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Resumo

Procura-se com este texto pensar as transformaces das politicas publicas de educacdo de adultos na actualidade a partir de um
modelo analitico inspirado na sociologia politica da acgéo publica. Os modelos tedricos de analise das politicas pablicas sofreram
uma evolucéo nas suas propostas de compreenséo da realidade a medida que as proprias politicas sofriam as suas transformacoes.
De uma primeira leitura muito inspirada nas Policy Sciences e centrada na implementacéo de politicas a partir do topo do Estado
caminhamos hoje para a descoberta de uma leitura sociologica inspirada no conceito de acgdo puablica, o que abre espago para
pensar a complexidade do modo de producéo das politicas a partir de uma abordagem predominantemente a partir de baixo, sem
deixar de ter em conta a interpenetracdo dos diferentes niveis onde as politicas pablicas produzem os seus efeitos. Defendemos a
ideia de que as politicas de educagdo e formagéao de adultos na sociedade portuguesa sdo um terreno empirico de exceléncia para
pensar os modos de produgdo da accédo publica na contemporaneidade e em simultaneo para perceber as transformages no papel
do Estado. E isso que procuramos demonstrar a partir da analise do caso portugués neste século XXI.
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Introducéo

Procura-se neste texto pensar as transformacdes das politicas publicas de educacdo de adultos na
actualidade, na sociedade portuguesa, a partir de um modelo analitico inspirado na sociologia
politica da accdo publica. Os modelos tedricos de andalise das politicas publicas sofreram uma
evolucdo nas suas propostas de compreensdo da realidade a medida que as proprias politicas

sofriam as suas transformacoes.

De uma primeira leitura muito inspirada nas Policy Sciences e centrada na implementacdo de
politicas a partir do topo do Estado caminhamos hoje para a descoberta de uma leitura
socioldgica inspirada no conceito de accdo publica, o que abre espaco para pensar a
complexidade do modo de producéo das politicas a partir de uma abordagem predominantemente
a partir de baixo, sem deixar de ter em conta a interpenetracdo dos diferentes niveis onde as

politicas publicas produzem os seus efeitos.
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Faz-se num primeiro momento um esforco de clarificacdo conceptual que assinala 0 movimento
tedrico que se desloca da analise das politicas publicas sob a algada das Policy Sciences em

direcdo a uma Sociologia Politica da Accdo Publica.

Num segundo momento, mobilizam-se alguns resultados de investigacdo empirica no ambito da
investigacdo das Politicas Publicas de Educacdo Basica de Adultos em Portugal, com particular
énfase naquele que foi um dos programas de politica publica de maior expressdo no nosso pais, a
Iniciativa Novas Oportunidades (Martins, 2014), para a partir dos mesmos, pensar as
transformacdes no modo de producdo da accdo publica na sociedade portuguesa e a
transformacéo da propria actuacdo do Estado na producéo das politicas educativas.

Ao contrario do tradicional modelo sequencialista das politicas publicas onde se procura huma
l6gica funcionalista dar conta dos efeitos de um determinado programa de politica ou dos seus
niveis de efectividade, eficacia e eficiéncia (Lascoumes e Le Galés, 2010: 27-29), centramo-nos
aqui na compreensdo dos modos de producéo colectiva da ac¢do publica a partir do modos como
0s técnicos e formadores de educacdo de adultos se apropriam, dao sentido e reinterpretam as

politicas no momento em que as implementam nos terrenos da pratica social e educativa.

Das Policy Sciences A Sociologia Politica Da Acgdo Publica

Uma primeira questdo fundamental para os analistas das politicas publicas, sejam estas de que
tipo forem, é 0 necessario esclarecimento dos conceitos com que trabalham. Assim, é desde logo

fundamental fazer a seguinte pergunta.

De que falamos quando falamos de politicas publicas? Face a multiplicidade de definicdes
existentes neste campo cientifico e que remetem para diferentes pontos de vista analiticos,
podemos avancar com uma definicdo lata, de que podemos levantar a hipotese de que muitos dos
estudiosos que se debrucam sobre este tipo especifico de fenémeno social e politico, estardo de

acordo.

As politicas publicas sdo as policies da polity. Elas constituem os programas de ac¢do seguidos
pelas autoridades estatais. Seguindo a proposta de Thoening (1985) podemos dizer que “uma
politica publica apresenta-se sobre a forma de um programa de acg¢éo proprio a uma ou varias

autoridades publicas ou governamentais”. Complementando esta definicdo podemos dizer assim
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que as politicas publicas correspondem ao conjunto das ac¢des do Estado, o Estado em accéo
(Jobert e Muller, 1987), que em articulagdo com outros actores ndo estatais co-produzem a ac¢ao
publica (Lascoumes e Le Galés, 2010).

Podemos referir também que o olhar analitico sobre as politicas publicas modifica-se a medida
que se transformam as préprias politicas pablicas. Num contexto de forte pressdo neoliberal
(Jobert, 1994) sobre o Estado Providéncia, este sofre uma reconfiguracdo no sentido de um
Estado Regulador e de um crescente enfoque das politicas constitutivas ou procedimentais.

Seguindo a proposta de Hassenteufel (2008) podemos identificar trés grandes fases na analise
cientifica das politicas publicas. Uma primeira fase em que as politicas publicas se desenvolvem
sob o dominio hegemonico das Policy Sciences e podem ser caracterizadas por uma preocupagao
com a racionalizacdo politica e cientifica da ac¢do publica. Uma segunda fase que pde em causa
0 optimismo racionalizador da primeira fase e que € marcada pelos contributos criticos da
sociologia das organizacfes. Uma terceira fase em que a analise das politicas publicas se desloca

na direccdo de uma sociologia politica da ac¢do publica.

No que toca a primeira fase esta € marcada por uma preocupacdo ndo sé de conhecimento
positivo mas também por um forte caracter politico-normativo na analise e pilotagem das
politicas publicas estatais. Privilegia-se uma perspectiva marcadamente econémica e gestionaria
com enfoque na racionalizacdo, na cientifizacdo e na optimizacdo dos recursos estatais. As
politicas publicas desenvolvem-se sob forte influéncia das Policy Sciences americanas e com 0
predominio de uma reflexdo ndo s6 sobre o Estado, mas muitas vezes, a partir do interior do

proprio Estado.

Estamos perante um paradigma de analise em que existe uma Vvisdo marcadamente
estadocentrista, preocupada com a boa decisdo publica a partir de cima, numa légica Top-Down.
Dois grandes postulados orientadores deste paradigma, sdo, por um lado, o postulado da
racionalidade da decisdo, assente no principio de possibilidade de fundar cientificamente a
decisdo Optima, e, por outro lado, o postulado do caracter ndo probleméatico da implementacao
pratica da decisdo. Tudo se passa como se, encontrada a “boa decisdo’ de politica publica, ndo
fosse necessario dar atencdo a sua implementagdo pratica, uma vez que esta naturalmente

caminharia por si propria de encontro as finalidades politicas aprioristicamente estabelecidas.
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A segunda fase caracteriza-se pelo questionamento do mito da racionalidade 6ptima dominante
sob a influéncia do paradigma das Policy Sciences. Estudos empiricos levados a cabo pela
sociologia da administracdo burocrética e das organizacbes complexas pdem em evidéncia 0s
multiplos disfuncionamentos da accdo publica estatal. Assistimos a um deslocamento para
abordagens de cariz indutivo assentes em instrumentos de recolha de dados tais como a
entrevista e a observacdo directa, 0 que permite dar maior centralidade a voz dos actores da
ac¢do publica (Musselin, 2005).

A visibilidade da dificuldade do Estado em implementar as politicas publicas que toma a seu
cargo € posta em evidéncia pelo desenvolvimento de alguns contributos de caracter quer tedrico
quer empirico, tais como o conceito de racionalidade limitada (Simon, 1945) no ambito das
teorias da decisdo. A constatacdo da ndo linearidade dos tempos entre decisdo e ac¢do publica
(Hassenteufel, 2008). A multiplicidade e heterogeneidade de logicas de acgdo presentes quer no
momento da decisdo quer no momento da implementacdo pratica (Hassenteufel, 2008). A
autonomia relativa dos agentes no “guichet” (Dubois, 2003). As relacdes de poder, 0s jogos
sociais e as zonas de incerteza que condicionam o funcionamento dos sistemas de accdo
concretos onde as politicas sdo apropriadas (Crozier e Friedberg, 1977). O circulo vicioso da

burocracia e a personalidade burocréatica (Crozier, 1964; Etzioni, 1971).

Quanto a terceira fase, muito marcada pela sociologia da ac¢do publica francesa esta caracteriza-
se por um deslocamento da atencédo cientifica e analitica para os actores das politicas publicas e
para 0s seus modos de interac¢do. Por um deslocamento da nogéo de “Politicas Publicas” para a
de accdo publica. Por um deslocamento de uma representacdo dominante em termos de producdo
estatal das politicas publicas para uma representacdo social de construcdo colectiva da accao
publica. Pelo reconhecimento do papel cada vez mais central das politicas procedimentais e
incitativas e pela passagem de um modelo analitico Top-Down a um modelo analitico Buttom-
Up.

Luis Miguel Carvalho (2015) na sua andlise e inventario dos estudos das politicas publicas de
educacdo sob o prisma da accdo publica chama a atencdo para duas alteracfes estruturantes que
condicionam a analise das politicas publicas. O redimensionamento do Estado e a ampliacdo dos

actores das politicas publicas. A ruptura com as visdes lineares e verticais dos processos de
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governo das nossas sociedades. A ac¢do publica é hoje o resultado da intervencdo de uma
multiplicidade de actores publicos e privados numa construcéo conjunta pluriescalar e multinivel
(Barros, 2013). E no seguimento desta mutagio da actuacio do Estado na producéo das politicas
que pretende levar a cabo que faz todo o sentido a proposta de Hassenteufel (2008) em torno de
uma Sociologia Politica da Accéo Publica.
“A evolugdo da andlise das politicas publicas para uma sociologia politica da ac¢do publica corresponde
a passagem de uma producéo em termos de producéo estatal das politicas publicas para uma construcéo
colectiva da acgao publica. A sociologia politica da acgdo plblica assenta sobre a andlise contextualizada
das interaccGes de actores multiplos e interligados a varios niveis, do local ao internacional, passando
pela Unido Europeia, permitindo desta forma pensar as transformac@es dos Estados contempordneos” (p.
23).
O campo empirico das politicas publicas de educacéo de adultos em Portugal (Canario, 2000) é
um campo de praticas e politicas educativas que nos parece particularmente adequado a um olhar

analitico formatado por este novo paradigma.

A Iniciativa Novas Oportunidades Sob O Prisma Da Sociologia Politica Da Acc¢édo Publica

A investigacdo empirica no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades (INO) é reveladora da
complexidade da producdo da accéo publica nas sociedades contemporaneas. Esta Iniciativa €
um bom exemplo da multiplicidade de actores, organizacfes e de instrumentos que compdem a
pauta das politicas publicas na actualidade, com a intervencdo de actores provenientes do sector
publico e do sector privado de actividade, numa abordagem que pode ser analisada a partir da
interpenetracdo dos multiplos niveis por onde a medida se refracta e produz. A medida pode ser
compreendida nos momentos da sua apropriacdo e reinterpretacdo a partir dos seguintes eixos

analiticos:

a) A diversidade e heterogeneidade dos actores que tiveram a seu cargo a implementacéo
deste programa de politica publica educativa;

b) A diversidade e complexidade dos modos de relacdo a INO;

c) As logicas de accdo heterogéneas na apropriacdo organizacional das finalidades da

politica;
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d) As tensbes e contradicbes na apropriacdo, nos sentidos atribuidos a medida e na

implementacdo da ac¢éo publica.

Quanto ha diversidade e heterogeneidade dos actores que tiveram a seu cargo a implementacéao
deste programa de politica publica educativa podemos constatar que os técnicos de formagédo de
adultos que trabalharam na INO sdo provenientes nas suas trajectérias académicas de areas tdo
diversificadas tais como a Gestdo de Empresas, a Matematica, a Sociologia, a Antropologia, a
Engenharia Alimentar, a Enfermagem, a Engenharia de Sistemas de Formagdo, entre outras,
sendo esta diversidade uma caracteristica marcante da trajectdria destes actores, cuja experiéncia
e trajectdria profissional esta também marcada pela pluralidade de mundos ocupacionais e pelo
trabalho quer no sector pablico quer no sector privado de actividade.

Do ponto de vista das organizacbes de formacdo que implementaram a INO também a
diversidade e a heterogeneidade é aquilo que as caracteriza. Escolas, Associacfes de
Desenvolvimento Local, Centros de Formacdo Profissional, Organizacdes Economicas,
Sindicatos, Autarquias, Centros de Apoio as Empresas, Empresas Privadas de Formacéo
Profissional, etc. As politicas de educacdo de adultos que emanam da Iniciativa Novas
Oportunidades sdo desta forma apropriadas diferencialmente pelos diferentes actores e entidades

gue a concretizam no terreno. (Martins, 2014: 109)

Quanto a diversidade de modos de relacdo a Iniciativa Novas Oportunidades, o estudo da sua
apropriacdo pelos actores encarregues da sua implementacdo, em particular no que aos
formadores diz respeito, permitiu perceber as maltiplas formas individuadas pelas quais estes se
relacionam com a medida a partir de multiplas dimensdes. Desde logo na sua relacdo a
identidade profissional subjectivamente percebida podemos constatar dois sistemas de sentidos
opostos nas representacdes dos formadores. Por um lado, aqueles que se dizem formadores de
“profissdo” e que assumem a centralidade da actividade de formador de adultos, e por outro
lado, aqueles que reconhecem ser a formagcdo uma ocupacao secundaria estando a sua identidade
profissional ligada centralmente aquelas que sdo percepcionadas como as suas “verdadeiras”

profissoes.
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A relacdo a identidade profissional subjectivamente percebida pode ainda estar marcada pela
incerteza e hibridez identitaria quando os formadores ndo sdo capazes de definir a sua actividade
profissional ou estar, pelo contrério, marcada pela certeza identitaria para aqueles que se definem
ou como profissionais da formagdo ou como profissionais de outras areas de actividade, em que
para além da sua actividade profissional principal, ainda participam na actividade de formacédo
(idem: 164).

Quanto a pertenca organizacional podemos também encontrar dois tipos-ideais distintos. A
situacdo maioritaria em que os formadores sdo de “fora” e ndo estdo ligados umbilicalmente as
organizacdes de formagéo onde trabalham e uma situacdo de menor representatividade em que 0s
formadores sdo da “casa” e tém uma ligacao identitaria forte a organizacdo de formacao da qual
fazem parte. No que toca ao modo de envolvimento na ocupacdo de formador de adultos as
representagfes dos actores entrevistados permitiram fazer uma distingdo entre uma forma de

envolvimento sobre a forma “missiondaria” e um envolvimento sobre a forma “mercendria”.

Os “missionarios”, tém um elevado nivel de participacdo nos cursos EFA e no trabalho de
reconhecimento e validacdo de competéncias, 0S “mercendrios”, com um baixo nivel de
participacdo na formacdo ligada a esta medida e muitas vezes apenas com uma fugaz passagem
de umas horas poucas de formacdo ao longo da semana. Também a condicédo face ao trabalho dos

formadores ¢ atravessada pela diversidade de formas de ligacdo contratual (ibidem.179).

A maior parte dos formadores faz hoje parte do precariado flexivel (Standing, 2014) sem
quaisquer acesso aos direitos de propriedade social (Castel e Haroche, 2001). Um nimero mais
reduzido tem acesso a uma condicdo laboral protegida e com contratos de trabalho a tempo
inteiro. Uma outra parte esta ligada a uma actividade profissional fora do mundo social da
formacdo, numa situacdo de estabilidade confortavel e retira da formacdo de adultos um
acréscimo de remuneracdo e um estatuto social acrescido associado a condi¢do de perito numa

determinada area formativa.

Os modos de relacdo a pedagogia também podem adquirir formas variadas, desde uma relacéo a
formacdo marcada por uma pedagogia centrada na forma escolar de educar, até a forma oposta,
em maior consonancia com uma pedagogia da educacdo de adultos centrada numa forma

educativa desescolarizada (lllich, 1971).
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A apropriacdo organizacional das finalidades da medida também é marcada por légicas de ac¢do
heterogéneas que remetem para concepcdes diferenciadas da prética educativa. Uma logica de
intervencdo comunitaria em que a formacdo é perspectivada como um meio para produzir a

mudanca ndo so6 ao nivel dos individuos mas também do territério local.

“Sim, é fundamental uma profunda ligacdo a comunidade e quando falo a comunidade, falo da
comunidade local, falo da comunidade profissional, falo da comunidade cultural, é fundamental, por
exemplo, um dos temas de vida que resultou melhor e em que os formandos mais se empenharam foi um
tema de vida sobre o patriménio de S. Bras de Alportel, e que néo é crucial, ndo é central para esta
formacdo, que ndo era nessa area, ndo era da area de patriménio, era na area de prestagdo de cuidados
de salide, portanto, ndo tinha nada a ver mas no entanto permitiu-lhes estabelecerem ligagdes com o
exterior, conhecerem o seu préprio territorio e serem reconhecidos pelo territrio como elementos de
valor. Criaram um blogue, divulgaram o patriménio local, o blogue continua, portanto, foi uma maneira
de se ligarem a comunidade e da comunidade se ligar a eles e eu acho que isto é fundamental ao nivel
cultural, ao nivel individual, ao nivel profissional, portanto, ¢ fundamental por exemplo que haja uma
ligacdo logo muito grande, isso pode ser feito nas areas profissionais, ao mercado de trabalho, portanto,
recrutando formadores que sejam profissionais das suas areas, que estdo nas empresas, que estdo nas
entidades e que podem fazer essa ponte e onde depois 0s estagios se realizem com muito maior
probabilidade de integragdo do que se ndo for assim. Dai que é fundamental a liga¢do ao local.”

(Formador de um curso EFA numa Associa¢do de Desenvolvimento Local)

Uma logica de qualificacdo individual em que a preocupacdo central € com o desenvolvimento
de competéncias individuais e com a inser¢do dos individuos no mercado de trabalho numa

I6gica de gestdo de recursos humanos.

“Entrevistador: Gostava de tentar perceber também as suas preocupagoes para levar a cabo a formacdo...

Entrevistada: Qual € a minha preocupacao? Preparar aquelas pessoas para o mercado de trabalho, tdo
simples, sendo uma formadora mais da componente tecnoldgica do que da componente de base porque
noventa e tal por cento daquelas pessoas que ali estdo o objectivo delas é acabar aquele curso e depois
daquele curso conseguir um emprego porgue 0S cursos comegcaram com uma bolsa alta agora tém uma
bolsa de duzentos euros, ttm uma bolsa minima e esta é a minha preocupacéo, preparé-los para o mercado

de emprego.” (Formador de um curso EFA num Centro de Formacéo Profissional)
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E ainda uma légica de acc¢do ritualistica, em que se faz a formacdo por fazer, sem uma finalidade

ética e politica que se perceba, uma vez que a finalidade Unica parece ser a captacdo de fundos

comunitarios pelas entidades promotoras da formacao.
“(...) por exemplo no campo das empresas, ha muitas empresas que fazem formacéao e claramente ai temos
duas abordagens. Ha as empresas competentes e capazes e que fazem formacgao com rigor e bem feita e ha
outras que estdo a fazer formacéo a metro, portanto o objectivo é ganharem dinheiro e desde que as coisas
no fim todos fiquem contentes e o dinheirinho entre, esta tudo contente, ndo é essa a abordagem, ndo é
essa abordagem porque isso vai estimular os tais formandos profissionais, portanto, as empresas de
formacédo ficam contentes, os formandos profissionais ficam contentes mas qual é a produtividade deste

investimento que se esta a fazer, ndo é nenhuma, ndo fica nada” (Formador de um curso EFA numa

Associagdo de Desenvolvimento Local)

As expressdes logica de intervencdo comunitaria e logica de qualificagdo individual sdo aqui
utilizadas no mesmo sentido dado por Carmem Cavaco que na sua tese de doutoramento também
identifica estas l0gicas de ac¢éo e refere que a logica de intervencdo comunitaria;
“Resulta da intervencdo de entidades formadoras que percepcionam a formagdo como um meio para a
concretizacdo de projectos de dinamizacéo local. A formacdo € encarada como uma estratégia que deve

ser integrada num projecto de intervengdo mais amplo para que possa despoletar mecanismos de
mudanga, com reflexos a nivel social” (Cavaco, 2008:321).

E por sua vez a logica da qualificacdo individual acontece quando as entidades organizam
formacdo e tracam objectivos primordiais relacionados com “a responsabilidade individual, com

a gestdo de si e com a empregabilidade” (idem:383).

No que toca as tensbes e contradicdes sentidas pelos actores na sua relacdo as finalidades da
medida estas colocam-se, por um lado, na tensdo entre uma logica de massificacdo educativa e
formativa em que o Estado traca metas quantitativas que sdo sentidas como dificeis de atingir e
uma légica de singularizacdo educativa em que o trabalho sobre cada um dos adultos que recorre
ao processo de reconhecimento, validacdo e certificacdo das suas competéncias é sentido como
um processo educativo que exige tempo e em que 0s técnicos centram a sua preocupacdo em
fazer um trabalho de qualidade.

“No6s achamos que tem que haver metas, agora achamos é que as metas tém que ser razoaveis e nao metas

que sdo uma mera divisdo de ndmeros por centros para atingir metas politicas. As metas de educagdo de
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adultos ndo podem ser metas utilizadas como uma bandeira politica, ndo é esse o espirito que uma politica
destas precisa. Isso é a mesma coisa que nas universidades, a mesma coisa que nas escolas, quer dizer, um
professor universitario, bem hoje estdo todos sobrecarregados tu saberas isso bem melhor, ndo é, mas nao
sei se 0 professor tem como meta num curso, digamos certificar, ndo é o professor que certifica, mas é a
universidade, trezentas e tal pessoas, trezentos e tal alunos num ano, ndo é, ou seja, acho que numa
universidade ndo funciona assim, uma escola ndo funciona assim porque que é que as Novas
Oportunidades tém que funcionar assim e portanto, as metas deviam ser claramente reavaliadas para
podermos fazer um trabalho de qualidade e ndo um trabalho pressionado, exactamente isto teria sido ideal
se fosse, se tivesse sido feito para credibilizar a politica e ndo descredibiliza-la como esta a acontecer. As
metas entre outras coisas estdo na origem desta falta de credibilidade porque no fundo o que é que
aconteceu? Nos referimos isso e de alguma forma sempre nos batemos por isso, atribuir metas aos Centros
e condicionar o financiamento as metas é um claro pretexto para que os Centros corram atras das metas e
percam qualidade no trabalho, privilegiem atingir metas prejudicando a qualidade do trabalho, é evidente.
Agora, 0 que para mim é um bom indicador nisto tudo, é que os centros foram muito mais fortes do que a
tutela ao ponto de nenhum deles, pelo menos aqui na regido do Algarve ter cumprido metas na integra, o
gue demonstra que a preocupacao das equipas com a qualidade de processo é muito maior que a da tutela,
tanto que levou a tutela depois a reconsiderar a questdo da indexacdo das metas de financiamento,
encontrando depois formas alternativas de contornar a matéria. As metas dos Centros no Algarve estdo
claramente abaixo daquilo que estava negociado com a tutela no financiamento o que demonstra que as

equipas sdo mais sérias nisto do que a tutela. ” (Director de um Centro Novas Oportunidades)

As tensbes podem ainda passar por légicas de accdo contraditdrias, entre por um lado, uma
concepcao universalista da medida tal como ela esté estabelecida na pauta das politicas publicas
estatais, em que esta é aberta a todos os que estdo em condicGes legais de a ela aceder e uma
interpretacdo dessa mesma pauta pelos técnicos e formadores no terreno quando defendem que a
medida ndo deveria ser aberta a todos mas sim s6 para alguns dos destinatarios, precisamente 0s
que tém uma experiéncia e trajectdria de vida que lhes permita verem os adquiridos experienciais
reconhecidos, validados e certificados na sequéncia do processo de RVCC. A medida deveria
assim ser selectiva. Uma outra tensdo resulta do confronto entre uma actuacdo do Estado que é
percebida como imposta unilateralmente a partir de cima sem a escuta activa dos parceiros da
accdo publica, que de resto, sdo fulcrais na implementacdo das politicas e uma exigéncia pelos
actores no terreno de uma logica participada no sentido de uma construgéo colectiva das politicas

que séo para ser levadas a cabo nos contextos locais onde elas se produzem.
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Reflexdes Finais

Em jeito de reflexdo final podemos dizer que o Estado contemporaneo passa por uma
reconfiguracdo no modo de producdo das politicas publicas. Num contexto de globalizacédo
econdmica e social e de hegemonia do capitalismo financeiro, os Estados Nacionais, sdo
constrangidos externamente por entidades supranacionais na sua capacidade de implementacao
das politicas e em simultaneo sdo pressionados a partir de baixo pelos movimentos sociais e
outros actores locais que se movem no sentido de condicionar a agenda dos problemas publicos
dos quais séo os principais interessados. Limitado na sua actuacdo por motivos de capacidade
financeira e sob presséo ideoldgica das politicas neoliberais que o solicitam para uma agenda de
Estado Minimo, o Estado vé-se assim obrigado a abrir-se aos mais diversos parceiros para
concretizar as politicas que quer levar a cabo. Esta nova complexidade na producdo e
implementacdo das politicas torna mais saliente a necessidade, do ponto de vista cientifico, de
uma tentativa de compreensdo das politicas publicas a partir de baixo, numa ldgica
predominantemente Bottom Up e a pertinéncia de uma entrada analitica a partir de uma
sociologia politica da accdo publica. As politicas publicas de educacéo de adultos sdo um terreno
propicio a um modelo analitico deste tipo tendo em conta a complexidade da rede de actores

pelos quais passam hoje a sua concretizacao.

Bibliografia

Barros, R. (2013), As Politicas Educativas Para O Sector Da Educacdo De Adultos Em Portugal. As Novas
Instituicbes E Processos Educativos Emergentes Entre 1996-2006, Lisboa: Chiado Editora.

Canério, R. (2000), Educacéo de Adultos. Um Campo e uma Problematica, Lisboa: Educa.

Carvalho, L. M. (2015), As politicas publicas de educacdo sob o prisma da ac¢do publica. Curriculo sem Fronteiras,
15 (2), 314-333.

Castel, R. e Haroche, C. (2001), Propriété privée, propriété sociale, propriété de soi. Entretiens sur la construction
de l'individu moderne, Paris: Fayard.

Cavaco, C. (2008), Adultos Pouco Escolarizados. Diversidade E Interdependéncia De Ldgicas De Formagdo, Tese
de Doutoramento em Ciéncias da Educacdo, Universidade de Lisboa, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacao.

Crozier, M. (1964), Le Phénoméne Bureaucratique, Paris: Editions du Seuil.

Crozier, M. e Friedberg, E. (1977), L acteur e le systéeme — Les contraintes de [’action collective, Paris: Editions du
Seuil.

Dubois, V. (2003), La Vie au guichet: relation administrative et traitement de la misére, Paris: PUF.

94



XVII Encontro Nacional de Sociologia Industrial, das Organizacdes e do Trabalho

EMPREGO, DESENVOLVIMENTO E COESAO SOCIAL: Que perspetivas para a regulacdo econémica e social?

Etzioni, A. (1971), Organizagdes Complexas — Estudo das Organizag¢Ges em face dos problemas sociais, S&o Paulo:
Editora Atlas.

Hassenteufel, Patrick (2008), Sociologie Politique: L’Action Publique, Paris, Armand Colin.
Ilich, 1. (1971), Une société sans école, Paris: Seuil.

Jobert B. e Milller P. (1987), L 'Etat en action, Paris: PUF.

Jobert, B. (Dir.) (1994), Le Tournant Néo-Liberal En Europe, Paris, L’Harmattan.
Lascoumes, P. e Le Gales, P. (2010), Sociologie De L’Action Publique, Paris: Armand Colin.

Martins, J. (2014), Das Politicas As Praticas De Educac&o De Adultos. Logicas De Acgéo, Sentidos E Modos De
Apropriacao Localmente Produzidos. Lisboa: Edi¢es Colibri.

Musselin, C. (2005), Sociologie de 1’action organisée et analyse des politiques publiques: deux approches pour un
méme object?, Revue Francaise de Science Politique, 55 (1), p.51-72.

Simon H. (1945), Administrative Behavior, New York, Free Press.
Standing, G. (2014). O Precariado. A Nova Classe Perigosa. Lishoa: Editorial Presenca.

Thoenig, J-C. (1985), L’analyse des politiques publiques, dans J. Leca et M. Grawitz (dir.), Traité de science
politique, vol. 4, Paris: PUF, p. 1-60.

95



