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Resumo

Esta comunicacdo procura explorar criticamente as praticas e politicas anti-
racistas a partir da andlise de um conjunto de documentos de entrevistas
realizadas a actores sociais implicados no combate ao racismo na sociedade
portuguesa contemporanea. Quer ao nivel politico e institucional, quer ao nivel da
accao militante, o combate ao racismo sofreu, nos ultimos vinte anos, importantes
transformacg6es. Contudo, principalmente no que diz respeito a acgdo militante, o
anti-racismo portugués parece nao ter passado ainda de uma ética da conviccao e
da consequente «retdrica da indignacdo» a uma verdadeira «ética da
responsabilidade» que implica, necessariamente, uma compreensdo socioldgica
dos fendmenos a combater.

Abstract

This communication attempts a critical exploration of anti-racist practices and
politics, by analyzing a series of documents and interviews with persons socially
involved in the combat of racism in contemporary Portuguese society. Whether at
political and institutional level or at the level of militant action, Portuguese anti-
racism seems not yet to have progressed from the "ethic of conviction"”, and the
consequent “rhetoric of indignation™, to a genuine "ethic of responsibility” which
would, of necessity, imply a sociological understanding of the phenomena to be
opposed.

* Este texto retoma algumas ideias desenvolvidas na tese de doutoramento intitulada : Je
ne suis pas Raciste mais... Du «non-racisme» portugais aux deux racismes des
Portugais (Paris, EHESS, 2004). A pesquisa que Ihe deu origem beneficiou de
uma bolsa da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia e do Fundo Social Europeu no
quadro do I11° Quadro Comunitario de Apoio. A metodologia utilizada consistiu na
analise de um conjunto alargado de entrevistas a dirigentes das principais ONGs
de combate ao racismo e de defesa dos direitos humanos, das associagdes de
imigrantes, das associa¢Ges ciganas, aos representantes das principais unides
sindicais, aos responsaveis politicos pela integracdo dos imigrantes e das minorias
étnicas e a cidaddos an6nimos nacionais e estrangeiros.
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O exame critico dos diversos aspectos do anti-racismo deve ter em conta as suas duas principais
caracteristicas: a hipermediatizagdo, nomeadamente televisiva, e a instrumentaliza¢éo politica.

Pierre-André Taguieff

Em Portugal, a luta contra o racismo €é levada a cabo, fundamentalmente, em trés
frentes que podemos distinguir de um ponto de vista sociol6gico: a ac¢do das
instituicOes estatais, a actividade militante das organiza¢fes ndo governamentais e
a actividade das associac¢des de caracter «étnico».

No primeiro tipo, encontra-se, naturalmente, o Alto Comissariado para a
Imigragdo e Minorias Etnicas, a Comissdo para a lIgualdade e contra a
Discriminacdo Racial, o representante do Governo Portugués junto do
Observatério Europeu Contra o Racismo e a Xenofobia (EUMC) e todo o
tratamento legislativo e juridico do racismo. O segundo tipo é constituido pela
actividade de organizagdes ndo governamentais como o SOS-Racismo ou a
Associacdo Solidariedade Imigrante. No Gltimo tipo de organizacdes que
desempenham um papel importante no combate ao racismo na sociedade
portuguesa encontram-se, por um lado as associa¢fes «étnicas» de ambito mais ou
menos nacional, como, por exemplo, a Associacdo Caboverdiana ou a Associacéo
Guineense de Solidariedade Social e, por outro lado, uma miriade de pequenas
associacOes de imigrantes ou de ciganos de ambito local ou mesmo de bairro.

No que diz respeito a actividade propriamente anti-racista, a quase totalidade
destas associagdes encontra-se ligada numa rede nacional designada por Rede
Anti-racista que, por seu turno, faz parte de uma rede mais alargada que
compreende varias associagdes congéneres ao nivel da Unido Europeia: a Rede
Europeia contra o Racismo (ENAR).

E preciso mencionar também o papel das organizagdes ligadas a Igreja Catélica
no apoio as populacdes de origem imigrante, nomeadamente no combate a
exclusdo, a pobreza e, naturalmente, ao racismo a que estas estdo submetidas, bem
como o papel desempenhado pelos Sindicatos e Confederagdes sindicais na luta
contra a exploracéo e discriminacdo dos trabalhadores imigrantes no dominio do
trabalho.

Portugal dispde, ha ja algum tempo, de um conjunto de medidas politicas e
juridicas de apoio a insercdo dos imigrantes e das minorias étnicas que, embora
ndo sendo medidas especificas de combate ao racismo constituem, de certa forma,
politicas anti-racistas. Todavia, sO a partir da segunda metade da década de 90
comecou a ser levada a cabo uma verdadeira politica de combate ao racismo e que
comecaram também a ser tomadas medidas juridicas para evitar e sancionar 0s
comportamentos e afirmagdes racistas. Esta tomada de consciéncia politica dos
problemas de racismo com 0s quais se confrontam quotidianamente as minorias
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étnicas e as populagdes originadas pela imigracdo ndo pode, naturalmente, ser
separada da accdo e das reivindicacbes das organizacGes anti-racistas nao
governamentais.

A accdo das instituicbes estatais é levada a cabo, fundamentalmente, no plano
legislativo e juridico. O seu papel consiste na producdo de legislacdo, na
fiscalizacdo do seu cumprimento, na producao de recomendacdes legislativas mas
também numa sensibilizacdo soft da opinido publica relativamente ao racismo, a
xenofobia, as especificidades e problemas dos diversos grupos «étnicos»
presentes na sociedade portuguesa.

No que diz respeito a legislacdo, Portugal parece actualmente bem apetrechado
para a accdo juridica face aos comportamentos racistas e a discriminacéo racial. A
Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 26, consagra a proteccao
contra todas as formas de discriminacdo baseadas na «raga», na «etnia» e na
religido; o artigo 46 proibe formalmente a existéncia de organizacdes de cariz
«fascista». O Cddigo Penal, por seu turno, prevé no artigo 240 o crime de
discriminacdo racial e religiosa.

Esta mencéo constitucional e penal & discriminagdo foi, ha relativamente pouco
tempo, objecto de legislacdo especifica. Com efeito, em 1999 foi aprovada a lei
que sanciona especificamente as discriminac@es de caracter racista. A Lei 134/99
de 28 de Agosto tem precisamente como objectivo «prevenir e proibir a
discriminacdo racial em todas as suas formas e punir a pratica de actos que se
traduzam na violacdo dos direitos fundamentais ou na recusa ou condicionamento
do exercicio dos direitos econdémicos, sociais ou culturais e virtude da pertenca de
raca, de cor, de nacionalidade ou de origem étnica» (artigo. 1°) Esta lei visa punir
0s comportamentos racistas nos dominios do emprego (artigos 2° a 5°), na
prestacdo de bens e servicos (artigo 6°), no exercicio de actividades econémicas
(artigo 79), no acesso a habitacdo, a salde e a educacdo (artigos 8° e 9°) e nos
actos da administracdo publica (artigos 12° e 13°). O Decreto-lei n°® 111/2000 de 4
de Junho veio regulamentar esta lei principalmente no que diz respeito a
prevencdo e proibi¢do da discriminacdo no exercicio de direitos motivada pela
«raga, cor, nacionalidade ou origem étnica»

Foi no quadro da redaccdo desta nova legislacdo que o Codigo Penal também foi
modificado (no sentido de uma penalizacdo e criminalizacdo de actos que antes
ndo o eram) e que foi criada a Comissdo para a lgualdade e Contra a
Discriminacdo Racial. Esta Comissdo tem como principais fungbes o
acompanhamento da aplicacdo da lei, a recepcdo e a analise das queixas de
discriminagdo ou de comportamentos racistas, o eventual estabelecimento de
coimas ou 0 encaminhamento dessas queixas para os tribunais.

Em todo o caso, uma legislacdo que sanciona, penaliza e criminaliza os actos de
racismo ndo basta, como se sabe desde ha muito, para eliminar o racismo.
Segundo Francisca Van Dunem que, a data desta pesquisa era a representante do
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governo portugués junto do Conselho de Administracdo do Observatdrio Europeu
do Racismo e da Xenofobia,

De um ponto de vista formal, a legislacdo portuguesa até é suficiente, até é uma legislagéo
avancada. O que falta, depois sdo meios para tornar efectiva a defesa das pessoas. Neste
momento temos legislagdo que até criminaliza e prevé coimas para um conjunto de
comportamentos discriminatorios e temos até uma estrutura que é a estrutura encarregue de
analisar as queixas da discriminacdo. Mas o problema s&o as queixas. Dificilmente chegam a
tribunal queixas relativas a crime com conotacdo racial ou queixas relativas a discriminagao.
Porque as comunidades discriminadas tém, em geral, a ideia de que ndo ha nada a fazer. Tém,
portanto, uma l6gica conformista. Por um lado, h4 pouca informacéo, ndo ha esclarecimentos,
por outro lado porque as pessoas tém uma grande descrenca relativamente a este tipo de
mecanismos. (...) Isto ja ndo é um problema legislativo, é um problema de promocgao da lei, é
um problema politico (Francisca Van Dunem representante do governo portugués junto do
Conselho de Administracdo do Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia).

O anterior Alto-Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas partilha a mesma
opinido:

A legislagdo portuguesa ¢ suficiente embora seja aperfeigoavel do ponto de vista técnico (José
Leitdo, Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas).

Em todo o caso, como afirma Pierre-André Taguieff, um dos filésofos franceses
que mais tem reflectido sobre a problematica do anti-racismo:

Uma legislacdo anti-racista apenas permite sancionar as manifesta¢cdes do racismo aberto ou
declarado. Ela é ineficaz para lutar contra o racismo ambiente difuso, institucional, implicito
ou subtil (Taguieff, 1999: 414).

Em Portugal, tal como acontece em diversos paises, na maior parte dos casos, as
vitimas de discriminagdo racial ou de comportamentos racistas, ndo apresentam
queixa junto das autoridades e quando o fazem os actos de racismo Sao
particularmente dificeis de provar em tribunal. N&o existe ainda em Portugal,
como sublinha John Wrench, uma tradicao de utilizacdo dos dispositivos legais de
combate & discriminacéo,

Os relatdrios da Italia, Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda demonstram que em muitos paises
membros da Unido Europeia a relativa novidade do seu status enquanto paises de imigracéo
significa que possuem experiéncia de discriminacdo qualitativamente diferentes [...]. N&o
obstante, 0s novos imigrantes destes paises estdo agora a viver o racismo e a discriminacdo no
emprego. Todavia, contrariamente aos paises com uma experiéncia mais longa destas
questdes, ndo existe uma tradicdo estabelecida na utilizagdo da legislacéo e de outras medidas
especificas anti-discriminagdo para lidar com a discriminagdo no trabalho (Wrench, 1996: 14).

Com efeito, depois da ratificacdo da lei contra a discriminacdo racial, houve
apenas uma condenacdo por afirmacdes racistas e a aplicacdo de uma coima a
uma empresa acusada de discriminagao.

Uma das medidas legislativas aparentemente mais positivas e mais eficazes na
luta contra o racismo e na promocdo do diadlogo entre maioria e minorias foi a
promulgacdo da Lei 105/2001 que estabelece o estatuto legal dos mediadores
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socioculturais.* Segundo esta lei, os mediadores socioculturais tém por missdo
«colaborar na integracdo dos imigrantes e minorias étnicas, na perspectiva do
reforco do didlogo intercultural e da coesdo social» (artigo 1°). As suas
competéncias consistem, entre outras, em colaborar na prevencao e na resolucao
de conflitos socioculturais», em «facilitar a comunicacdo entre profissionais e
utentes de origens culturais diferentes», em «promover a inclusao de cidadaos de
diferentes origens sociais e culturais em igualdade de condigdes» etc. (artigo 2°).
Estes mediadores socioculturais devem exercer fungbes junto das escolas, da
Seguranca Social, das instituicbes de saude, das prisbes, do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, das autarquias locais e dos servicos publicos.

Ainda de um ponto de vista institucional, a figura do Alto-Comissario para a
Imigracdo e Minorias Etnicas, desempenha igualmente um papel significativo na
sensibilizagdo da populacdo no que diz respeito ao racismo e & xenofobia. Faz
parte da sua missdo estabelecer o dialogo entre as diversas associacfes e ONGs,
bem como, coordenar a Comisséo para a lgualdade e Contra a Discriminagao e o
Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo. Do ACIME depende
também, a Rede Nacional de Apoio ao Imigrante, através dos Centros Nacionais e
Locais de Apoio ao Imigrante (CNAI/CLALI).

Mas € na ac¢do militante ao nivel das organizagdes ndo governamentais que a luta
contra 0 racismo é mais mediatizada e, consequentemente, mais visivel. E em
1989, na sequéncia do assassinato de um jovem militante de esquerda por um
grupo de skinheads em Lisboa, que a atencdo da opinido publica se volta para 0s
problemas do racismo na sociedade portuguesa. Nos anos 90 assiste-se a um
aumento da consciéncia anti-racista por parte da sociedade civil e ao
aparecimento das primeiras organizacGes cuja missdo é a luta contra este
fenémeno.

No que diz respeito as organiza¢cdes ndo governamentais, estamos perante uma
situacdo relativamente polarizada: por um lado encontramos as grandes
associacOes cuja acgédo pretende ter um d&mbito nacional e, por outro, as pequenas
associacOes locais cujo trabalho, ainda que menos visivel e menos assumido
enquanto combate aos fendmenos de racismo, ndo deixa por isso de ser menos
importante. Estas pequenas associa¢fes levam a cabo, sobretudo, uma acgdo no
terreno muito localizada, por vezes apenas ao nivel do bairro. Elas desempenham
simultaneamente o papel de mediadoras entre as colectividades com origem na
imigracdo e a sociedade envolvente e fornecem apoio concreto as dificuldades

! Durante a pesquisa que deu origem a este texto pudemos constatar a importancia dos
mediadores socioculturais na desconstru¢cdo quotidiana dos esteredtipos e na
reducdo dos medos e desconfiancas. Os mediadores podem, efectivamente,
constituir uma «arma» de primeira linha no combate ao racismo na sociedade
portuguesa
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concretas vividas quer pelos imigrantes recém chegados quer pelos jovens
descendentes de imigrantes.?

As duas maiores ONGs de luta contra o racismo ainda activas - a Associacao
Solidariedade Imigrante e o SOS-Racismo - tém como caracteristicas comuns o
facto de serem bastante politizadas e ambas ligadas a esquerda. O SOS-Racismo
deve mesmo as suas origens ao Partido Socialista Revolucionario que, como se
sabe tinha originalmente uma inspiracéo trotskista. Apesar de algumas das suas
accOes serem semelhantes - como o apoio juridico aos imigrantes e seus
descendentes, os cursos de lingua portuguesa para estrangeiros ou a denuncia
mediatica dos casos mais flagrantes de discriminacdo e de exploracdo econémica
dos trabalhadores estrangeiros, estas duas organizagdes possuem abordagens
diferentes do racismo e, consequentemente, do anti-racismo.

A Associacdo Solidariedade Imigrante, uma organizacdo que surge a partir de
uma cisdo da associacao de defesa dos direitos humanos Olho Vivo, é sobretudo
uma ONG de defesa dos direitos dos imigrantes. A sua acgdo propriamente anti-
racista aparece como consequéncia desta actividade. Trata-se de uma associacdo
que, para além de ter assento na Comissdo para a lIgualdade e Contra a
Discriminacdo Racial, empreende um trabalho significativo ao nivel da
consciencializacdo das colectividades imigrantes no que toca aos problemas do
associativismo e da cidadania. Segundo Elsa Sertério, um dos seus dirigentes,

Eu ndo penso que se combate o racismo indo as escolas — nés também temos feito debates em
escolas — fazendo um debate e dizendo as criancinhas «o racismo é feio, ndo deve existir etc».
Pode ajudar, mas eu acho que o racismo se combate numa ac¢do do dia-a-dia. (...). O que a
Solidariedade Imigrante tem feito é tentar organizar os trabalhadores imigrantes - e também
ligar essa luta com a dos portugueses, 0 que tem sido mais dificil - para que eles exijam
direitos e as pessoas tendo direitos, se a populagdo maioritaria vir que essas pessoas vivem
como ela. Eu acho que é assim que se combate o racismo. (Elsa Sertério, Associagdo
Solidariedade Imigrante)

O seu combate contra o racismo consiste, sobretudo, na dendncia das politicas de
imigracdo, da situacdo socioecondmica e politica dos imigrantes e na promogao
daquilo que os seus membros designam por «interculturalidade». Com efeito, para
0s responsaveis da Associacdo Solidariedade Imigrante, o racismo da sociedade
portuguesa resume-se a falta de direitos dos estrangeiros, a eventual exploracdo
econdémica a qual sdo submetidos e aquilo que designam por «racismo de
Estado», ou seja, as leis que permitem a precariedade econdémica e social de uma
parte importante dos estrangeiros que residem no pais. Esta associacdo defende,
por exemplo, a abertura incondicional das fronteiras, a facilitagdo do
reagrupamento familiar, o direito de voto para os imigrantes e a atribuicdo
imediata da Autorizagcdo de Permanéncia a todos os estrangeiros residentes no
territorio nacional.

2 Veja-se a este respeito, por exemplo, Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000).
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Dada a sua filiacdo ideoldgica, os comportamentos racistas das camadas mais
desfavorecidas, daqueles que estdo efectivamente em contacto directo com as
populagbes originadas pela imigracdo nunca s@&o mencionados. S&o o Estado, o
governo e o sistema econdémico, os grandes culpados do racismo em Portugal.
Palavras como «escravatura», «nova escravatura», «opressao», «exploracdo»,
«leis racistas» etc. sdo recorrentes no seu discurso; as manifestacdes de rua
constituem uma das praticas mais utilizadas. Segundo a mesma entrevistada,

[Para eliminar o racismo] era preciso mudar a sociedade desde a base. Tinha que ser uma outra
sociedade. Eu acho que enquanto houver uma sociedade que se baseia na discriminacdo de
classe, de raca etc. vai sempre haver racismo (Elsa Sertério, Associacdo Solidariedade
Imigrante).

Para Timo6teo Macedo, um dos responsaveis e fundadores desta associacao,

Penso que a questdo do racismo néo vai acabar numa sociedade como esta, numa sociedade
onde a partida as relag@es entre as pessoas sdo relagdes econdmicas tém a ver com o sistema.
N&o podemos, num sistema como este, ambicionar a eliminar o racismo. O racismo tem bases
econdmicas. Podemos trava-lo e combaté-lo (apud. Sertério, 2001: 178).

O SOS-Racismo, a mais visivel das ONGs anti-racistas, comegou nos anos 90 por
levar a cabo accdes de denuncia mediatica dos casos mais flagrantes de violéncia
racista. A actividade das organizacOes de extrema-direita e dos grupos de
skinheads da capital foram, inicialmente, os seus alvos principais. Ora Paul Gilroy
tem vindo a alertar para as limitacGes deste tipo de ac¢do anti-racista,

A atitude que consiste em focalizar a luta contra o racismo nas actividades desses grupos e
grupusculos extremistas é limitativa pois qualquer que seja a amplitude do problema que eles
possam constituir num dado sector - e ndo nego a necessidade de os impedir de se organizarem
- 8SS€es grupos permanecerao sempre uma excepgdo. Eles existem a margem da cultura politica
e, num futuro previsivel estdo condenados a manter apenas relagBes superficiais e
intermitentes com a respeitabilidade. Eles representam uma ameaga, mas ndo a Unica que
existe. O racismo contemporaneo ultrapassa largamente os actos de violéncia que eles
cometem (1991: 170).

Este tipo de abordagem na luta contra o racismo foi exagerada pelo SOS-Racismo,
ao ponto de esta organizacdo ter mesmo derivado, quer para os discursos de
«demonizacao» e «patologizacdo» da figura do racista, quer para a afirmacao de
que seria a prépria ordem social que seria racista. Ora como lembram Schnapper e
Allemand,

Da existéncia de opiniBes racistas ndo se pode concluir demasiado simplesmente ou
demasiado rapidamente a existéncia de uma ordem social racista. Ndo se pode ver aparecer
Hitler cada vez que se ouve uma reflexdo essencialista sobre este ou aquele grupo. A forca de
0 vermos por todo o lado, arriscamo-nos a ndo nos apercebermos do perigo real quando este
chega (2000: 17).

Nos discursos desta organizagéo, o «racista» era frequentemente remetido para 0s
dominios da irracionalidade ou da animalidade. Em 1996, José Falcéo, o lider
historico e carismatico desta organizacdo chegou mesmo a fazer afirmacdes deste
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género: «o racismo é burrice e burrice existe em todas as cores»;* «Portugal é um
pais racista», o problema do racismo ndo € de bons e maus, (...) existe gente
estlpida em todo o lado (...)» (Citado por d’Aire, 1996: 2 e 7). Em 1998, 0 mesmo
dirigente afirmava: «Falta coragem aos portugueses para se assumirem como
racistas».* Ora este género de afirmacdes, ndo s6 é muito desagradéavel para os
portugueses, como € muito discutivel do ponto de vista da ética anti-racista.
Taguieff, ja nos tinha chamado a atencdo, por varias vezes, para 0s perigos deste
tipo de deriva do movimento anti-racista,

E preciso (...) considerar sem condescendéncia as utilizagBes estritamente polémicas do
qualificativo «racista» para desqualificar, estigmatizar ou excluir do espaco do dialogo
legitimo, os adversarios politicos que sdo tratados como portadores de uma indignidade
absoluta. O que conduz o discurso anti-racista a reproduzir contra 0s «racistas», as mesmas
formas do pensamento racista: a reducdo do individuo designado ao exemplar de um
determinado tipo («espécie de racista»: essencialismo), a banalizagdo, criminalizacdo ou
patologizagdo do inimigo («estlpido racista»), a inversdo de injdrias ou de ameagas
(«lepenistas para as camaras de gas), 0 recurso a teoria da conspiracdo (denuncia-se um
«complot» racista), etc (Taguieff, 1996: 16)

Nos primeiros tempos da sua existéncia, aquilo que era combatido pelo SOS-
Racismo era uma amalgama de violéncia racista e de ideologia de extrema-direita,
0 que, de algum modo impediu uma real tomada de consciéncia das
especificidades do racismo em Portugal. Durante muito tempo a actividade do
SOS-Racismo pode ser caracterizada pela pura e simples dendincia mediatica dos
casos mais explicitos e violentos da accdo dos skinheads e das pequenas
organizacbes de extrema-direita e por uma completa auséncia de reflexdo
intelectual ou de andlise cientifica acerca da natureza dos fendmenos que
combatia. O seu lider afirmou por varias vezes, por exemplo, «todos 0s paises sao
igualmente racistas, ndo ha termémetros para medir o racismo»;> o que constitui,
naturalmente, o reconhecimento implicito da inutilidade de estudar o fendbmeno de
um ponto de vista socioldgico ou politico. E mesmo contemporaneamente, 0
mesmo tipo de discurso continua a ser veiculado,

Ha também a questdo da quantificacéo, o que eu considero uma coisa absolutamente horrivel:
quantificar. Afirmar «n6s somos menos racistas do que os alemaes ou de que os franceses»,
«nGs somos menos racistas no interior do que no litoral», «no Porto e em Lisboa ha mais
racismo» etc. Isto ndo tem sentido! Sdo coisas que ndo se pode quantificar, quando falo de
quantificacdo quero dizer comparagdo; comparacdo no mau sentido... (José Falcdo, SOS-
Racismo)

Nos Ultimos anos, todavia, esta organizacdo evoluiu no sentido de uma
abordagem completamente diferente dos fendmenos racistas e xen6fobos. De um

¢ Emissao televisiva de 24 de Maio de 1996, RTP 1.
* Coloégquio « O racismo, a xenofobia e o anti-semitismo », Férum Lisboa, Julho de 1998.

s Emissdo televisiva de 24 de Maio de 1996, RTP 1. Esta ideia viria a ser frequentemente
repetida: «O racismo nédo tem instrumentos de medida» Cf. Falcdo (1998: 421).
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anti-racismo quase completamente «comemorativo»® (manifestacbes de rua,
organizacdo de corridas a pé «contra 0 racismo», acampamentos, concertos,
concursos de banda desenhada etc.), O SOS-Racismo passou a uma ac¢do mais
institucional. Esta consiste, entre outras actividades, na presenca na Comissao
para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial, na publicacdo de obras sobre
a imigracdo e sobre os ciganos, na organizacdo de coloquios sobre estas
problematicas, na realizacdo de sessdes de esclarecimento nas escolas e na
elaboracdo de materiais pedagdgicos anti-racistas. A estas ac¢cdes vem juntar-se a
inevitavel dendncia junto dos média e dos responsaveis politicos dos casos mais
flagrantes de discriminacdo, de segregacdo ou de violéncia com caracter racista.
Segundo o seu dirigente,

Somos visiveis. Eu costumo dizer as pessoas: - «venham para o SOS porque toda a gente vai
ter direito a protagonismo», porque ha tanta coisa que aparece que qualquer pessoa aparece
nos média quando quiser — a gente aparece nos média quando quer. Toda a gente pode ter o
seu nome nos jornais (José Falcdo, SOS-Racismo).

Para além de uma certa arrogancia medidtica, da utilizacdo de uma linguagem
politicamente agressiva e de uma auséncia quase total de clarificacao filosofica,
socioldgica e ideoldgica relativamente as questdes do racismo e da luta contra o
racismo na sociedade portuguesa, 0 posicionamento e as actividades do SOS-
Racismo estdo longe de ser pacificas e consensuais. Segundo, por exemplo, a
representante do governo portugués no Conselho de Administragdo do
Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia a data desta investigacéo,

Acho que as estruturas anti-racistas acabam por fomentar o racismo. S80 pessoas que parecem
ndo ter qualquer possibilidade de insercéo social em qualquer outra area e que vém pregar o
anti-racismo como Ultimo reftigio e o drama é que acabam na pratica por afastar deste combate
estratos sociais importantes. O discurso anti-racista [...] é, no fundo, um subproduto dos
extremismos e isto acaba por dificultar o combate anti-racista. E a radicalizagdo simples; é a
légica do nunca nada estd bem, nunca nada esta bem feito. Eu sei que para isto,
provavelmente, nunca nada sera suficiente a Unica coisa que é suficiente é o tempo, o tempo e
a promocao cultural das pessoas, a promogdo cientifica... e essa tem de ser a nossa esperanca e
0 nosso objectivo, agora radicalizar o discurso na l6gica de que nunca nada que se faca no
sentido da promocdo da igualdade e contra a discriminagdo é suficiente... € um drama.
(Francisca Van Dunen representante do governo portugués junto do Conselho de
Administragdo do Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia).

A associacdo SOS-Racismo &, com efeito, frequentemente acusada de amplificar o
racismo existente na sociedade portuguesa através da sua accdo. Acusacgdes
reconhecidas pelo seu proprio lider,

Ha muita gente que nos acusa, a nos, de sermos nds que estamos a impulsionar o racismo, a
nossa existéncia é que faz com que haja racismo... muita gente. (José Falcdo, SOS-Racismo)

E este tipo de acusacGes ndo é completamente desprovido de sentido. Por um
lado, quando se d& visibilidade mediatica, de um modo polémico, a fendmenos

¢ Acerca da nogdo de anti-racismo comemorativo, cf. Taguieff (1987: 361).
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gue ndo 0 mereceriam, arriscamo-nos sempre a amplifica-los e a contribuir para a
sua repeticdo, por outro lado, a maior parte das ac¢bes pedagdgicas anti-racistas
prendem-se, simultaneamente, com a desacreditacdo das teses do racismo
«classico» e com a valorizacdo das diferencas culturais que existem entre as
colectividades presentes em Portugal. Ora essa hiper-valorizagdo da diferenca
pode efectivamente fazer aparecer o racismo diferencialista’ contra as populacées
de origem imigrante. Ndo nos esquecamos das palavras do antrop6logo Louis

Dumont: «Na auséncia de uma teoria geral, arriscamo-nos a que o relativismo seja a principal conclusdo
que se retira de um ensino elementar. Queriamos certamente combater o racismo e ficamos surpreendidos

quando descobrimos que o favorecemos» (1985: 235). Alias, 0 slogan mais utilizado por esta
organizacdo: «Todos diferentes, Todos iguais», ndo parece, de todo, compativel
com as aquisi¢bes ja antigas das Ciéncias Sociais e pode mesmo servir como
argumento as teses diferencialistas. Como continua Dumont,

Se os advogados da diferenca reclamam para ela, a0 mesmo tempo, a igualdade e o
reconhecimento, reclamam o impossivel. Lembremo-nos do slogan «separados mas iguais»
que marcou, nos Estados Unidos, a transi¢do da escravatura para o racismo (lbid: 297).

Todas as obras recentes sobre o0 anti-racismo sdo unanimes quando distinguem a
luta contra as formas de racismo desigualitario e a luta contra as formas de
racismo diferencialista. Um dos modos de conferir inteligibilidade aos fenémenos
racistas e, consequentemente uma condi¢do necessaria a construcdo de uma
argumentacdo anti-racista eficaz, comeca precisamente por distinguir as duas
I6gicas as quais o racismo obedece: a légica da desigualdade, que remete para as
formas de dominacdo e para o diferencial de recursos e de poder que existem
dentro de um mesmo sistema sociocultural; e a ldgica da diferenca que apela para
a ideia de incompatibilidade entre sistemas socioculturais percebidos como
distintos na sua esséncia.

A ldogica da desigualdade origina o racismo desigualitario; uma forma de
racizacdo que admite aos grupos vitimas um lugar na sociedade, na condicéo de
estes ocuparem o0s lugares mais desvalorizados, de serem, eventualmente,
explorados e de se manterem relativamente «pouco visiveis». O racismo
desigualitario atenta aos principios da cidadania uma vez que se concretiza no
tratamento diferenciado de determinados individuos ou grupos considerados como
inferiores, isto €, conduz a discriminacao.

A logica da diferenca, por seu turno, ndo concede aos grupos percebidos como
diferentes qualquer lugar na sociedade; pelo contrario, consiste na sua pura e
simples rejeicdo e segregacao ou, no limite, na sua exterminagao ou destruicdo. A
universalidade da cidadania nem sequer faz sentido aqui. O racismo
diferencialista concretiza-se na expulsdo da vida colectiva das categorias de
individuos que sdo consideradas como absolutamente diferentes, logo, como
«COrpos estranhos» e por isso incompativeis, ameacadores ou poluentes.

7 Acerca da distincdo entre racismo diferencialista e racismo desigualitario ver, por
exemplo, Marques (2000)
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Podemos, pois, dirigir aos anti-racistas portugueses as mesmas criticas que Pierre
André-Taguieff fez aos movimentos anti-racistas franceses: o facto de se
esforcarem por combater um tipo de racismo universalista ou desigualitario
(Taguieff, 1993: 389) enquanto a mais virulenta das formas de racismo é o
diferencialismo que atinge, no que nos diz respeito, 0s ciganos portugueses e para
0 qual, aparentemente, a argumentacdo anti-racista portuguesa carece de
respostas.

Apesar da heterogeneidade das praticas, é possivel discernir alguns
denominadores comuns aos posicionamentos de todos os actores sociais
engajados na luta contra os fendmenos racistas e xeno6fobos em Portugal. Por um
lado, observa-se uma firme recusa das ideologias e doutrinas multiculturalistas e
das suas derivas comunitaristas. A solucdo para a coexisténcia de colectividades
culturalmente diversas num mesmo espaco politico passa, para os anti-racistas
portugueses, pela defesa da cidadania individual e universal. Por outro lado, a
afirmacéo de uma certa forma de reconhecimento da diversidade das culturas dos
varios grupos presentes no territério nacional é, igualmente partilhada por todos
0s actores.

Com efeito, quando interrogados sobre a questdo da pertinéncia da defesa de
direitos especificos para as minorias - os chamados direitos culturais - todos os
actores, institucionais ou militantes, sdo unanimes ao afirmarem que a «igualdade
perante a lei» € a Unica via para se viver em conjunto e, consequentemente, para
se combater o racismo. Mas sublinham, em seguida, que isso ndo pode ser feito
sem a promoc¢do do que, no jargdo anti-racista portugués, é designado por
«interculturalidade». Isto é, a promocdao do dialogo entre as diversas culturas, do
reconhecimento da sua igual dignidade e da promocéo de certas manifestagdes
culturais das minorias.

Ndo se trata, aparentemente, do reconhecimento das diferencas culturais ao nivel
do jaridico-politico, nem sequer ao nivel do espaco publico, mas de um
reconhecimento de certas expressdes culturais dos grupos minoritarios sobretudo
nos dominios da vida privada. Por outras palavras, o anti-racismo portugués,
procura, de um modo geral, promover a «integracdo» das colectividades e grupos
presentes no pais, mas recusa a sua pura e simples «assimilacdo» na cultura
dominante.

A lei deve ser igual para todos. Mas as minorias devem poder exprimir-se (José Falcdo, SOS-
Racismo)

Vou dar-lhe a minha opinido e penso que serd também a da associacdo, eu penso, e esta na
Constituicdo Portuguesa: toda a gente deve ter os mesmos direitos e ndo deve haver
discriminagdo, nem positiva nem negativa. Os ciganos séo cidaddos portugueses tém direitos
como qualquer cidaddo portugués. Tém direito de viver espalhados na sociedade se quiserem e
tém direito de viver em comunidade se quiserem sdo eles que escolhem, como nds também
escolhemos. Toda a gente é obrigada a ir a escola eu acho que os ciganos também devem ser
obrigados, ndo se deve abrir uma excepgdo porque «o0s ciganos tém uma cultura especifica
etc» (Elsa Sertério, Associagdo Solidariedade Imigrante).
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Pessoalmente — e isto é uma opinido pessoal — ndo sou muito entusiasta de uma aproximacao
comunitarista. Sou muito marcado pela perspectiva republicana da integracéo pela cidadania,
acho que a cidadania é compativel e conjugavel com a diversidade; (...) Em Portugal tem
dominado esta perspectiva, sendo certo que, por exemplo o governo aprovou a ratificagdo
daquela convengdo europeia sobre as minorias nacionais. Eu pessoalmente manifestei
reservas; acho que a convengdo tem uma génese muito marcada pela realidade da Europa de
Leste e que nés na Europa corremos o risco de estar a importar os problemas da Europa de
Leste na tentativa de harmonizar as legisla¢des. Mas quando a mera aplicacéo do principio
republicano néo funciona e se nota a necessidade de medidas especificas também néo se vai
ter o preconceito de adoptar medidas especificas, sem criar direitos especificos. Em tudo o
resto, até agora, ndo ha nenhum direito especifico criado relativamente a este ou aquele grupo
de cidados. (José Leitdo, Alto Comissario para a Imigracio e Minorias Etnicas).

Nos temos sempre de partir do principio da igualdade; temos a constitui¢do que vai no sentido
da igualdade, temos um conjunto de instrumentos internacionais que vai no sentido da
igualdade das pessoas e dos povos. Quando se da o salto para 0s «povos» é que se coloca a
questdo que me coloca : se o direito a igualdade dos povos postula ou ndo um estatuto
diferenciado dos grupos. A resposta €, para mim, muito complicada.(...) H& uma coisa que me
parece clara: a igualdade pressupde o direito a fazermos as escolhas culturais que nos parecam
mais adequadas ou mais consentdneas com a nossa historia, desde que essas escolhas nao
impliquem a violagdo de um conjunto de valores minimos que fazem parte do patrimonio da
humanidade. Para além desse limiar, que é um limiar de defesa social necesséria, penso que
todas as construgdes sdo possiveis. Mas parto da igualdade em termos individuais. (Francisca
Van Dunem representante do governo portugués junto do Conselho de Administracdo do
Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia).

Nem a «discriminagdo positiva» nem a concessdo de «direitos culturais» as
minorias, isto € o reconhecimento politico e juridico das diferencas culturais
constituem solugdes encaradas pelos actores sociais portugueses engajados no
combate ao racismo.

O anti-racismo portugués, como a prépria sociedade portuguesa, sofreu enormes
mutac¢des nos Ultimos anos. Quer ao nivel politico e institucional, quer ao nivel da
accdo militante, assistiu-se, nos ultimos vinte anos a mudangas nao
negligencidveis. De uma quase cegueira politica e juridica relativamente a
discriminacdo e a segregacdo vividas pelos grupos presentes na sociedade,
passou-se a um tratamento cada vez mais sério e sustentado; de um combate
primario e quase totalmente mediatico aos comportamentos racistas mais visiveis
passou-se a uma accdo mais institucionalizada, mais coerente e, eventualmente,
mais eficaz.

Mas a accao anti-racista, ainda que bem intencionada e insubstituivel, ndo esta ao
abrigo da critica; e as principais criticas que se pode dirigir a0 movimento anti-
racista portugués sdo, por um lado, a possibilidade de que algumas das suas
acches - nomeadamente sua vertente «comemorativa» - possam efectivamente
servir para amplificar racistas. Por outro lado, a auséncia de uma reflexdo séria
sobre as ldgicas e sobre os origens do racismo que actualmente é observavel na
sociedade portuguesa. Facto visivel, por exemplo, através da andlise dos diversos
textos e publicacdes que as organizagOes anti-racistas colocam em circulagdo. Um
combate mais eficaz contra o racismo nas sociedades modernos passa, segundo
Taguieff, por uma profunda reforma da accao anti-racista,
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Reformar a luta contra o racismo, seria também fazer passar aquilo que designamos por anti-
racismo de uma ética da conviccdo, mais ou menos pervertida, a uma ética da
responsabilidade, ou convencer os anti-racistas a trocarem a sua reconfortante retérica da
indignacdo pela firme vontade em encontrarem solu¢Bes para os problemas sociais cujas
interferéncias engendram aquilo a que continuamos a designar por «racismo» (Taguieff, 1993:
389).

Ora anti-racismo portugués ainda ndo passou dessa ética da convic¢do e da
consequente «retérica da indignacdo» para uma verdadeira ética da
responsabilidade que implica necessariamente a compreensdo, em profundidade,
dos fendmenos a eliminar.

As organizacBes de combate ao racismo também ainda ndo distinguiram as
I6gicas as quais obedece o racismo na sociedade portuguesa e nao se esforcaram
por investigar em profundidade as suas causas sociais, econémicas ou politicas. A
boa vontade, politica ou militante €, sem duvida importante mas, manifestamente,
ndo é suficiente para eliminar ou reduzir um fendmeno cujas fontes relevam de
uma causalidade sempre muito complexa. O anti-racismo, quer seja no plano
institucional ou no plano da accdo militante s6 pode ser eficaz se se basear no
conhecimento socioldgico dos fendmenos que combate.
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