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O GABINETE DE DESENVOLVIMENTO RURAL
DA CAMARA MUNICIPAL DE LOULE:

Uma experiéncia lida a luz do conceito de desenvolvimento local.

Hélder F. Raimundo ()

Introducao

O presente texto € uma tentativa de sistematizagdo da experiéncia do Gabinete de
Desenvolvimento Rural, da Cdmara Municipal de Loulé, que funcionou entre os anos de 1990 e 1995. Em
Portugal ainda sdo raras as sistematizacdes de experi€ncias praticas enquadradas no ambito do
desenvolvimento rural. Por um lado, devido ao facto de as prdticas de desenvolvimento rural serem
recentes no nosso pais; por outro lado, porque decorrendo do factor anterior, se acentua a tentacdo do
voluntarismo que promove a ac¢do em detrimento da reflexio.

Passados que sdo quase dez anos desta experiéncia, interessa pensd-la a luz de um conceito-
chave no quadro desta problemadtica: o conceito de desenvolvimento local. Para isso socorremo-nos das
reflexdes de dois trabalhos anteriores. O primeiro, um estudo sobre A museologia local em meio rural. O
segundo, um Relatorio sobre o desenvolvimento rural.

Esperemos que estas nossas reflexdes contribuam para valorizar as politicas e as préticas do
desenvolvimento local, em Portugal.

Este texto deve muito ao trabalho empenhado de Joaquim Mealha, companheiro de experiéncia

no Gabinete de Desenvolvimento Rural, da Camara de Loulé.

1. A crise do mundo rural

Falar em crise do mundo rural € sobretudo falar da crise de um sistema econémico, politico e
social que assenta os seus principais vectores no modo de produgdo capitalista, que tem determinado
todas as logicas de desenvolvimento. As revolucdes industriais, nas suas vdrias vagas, criaram um sistema
voltado para o crescimento industrial da produgdo e do consumo sistematico, e desenvolveram as grandes
superficies do consumismo que sdo as cidades. A urbanizagdo e metropolizacdo progressiva das pequenas
cidades, e a partir delas, dos subtrbios e das dreas periurbanas, arrastaram milhdes de pessoas dos meios

rurais para as grandes megaldépoles, em todo o mundo.
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Hoje, a deslocalizacdo empresarial para paises de mdo de obra barata e a supremacia da alta
financa sobre os estados, determinaram que o jogo de poder, no mundo, seja decidido ja ndo pelas
superpoténcias ou pelas federacdes e unides supranacionais, mas sobretudo pelos homens mais ricos do
mundo. E a globalizagdo na sua plena forma.

A crise social atinge todos os paises do mundo, pois os principais modelos de civilizacdo
esgotaram-se, em guerras, conflitos e crises ideoldgicas. A teologia neo-liberal brinca sobre as cabegas de
politicos, presidentes e estados-nagdes, que enfraquecem sucessivamente sob a alcada daquilo que Melo
(1995) designa de Economia-Mundo ou Economia-Casino. J4 ndo sdo os paises que decidem o progresso
e a civilizagdo. Mesmo as Unides e Federagdes estdo determinadas a seguir as correntes hegemonicas de
acumulacgdo de capital e consumo do capital financeiro (Melo, 1993; Sachs, 1994; Viegas Fernandes,
2000). No seu mais recente livro Viegas Fernandes (2000, pp. 20-21) refere que, de entre os “vinte
principais males civilizacionais do fim do século XX”, encontramos oito que tém um forte impacte no
mundo rural: empobrecimento do terceiro mundo; fosso entre paises ricos e pobres; desflorestagao;
desertificacdo; esgotamento de recursos; catdstrofes ecoldgicas; degradagdo ambiental; e degradacdo
alimentar.

O sector agricola, base do mundo rural, contava com cerca de 7,7% da populacdo activa na
Unido Europeia; hoje, reduz-se a cerca de 5% e prevé-se que em 2010 se reduza até 3,5%. O
despovoamento dos campos s6 ainda ndo estancou devido ao envelhecimento das comunidades rurais e a
falta de emprego alternativo. Assim, saem os mais jovens ficando os velhos trabalhando e dirigindo
exploracdes agricolas.

Também em Portugal, depois de, no censo de 1950, se ter recenseado o maior nimero de
habitantes nos campos, assistiu-se a um processo imparavel de despovoamento, encontrando-se o
Alentejo, com uma maioria de concelhos abaixo dos 20 hab/Km2. Este fenémeno é também comum ao
Algarve, principalmente nos concelhos do interior nordeste e noroeste. Esta desertificagdo humana teve
como destino o forte crescimento dos litorais turisticos, as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto e toda a
Europa de emigracdo mais recente. O estado fechou os olhos a este fenémeno de &xodo rural, pois dessa
forma podiam reduzir-se os indices de desemprego e acumular-se remessas de emigrantes num dos pratos
da balanca de pagamentos.

Mas este fendmeno ndo se inscreve sé num contexto de desertificagdo humana, acrescentando o
inevitdvel fendmeno da desertificagdo agricola e dos solos. Ele arrasta também um fenémeno de
desertificac@o cultural, com o abandono de velhas praticas significantes rurais, quer sejam materiais ou
espirituais. E toda uma cultura agrdria e camponesa que se esvai. A pressio do capital industrial,
financeiro, bolsista e especulativo pretende acabar, como diz Melo (1995), com todos os valores e
autonomias da pessoa humana, destruindo mesmo formas alternativas de economia artesanal e
camponesa. No fim, pretende transformar toda a gente em meros assalariados, para usar uma expressao de
cariz marxista.

Por tras de todos estes fendmenos estd a ideologia da globalizacio que, como diz Furtado (1999),
através dos seus efeitos de acumulacdo excessiva de rendimento cria graves desajustamentos sociais que

levam a exclusdo social, problema dos paises pobres mas, de outra forma, grande problema nos paises



ricos. Reflectindo sobre esta temdtica Melo (1993) chama-lhe a sociedade das duas nagdes, a dos
desempregados e a dos remunerados.

O fenémeno das aldeias abandonadas ou fantasmas, comum a maior parte das dreas rurais em
Portugal, incluindo o Algarve, tem levado vdrios autores a defender o fim das economias camponesas
exclusivas. Abordando o fenémeno das aldeias abandonadas na serra da Lousd, Monteiro (1985, p. 273)
conclui dizendo que “hoje ndo hd lugar para as formas de produgdo e de vida ndo capitalistas, a ndo ser
como complemento ao trabalho assalariado, geral e obrigatorio para a sobrevivéncia”. Salienta o facto
de, no exemplo da Lousa, ja ndo haver lugar a “sobrevivéncia da organizagcdo camponesa”. No entanto,
refere exemplos de equilibrio instdvel das comunidades rurais e aponta casos de investimento em novos
rumos de viabilidade econdmica destas areas deprimidas.

Sabemos que, na maioria dos casos, € o investimento externo que tenta contrabalancar as crises
ciclicas rurais. Jenkins (s/d) mostra como a construcio de uma estrada pode ter tido efeitos perversos no
abandono da aldeia de Alto, na serra de Monchique; Luz (1995) retrata o abandono da aldeia da Cabaca,
na serra de Loulé, a partir do desenvolvimento da beira serra e do litoral algarvio; vérios montes do
nordeste algarvio perdem populagdo, devido ao fluxo pendular do trabalho em &dreas urbanas. De comum,
encontramos aqui fendmenos de pressdo urbana sobre o meio rural que encontra ainda formas de resistir,
através da utilizacdo de diversas vélvulas de seguranca como a emigragdo, o trabalho sazonal, a
deslocagdo pendular para o trabalho. E dessa forma, como diz Monteiro (1985, p. 263), o que estd em
causa € o papel da agricultura e das povoacdes rurais “em cada etapa da historia da formagdo social e do
seu modo de producdo dominante - é terra que jd foi terra agricola e agora pode ser florestal ou
turistica”.

Consideremos, portanto, uma ideia errada de abandono e morte da comunidade e do espaco
rural. Em estudos sobre o Algarve, Magalhaes (1988) e Bastos (1993) provam claramente o eterno retorno
das crises camponesas, sem que com isso se tenha que falar na morte do mundo rural.

Como a légica camponesa se rege por normas econémicas do rendimento da terra — que obriga a
um apego determinante (Cabral, 1983, citado em Monteiro 1985) dos seus grupos domésticos na
produgdo (Bastos, 1993) —, ndo serd dificil vaticinar como faz Espirito Santo (1980, p. 216) que “ndo hd

que esperar ou temer o fim proximo da comunidade rural”.

2. O conceito de desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento local surge para designar o cardcter espacial e territorializado de
uma accio que visa, em ultima instdncia, o desenvolvimento da qualidade de vida das pessoas. A sua
grande aposta € dar nova esséncia a um conceito e a uma pratica que, ao contrdrio, nas ultimas décadas,
tem procurado sobretudo apostar no crescimento econémico global e por consequéncia servir uma politica
de globaliza¢cdo hegemonica.

Na verdade, as tltimas cinco décadas t€m sido as décadas do desenvolvimento. Segundo dados
do World Watch Institute de Washington, citados por Max-Neef (1992), por cada uma das décadas entre
1950 e 1990, cresceu-se tanto como nos restantes 1950 anos da era de Cristo. Mas, como € possivel
verificar, nunca como agora se assistiu a tanta pobreza e a um tdo grande conjunto de males

contemporaneos, quer sejam de cariz econdmico, social, cultural ou ambiental.



Ao referir-se a estas crises do mundo actual Max-Neef (1992, p. 19) considera que estamos
gravemente doentes e a cometer um suicidio colectivo, num “mundo em que aprendemos a acumular
muitissimos conhecimentos, sabemos muito, mas compreendemos muito pouco”.

As légicas politico-econdémicas que t€ém predominado no mundo, assentam exclusivamente no
conceito de crescimento: de produtos, do consumo, da utilizagdo dos recursos, da delapidacdo, da
explosdo tecnoldgica, da crise ecoldgica, da pobreza.

Quando se caracteriza o desenvolvimento dos paises e do planeta, medem-se produtos internos e
produtos nacionais brutos (PIB e PNB), mas ndo se verificam indices como a alfabetizacdo, a qualidade
ambiental, a satisfag@o pessoal, a realizacdo humana, a felicidade.

Por tudo isto, outras légicas surgiram como forma de combater ou atenuar o crescimento
econdmico, o qual contrariava fortemente o verdadeiro desenvolvimento. Conceitos como
desenvolvimento regional, desenvolvimento rural, subdesenvolvimento e em vias de desenvolvimento
surgiram em diversos paises e através de diferentes autores. Também em Portugal o desenvolvimento teve
a sua moda, sobretudo com as ideias do desenvolvimento regional, ou mais concretamente com o0s
chamados pdlos de desenvolvimento, de que é exemplo paradigmadtico a experiéncia de Sines.

Nos paises da América Latina, que pelas suas condi¢cdes sociopoliticas, obrigaram ao
aparecimento de diversas teorias econdmicas, surgiu uma chamada corrente progressista que langou o
conceito de teoria da dependéncia. Esta, explicava que esses paises viviam e cresciam na dependéncia dos
paises mais ricos e desenvolvidos, defendendo uma ideia de atraso e subdesenvolvimento. Refere-se esta
questdo pela pertinéncia com que Buarque (1993) critica estes tedricos considerando que, ao importarem
conceitos dos paises ricos, estavam a lancar ideias e programas econdmicos eivados de perspectivas
dominadoras dos paises ricos, que queriam criticar.

A critica aos vdrios modelos de desenvolvimento como sendo simples crescimento econémico,
assentava no facto de que aquele ndo pode ser apenas crescimento da producdo e do rendimento, pois
estes nem sempre contribuem para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Por isso exigia-se também
uma mudanga das estruturas econdmicas e sociais, o que no caso do meio rural deve obrigar qualquer
projecto de desenvolvimento rural a comportar outras valéncias para além da agricola (Rakotomalala e
Khoi, 1981).

E evidente que esta ltima ideia tem por base uma nocio de participacio comunitiria, que
pretende enquadrar qualquer tipo ou modelo de desenvolvimento a partir dos valores culturais e dos
recursos mais globais de cada povo.

Estudando as diversas formulagdes com que se tém apresentado os diferentes modelos e préticas
do desenvolvimento, Amaro (1993), tem explicado a sua teoria a partir do que considera ser um conjunto
de mitos e equivocos que estdo por trds desse nome: economicismo; quantitativismo; produtivismo;
consumismo; industrialismo; tecnologismo. Para além destes termos, que nos parecem mais evidentes,
apresenta outros que pela sua dimensdo merecem outro destaque. Em primeiro lugar o da
homogeneizacdo, resultado da pressdo da universalidade de modelos dos paises mais ricos; em segundo
lugar o da violéncia territorial, veiculado pelo estado central, subjugando autonomias e regides; em

terceiro lugar o do individualismo, pois assenta no bem egoista e esquece dimensdes colectivas e



ambientais; finalmente o do racionalismo, pois aposta na imediatez e olvida as vertentes estética, afectiva
e relacional.

No entanto, € bem visivel que diversos factores tém contribuido para contrariar estes
pressupostos, baseados numa sociedade industrial e capitalista que hoje se confronta com a emergéncia de
factores demograficos, ecoldgicos, movimentos sociais, regionalismos, conflitos locais, entre muitos
outros. O mesmo autor (Amaro, 1993, p. 18) mostra como as bases desta estratégia estdo a ser minadas
por alteracdes de diversos matizes. Uma das mais importantes € a deslocagdo da base territorial, de
cardcter nacional para outros espagos de dinamica, quer sejam supra ou infranacionais. Também a base
cientifica se desloca da légica mecanicista para outras de maior complexidade “numa perspectiva
sistémica e integrada’.

A questdo da base territorial do desenvolvimento, que dd nome ao conceito mais comum de
desenvolvimento, € decisiva para perceber as grandes mudancas nas praticas mais recentes. O paradigma
funcionalista predominou até hd bem pouco tempo e tinha por base, como refere Braga, (1993, p. 11) a
ideia de que “qualquer processo de desenvolvimento é inicialmente desencadeado nos sectores mais
dindmicos da sociedade e a partir de dreas geogrdficas especificas e alastra a partir dai em sistema de
mancha de 6leo”. Ja referimos varios limites a este tipo de desenvolvimento, mas o mais importante é
sem didvida a primazia do capital sobre o factor humano, cujas consequéncias se originam nas esferas da
passividade, expectativas do poder externo e auséncia de processo de participacido e desenvolvimento
pessoal (Amaro, 1994; Catarino, 1995; Pinho, 1990). Reflectindo sobre desenvolvimento e cultura,
Fonseca (1994, p. 22) diz que o “desenvolvimento é fungdo de distribui¢do pelos diversos individuos, do
saber, da motivagdo e do poder”.

A critica ao paradigma funcionalista é, hoje, muito generalizada. Mesmo a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU, 1994, p. 19), no seu relatério anual do desenvolvimento humano, referia que o
fundamento real do desenvolvimento humano deveria ser o universalismo do direito a vida. E por isso
apresentava, a partir do conceito ambiental de desenvolvimento sustentdvel, outro conceito considerado
mais inclusivo, o de desenvolvimento humano sustentdvel, por considerar o verdadeiro capital humano e
colocar “as pessoas no centro do desenvolvimento”.

Contra o paradigma funcionalista surge entdo o paradigma territorialista, também chamado de
autocentrado, pois aposta no potencial endégeno das regides, com vista a satisfacdo das necessidades
basicas das populagdes. Friedmann e Weaver (citados em Braga, 1993) referem o desenvolvimento pela
base.

O paradigma territorialista apresenta caracteristicas diferentes: diversidade dos processos;
participagdo e consciencializacdo das comunidades locais; privilégio das relagdes de proximidade,
reencontro de pluralidades e dindmica de cooperagdo; dimensdo local de accdo e integragdo na
globalidade (Amaro, 1993; Braga, 1993; Pinho, 1990).

No ambito do paradigma territorialista, o desenvolvimento local surge, no dizer de Catarino
(1995, p. 25), “como o espago de instdancia fundamental para a esfera do desenvolvimento pessoal”. A
razdo para isto encontra-se, sem divida, no facto de se tratar de um territério de pertenga comum,
identificado transversalmente pelos valores e interesses comunitdrios, a partir dos quais se podem

estimular acgdes de descoberta, consciencializacdo e parceria colectiva. Neste processo, encarado mais



como tal do que como um produto, é possivel fortalecer o poder dos cidaddos enquanto sujeitos do seu
préprio desenvolvimento.

E neste sentido que apontam as novas iniciativas e protagonismos do desenvolvimento local:
estabelecendo parcerias locais e regionais; promovendo a micro economia de base local; apostando nas
especificidades locais, numa estratégia global; utilizando a relag@o sustentada e duradoura com os seus
recursos e habitats locais (Amaro, 1993).

Compartilhando das ideias de Melo (1988, p. 62), diremos que “o desenvolvimento local é, antes

de mais, uma vontade comum de melhorar o quotidiano”.

3. As comunidades rurais: o caso do barrocal de Loulé

Como vimos, as comunidades rurais t&€m sabido encontrar, ao longo da sua histéria, mecanismos
de escape e seguranca que lhes permitiram sobreviver até hoje. Umas vezes procurando resolver o
excedente demografico ou a falta de meios de subsisténcia, caminhando em busca de emprego, melhores
saldrios e condi¢des de vida, nas cidades do litoral ou nas regides de emigragdo; outras vezes regressando
a0 campo, para evitar a desacomodacdo urbana ou cuidar dos negdcios da terra dos grupos familiares. A
producdo camponesa &, alids, um dos grandes pilares da manutencio das sociedades rurais e o seu alicerce
€ a coesdo dos grupos domésticos e o seu papel em toda a sociedade rural. Procurando encontrar
explicacdes para a continuidade da vida camponesa na serra do Algarve e em particular no nordeste
algarvio, Bastos (1993) prova também neste caso que

apesar da sua aparente auto-suficiéncia, esta cultura ndo vive no divulgado isolamento da

montanha, e, pelo contrdrio, mantém interaccdes permanentes e necessdrias para a sud

continuidade e reprodugdo. (p. 14)

No meio rural do concelho de Loulé, em especial na drea de barrocal, encontra-se também este
fendmeno. Apesar da progressiva desertificacdo rural até aos anos 90, o dltimo decénio provou a
possibilidade de estancar este movimento, através de diversas formas. Os grupos domésticos e as familias
mais alargadas estabilizaram a sua permanéncia, encontrando trabalho na sede de concelho ou na cidade
de Quarteira, regressando mais tarde a terra, com mais dinheiro para investir noutros negécios que nio s6
a agricultura. Mesmo neste sector, encontram-se novas solugdes de investimento e continuidade da
producio: estufas, primores agricolas, produtos da quinta e bioldgicos. Os investimentos realizados pelo
sector publico ou através de programas de revitalizagdo rural conduzidos pela sociedade civil, ajudaram a
criar melhores condi¢des infraestruturais, informativas e financeiras, para esta reviravolta.

E neste campo que muitos erros se tém cometido na Europa, nos programas de desenvolvimento
rural, pois t€ém assentado numa visdo errada das economias camponesas (Grossi, 1982). O mesmo autor
defende uma estratégia de desenvolvimento rural que vise, complementarmente, a produgcdo de bens
essenciais as economias camponesas e a obtencio de receitas monetarias complementares. Trata-se aqui
de encontrar formas de economia alternativa, de subsisténcia, baseada na troca local e na venda de
excedentes no mercado. O artesanato e agricultura bioldgica s3o duas formas possiveis e de relevo, que
estdo a ser utilizadas neste momento nas comunidades rurais serranas e em particular no barrocal

louletano.



O mundo rural sé pode sobreviver num contexto mais amplo de mudanca civilizacional. Ao
reflectir sobre as grandes questdes do desenvolvimento social Sachs (1994) defende uma diversidade de
solugdes, que na drea urbana podem assumir formas de eco-emprego produtivo e nas dreas rurais uma
economia de pequena exploracdo camponesa, complementada com os chamados servicos de proximidade.
Aquilo a que chama uma segunda revolugéo verde.

Ora, esta economia de pequena escala, ou microeconomia, deve assentar no desenvolvimento de
pequenas empresas apoiadas no artesanato e na producdo agro-alimentar local. Estas actividades, que
constituem parte do patriménio cultural da comunidade, s6 podem ser defendidas enquanto apandgio de
manutencio do perfil dos camponeses. Estes, segundo Espirito Santo (1980), sdo os tnicos que fazem
perdurar o patriménio cultural das aldeias e freguesias e por isso sdo os detentores do saber e da mudanca.
Neste momento, ¢ fundamental assumir que concordamos na plenitude com o mesmo autor (1980, p. 13)
quando ele afirma que a vida e organizagdo social no meio rural portugués se passa dentro de uma
estrutura organica chamada freguesia (...)“a célula mais coesa da sociedade portuguesa, depois da
familia”. Esta comunidade freguesial, como afirma, é colocada em oposicdo a aldeia ou ao concelho.

No concelho de Loulé € possivel encontrar este mecanismo de afirmac@o. As aldeias de Alte e
Benafim, antes de 1989 pertencentes a mesma freguesia mas em permanente oposi¢do, encontraram
forma administrativa de regulamentar as suas diversidades sociais, ecoldgicas e culturais, separando o
territério em duas freguesias. No seio dos montes e aldeias da freguesia de Alte, a rivalidade e o conflito
por razdes de melhoramentos e distribuicdo de dinheiros sdo vulgares, mas toda uma comunidade se
articula e mobiliza em conjunto quando se trata de reivindicar mais intervencio e investimentos do estado
ou da Camara. Por isso, o autor referido, fala da freguesia, como a unidade minima de identidade durdvel.
Outros autores, como Monteiro (1985), encontram alternativas a este espago identitdrio, referindo o
grande peso da dindmica colectiva e identitdria de nicleos de aldeias que assumem uma contradi¢do no
seio da propria freguesia, como no caso da serra da Lousad. Mas a prova de que sdo as freguesias que
mantém uma posi¢cdo de identidade, estd na situacdo de abandono e desertificacdo das aldeias
camponesas, cujos habitantes as trocam por outras do mesmo territério, ou mesmo quando emigram
regressam normalmente ndo a antiga aldeia mas a outras da mesma freguesia. Luz (1995) ao estudar a
aldeia abandonada de Cabaga no interior do concelho de Loulé, mostra que os seus antigos habitantes
quando regressaram da emigra¢do ou da residéncia no litoral, escolheram para viver uma outra aldeia ou a
vila de Salir, sede de freguesia onde se integrava a sua antiga aldeia.

Este fendmeno, da identidade de um territério designado de freguesia, tem a sua origem num
conjunto de lacos de vizinhanca que determinam um interconhecimento e uma interdependéncia
econémica, que s6 a freguesia pode conjugar. Segundo Espirito Santo (1980, p. 22) “as freguesias
nascem espontaneamente dentro dos territorios das antigas herdades”, onde esses lagos se construiram
ao longo de muitos séculos. Por outro lado, e de acordo com o mesmo autor, “os concelhos sdo um corpo
estranho nesse meio rural”. Isto demonstra a grande oposi¢do normalmente existente entre freguesias e
concelhos, verificando-se, quase sempre, tal como no caso do concelho de Loulé, partidos diferentes a
dirigir a Camara e as Juntas de Freguesia.

Esta dindmica politica e social de cada freguesia constitui aquilo que o referido autor designa de

espirito comunitdrio, o qual deve ser desenvolvido em autonomia perante a tutela correctiva do concelho



ou do estado. Esta coes@o tem por base o patriménio cultural, que constitui o ancoradouro da integrag@o
dos membros da comunidade, contra o estado massificador e que deve ser estimulado como processo de
educacdo e desenvolvimento comunitério.
Vale a pena atentar nas palavras de Furtado (1999) quando apresenta a sua estratégia de
mudanca, no modelo de desenvolvimento do préximo século e diz que
“o desafio que se coloca (...) é mudar o curso da civilizagdo, deslocar o seu eixo da léogica da
acumulagdo num curto horizonte de tempo para uma logica dos fins, em funcdo do bem estar
social, do exercicio da liberdade e da cooperagdo entre os povos. (...) Preservar o patrimonio
natural (...). Liberar a criatividade da légica dos meios (acumulagdo economica e poder
militar) a fim de que ela possa servir ao pleno desenvolvimento de seres humanos concebidos

como um fim, portadores de valores inaliendveis”. (pp. 71-73)

4. O desenvolvimento local na sociedade rural

Uma das formas de levar a prdtica as ideias explanadas nos dois anteriores pontos €, sem
margem para duividas, a pratica do desenvolvimento local, que no caso em estudo pode também assumir o
conceito de desenvolvimento rural.

De facto, nos dltimos anos esta actividade tem constituido a pedra de toque de todas as
interven¢des em meio rural, por toda a Europa. Em Portugal, a pluralidade de ac¢des do desenvolvimento
local j4 comemorou mais de uma dezena de anos de actividade ininterrupta, dinamizada por um conjunto
de associacdes de desenvolvimento local, inseridas sobretudo em dreas desfavorecidas de montanha.

Este fenémeno deve-se, sobretudo, ao facto de que as préticas de desenvolvimento se arrogam da
utilizagdo dos recursos endégenos e da participagdo da comunidade local. O que possibilitou, como diz
Melo (1993, pp. 2-3), “a afirmagdo do local como espago de afirmagdo da vontade de participa¢do no
futuro da sociedade humana e de testagem prdtica de formulas socioeconémicas inéditas (...)”. Este tipo
de desenvolvimento contraria as antigas ac¢des de desenvolvimento regional, que mobilizavam capitais e
outros recursos exdgenos, colocando as populagdes numa situagdo de expectativa e dependéncia e
originando saidas de capitais e pessoas dos locais. Esta situac@o, para além de destruir a base econdmica
agricola, impediu o desenvolvimento de actividades complementares, fundamentais para a economia
camponesa local, como a promogdo do artesanato, a produc@o de agro-alimentares e o turismo rural. Este
dltimo aspecto ndo € despiciendo, pois sabemos que o futuro das dreas rurais, ou mesmo ja o presente,
tem dependido do incremento destas actividades (Cristovao e Tibério, 1993; Millan, 1991). Este defende
mesmo que, para impedir o despovoamento rural, devem ser instaladas estruturas educativas e de
formacdo nesses locais.

Lembramos, aqui a propdsito, a instalagdo, em 1992, da Escola Profissional Candido Guerreiro
em Alte, no interior do concelho de Loulé, promovida em parceria pela Camara, Junta de Freguesia local
e Associacdo In Loco, contra todas as indicacdes das estruturas educativas estatais, na regido. O que é
facto é que esse equipamento de formagdo contribuiu para manter os jovens na terra, atraiu estudantes de
véarios locais do Algarve, mobilizou um nicleo de professores locais e externos e promoveu
indirectamente beneficios na economia local: restauragdo, alojamento, actividade cultural. Hoje €, sem

didvida, um importante pélo de educacdo e de afirmagao da cultura altense e da serra do Algarve.



No mesmo sentido, todas as ac¢des de formacgdo profissional desenvolvidas nas freguesias
serranas, mais ou menos duradouras, destinadas sobretudo a mulheres desempregadas locais, deram ao
meio rural uma imagem diferente: de crescimento de microempresas rurais femininas, de revitalizacdo do
artesanato, da gastronomia popular e do turismo de natureza.

Paises que hd mais tempo encetaram este caminho, de verdadeiro renascimento rural, como a
Franca por exemplo, desenvolveram este conceito e esta pratica de forma clara. A Fondation Rurale de
Wallonie (1991), criada em 1975, defende hoje a renovagdo rural como

“um conjunto de operagées de desenvolvimento e de ordenamento langcadas em zona rural, por

uma autoridade municipal, a fim de revitalizar, restaurar ou sanear uma freguesia, dentro do

respeito pelas suas caracteristicas proprias e de maneira a melhorar as condigdes de vida dos

seus habitantes, do ponto de vista econdmico, social e cultural”. (p. 31)

Repare-se que, enquanto noutros paises da Europa, cabe a administracdo central ou regional a
dinamiza¢do econdmico-financeira e social destas regides, em Portugal essa actividade tem cabido as
associacdes de desenvolvimento local ou a outras estruturas da sociedade civil, pois o estado demitiu-se
quase na totalidade desta obrigacdo.

Pensemos, pois, que o desenvolvimento do espago rural deprimido e estagnado depende
sobretudo desta nova cultura do desenvolvimento, que aposta numa vontade colectiva e interdependente
de pessoas e projectos, com vista a mudanca de mentalidades, economias e culturas (Soares e Melo,
1994).

Todos os projectos de intervencdo em meio rural devem partir das necessidades e problemas
locais, vivenciados colectivamente pela comunidade local, apesar de muitas vezes assumidos por um
grupo mais coeso, consciente e influente. Por isso a metodologia usada deve ser a de projecto,
permanentemente discutido e reelaborado com a participagdo local, a partir dos saberes comunitarios.
Todas as acgdes devem responder a solucido dos problemas, num processo permanente de investigacao-
accdo-mudanga em que todos os intervenientes, numa praxis colectiva, desenvolvem conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores. Como referem Soares e Melo (1994, p. 28) “o desenvolvimento enddégeno
é, antes de mais e acima de tudo um processo educativo profundo e duradouro...”.

Esta metodologia de projecto, voltada para a formagdo em meio rural, visando quase sempre o
desenvolvimento das actividades produtivas — viabilizando emprego, beneficios econdémicos, auto-
realizagdo — ndo € de todo possivel sem o estabelecimento de parcerias. Esta visdo pode ser considerada
decisiva, a julgar pelas opinides de Soares e Melo (1994), que referem que nenhum projecto pode viver
sem o estabelecimento de parcerias, sendo esta também uma das condi¢des fundamentais para o futuro do
desenvolvimento rural.

Repare-se que estas parcerias sao desenvolvidas em diferentes dimensdes: quer seja ao nivel dos
diferentes recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis, num processo de acordos integrados e
multifuncionais; quer sejam ao nivel das diferentes institui¢des locais, regionais e nacionais. S6 dessa
forma é possivel fazer do local um dos pontos de uma convergéncia de desenvolvimento global do

planeta.



A importancia da participacdo de toda a comunidade local, indiferentemente dos niveis e escalas
de empenhamento, facilita a concretizacdo dos objectivos comuns, com vista a uma melhor qualidade de
vida.

O plano global de intervenc¢do de Salir, integrado no programa de recuperagio de centros rurais,
da Unido Europeia é, do que se diz, um bom exemplo. Neste caso todas as ac¢des desenvolvidas tiveram
por base um debate alargado e profundo nas comunidades rurais da freguesia, que definiu estratégias,
objectivos e ac¢gdes com vista a revitalizagdo econdmica, social e cultural da freguesia. Essas ac¢des sdo
dinamizadas e promovidas através de projectos de pequena escala, da responsabilidade das autarquias
(Junta de Freguesia e Camara Municipal) e das associagdes locais ou de intervenc¢do no local, podendo ser
associadas a promotores privados e/ou individuais. Todo o financiamento e apoio técnico sdo

disponibilizados pelo municipio, pela Comissdo de Coordenagdo da regido e pela administragdo central.

5. O Projecto de Animaciao e Revitalizacio Associativa em Espaco Rural
5.1. Condicionantes

O Projecto de Animacgdo e Revitalizacdo Associativa em Espaco Rural, foi apresentado ao
presidente da Camara Municipal de Loulé em Fevereiro de 1990 e pretendia alterar as condicdes
estruturais do interior do concelho de Loulé, apostando no trabalho com as associa¢des locais.

O concelho de Loulé, nos seus 765 km?2, estende-se desde a serra, que confina com o Alentejo,
até ao litoral atlantico, integrando ainda uma grossa fatia geoldgica de barrocal, terrenos pedregosos de
calcdrio e argilas.

Na época, o concelho estava dividido administrativamente por 10 freguesias: cinco rurais
(Ameixial, Alte, Benafim, Querenca e Salir); duas com caracteristicas semi-urbanas (S. Clemente e S.
Sebastido, na cidade de Loulé); uma no barrocal-litoral (Boliqueime); e duas litorais (Almancil e
Quarteira). De acordo com o fenémeno de desertificagdo rural — presente em todo o pais e na Europa,
marcado e acentuado pela evolucdo crescente das urbes pés-modernas — o concelho de Loulé ndo foge a
esta regra. As cinco freguesias do meio rural tinham vindo a perder populacdo desde os anos 50, sé
estancando, muito recentemente, a partir do principio dos anos 90, com a criagdo de estruturas e acgdes
inerentes a melhoria das condigdes de vida das suas populacdes.

Esta vasta regido do interior do concelho de Loulé, foi sumariamente caracterizada da seguinte
forma:

1) Area com pouca vitalidade econdmica, social e cultural, donde se destacavam o reduzido
nimero de infraestruturas e equipamentos culturais e educativos, bem como a auséncia de vida
empresarial relevante;

ii) Fraca capacidade de animacdo e organizagdo das estruturas associativas existentes, marcada
pela auséncia de articulac@o entre elas e irrelevante actividade cultural e desportiva;

iii) Descaracterizacdo gradual da regido, com auséncia de iniciativas que promovessem as
potencialidades e valores locais, tendéncia s6 pontualmente contrariada;

iv) Area pouco atractiva para os jovens, provocando o seu éxodo gradual e acentuado;

v) Crescente dependéncia da drea exterior, em termos de trabalho, actividades e finangas.

10



Esta situacdo impunha um projecto de desenvolvimento rural que permitisse solidificar e
desenvolver as praticas associativas, como forma de afirmar as suas potencialidades e designadamente os
seus valores culturais. S6 um trabalho desse tipo, poderia rendibilizar os apoios pontuais das entidades,
inserindo-os num contexto global de intervencéo cultural, em parceria.

Assim, a conjuntura do interior rural do concelho de Loulé, abria caminho a uma intervengao,
assente nos pressupostos do desenvolvimento rural integrado. Esta metodologia, assenta na filosofia de
base do trabalho comunitdrio, com vista a resolu¢do dos problemas sentidos pelas populacdes locais.
Trata-se de uma intervencdo que privilegia a consciéncia e ac¢do colectiva das comunidades locais, com
vista 2 sua autonomia, levando-as a adquirir uma capacidade duradoura de agir. E & populagdo local que
cabe escolher as vias mais seguras para o seu desenvolvimento social e econémico, consubstanciando
essa escolha, num controlo de poder efectivo sobre o que se passa, nos locais de residéncia e de trabalho.

Por outro lado, este tipo de intervengdo busca a concertacdo entre todas as entidades locais e
regionais, no quadro de uma politica de micro-escala, como resposta para os problemas sentidos, mas
enquadrados numa politica nacional macro, sem a qual € impossivel resolver problemas de fundo como o
desemprego estrutural, por exemplo. Todas as ac¢des comunitdrias devem ser, por isso, integradas, ou
seja articuladas nos seus variados niveis sociais, histéricos e outros, na comunidade. Por exemplo, a
criacdo de emprego pode assentar na promog¢ao do artesanato, para o qual € necessario oferecer formagao
e criar uma empresa. Esta, pode assentar, nos jovens da terra em defesa do seu patriménio cultural local.

Este projecto consubstanciou-se numa estrutura técnica, de cardcter deliberativo e consultivo,
designado Gabinete de Desenvolvimento Rural, que passou a coordenar todos os projectos no terreno,

entre os quais, o ja referido sobre a animagao.

5.2. Propostas

Ao considerar a existéncia de algum dinamismo associativo no meio rural louletano, o projecto
privilegiou o apoio técnico directo aos dirigentes e ac¢des das associagdes, das cinco freguesias rurais,
apontando os seguintes objectivos:

i) Revitalizacdo séciocultural da zona, afirmando e valorizando identidades, dinimicas e
projectos proprios;

ii) Dinamizacdo das actividades atractivas para a populacdo local e visitante, através de solugdes
ao nivel da formacdo para o auto-emprego.

No sentido de concretizar estes objectivos, o projecto definia um conjunto de tarefas
fundamentais a breve e médio prazo, designadamente:

i) Diagnéstico de caracterizacdo das estruturas associativas existentes: associagdes formais e
informais;

ii) Reunides interassociativas por freguesia, para discussdo de estratégias comuns as associacdes
e planificacdo de actividades concertadas;

iii) Acgdes de formacdo sobre a actividade associativa destinada a dirigentes e animadores;

iv) Apoio técnico as associacdes, através do acompanhamento aos projectos e ac¢des mais

destacados.
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O enquadramento institucional do projecto era garantido, na drea técnica, pela presenca de uma
equipa de dois agentes de desenvolvimento, e na drea financeira, pela cobertura econémica da Camara de
Loulé. Esta poderia acompanhar o decorrer dos trabalhos através de relatdrios e reunides trimestrais.

O projecto propunha-se desenvolver esfor¢os de articulagdo com as entidades que viessem a
implicar-se no trabalho.

A duragdo do projecto apontava, numa 1? fase, para 12 meses, de Janeiro a Dezembro de 1990;
sugeria-se a sua continuagcdo com um programa de trabalhos donde se destacava: acompanhamento de
projectos locais e eventuais ac¢des de formacao.

O orgamento, distribuido pelos recursos humanos, materiais e financeiros do Projecto, orcava
para os 12 meses, cerca de trés milhdes e oitocentos e oitenta mil escudos, acrescidos de IVA a taxa
actual. A forma de pagamento assentava numa primeira tranche de 20%, com a assinatura do protocolo, e
dos restantes 80%, com a entrega sucessiva de trés relatérios intermédios e um relatdrio final.

Para desagregar mais claramente as ac¢des a desenvolver, o Projecto apresentava, em anexo, um
programa de actividades calendarizado e um cronograma.

Para completar as informagdes indispensdveis sobre a equipa de trabalho apresentava, ainda, os

curriculum vitae dos seus membros.

6. O Gabinete de Desenvolvimento Rural
6.1. Estrutura

Apds uma primeira reunido com o presidente da autarquia, a equipa apresenta uma proposta para
o funcionamento desta estrutura de projecto, a qual iria funcionar num espaco préprio, equipado com
recursos materiais e humanos adequados a sua actividade.

Tratava-se de uma estrutura flexivel, com uma coordenacdo leve, conforme as necessidades das
accdes dos projectos a desenvolver. Independentemente do trabalho permanente, a desenvolver pelos
responsaveis do Gabinete - de articulacdo entre os projectos e com outros departamentos da Camara - o
Gabinete reuniria periodicamente todos os projectos, para efeitos de avaliag@o, troca de informagdes e
concertagio de recursos.

O projecto de animacdo associativa em espago rural funciona, assim, como componente do
Gabinete, no cumprimento do plano de actividades apresentado e utilizando os recursos daquele, de
acordo com o que vier a ser estabelecido, sendo para o efeito importante a realizagdo de reunides e
avaliacOes periddicas.

O regime juridico € concretizado por intermédio de um protocolo de prestagdo de servicos,
assinado entre ambas as partes.

Para permitir a todas as entidades locais e municipais, a possibilidade de intervir na prossecugao
deste programa, foi proposto, ainda, a criacdo de um conselho consultivo do Gabinete, com o objectivo de
concertar as suas actividades. Este, reuniria semestralmente, com fun¢des de detectar necessidades de
intervencdo, definir projectos e acc¢des prioritarias, criar grupos de trabalho especificos e trocar

informacdes sobre a actividade de cada parceiro.
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6.2. As primeiras avalia¢des

As avaliagdes iniciais, realizadas nos anos de 1990, 1991 e 1992, apresentam os resultados
alcangados pelo trabalho de animagdo associativa, sobretudo o quadro das estruturas associativas
existentes nas cinco freguesias do meio rural. Este diagnéstico, teve como resultado um trabalho de
investigacdo que caracterizou o movimento associativo em meio rural e apresentou alguns dados de
referéncia sobre os 6rgdos dirigentes e seus presidentes: idade, sexo, escolaridade, profissdo, etc.

Ao fim dos dois primeiros anos de actividade, o Gabinete de Desenvolvimento Rural, da Camara
Municipal de Loulé, estabeleceu vdrias alteragdes na sua intervencdo, de forma a desenvolver ac¢des nas
seguintes areas:

Formacdo: i) ac¢des no dmbito dos cursos de formagdo do IEFP; ii) candidatura a criagdo da
Escola Profissional de Alte; iii) formagdo de jovens através dos programas do IPJ.

Apoio técnico: i) divulgagdo dos programas de apoio a promotores locais; ii) apoio a pequenas
iniciativas empresariais das colectividades e pessoas locais.

Revitalizagdo do patriménio: i) criagdo do plano museoldgico do concelho assente em pélos
museoldgicos locais; ii) instalacdo dos Sitios Classificados da Fonte Benémola e da Rocha da Pena; iii)
organizacdo de feiras, coléquios e exposicoes.

Planeamento: i) participag¢do na equipa técnica do Plano Director Municipal de Loulé.

A partir do ano de 1992, o Gabinete passou a desenvolver a sua ac¢do em todo o concelho

continuando, no entanto, a privilegiar a intervenc¢do nas cinco freguesias rurais de Loulé.

6.3. Avaliagdo final do projecto

Em Julho de 1993 ¢ realizada a avaliagdo final do projecto de animagdo associativa em espago
rural, da qual é publicado um relatério de actividades, o qual clarifica os seus resultados e aponta os
caminhos a seguir.

Nele é considerado que o Gabinete de Desenvolvimento Rural se afirmou como uma pedra
decisiva na politica global da Camara Municipal de Loulé, sobretudo no terreno do meio rural (freguesias
de Alte, Ameixial, Benafim, Salir e Querenca), onde promoveu a animacéo e a organizacdo de projectos
locais e globais.

Do ponto de vista estratégico e metodolégico, o Gabinete sempre privilegiou o trabalho directo
com a populagdo local e os seus representantes, desenvolvendo uma rigorosa articulagdo e mediacdo com
outras entidades com competéncias no meio: Juntas de Freguesia, Centro de Emprego, Zona Agrdria,
Coordenagdo Educativa, Instituto Portugués da Juventude e Associa¢des In Loco e Almargem.

Internamente, o Gabinete funcionou sempre em articulagdo concertada com outros servigos da
autarquia que desenvolvem actividade paralela ou complementar: Divisdes do Patriménio Histérico, do
Ambiente, da Educacdo, do Planeamento e do Desporto.

Durante esses trés anos de actividade (1990-93), o Gabinete estabeleceu algumas alteracdes
estratégicas necessdrias a prossecucdo da sua actividade, devido a solicitagdes do préprio trabalho de
terreno, ou a necessidades de intervencdo da autarquia. Por um lado, aumentou a sua tematica de

intervencdo, passando a englobar outras dreas de actividade, como o planeamento, o artesanato e o
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ambiente; e por outro, alargou a sua drea de intervencdo a freguesia de Boliqueime e as dreas rurais de S.
Clemente e de S. Sebastido.

Do resultado desta interven¢do, podemos referir as seguintes dreas de trabalho, com niveis de
envolvimento diferenciados: i) Formacdo; ii) Apoio técnico; iii) Revitalizacdo do patriménio; iv)
Planeamento; v) Desenvolvimento local e Programa LEADER; vi) Animacio social; vii) Publicacdes da

Camara.

6.4. Plano de trabalho

Na sequéncia da avaliacdo final do projecto, o Gabinete apresenta um plano de trabalho, em que
reconhece o balanco positivo da sua intervengdo em prol da revitalizacdo do tecido social e econémico,
do meio rural do concelho de Loulé, continuando a apostar nos pressupostos e objectivos gerais que
definiu em 1990.

Assim, a sua metodologia apontou para o seguinte:

i) Mediag@o entre as comunidades locais e as entidades publicas competentes e responsaveis
pelas diversas matérias, designadamente a Camara Municipal de Loulé e as Juntas de Freguesia, no
sentido de articular a sua actividade em prol do desenvolvimento municipal;

ii) Concertacdo entre os diversos interesses, presentes no proprio seio das comunidades locais
(associagdes, Juntas de Freguesia, promotores privados) e entre as entidades publicas e privadas (Camara,
Juntas, servigos dos ministérios presentes no concelho, associacdes, etc.).

No ambito interno da autarquia, o Gabinete continuaria a privilegiar a articulagdo da sua
intervencdo com outras Divisdes (Ambiente, Patriménio, Planeamento). Pretendeu-se com esta atitude
favorecer sinergias entre os servi¢os, no quadro de uma nova visdo do trabalho de equipa que, sem
davida, tem dado frutos acrescentando, assim, efeitos multiplicadores a intervengdo social e profissional.

Do ponto de vista estratégico, o objectivo central da actividade do Gabinete, continuaria a ser o
desenvolvimento, a todos os niveis, do meio rural do concelho de Loulé, apesar de, em determinadas
situacdes, a actividade poder alargar-se a todo o concelho. E nesse sentido que o Gabinete aponta,
claramente, dois grandes objectivos especificos:

i) Reforco interno do Gabinete, com vista a uma maior eficdcia na intervencdo em meio rural,
com possibilidade de alargamento a drea geografica de todo o concelho nalgumas temadticas: plano
museoldgico, acg¢do social, roteiros do concelho. Este reforco, poderia assentar na presenca de mais
recursos humanos no Gabinete e numa posi¢ao organica deste, mais clara e destacada;

ii) Afirmagdo da sociedade civil, pela presenca mais rigorosa das dindmicas das comunidades
locais, através dos seus representantes directos mais destacados, designadamente o movimento
associativo local. Esta valorizagdo poderia, e deveria, ser conseguida com o aumento da dinamica
associativa, com o aparecimento de novas associacdes e com a formacao genérica dos dirigentes locais.

Seguidamente, o relatério destaca um plano de trabalho em torno de seis grandes temas, como
coroldrio da actividade que tem vindo a ser desenvolvida e, por outro, através do estabelecimento de
novas iniciativas. Estas, enquadradas num quadro mais vasto de uma actividade multidisciplinar, em
complementaridade ou colaboragdo com outros servigos da autarquia.

O plano apresenta-se da seguinte forma:
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Formacgdo: i) realizacdo do intercambio de formacdo ambiental entre Franca e Portugal; ii) apoio
técnico, logistico e pedagdgico a Escola Profissional Candido Guerreiro, em Alte; iii) organizacdo de
accdes de formacdo, para dirigentes e animadores associativos.

Apoio técnico: i) organizagdo do ficheiro associativo concelhio; ii) acompanhamento das acgdes
associativas; iii) edicdo do roteiro associativo rural e da folha informativa.

Revitalizagdo do patriménio: i) abertura do polo museolégico do esparto, na Casa Memdria
d’Alte; ii) estudo para a criacdo do polo museoldgico da dgua, em Querenca; iii) levantamento do
artesanato do concelho; iv) plano de intervengdo ambiental no Sitio Classificado da Fonte Benémola; v)
organizacdo da Feira de Artesanato de Loulé.

Promocao: i) publica¢do do guia de promoc¢do do concelho de Loulé; ii) edicdo do folheto sobre
a freguesia de Alte; iii) redacgdo de artigos para as revistas da autarquia; iv) colocag@o, em Alte, de um
painel informativo sobre os servigos desta aldeia.

Programa LEADER: i) participagcdo na equipa de coordenacdo do programa, em colaboragdo
com a In Loco; ii) acompanhamento dos animadores locais do LEADER; iii) apoio aos projectos
candidatados pela Camara; iv) apoio aos projectos candidatados pelos promotores privados.

Animacdo social: i) criagdo de um grupo de trabalho sobre o tema, em conjunto com as
associagdes locais e a associacdo In Loco/projecto Radial; ii) organizagdo do encontro das IPSS do

concelho de Loulé.

7. A politica de desenvolvimento rural nas autarquias

As autarquias locais, designadamente as Camaras, t€m um conjunto de competéncias atribuidas,
onde constam essencialmente as obrigagdes referentes a satisfacdo das necessidades basicas das
populagdes locais: saneamento bdsico, electrificacdio rural, rede vidria, etc. E comum também, desde hd
algum tempo, a preocupagdo com as questdes da identidade cultural, do desporto, do ambiente e do
patrimoénio.

Contudo, sé muito recentemente € que as preocupacgdes com o desenvolvimento sdo colocadas na
ordem do dia. Para isso, contribuiu grandemente o processo de integragdo europeia de Portugal, o qual
acentuou o contacto e o conhecimento dos problemas de crescimento urbano e produtivo nos outros
paises e a necessidade de desenvolver politicas concertadas, com vista ao desenvolvimento integrado das
zonas mais desfavorecidas e deprimidas, sobretudo as do meio rural.

E neste quadro que surge, em 1990, na Cimara Municipal de Loulé o Gabinete de
Desenvolvimento Rural, mais tarde adoptado como modelo noutras autarquias do Algarve.

No sentido de atribuir a este servigo um cardcter organico e duradouro, a equipa do Gabinete
apresentou, em Dezembro de 1994, uma proposta para a criacdo de uma Divisdo de Desenvolvimento
Local na Camara Municipal de Loulé, de acordo com algumas ideias sobre a estrutura e fungdes do
servico, donde ressaltavam as seguintes atribuigdes:

a) Recolher e tratar informagdes de base e proceder aos estudos necessdrios para a promocao
sociocultural do concelho.

b) Promover a elaboracdo de projectos especificos de desenvolvimento, de impacto estratégico

e/ou estruturante, bem como proceder ao seu acompanhamento contratual.
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c) Assegurar o conhecimento actualizado dos recursos regionais, nacionais € comunitdrios e
respectivos instrumentos financeiros, de apoio ao desenvolvimento local, tal como os procedimentos de
candidatura.

d) Promover actividades de divulgacdo e apoio técnico, as iniciativas e projectos de
microempresas de economia local, em zonas desfavorecidas.

e) Desenvolver uma acg¢do permanente de animacdo do tecido socioecondémico e das
comunidades locais, com vista ao aproveitamento dos diferentes recursos enddgenos, a criacdo de
empresas e emprego e a formacgdo profissional e reinsercdo social.

Esta proposta ndo viria a ter acolhimento na autarquia.

8. Conclusio

O projecto de animagdo associativa em espago rural mostra uma das variadas vertentes em que
pode assentar o trabalho de desenvolvimento comunitdrio, com vista a resolucdo de problemas das
comunidades locais.

O trabalho desenvolvido pela equipa de projecto, soube consubstanciar-se em objectivos claros,
rigorosos e alcangdveis e em metodologias que privilegiaram, desde sempre, a concertagdo e a parceria
local e regional. S6 assim, foi possivel realizar avaliagdes baseadas na leitura e confirmacdo de resultados
esperados, a breve e médio prazo construindo, a partir dai, novos caminhos e estratégias de
desenvolvimento posterior do projecto.

Ao mesmo tempo, é possivel verificar quao importante € o processo avaliativo, de confronto
entre os objectivos e metas tracadas e a realidade alcangada. Hoje, passados quase quinze anos de inicio
do projecto, é possivel verificar que as ideias tragadas foram sendo concretizadas, apesar de alguns
desfasamentos, inerentes nio ao desenvolvimento interno do projecto, mas quase sempre por solicitacdo
da entidade enquadradora e financiadora: a Camara Municipal de Loulé.

O decurso de um projecto ndo se faz sem desencontros e sem dificuldades, provenientes das
dindmicas das comunidades locais, dos parceiros envolvidos, ou das limitagdes dos autores do projecto.
Nem sempre as ideologias e as politicas em defesa do desenvolvimento local sdo idénticas, e nem sempre
a capacidade de negociacdo é chamada a intervir, para que estes dilemas sejam dirimidos entre os
parceiros.

A conclusdao central que deve ser retirada desta experiéncia é que ela € necessdria,
independentemente do nivel dos seus resultados. Uma coisa € certa: algo mudou no meio rural do
concelho de Loulé, desde 1990 até hoje, e o Gabinete de Desenvolvimento Rural tera contribuido,

certamente, para isso.
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