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POLITICAS DE GESTAO E ORGANIZAGCAO EDUCATIVA: OS
CONTRATOS DE AUTONOMIA DAS ESCOLAS PORTUGUESAS

Maria Helena Santos Gregorio
Universidade do Algarve (Portugal), mhgregorio@ualg.pt

Resumo

Esta investigacdo desenvolveu-se com o propdsito de compreender as politicas de gestdo e
organizagao educativa, emergentes da modalidade dos contratos de autonomia das escolas. Para tal,
propusemo-nos analisar e compreender o modo como o contrato de autonomia determina ou
influencia a gestao das organizagdes escolares.

Nas ultimas décadas, as organizagbes educativas, a descentralizagdo e a autonomia tém recebido
bastantes desenvolvimentos ao nivel do estudo teérico e ao nivel da implementagcédo pratica. As
diversas politicas educativas, apresentadas pelo Legislador, tém sido alvo de debates densos e
alargados a todos os quadrantes da vida social, tal como os aspetos que se prendem com a
contratualizagéo aplicada ao contexto educativo.

Seguimos a metodologia de investigagao qualitativa e optamos pelo estudo de casos multiplos, na
regiao algarvia. Para a analise dos dados recolhidos junto de gestdes escolares, utilizamos a analise
de conteldo, realizada através de um programa informatico de analise qualitativa.

Nos resultados apurados, encontramos indicadores referentes a descricbes sobre 0 modo como se
vivencia, o dia a dia das escolas e os processos de gestdo. Estes ndo se referem apenas ao
contratualizado e ao modo como as escolas tiveram que criar condigdes para a sua aplicagdo, mas
também a dimensbes de agdo e de intervengdao emergentes desta contratualizagdo, em varios
ambitos e extensdes do desenvolvimento organizacional e profissional. Destacam-se aspetos
relacionados com a prestagao de um servigo educativo com mais sucesso e ainda aspetos que se
prendem com a adequagao de procedimentos de autoavaliagdo mais eficazes, com vista a obtencgao
de melhores resultados dos alunos.

Palavras-chave: politicas educativas, organizagbes escolares; autonomia; contratos de autonomia;
municipalizagao da educagéao

Abstract

We developed this research with the purpose of understanding the policies of school management
and organization that emerged from the school autonomy contracts that could be inserted in
innovative models of governance. With the aim of analyzing and comprehending the ways in which the
autonomy contract influences the management of school organizations.

Educational organizations decentralization and autonomy received, in the democratic Portugal,
several developments both at theoretical and practical level. The several educational policies disposed
by the legislator as well as the autonomy and assessment of the schools have been targeted has
debated areas from all the social life areas, as well as some aspects regarding the appliance of
contracts to the educational context.

For the research we used a qualitative methodology and chose the multiple case study to collect data
from the algarvian area and the content analysis assisted by computer to systematize the data
collected.

We found several categories, subcategories and indicators regarding the way of living the everyday
life by the educational actors in the schools. These indicators do not to refer only to the areas
contractualized and to the ways created to implement it, as also to several aspects that emerged at
several levels and dimensions of organizational and professional development. Some aspects
regarding the educational service provide more success for all students, other aspects regarding the
implementation of self-assessment procedures, more adequate to pursue better academic results for
students.

Key words: educational policies; school organizations; autonomy; school contracts; assessment;
leadership, curriculum articulation; governance, municipalization of education

1. PROBLEMATICA DA INVESTIGAGAO
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A gestao educativa é uma atividade complexa que abrange todos os sistemas da organizagéo escolar
(Formosinho, Fernandes & Machado, 2010). Os contratos de autonomia das escolas vém acrescer
esta complexidade pois introduzem novos elementos na atividade. A contratualizacédo entre o
Ministério da Educagao e os municipios, em materia de educagao, apresenta-se como outra variavel,
em todo este processo, ja bastante complexo (Lima, 2015).

O desenvolvimento da contratualizagdo no sistema publico de educagéo insere-se no programa de
descentralizagdo das politicas publicas e implica a realizagdo de metas concretas acordadas entre as
partes contratantes e assegura a autonomia adequada de gestdo dos meios para realizar as metas
acordadas. O contrato vem estimular a agdo dos protagonistas no sentido de alcangar os objetivos
pré-estabelecidos e faz apelo a uma gestdo que se aproxima de uma verificagdo da discrepancia
entre os objetivos prosseguidos e os resultados obtidos.

A contratualizagdo emerge como uma modalidade de gestdo educativa alternativa a normalizada e a
descentralizada ou desconcentrada, fora de um modelo liberal ou privatizado ou com carateristicas
empresariais (Formosinho, Fernandes & Machado, 2010).

A contratualizagao entre o Ministério da Educacéo e os municipios pretende aproximar os objetivos
com vista a articulagado estratégica do ensino, por forma a aprofundar a responsabilidade das
autarquias no compromisso com a educacgao, através dos resultados escolares. Esta, aposta na
valorizagdo da comunidade educativa local e dos stackeholders na tomada de decisbes, no
desenvolvimento de maior autonomia pedagdgica, curricular, administrativa e organizativa (MEC,
2014).

O reforgo da autonomia da escola através da contratualizagéo revela-se um desenvolvimento no
processo da reconceitualizagdo da intervengao do Estado na educagado, apelando a um maior
envolvimento e responsabilizagdo dos atores educativos locais. (Formosinho & Machado, 2010).

O grande objetivo destas medidas é o reforco da autonomia, a melhoria das aprendizagens dos
alunos, as suas melhores classificagbes académicas e o aumento dos niveis de escolarizagdo da
toda a populagao (Formosinho & Machado, 2010).

O proposito deste trabalho € compreender como o Contrato de Autonomia (CA) contribui para o
desenvolvimento das organizagdes escolares e dos varios aspetos contratualizados, nomeadamente
o aprofundamento da autonomia escolar, o desenvolvimento organizacional e profissional e a
melhoria dos resultados dos alunos. Analisaremos, ainda, a relagdo destas escolas com contrato de
autonomia mantida com as respetivas autarquias locais.

2. 0 MOVIMENTO DA DESCENTRALIZAGAO EM EDUCAGAO

As organizag¢des educativas operam num quadro legislativo estabelecido por um governo nacional, e
um dos aspetos deste quadro é o grau de descentralizagao dentro do sistema educativo. Os sistemas
centralizados tendem a ser burocraticos e a permitir pouca capacidade de manobra as escolas e as
comunidades locais. Os sistemas descentralizados delegam, transferem ou transmitem grandes
poderes ao nivel subalterno, e estes poderes, quando sido devolvidos ao nivel organizacional,
conduzem a autogestao (Bush, 2008).

O processo de descentralizagdo exige a redugado do papel do governo central na planificacédo e no
providenciar da agao, e este pode assumir muitas formas pois a descentralizagao significa uma
mudanga na distribuigcdo da autoridade de cima para baixo, ou do centro para a periferia.

O fendmeno da descentralizagdo tem vindo a assumir-se como uma estratégia de governagéo em
educacao. Esta surge na agenda politica ha quase quatro décadas e tem-se constituido como uma
grande tendéncia a nivel mundial (Caldwell, 2012). Iniciada pelos governos de cada pais, a
descentralizagado tem sido evidente nas sociedades ocidentais e nos paises industrializados, onde as
instituicbes publicas, as educativas incluidas, creem que a descentralizagdo trara as desejadas
reformas educativas.

A motivagdo para a descentralizagao reside no pressuposto segundo o qual os profissionais, e os
governantes dentro das escolas, bem como os locais, se encontram em melhores condigdes do que
os politicos e os agentes de governagao nacional para realizar uma avaliagdo mais precisa das
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necessidades especificas dos alunos, e para lhes proporcionar programas e projetos de maior
qualidade e ajustados as suas necessidades (Caldwell, 2012).

A descentralizagdo encontra-se intimamente ligada a outros conceitos, como desconcentragao,
desregulacdo, delegagdo, desburocratizagdo e autonomia (Barroso, 1996; Rondinelli, Nellis & Shabbir
Cheem, 1983). O conceito de autonomia, apesar de estar ligado a nogdo de auto governo e
pressupor capacidade de decisdo, ndo é sinénimo de independéncia total (Barroso, 1996). A
autonomia € um conceito que pressupode relagédo, ou seja, somos sempre autbnomos em relagédo a
alguém ou a algo, logo, a acdo em autonomia exerce-se sempre num contexto de interdependéncia,
num sistema de inter-relagdes (Silva, 2004).

No contexto escolar, a esséncia da autonomia passa pela capacidade de efetuar trocas com os
outros sistemas que envolvem a escola. Onde os diversos atores interagem entre si, com as suas
possibilidades de escolha, onde alteram e criam novas regras, contribuindo, assim, para a alteragao
do sistema (Macedo, 1991).

2.1. Os contratos de autonomia

Os contratos de autonomia das escolas emergem no Capitulo VIl do Decreto-Lei n°® 115-A/98, de 4 de
maio, e constituem-se como um investimento nas escolas e na qualidade da educagao, devendo ser
acompanhada, no dia a dia, por uma cultura de responsabilidade partilhada, por toda a comunidade
educativa. Consagra, assim, um processo gradual que permita o aperfeicoamento das experiéncias e
a aprendizagem quotidiana da autonomia, em termos que favorecam a lideranga das escolas, a
estabilidade do corpo docente e uma crescente adequagao entre o exercicio de fungdes, o perfil e a
experiéncia dos seus responsaveis.

Os contratos de delegacdo de competéncias entre o Ministério da Educagdo e as autarquias
emergem, posteriormente, do Decreto-Lei n.° 30/2015 de 12 de fevereiro, onde se visa agbes no
ambito da gestado escolar e das praticas educativas, da gestao curricular e pedagdgica, da gestao dos
recursos humanos, na gestado orgcamental e de recursos financeiros e na gestdo de equipamentos e
infraestruturas do ensino basico e secundario (Lima, 2015).

A existéncia do contrato tem em vista o desenvolvimento da descentralizagdo da gestdo escolar e é
acompanhado por logicas de avaliagdo ou regulagédo externa (Barroso, 2006). Ao tomar a iniciativa
para estabelecer contratos para o reforgo da autonomia, a partir de processos de avaliagao, e deles
partir para a elaboragao das suas metas, reflete, da parte do Ministério da Educagéo, a perspetiva de
contratualizagdo segundo Gaudin (2007), onde o contrato de agao publica pressupde a presenca de
trés caracteristicas principais: por um lado a negociagao explicita acerca dos objetivos; por outro o
calendario da sua respetiva operacionalizagao; e, em terceiro lugar, o financiamento das atividades a
desenvolver. (Formosinho & Machado, 2010).

A contratualizacdo do Ministério da Educagdo com as autarquias remete-nos para os conceitos de
territorializagdo e de comunidade local. Estes traduzem uma realidade complexa para as
transformagdes a acontecer nas relagdes entre o Estado e a educagao (Leite & Machado, 2015). O
seu objetivo consiste na “resolugao dos problemas e a redugdo das assimetrias que subsistem na
prestacdo do servigo educativo” (Formosinho & Machado, 2014, p. 30). E este reveste-se de “‘uma
grande diversidade de principios, dispositivos e processos que valorizam a afirmagao dos poderes
periféricos, a mobilizagao local dos atores e a contextualizagao da agao politica” (Barroso, 1996, p.
10). Para a qual apresenta “modalidades de regulagao voluntaria como parcerias, pactos ou contratos
para envolver outras entidades territoriais ou institucionais, publicas ou privadas na realizagdo dos
projectos de interesse publico” (Fernandes, 2010, p. 14). Embora o seu contexto, segundo Leite &
Machado, 2015, nos direcione para o reforgo do "envolvimento dos cidadaos na democracia direta,
aceita a heterogeneidade de formas e situagdes, estimula ordenamentos nao estatais na realizagao
do bem comum, requer que a agao dos atores seja determinada por uma légica de implicagéo e prevé
uma relagéao negociada” (p. 209).

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste projeto, optamos por um trabalho exploratério, descritivo, interpretativo
e heuristico, assente na metodologia qualitativa. O Estudo de Caso foi escolhido pois encara o caso
numa perspetiva holistica, sistémica, ampla, integrada, e tem como propésito compreender o caso no

-03 -



ATAS DO Xl CONGRESSO SPCE, 2016

YOUARAOMICIO AVALIACAO E ACCOUNTABILITY EM EDUCACAO

seu todo e na sua unicidade. E a sua expresséao de tipo coletivo ou multicasos, verifica-se quando sao
estudados varios casos, para possibilitar um conhecimento aprofundado sobre o fenémeno em
analise.

3.1.Selegao dos casos

A selegéo dos casos foi intencional, seguindo o caso de conveniéncia, as duas escolas com Contrato
de Autonomia assinado, na regido do Algarve, dado que a proximidade do investigador aos casos
permitia a melhor agilidade de todo o processo de recolha dos dados, favorecendo uma melhor
gestdo de tempo e dos recursos humanos e materiais. Por questdes de confidencialidade, as escolas
serao designados por Escola A e Escola B.

3.2.Selecao dos protagonistas da investigagao

A selegao dos protagonistas da investigagdo aconteceu em fungdo da literatura consultada e apos a
obtencao de todas as respetivas autorizagdes necessarias.

Fizeram parte do estudo os elementos da gestdo de topo e da gestdo intermédia de ambas as
escolas bem como os professores mais antigos dessas escolas (Sénior staff), num total de 11
professores, distribuidos da seguinte forma: 6 professores no Caso A (Diretor, Subdiretor, 2 Adjuntos,
Diretor de Turma, Sénior Staff) e 5 professores no Caso B (Diretora, Subdiretora, 2 Ajuntos, 2
Assessores). Na escola B, a diretora e a subdiretora assumiram-se, igualmente, como sénior staff.

3.3.Procedimentos metodoldgicos

3.3.1.Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Para a recolha dos dados recorremos a uma entrevista semi estruturada cujo guido foi construido, a
partir da literature e aferido para a investigacao.

A analise documental foi realizada a partir dos documentos recolhidos junto das respetivas
organizagodes produtoras que os disponibilizam para consulta, alguns na sua pagina virtual.

As notas de campo resultaram de observagao naturalista realizada durante os diversos contactos
com as escolas.

3.3.2. Tratamento e analise dos dados recolhidos

Para a sistematizagao dos resultados que recolhemos, procedemos a analise de conteudo, assistida
por computador. Comecamos pela construgdo de categorias, a partir das quais identificamos
subcategorias emergentes e procedemos, de seguida, a distingao de indicadores a partir da analise
dos segmentos de texto dos documentos recolhidos.

Este processo de sistematizacdo dos dados recolhidos foi efetuado com apoio do pacote informatico
de andlise de dados qualitativos MAX Qualitative Data Analysis — MaxQDA.

De forma a validar os resultados da nossa investigagao, usamos a triangulagdo metodoldgica.
3.4.Caraterizagao dos casos em estudo

A escola que denominamos de Escola A consiste num Agrupamento Vertical de Escolas, com escolas
do 1° ciclo do ensino basico, 2° ciclo do ensino basico, 3° ciclo do ensino basico e jardim de infancia,
situado numa zona rural com atividades econdmicas, sociais e culturais especificas. Criada na
década de 1970, passa a apresentar-se como agrupamento vertical de escolas a partir de 1999. Com
cerca de 714 alunos de origens diversas. Esta escola conta com um corpo docente que se tem vindo
a estabilizar e oriundos das mais diversas areas do Algarve e do resto dos pais.

A Escola B é uma Escola Secundaria situada numa grande cidade localizada numa zona litoral, onde
as atividades econdmicas séo variadas, assim como as atividades sociais e as ofertas culturais. Esta
escola emerge a partir de 1994 para se constituir uma alternativa as restantes escolas secundarias ja
existentes naquela cidade. Conta com aproximadamente 671 alunos, oriundo de varias areas
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geograficas da regido e dos varios estratos socioeconémicos, devido a oferta formativa que
disponibiliza. Quanto a populagdo docente, ronda os 74 professores, provenientes, igualmente, de
varias zonas geograficas.

4. DESCRIGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise de conteudo, assistida por computador, realizada aos dados recolhidos pela entrevista semi
estruturada, que construimos e validamos para o efeito desta investigagédo, e que foram, entretanto,
complementados pelos dados recolhidos da analise documental e das notas de campo, revelou-nos
varias categorias de analise, das quais emergiram um numero variavel de subcategorias, com um
numero, igualmente, variavel de indicadores identificados por cada subcategoria.

Para a descrigdo e analise de resultados que aqui nos propomos desenvolver vamos centrar-nos em
duas destas grandes categorias, por um lado, a categoria denominada “contratos de autonomia” e,
por outro, a categoria apelidada de “relagdo entre modelos organizacionais: gestdo, lideranga,
autonomia e resultados escolares dos alunos”. A primeira categoria agregou as ideias referentes a
construgéo e implementagao do contrato de autonomia nas escolas. A segunda categoria agregou as
unidades de registo que se referem as relagdes entre os modelos organizacionais de gestéo,
lideranga, autonomia e resultados escolares dos alunos, considerando a sua monitorizagdo e o
desenvolvimento das praticas profissionais e da organizacao.

O fato de termos apurado um grande numero de unidades de registo para a categoria “contrato de
autonomia”, distribuidas de forma diferente ao longo de varias subcategorias de analise, de onde
foram identificados diversos indicadores, permite-nos inferir que este aspeto foi um dos pontos
fulcrais das entrevistas cedidas pelos protagonistas do nosso estudo, ndo sé ao nivel das questdes
colocadas como também ao nivel do teor das suas conversas, pois embora as questdes cobrissem
um vasto leque de assuntos, os protagonistas utilizavam, como exemplo, nas suas respostas, as
praticas desenvolvidas no quotidiano ao abrigo da sua contratualizagao (Lima, 1998).

A categoria “relagdao entre modelos organizacionais: gestdo, lideranga, autonomia e resultados
escolares dos alunos” apurou, igualmente, um vasto numero de unidades de registo e agregou
aspetos que foram devidamente contemplados nas avaliagdes externas realizadas pela IGEC durante
o primeiro ciclo de avaliagdao externa (Oliveira et al., 2006), e considerados importantes no
desenvolvimento da escola para a melhoria do servigo que presta a sua comunidade escolar (Bolivar,
2012).

4.1.Contrato de autonomia...

... @ autonomia de escola

Para a descricdo e analise da categoria “contrato de autonomia”, optamos por seguir uma ordem de
apresentacao e de discussdo que reflete o histérico do processo da contratualizagdo, que se
expressa na seguinte sequéncia: negociacdo do contrato de autonomia; responsabilidade e
cumprimento; identificagdo com o contrato de autonomia; valorizagao do contrato de autonomia;
consolidagdo da escola; vantagens do contrato de autonomia; praticas de autonomia; resultados;
mais-valias do contrato de autonomia, conforme passamos a apresentar na tabela abaixo.

Tabela 1. Descri¢ao das subcategorias emergentes da categoria “Contratos de autnomia”

1.Negociag¢ao do contrato de autonomia

2.Responsabilidade e cumprimento

3. Identificagdo com o contrato de autonomia

4. Valorizagao do contrato de autonomia

5. Consolidagao da escola

6. Vantagens do contrato de autonomia

7.Praticas de autonomia
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8. Resultados (dos alunos)

9. Mais-valias do contrato de autonomia
Destas subcategorias, as que reuniram maior nimero de unidades de registo e de indicadores, foram
“negociagdo do contrato de autonomia” e “praticas de autonomia”, o que nos leva a inferir que estes
aspetos sao os que maior atengéo requereram por parted agdo dos nossos dos protagonistas.

Na subcategoria, “negociagdo do contrato de autonomia” integramos todas as unidades de registo
que se referem ao relato dos varios momentos conducentes a celebragdo do contrato de autonomia.
Conforme relatam alguns dos protagonistas, a negociagdo do contrato de autonomia nao foi um
processo linear. Este foi um processo que demorou varios meses a concluir (Oliveira et al., 2006;
Formosinho & Machado, 2010), com bastantes momentos de reflexdo e negociagdo. Seguido de uma
fase de reunibes com elementos de outras escolas e da consulta e reunido com diversas outras
instancias de poder e instituigdes de investigagdo e desenvolvimento de conhecimento cientifico,
momentos de benchmarking. Houve, ainda, deslocacao dos elementos da escola por todo o pais em
reunides diversas em busca de conselhos, apoio e sustentagdo para os aspetos que pretendiam
negociar, onde a implicagédo de todos foi crucial para a melhor elaboragdo do document final.

A subcategoria “praticas de autonomia” refere ideias em relagdo as diversas praticas desenvolvidas
com o propésito de melhorar a escola de uma maneira geral enquanto organizagao que promove um
servico educativo, bem como no que se refere a evolugdo e aprofundamento do contrato e da
autonomia. Daqui podemos inferir que a contratualizagdo e a implementagdo do contratualizado foi
bastante importante para as escolas, levou a varios exercicios de reflexao, experimentagao e reajuste
das praticas, que ainda se encontra bastante presente nas memodrias dos protagonistas. O
desenvolvimento da escola deveu-se bastante a autonomia contratualizada (Formosinho & Machado,
2010).

4.2. ... e desenvolvimento organizacional e profissional

As subcategorias identificadas para a categoria ,relacdo entre modelos organizacionais: gestao,
lideranga, autonomia e resultados escolares dos alunos® estdo organizadas por ordem de importancia
das relagbes entre modelos organizacionais de gestao, lideranga, autonomia e resultados escolares
dos alunos. E sdo os seguintes: cultura da escola; identidade prépria; resultados dos alunos;
monitorizagdo dos resultados dos alunos; desenvolvimento profissional; praticas de desenvolvimento
organizacional; validagdo das praticas. De realgar que esta categoria engloba, ainda, uma série de
segmentos de texto que referem aspetos relacionados com o desenvolvimento organizacional fora do
contrato de autonomia, ao abrigo de outra legislagdo, ou na consequéncia indireta da
contratualizagado (Glatter, 1995). A sua expresssao apresenta-se na tabela abaixo.

Tabela 2. Descrigdo das subcategorias emergentes da categoria “relagdao entre modelos
organizacionais: gestao, lideranca, autonomia e resultados escolares dos alunos”

1. Identidade propria

2. Cultura da escola

3.Resultados dos alunos

4. Monitorizagao dos resultados dos alunos

5. Validagao das praticas

6. Desenvolvimento profissional

7. Praticas de desenvolvimento organizacional

As subcategorias que emergiram em maior numero de unidades de registo foram “praticas de
desenvolvimento organizacional’” e “desenvolvimento profissional”. A primeira subcategoria assume
cerca de metade dos segmentos de texto desta categoria, o que vai ao encontro dos aspetos das
abordagens do desenvolvimento organizacional referidos pelos autores, desde Elton Mayo até a mais
recente visdo democratica das organizagoes.
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A segunda subcategoria “desenvolvimento profissional” tem a ver com aspetos e processos de
avaliagdo e aferigdo que permitem ajuizar se o que foi desenvolvido e implementado esta a surtir
efeitos. E, quase metade das unidades de registo encontra-se nos indicadores, identificados para
esta subcategoria, “da capacidade de assumir riscos ao desenvolvimento profissional em fungdo do
contrato de autonomia”, “da estabilidade do quadro ao desenvolvimento profissional”, “da formagao
nas reunides internas a formagao uns pelos outros”, e “o contrato de autonomia e as mudangas na
sociedade”. Esta subcategoria com os respetivos indicadores identificados, remetem-nos para as
varias situagdes de desenvolvimento profissional dos colaboradores das escolas que contempla um

vasto leque de situagbes que tém proporcionado este desenvolvimento (Wang, 2011).

A subcategoria “praticas de desenvolvimento organizacional” prende-se com o crescimento
profissional e os ganhos de autoeficacia e autoconfiangca, por parte dos profissionais, na
implementacdo das suas praticas. O que nos indica varias praticas de desenvolvimento
organizacional que ocorrem na escola em contrato de autonomia, embora nem todas as praticas
sejam Unicas e exclusivas deste contrato. Uma vez que esta subcategoria identificou um total de 11
indicadores, estes merecem a nossa exploragao, e sdo apresentados de seguida.

Tabela 3. Descrigcado dos indicadores identificados para a subcategoria “praticas de
desenvolvimento organizacional”

1.Da gestdo do orgamento a contabilidade analitica

2.Escola sempre em busca de solugdes independentemente do CA

3.Assiduidade docente e ndo docente

4.0 ganho de importancia das liderangas intermédias

5. Primeiro organizar a escola depois trabalhar

6. Organizagdo da escola ao abrigo do CA

7.Formacgao a nivel ndo docente

8.Boa organizagao curricular e pedagogica deu bons resultados

9.Da valorizagao dos alunos ao envolvimento dos pais

10.Muitas praticas devidas ao contrato de autonomia

11.Desenvolvimento e implementagdo de mais projetos

Os indicadores identificados com maior nimero de unidades de registo foram “da valorizagado dos
alunos ao envolvimento dos pais”, “assiduidade docente endo docente”, “desenvolvimento e
implementagdo de mais projetos” e “muitas praticas devidas ao contrato de autonomia”. Estes
resultados denotam uma tendéncia para a abordagem do desenvolvimento organizacional e todos os
seus aspetos constituintes conforme encontrados na literatura.

A contratualizagdo contribuiu para o desenvolvimento organizacional das escolas (Bolivar, 2012), o
desenvolvimento dos profissionais, e, também, para o seu desenvolvimento pessoal, todos eles
aspetos referidos na literatura. E constituiu um processo longo de negociagao, como ja vimos, e de
reflexdo acerca das organizagdes (Gaudin, 2007; Formosinho &Machado, 2010) bem como da
respetiva prestagédo de contas (Afonso, 2010).

4.3. ... melhoria dos resultados dos alunos

Na categoria “contratos de autonomia” emergiu a subcategoria “resultados”, esta refere-se aos
resultados académicos e pessoais dos alunos, bem como ao desafio da responsabilizagdo para a
prestacao de contas da escola.

Os principais indicadores identificados, nesta subcategoria foram "da deterioragdo da escola aos bons
resultados dos alunos” e “valor acrescentado dos resultados para prestagdo de contas”, estes
permitem-nos inferir que sem contrato de autonomia a escola estaria em condigdes piores. Também,
que os resultados constituem um valor acrescentado encarado como lucro ou retorno para o
momento da prestagao de contas junto da Tutela (Afonso, 2010).
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Na categoria “relagcdo entre modelos organizacionais: gestéo, lideranga, autonomia e resultados
escolares dos alunos”, emergiu, igualmente, uma subcategoria denominada “resultados dos alunos”,
que se refere aos produtos das aprendizagens apresentadas pelos alunos.

Os indicadores identificados com maiores prevaléncias de segmentos de texto, nesta subcategoria,
foram “do conjunto de medidas do contrato de autonomia a melhoria dos resultados” e “das
aprendizagens basilares, treino diario, projetos a constancia dos resultados”.

Estes indicadores sugerem a ideias para a justificagdo dos resultados dos alunos como sejam o
contributo do contrato de autonomia, com as respetivas medidas desenvolvidas, neste sentido, e
ainda todo um trabalho sistematico e diario desenvolvido com os alunos para esta fim.

4.4. ...relagdao com a autarquia local

Um dos blocos iniciais da nossa entrevista semi estruturada contemplava as carateristica da
organizagdo escolar, onde um dos aspetos considerados consistia na relagdo com a respetiva
autarquia local. Os nossos protagonistas referiram, em diversas unidades de registo que a relagédo
que mantinham com a autarquia local era bastante positiva. Embora, tenha passado por diversos
momentos, também devido as varias mudangas de atores autarquicos, decorridos dos processos de
eleicdo democratica dos mesmos.

As interagdes necessarias ao bom funcionamento da escola, ao abrigo dos dispositivos legais bem
como a participagdo da autarquia na escola, ao abrigo dos mesmos, funcionavam de forma adequada
e nalguns casos até bastante organizada e estruturada. Revestindo-se, o respetivo
acompanhamento, de carateristicas bastante suportadas e distanciadas de qualquer politica de cariz
partidario da parte da autarquia (Azevedo, 2014; Leite & Machado, 2015; Lima, 2015).

5.EM SUMA...

O movimento da descentralizagdo em educagdo tem vindo a ganhar terreno em diversos paises
industrializados. Em alguns paises de tradigao centralizada como Portugal, esta tem vindo a assumir
a modalidade de contratualizagdo, conceitualizacdo alternativa a normalizada, fora de um modelo
neoliberal. A contratualizagdo e o contratualizado assumem um papel relevante nas praticas do dia a
dia da escola permitindo o aprofundamento da autonomia (Formosinho & Machado, 2010). Esta
contribui, ainda, para as praticas de desenvolvimento organizacional e constitui uma mais valia para a
prestacdo de contas junto da Tutela (Afonso, 2010; Barroso, 1996).

O contrato facilita a continuidade do trabalho da escola na relagdo com os atores e comunidades
locais, através de todo um trabalho de participagao e envolvimento de todos os stakeholders.

Os desafios langados pelo contrato foram responsaveis por alguns beneficios para a escola como o
desenvolvimento dos quadros profissionais e da organizagdo escolar bem como para os resultados
dos alunos, para os quais este foi considerado bastante vantajoso.

Apesar da construgdo da escola em autonomia nem sempre ter sido um processo linear e simples
para toda a comunidade em geral, esta envolveu-se nos processos, identificou-se com eles e
trabalhou no sentido da promogao dos melhores resultados académicos dos alunos.

Nas palavras de um dos nossos protagonistas entrevistado “as coisas foram-se consolidando (...)
porque realmente valiam a pena, porque aquelas que nds também propusemos em 2006 e que
aplicamos em 2007 e que fomos depois vendo que nao tinham validade (...), deixamo-las cair”, o que
retrata, de forma exemplar, os processos envolvidos nesta construgao.
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