@ UAlg FE

NIV .,EibIL}ﬁ.D]:. ]JD ALGARVE

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
FACULDADE DE ECONOMIA

DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE
CONTABILIDADE ANALITICA: O CASO DA
UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Elsa Cristina Correia Martins

RELATORIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL PARA

OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE EM CONTABILIDADE

Mestrado em Contabilidade

Trabalho efetuado sob orientacéo de:
Professor Doutor Ruben Miguel Torcato Peixinho

Faculdade de Economia — Universidade do Algarve

2014



@ UAlg FE

NIV .,EibIL}ﬁ.D]:. ]JD ALGARVE

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
FACULDADE DE ECONOMIA

DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE
CONTABILIDADE ANALITICA: O CASO DA
UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Elsa Cristina Correia Martins

RELATORIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL PARA

OBTENCAO DO GRAU DE MESTRE EM CONTABILIDADE

Mestrado em Contabilidade

Trabalho efetuado sob orientacéo de:
Professor Doutor Ruben Miguel Torcato Peixinho

Faculdade de Economia — Universidade do Algarve

2014



DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE
CONTABILIDADE ANALITICA: O CASO DA
UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Declaracéo de Autoria do Trabalho
Declaro ser o(a) autor(a) deste trabalho, que ginati e inédito. Autores e trabalhos

consultados estdo devidamente citados no textnstaoo da listagem de referéncias
incluida.

Elsa Cristina Correia Martins

Direitos de cépia ou Copyright

© Copyright: (Elsa Cristina Correia Martins)

A Universidade do Algarve tem o direito, perpétusaem limites geograficos, de
arquivar e publicitar este trabalho através de @kames impressos reproduzidos em
papel ou de forma digital, ou por qualquer outrdomenhecido ou que venha a ser
inventado, de o divulgar através de repositoriestdicos e de admitir a sua copia e
distribuicdo com objetivos educacionais ou de ihgagao, nao comerciais, desde que

seja dado crédito ao autor e editor.



Desenvolvimento de um sistema de Contabilidadeificel O caso da Universidade do Algarve

“No seio das universidades estao as ideias
e os ideais que fazem as sociedades”
Prof. Doutor Anténio Névoa

Reitor da Universidade de Lisboa

Relatério de Atividade Profissiongl



Desenvolvimento de um sistema de Contabilidadeif\cel O caso da Universidade do Algarve

AGRADECIMENTOS

Aos Servicos Financeiros e Patrimoniais da Unidade do Algarve.

A todos os intervenientes no processo de definigdosistema de contabilidade
analitica, pela disponibilidade de informacéo ei@pa definicdo de processos.

Ao Prof. Doutor Ruben Peixinho pela preciosa ajondaorientacdo do relatorio, pelos

esclarecimentos, criticas e sugestdes realizadas.

Um especial agradecimento a minha familia pela ceensédo no tempo despendido na

elaboracao deste relatorio e por fim dedico esaarso aos meus filhos.

Relatério de Atividade Profissiongi



Desenvolvimento de um sistema de Contabilidadeif\cel O caso da Universidade do Algarve

RESUMO E PALAVRAS - CHAVE

O presente relatério de atividade profissional sgméa o0 percurso académico e
profissional da mestranda nos ultimos 15 anos ereles o desenvolvimento de um

sistema de contabilidade analitica na UniversidkAlgarve.

O percurso académico e profissional € descrito elesdérmino da licenciatura em

Gestao Financeira na Universidade do Algarve en® 238 a atualidade. O percurso
académico, apresentado de forma detalhada nestéri@l tem sido continuamente

desenvolvido ao longo dos ultimos anos na areaatgaBilidade e Gestdo Financeira
atraveés de cursos académicos e formacgOes especliqaercurso profissional tem sido
pautado por experiéncias e projetos enriquecedar@sea contabilistica e financeira na
Administracdo Publica e em especial numa institug& ensino superior. A conjugacao
do percurso académico e profissional possibilitanelaboracdo deste relatorio de

atividade profissional.

O presente relatorio apresenta o processo de ddgenento de um sistema de custeio
aplicado a Universidade do Algarve, no qual a raesta esteve envolvida no dltimo
ano. O sistema de contabilidade analitica aplicad@niversidade do Algarve é
estruturado a partir dos sistemas de custeio adidig nas instituicbes de ensino superior
e da analise do Plano Oficial de Contabilidade paBactor da Educacéo. Este relatério
contribui para um melhor entendimento da complaelediaerente & implementacdo de
um sistema de custeio em instituicbes de ensinergue apresenta uma solugcéo para a

determinacao do custo associado aos varios olgetossteio.

Palavras-chave: Sistema de contabilidade analiticéyersidade do Algarve; Custos

Indiretos; Critérios de Reparticdo.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

This report presents the academic and professmaraker occupation over the last 15
years of the graduated student and describes tleogenent system of cost accounting

at the University of the Algarve.

The educational and professional background isridbest since the end of the degree
course in Financial Management at the Universitthef Algarve in 1999 to the present
day. The academic path, presented in detail in plaiper, has been continuously
developed over the past years in the area of atioguand financial management
through academic courses and specific training. Theeer has been marked by
enriching experiences and projects in accountird)farance in Public Administration
and particularly in a higher education institutidine combination of educational and
professional background enables the developmeaiprofessional activity report.

This paper presents the process of developingtasgstem applied to the University of
the Algarve, in which the graduated student wa®lwved during the last year. The
system of cost accounting applied to the Universityhe Algarve is organized based
on the cost systems used by higher educationutistits and the analysis of the Official
Public Accounting Plan for the Education SectorisTWwork contributes to a better
understanding of the complexities of implementingpating system in higher education
institutions and presents a solution for deterngrilme cost associated with various cost

centers.

Keywords: System of Cost Accounting, University thie Algarve; Indirect Costs;
Criteria for Allocation.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

1.1. Enquadramento do relatorio de atividade profisional

Este relatorio de atividade profissional € desengiol no ambito do Mestrado em
Contabilidade da Universidade do Algarve e é enqeiino Despacho RT 33/2011 de
8 de abril de 2011. A possibilidade de elaboragsiedrelatério foi concedida devido
ao reconhecimento de uma formacdo base consideeadmntinuidade ao ciclo de
estudos em Contabilidade e ao reconhecimento de atividade profissional

considerada relevante na area da Contabilidade.

A formacdo base em Gestdo (ESGHT/UAIlg — Escola iSupde Gestao, Hotelaria e
Turismo da Universidade do Algarve), o CESE (Cume Ensino Superior
Especializado) em Gestdo Financeira realizado ef9 Ith mesma instituicdo e a
conclusao da parte curricular do Mestrado de Cdittable no ano de 2012 — FE/UAIg
(Faculdade de Economia da Universidade do Algam@)stituem os trés pilares de
formacdo fundamentais nos conhecimentos adquindosarea da Contabilidade e
consequente aplicacdo nas competéncias profissidiste percurso académico na area
contabilistica e financeira € complementado comoe@mdo da parte escolar do
Mestrado em Economia Regional e Desenvolvimentcalda FE/UAIg no ano de
2002.

A atividade profissional na area contabilistica irariceira foi maioritariamente
desenvolvida na Universidade do Algarve. As funca@es técnica superior na
Universidade do Algarve iniciaram-se no GabineteEdeudos e Planeamento (atual
UAIC — Unidade de Apoio a Investigacado Cientifick@macao Pos Graduada) e mais
tarde no Gabinete de Analise Financeira (atual @éde Controlo Interno). No ano de
2006, passou a coordenar a Divisdo de Gestédo Finare Orcamental que contém as
seguintes areas: orcamental, contabilistica e gg&stde contas. Presentemente, as
funcdes desempenhadas na Universidade do AlgaRaiteria estao relacionadas com
a definicdo do sistema de contabilidade analiticmma a elaboracdo de manuais de

procedimentos no ambito do controlo interno.
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A elaboracédo do relatorio de atividade profissiangblica o desenvolvimento de um
tema que esteja relacionado com a experiénciavedade da mestranda. O tema
selecionado para desenvolvimento do relatério dadatle profissional encontra-se
inserido no dmbito do Mestrado de Contabilidadeslaciona-se diretamente com a
atividade profissional desenvolvida pela autoraedeslatorio. Essa atividade decorreu
desde o ano de 1998 até a presente data na atahikistica (deste a implementacéo do
Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Bdac - POC-Educacdo até a
definicdo do sistema de contabilidade analiticaUmiversidade do Algarve). Em

particular, este relatério desenvolve o0s conhediosenadquiridos na éarea da
contabilidade de gestdo que permitiram coordendesenvolvimento do sistema de

contabilidade analitica aplicado a Universidadédarve.

Segundo Caiado (2002: 49), “a contabilidade deagestum sistema de medida de
diferentes grandezas da empresa, facilitando adame decisdo e o controlo de gestao.
A contabilidade de gestdo, abrange, por sua veaistms aspetos referentes a
contabilidade de custos ou interna”. A contabilelaé gestdo tem justificado inUmeros
artigos cientificos e um debate técnico relevantéras niveis. No entanto, a discusséo
destas questdes é efetuada com maior enfase mgpeetmo, sendo a sua aplicacdo no

setor publico muitas vezes relevada para seguraahm pl

Neste contexto, considera-se que este relatérioatdedade profissional podera

contribuir para preencher algum espaco no enorrtenpi@al exploratério em termos de

investigacdo técnica e cientifica, no dominio databilidade de gestdo aplicada ao
setor publico. Adicionalmente, os normativos legaista matéria sdo um pouco vagos,
apenas focando tracos gerais, sendo necessarapgsprofundados e aplicados por
forma a dar resposta a questdes mais especificenBe-se assim, que este relatorio
constitua um contributo pratico de um possiveksist de contabilidade analitica para

as instituicdes de ensino superior publico.

O contexto de globalizacdo que caracteriza a sageeditual, acompanhado por um
ambiente de fortes restricbes orcamentais, extream@mcompetitivo e em continua
mudanca, tem vindo a impor a necessidade de swps sistemas de gestdao das
organizacfes. A necessidade de se adotar uma amdentestratégica, adequadas
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medidas de controlo de gestdo e apropriados sistelmanformacéo que permitam
obter informacéo relevante, € imprescindivel paaagestdo das organizagdes consiga

dar resposta as necessidades do mercado e daasiacied

No seguimento deste novo paradigma, tém sido irdsras exigéncias, quer ao nivel da
prestacdo de contas, quer ao nivel de outras iafgies complementares no ambito da
gestdo. Para responder a estas exigéncias, aszaig#es publicas tém vindo a sentir a
necessidade de adotar um sistema de contabilidaal&ica, que para além de ser
bastante relevante como apoio a tomada de de@sambém atualmente, um sistema
obrigatoério. A obrigatoriedade de existéncia de sistema de contabilidade analitica
nas instituicbes de ensino superior foi reforcadaaado da publicacdo do POC-
Educacdo (Portaria n® 794/2000, de 20 de setembrojlavia, este sistema
contabilistico é de dificil aplicagdo em organizg;fio complexas como as escolas e as

universidades.

O POC-Educacao apresenta as linhas gerais pardirac@l® de um sistema de

contabilidade analitica. No entanto, ndo defingaogente todos os procedimentos a
utilizar no calculo do custo dos objetos de cusisto é, dos servicos internos, do custo
por curso, disciplina, aluno, projeto de investi@gacetc. Desta forma, cada instituicdo
deve desenvolver o sistema de custeio que consichia apropriado, ou seja, aquele
que lhe permita apurar custos de forma mais raapstsivel. O sistema deve ser
desenhado tendo em conta as especificidades d@ig#&i, nomeadamente ao nivel

organizacional, dos seus recursos humanos, fimrasceitécnicos.

Os orgaos de gestdo da Universidade do Algarvdedsteeram como objetivo para o
ano de 2009 a definicdo de um sistema de contadéidnalitica. No entanto, devido a
ndo adequacado dmftwareinformatico, ndo foi possivel concluir a sua inmpéntacéo

no prazo estabelecido. Por forma a ultrapassamesbdema, foi adquirida em 2012 a
aplicacdo SIGESTUAIg que contempla um mdédulo de tafmlidade analitica

(Controlling). A definicdo do sistema encontra-se assim enngdesgmento desde esse
ano. O presente relatorio descreve o desenvolvondaot sistema de contabilidade
analitica na Universidade do Algarve, focando paldrmente os critérios de reparticao

dos custos indiretos (encargos de apoio geral eidnamento e pessoal).
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1.2. Objetivos gerais do relatério de atividade priissional

O presente relatorio de atividade profissional temmo principais objetivos:
e Descrever o percurso académico e profissional ddrarela,;
e Proceder a definicho de um sistema de contabdidadalitica para a
Universidade do Algarve.

A discussdo do desenvolvimento do sistema de ctidede analitica para a
Universidade do Algarve constitui a maior contrgdia deste trabalho. Este sistema tem
como objetivo fornecer um sistema de apoio a gestiio base nos critérios definidos
no POC-Educacao e nos sistemas utilizados noutstituicbes de ensino superior. O
sistema esta desenhado no sentido de reclassifisacustos da contabilidade
patrimonial da instituicdo para uma contabilidagenna, por forma a calcular os custos
dos varios objetos de custeio da Universidade dgarkk. Este processo €
particularmente desafiante ao nivel da reparticd® clistos indiretos e comuns da

instituicao.

1.3. Estrutura do relatério de atividade profissioral

O documento encontra-se estruturado de forma aedesco percurso académico e
profissional da mestranda e apresentar as quasi@eantes associadas ao processo de
implementacdo do sistema de contabilidade analfitecdniversidade do Algarve. O
presente capitulo apresenta a introducdo dest®nielale atividade profissional e os
capitulos seguintes estdo estruturados da sedwimte: o capitulo Il € dedicado a
apresentacdo do percurso académico, a atividadissiooal desenvolvida até a
presente data, as formacdes e as participacde®mynessos e seminarios. O capitulo
lll efetua um breve enquadramento teérico, nomeadéanos objetivos gerais da
contabilidade analitica em instituicdes de ensimpesor, 0s sistemas de custeio em
geral e em mais especifico os utilizados pelastuiggies de ensino superior e 0
enquadramento legal da contabilidade analiticaimstguices de ensino superior. O
capitulo IV caracteriza a entidade objeto de estudaapitulo V apresenta o sistema de
contabilidade analitica, com particular enfoque eritérios utilizados na reparticdo dos
custos indiretos e ciclos de transferéncia e deioalO capitulo VI apresenta as

principais conclusoes.
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CAPITULO Il — ATIVIDADE PROFISIOINAL/ CURRICULUM VI TAE

2.1. Percurso Académico

A formacdo base em Gestdo Financeira constitui icerak fundamental para o
desempenho da mestranda na area da contabilidéidaneeira. A licenciatura em

Gestado Financeira resulta do Bacharel em Gestdo €uiso de Ensino Superior
Especializado (CESE) em Gestédo Financeira. Ests®stdioram realizados na Escola
Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo da Unidadge do Algarve entre o ano de
1994 a 1999.

A frequéncia no bacharel em Gestédo realizou-see evdr anos de 1994/1997 e foi
finalizado com média final de 14 valores. No ambigéste curso, foi realizado o projeto
final sobre “O Impacte Socio - Econdmico da Uniigade do Algarve no Concelho de
Faro”. O certificado de habilitagcbes e as unidacigsiculares aprovadas no ambito
deste curso encontram-se no anexo A. O CESE en@d&Egtanceira realizou-se em
regime pos-laboral entre os anos de 1998/1999ptsittb finalizado com sucesso e
conferido o grau de licenciatura com a média fidal 14 valores. No ambito deste
curso, foi realizado o projeto final sobre “O Caoirde Crédito como Ferramenta de
Gestdao nas PME’s”, com criacdo de aplicacdo em gsc@ara apoio a Gestdo de
Crédito. O certificado de habilitacdes e as unidatericulares aprovadas encontram-

se no anexo B.

No ano letivo 2001/2002 frequentou o0 Mestrado enonBmia Regional e

Desenvolvimento Local, completando apenas a patela do curso. As unidades
curriculares aprovadas constam no anexo C. A fremjaéneste Mestrado teve como
objetivo aprofundar conhecimentos na érea de femlorais, ordenamento do territério

e politicas regionais.

O ano letivo 2011/2012 marca o regresso ao ensisggmaduado através da inscricao
no Mestrado em Contabilidade da FE/UAIg, por formaprofundar os conhecimentos
na area contabilistica e potenciar o aumento dendgsnho profissional. A decisdo de
ingressar no Mestrado em Contabilidade esta tamiméacionada com o facto do

contetdo programético do referido Mestrado basearesnovo quadro contabilistico -
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Sistema de Normalizacdo Contabilistica, uma vez egte processo ira aplicar-se
futuramente & Administracdo Publica. A apresentadéo relatorio de atividade
profissional foi atribuida ao abrigo do Despacho 3312011 de 08 de abril de 2011,
apos ter sido reconhecida a continuidade da foromée&e ao ciclo de estudos em
contabilidade e o reconhecimento do desenvolvimedeo atividade profissional
relevante na area da especialidade do Mestradoastal@lidade, onde se destacam as
funcdes de Chefe de Divisdo de Gestdo Finance®acamental na Universidade do
Algarve. O presente relatorio de atividade prodisal foi desenvolvido durante o ano
letivo 2012/2013 e é apresentado e discutido pondoa obter o grau de Mestre em
Contabilidade.

2.2. Atividade Profissional

A atividade profissional tem sido exercida no ddmitiee Contabilidade ao longo dos
altimos 15 anos, onde foram desenvolvidas variasipeténcias com particular
destaque para a Contabilidade Publica e ContaBldidde Gestdo. Esta atividade
profissional é exercida desde 1998 como membrorder® dos Técnicos Oficiais de
Contas com o numero 42.376.

O inicio da atividade profissional decorre no ambid frequéncia do 2° ano do curso de
Gestéo, o qual implica a realizacdo de um estagidcalar com a duragdo de 6 meses
(janeiro a agosto de 1996) no Ministério da Ecomomi Delegacdo Regional da
Industria e Energia do Algarve. As atividades deskmdas foram nas areas de
contabilidade, patriménio, documentacado e apoinité¢c nomeadamente: organizacao

da presenca da delegacéo na Fatacil e classificecdocumentos contabilisticos.

A atividade profissional na Universidade do Algaimé&iou-se no ano de 1997 no
ambito do estagio curricular do 3° ano do curs@dstdo e mantem-se até a presente
data, apenas com uma breve interrupcdo. Os préoxipao&grafos apresentam o

percurso profissional de uma forma detalhada.

No ano de 1997, nomeadamente de janeiro a noverobno,um prolongamento até
dezembro, foi realizado o estagio referido anterearte no Gabinete de Assessoria de

Planeamento, 0 qual marca o primeiro contacto cof@oatabilidade Publica. As
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atividades desenvolvidas foram na area adminig&raifinanceira, nomeadamente na
elaboracdo de pedidos de pagamento no ambito @gsapnas Praxis e Interreg, na
elaboracdo de mapas de execucao financeira pat@loodas respetivas despesas de
acordo com o orcamento definido, obtencdo do sdldponivel e cabimentacédo de

documentos de despesas.

No ano de 1998, mais concretamente de janeiro eonfai feita a primeira abordagem
ao mundo do trabalho, tendo ingressado na empresael Horta, Lda. (ja extinta) —
Grande Distribuicdo Alimentar — Hipermercado Hodam a funcéo de Escrituraria
com um contrato a termo certo. As atividades dedeidas foram na area
administrativa e financeira, nomeadamente registerdrada de mercadorias, gestao de

stocks, faturacéo e controlo de pagamentos aosdedores.

Apos esta experiéncia no setor da distribuicadfieeu-se o ingresso na Universidade
do Algarve, com diversas mudancas de tarefas erd@és até a presente data. De abril
a agosto de 1998, com funcdes de Administrativa oamcontrato de prestacdo de
servicos na antiga Unidade de Ciéncias e Tecnaagdis Recursos Aquaticos (atual
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia), desenvolvdividaale de apoio a varios

investigadores na gestao administrativa e finaaa®rprojetos de investigacao.

Posteriormente, de setembro de 1998 até fevereirand 2000 exerceu funcdes de
técnica de 22 classe com um contrato a termo cert@Gabinete de Assessoria de
Planeamento, onde tinha realizado o estagio do@8la curso de Gestédo. As atividades
desenvolvidas basearam-se no apoio a gestao attatines e financeira de projetos de
investigacdo, aprovados no ambito de programas méNGS e nacionais,

nomeadamente na cabimentacdo de documentos desaespe programa Gestor,
controlo dos fundos de maneio, elaboracdo de raatdinanceiros, de pedidos de
pagamento, de mapas de execucéao financeira e (isipaojetos aprovados no ambito

do Prodep e preparacédo de elementos para a cogtaéieia da Universidade.

Em marco do ano 2000, foi requerida a transferépenia os Servigos Administrativos e
Financeiros - Gabinete de Analise Financeira pedaperiores hierarquicos. As
atividades desenvolvidas neste servico foram demrasponsabilidade e com uma

intervencdo mais proativa, tendo ficado incumbi@a fdn¢édo de coordenagcao do
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Gabinete de Analise Financeira e da implementagd®QIC — Educagdo. Neste ambito,
foi feito um levantamento de aplicagdes inform&tieaistentes no mercado, tendo sido
selecionada a aplicacao desenvolvida pela Univesitsidle Aveiro que contempla para
além da contabilidade orcamental, o POC-Educag@oatura também a contabilidade

analitica que ndo chegou a ser implementada.

Pela primeira vez, foi adquirida uma aplicacédo nmi@tica integrada contendo varios
modulos (mddulos de contabilidade, faturacéo, ipatnio, projetos de investigacdo),
sendo o Gabinete de Analise Financeira o admidistrda aplicacdo. Nesta fase, foi
elaborado um trabalho arduo de definicdo do balanigial da UAlg (2004) como
ponto de partida. Foram organizadas sessfes dadaomaos funcionarios e elaborados
manuais de procedimentos, tendo sido necessaraimedcircuitos de documentos.
Regularmente, eram feitas sessfes de esclarecsndatdlvidas com os setores de
contabilidade das unidades organicas e dos sere&asais.Para todo este processo,

foi necessario receber formacao de entidades cemipstpara o efeito.

Para além das tarefas referidas anteriormente sanda participava na elaboragcéo do
orcamento e conta de geréncia. Como tarefas geraiedia & integracdo em jlris para
avaliacao de estagio e de concursos de aquisicBerdee servi¢cos e na participacdo em

grupos de trabalhos na elaboracéo de auditorieshag determinadas superiormente.

Em suma, a atividade profissional no Gabinete d&lige Financeira marca o inicio do
contato mais direto com o POC-Educacdo. Em paaticuloram desenvolvidas
competéncias ao nivel dos processos contabilisttes&lo em conta os principios
contabilisticos, operacbes orcamentais, registogstabdisticos, valorizacdo de
patriménio, acréscimos e diferimentos, amortizagbpsovisdes, operagdes de final de
ano economico e prestacdo de contas. A atividadensglelvida nos Servigos
Administrativos e Financeiros - Gabinete de AnallSeanceira foi pautada por
alteracOes contratuais, nomeadamente:
e De fevereiro a junho de 2000 — Contratada a TeZero como Técnica de 22
Classe.
e De julho de 2000 a janeiro de 2001 — Estagiaria p&cnica Superior (nesta
data verificou-se isen¢ao de estagio por ter céahela Licenciatura ha mais de

um ano e pela experiéncia adquirida).
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e De fevereiro de 2001 a mar¢o de 2005 — TécnicarBupke 22 Classe, area de
Gestéo.
e De abril de 2005 a marco de 2008 écnica Superior de 12 Classe, area de

Gestao.

No ano de 2006, iniciou funcdes como Chefe de Bwisle Gestdo Financeira e
Orcamental nos Servicos Financeiros e Patrimorgais, as seguintes areas: sec¢ao de
orcamento e conta e seccéo de contabilidade. De 2@D09, foi também responsavel
pela Divisdo de Patriménio e Contratos - secca@putevisionamento e patrimonio.
Estas fungbes foram exercidas até junho de 2012.

As atividades desenvolvidas nestas funcbes relagiese com a contabilidade
orcamental e patrimonial (POC-Educacdo), nomead@mea acompanhamento da
execucdo orcamental da instituicdo e na anliseotabilizacdo patrimonial dos
movimentos contabilisticos. Colaborou também na lempntacdo do Sistema
Eletronico de Execucdo Orcamental (SEEQO) param$;es e unidades organicas, por
forma a controlar informaticamente o orgcamentojroahtos, compromissos e dotagdes

disponiveis.

Neste periodo foi feita a reorganizacéo e sistaagiio de procedimentos nas areas de
contabilidade, patrimdénio e aprovisionamento, tesido interlocutor Key-usey para a
parametrizagdo de uma nova aplicacdo SAP (SIGESJ)yAdra as &areas inerentes aos
Servigos Financeiros e Patrimoniais. No ambito files;6es exercidas, foi feito o
acompanhamento de toda a prestacéo de contasipargigida aos servicos e fundos
autonomos, nomeadamente através do SIGO (sistemanfdenacdo de gestdo
orcamental da Direcdo Geral do Orgcamento), bem caralaboracéo da prestacao de
contas individual e consolidada. Procedeu-se ampaohamento da certificacdo legal

de contas individual e consolidada junto do fisoato.

Para além das atividades referidas anteriormente, necesséario efetuar o
acompanhamento de projetos financiados pelo Pi@exgrama de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Qerdeaprocessos de aquisicdo de
bens e servicos e gestdo de economato, da inag@aridos bens da instituicdo

(moveis, imbveis e veiculos), nomeadamente o sgistoee atualizacdo. Procedeu-se
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ainda a reestruturagdo da Divisdo de Gestdo Fimare®©rcamental, de acordo com o
Regulamento Orgéanico dos Servi¢os (DR, 22 sérié 46nde 06 de marco de 2007).
Integrou também juris de concursos de pessoalegassi as funcdes de Diretor/a de

Servicos Financeiros e Patrimoniais na sua ausénpipedimentos.

Atualmente a exercer fungdes na Reitoria, coma¢ésuperior, tendo como atividades
desenvolver o sistema de contabilidade analitica elaboracdo de manuais de

procedimentos no ambito do controlo interno.

Paralelamente com a atividade profissional desgmaha Universidade do Algarve, a
mestranda participou e venceu no ano de 1999, cwsm Algarve Inovacao99,
promovido peldBusiness Inovation Centeom o projeto Questdata — Custodia, Gestao
e Seguranca de Arquivos. Este projeto deu origenaédo de uma empresa por quotas
com o mesmo nome, tendo sido fundada por dois sO0fiomestranda foi sdcia da
empresa de 1999 a 2005.

A empresa tinha como misséo oferecer as empreddiegsie privadas, um local de
armazenagem para o arquivo intermédio e inativdoea segura e confidencial, com
recurso a técnicas avancadas de gestdo de arqui@ssegurando uma organizacao e
consulta eficaz. Para além do servico de custodiarduivos, prestava servicos de
consultoria em arquivo, nomeadamente na elabomgaoanuais de arquivo, solucdes
de outsourcing de gestdo de documentos, servicos de destruicbdeoncial de
documentos, a recolha seletiva de papel e por &@oiclagem de consumiveis de

informatica. Atualmente, a empresa opera com arderagao Reisswolf Portugal.

2.3. Participacdo em Formacgdes, Congressos/Semircai

Durante o exercicio da atividade profissional fecessario adquirir conhecimentos
especificos para o desempenho das varias func@@sidas, onde se destacam as
seguintes areas: POC-Educacdo, gestdo orcamentahtabiidade publica,

contabilidade analitica, seminario de alta dire@a@péndice A resume as formacdes

adquiridas ao longo dos anos.
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2.4. Resumo

Em suma, este capitulo descreve de forma detathpdecurso académico e profissional. O
percurso efetuado na Universidade do Algarve tedo gpautado por experiéncias
extremamente enriqguecedoras em termos de desaneoito das capacidades de trabalho e
de lideranca de pessoas, trabalho em equipa eipagfio em projetos inovadores. Este
percurso profissional tem sido acompanhado pelmdg@éo complementar paralela em
funcdo das necessidades. De salientar, a equipeofiesionais dedicada e responsavel dos
Servigos Financeiros e Patrimoniais com 0s quaistantemente se aprende, reforcando a

propria experiéncia profissional.
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CAPITULO Ill - ENQUADRAMENTO TEORICO

Este relatorio de atividade profissional tem corbfetivo central identificar o processo de
desenvolvimento de um sistema de contabilidaddtmaaha Universidade do Algarve. O
presente capitulo enquadra este processo analiafndts artigos técnicos e cientificos que
ajudam a compreender a problematica associada send#vimento de um sistema de
contabilidade analitica numa instituicdo de ensoperior. Em particular, este capitulo
explora: os objetivos gerais da contabilidade soalem instituicbes de ensino superior, 0S
sistemas de custeio existentes e em mais espedficgistemas utilizados nas instituicbes
de ensino superior e por fim o enquadramento letgalcontabilidade analitica na

Administracdo Publica.

3.1. Objetivos gerais da contabilidade analitica ennstituicdes de Ensino

Superior

Segundo Caiado (2011: 49), “a contabilidade analithbrange todos os aspetos
referentes a contabilidade de custos ou internmda dodos os gastos e rendimentos

respeitantes as restantes areas da empresa’.

O sistema de informacdo contabilistica nas ingties de ensino superior pode
distinguir-se entre contabilidade patrimonial etabilidade analitica. A contabilidade
patrimonial pode ser aplicada de forma quase estdizdda a generalidade das
entidades, enquanto a contabilidade analitica dstar adaptada a realidade de cada
instituicdo e deve ter em conta as especificidddemesma. Existem, algumas questdes
cruciais no desenvolvimento de um sistema de coicizadbe analitica para instituicdes
de ensino superior:

e A estrutura organizativa definida, as atividadesedgolvidas na instituicéo e

o tipo de servicos;

e A escolha dos segmentos-alvo (objetos de custeicleemos de apuramento

dos resultados, os quais estdo dependentes di#@istia da vontade dos 6rgaos

de gestao.
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O exercicio econémico da contabilidade analiticainstituicdes de ensino superior € o
ano escolar ou o ano letivo, ou seja de 01 de outdd cada ano a 30 de setembro do
ano seguinte. No entanto, a contabilidade analitesee permitir informacdo dos custos
e proveitos de atividades, produtos ou servico cdumacdo ndo coincidente com o

exercicio econédmico.

O ponto 2.8.1. da Portaria n°® 794/2000 de 20 demdwb (POC-Educacao), permite
identificar sucintamente os objetivos principaisude sistema de contabilidade analitica
aplicado a instituicdes de ensino superior:
e Evidenciar os custos, ndo s6 das atividades intiamémas também do objeto de
custeio de cada atividade final (i.e., cursos leaitws, alunos formados, projetos de
investigacao, prestacdo de servicos a comunidadg, e
e Proporcionar informacdo adequada que permita boelgdo do mapa de
demonstracao de custos por fungdes e restantesmapa
e Valorizar os ativos circulantes ou os ativos fiposduzidos pela entidade;
e Auxiliar a definicdo de precos, taxas e propifiasgamentando o valor cobrado
por esses servigos (curso de mestrado, doutorajmetotp
e Analisar a eficiéncia na utilizacdo dos recurspnarfceiros publicos, obtendo-se
informacéo se 0s objetivos previstos foram alcamgadquais os desvios entre 0s
custos/proveitos previsionais e 0s custos/provedars;
e Consubstanciar a aplicagéo de receitas provenidatestidades externas;
e Apoiar a tomada de decisdes relacionadas com asubtacdo de empresas
externas na producéo de bens ou na prestacéoatmatetdos servicos;
e Permitir uma solida uniformizacdo dos processosriis, contribuindo para o
aperfeicoamento da qualidade do sistema de inf@mag
e Proporcionar aos 6rgdos de gestdo a informacé&guade que permita elaborar

indicadores de eficiéncia, eficacia e economia.

As guestdes associadas aos indicadores de efj@faacia e economia sdo bastante
importantes e nem sempre sao compreendidos de fdamza De acordo com, Teixeira

(2009: 158), estes conceitos sdo distintos e apavedefinicbes proprias:
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e Eficiéncia: os indicadores de eficiéncia analisamdaquacéo entre 0s servigos
prestados e os recursos utilizados. “A eficiénegulta da comparacao dioputs
reais e o®utputsreais”.

e Eficacia: os indicadores de eficacia medem o gaam gue foram alcancados os
objetivos previstos. “A eficacia € o resultado danparacdo dosutputsreais e 0s
outputsprevistos”.

e Economia: os indicadores de economia relacionamm®amente com dsputse
revelam se foram minimizados os custos mg&its no desenvolvimento de uma
atividade. “A economia resulta da comparacédo dgmits reais e osinputs

previstos”.

O POC-Educacao refere que a informacdo da cortabtéi analitica deve facilitar o
calculo de indicadores de desempenho. No entaetwa @éo critério da instituicdo os
indicadores a apresentar. Estes indicadores destamirecorporados adequadamente no
sistema de contabilidade analitica, no sentido aleeter uma imagem bastante
adequada, detalhada e fiavel do desempenho doscasere das atividades da
universidade. Marques e Rodrigues (2006: 39), antligs tipos de indicadores a utilizar

para medir o desempenho nas universidades:

e “Indicadores de Docéncia: numero de alunos, deemtes, de unidades
curriculares e departamentos, nimero de cursogesias e investimentos por aluno
e contribuicéo do valor das propinas sobre o agisioal;

e Indicadores de Investigacdo: recursos afetos asiigagédo, numero e tipos de
contratos de investigacdo, de teses de doutoraridasy de patentes concedidas e
contribuicéo do valor do financiamento direto deestigacédo sobre o custo global;

e Indicadores de Administracdo: nimero de recursosamos da administracao”.

A importancia de um sistema de contabilidade doaliésta diretamente relacionada
com o grau de satisfacado das necessidades dosativgilizadores. Em particular, este
sistema deve estar moldado e ajustado em funcéimfoianacédo pretendida pelos

decisores da organizagao.
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Tabela 3.1. Utilizadores da informacé&o da contddile analitica

Utilizadores Inte mos Utilizadores Externos
Orgaos de gestéo Outras entidades publicas
Responsaveis diretos dos centros de custos Orgamsitielo externo
Responsaveis por realizar o controlo interno O édath sua qualidade contribuinte,
da organizagéo utente e consumidor do servico public
Agrupamentos de cidadéos, tais como
sindicatos, associa¢cdes culturais, entre outrag

Fonte: Elaboragé&o prépria

A tabela 3.1. resume os principais utilizadoresnflarmacéo produzida pelo sistema de
contabilidade analitica e distingue entre utilizadointernos e utilizadores externos. A
informacdo gerada pela contabilidade analitica #icpéarmente relevante para os

utilizadores internos, nomeadamente os que térspammsabilidade de tomar decisdes.

O envolvimento destes utilizadores na definicdo wla sistema especifico é
fundamental, para que o mesmo possa estar ade@sadecessidades de todos os
utilizadores. No caso especifico das instituicé@®iksino superior, podemos distinguir

os utilizadores em quatro niveis distintos:

Nivel 1: Orgdos de direcdo (Reitor, Conselho Gerale Gestio e Vice-Reitores) —

requerem informacao agregada e de caracter gdna es custos das atividades;

Nivel 2: Orgdos de gestdo funcional intermédia (Astrador, Diretores de
Departamento e de Centros de Investigacao) — requierformacao especifica sobre o

funcionamento de um dado centro de custo e objet@sisteio;

Nivel 3: Orgéos de gestdo funcional operativa (Dirde Servicos, Chefes de Divisdo e
de Seccdo) — requerem informacdo especifica pararreto desempenho das suas
funcdes, nomeadamente quanto a legalidade, pré&umai@de informacdo para outros

usuarios, como por exemplo para auditorias.

Nivel 4: Utilizadores externos: (administracdo calntentidades privadas) — requerem

informacéo agregada e genérica sobre a aplicaggredorsos e metas atingidas.
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3.2. Da Contabilidade de Custos Tradicional aos S&mnas de Custeio

Contemporaneos

Esta seccdo apresenta alguns dos sistemas deocusiteiados na contabilidade
analitica. S&o apresentados os sistemas tradisienas novos sistemas de custeio, 0s
quais foram desenvolvidos no sentido de minimizapmblemas advindos do aumento
do peso dos custos indiretos em detrimento dososudiretos nas organizacoes.
Particular énfase sera colocada, nas questdeardeate relacionadas com os sistemas

de custeio nas instituicGes de ensino superior.

3.2.1. Sistemas Tradicionais

Os sistemas tradicionais de custeio baseiam-saataseente em duas ferramentas: as
bases de reparticdo e 0 método das sec¢Bes horaegdisebases de reparticdo podem
ainda distinguir-se entre base de reparticdo Uaicanultipla. No primeiro caso, 0s
custos indiretos da organizacdo sao repartidos lemgad de um anico critério de
reparticdo (ex.: quantidades produzidas, horas @e-de-obra, valor da mé&o-de-obra,
etc.) que possibilita o calculo de coeficientegefrrticdo para cada objeto de custeio.
Estes coeficientes aplicam-se a qualquer custaeiodia repartir pelos objetos de
custeio. No caso de utilizacdo de bases de repartigiltiplas, os custos indiretos da
organizacdo sdo repartidos em funcdo de diferectiédrios de reparticdo. Estes
critérios de reparticdo aplicam-se a diferentepggue custos indiretos, agrupados em
funcdo de caracteristicas comuns. Neste caso, genipacOes utilizam diferentes
coeficientes de reparticdo dependendo do grupoudt< indiretos em causa. Esta
ferramenta de bases de reparticdo, assenta norntalera critérios de volume e cabe a

cada organizagdo escolher o melhor critério dertiega.

O método das seccbes homogéneas apresenta-se aommeétodo tradicional
alternativo as bases de reparticdo. Segundo Frainebd (2005: 231) "o método das
seccdes homogéneas baseia-se na divisdo da enspnesagmentos organizacionais
relativamente aos quais se determinam o0s custosir@onamento, procedendo-se
posteriormente a sua imputacdo aos objetos dei@usteaplicacdo do meétodo das
seccOes homogéneas é usualmente efetuado em agmsEzque estdo estruturadas

com base em centros de custos ou seccgles. As sesdalefinidas com base nas
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diferentes &reas funcionais da organizacao: pragugadrovisionamento, distribuicédo,
administrativas, etc. As sec¢Oes de producdo distim-se ainda entre auxiliares, nos
casos em que a sua atividade é utilizada por osexa®es da organizacao, e principais,
Nnos casos em que a sua atividade é utilizada pélesos de custeio. Esta ferramenta
apresenta como principais argumentos, o apuranamtoustos por cada centro de
responsabilidade e um melhor apuramento de custddala reparticdo priméaria dos
custos pelas seccdes da organizacdo e subseqapatécéo dos custos das seccdes
auxiliares as seccoes principais da organizacaa &aeparticdo dos custos, deve-se
identificar uma unidade de medida da atividade mledeida que permita, em
simultaneo, o seu controlo e a reparticdo dos sumborespetivo objeto de custeio. Os
custos totais das seccOes principais, calculades base nos custos diretos e
reembolsos, sdo posteriormente repartidos aos osbjgé custeio em funcdo da

atividade utilizada.

O método das seccbes homogéneas representa uno aetaivamente as bases de
reparticdo e representa os principios de muitoemses de custeio utilizados por
empresas e servicos publicos (ex. Plano Oficial Gimtabilidade Analitica dos

Hospitais).

Quanto ao POC-Educacao, o mesmo refere que, pa@aticdo dos custos indiretos
deve-se utilizar diferentes bases de reparticdapamas uma Unica base, sendo ela, o
namero de horas de cada atividade em relacdo abdethoras de trabalho. Neste
sentido, depreende-se que face ao POC-Educacaespaddizar a reparticdo de base

Gnica ou de base mudltipla.

Relativamente ao POCAL (Plano Oficial de Contahtid das Autarquias Locais),
encontra-se subjacente a utilizacdo de uma Unsm d& reparticdo, nomeadamente em

func@o do peso dos custos diretos.

3.2.2 MétodoActivity Based Costing

Os sistemas tradicionais tém sido alvo de critd®sdo ao consideravel aumento do
peso dos custos indiretos ou gastos gerais decahes unidades fabris. O final do

século XX marca o desenvolvimento de varios sistetieacusteio alternativos. Johnson
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e Kaplan (1987) consideram que a informacao rageltdos sistemas convencionais de
custeio é produzida demasiado tarde, de forma adaeg distorcida para ser relevante
para decisdes de planeamento e controlo. Esteseautoticam sobretudo a forma de

reparticdo de custos indiretos pelos objetos deicusos sistemas tradicionais.

O método ABC Activity Based Costingdurge como uma das principais respostas as
criticas e foi desenvolvido na década de 80 pomp€oe Kaplan. O principal objetivo
deste método de custeio € o de apresentar forreasadivas de reparticdo de custos
indiretos baseados exclusivamente em critériootlene (ex. mao de obra direta). Este
método de custeio coloca as atividades da orgdiovzag centro da relagdo entre custos
e objetos de custeio. Em particular, 0 método ABSume que sédo as atividades que
originam custos e os produtos e servicos consonseasatividades (Chadwick, 1998).
Existem varias razdes que potenciaram o desenvehtomdeste método de custeio:

e Aumento consideravel do peso dos custos indiremstotal de custos das

organizacoes;

e Desenvolvimento de novas tecnologias de producéo;

e Aumento de variedade e complexidade dos produtmsoonsequente reducéo do

ciclo de vida dos produtos;

e Défice de informacéo produzida pelos sistemasudiem tradicionais;

e Crescente internacionalizacdo dos mercados.

No método ABC estao subjacentes duas categoriakvidades:
e Atividades Primarias — Atividades envolvidas direente com o0s objetos de
custeio;

e Atividades de Apoio — Atividades que sustentaratagdades primarias.
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Este método procura identificar:

Figura 3.1. Processo inerente ao método ABC

de custeio

Cost Driversde Cost Driversde
Recursos Atividades

Fonte: Elaboragéo prépria

A implementacdo do método ABC inicia-se com a ifieatdo das atividades
organizacionais que originam os custos indiretgeefazem parte da cadeia de valor,
denominadas parost pools De seguida, deve-se identificar os produtos wges da
organizacdo (objetos de custeio). De acordo comguaaf 3.1., € notorio que aost

driversrepresentam um papel fundamental neste sistermastkso.

Oscost driversdividem-se em duas categorias:

e Cost driversde recursos: medida de uso dos recursos pelasiaakps
identificadas;

e Cost driversde atividades: medida que permite quantificar abatho ou
esforco subjacente a realizacdo das atividadese Medivel de utilizacdo das

atividades pelos objetos de custeio.

O grau de utilizacdo do método ABC néo é transVersados os paises e setores de
atividade. Beaulieu e Lakra (2005) referem que tode ABC € mais utilizado nos
Estados Unidos e menos utilizado no Japao. A agfin na Europa é moderada e tem
particular incidéncia na Alemanha e Europa do Nd?tw outro lado, Atkinson, et al.
(2001) defendem que as vantagens na aplicacdo tmdon@&BC sdo maiores nas
empresas de servicos comparativamente com as empretistriais. Esta afirmacao

deve-se ao facto da maior parte dos custos dasesagpde servicos serem classificados
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como indiretos e fixos, enquanto nas empresas tinaigsos custos diretos de materiais

e de méao-de-obra assumem um peso bastante comsidera

No caso das instituicbes de ensino superior, ofosEusOHmM pessoal e encargos das
instalagbes representam um peso bastante congtlemavestrutura de custos. A
esmagadora maioria destes custos tem como casticeend facto de serem indiretos, o
que potencia o interesse da implementacao de undmée custeio baseado no método
ABC. De referir que, o POC-Educacao assenta nodoé®C como forma de repartir
0s custos as atividades finais. Valderrama e San@@96) afirmam que, a aplicacdo
do método ABC nas universidades tem algumas phatidades devido ao processo de
acumulacdo de custos. O apuramento dos custos tdadades realizadas nos
departamentos de ensino e posterior calculo da qust curso ou unidade curricular,
deve assentar na distincdo entre custos diretodietos. Para uma correta definicdo

destes custos, o0 processo deve contemplar as sgquestoes:

e Efetuar um estudo sobre as carateristicas patesitos departamentos;

e Discutir os diferentes niveis de objetos de castm os diretores dos
departamentos;

e Identificar os varios geradores de custo dasdsdes finais;

e Determinar o®utputsde cada uma das atividades;

e Determinar as atividades de apoio ou auxiliares;

e Finalmente, o célculo dos custos de cada uma teslasles em cada

departamento, tendo em conta os custos diretafiretios consumidos.
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3.2.3. Comparacéo entre os Sistemas Tradicionai®eMétodo ABC

Na figura 3.2. compara-se de uma forma esquemadlticajstemas tradicionais com o
método ABC. Na mesma, pode-se depreender que amAtBC afeta os recursos as
atividades e posteriormente aos produtos/servigoguanto os sistemas tradicionais

afetam logo os recursos aos produtos.

Figura 3.2. Comparacédo entre os sistemas tradisiena método ABC

Método ABC

— Produtos
Recursos 5 Atividades |—s ou
Servigcos

Sistemas Tradicionais

Fonte: Elaboragédo prépria

De seguida, procedeu-se a elaboragdo da tabelazB8qial se identifica as vantagens e

as desvantagens dos sistemas tradicionais e doon&RC.
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Tabela 3.2. Vantagens e desvantagens dos Sistaadisidnais e o Método ABC

Sistemas Tradicionais

Método ABC

1. Reparte custos industriais e ndo industriais

2. Os custos indiretos deixaram de estar associadasacoes no
volume deoutputs

3. Os custos tornam-se visiveis e podem dessa feenavo de
programas de redugdo de custos e aperfeicoamept@dessos

4. Permite uma andlise das atividades néo finasceir

5. Relevancia nas decisdes de carater estratégidando no processd
de planeamento e de orgamento

Vantagens 1. Custos de implementacéo reduzidos
6. Procura informag&o mais preciosa sobre os custos
7. A andlise mais rigorosa da rentabilidade
8. Melhora os indicadores de desempenho
9. Permite detetar oportunidadesodésourcing
10. Serve de apoio &enchmarking comparando praticas da empre
com as de mercado
1. Baseia-se em custos histéricos 1. Baseia-se em custos histéricos
2. Pressuposto de que os custos indiretos saodeaupala producéo f2. Este método néo é adequado a todo o tipo dessamras empresap
pelas vendas (n° de horas homem, n® horas mag@ide,unidades que ndo tém uma gama de produtos e servicos divatsis e complex
produzidas, etc) podem nao beneficiar com o método ABC
3. Apenas reparte os custos industriais 3. Impleagéntonerosa a nivel de recursos humanos e finasicei
4. N&o permite a visualizagdo da relacéo entrestoalos diversos . . . . )
. o 4. Implementagdo muito exigente a nivel tempoeapa implementac]
recursos da empresa (humanos, materiais e tearasfgonsiderados | . " . . N .
. . nao seja bem sucedida pode pdr em causa 0 método
indiretos e os produtos por ela fornecidos
5. Informagéo de custo é resumida a um nivel tégado que se torng
praticamente impossivel identificar causas indigislypara as variacdeg5. Necessidade de recursos informéticos signifioati
nos resultados
Desvantageng6. Ignoram as atividades de suporte ndo relacisnzata o volume 6. Revisdo periodica das atividadesedrivers

o

7. Assumem que os produtos consomem todos 0s oscuasp rop or¢3
dos seus volumes de producéo, o que pode dismsaarstos unitario:
dos produtos

7. Dificil escolha dosost driversmais apropriados tendo em conta dada
atividade

8. Sdo inapropriados para o atual ambiente orgeoiza, onde as
empresas produzem um alargado leque de produtdseatam uma
intensa competicdo

8. Resisténcia organizacional na sua implementacéo

9. Por vezes o0s beneficios ndo séo superioresiatssade
implementagéo

10. Implementac&o dificultada pela excessiva coxifde dos custos

11. A informagéo necesséria sobre as atividadestedriverspode ser
obtida de forma pouco rigorosa

Fonte: Elaboragéo prépria
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A andlise da tabela 3.2. sugere que, a aplicacgdméodo ABC apresenta muitas
vantagens em relagdo aos sistemas tradicionais ssndestaca um potencial aumento
da qualidade da informacdo. No entanto, € possavebém verificar que a sua
implementacdo é complexa, uma vez que exige Sigifbs recursos financeiros e

recursos humanos motivados e capacitados paralenmaptacdo do método ABC.

Lutilsky e Dragija (2012) estudaram os beneficidisngacdes na implementacéo deste
método nas universidades europeias. Este estuddificke como beneficios da
implementacdo do método ABC: melhorar a qualidatiabdlidade das demonstracdes
financeiras, controlar eficazmente os recursos @ssam alocar 0s recursos as areas que
mais necessitam ou mesmo eliminar areas e cursudetds, apresentar informacgéo de
qualidade, melhoria na gestdo e do processo dedtorda decisdo. As limitacdes
apontadas sao: resisténcia a mudanca, dados n&tave® nos sistemas de
contabilidade usados, a falta de vontade dos oOrda@ogestdo, limitacdes legais e
afetacdo dos custos do pessoal docente as atisiflades. Por ultimo, € ainda apontada
como limitacdo o facto de este método assumir qQdest 0s cursos consomem as
mesmas atividades nas mesmas proporc¢des, quanderdale, alguns cursos podem

estar a subsidiar outros.

Valderrama e Sanchez (2006) referem ainda que,dasavantagens do método ABC
nas instituicbes de ensino superior é o facto deag®opria instituicdo a determinar
guais sao as suas atividades mais importantessto dessas atividades, a forma de
alocar os custos e 0s seus outputs. Ao nivel dasadagens do método ABC é referido
gue ndo se consegue medir a qualidade dos semiestados, a sua produtividade
sobretudo ao nivel da avaliagdo do esforco e o dedegpendido pelos docentes nas

diferentes atividades.

E assim possivel concluir que o método ABC é cormplexigindo esforco e recursos

suplementares para a sua implementacdo. A suaagddicsO se justifica se os seus
beneficios excederem os custos da sua implemenéagdanutencdo. Cabe assim aos
responsaveis das instituicdes de ensino supemtnatm esta andlise e escolherem o

melhor sistema de custeio em funcéo das suas EEHss.
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De acordo com Carvalho et al. (2008: 36), “um padsinodelo para apuramento de
custos, nas entidades publicas, poderia partint®eaonjugacdo do método das secgdes
homogéneas com o método de custeio ABC. Esta éandeada corrente europeia
continental”. Neste modelo, cada centro de cusagra diversas atividades e os custos

deverdo ser repartidos pelas atividades.

3.3. Sistemas utilizados nas instituicoes de ensisaperior

Esta seccao analisa alguns estudos que investigasistemas de custeio utilizados

pelas instituicdes de ensino superior e 0 seudgamplementacao.

Carvalho et al. (2008) concluiram que, 95,1% dasndfituicbes de ensino superior
portuguesas inquiridas ja tinham implementado untodoé de custeio. Das 39
instituicbes que ja tinham implementado este métdd@% referem estar ainda numa
fase inicial de implementacao, ou seja, apenasrfazafetacdo dos custos diretos aos
objetos de custeio. Verificou-se que 20,5% estananfase intermédia, ou seja afetam
0s custos diretos na totalidade e efetuam a repartle parte dos custos indiretos. De
referir, que apenas uma entidade considerou gustema de contabilidade analitica
estava implementado na sua totalidade. SegundoalGanet al. (2008: 38), a nao
implementacéo dos sistemas de custeio na suadtatali‘esta relacionado com o facto
dos documentos produzidos por este sistema debilisede ndo fazerem parte do
conjunto de informacdo exigivel pelo Tribunal dentds”, o que se traduz na

inexisténcia de fiscalizacdo e de sancéo.

Existem diversos estudos que investigam a implesgéot de sistemas de custeio em
instituicbes de ensino superior europeias. Sordalet(2010) defendem que, as
instituicbes de ensino superior italianas podemsttoin um de trés sistemas de
contabilidade: sistema tradicional, sistema intdgra o sistema paralelo. O sistema
tradicional é o mais utilizado e baseia-se numdissnéle contabilidade de caixa. O
sistema integrado baseia-se na contabilidade patral) completamente independente
da contabilidade orcamental. O sistema paralelizaitem simultaneo os sistemas
referidos anteriormente. Sordo et al. (2010) sugemgue, a escassa difusdo e
desenvolvimento da contabilidade de custos é icetih pela grande variedade de

produtos com elevados custos indiretos existeraesiniversidades.
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Kupper (2013) defende que, os sistemas de cusdeiongportantes nas universidades
alemas na medida em que, devem suportar a tomadiect®es relevantes que afetam
o funcionamento das instituicbes no longo prazo.: (exacdo de novos cursos,

contratacdo de docentes, investimentos, etc).

O método ABC é utilizado por varias universidade®peias como método de custeio.
A tabela 3.3. resume as fases de implementacdo éodm ABC de algumas
instituicbes de ensino superior europeias (Lutilskipragija 2012). Como € possivel
constatarp método ABC apenas se encontra implementado ntosl@ade em cinco

universidades europeias, o que traduz um reduzalode implementacao.

Tabela 3.3. Fases de implementacao do método AB@GsttuicGes de ensino superior

Grupo A | Método ABC aplicado a todas ou na maiofigniversity of Liverpool (UK)
das unidades estruturais da universidade, ‘?ﬁmersity of Birmingham (UK)

identificar os custos totais por atividade fi
(informacdo emtermos globais e por unid
estrutural)

Irinity College Dubil (Ireland)
University os Twente (Netherlands)

University of Coimbra (Portugal)
Grupo B Método ABC esta emfase de desenvolvimd Uppsa|a University (Sweden)
(na maioria dos casos comas linhas definiiﬁé} Galway (Ireland)

Friedrich-Alexander University (Germany)
Erlangen-Nuremberg (Germany)

Graz University of Technology (Austria)
University Carlos Ill of madrid (Spain)

Grupo C Instituices que pretendemimplementar puniversity of Tartu (Estonia)
método ABC

Tomas Bata University in Zlin (Czech Republic
ISIK University (Turkey)

University of Warsaw (Poland)

University of Ljubljana (Slovenia)

University of Zagreb (Croatia)

Fonte:Lutilsky e Dragija (2012)

E importante salientar que, a Universidade de Caindgmcontra-se identificada no
grupo das universidades que possuem o método ABSEdaaenvolvido. A tabela 3.4.
apresenta os principios que a Universidade de Caimtilizou na implementagédo do
método ABC, o qual foi iniciado no ano de 2000nlkifeca, as barreiras que contribuem
decisivamente para a dificuldade de implementagdaurd sistema de custeio nas
instituicbes de ensino superior portuguesas, orddestacam as barreiras técnicas,
legais e culturais, para além da falta de apoianfieiro para a implementagdo do
sistema. A falta de autonomia face a dependéncimaeciamento do Estado, potencia
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a reducao da motivacdo dos intervenientes, a gfialdamental para a implementacéo
do sistema de custeio.

Tabela 3.4. Principais principios na implementag@onétodo ABC na Universidade de Coimbra

Necessidades
Necessidade de ferramenta de gestéao estratégeefetuar a afetacdo dos custos
Possibilita lidar melhor coma complexidade creseefas atividades
Estabelecer indicadores para monitorizar as atiéda determinar o desvio entre 0s
Ccustos reais e 0s custos previstos
Barreiras
A inexisténcia de apoio financeiro para a impleragéib do método
Barreiras técnicas e legais
Barreiras culturais
Beneficios
Internos
Afetacdo dos custos de forma eficiente
Melhorar emtermos estratégicos a tomada de decisdo
Maior recuperagéo de custos indiretos
Dados internos mais compreensiveis
Externos
Tomada de decisdo mais objetiva para a elaborag@ocamento, nomeadamente para o financiamento

europeu e rigor na recuperagao dos custos indire
Fonte: Lutilsky e Dragija (2012)

3.3.1. O caso das instituicoes de ensino superig@panholas

O caso da aplicacdo de sistemas de custeio enuipd8s de ensino superior em
Espanha merece agora destaque, uma vez que ogwdoesecentemente finalizado
com sucesso e permitiu a discussdo de questdemmtde associadas a definicdo de
sistemas de contabilidade analitica. Para aléno,dd=svido as similaridades com as
instituicbes de ensino superior portuguesas, cersige ser um sistema a ser seguido

pelas mesmas.

A maior parte das universidades espanholas est@miaadas em forma de matriz, ou
seja, cada departamento relne a atividade de enswestigacdo e prestacdo de
servicos. Valderrama e Sanchez (2006) reportam @uéniversidade Auténoma de
Barcelona, utiliza um sistema de custeio desde H@@2lhe permite agrupar 0os custos
associados aos centros de custos em macro atisidasias macro atividades dividem-
se em ensino do 1° e 2° ciclo (Licenciaturas e mddest), investigacdo e 3° ciclo
(Doutoramentos) e, por ultimo, os servicos de apsoatividades. Os custos de

funcionamento séo repartidos as macro atividaéeslotem conta a percentagem dos
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recursos que cada departamento consome em cada progto de investigacdo. No
final deste processo obtém-se por exemplo, o diusibde cada curso. Valderrama e
Sanchez (2006) consideram que, 0 sistema ideal &ectanjugacdo dos sistemas
tradicionais e do método ABC e propbéem uma solugiee implementaram na
Universidade de Cadiz. Este sistema de custei@omia a estrutura organica utilizada
nos sistemas tradicionais e a andlise de cada asatividades baseada no método
ABC.

Egea et al. (2007) introduzem a variavel tempo camaritério relevante na reparticdo
de custos indiretos nas instituicdes de ensinorgup&sta solucdo, esta ligada com a
dificuldade de reparticdo dos custos dos docemigs 6 ensino, investigacao e 6rgaos
de direcdo. A experiéncia obtida indica que estafdando é facil e que os proprios

docentes, reconhecem que é dificil quantificamgpi® dedicado a cada atividade.

O ano de 2010 € marcado pela publicacdo do “EloLBlanco de los Costes en las
universidades: Analisis del coste de los servicidsiversitarios como base de
informacion para los modelos de financiacion deit@aersidade Publica espafiola”.
Este livro branco sugere a criagdo de um Sistetegria de Informacgédo para todas as
universidades com base num sistema uniforme delotidade analitica, em que se
verifica a incorporacdo dos dados financeiros, @uéacbs, imobilizado, investigacéo,
recursos humanos, aprovisionamento, contabilidadantental no sistema de custos.
Para operacionalizar o sistema definido no livranbp, a Oficina de Cooperacion
Universitaria (OCU) desenvolveu um moédulo Univarsit XXl — Contabilidad
Analitica. E importante salientar que a maior paltes universidades espanholas
utilizam o mesmo sistema informatico Universitas XX Econdmico, o qual esta
integrado nos restantes modulos informéticos, ifasdo o tratamento da informacao

econdmica e contabilistica em vérias vertentes.

A OCU teve em consideracdo a experiéncia de canarsidade na analise funcional
detalhada do processo produtivo universitario, weza que algumas universidades
desenharam o seu préprio sistema. O sistema deicéstonsiderado flexivel, uma vez
que permite que a propria universidade possa apeafee aplicar melhorias no sistema
aquando da sua implementacdo. Este sistema assen&istemas tradicionais com a

filosofia de andlise do método ABC, ou seja, desgayios centros de custo e relaciona-
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0s com as atividades que originam os custos. Nanemto elemento base do sistema é
0 célculo dos custos por centro de custo. Relatwvaenaos critérios de reparticdo, é
definido que os mesmos devem transmitir o maximfadbdidade na sua quantificacao,
nomeadamente através do uso do numero de horas afetada atividade. Nos casos
em que, existam dificuldades na medicdo real dstgg@o, pode utilizar-se critérios
baseados no numero de utilizadores, area ocupada,Hernandez et al. (2011)
defendem que, este sistema parece ser 0 mais ade@aaa implementacdo nas

universidades.

O sistema de custeio mencionado anteriormente ¢@mo objetivos:

e Utilizar os centros de custo como ferramenta ddiseem conjugacao com as
atividades;

e Obter informagédo adequada para orientar a tomaddedisdo e proporcionar
outputsque satisfacam os utilizadores internos e externos

e Produzir um quadro de indicadores da gestédo peindle agregacao;

e Auxiliar a aplicacdo dos recursos publicos tendo ®&nta os critérios de

eficiéncia e de economia;

e Reunir informacdo para orientar a fixacdo de tagagrecos, para captar o
financiamento de entidades publicas e privadas;

e Efetuar uma distribuicdo de recursos publicosodmé transparente e equitativa
das Comunidades Auténomas as instituicbes de essperior;

e Facilitar a comparabilidade entre universidadesomais e estrangeiras.

A aplicacdo deste método permite calcular custdevamtes na dinamica das
instituicdes de ensino superior:
e O custo por cada objeto de custeio (ensino, ilgegso, prestacao de servicos);
e O custo de cada unidade curricular por departament
e O custo de cada curso e por aluno;

e O custo das atividades auxiliares (servigcos deapo

Estas s@o as caracteristicas chave do sistema rdtabitidade analitica para as

universidades espanholas, tendo o0 mesmo sido ajwosan 2011. Este sistema de
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custeio baseou-se no projeto CANOA - Contabilidathlica Normalizada para os

Organismos Auténomos.

3.4. Enquadramento legal da contabilidade analiticaa Administracao

Publica

A publicacéo da Lei n° 8/90 de 20 de fevereiro é8ata Contabilidade Publica), no seu
artigo 14°, refere que “ o sistema de contabiliddme servicos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira sera digoafic moldado no Plano Oficial de
Contabilidade.”

O Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de julho, veio raguéntar a referida Lei e definiu um
novo regime de administracao financeira para odestRAFE). O artigo 16° refere que,
“0s servicos e organismos devem organizar uma bihidiede analitica como
instrumento de gestdo”. O principal objetivo da EAFoi o de modernizar a
Administracdo Publica, através da utilizacao deité&s contabilisticas mais modernas,
gue permitam uma maior transparéncia na gesta®madades publicas e um maior

controlo das despesas publicas.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.°/232de 3 de setembro que aprova o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Almpacao deste diploma, marca a
passagem de uma contabilidade publica tradiciooaly principal objetivo era a
execucdo e controlo do orcamento para uma cortatldi publica moderna com
informacdo econdmico, financeira e patrimonial dboindo, assim, para a

implementacéo dlew Public Management

Este diploma veio reforcar a obrigatoriedade delempntar a contabilidade analitica
para as entidades subordinadas as suas normascriafiolo, contudo, qualquer
indicacdo para o seu desenvolvimento. Apés a mgdw do POCP, surgiram varios
planos sectoriais devido as especificidades e teafsiicas do sector a que se

destinavam.

No ano de 2000, foi publicado a Portaria n°® 79402820 de setembro, referindo a

obrigatoriedade de aplicacdo do POC-Educacéo & gartno econémico de 2001 para
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0S organismos com autonomia administrativa e fie@ac O objetivo do POC-
Educacdo € a criacdo de condicbes para a integrdg8odiferentes aspetos —
contabilidade orcamental, patrimonial e analiticanema contabilidade publica
moderna, que constitua um instrumento de apoio Gag&dos de decisdo e demais

utilizadores da informacao.

Para a implementacdo da contabilidade analitiddD€-Educacédo apresenta algumas
sugestdes para a fase de implementacdo deste aistam instituicbes de ensino

superior.

O POC-Educacdo defende um sistema digrafico e saalonde existem duas
contabilidades (patrimonial e analitica) contend gistemas distintos de contas, nao
se podendo movimentar contas da contabilidadeti@maghior contrapartida de contas da
contabilidade patrimonial. Esta dualidade é cungpmpelo grupo de contas que séo
designadas por contas refletidas. O Regime Jurdfisdnstituicdes de Ensino Superior
(Lei n°® 62/2007 de 10 de setembro) refere no segoai60° “que as instituicbes de
ensino superior publicas devem incluir a explidtacdas estruturas de custos,
diferenciando atividades de ensino e investigagia ps varios tipos de carreiras, de
forma a garantir as melhores préaticas de contalgéia e registo das estruturas de custos

das instituicoes de ensino e investigacao”.

Marques (2008: 125) defende que, “para uma coimgbéementacédo da contabilidade
analitica, € fundamental a existéncia de um adeqgsmtema de controlo interno. As
entidades contabilisticas obrigadas a utilizar €PEducacédo adotardo um sistema de
controlo interno que englobe o plano de organizaigderno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo, bem comosquer outros a definir pelos

respetivos 6rgdos de gestao”.
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CAPITULO IV — CARACTERIZACAO DA ENTIDADE OBJETO DE ESTUDO

Este capitulo tem como objetivo caracterizar a dedi& objeto de estudo: a
Universidade do Algarve. Esta questdo € particidate relevante uma vez que, o
desenvolvimento de um sistema especifico de cuptei@ a Universidade do Algarve
teve como base as caracteristicas intrinsecasstiiggio. Em particular, é analisada a
estrutura organizacional, as atividades desenvedveda relagéo entre o POC-Educacéo
e a Universidade do Algarve. Este capitulo permiteiliar a compreensao de alguns
critérios utilizados no desenvolvimento do sistemajual esta reportado no capitulo

seguinte.

4.1. Organizagao e Gestdo da Universidade do Algav

Na qualidade de Instituto Publico, a UniversidadeAtharve é uma entidade coletiva
de direito publico, dotada de autonomia estatytaméentifica, pedagdgica,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplincom sede em Faro. Encontra-se sob

a tutela do Ministério da Educacao e Ciéncia.

A Universidade de Algarve, foi criada pela Lei 11979, de 28 de marco, tendo os seus
Estatutos sido homologados pelo Despacho Normati%d98/91, de 24 de agosto,
publicados no Diario da Republica (DR) n° 211 —éki& B, de 13 de setembro.
Posteriormente foram introduzidas alteracdes pespBcho n° 13002/2000 (22 Série),
publicado em DR n° 145 — |l Série, de 26 de juriespacho Normativo n° 2/2001, de
11 de dezembro, publicado no DR n° 10 — | SérideB12 de janeiro (12 alteracao) e
Despacho Normativo n® 15/2002, de 20 de feverpirblicado no DR n° 65 — | Série B,
de 18 de marco. Este ultimo Despacho Normativogrmatea Escola Superior de
Enfermagem de Faro na Universidade do Algarve, eéxdicla em Escola Superior de
Saude de Faro, nos termos da Portaria n°® 476/2aflg@da no DR n°® 134 — | Série B,
de 11 de junho.

A 10 de setembro de 2007 foi publicada a Lei nl2@27, diploma que instituiu 0 novo
Regime Juridico das Instituicbes de Ensino SupeEssa lei implicou uma mudanca
significativa na organizacdo da Universidade, quéraduziu na publicacdo de novos

Estatutos, em conformidade com o disposto no dd& drtigo 172°.

Relatério de Atividade Profissional| 31



Desenvolvimento de um sistema de Contabilidadeif\cel O caso da Universidade do Algarve

Os atuais Estatutos da Universidade do Algarvenfor@mologados pelo Despacho
Normativo n° 65/2008, publicado no DR — 22 séri@488 de 22 de dezembro — tendo

entrado em vigor no dia util seguinte.

4.2. Estrutura Organizacional

A Universidade do Algarve dispde de tr€ampi em Faro, Campus da Penha, de
Gambelas e da Saude e um Polo em Portiméo. A Winilaele do Algarve distingue-se
da maioria das instituicbes de ensino superioritegrar os 2 subsistemas de ensino
superior: Universitario e Politécnico.

A sua estrutura organizacional é constituida pafades organicas de ensino, unidades
de investigacdo e de desenvolvimento, servicosi@ades funcionais. “As unidades
organicas sdo unidades de ensino e de investigasao designadas por Faculdade, no
caso do ensino universitario, e por Escola Supenpinstituto Superior, no caso do

ensino politécnico” (artigo 9.° dos Estatutos).

Assim, para 0 ensino universitario existem as sggsiunidades organicas:
e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia;
e Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais;

e Faculdade de Economia.

O ensino universitario integra ainda o Departamet¢o Ciéncias Biomédicas e

Medicina.

No ensino politécnico as unidades organicas sao:
e Escola Superior de Educagéo e Comunicacao;
e Escola Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo;
e Escola Superior de Saude;

e Instituto Superior de Engenharia.

Existem duas unidades funcionais:
e Biblioteca;

e Unidade de Apoio a Investigacao Cientifica e Fo@odeos-Graduada (UAIC).
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A Universidade dispde ainda de um conjunto de eugstruturas que garantem o
normal funcionamento, tanto a nivel técnico commiadstrativo que séo as seguintes:
e Servicos de Apoio a Reitoria;
e Servicos de Apoio Geral;
e Servigos Centrais que compreendem:
e Servigos Académicos;
e Servicos Financeiros e Patrimoniais;
e Servicos de Informatica,;
e Servigos de Recursos Humanos;
e Servigos Técnicos.

A Universidade integra também Centros de Invesiigag Desenvolvimento.

Apresenta-se no anexo D, o organograma da Uniglsido Algarve.

S&o o6rgaos da Universidade, de acordo com o dridados seus Estatutos:
e O Conselho Geral;
¢ O Reitor;
e O Conselho de Gestéo;

e O Senado Académico.

De acordo ainda com o mesmo artigo dos Estatutoslniversidade dispora ainda de

um orgao consultivo denominado Conselho Econémisoaal”.

A Universidade dispde ainda de um Fiscal Unicoacterdo com o artigo 67.° dos seus
Estatutos, que foi nomeado pelo Despacho n.° 23009/ de 1 de outubro de 2009,
publicado no DR 2.2 série — N.° 205 de 22 de ootubr

As unidades organicas gozam de autonomia estautéentifica, pedagodgica, cultural
e administrativa (artigo 10.° dos Estatutos) e @hgp dos seguintes orgaos (artigo 45.°
dos Estatutos):

e O Diretor,

e O Conselho cientifico, nas Faculdades;

e O Conselho Técnico-Cientifico, nas Escolas;

e O Conselho Pedagogico.
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A Universidade dispde ainda de Servigos de AcaaaS@rtigo 12.° dos Estatutos). Os

Servigos de Agéo Social sdo uma unidade organizaldae autonomia administrativa

e financeira, encontram-se sujeitos a fiscalizat@discal Unico e as suas contas sao

consolidadas com as da universidade (artigo 58.Edtatutos).

4.3. Atividades desenvolvidas

“A Universidade do Algarve € um centro de criagéansmissao e difusdo da cultura e

do conhecimento humanistico, artistico, cientifecéecnoldgico, contribuindo para a

promocéo cultural e cientifica da sociedade, costav@ melhorar a sua capacidade de

antecipacdo e resposta as alteracdes sociais,ificeste tecnologicas, para o

desenvolvimento das comunidades, em particulaed@a do Algarve, para a coesao

social, promovendo e consolidando os valores daddre e da cidadania” (artigo 2.°

dos Estatutos da Universidade do Algarve).

A Universidade do Algarve pode realizar acbes cartras entidades publicas ou

privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais.

Segundo os Estatutos da Universidade do Algarvesew artigo 3°, encontram-se

definidas as seguintes atribuicdes:

e A formacgdo humanistica, cultural, artistica, ciécdj técnica e profissional,
através de cursos de ensino superior e cursos uddizatao, aperfeicoamento,
especializacdo e formacao;

e A realizacéo de investigacéo de alto nivel e ordedeimento experimental,

e A colaboracdo com entidades publicas e privadeasyéd do estabelecimento de
protocolos, convénios, consorcios e parcerias;

e A promocdo da internacionalizacdo das suas atiegladravés do intercambio
cientifico, educacional, tecnoldgico e cultural camtras instituicbes, apoio a
projecdo internacional das suas atividades, cangdlo para a cooperacao
internacional e a promoc¢ao da lingua e culturaugoksa,;

e A criagao de instrumentos de promocao, susterdal# e avaliacdo, interna e
externa da qualidade e de prestacdo de contagjnddamente a permanente
autoavaliacdo das suas atividades, formas de aeceuto e selecdo de estudantes,

docentes e investigadores que assegurem o juintéd® de forma independente,
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condicbes para a formacdo, qualificacdo e o debamanto profissional de
docentes, investigadores e pessoal ndo docentejm@ao da qualidade de vida e
do trabalho dos estudantes, a instituicdo de p<eraiancentivos destinados a
reconhecer o mérito e a apoiar as atividades glmizem a Universidade, o
fomento da realizagdo pessoal dos seus membrosiamidacédo de plataformas
virtuais e mecanismo de ensino a distancia, supode redes alargadas de

intervencao e de qualificacao.

A Universidade do Algarve compete a concessio alesge titulos académicos, graus e
titulos honorificos, designadamente o grau de dohtmoris causa e de outros
certificados e diplomas, bem como a concesséao uiga@ncias e o reconhecimento de

graus e habilitac6es académicas.

4.4. A Universidade e o POC- Educacéo

A contabilidade patrimonial, baseada no POC-Edwacii introduzida na
Universidade do Algarve no inicio do ano de 2004.udiversidade encontra-se
organizada por centros de custos, possuindo cadaleles capacidade para gerar
proveitos e efetuar custos. No anexo E, enconta-agtrutura de centros de custo da

Universidade do Algarve.

Como a Universidade do Algarve se encontra orgdaizsor unidades organicas, 0s
servicos de contabilidade encontram-se descerddalsz existindo um sector de
contabilidade em cada uma das unidades organinasaeseccédo de contabilidade nos

servigos centrais.

A Universidade do Algarve apresentou pela primgga as contas de acordo com o
previsto pelo POC-Educacdo em 2005. Estas contagmotodos os documentos
exigidos pelo artigo 4.° da Portaria 794/2000, @e d2 setembro e seguindo as
instrugdes do Tribunal de Contas N° 1/2004, da &%¢& do Tribunal de Contas,
publicada no Diario da Republica, 22 Série, ded federeiro.

A prestacdo de contas relativa ao ano economic200é inclui pela primeira vez, a

certificacdo legal das mesmas. Foi também em 20@6 & Universidade do Algarve
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apresentou, pela primeira vez, a sua conta comslaljcenquanto grupo publico definido
pelo n.° 4 do artigo 5.° da Portaria n.° 794/20@®0 de setembro.

A Universidade do Algarve apresenta a sua contasatolada com as seguintes
entidades:

e Servicos de Acgéo Social;

e Fundacao para o Desenvolvimento da Universidad&ghrve;

e Associacdo Radio Universitaria do Algarve;

e Associacéo Algarve STP - Parque de Ciéncia e Tegreto Algarve;

e Associacgdo Algarve TIC - Centro de Incubacdo deeBanoldgica.
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CAPITULO V — DESENVOLVIMENTO DA CONTABILIDADE ANALi TICA
NA UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Este capitulo apresenta o desenvolvimento condeptussistema de contabilidade
analitica da Universidade do Algarve com base n@emdncia e envolvimento da
mestranda no processo. O apuramento dos custasamksoaos objetos de custeio da
Universidade do Algarve constitui a etapa subseguam processo de desenvolvimento
conceptual do sistema de custeio. No entanto, dersido que esta etapa nao esta
ainda estabilizada, optou-se por concentrar asmékiste capitulo no desenvolvimento
conceptual do sistema de contabilidade analiticaUdaversidade do Algarve. A
definicdo deste sistema € essencial para paraare&izlesenvolver toda a andlise e

apuramento de custos por objeto de custeio.

O desenvolvimento conceptual do sistema de comtald# analitica na Universidade do
Algarve assenta em varias fases, as quais podemessenidas da seguinte forma:
a) Definicdo das atividades intermédias, atividadesisi e respetivos objetos
de custeio;
b) Identificacdo dos custos diretos, indiretos e cagramatividades finais, de
acordo com a sua classificacéo funcional;
c) Reclassificacdo de custos da contabilidade patimhpara a contabilidade
analitica e definicdo do plano de contas da cldsse
d) Reparticdo dos custos indiretos e comuns atravéglds de transferéncia e

rateio.

A seccéo 5.1. enquadra o desenvolvimento do sistientaisteio ao evidenciar algumas
razdes, relacionadas com a importancia da implagé&at de um sistema de
contabilidade analitica na Universidade do AlgaAgseccbes subsequentes seguem as
fases descritas acima, no sentido de proporcionarentendimento sequencial do
processo. As seccbes 5.5. e 5.6. apresentam esnasstde gestdo envolvidos na
obtencao dos dados para o sistema de contabilatediica e a informacéo que resulta
do sistema de contabilidade analitica.
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5.1. A importancia da contabilidade analitica na Uiversidade do Algarve

A analise do balanco (anexo F) e a demonstrac&esidgtados (anexo G) do ano de
2012 permite concluir que a situacao financeir&daversidade do Algarve é delicada.
Estas duas pecas contabilisticas revelam que atdidade do Algarve demonstra que
a sua atividade operacional é deficitaria. Em paldr, é possivel constatar que o Ativo
Liquido no final de 2012 é de 59.442.347 eurose @assivo se situa nos 61.708.769
euros, o que resulta no total de Fundos Proéprigatives no valor de 2.266.422 euros.
Por outro lado, a demonstracdo dos resultados d2 26vela que o Resultado
Operacional é negativo no valor de 3.380.056 eeragle o Resultado Liquido do

Exercicio também é negativo no valor de 977.31tseur

A situagéao financeira da Universidade do Algarvalisha a necessidade de um sistema
de contabilidade analitica que apure de forma lkedal os custos dos varios objetos de
custeio e que possa proporcionar informacéo retevantomada de decisdo. Para além
disso, o desenvolvimento de um sistema de custei®&mversidade do Algarve é

particularmente interessante uma vez que a ingibybossui caracteristicas proprias de
ensino a nivel nacional, nomeadamente através mjagagdo de dois subsistemas de

ensino: universitario e politécnico.

A execucéo or¢camental e financeira do ano de 2@t@rceu num clima de contencéo
que se tem vindo a observar nos ultimos anos erast@d instituicdes publicas,
incluindo as universidades. A situacao das finapgdicas conheceu nos dltimos anos
um forte reajustamento, decorrente de um conjuatmddidas de contencdo previstas
nos sucessivos Programas de Estabilizacdo e Cessoinktste reajustamento foi mais
recentemente afetado pelo designado programa dsta@ento, constante do
memorando de entendimento, o qual define metasmermais, econodmicas e

financeiras restritivas que tém afetado a estaulbdda generalidade das organizacgdes.

A situacao das financas publicas do pais e osaapgsttos acima descritos tiveram um
impacto importante ao nivel das despesas e reatdsniversidade do Algarve. Os
recursos financeiros das instituicbes de ensinoersup Sdo0 provenientes

fundamentalmente de duas fontes:
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e De transferéncias de recursos publicos procedatdekstado, através do
Ministério da Educacao e da Ciéncia;

e De receitas provenientes do pagamento de propioraparte dos alunos, de
transferéncias no ambito de projetos de investmagda prestacao de servigos a

comunidade.

A figura 5.1. apresenta a estrutura das receitadrdeersidade do Algarve entre os
anos de 2011 e 2013, sendo que os valores de 20d3esem ao or¢camento inicial.
Como € possivel constatar, 0 peso das transfesétmtiagis do Orcamento de Estado
(OE), incluindo Investimento, fixa-se nos 56,8% 2043, constituindo a principal fonte
de receita. No entanto, a dotacdo OE sofre umac@edde 7,8 pontos percentuais, de
2011 para 2013. A quebra na fonte de financiam@ficé compensada em parte pelo
acréscimo nas receitas proprias (aumentam de 26% P@1%) e nas receitas
provenientes de fundos comunitarios e transferéndéa Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (passam de 5,5% para 13,1%). Esta gj@lde receita esta associada a
atividade de investigacéo que, ao longo do triéeela um peso crescente na estrutura
da receita. Na estrutura das receitas préprias, &@%sponde ao valor das propinas e
taxas e 13% a venda de bens e servicos.

Figura 5.1. Estrutura de receitas de 2011 a 2013Adg
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Fonte: Orgamento para 2013 da Universidade do wégdtublicagdo interna
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A figura 5.2. apresenta a estrutura das despesémidarsidade do Algarve entre os
anos de 2011 e 2013, sendo que os valores de 20E3esem ao orgamento inicial. A
analise desta figura revela que, o peso das despesa 0 pessoal continua a ser a
principal despesa da instituicdo, apesar de teidsofima ligeira reducéo de 2011 para
2013 (74,5% para 73,2% do total de despesas). Hsiggesas com o0 pessoal séo
suportadas especialmente por verbas provenient&rgiomento de Estado (cerca de
75%), e por uma parcela que tera origem em regaitgsias. A figura 5.2. traduz bem
a rigidez da despesa da Universidade do Algarvacerdirada em duas rubricas:
despesas com o0 pessoal e aquisicoes de bens eosemmnde se inclui a limpeza,
vigilancia, agua, eletricidade e comunicacdes. Edtaas componentes da despesa, ao
longo do triénio 2011/2013, correspondem a mai8d do total do orcamento da
UAIg.
Figura 5.2. Estrutura das despesas de 2011 a 20W3\Ig
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Fonte: Orgamento para 2013 da Universidade do wgdtublicacdo interna

O peso das despesas com 0 pessoal e aquisicamsle lservicos é particularmente
relevante neste contexto, uma vez que se tradsaatotalidade em custos indiretos. A
forma como se repartem estes custos indiretoscaatmpara a determinacdo do custo
final de cada objeto de custeio, uma vez que a geoaa maioria dos custos da
Universidade do Algarve nédo sao de alocagdo dirdlasta conjuntura, o

hY

desenvolvimento de um sistema de contabilidadeitaaalajustado a realidade da
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instituicho é fundamental e pode revelar situac@& entdo desconhecidas,
nomeadamente problemas internos. A identificac&iedeproblemas e ineficiéncias
internas é fundamental para melhorar a gestdo stduigdo, apesar de, em muitos

casos, existir resisténcia por parte de algunsvieitéentes no processo.

A situacéo financeira da Universidade do Algarve peso das receitas e despesas é
uma consequéncia da evolucdo de uma série de dadess de onde se destacam o n.°
de alunos dos varios ciclos de estudo, 0 n.° detpsodesenvolvidos na instituicdo e o
n.° de funcionarios docentes e ndo docentes. Aat&bk revela que, o niumero total de
alunos da Universidade do Algarve diminuiu de 9.7i86ano letivo 2010/2011 para
8.630 no ano letivo de 2012/2013. Esta diminuigd@ldnos € verificada ao longo dos
trés ultimos anos letivos em praticamente todosiaes de estudos, com excecao dos

Cursos de Especializacdo Tecnoldgica e os Doutortase

Tabela 5.1. Evolucdo do n° de alunos inscritogiporde curso

Cursos 2010/2011| 2011/2014 2012/2013
1% Ciclos e Mestrados Integrados 7.303 6.822 6.452
2% Ciclos (Mestrados) 1.708 1.534 1.500
3” Ciclos (Doutoramentos) 394 376 391
P6s-Graduagfes/Cursos de Especializacdo 12§ 83 8
Cursos de Especializacéo Tecnolégica (CET) 203 213 274
Total 9.736 9.028 8.630

Fonte: Alunos inscritos 2010/2011, 2011/12 e2203 - Aplicagdo informéatica SOPHIA (22.01.2013).

Esta diminuicdo de alunos inscritos conduz a diméw direta das receitas préprias,
nomeadamente das propinas, 0 que traz sérios prablea sustentabilidade dos cursos.
Desta forma, € importante apurar custos por cuga @luno, para que se possa tomar

decisdes com base em informagéo relevante.

A tabela 5.2. apresenta os numeros relativos @sladies de investigacao, prestacéo de
servigos e outras atividades (apoio & comunidagledensao cientifica). Como se pode
verificar, registou-se um aumento significativo ddmero de projetos em que 0s
docentes da UAIg estiveram envolvidos de 2011 pad2, verificando-se assim, uma

dedicacdo acrescida a atividade investigacao. Desta, a pluralidade de atividades
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no seio da mesma instituicdo, reforca a necessidafiaicio de um sistema de

contabilidade analitica que possa fornecer os susksociados a cada uma das

atividades.
Tabela 5.2. Evolugéo do n° de projetos por tipo

Tipo de Projetos 2010 2011 2012
Apoio & comunidade e extensao cientifiga 37 22 20
Formacao pos-graduada e mobilidade 0 35 33
Institucionais 1 2 6
Investigacdo e Desenvolvimento 214 106 158
Prestacdo de Servicos 51 31 47
Transferéncia de Tecnologia 15 21 24
Unidades de Investigacao 21 14 16
Total 339 231 327

Fonte: Universidade do Algarve em nimeros 2010/2014/12. Os dados de 2012 foram fornecidos peidade

de Apoio a Investigacao Cientifica erragdo P6s-Graduada
A tabela 5.3. apresenta a evolucdo do n° de fuadmsdocentes e ndo docentes entre
0s anos de 2010 e 2012. Esta tabela, revela unésdemio significativo do n°® de
funcionarios, justificados na sua maioria pela d@éaaposentacdo. De facto, o numero
total de funcionarios diminuiu de 1.281 em 2010aparl57 em 2012. Face a
diminuicdo de recursos humanos, o sistema de dbdéale analitica podera fornecer
informac&o importante para que os funcionariossamsestar focados em atividades

produtivas, deixando de lado aquelas consideradgaas.

Tabela 5.3. Evolucdo do n° de funcionarios docemte®o docentes

Pessoal 2010 2011 2012
Nao Docente 452 438 416
Docente Ens. Universitario 362 376 354
Docente Ens. Politécnico 458 400 374
Investigadores 9 9 9
Total 1.281 1.223 1.157

Fonte: Balango i8bde Universidade do Algarve de 2011 e 2012

A situagcdo economica e financeira da Universidade Algarve apresentada
anteriormente, reforca a importancia de um sistel@acusteio ajustado que possa

fornecer informacdo relevante a tomada de deciB&estem ainda outras razoes
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fundamentais que sublinham a pertinéncia da exist&io sistema de contabilidade
analitica na Universidade do Algarve, nomeadamente:
e A obrigatoriedade de aplicacdo de um sistema dabilidade analitica;
e A indicacdo ao longo dos anos, por parte da emmtedRevisores Oficiais de
Contas que elabora a certificacdo legal de coqtesaponta como reserva a nao
aplicacdo da contabilidade analitica na Universdad
e A emissao de pareceres por parte de entidades admbunal de Contas e a
Inspecao Geral de Financas, no sentido de recomaadastituicoes a aplicacao

de um sistema de contabilidade analitica.

5.2. Definicdo do sistema de contabilidade analitana UAlg

O sistema de contabilidade analitica definido n&CHEdlucacgéo € o sistema de custeio
total completo. Segundo Carvalho et al. (1999: 5%tg sistema “é possivelmente o
método mais aconselhavel, pois uma grande parteudtgs sdo indiretos aos produtos
e servicos”. A existéncia de uma contabilidade itina] pressupde que seja possivel
obter resultados em duas perspetivas (Cravo 20@R).

e Uma perspetiva de organizacdo interna, de ativeladeiliares/intermédias,

gue sdo todos 0s servicos internos de apoio aetmagado dos objetivos finais
da entidade. Estas atividades n&o tém “produtassfin

e Outra perspetiva mais relacionada com o0s custostodirassociados as
atividades finais, que apresentam ligacdo direta 6s objetos de custeio, bem
como a reparticdo dos custos referidos anterioen@ntividades finais. Nestas

atividades obtém-se “produtos finais”.

O desenho do sistema de contabilidade analitidandaersidade do Algarve respeita as
duas perspetivas enunciadas por Cravo et al. (20@3}a representado na figura 5.3.
Como é possivel verificar nessa figura, o sistemausteio da Universidade do Algarve
inicia-se na reclassificagdo de custos da condaoié patrimonial e termina no
apuramento dos custos associados as atividades diesenvolvidas na instituicdo, as
quais estao ligadas diretamente com os objetosusteio. Este sistema é baseado no
POC-Educacéo e esta estruturado de acordo comjaisob definidos pelos Orgéos de

Gestao da Universidade do Algarve.
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O sistema de contabilidade analitica da Univergiddd Algarve inicia-se com a
reclassificacdo de custos da contabilidade pati@h@m custos diretos, indiretos e
comuns. Esta reclassificacdo respeita as espdaifies das instituicbes de ensino
superior e é baseada no sistema de custeio totapletn. Desta forma, os custos
diretos, indiretos e comuns incluem custos admmatisbs e poderdo ser fixos ou
variaveis. A classificacdo dos custos da contadaiédpatrimonial nestas trés categorias,

obedece as seguintes definicdes:

e Custos Diretos: custos que se podem afetar diretamente e sem @ioduigs

aos objetos de custeio.

e Custos Indiretos: custos originados indiretamente pelos centrosudéoade

apoio geral e auxiliares.

e Custos Comuns custos identificados totalmente com uma atividausd mas
comum a varios objetos de custeio. Por exempla@ustos da atividade ensino

gue sdo comuns a varias unidades curricularesatiom cursos.

A primeira perspetiva apresentada por Cravo et(2002), relacionada com a
organizacao interna da Universidade do Algarveéd eshsubstanciada na identificacéo
das atividades intermédias da instituicdo, as qu@iespondem aos centros de custo
definidos na Universidade do Algarve listados nexanE. A definicdo dos centros de
custos da Universidade do Algarve baseia-se, naitest organica da instituicao
definida nos estatutos e regulamentos internosskgividades intermédias / centros de

custo estéo divididas em 3 grupos distintos:

e Centros de Custo de Apoio GeralOs centros de custo classificados neste
grupo correspondem aos custos com funcionamental gk instituicéo,
nomeadamente 0s custos que ndo podem ser diretaassuiciados aos centros
de custo auxiliares e operacionais (ex. agua,i@tde, limpeza, seguranca,
etc.) Os custos destes centros séo repartidos pehbos de custos auxiliares e
operacionais. A listagem destes centros de custe per observada através dos

codigos iniciados com 0 numero 6 no anexo E;
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e Centros de Custo Auxiliares:Os centros de custo classificados neste grupo
correspondem a servigos que auxiliam os centrosudeos operacionais. Os
centros de custo auxiliares sdo constituidos peltoifa, Servicos de Apoio a
Reitoria, Servicos de Apoio Geral, Servicos CentealUnidades Funcionais. Os
custos totais destes centros de custo auxiliaceassim repartidos pelos centros
de custos operacionais. A listagem destes centosusto auxiliares pode ser

observada através dos codigos iniciados com osnoéme2 e 5 no anexo E;

e Centros de Custo Operacionais:Os centros de custo classificados neste
grupo correspondem a servigos que apresentam oaliagdia com as atividades
finais desenvolvidas na instituicdo. Os centros cdeto operacionais Sao
constituidos pelos Departamentos e Centros de tlgaedo e Estudos. Os
custos totais destes centros de custo operacisfiaigepartidos pelas atividades
finais da instituicdo, as quais apresentam ligag@ieta com os objetos de
custeio. A listagem destes centros de custo omeraisi pode ser observada

atraveés dos codigos iniciados com os numeros Boeahexo E.

A segunda perspetiva apresentada por Cravo et28D2), relacionada com as
atividades finais esta consubstanciada na idesgéic das atividades finais da
Universidade do Algarve e nos objetos de custemremtes a cada uma destas
atividades. As atividades finais definidas na Ursidade do Algarve correspondem as

4 vertentes principais da instituicao:

e Ensino: O custo total desta atividade final é calculadm dzase, nos custos
diretamente associados ao ensino conjuntamente aroustos indiretos e
comuns que sao repartidos através dos centros st® @peracionais. O
somatorio dos custos diretos, indiretos e comursada unidade curricular dara
origem ao custo total da atividade ensino. Os esustas varias unidades
curriculares poderao ainda ser utilizados pardaultado custo por aluno, custo

por curso, etc.;

e Investigacdo: O custo total desta atividade final é calculadm dmase, nos
custos diretamente associados a investigacdo danjente com 0s custos

indiretos e comuns que sao repartidos atravésealusos de custo operacionais.
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O somatdrio dos custos diretos, indiretos e comdescada projeto de
investigacdo desenvolvido na instituicdo dara onige custo total da atividade

investigacao;

e Prestacdo de ServigosO custo total desta atividade final é calculadm co
base nos custos diretamente associados a prestacgervicos conjuntamente
com os custos indiretos e comuns que sao repadidmges dos centros de custo
operacionais. O somatorio dos custos diretos,etmire comuns de cada servico
prestado (ex.: aluguer de espacos, estudos espadad, formacdo especifica,
etc.) dara origem ao custo total da atividade destpcdo de servigos

desenvolvido na instituicao;

e Outras Atividades: O custo total desta atividade final é calculadm dzase

nos custos diretamente associados a mesma congmi&ncom 0sS custos
indiretos e comuns que sao repartidos atravésealusos de custo operacionais.
O somatdrio dos custos diretos, indiretos e condgnsada outra atividade (ex.:
congressos, seminarios, publicacdo em revistasifadas, etc.) dara origem ao

custo total destas outras atividades.

As 4 atividades finais identificadas na Universiglatb Algarve utilizam os recursos
humanos, materiais, financeiros, etc. da instituiglp desenvolvimento das suas
funcdes. A tabela 5.4 apresenta a relacdo entrersec e as atividades finais
evidenciando que os recursos humanos e mater@istiidados simultaneamente pelas
diferentes atividades finais. A partilha destesursas, reforca a necessidade de
implementacdo de um sistema de contabilidade eraatjtie possa repartir estes custos

indiretos pelas atividades finais de forma adequada
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Tabela 5.4. Relacéo entre os recursos e as ategdathis da Universidade do Algarve

Atividades Finais

Outras Atividades (apojo

Ensino Superior Investigacao Prestacdo de sefdgosmunidade e extend
cientifica)
Pessoal Docente Pessoal Docente Pessoal Docente Fessente

Recursos

MUTERNES Pessoal Ndo Docente Pessoal Nao Docente Pessoalddaote Pessoal Nao Docente

Pessoal Investigador Pessoal Investigaddr Pessaagtigador

Recursos |Bens iméveis, moveis e|Bens imoveis, moveis ¢ Bens imoveis, moveis ¢Bens imoveis, moveis e

Materiais |veiculos veiculos veiculos veiculos

Administracdo central |_. . Financiadores externos
Financiadores externos L .

(Orgamento de Estado)fe ., . . Empresas publicos, privados e

. publicos e privados

Alunos (propinas) empresas

Fonte: Elaboragéo propria

Recursos
Financeiros

Apoés a aplicacdo do sistema de contabilidade @zalita Universidade do Algarve,
todos os custos diretos, indiretos e comuns dagdaties intermédias devem estar
alocados as atividades finais. A existéncia de umearo significativo de atividades
intermédias na Universidade do Algarve e a comgieé associada a utilizacdo dos
recursos da instituicdo, tornam o apuramento dstoswas atividades finais uma tarefa

desafiante.

Figura 5.4. Fases de reparticao do sistema delilii¢ale analitica

Fase 1 Afetacdo dos custos diretos as atividades
finais

Fase 2 Alocacédo dos custos indiretos e comuns as
atividades intermédias

NN

Fase 3 Reparticéo dos custos indiretos dos centros
de custo de apoio geral aos centros de custo
auxiliares e operacionais

N

Fase 4 Reparticdo dos custos indiretos dos centros
de custo auxiiares aos centros de custo
operacionais

N

Fase 5 Reparticéo dos custos indiretos e comuns do
centros de custo operacionais as atividades
finais

p4

Fonte: Elaboragéo propria
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O apuramento dos custos das atividades finais emvbl fases distintas conforme
identificado na figura 5.4. A primeira fase do @eso envolve a afetagcdo dos custos
diretos as 4 atividades finais da instituicdo. Awela fase esta relacionada com o
tratamento dos restantes custos que sdo classdicaomo indiretos e comuns as
atividades finais. Estes custos indiretos e comuaas atividades finais sé&o
simultaneamente considerados custos diretos dess \atividades intermédias / centros
de custo da instituicdo. Desta forma, a segunda fada da alocacdo dos custos
indiretos e comuns as atividades intermédias dedaccom a sua utilizagdo. As trés
ultimas fases correspondem aos denominados cieldsadsferéncia e rateio, os quais
repartem na terceira fase os custos indiretos iask®caos centros de custo de apoio
geral para os centros de custos auxiliares e dpems. Na quarta fase, 0s custos
indiretos dos centros de custo auxiliares sdo tidpar para os centros de custo
operacionais. Na ultima fase deste processo, aescumliretos e comuns dos centros de
custos operacionais séo repartidos pelas 4 ategifwdais da Universidade do Algarve.
O sistema de contabilidade analitica a implementarUniversidade do Algarve
encontra-se discutido nas proximas seccdes dedtalio, com particular detalhe nas

fases descritas acima.

5.3. Reclassificacdo de custos da contabilidade patonial para a

contabilidade analitica

O processo de calculo dos custos associados ddadtg finais inicia-se com a

reclassificacdo dos custos da contabilidade patimh@ara a contabilidade analitica.

Os custos da contabilidade patrimonial estao iim@ate registados por natureza nas
contas 61 a 69, conforme definido no POC-Educacg@eeclassificados para o plano
de contas da contabilidade analitica. Desta forénajecessario definir regras de
reclassificacdo dos custos registados por natun@zaontabilidade patrimonial as

atividades intermédias e atividades finais em fardgisua especificidade.

A tabela 5.5. apresenta 0 resumo das regras dassdaiacdo. A analise desta
informacé&o permite verificar que a distingao dostas! totais da instituicdo entre custos
diretos, indiretos e comuns as atividades finaisfu@damental nesta fase.
Resumidamente € possivel verificar que, os cusiesod das atividades finais sao

automaticamente afetos as mesmas no sentido denizami processos de reparticao
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desnecessarios. Os custos indiretos e comuns étades finais sdo inicialmente

tratados como custos diretos das atividades intia®eos quais serdo posteriormente
repartidos através dos ciclos de transferéncia ext@® para as atividades finais. No
final do processo, todos os custos da contabiligedemonial estardo associados as

atividades finais desenvolvidas na Universidadéligarve.

Tabela 5.5. Regras de reclassificacdo da contabi#ighatrimonial & contabilidade analitica

Contabilidade

patimonial Regras de reparticdo aos centros de custo/Objetos €usteio

CONTA 61 - Custo
das mercadorias
vendidas e das matér
consumidas (CMVMC)

Os custos diretos relacionados com os CMVMC s&osades atividades finais que os consomem.

Os custos diretos relacionados com os FSE séa afetatividades finais que os consomem. Caso 0s
FSE sejam custos indiretos das atividades finaigerd ser alocados as atividades intermédias (s
de custo de apoio geral, auxiiar e operacionafaedo com a sua utlizagdo. Estes custos sio
posteriormente repartidos pelas atividades fimaifuacdo do ciclo de transferéncia e de rateio.

CONTA62 -
Fornecimento e
servicos externos (FSE)

CONTA 63 -
Transferéncias
correntes concedidas €
prestacfes sociais

(TCCPS)

Os custos diretos relacionados com as TCCPS die afeatividades finais que as suportam. Caso
as TCCPS sejam custos indiretos das atividadés filevem ser alocados as atividades intermédias
(centros de custo de apoio geral, auxilar e ojral de acordo com a sua utiizacao. Estes custos
sdo posteriormente repartidos pelas atividades @mafuncio do ciclo de transferéncia e de rateio.

Os custos com o pessoal ndo docente sdo um aattodh atividade intermédia onde o funcionirio

CONTA 64 - Custos = desempenha as suas fungdes. Os custos do pesssrdbdmdem ser um custo direto da atividiade

com pessoal intermédia, se o docente exercer cargos de gesiistituicio e/ou, das atividades finais, de azord
com as horas despendida nas respetivas atividades.

Os custos diretos relacionados com os OCPO sas afetatividades finais que os suportam. Caso
0s OCPO sejam custos indiretos das atividades, filevem ser alocados as atvidades intermédias
(centros de custo de apoio geral, auxilar e ojmTaly de acordo com a sua utiizagdo. Estes custos

CONTA 65 - Outros
custos e perdas

operacionais (OCPC . . L ~ ) . .
P ( ) sdo posteriormente repartidos pelas atividades @nafuncdo do ciclo de transferéncia e de rateio.
CONTA 66 - Os custos das amortizagdes sdo considerados diest@ividades intermédias que utlizam os kens
Amortizagdes do moveis, iméveis e veiculos. Estes custos séo mstente repartidos pelas atividades finais em
exercicio funcéo do ciclo de transferéncia e de rateio.
Os custos das provisdes séo considerados diretaiddades intermédias que foram alvo de
CONTA 67 - P a

provisdo. Estes custos sdo posteriormente repapielas atividades finais em fungéo do ciclo de

ProvisGes do exercico .. )
transferéncia e de rateio.

CONTA 68 - Custos

perdas financeiros Os custos de CPF deverdo ser considerados conms'oé® incorporados”.
(CPF)
CONTA 69 - Custos
perdas extraordinarics Os custo de CPE deverao ser considerados comos'ed incorporados”.
(CPE)

Fonte: Elaboragé&o prépria
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A reclassificacdo dos custos da contabilidade rpatrial para a contabilidade analitica
envolve a definicdo de um plano de contas inte@lasce 9) conforme referido acima e
sugerido no POC-Educacao. Este plano de contasoharéd como complemento ao
sistema de contas definido na classe 6 e 7 dahibddae patrimonial e € fundamental
para a produgéo de informacéo relevante na tomadkiecisdes. O plano de contas da
classe 9 definido para a Universidade do Algarveoetra-se na tabela 5.6., a qual
evidencia os custos com o pessoal docente e n@ntdoaustos de funcionamento,

amortizacdes e provisdes e outros custos.

Tabela 5.6. Plano de contas da classe 9 da Undegisido Algarve

Plano de Contas - Classe 9
91 Contabilidade analitica
911 Pessoal Docente
912 Pessoal Nao Docente
913 Funcionamento
914 Amortizagdes e Provisdes
915 Outros Custos

Fonte: Elab@agropria

Desta forma, as contas definidas na classe 9 apagsaima correspondéncia com as
contas da classe 6 da contabilidade patrimonighb&la 5.7 apresenta a ligacao entre as
contas da contabilidade patrimonial e da conteddéd analitica definida para a

Universidade do Algarve.
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Tabela 5.7. Equivaléncias entre as contas da dbd&ate patrimonial e as contas da contabilidade
analitica

Contabilidade Patrimonial Contabilidade Analitica

Custos com pessoal Pessoal Docente
Pessoal Ndo Docente
Matérias-primas e subsidiarias Funcionamento
Eletricidade

Agua

Combustivel

Comunicacdes

Seqguros

Consumos de secretaria
Limpeza, vigildncia e Seguranca
Outros materiais diversos
Amortizagdes Amortizagdes e Provisdes
Provisbes
Deslocacdes e estadas Outros Custos
Conservacao e reparacao
Publicidade

Congressos e Seminarios/Formacao
Aluguer de equipamento

Subcontratacdo Trabalhos especializadg
Fonte: Elaboragéo propria

()

5.4. Reparticdo dos Custos através de Ciclos de Tsferéncia e Rateio

Os custos indiretos e comuns as atividades finags @star classificados nas contas da
contabilidade analitica definidas anteriormentegag&sontas tém como denominador

comum o facto de pertencerem aos centros de cdatoatividades intermédias (apoio

geral, auxiliares e operacionais). O tratamentdedesustos indiretos e comuns é uma
tarefa complexa, devido ao peso destes custostabd® custos da Universidade do

Algarve e devido a diversidade de fontes de infg@naassociadas.

Esta seccdo apresenta os critérios de repartiggaespetivos ciclos de transferéncia e

rateio. Os ciclos de transferéncia e rateio reptase a transferéncia de custos desde as
atividades intermédias até a sua reparticdo péladaales finais.
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Conforme definido na figura 5.3., existem 3 cicties reparticdo dos custos entre as

atividades intermédias e atividades finais:

e Ciclo 1 — Ciclo de transferéncia dos custos daroate custos de apoio geral:
Nesta fase, procede-se a reparticdo dos custostivelregistados nestes centros

de custo para os centros de custo auxiliares @cpeais;

e Ciclo 2 — Ciclo de transferéncia dos custos dograe de custo auxiliares:
Nesta fase, procede-se a reparticdo dos custostivelregistados nestes centros

de custo para os centros de custo operacionais;

e Ciclo 3 — Ciclo de rateio dos custos dos centrosudéo operacionais:
Nesta fase, procede-se a reparticdo dos custoetwglie comuns registados
nestes centros de custo para as atividades flaaisste ciclo que 0s custos sdo

inseridos na contabilidade analitica da Universeddal Algarve.

Conforme referido no capitulo 3.2.1, o POC-Educagdgere que a “reparticdo de

custos indiretos, efetua-se através de um coefiielevendo ser utilizadas diferentes
bases de reparticdo que tenham uma relacdo mata dom o consumo desses custos
pelas diferentes atividades.” A base de repartmr@iccipal sugerida séo "as horas de
cada atividade final e o total de numero de hoetrabalho (n° de horas da atividade
ou funcdo/n® de horas totais) ", salvaguardandossipilidade de utilizacdo de vérias

bases de reparticdo — Método de Base Multipla.ms&ndo, as instituicbes podem e
devem utilizar outras chaves de reparticdo parartiegustos indiretos e comuns, como
sejam: n.° de alunos (servicos de acdo socialiotgbh, servicos académicos); area
(servicos de limpeza, servicos de vigilancia); d€ cursos (dire¢do), valor das

requisicoes (economato).

Deste modo, os custos individuais sdo agrupado$pewis de custode acordo com a
base de reparticdo a utilizar em cada grupo. Allesaas bases de reparticdo é um dos
processos mais delicados uma vez que, em diveiszcies, existem duvidas
relativamente ao melhor critério de reparticao miemtifique melhor a relacdo causa-
efeito. Estes critérios sao parte integrante deatoxide transferéncia e rateio. A

concecdo destes ciclos de transferéncia e rate® pdssivel numa fase posterior a
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definicdo clara das atividades intermédias/centtescusto, atividades finais e dos

critérios de reparticéo.

Na definicdo dos ciclos de transferéncia e deaatepor forma a definir um sistema

exequivel e menos complexo, os 6rgaos de gestavrdaf 0os seguintes pressupostos:

e Na reparticdo dos custos ndo se considera adrénsfa entre servicos;

e No ciclo 1, os custos de cada campus serdo répanielos departamentos e
centros de investigacdo e estudos (centros de ops&i@acionais) que operam
nesse campus. Contudo, a partir do ciclo 2, ososudbs centros de custo
auxiliares serao destinados a todos os departamerdentros de investigacao e
estudos (centros de custo operacionais) indepezrdente da sua localizacao;

e A reparticAo dos custos consumidos no Polo deirRaot sera destinada
apenas aos departamentos a que pertencem as snaadeulares que la séao
lecionados, que pertencem a Escola Superior déiGddbtelaria e Turismo;

e Os custos dos Servicos Académicos, Gabinete dedad Internacionais e de
Mobilidade, do Gabinete de Avaliacdo e Qualidade, GhbineteAlumni e
Saidas Profissionais séo totalmente repartidosidade ensino;

e Os custos da Unidade de Apoio a Investigacdo i@ente Formacdo Pos

Graduada sao totalmente repartidos a atividadesiigagao.

5.4.1. Custos com o Funcionamento

Por forma a definir os critérios de reparticdo dastos com o funcionamento geral,
procedeu-se a um exaustivo levantamento de todosust®s da Universidade do
Algarve. Estes custos de funcionamento geral eg&ios aos centros de custo de apoio
geral e serdo repartidos pelos centros de custdiaaes e operacionais conforme
descrito no sistema de contabilidade analitica diaddsidade do Algarve (figura 5.3.)
Pela diversidade de custos, conclui-se que a agéia de diferentes coeficientes de
reparticdo seria a forma mais adequada de remartaustos dos centros de custo de
apoio geral aos centros de custo auxiliares e cenAutabela 5.8. apresenta a listagem
dos tipos de custo identificados na UniversidadéAiarve e apresenta o critério de
reparticdo selecionado para cada um dos tipos sk®.cHstes critérios de reparticao
foram aprovados em reunidao do Conselho de Gestéé\dpdo dia 31/10/2013.
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Tabela 5.8. Relacéo entre os custos e os critdeigsparticdo

Tipo de Custo

Critérios de Reparticio

Fonte de Informacéo

Agua

Utiizadores Docentes e N&do Docentes e Al

H88lulo de Recursos Humanos e Programa de Gestai#Atiza

Ar condicionado

Area il - M

Plataforma de Gestao de Espacgos

Central Telefonica

Utiizadores Docentes e Ndo DtEen

Modulo Recursos Humanos

Combustivel

Alunos

Programa de Gestao Académica

Comunicacdes Fixas

Utiizadores Docentes e Nao Desen

Modulo Recursos Humar

Desinfestacdes Area atil - M Plataforma de Gestao de Espe
Eletricidade Area (il ponderada - f1 Plataforma de Gestéo de Espzt
Elevadores Orgamento

Mddulo PSM - Gestdo Orcamel

Expedicéo de correio

Utiizadores Docentes e NaceDEs

Modulo Recursos Humanos

Licencas Informaticas Orgamento Mddulo PSM - Gestio Orcamental
Limpeza Area dtil - M Plataforma de Gestao de Espacgos
Manutencéo de extintores Area dtil - M Plataforma de Gestdo de Espacos

Manutengao de Jardins Utiizadores Docentes e N@eies e Alunomadulo de Recursos Humanos e Programa de Gestaéfiza

Quotas Orgamento Médulo PSM - Gestdo Orcamel
Portagens Alunos Programa de Gestdo Acadér
Seguranca Area dtil - M Plataforma de Gestdo de Espz

Seguros de Acidentes Pessqais Utilizadores Docerfiéo Docentes e Alunfigisdulo de Recursos Humanos e Programa de Gestaié A

Seguro dos Automdveis Alunos

Fonte Elaboracagropria

Programa de Gestao Académica

A tabela 5.8. evidencia que séo utilizados 5 ¢agéde reparticdo: utilizadores docentes
e nao docentes, alunos, orcamento, area util edileponderada. Para o critério de
reparticdo do numero de utilizadores docentes ednéentes, os dados séo relativos a
percentagem de afetacdo dos funcionarios a estratgénica da universidade. Quanto
ao namero de alunos, os dados séo relativos aoralieealunos inscritos por unidade
curricular. Posteriormente existe uma afetacdorddade curricular ao departamento
que oferece a referida unidade, tendo assim o mirder alunos inscritos por
departamento. Quanto ao critério de reparticactivelaeao orcamento, o0 mesmo é
apurado tendo em conta o orgamento inicial aproyamodepartamento e centro de
investigacdo e estudos. A utilizacdo do critérigea@o na area util torna necessario
caracterizar a ocupacéao das instalacdes da Urdedesido Algarve por centro de custo.
Na reparticdo dos custos da eletricidade, foi degidtribuir um fator de ponderagao a
alguns espacgos que tém um maior consumo de enéndependentemente da sua
dimensado. Nestes casos, pode nao existir uma agéiepositiva entre a area e o nivel
de consumo de energia. O fator de ponderacéao limilado com base na colocacéo de
contadores nos seguintes espacos: laboratoriasvdstigacéo, laboratorios de ensino,
sala com servidores, biblioteca, bares e restanreqd e sem confe¢éo de comida. O
apéndice B apresenta a tabela que relaciona aépEspaco com 0 consumo e a area,
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para obter o fator de ponderacdo. Todos os dadimsdas anteriormente, terdo de ser
atualizados anualmente, antes da reparticdo ddsscpelos objetos de custeio das

atividades finais.

Os custos com o funcionamento respeitam a dinacaeparticdo dos ciclos de
transferéncia e rateio definidos na seccédo 5.4filkd dos dois primeiros ciclos de
transferéncia, os custos de funcionamento ficaain@nte repartidos pelos centros de
custo operacionais. Estes custos séo posteriormegaeidos pelas atividades finais em
funcdo do nimero de objetos de custeio associatlosrdaro de custo operacional (ex.
unidade curricular / n° total de unidades curricga

5.4.2. Custos com o Pessoal

A reparticdo dos custos do pessoal as respetikadaakes finais é seguramente a area
mais critica no processo de implementacdo da ctidtae analitica, devido ao peso
destes custos na estrutura total de custos dduigdb. Por outro lado, O POC-
Educacao refere ainda que no caso das entidadesitivifade principal é o ensino, a
reparticdo dos custos indiretos pelas funcbes ensinvestigacdo e prestacdo de
servicos, deve ser devidamente justificada e fueddéamda, nomeadamente quando a
funcdo ensino sao repartidos menos de 2/3 dosscdstgpessoal docente. Os custos
com pessoal registado na contabilidade patrima@dal distinguidos entre custos com
pessoal docente e ndo docente, da seguinte forma:

e 0 custo com o pessoal ndo docente € um cust® dieetitividade intermédia,
onde o funcionario desempenha as suas funcoes;

e 0 custo com o pessoal docente, pode ser um custto dda atividade
intermédia, se o docente exercer cargos de gestamstituicdo e ou, das
atividades finais, de acordo as horas despendilds plecentes em cada uma

dessas atividades.
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5.4.2.1. Pessoal Docente

A importancia do pessoal docente no exercicio dagdfes de ensino, investigagéo e
direcdo torna esta variavel chave na determinag&ocdstos universitarios devido a
elevada relevancia economica e funcional do pessmante. O peso significativo dos
custos com o pessoal docente na estrutura totalstes da instituicdo leva o POC-

Educacao, a recomendar prudéncia nas regras déiszaara repartir estes custos.

A atividade docente das carreiras universitariagoktécnicas € regulamentada na

Universidade do Algarve através de duas fontesfdemacao principais:

e Regulamento de Prestacao de Servico dos Docemtesjuparacao a bolseiro
e de dispensa de servico (Despacho RT 73/2010 dke @§osto, alterado pelo
Despacho RT 50/13 de 24 de outubro);

e Principios orientadores para a distribuicdo do isendocente publicado

anualmente pela Reitoria.

Os principios orientadores para a distribuicdoeatgigo docente criam as condicdes de
uniformidade, coeréncia e credibilidade no trataimetos dados (Despacho Reitoral
31/2012 de 10 de abril). Segundo o referido Despagltarga horario de docéncia € a
legalmente estabelecida. O apéndice C apreseatzekatcom as atividades de servigo
docente e uma tabela com a carga horaria do sedwecente, onde se destacam as 4
componentes de servi¢co dos docentes:

e Ensino;

e Investigagao;

e Gestao;

e Prestacao de Servicos e Outras Atividades

O passo seguinte sera definir a melhor forma dartiefo dos custos com o pessoal
docente. Para Marques e Rodrigues (2006: 37), “emepo lugar, hd que definir a
carga horéria padréo de docéncia, as respetiveasrdg afetacdo direta e as chaves de
reparticdo dos servicos de apoio. Assim, o0 custdiondensal de cada docente seria
imputado por percentagem a licenciaturas, mestraagdos de gestdo, investigacao,

etc.”.
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Os orgaos de gestdo da UAIlg definiram que, a refartdos custos com o pessoal
docente sera feita com base no custo real e namsto padrdo. Por outro lado, esta
reparticdo serd feita com base na efetiva repartigéiaria pelas atividades em que o
docente esta envolvido, de acordo com as compandatmidas no apéndice C e acima

resumidas.

O apuramento das horas dedicadas ao ensino ser&del base em resumos mensais
de atividade letiva extraido da aplicacdo que ecoraélistribuicdo de servico docente.
A distribuicdo do servico docente materializa eoesg&o de lecionagéo de turnos de
unidades curriculares por docente durante o aimldissa reparticdo é feita indicando

o total de horas letivas dadas por cada docente:

e Lecionacédo de aulas e seminarios;
e Assisténcia a alunos, designadamente em tarefateddimento, chamada por

Tutorias.

Os dados introduzidos na distribuicao de servigedte permitem obter informacéo de
qualidade uma vez que, esta é equiparavel e ttati@vegual forma entre as varias
unidades organicas da Universidade do Algarve. Alidade da informacédo esta
também relacionada com, a verificacdo acrescidavédrda aprovacdo por parte do
Conselho Cientifico de cada unidade organica e kagagao pelo Diretor da respetiva
unidade organica. Este sistema esta fortementatadie para a unidade curricular, o
que constitui uma mais-valia para se alcancar etiobja que a contabilidade analitica
se propde na componente ensino, ou seja, efetuarreparticdo mais adequada dos

custos com o pessoal docente pelas atividades finai

O apuramento das horas dedicadas as atividadeweigacdo, gestdo, prestacdo de
servicos e outras atividades é efetuado atravgsedmchimento de uma folha de horas
diaria. Esta folha deve ter as seguintes composgedéeacordo com a sequéncia abaixo

indicada:
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» Assiduidade/Auséncigs

e Deslocacdes

e As horas dedicadas as atividades de investigagiprebtacdo de servicos e
outras atividades;

e As horas dedicadas ao exercicio de cargos deogesta

A informacao relativa as atividades de investigagiiestacdo de servicos e outras
atividades devem ser transferidas da aplicacdo e##dG de Projetos para a folha de
horas por investigador, por responsavel pela préstde servicos ou por responsavel
por outra atividade. Os dados a preencher na ftdhaoras pelos docentes devem estar
de acordo com as atividades mencionadas em detallapéndice C. A informacao

relativa as horas dedicadas ao exercicio de caigogestdo é feita com base na
percentagem de tempo dedicados aos cargos de .g&sfas dados, constam na

estrutura organica no médulo de recursos humaeoslosnecessario transferir para a

folha de horas essas percentagens por trabalhgaoroentro de custo.

Os cargos de gestdo encontram-se divididos nognseggrupos:

o Orgéos de Gestdo (Diretor e Subdiretor das Un&l@dganicas, Presidente do
Conselho Pedagogico e Cientifico);

e Equipa Reitoral (Reitor e Vice-Reitores);

e Direcdo de Centro de Investigacdo e Departamentmiio do Conselho

Geral, Membro do Conselho de Gestao e Pro-Reitores.

Depois da transferéncia dos dados mencionadosantente, o docente deve aceder a
folha de horas e efetuar os ajustamentos que jokyassarios. Posteriormente deve ser
seguido o seguinte procedimento:

a) O Diretor da Unidade Organica deve validar armb¢ao constante em cada

folha de horas dos funcionarios docentes dessadmidrganica;

! Por auséncia ao servico entendem-se as fériame. fAk faltas podem ser por parentalidade, do@oidente em servico,
trabalhador estudante, tratamento ambulatérionymote de familiares, etc.

? As deslocacdes sdo efetuadas pelo pessoal doceraembit das suas atividades, com a indicacdo dd, lbam de partida e de
regresso e ambito.
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b) Apenas apds a validacdo referida anteriormengee2se podera efetuar a
afetacao dos custos;

c) Este processo devera ser feito com um praz@ dies.
5.4.2.2. Pessoal Nao Docente

A atividade do pessoal ndo docente esta normalnrefdeionada com o0 apoio as
atividades intermédias desenvolvidas na Universidia Algarve. A reparticdo destes
custos deve assim ser feita em funcdo do que efitddd na estrutura orgéanica (ficha
individual do colaborador). Desta forma, é neceassamma fase inicial estabelecer a
percentagem de reparticdo de cada colaboradoreat®s de custo auxiliares e centros
de custo operacionais. Posteriormente, os custescelotros de custo auxiliares séo
repartidos pelos centros de custo operacionaisueigéid do volume de custos diretos
dos centros de custo operacionais. Estes custopasderiormente repartidos pelas
atividades finais em funcdo do nimero de objetosudteio associados ao centro de

custo operacional (ex. unidade curricular / n9 td¢aunidades curriculares).

Os funcionarios ndo docentes que participam enef@®jde investigacdo, prestacao de
servigcos ou outras atividades devem preencherha fite¢ horas. Este procedimento visa
aplicar as regras de reparticdo as atividadessfieaunciadas no caso do pessoal
docente.

5.4.3. AmortizagOes, Provisdes e Outros Custos

O plano de contas da contabilidade analitica daveysidade do Algarve contempla,
para além dos custos com funcionamento e custosocpessoal, as amortizacdes e
provisdes e outros custos. As amortizacdes, presigdoutros custos tém também que
ser repartidos para as atividades finais. As amagfies na Universidade do Algarve
dividem-se em amortizag6es relacionadas com bengimé imoveis. Nestes casos,
utiliza-se o inventério e cadastro dos bens aditpsricom a especificacdo da sua
localizagc&o e associacdo a um centro de custaauail operacional. As amortizacbes
dos centros de custos auxiliares séo repartidas pehtros de custos operacionais em
funcéo da area util de cada centro de custo oper@ciAs provisbes na Universidade

do Algarve estdo associadas aos centros de cusiitai@s. Estas provisbes, assim
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como os custos classificados como “outros cust#sd repartidas pelos centros de custo

operacionais em fungéo do orcamento do centro stesoperacional.

As amortizacOes, provisdes e outros custos assscamb centros de custo operacionais
sdo repartidas pelas atividades finais em funcada@oero de objetos de custeio

associados ao centro de custo operacional (exdadeicurricular / n° total de unidades

curriculares).

5.5. Sistemas de Gestéo envolvidos no apuramentoidBrmacao

A Universidade do Algarve dispde de um conjuntostgemas de gestdo a varios
niveis, os quais sao utilizados por toda a ingtinli Estes sistemas de gestdo séo
fundamentais para alimentarem o sistema de infd@magntabilistico, o qual se divide
entre contabilidade orgamental, contabilidade pemial e contabilidade analitica. A
figura 5.5. esquematiza o Sistema de Informacdondoao da Universidade do
Algarve, o qual inclui os varios sistemas de gestdas 3 vertentes do sistema de
informacdo contabilistico. Os sistemas de gesta@o feAdamentais para apurar a

informacao necessaria ao calculo dos critérioggarticao.

Figura 5.5. Sistema de Informacgdo Econémico

Aprovisionamento

~

Contabilidade
Patrimonial

Imobilizado

11

Contabilidade
Orgamental

!

Recursos Humanos ]

Gestdo Académica

Contabilidade
Analitica

Gestdo de Espagos

Distribuicéo

Servigo Docente Sistema de informagao
contabilistico

Fonte: Elaboragéo prépria

il

Gestdo de Projetos ]
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5.6. Informacgéo resultante do sistema de contabilatle analitica

O sistema de contabilidade analitica na Universiddal Algarve tem como principal
objetivo fornecer informacao relevante a tomaddetgsdo. Alguma desta informacéo é
obrigatoria de acordo com o POC-Educacdo. Em péatico ponto 1.8 da Portaria n®
792/2000 de 20 de setembro, refere a necessidaderatbuzir um mapa de
demonstracdo de custos por funcdes e quadros tiseathd custo por atividades. Estes
quadros de analise correspondem ao somatério deditos agrupados em 7 modelos

distintos enunciados no POC-Educacéo:

Modelo Al — Custos de atividades ou servigos imgae apoio;
Modelo A2 — Custos da atividade ensino;

Modelo A3 — Custos da atividade investigacao;

Modelo A4 — Custos das atividades de apoio aogagen
Modelo A5 — Custos da atividade prestacdo de s#syic
Modelo A6 — Custos de outras atividades;

Modelo A7 — Custos de Producéo para a Prépria &eid

Estes mapas terdo que ser preenchidos por ano, letiyue torna o processo um pouco
mais complexo. A necessidade de preenchimento désiero de quadros sugere que 0
POC-Educacao da um grande relevo a vertente dalibdéde analitica. O sistema de
contabilidade analitica implementado na Universeddd Algarve constitui a chave

para a obtencdo desta informacdo. Assim, estersisternece para cada objeto de

custeio em cada atividade final, a seguinte infgéna

e Custos diretos e indiretos;

e Custos com pessoal docente;

e Custos com pessoal ndo docente;

e Custos de funcionamento;

e Amortizacdes e provisoes;

e Outros nao especificados;

e Custos totais do exercicio econémico;

e Custo total acumulado de atividades, produtos ouicgs com duracao

plurianual ou ndo coincidente com o exercicio eaano.
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CAPITULO VI — CONCLUSAO

O sistema de informacao contabilistico das unidades, baseado exclusivamente na
contabilidade orcamental e patrimonial, revela-smifestamente insuficiente face aos
desafios que as instituicbes de ensino superioreiaim atualmente. A situagéo
econOmica atual e a crescente preocupacdo contiénefa, eficacia e economia na
gestdo da despesa publica evidenciam a necessldag®m sistema de informacao que
possa auxiliar o planeamento e a tomada de deds&ogestores publicos nas
instituicbes de ensino superior. A contabilidadaliica surge neste contexto como
uma ferramenta fundamental, que deve fazer partesidema de informacao
contabilistico das universidades, na medida emfgciéta a analise e o controlo de

custos.

A implementacdo de um sistema de contabilidadeitam@ahuma instituicdo de ensino

superior requer que diversos fatores se conjugurra si, nomeadamente:

e Definicdo de uma estrutura organizativa clara,

e Definicdo dos objetos de custeio;

e Definicdo de um plano de contas adequado;

e Aprovacdao dos critérios de reparticdo dos divecsistos;

e Existéncia de sistemas de informacao integradofopma a obter informacgao
relevante;

e Sensibilizagdo e envolvimento de todos 0s inteerges Nno processo,

nomeadamente docentes e ndo docentes das in&guico

O enquadramento teorico efetuado no inicio det&dre revelou abordagens e formas
diferentes na aplicacdo de sistemas de contabdidadlitica as instituicbes de ensino
superior. No entanto, o objetivo fundamental delguex sistema contabilistico neste
contexto € apurar custos reais dos diferentesasbpd custeio (custo por aluno, custo
por curso, custos por projeto de investigacao) atcavés de um sistema exequivel e

rigoroso.

A Universidade do Algarve € uma instituicdo de mosuperior, que possui multiplas

atividades, como sejam 0 ensino, a investigacipreatacdo de servigcos e outras
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atividades. A sua estrutura académica no ano |@i®/13 é composta por 63 cursos
de licenciatura e mestrados integrados, 63 me&raeo pos-graduacbes, 21
doutoramentos, distribuidos por varias areas dbemmento. Além disso, conta com
8.630 alunos. No ano de 2012, a UAlg tinha 732 diese 9 investigadores e 416

funcionério ndo docentes.

A dimenséo e complexidade da Universidade do Algammam a definicdo do sistema
contabilistico para a instituicdo uma tarefa desadi. Em particular, a Universidade do
Algarve apresenta uma estrutura organizativa coragecom uma grande variedade de
custos. Estes custos apresentam, muitas vezes,assaxiagdo diferente com as
atividades desenvolvidas na instituicdo, o que atene numero de procedimentos
subjacentes para que a informacédo contabilisticaluyzida possa ser relevante. A
implementacdo de um sistema de custeio adaptadeabBdade especifica da

Universidade do Algarve implica assim importantesias financeiros e a constante

adaptacao de recursos materiais, humanos e tea@usdog

A definicdo do sistema de contabilidade analitiealthiversidade do Algarve teve

como base o diploma que aprovou o POC-Educacagalccgntém algumas regras que
auxiliam a criacdo deste sistema. No entanto, midab pratica de um sistema de
custeio que produza informacéo relevante na tordaddecisao revelou-se uma tarefa
morosa e complexa, devido a dimensao da institlecdo peso que 0s custos indiretos
representam na estrutura da Universidade do Algammeadamente 0os custos com o

pessoal docente e ndo docente e 0s custos geffaiscifnamento.

O sistema de contabilidade analitica da Univergddal Algarve foi desenhado com
base num levamento exaustivo da estrutura orgaraz&ista tarefa conduziu a criacédo
de 3 atividades intermédias que sao constituidasvpdos centros de custo da
instituicdo: Centros de Custo de Apoio Geral, Gentte Custo Auxiliares e Centros de
Custo Operacionais. Por outro lado, foram defindiagividades finais, as quais estao
diretamente relacionadas com o0s objetos de cuskeidJniversidade do Algarve:
Ensino, Investigacao, Prestacdo de Servigcos e OAthadades.

O processo de calculo do custo dos objetos deicustesto por unidade curricular,

custo por projeto de investigagao, custo por pcéstae servico e por outra atividade)
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inerentes as varias atividades finais envolve safases. Os custos registados na
contabilidade patrimonial sdo assim reclassificapasa a contabilidade analitica de
acordo com as suas caracteristicas: custos daatoatividades finais e custos indiretos
e comuns as atividades finais. Numa primeira fasecustos diretos sao afetos as
atividades finais de acordo com a sua utilizagcaqrd@blema principal do sistema de
contabilidade analitica esta relacionado com otosuadiretos e comuns. Estes custos
sdo assim alocados as atividades intermédias negueda fase do processo, uma vez
que estdo diretamente relacionados com estas adesdintermédias e ndo com as
atividades finais. As fases 3 e 4 correspondemcandss de transferéncia dos custos
indiretos dos centros de custo de apoio geral &raemle custo auxiliares para os
centros de custo operacionais. A Ultima fase degasn envolve o ciclo de rateio, o
qual reparte os custos totais dos centros de opsi@cionais para 0s objetos de custeio
das vérias atividades finais. Para a execucdo idtiss ale transferéncia e de rateio é
necessario definir os critérios de reparticdo. Ralaagrupou-se 0s custos tendo em
conta a identificacdo da melhor relacdo causaocefsitire o custo e o critério de

reparticao.

A definicdo e implementagdo do sistema de contiuk analitica por si s60 néo
garantem a producéo de informacéo relevante a mmeadiecisdo. E fundamental que,
os dados provenientes das varias estruturas querdim o sistema de contabilidade
analitica sejam assegurados continuamente atra&ésdsistema integrado, robusto e
coerente e que o0s intervenientes estejam senadwkz para a importancia desta
informacéo na gestdo da Universidade do AlgarveoGstas condicdes ndo estejam
garantidas, a relevancia da informacdo produzida pentabilidade analitica € uma

utopia.

Com a implementacdo da contabilidade analitica,n&vddsidade do Algarve ficara
provida de um sistema que |he permitira:
e Uma maior transparéncia na prestacao de contas;
e Melhorar o desempenho da universidade, atravésfodwmecimento de
informacao relevante e oportuna no apoio a tomaddedisdes operacionais e
estratégicas;
e Dotar os 6rgaos de gestdo da informacdo sobreisiescpor cada atividade

desenvolvida (ensino, investigacao e prestacaemdess) e objeto de custeio;
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e Obter informacdao relevante para o planeamento.

A implementacdo deste sistema de custeio deve fesaiisfazer as necessidades dos
utilizadores internos e externos. Em particuladyr&lamental que se apurem custos do
servigo publico para que, 0s escassos recursog@sifiossam ser aplicados da forma
mais adequada, evitando os desperdicios asso@asitsacdes originadas por falta de
informacé&o. O desenvolvimento de um sistema deabditade analitica adequado as
especificidades das instituicbes, € moroso na raedid que € um processo que
necessita constantemente de monitorizagdo e conthd entanto, os beneficios

associados a obtencdo de informacgéo contabilistlesante na tomada de decisédo na
Universidade do Algarve, devem motivar todos ogrirgnientes a prestarem o seu

contributo.

A elaboracdo deste relatorio de atividade profissidoi um processo de reflexdo e
maturacao de ideias fundamentais ao desenvolvingentam sistema de contabilidade
analitica. A leitura de diversas fontes de inforata@ o conhecimento de processos
similares noutras instituicbes de ensino, pernotecluir que a implementagdo de um
sistema de contabilidade analitica é o primeire@agra se desenvolver um sistema de
informacéo adequado aos desafios da sociedade Basih forma, foram identificadas

algumas sugestdes para investigacao futura:

e Identificacdo de indicadores de gestdo adequasidasséituicbes de ensino
superior complementares ao sistema de contabilidiaglética;
e Interligacéo do sistema de contabilidade analita@a um sistema de controlo

interno nas instituicbes de ensino superior.
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APENDICES

APENDICE A - Resumo das Formagdes obtidas

2013
Curso“Inglés Escrito - Cartas, Faxes e E-mails”
Entidade Formadora: Competir, S.A.

Duracéo: 16 horas (25 a 28 de novembro)

2011
Workshop*Como definir objetivos no ambito do SIADAP”
Entidade Formadora: Universidade do Algarve

Duracgéo: 14 horas (26 a 27 de janeiro de 2010)

2010

Curso de'O papel do Avaliador na Avaliacdo de Desempenhd\daninistracao
Publica”

Entidade Formadora: Universidade do Algarve

Duragéo: 12 horas (09 a 10 de dezembro de 2010)

2009
Jornadas Interfac€ontabilidade Analitica na Administracdo Publica”
Entidade Formadora: Interface

Duracao: 23 de setembro de 2009

2008
Curso deé'Planeamento do processo de Compras na Administraablica”
Entidade Formadora: Universidade do Algarve

Duracgé&o:14 Horas (15 de julho a 16 de julho de 008
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Curso dé'Novo SIADAP "
Entidade Formadora: Universidade do Algarve

Duracéo:14 Horas (21 de fevereiro a 22 de feverkra008)

2007
Curso dée'Microsoft Access Avancado”
Entidade Formadora: Universidade do Algarve

Duracé&o:16 Horas (05 de novembro a 09 de noven®a9d7)

Curso de Modelos de Financiamento no 7° PQ e Estrutura dst@X
Entidade Formadora: Ordem dos Revisores OficiaiGadas

Duracéo: 7 horas (13 de junho de 2007)

2006
Curso 'FORGEP - Programa de Formacao em Gestédo Publica”
Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigio

Duracéo: 120 horas (18 de setembro a 07 de deze2bf)

Curso de FormacgaoCbntabilidade Analitica
Entidade Formadora: Universidade do Algarve
Formador: Dr.2 Ana Pinto

Duracéo: 24 horas (03 a 06 de julho de 2006)

Curso de FormacaoGestao do Tempo e do Stress
Entidade Formadora: Universidade do Algarve
Formador: Prof. Doutor Saul Neves

Duracéao: 18 horas (01 a 03 de marco de 2006)
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2005

Curso de Formacasinglés Comercial”

Entidade Formadora: Associacdo Nacional dos Jdgenmesarios
Formador: Dr.2 Marta Aragdo/Dr.2 Claudia Cheles

Duracé&o: 80 horas (26 de setembro a 17 de noveteb2605)

Curso de FormacaoSeminario de Alta Direcdo”
Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigio
Formador: Diversos

Duracéao: 40 horas (24 a 28 de janeiro de 2005)

2003
Diploma “Competéncias Basicas em Tecnologias da Informacao”
Entidade Formadora: Fundacéo para a Divulgacad elaslogias de Informagéo

Duracao: 05 de dezembro de 2003

Curso de Formacéo: “POC-Educagao”

Entidade Formadora: Associacdo Nacional dos Fuadmsdas Universidades
Portuguesas
Formador: Dr.2 Ana Pinto

Duracé&o: 30 horas (30 de junho a 4 de julho de R@@3do assistido a 27 horas

Curso de Formacad@d\ccess 2000 - Iniciagao”
Entidade Formadora: Fundacéo para a Divulgacad elaslogias de Informagéo
Formador: Ligia Mestre

Duracéo: 24 horas (27 a 30 de junho de 2003)
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Curso de Formaca&xcel 2000 - Avangado
Entidade Formadora: Fundacéo para a Divulgacad elaslogias de Informacgéo
Formador: Vera Marcos

Duracéao: 15 horas (04 a 06 de junho de 2003)

Curso de FormacaoTécnicas de Entrevistas e Avaliagdo Curricularjofis dos
Concursos”

Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigio
Formador: Dr.2 Paula Frazéo

Duracéo: 18 horas (28 a 30 de abril de 2003)

Curso de Formacd® Orcamento como instrumento de Gestdo nos Ses\Rgdblicos”
Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigio
Formador: Prof. Armando Moreira da Cunha

Duracéo: 30 horas (31 de marco a 4 de abril de)2003

2002

Curso de Formacad@\plicacao de POCP”

Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigéo
Formador: Eng@. Lurdes Santos

Duracéao: 30 horas (02 a 06 de dezembro de 2002)

Curso de Formacgd&estao do Patriménio”
Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigéo
Formador: Eng.° Silva Santos

Duracéao: 30 horas (04 a 08 de novembro de 2002)
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Curso de Formacgd® Concurso de Pessoal na Administracdo Publica”
Entidade Formadora: Associacdo Nacional Funcios@&s Universidades Portuguesas
Formador: Dr2 Maria Jacinta Charneca

Duracéao: 30 horas (14 a 18 de outubro de 2002)ptassistido a 24 horas

Curso de Formacd@estao de Conflitos”
Entidade Formadora: Instituto Nacional de Admiaigio
Formador: Dr. Vidal Varella Filho

Duracéo: 30 horas (04 a 08 de margo de 2002)

2001
Curso de Formacd®egime Juridico da Administracdo Publica”

Entidade Formadora: Associacdo Nacional dos FuaAdmsdas Universidades
Portuguesas

Formador: Dr. Manuel Martins dos Reis

Duracéo: 30 horas (26 a 30 de novembro de 2001)

Curso de Formacga®stAG — Médulo de Gestdo de Imobilizado — CIBE”
Entidade Formadora: GEDI — Gabinete de Estudowvel@dcao Informética, S.A.
Formadora: Eng.° Miguel Lamy

Duracéo: 21 horas (21 a 23 de novembro de 2001)

Curso de Formac&dintensive English Programme for Postgraduates”
Entidade Formadora: Faculdade de Economia
Formadora: Prof? Susy Rodrigues

Duracéo: 6 semanas (outubro e novembro de 2001)
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Curso de Formacd® Plano e o Relatério de Actividades na Adminigéia Publica”
Entidade Formadora: Sindicato dos Quadros Técmicdsstado
Formador: Dr. Carlos Alberto Carinhas (DGAP)

Duracéo: 18 horas (02 a 04 de julho de 2001)

Curso de Formacgddransicao e Introdugéo Fisica do Euro”

Entidade Formadora: Associacdo Nacional dos FuaAdmsdas Universidades
Portuguesas
Formador: Dr. Antonio Santos Elias

Duragéao: 6 horas (27 de junho de 2001)

Acao deSensibilizacdo ao Euro
Entidade Formadora: Instituto Politécnico de Beja

Duracé&o: 3 horas (15 de maio de 2001)

Curso Livre’Lingua e Cultura Italianas (Nivel de Iniciacéo)

Entidade Formadora: Faculdade de Ciéncias Exad#asmanas — Universidade do
Algarve

Formador: Dr.2 Lorenza Fonzari

Duracéo: 30 horas (I fevereiro a 12 de abril de 2001)

2000

Curso de Formacd@estao e Controlo de Tesouraria”

Entidade Formadora: Centro de Formacédo da sfné8ade Financeira de Negocios)
Formador: Dr.2 Graciete Pinto Correia

Duracédo: 18 horas (03 a 05 de maio 2000)
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Curso de Formacgd® Gestdo Orcamental Publica e o Controlo Orcaméhta
Entidade Formadora: GEDI — Gabinete de Estudovel@icao Informatica, S.A.
Formador: Dr2 Antonieta Santos

Duracéo: 14 horas (27 a 28 de junho de 2000)

1999

Curso de Formacad\plicacdo do Manual para a Gestdo de Documeiitos
Entidade Formadora: Instituto dos Arquivos Nacisefiarre do Tombo
Formadores: Dr. Pedro Penteado, Dr2 Helena Medeir8 Zélia Gomes

Duragéo: 18 horas (22 a 24 de novembro de 1999)

Curso de Formacéad-fscalidade”
Entidade Formadora: CEAL — Confederacdo dos Empossdo Algarve
Formador — Dr. Rui Dias

Duracéo: 80 horas (22 de abril a 08 de julho d®)199

Curso de Formacadsestao Orcamental e Contabilidade PUblie&ESTOR”
Entidade Formadora: GEDI — Gabinete de Estudovel@icao Informatica, S.A.
Formador — Dr. Jorge Rosa

Duracgédo: 21 horas (01 a 03 de fevereiro de 1999)
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APENDICE B - Fatores de ponderacdo — Consumo de egéa

Fatores de Ponderagdo [ Consumo| Func. |Consumol Consumo rr?:r?ssal Fator de

por hora | diério diério mensal M2 | por M2 | ponderagé&o
Salas de Aula 0,10 3 0,3 5,6 50,5 0,13 1,00
Laboratorios de investigacgo 0,50 18 b,00 198,00 B9,40 03 5, 38,41
Laboratoérios de Ensino ona 4 0,56 12,32 6B,90 0,18 1,37
Gabinete 0,08 6 0,48 10,66 2190 0,48 B,69
Bar sem refeicbes 1,09 12 13,08 287,76 107,20 2,68 20,54
Bar com refeicdes 3,67 2 44104 968,88 325,90 2,97 P2,75
Sala de servidor 0,p7 P4 1358 298,74 35,80 8,34 53,85
Biblioteca 4,11 24 98,48 2.16887 2.71%,90 D,80 6,11
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APENDICE C - Componentes da Atividade Docente e rpstiva Carga Horaria

Componente dos servigos dos docentes

Identificacéo

a) Servico letivo;

al) Lecionagao de aulas e seminarios;

a2) Assisténcia a alunos, designadamente em tarefas ddinaeto, de supervisag
orientacao;

e

a3) Servico de exames, escritos e orais, vigil@ncarrecdo de provas;

a4) Preparagéo e disponibilizacéo de licdes, mamuaitros materiais pedagogicos

ab) Participac@o em experiéncias de inovacao pedagdgsignddamente em proje
de formagé&o de-learning.

fos

b) Atividades de investigacdo cientffica e

bl) Estudos e pesquisas;

b2) Criagéo cientifica, artistica e cultural;

b3) Desenvolvimento tecnologica;

desenvolvimento tecnolégico, artistico e cultura

b4) Publicagao de obras e resultados;

b5) Participagdo em centros de investigagdo ou em centrosestados
desenvolvimento.

D

c¢) Desempenho de fungdes em érgéos;

cl) Cargostoewa lei, nos estatutos da UAlg ou das unideidgsiicas.

d1) Realizagdo de cursos;

d) Prestacdo de servicos ao exterior e OfASRealizacio de acdes de formagio;

atividades de extensdo cultural e
sociedade.

ligacé

(23

d3) Realizagdo de coléquios, conferéncias, serogératividades anélogas;

d4) Prestacéo de servigos a comunidade.

Fonte: Regulamento de Prestacdo de Servico dosscele equiparagdo a bolseiro e de dispensavigosgRT 73/2010), nos

seus artigos 4° ao 8°.

Ensino Universitario Ensino Politécnico

al) Lecionacdo de aulas e seminarips;

6 a 9 horasrsds

6 a 12 horas semanais

a2) aab)

Metade das horas de servico de aulasieasiem

Metade das horas de servico de aulas e &dgsin

¢) Desempenho de fungbes em o6rg
como subdiretor

HoS, . . , !
Ei‘gedug:ao em 50% do servico de aulas e semlnarros cRedun 50% do servico de aulas e seminalios

¢) Desempenho de fun¢des em oér
como cargos ndo remunerados seminarios

ucdo em 2 horas semanais 0 servico de a

Redecao em 2 horas semanais 0 servico de a
seminarios

Fonte: Despacho Reitoral 031/2012 de 10 de aPBriincipios orientadores para a distribuicdo doisemocente
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ANEXOS
ANEXO A - Certificado de habilitagcbes — Bacharel enGGestao
| UNIVERSIDADE DO ALGARVE

SERVICOS ACADEMICOS
CERTIDAO DE HABILITACOES

Aluno......: 9247 - ELSA CRISTINA CORREIA MARTINS
Filiac&o...: ANTONIO DIAS MARTINS

MARIA INACIA DA PALMA CORREIA MARTINS
BI N°......: 10780876
Naturalida.: FRANCAR
Cursoc......: GESTAQ
Grau.......: BACHARELATO
Disciplinas Notas Exame Duracgdo
01569 CONTABILIDADE GERAL 14 14-07-95 ANUAL
01571 INGLES 13 10-07-95 ANUAL
01573 INTRODUCAO A GESTAO 13 17-02-95 SEMESTRAL
01575 INTRODUGAO AO DIREITO 12 15-02-95 SEMESTRAL
01576 CONTABILIDADE ANALITICA 12 29-05-96 ANUAL
01577 ECONOMIA 12 08-06-96 ANUAL
01578 MATEMATICA FINANCEIRA 15 22-01-96 SEMESTRAL
01579 DIREITO COMERCIAL 13 14-02-96 SEMESTRAL
01582 ANALISE FINANCEIRA 14 31-05-96 SEMESTRAL
01871 GESTEOC DE RECURSOS HUMANOS 13  30-05-97 SEMESTRAL
01887 DIREITO ECONOMICO 14 26-05-97 SEMESTRAL
01889 ANALISE E AVALIACAO DE PROJECTOS 13 29-05-97 SEMESTRAL
01895 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 15 23-12-96 SEMESTRAL
02015 ESTAGIO 17 09-12-97 SEMESTRAL
03385 ESTATISTICA 14 27-05-96 ANUAL
03386 FISCALIDADE 15 05-06-96 SEMESTRAL
03387 MATEMATICA 12 08-07-95 SEMESTRAL
03388 COMUNICACEO ORGANIZACIONAL 14 03-07-95 SEMESTRAL
03389 INFORMATICA 12 12-07-95 ANUAL
03390 MARKETING 15 04-06-97 ANUAL
03391 COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL 13 13-01-97 SEMESTRAL
03392 SISTEMAS DE INFORMAGAO 14 23-01-97 SEMESTRAL
03393 ESTRATEGIA E GESTAO PREVISIONAL 15 28-01-97 SEMESTRAL
03394 AUDITORIA 13 17-01-97 SEMESTRAL
03572 FINANCIAMENTO DAS PME'S 12 02-06-97 SEMESTRAL
04105 DIREITO DO TRABALHO 14 28-05-97 SEMESTRAL

Certifico que face aos respectivos registos, © alunc acima identificado,
obteve aprovacdc com as classificagdes indicadas, nas disciplinas e datas
referidas.

15805/1-1

CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - 8000 FARO - TELEFS. (0B9)B0O3561/66 - FAX (0B9)B067 B3
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UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS ACADEMICOS

presente vali autenticada com o selo branco desta Universidade, e contém
folha(s) .

Faro, 23/04/1998

A Directora dos Servigos Académicos

molumentos:_) 35 $00

onferido. .: SaraCGul (JULIETA MATEUS)
5805/1-2
CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - 8000 FARO - TELEFS. (089)803561/66 - FAX (0B9)B0OGT 83
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UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS ACADEMICOS

JULIETA DO NASCIMENTO MATEUS, Directora dos Servigos Académicos

da Universidade do Algarve
Certifico que ELSA CRISTINA CORREIA MARTINS

natural de Franga

filha de Anténio Dias Martins e de Maria Indcia da Palma Correia Marting ——----------
no dia nove do més de Dezembro do ano de mil novecentos e noventa e sete -----------

concluiu o Curso de Bacharelato em Gestdo

com a informag@o final de catorze (14) valores

qualificacdo de Bom

A interessada jd requereu o respectivo diploma

A presente certiddo vai autenticada com o selo branco desta Universidade--—.

Faro, em 16 de Junho de 1998.

A Directora dos Servigos

M?vvg :

( Julieta Mateus )

Em. Certiddo:-1500$00
Em. Urgéncia:-------$--

Total------------ 1500$00
Conferido:
MIM/

CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - 8000 FARO - TELEFS. (089)803561/66 - FAX (089)806783
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ANEXO B — Certificado de habilitagdbes — CESE em G&o Financeira

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS ACADEMICOS
CERTIDAO DE HABILITACOES

Aluno......: 9247 - ELSA CRISTINA CORREIA MARTINS
Filiagdo...: ANTONIO DIAS MARTINS

MARIA INACIA DA PALMA CORREIA MARTINS
BI N°......: 10780876
Naturalida.: FRANCA
Curso......: ESTUDOS SUPERIORES ESPECIALIZADOS EM GESTAO

FINANCEIRA
Grau.......: DESE
Disciplinas Notas Exame Duracgéo
01657 ESTRATEGIA E POLITICAS DE GESTAO 13 18-04-98 SEMESTRAL
01658 POLITICAS ECONOMICAS E MONETARIAS 14 21-05-98 SEMESTRAL
01659 PSICOSSOCIOLOGIA DAS ORGANIZAGOES 15 11-04-98 SEMESTRAL
01661 CONTABILIDADE ANALITICA E GESTEO ORCAMENTAL 13 31-07-98 SEMESTRAL
01662 GESTAO FINANCEIRA 14 24-07-98 SEMESTRAL
01663 COMPLEMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA 14 25-01-99 SEMESTRAL
01666 MERCADOS FINANCEIROS 13 04-01-99 SEMESTRAL
01668 PROJECTO 12 29-11-99 SEMESTRAL
03894 METODOS DE INVESTIGAGAO NAS ORGANIZAGOES E 16 08-04-98 SEMESTRAL

ANALISE DE MERCADOS

03895 ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACREO DE EMPRESAS 14 06-07-98 SEMESTRAL
02896 INFORMATICA E SIMULAGAO EM GESTAO FINANCEIRA 14 04-03-99 SEMESTRAL
02897 AVALIACAO DE EMPRESAS 12 22-03-99 SEMESTRAL
03910 AUDITORIA CONTABILISTICA E FINANCEIRA 16 28-07-98 SEMESTRAL

Certifico que face aos respectivos registos, o aluno acima identificado,
obteve aprovagio com as classificag¢des indicadas, nas disciplinas e datas
referidas.

A presente vai autenticada com o selc branco desta Universidade, e contém
1 folha(s).

Faro, 27/12/1999

A Directora dos Servigos Académicos

Emolumentos:- 5 vWCC$00 . “’/L‘ G

Conferido. .: maraCrul (JULIETA MATEUS)}

7137/2-1

CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - BOD0 FAR TELEFS
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UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS ACADEMICOS

JULIETA DO NASCIMENTO MATEUS, Directora dos Servigos Académicos

da Universidade do Algarve

Certifico que ELSA CRISTINA CORREIA MARTINS

natural de Franga =
filha de Antonio Dias Martins e de Maria Inacia da Palma Correia Marting------------- ,
no dia vinte e nove do més de Novembro do ano de mil novecentos e noventa e nove ,
concluiu o Curso de Estudos Superiores Especializados em Gestdo Financeira, tendo
como habilitagdo precedente o Curso de Bacharelato em Gestdo, pelo que em

conformidade com as disposigdes legais em vigor, lhe foi atribuido o grau de

licenciada em Gestéo Financeira ,

com a informag3o final de catorze (14) valores :

qualificagfio de Bom--

A interessada ja requereu o respectivo diploma

A presente certiddo vai autenticada com o selo branco desta Universidade-----.

Faro, em 22 de Dezembro de 1999.

A Directora dos Servigos

i

( Julieta Mateus )

Em. Certiddo:-17008$00
Em. Urgéncia:-----—-$--
Tottl-—mrr 1700800

Conferido:
MIM/ %,w e

CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - 8000 FARO - TELEFS (10881B03561/66 - FAX (DB9)IBOBT B3
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ANEXO C - Certificado de habilitacées — parte escat do Mestrado em Economia

Regional e Desenvolvimento Local

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

SERVICOS ACADEMICOS
CERTIDAO DE HABILITACOES

Aluna : 9247 - ELSA CRISTINA CORREIA MARTINS
Filiagdo . ANTONIO DIAS MARTINS

MARIA INACIA DA PALMA CORREIA MARTINS
Data Nascimento : 1976-12-14

BIN.® : 10780876

Naturalidade : FRANCA

Curso : 144 - ECONOMIA REGIONAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Grau : Mestrado

CdDep CdDis  Disciplina Nota  Extenso  Data Duragio

144 17415 ECONOMIA PUBLICA 11 Onze 2002-03-15  Trimestral

144 17419  METODOS E TECNICAS EM ANALISE 11 Onze 2002-03-18  Trimestral
REGIONAL

144 17414  POLITICA ECONOMICA E PLANEAMENTO 10 Dez 2002-03-20  Trimestral

144 17418 ECONOMIA URBANA 14 Catorze  2002-06-15  Trimestral

144 17416 PLANEAMENTO ESTATEGICO 15 Quinze  2002-06-17  Trimestral

144 17417  POLITICAS EUROPEIAS E ADMINISTRACAO 11 Onze 2002-06-19  Trimestral
NACIONAL

144 17421 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO 13 Treze 2002-10-07  Trimestral
TECNOLOGICO

144 17422  ORDENAMENTO DO TERRITORIO 13 Treze 2002-10-09  Trimestral

144 17420  SISTEMAS DE INFORMACAO REGIONAIS 14 Catorze  2002-10-12  Trimestral

144 17425 DESENVOLVIMENTO LOCAL E POLITICA 12 Doze 2002-12-16  Trimestral
REGIONAL

144 17423 FINANCAS LOCAIS 12 Doze 2002-12-18  Trimestral

144 17424 PLANEAMENTO URBANISTICO 15 Quinze  2002-12-20  Trimestral

Face aos respectivos registos, certifico que a aluna acima identificada, obteve aprovagdo com as
classificagdes indicadas, nas disciplinas e datas referidas, ficando habilitada com a parte curricular do
curso indicado.

A presente vai por mim assinada e autenticada com o selo branco desta Universidade, e contém 1 folha.

Faro, 18 de Janeiro de 2005
A Directora dos Servigos Académicos

Jinling
(JULIETA MATEUS)
Emolumentos  :49.50€
b
Conferido 5 4(§ L)
('_j.;-n'l_u:' DA PENHA - ESTRADA u: PEnHA - BOOS 1 ]'?7i"-:'-F-EL\ "\::;L-_‘_ 289 80356 1/66 Fax: 289 B80O06783
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ANEXO D - Organograma da Universidade do Algarve

{ Provedor do |

Secgéo
Coordenadora

Estudante
..................................... P—
Cientifica
Secgio
Conselho Pedagdégica
Social
- Administrador
e | N\ s | N ‘
. Unidades Unidades Unidades de
Servigos E— . . . 3 =
Organicas Funcionais investigacao e de
~ I d I d ~ I ~ desenvolvimento
" ) h (Escola Superior ) ( N
Sng!gosrder ou Instituto Biblioteca
Apoio a Reitoria Superior Centros de
;ﬁ— - ~ - Investigagéo
( Servigos de ) ( ) Unidade de
A oiogGeraI Faculdades Apoio a Centros de
P y L J Invest.Cientifica Estudos e
,—Iﬁ e Formagao Desenvolvimento
Servigos Pos-Graduada
S “Depariamento de
Ciéncias
Biomédicas e
Medicina
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Organograma da Reitoria e Servicos da Universidadeo Algarve

Reitoria

Servigos de Apoio
a Reitoria

Servigos de Apoio

Administrador

Servigos Centrais

Geral

4 4 g ™
— Gabinete de . Direcgao de Servigos de
) = Arquivo Central —
AssessoriaJuridica Recursos Humanos
L vy A S
- - 'a ) ™) ' ) B B ~
Gabinete de Estudos _GaPlnele de_ — - Dlreco_;,ao L2 Ser_wgos_ .
Avaliagao e Qualidade Financeiros e Patrimoniais
e Planeamento \ / \. J/
( Gabinete de ) P -
-~ ~ Comunicagao e Direcgao de Servigos
— Secretariado da \ Protocolo J Técnicos
Reitoria ~ -
~ 4 (Gabinete de Relagoes e “
Internacionais e Direcgdo de Servigos de
\ Mobilidade J Informatica
A vy
g o s ™
SG?;:"'::& ?Iur_nme_ | Direcgao de Servigos |
L aldas Profissionais ) — Académicos

Organograma dos Servicos Centrais da UniversidadeodAlgarve

Servigos Centrais

~
Direcqao de Servicos de Dirscedo de Servios Direccao de Servicos Direccao de Servicos Direccao de Servicos de
Financeiros e a o =
Recursos Humanos Patrimoniais Académicos Técnicos Informatica

Divisdo de Apoio ao

~
Divisac de Administragao Divisdo de Gestao Divisao de Formagao Divisao de Manutencao,
€ processamento Financeira e Orgamental Avangada Qualidade e Seguranga Utilizador

vy

— ™
Diviedo de Recrutamento [!“:1“0 & Divisao de Formagao
_ Aprovisionamento e o
e Desenvolvimento B inicial
Patriménio )
~‘ Tesouraria

Fonte: Universidade do Algarve (2009) Apresentagéna ao Conselho Geral, Faro

Divisao de
Administragéo e Infra-
estruturas
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Desenvolvimento de um sistema de Contabilidadeif\cel O caso da Universidade do Algarve

Codigo Denominagdo Codigo Denominagdo
1.01 Reitoria 3.06.01 |[EscolaSuperior de Gestdo, Hotelaria e Turismo - Geral
1.02.01 |Ciéncias Biomédicas 3.06.05 [Nucleo de Contabilidade
1.02.02 [Medicina 3.06.06 [Nucleo de Direito
1.03 Estagdo do Ramalhete 3.06.07 [Nucleo de Economia
1.04 Pélo de Portimdo 3.06.08 [Nucleo de Gestdo Financeira
s 105 Associagdo Académica 3.06.09 [NUcleo de Gestdo Estratégica e Secretariado
:‘_:" 1.06 Associagdo Radio Universitaria 3.06.10 [Nucleo de Linguas |
5 120101 |Gabinete de Estudos e Planeamento 3.06.11 [Nucleo de Linguas Il
; 2.01.02 [Gabinete de Assessoria Juridica 3.06.12  [Nucleo de Marketing
é 2.02.01 |Gabinete de Comunicagdo e Protocolo 3.06.13 [Nucleo de Métodos Quantitativos
o 2.02.02 |Gabinete de Relagdes Internacionais e de Mobilidade 3.06.14 [NUcleo de Recursos Humanos
4 |2.02.03 |Gabinete de Avaliagdo e Qualidade 3.06.15 [Nucleo Turismo, Hotelaria e C. Sociais
‘2 2.02.04 |Gabinete Alumni e Saidas Profissionais 3.06.16 [Nucleo de Informatica
S 20205 Arquivo Central 3.07.01 [Escola Superior de Satde - Geral
2.03.01 |[Servigos Recursos Humanos . [3.07.05 Area Departamental Anal. Clinicas e Satide Péblica
2.03.02 [Servigos Financeiros e Patrimoniais g 3.07.06 |Area Departamental Dietética e Nutrigio
2.03.03 [Servigos Académicos -2 [3.07.07 |AreaDepartamental de Enfermagem
2.03.04 [Servigos Técnicos E 3.07.08 |Area Departamental de Farmacia
2.03.05 [Servigos Informdtica o [3.07.09 |Area Departamental de Ortoprotesia
3.01.01 [Faculdade de Ciéncias e Tenologia - Geral § 3.07.10 |Area Departamental de Radiologia
3.01.05 [Dep. Ciéncias Bioldgicas e Bioengenharia E 3.07.11 |Area Departamental de Terapia da Fala
3.01.06 |[Dep. Ciéncias Terra, Mar e Ambiente T 40101 [CCMAR-Centro de Ciéncias do Mar
3.01.07 [Dep. de Eng. Eletrdnica e Informética 2 40102 |CIMA-Centro de Inv. Marinha e Ambiental
3.01.08 |[Dep. de Fisica E 4.01.03 [CEOT-Centro de Eletrénica, Optoelet. e Telec.
3.01.09 [Dep. de Matematica 4.01.04 [CIAC-Centro de Inv. em Artes e Comunicagdo
3.01.10 [Dep. de Quimica e Farmacia 4.01.05 |[CIEO-Centro Inv. sobre Espago e Organizagdes
3.02.01 [Faculdade de Economia - Geral 4.01.06 [CIQA-Centro de Inv. em Quimica do Algarve
3.02.05 |[Grupo Cientifico de Economia 4.01.07 [CBME-Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural
2 [3.02.06 |Grupo Cientifico de Gestdo 4.02.01 [GLACIP-Centro de Est. G. de Lab. Ciénc. das Plantas
; 3.02.07 |GC Mét. Quant. Aplic. a Ec. e a Gestdo 4.02.02 |CTA-Centro de Est. e Des. de Ciénc. e Tec.da Agua
S 13.02.08 |Grupo Cientifico de Ciéncias Sociais 4.02.03 [CFMFT-Centro de Fisica Mat. e Fisica Tedrica
L
S 30301 Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Geral 4.02.04 [CECTA-Centro de Estudos em Ciénc. e Tec. Agrérias
S |3.03.03 |Prestagdo de Servigos 4.02.05 |[UAlg-ILAB
3 |3.03.04 |Outras Atividades 4.02.06 [CASEE-Centro de Estudos Avangados Economia e Econom.
2 [3.03.05 [Departamento de Artes e Humanidades 4.02.08 [CECL-Centro de Estudos Av. em Ciéncias Linguagem
§ 3.03.06 [Departamento de Psicologia e Ciéncias da Educagdo 4.02.09 [CUIP-Centro Universitario de Invest. em Psicologia
E 3.04.01 [Escola Superior de Educagdo e Comunicagdo - Geral 4.02.10 [NAP-Nucleo de Arqueologia e Paleoecologia
< [3.04.05 |Dep. de Ciéncias Sociais e da Educagio 4,02.11 |CINTAL-Centro de Inv. Tecnoldgica do Algarve
3.04.06 [Dep.de Comunicagdo, Artes e Design 4.03 Sem Centro
3.04.07 [Dep. de Linguas, Literaturas e Culturas 3 § § 5.01 Biblioteca
3.04.08 [Dep. de C. Exatas, Naturais e do Desporto E E E 5.02 Unidade de Apoio a Investigagdo Cientifica e FPG
3.05.01 [Instituto Superior de Educagdo - Geral © = 2503 Divisdo de Empreendorismo e Transferéncia de Tecn.
3.05.05 [Departamento de Engenharia Alimentar K 6.02.01 |Geral
3.05.06 [Departamento de Engenharia Civil 2= 6.02.02 [Campus de Gambelas
3.05.07 [Dep. de Engenharia Eletrotécnica § g 6.02.03 [Campus da Penha
3.05.08 [Departamento de Engenharia Mecanica < o [6.02.04 |Campus daSatde
3 5 6.02.05 |Pélo de Portimio
S [6.02.06 |Estagdo doRamalhete
< 16.02.07 |Servigos de Agdo Social
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ANEXO F — Balanco — Ano 2012

(Valores expressos em euros)

2012 2011
Ativo Ativo Bruto A;ns:(t)l\fiz%oeess Ativo Liquido Ativo Liquido
Imobilizado
Imobilizagdes Incorpéreas
Despesas de Investigacdo e Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0
Propriedade Industrial e Outros Direitos 17.726,49 0,00 17.726,49 17.726
Imobilizag6es Incorpdéreas em curso 283.742,42 283.742,42 234.542
301.468,91 0,00 301.468,91 252.269
Imobilizagcbes Corpoéreas:
Terrenos e Recursos Naturais 788.176,37 0,00 788.176,37 788.176
Edificios e Outras Construcdes 60.444.369,65 13.269.911,41  47.174.458,24 48.026.032
Equipamento e Material Basico 28.509.518,03 24.188.108,70 4.321.409,33 5.460.474
Equipamento de Transporte 670.636,51 661.875,91 8.760,60 11.681
Ferramentas e Utensilios 188.143,48 181.107,03 7.036,45 6.303
Equipamento Administrativo 12.261.540,88 11.901.632,50 359.908,38 700.765
Taras e Vasilhame 483,36 483,36 0,00 0
Obras de Arte 48.463,21 1.371,85 47.091,36 47.091
Outras Imobilizag6es Corpéreas 4.931.956,93 4.615.390,18 316.566,75 259.894
Imobilizagcdes em Curso 213.588,46 0,00 213.588,46 4.073
Adiantamento conta Imob. Incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0
108.056.876,88 54.819.880,94 53.236.995,94 55.304.488
Investimentos Financeiros
Partes de Capital 21.240,98 0,00 21.240,98 23.735
21.240,98 0,00 21.240,98 23.735
Circulante
Existéncias:
Matérias-primas, subsid. e de consumo 37.553,30 0,00 37.553,30 0
37.553,30 0,00 37.553,30 0
Dividas de Terceiros - Curto Prazo
Clientes, c/c 713.205,27 713.205,27 971.935
Alunos c/c 1.112.036,77 1.112.036,77 784.606
Clientes, alunos e utentes-cobranc¢a duvidosa 2.223.130,85 2.223.130,84 0,01 0
Devedores pela Execucédo do Orgamento 0,00 0,00 0
Adiantamentos a fornecedores 16.598,60 16.598,60 0
Estado e Outros Entes Publicos 108.808,71 108.808,71 108.824
Qutros Devedores 438.144,70 438.144,70 16.101
4.611.924,90 2.223.130,84 2.388.794,06 1.881.466
Titulos Negociaveis
QOutras aplicagdes de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0
0,00 0,00 0,00 0
Depésitos Bancérios e Caixa
Conta no Tesouro 1.061.450,51 0,00 1.061.450,51 1.937.970
Depositos em Instituicdes Financeiras 2.297.828,94 0,00 2.297.828,94 4.564.046
Caixa 127,96 0,00 127,96 10.609
3.359.407,41 0,00 3.359.407,41 6.512.625
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Proveitos 48.430,27 0,00 48.430,27 1.809.839
Custos Diferidos 48.456,11 0,00 48.456,11 60.754
96.886,38 0,00 96.886,38 1.870.593
Total de Amortizagbes 54.819.880,94
Total de Provisdes m
Total do Ativo 116.485.35876  59.442.346,98 65.845.176,28
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Fundos Préprios e Passivo 2012 2011
Fundos Proprios
Patriménio 1.087.159,55 1.087.159,55
Reservas de Reavaliagéo 0,00 0,00
Reservas:
Subsidios 788.176,37 788.176,37
Doacdes 255.224,05 255.224,05
Outros Acertos Patrimoniais 175.893,16 175.893,16
Resultados Transitados -3.595.563,62 -4.516.836,76
Resultado Liquido do Exercicio -977.311,48 921.273,14
Total dos Fundos Proprios -2.266.421,97 -1.289.110,49
Passivo
Provisfes para riscos e encargos: 149.999,00 159.999,00
149.999,00 159.999,00
Dividas a Terceiros
Médio e Longo Prazo:
Credores Diversos 0,00 0,00
0,00 0,00
Curto Prazo:
Fornecedores c/c 1.090.586,70 1.366.336,14
Fornecedores, Faturas-Rececéo e Conf. 20.455,57 0,00
Fornecedores de Imobilizado c/c 41.482,21 258.163,48
Estado e Outros Entes Publicos 41.526,63 45.923,13
Credores pela Execugédo do Orgcamento 617.462,38
Qutros Credores 517.068,26 272.637,02
1.711.119,37 2.560.522,15
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos 2.894.141,69 3.088.503,56
Proveitos Diferidos 56.953.508,89 61.325.262,12
59.847.650,58 64.413.765,68

Total do Passivo
Total dos Fundos Proprios e do Passivo

61.708.768,95

67.134.286,83

59.442.346,98

65.845.176,34
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ANEXO G — Demonstracéo de Resultados por NaturezaAno 2012

Custos e Perdas

CMVMC

Mercadorias 0,00 0,00
Matérias 0,00 0,00 0,00
Fornecimentos e Servi¢os Externos 6.938.181,11 6.938.181,11 7.395.617,06

Custos com Pessoal

Remuneracoes

29.288.529,70

33.154.499,18

Encargos Sociais 5.413.187,95 34.701.717,65 5.704.449,49
Transferéncias Correntes 3.760.201,26 3.760.201,26 3.088.446,76 49.343.012,49
Amortizag6es do Exercicio 3.040.084,99 3.075.934,19
ProvisGes do Exercicio 458.056,75 3.498.141,74 616.662,48 3.692.596,67
Outros Custos e Perdas Operacionais 249.397,33 249.397,33 182.644,74 182.644,74
(A) 49.147.639,09 53.218.253,90
Custos e Perdas Financeiras 38.703,42 38.703,42 24.196,83 24.196,83
©) 49.186.342,51 53.242.450,73
Custos e Perdas Extraordinarias 131.746,08 131.746,08 306.494,83 306.494,83
(E) 49.318.088,59 53.548.945,56
Resultado Liquido do Exercicio -977.311,48 921.273,14
48.340.777,11 54.470.218,70
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestacdes de Servigos
Vendas 22.020,04 26.261,95
Prestacdes de Servigos 788.873,57 810.893,61 1.194.815,02 1.221.076,97
Impostos e Taxas 9.372.912,13 9.372.912,13 9.342.371,41
Proveitos Suplementares 251.920,85 251.920,85 541.977,65
Transferéncias e Subsidios Correntes
Transferéncias - Tesouro 28.348.209,00 36.975.052,79
Outras 6.983.646,98 35.331.855,98 2.998.387,86
Trabalhos para a Propria Entidade 0,00 0,00
Outros Proveitos Operacionais 0,00 0,00 49.857.789,71
(B) 45.767.582,57 51.078.866,68
Proveitos e Ganhos Financeiros 25.872,47 25.872,47 49.857,27 49.857,27
(D) 45.793.455,04 51.128.723,95
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 2.547.322,07 2.547.322,07 3.341.494,75 3.341.494,75

)

48.340.777,11

54.470.218,70

Resumo:

Resultados Operacionais:(B)-(A)= -3.380.056,52 -2.139.387,22
Resultados Financeiros:(D-B)-(C-A)= -12.830,95 25.660,44
Resultados Correntes:(D)-(C)= -3.392.887,47 -2.113.726,78
Resultado Liquido Exercicio:(F)-(E)= -977.311,48 921.273,14

Fonte: Universidade do Algarve (2012) RelatéridG#stao da Universidade do Algarve, Faro
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