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Resumo

O sistema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), regulamentado por Diretivas
da Unido Europeia, assenta em dois principios fundamentais: a harmonizag&o do sistema fiscal
entre os Estados-Membros e a neutralidade do imposto. Especificamente, o direito a deducéo
do IVA esta sujeito a varias restri¢oes, limitacGes e exclusdes, o que pode afetar a neutralidade
do imposto. A presenca de uma clausula de standstill nesta matéria, permite a existéncia de
divergéncias entre as legislacdes dos diferentes Estados-Membros, o que podera comprometer
a harmonizacdo do sistema. Torna-se assim pertinente aferir se existe, de facto, harmonizagéo

do sistema do IVA ou se cada Estado-Membro adota abordagens legislativas distintas.

Neste trabalho foram analisadas as normas nacionais e comunitarias relativas ao direito a
deducdo do IVA, com foco nas suas limitacdes e exclusdes, tendo-se procedido, igualmente, ao
estudo comparado entre 0s regimes vigentes em Portugal e na Alemanha. Procurou-se, desta
forma, perceber o impacto das eventuais divergéncias na neutralidade do imposto e verificar se

existe harmonia entre os dois Estados-Membros da Unido Europeia.

A abordagem da tematica foi realizada essencialmente através do enquadramento normativo
em sede de IVA, conjugado com a jurisprudéncia dos tribunais nacionais e europeus, tendo-se
concluido que, embora sejam baseadas nas diretrizes europeias, as legislagdes portuguesa e
alemd apresentam algumas divergéncias, o que compromete a neutralidade do imposto em

determinados aspetos e indica que a harmonizacéo do sistema de IVA europeu ndo € plena.

Palavras-chave: IVA, Direito a deducdo, Neutralidade fiscal, Harmonizag&o Fiscal



Abstract

The common system of Value Added Tax (VAT), regulated by European Union Directives, is
based on two fundamental principles: the harmonisation of the tax system between member
states and the neutrality of the tax. Specifically, the right to deduct VAT is subject to various
limitations and exclusions, which can affect the neutrality of the tax. The existence of a
standstill clause in this area enables divergences between the laws of the different member
states, which could compromise the harmonisation of the system. It is therefore important to
determine whether there is in fact harmonisation of the VAT system or whether each Member
State adopts different legislative approaches.

In this study, the national and community rules concerning the right to deduct VAT were
analysed, focusing on their limitations and exclusions, with a comparative study between the
systems in place in Portugal and Germany. The purpose was to understand the impact of
eventual divergences on the neutrality of the tax and to determine whether there is harmony

between the two Member States of the European Union.

The subject was approached essentially through the VAT legal framework, combined with the
jurisprudence of national and European courts, and it was concluded that, although they are
based on European guidelines, Portuguese and German legislation present some divergences,
which compromises the neutrality of the tax in certain aspects and indicates that the

harmonisation of the European VAT system is not total.

Keywords: VAT, Deduction right, Fiscal neutrality, Fiscal harmonisation.
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Capitulo I — Introducéo

No ambito do Mestrado em Fiscalidade, o tema selecionado para o desenvolvimento da
presente dissertacdo foi o direito a deducdo do IVA, sobretudo no que tange as suas
limitacGes e exclusdes. Sendo o IVA um imposto sobre o consumo que contribui
significativamente para a receita fiscal, por ser aplicavel em praticamente todas as operacdes
comerciais, o0 estudo do direito a deducdo do imposto é relevante.

O IVA é um imposto de matriz comunitaria, assente no principio da neutralidade, que incide
essencialmente sobre as transmissdes de bens e prestacdes de servigos. O garante da
neutralidade do imposto € o direito a deducdo, visto que proporciona aos sujeitos passivos a
subtracéo do IVA suportado a montante ao VA liquidado.

O direito a deducdo do IVA obedece a requisitos subjetivos, objetivos e temporais. Os
contribuintes que incorram numa despesa, estdo autorizados a deduzir o imposto suportado
a montante se forem sujeitos passivos de IVA que exercam uma atividade econémica que
confira o direito a deducéo, se a despesa estiver direta e imediatamente relacionada com a
operacdo tributavel, e se estiver documentada numa fatura emitida na forma e prazo legais,

com IVA portugués.

Segundo Silva (2016, p. 27), “existem, contudo, condicionalismos no que concerne ao
direito a deducdo. O direito a deducgdo s6 sera verificado nas operacdes referentes a bens
ou servigos consumidos a montante que sejam utilizados nas operacdes realizadas a jusante
e que sejam tributaveis, ou ainda as que mesmo sendo isentas confiram direito a deducao.
Ficam assim afastadas as operacdes isentas e que ndo concedem direito a deducdo, assim
como as que estejam excluidas no ambito da incidéncia do IVA, bem como as que sejam

realizadas fora do conceito de atividade econémica para efeitos de IVA”.

O artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro exclui, a priori,
do direito a deducdo do IVA as despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional,
tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de representacdo. Além disso, permite aos
Estados-Membros a manutencdo das exclusfes previstas nas respetivas legislacbes em
01/01/1979 ou, em caso de adesao posterior, no momento de adesdo a Comunidade (clausula
de standstill). Esta permissibilidade da Diretiva europeia pode originar divergéncias

significativas entre os sistemas fiscais europeus, afetando a harmonizacdo do sistema do



IVA.

Neste contexto, € de todo o interesse analisar 0s normativos e as jurisprudéncias nacionais e
europeias relativas ao direito a deducdo, e complementar com uma comparagdo com outros
Estados-Membros. O pais escolhido para a comparacdo com Portugal é a Alemanha, por se
tratar de um dos paises fundadores da Unido Europeia, que aparenta ter um sistema fiscal de

complexidade equiparado ou superior ao portugués.

Neste sentido, a presente dissertacdo visa aferir o impacto das exclusdes e limitagdes ao
direito & deducdo no principio da neutralidade do IVA, bem como determinar se existe

harmonia fiscal entre os sistemas fiscais portugués e alemao.
Sdo sete os capitulos que compdem este trabalho de investigacao.

No presente capitulo foi apresentado o enquadramento da temética da dissertagdo, com uma
sintese dos conteudos abordados ao longo do trabalho. No segundo capitulo seré realizado
um breve contexto historico do IVA e das suas caracteristicas, com especial enfoque no
principio basilar: a neutralidade do imposto. De seguida, no terceiro capitulo, far-se-a a
clarificacdo do conceito de deducdo do imposto e dos requisitos necessarios para o exercicio
desse direito, explicitando os métodos do exercicio do direito a dedu¢do. No capitulo quatro
serdo elencadas as exclusbes do direito a deducdo do imposto, explicitas as isencdes
completas e incompletas, o direito a deducdo para sujeitos passivos mistos e as
regularizagdes das deducbes. Posteriormente, no capitulo cinco, serd realizada a
caracterizacdo do sistema fiscal alemao no que concerne ao direito a deducao, especificando,
em analogia a andlise do sistema fiscal portugués, os requisitos do direito a deducédo, os
métodos do exercicio do direito a deducdo, as exclusdes do direito a deducdo, as isencles, 0
direito a deducdo para sujeitos passivos mistos e as regularizacfes das deduc¢des. Por fim,
no capitulo seis far-se-a a analise comparativa do sistema de deducdo de IVA entre Portugal
e a Alemanha, tendo por base a analise realizada nos dois capitulos antecedentes e, no sétimo
e ultimo capitulo, serdo apresentadas as conclusfes obtidas ao longo da realizagdo da
presente dissertacédo e identificadas algumas das limita¢6es do estudo bem como propostas

de linhas de investigacdo para o futuro.



Capitulo Il — Imposto sobre o Valor Acrescentado

2.1. Origem do imposto
2.1.1 Uniado Europeia

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) teve a sua génese no &mbito do Tratado de
Roma, que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE). A CEE tinha como objetivo
a criacdo de um mercado Unico, que permitisse a livre circulacdo econémica com uma
concorréncia justa para todos os Estados-Membros. Com esse intuito, foi necessario criar
um sistema fiscal harmonizado, simples e neutro, no qual a tributacdo seria aplicada de
forma generalizada, sendo abrangente a todos os agentes econdmicos (desde as fases de

producdo, distribuicdo, a prestacdo de servicos).

O artigo 2.° da primeira Diretiva IVA 67/227/CEE, do Conselho, de 11 de abril estatui que
0 “principio do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar
aos bens e aos servicos um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao
preco dos bens e dos servicos, qualquer que seja 0 numero de transagdes ocorridas no
processo de producdo e de distribuicdo anterior a fase de tributacdo. Em cada transacao,
0 imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o preco do bem ou do servico a taxa
aplicavel ao referido bem ou servigo, € exigivel, com prévia deducdo do montante do
imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido diretamente sobre o custo dos

diversos elementos constitutivos do preco”.

No ano de 1977, depois de terem surgido lacunas na legislacdo, foi publicada a 6.2 Diretiva
IVA 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio, com vista a de consolidacéo do sistema, a
supressdo da tributacdo nas importacoes e ao desagravamento nas exportagdes. Esta Diretiva
foi posteriormente revogada e substituida pela Diretiva IVA 2006/112/CE, do Conselho, de
28 de novembro em vigor até a atualidade e, doravante, designada apenas por Diretiva IVA
(DIVA).

As alteracOes legislativas foram permitindo, ao longo dos anos, uma crescente cooperagédo
entre os Estados-Membros, o que culminou com a supressao das fronteiras fiscais em 1985,
com a aprovacio do Livro Branco. A entrada em vigor do Ato Unico em 1987 reforcou a
cooperacéo politica e aumentou os poderes legislativos do Parlamento Europeu. A Diretiva
91/680/CEE, do Conselho, de 16 de dezembro instituiu um regime transitorio de tributacdo



no destino para as transacOes intracomunitarias.

O Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, no artigo 288.°, vincula a obrigacdo de
todos os Estados-Membros da Unido Europeia aplicarem o sistema comum do IVA e se
regerem pelas diretivas, regulamentos e decisdes legislados pelo Parlamento Europeu.

O IVA assume um papel importante na consolidacdo do mercado Unico europeu, ao garantir
a livre circulacao de bens e servicos e a harmonizacéo fiscal. Através da cooperacgéo entre
os Estados-Membros, o sistema do IVA contribui para a concorréncia justa e para o

desenvolvimento econémico.
2.1.2 Portugal

O IVA em Portugal surgiu com a publicacdo do Codigo do IVA em 1984, ancorado na 6.2
Diretiva IVA 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio e entrou em vigor em 1 de janeiro
de 1986.

A génese do IVA em Portugal esta associada a revogacdo do Imposto de Transagoes (IT),
com vista ao aumento da receita fiscal para financiar o setor pablico e tendo no horizonte a
perspetiva de entrada para a Comunidade Econdmica Europeia. Este imposto era apelativo
para o sistema fiscal portugués, porque assegurava uma maior neutralidade, limitava a fraude
e evasdo fiscais e proporcionava uma maior obtencdo de receitas fiscais. O valor tributavel
de IVA corresponde ao preco efetivo da transacéo, o que impede a adulteracdo do mesmo,
ao contrario do que sucedia no IT. Sendo um imposto geral sobre o consumo, incidente em
todas as fases do circuito econémico, desde a produc¢do do bem a venda ao consumidor final,
o IVA desincentivou a fraude e evasao fiscal. Para além disto, com a entrada em vigor deste
imposto, passou também a incidir imposto sobre as prestacdes de servicos, o que permitiu

aumentar a receita fiscal.

A implementagdo do IVA contribuiu para a evolucdo do sistema fiscal portugués,
impulsionando o crescimento das receitas fiscais sem ser necessario o constante aumento
das taxas a que se assistia anteriormente, a que acresce o desincentivo a fraude e evasdo

fiscal.
2.2. Caracterizacdo do imposto

O IVA € o imposto geral sobre o consumo, indireto, plurifasico, ndo cumulativo, neutro e



de obrigacao Unica, que incide sobre as transmissdes de bens e prestacdes de servicos e que
assenta essencialmente sobre dois métodos de liquidacdo: método subtrativo indireto e

método subtrativo direto.

O IVA constitui um imposto indireto (ou repercutido) na medida em que o devedor do
tributo (vendedor/prestador de servicos) atua como intermediario, cobrando (repercutindo)
ao consumidor o valor do bem/servico acrescido do montante de IVA e, posteriormente,
entregando o imposto ao Estado. Como o preco final suportado pelo consumidor inclui o
montante de IVA, a perce¢do da carga fiscal € amenizada, gerando assim um efeito

denominado “anestesia fiscal”.

A natureza plurifasica do IVA caracteriza-se pela liquidacdo do imposto em todas as fases
do processo produtivo e de distribui¢do, sendo suportado de forma parcelada por todos os
agentes econdmicos envolvidos na transacdo, desde o produtor ao retalhista. O produtor
cobra IVA ao grossista, que, por sua vez, cobra IVA ao retalhista, que, por fim, cobra IVA
ao consumidor final. Embora a incidéncia do IVA em cada fase do processo produtivo e
distributivo possa sugerir cobranca de IVA sobre IVA, este imposto ndo é cumulativo. O
sistema fiscal prevé mecanismos de deducdo que permitem aos sujeitos passivos® de IVA
deduzir o imposto suportado no ambito da atividade, assegurando que o Estado arrecade
apenas o montante que resulta da aplicacdo da taxa de IVA sobre o valor do bem. O IVA
incide apenas sobre o valor liquido acrescentado entre dois fornecimentos da transacdo
econdmica. A titulo exemplificativo, veja-se a tabela 2.1 que representa 0 método

substantivo indireto do VA aplicado na producdo de alfaces.

Tabela 2.1
Exemplo do Método Substantivo Indireto
Etapa Margem \é?;soer N I(‘éoq/l:)' 2 IVA Deduzido e Eggg%ue ao
Produtor 100,00 € 6,00 € - € 6,00 €
Grossista 5% 105,00 € 6,30 € 6,00 € 0,30 €
Retalhista 10% 115,50 € 6,93 € 6,30 € 0,63 €
Total 19,23 € 12,30 € 6,93 €

1 Conceito definido no artigo 18.° da Lei Geral Tributaria como sendo “a pessoa singular ou coletiva, (...)
que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria”. Em sede de IVA, estdo
definidos no artigo 2.° do CIVA (incidéncia subjetiva).



e O produtor vende ao grossista 100 kg de alfaces a 1 €/kg + IVA (6%?2). Cobra 100€ +
6€ ao grossista e entrega 6€ de IVA ao Estado;

e Se 0 grossista aplicar uma margem de lucro de, por exemplo, 5%, ira vender as alfaces
ao retalhista por 105€ + 6,30€, liquidando 6,30€ e deduzindo 6€ de IVA, entregando
ao Estado 0,30€;

e Se o retalhista aplicar a sua margem de lucro de, por exemplo, 10% e vender ao
consumidor final pelo preco de 115,50€ + 6,93€, liquida 6,93€ e deduz 6,30€ de IVA,
entregando ao Estado 0,63€.

e Assim, o Estado arrecadou na totalidade 6€ (produtor) + 0,30€ (grossista) + 0,63€
(retalhista) = 6,93€. Ou seja, 0 valor de IVA entregue ao Estado € exatamente o

montante correspondente a aplicagdo da taxa de IVA ao valor liquido do bem (100€ +
(100€ x 5%) + (100€ x 5% x 10%) = 115,50€; 115,50€ x 6% = 6,93€).

Apresentou-se, a titulo exemplificativo, 0 método substantivo indireto, do crédito de
imposto ou das faturas. Este processo € concretizado através da simples deducéo ao valor
do imposto liquidado, do IVVA suportado em todas as despesas afetas a atividade do sujeito

passivo.

O método substantivo direto ou da margem, previsto no Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de
outubro, visa combater a fraude e evaséo fiscal e eliminar a dupla tributacdo em setores
especificos, como o comércio de bens em segunda mao, de combustiveis liquidos e de
pacotes de viagens. Neste método, o vendedor apenas liquida o IVA sobre o valor
correspondente a margem efetiva (Valor de Venda Liquido — Valor de Aquisicdo Liquido)

que aplica.

Tomando como exemplo a venda de veiculos em segunda mao:

e O comerciante compra um veiculo usado por 10.000€ a uma pessoa singular (néo
sujeito passivo, cumprindo assim o requisito para estar sujeito a IVA ao abrigo do

regime da margem previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 199/96, de 18.10);

e Pretende vender por 15.000€ (valor sem IVA) ao consumidor final. Neste caso, a
margem efetiva serd de 5.000€ (15.000€ — 10.000€), sobre a qual incide IVA a taxa de

2 Taxa de IVA aplicavel ao comércio de alfaces, de acordo com a verba 1.6.1 da lista | anexa ao CIVA (artigo
18.°n.° 1 al. a) do CIVA).



23%3;
e O IVA aentregar ao Estado é de 1.150€ (23% x 5.000€);

¢ Neste método, o IVA ndo € explicito na fatura que € entregue ao consumidor, sendo o
valor a pagar 16.150€ (15.000€ + 1.150€);

e Para o consumidor o preco € mais baixo, porque paga apenas 16.150€ em vez de pagar
18.450€ (15.000€ x 123%), caso fosse utilizado o método substantivo indireto;

e Assim, é eliminada a dupla tributacdo do veiculo, visto que ja tinha sido liquidado

IVA sobre 0 mesmo aquando da sua aquisicdo em estado de novo.

O IVA é um imposto assente no principio da neutralidade, aspeto que sera explorado no
ponto 2.3, visto que é processado da mesma forma, com as mesmas regras em todas as

transacdes, independentemente dos agentes econdmicos envolvidos.

Considera-se que o IVA € um tributo de obrigacdo Unica, pois decorre de “entregas de bens
e prestacOes de servicos que se consubstanciam em factos tributdrios isolados e
instantaneos, e ndo em factos que persistem no tempo nem que se refazem pelo simples

decurso do mesmo” (Oliveira, 2011, p. 7).

Conforme se pode analisar na figura 2.1, de acordo com dados da Pordata, o IVA enquadra-
se nos impostos que mais contribuem para a arrecadacao de receita fiscal, representando
entre 0s anos de 1995 e de 2023, cerca de 20% a 25% da receita fiscal total, superado apenas
pelas contribuices sociais. Esta relevancia explica-se pelo carater de generalidade deste

imposto, visto que esta presente na maioria das transa¢fes econdmicas de consumo.

3 Taxa de IVA aplicavel ao comércio de veiculos, de acordo com o artigo 18.°n.° 1 al. ¢) do CIVA.



Figura 2.1
Peso percentual das receitas de alguns impostos e contribuicdes fiscais nas receitas fiscais totais
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2.3. Principio da neutralidade

O principio da neutralidade é basilar no sistema do IVA. Um “imposto é “neutro’ quando
opera modifica¢oes homotéticas, iguais para todos os elementos do meio econémico”. (Pitta
e Cunha, 2008, citado por Palma, 2021, p. 19). A Unido Europeia almeja, desde sempre,
garantir a neutralidade do IVA, como explicitado no artigo 2.° da Diretiva 67/227/CEE, do
Conselho, de 11 de abril: “O principio do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado consiste em aplicar aos bens e aos servigos um imposto geral sobre o consumo
exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, qualquer que seja 0 numero de
transacOes ocorridas no processo de producdo e de distribuicdo anterior a fase de

tributagdo”.

A neutralidade do IVA, no ambito internacional, é atingivel essencialmente através do
principio da tributacdo no pais de destino. Quando ocorre uma importagdo ou transmissao
intracomunitaria de bens, regra geral, o bem € tributado no Estado-Membro de destino,
aplicando a taxa de IVA vigente nesse pais para esse tipo de bem. Assim, elimina-se o efeito
do imposto na decisdo de compra dos agentes econdmicos, uma vez que a taxa aplicavel é a
habitualmente utilizada na economia do pais de destino. Este principio permite uma

concorréncia mais leal, dado que a mesma nao é distorcida devido ao fator fiscal.



Anivel nacional, a neutralidade fiscal € assegurada através da sujeicédo e do direito a deducgéo
do imposto. A incidéncia subjetiva, definida no artigo 2.° do CIVA, pressup@e a igualdade
na determinacdo da sujeicdo do imposto. Genericamente, 0 sujeito passivo € o agente que
pratica uma atividade econémica da qual advenha uma operacao tributavel em sede de IVA.
Conforme dispdem os n.% 2 e 3 do mesmo artigo, o Estado e as pessoas coletivas de direito
publico também podem ser considerados sujeitos passivos se praticarem operacfes que nao
estejam diretamente relacionadas com as suas competéncias e que possam originar
distorcdes de concorréncia. Estas operacdes séo definidas pelo Ministro das Finangas (n.° 4
do artigo 2.° do CIVA). A neutralidade é, portanto, garantida pela inexisténcia de

discriminacdo entre 0s sujeitos passivos, o que evita uma concorréncia fiscal desequilibrada.

No ambito do direito a deducdo, os sujeitos passivos podem deduzir o imposto que
suportaram com as operagdes realizadas no dmbito da sua atividade econémica, o que
permite, como referido anteriormente, o efeito ndo cumulativo do IVA. O IVA é liquidado
e deduzido em todas as fases do circuito economico, desde a producdo até ao retalho,
aplicando-se a mesma taxa de IVA, sendo apenas suportado pelo consumidor final. A carga
fiscal € igual em todas as fases da transacdo econdmica, o que confere neutralidade ao

imposto.

A “neutralidade relativamente ao consumo depende exclusivamente do grau de cobertura
objetiva do imposto e da estrutura das taxas, estando fora de questéo delinear um imposto
de consumo totalmente neutro” (Basto, 1991, citado por Palma, 2021, p. 21). A aplicagéo
de isencdes e outros beneficios fiscais afeta a neutralidade do imposto, na medida em que,
devido a sua natureza excecional, excluem de tributa¢do algumas atividades economicas e

influenciam o processo de dedugdo do imposto.

Um exemplo que perturba a neutralidade do IVA ¢ a isengdo excecional temporaria (taxa
zero) criada pelo Estado portugués em abril de 2023, de forma a combater a inflacdo e
estabilizar os pregos dos bens alimentares. Esta isencédo ¢ aplicavel a listagem de produtos
alimentares constante na Lei n.° 17/2023, de 14 de abril. O facto de permitir o direito a
deducéo do imposto que tenha sido suportado pelos sujeitos passivos no ambito da sua
atividade (isencdo completa?), assegura a neutralidade do tributo. No entanto, esta medida

provoca distor¢des de concorréncia, visto que € aplicavel a uma lista especifica de produtos

4 Conceito que sera abordado no ponto 4.3.1.



em detrimento de outros, que podem ser também considerados essenciais.
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Capitulo 111 - Direito a deducéo do IVA
3.1. Disposicoes gerais

O direito a deducdo do IVA consiste na faculdade dos sujeitos passivos do imposto
subtrairem o montante de I\VVA suportado ao montante de IVA liquidado no contexto das
suas operacOes tributaveis. Este direito é fundamental no sistema do IVA, pois garante a
neutralidade do tributo e confere ao mesmo uma natureza ndo cumulativa. Conforme refere
Palma (2021, p. 31), “o mecanismo em questdo permite ao sujeito passivo a expurga¢do do
seu encargo com o IVA suportado a montante, a ndo incorpora¢do do mesmo como custo

operacional da sua atividade e a exclusdo do efeito cumulativo ou de cascata”.

No aspeto legislativo, a nivel europeu, este direito esta consagrado na Diretiva 2006/112/CE,
do Conselho, de 28 de novembro (DIVA), versando-se essencialmente pela harmonizacéo
da aplicacdo do direito a deducdo em todos os Estados-Membros, sendo apenas permitidas
excecdes nos casos previstos nas mesmas. S&o pertinentes os artigos 167.°a 192.° da DIVA.
No plano nacional, a legislacdo complementa e detalha as disposi¢Oes europeias, sendo
relevantes os artigos 19.° a 26.° do CIVA e os artigos 19.° e 20.°do RITI.

O artigo 2.° da DIVA estabelece o pressuposto para o direito a deducao do IVA suportado:
“Em cada transagdo, o imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o preco do
bem ou do servigo a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia
deducdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido diretamente

sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do prego”.

De acordo com o artigo 168.° da DIVA, os sujeitos passivos tém o direito a deducdo ao
montante do imposto de que s&o devedores (IVA liquidado) do IVA pago ou devido:

¢ Na aquisicdo de bens e servicos;

e Nas operacdes assimiladas a transmissdes de bens® e prestagdes de servigos®;

5 De acordo com a alinea a) do artigo 18.° da DIVA, a afetagdo de bens por um sujeito passivo aos fins da
sua empresa, caso a aquisicdo desses bens a outro sujeito passivo ndo confira direito a deducdo total do
IVA, pode ser equiparada a uma transmisséo de bens efetuada a titulo oneroso.

& O artigo 27.° da DIVA refere que uma prestacdo de servigos, por um sujeito passivo, para os fins da sua
empresa, desde que a prestacdo desse servigo, se efetuada por outro sujeito passivo, ndo confira direito a
dedugdo total do IVA, pode ser equiparada a uma prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso.
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¢ Nas aquisi¢des intracomunitarias de bens;
e Nas operacdes assimiladas a aquisicdes intracomunitarias de bens’;

e Nas importagdes de bens;

O artigo 169.° da DIV A estende o direito a deducdo suprarreferido, desde que o0s bens e 0s
servigos sejam utilizados para os fins das operagOes efetuadas no ambito da atividade
econdmica, executadas fora do Estado-Membro em que o imposto € devido ou pago, e que
teriam conferido direito a deducéo se tivessem sido efetuadas nesse Estado-Membro e para

os fins das operag@es isentas que confiram direito a dedugao®.

O artigo 172.° da DIVA amplia o direito a deducdo do imposto a qualquer pessoa
considerada sujeito passivo por efetuar, a titulo ocasional, entregas de meios de transporte
novos, nas condi¢cOes previstas no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 138.° da mesma
Diretiva. O direito a deducéo corresponde, no Estado-Membro em que é efetuada a entrega,
ao IVA incluido no preco de compra ou pago pela importagdo ou aquisi¢do intracomunitaria
desse meio de transporte, até ao limite do montante do imposto devido se a entrega nao
estivesse isenta. O direito a deducdo surge e pode ser exercido apenas no momento da

entrega do meio de transporte novo.
O artigo 19.° do CIVA prevé que 0s sujeitos passivos podem deduzir ao imposto liquidado:
a) O IVA devido ou pago pela aquisi¢éo de bens e servicos;

b) O imposto devido nas importacdes de bens;

¢) O imposto pago nas aquisicOes de bens e servigos abrangidas pela inverséo de sujeito

passivo’;

d) O imposto pago em operacdes tributaveis, cujo fornecedor esteja estabelecido no

estrangeiro, ndo tenha um representante em territério nacional e ndo tenha faturado o

" Conforme o artigo 22.° da DIVA, a afetacdo de bens pelas forgas armadas de um Estado integrado no
Tratado do Atlantico Norte, para sua utilizacdo ou para utilizagdo do elemento civil que as acompanha, que
ndo tenham sido adquiridos nas condic¢des gerais de tributagdo do mercado interno de um Estado-Membro,
quando a importacdo desses bens nao puder beneficiar da isencéo prevista na alinea h) do artigo 143.° da
DIVA, pode ser equiparada a uma transmissao intracomunitéria de bens efetuada a titulo oneroso.

& Nos termos dos artigos 136.°-A, 138.°, 142.° ou 144.°, dos artigos 146.° a 149.°, dos artigos 151.°, 152.°,
153.° ou 156.°, da alinea b) do n.° 1 do artigo 157.° e dos artigos 158.°a 161.°, do artigo 164.° ou das alineas
a) af)don.’1doartigo 135.°da DIVA.

® AquisicOes de bens ou servicos abrangidos pelas alineas €), h), i), j), 1), m) e n) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA.

12



imposto;

e) O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto néo

aduaneiro.

O artigo 20.° do CIVA refere as operacdes que conferem o direito & dedugdo, nas quais
apenas pode ser deduzido o IVA que tenha incidido sobre bens e servicos que tenham sido

adquiridos, utilizados ou importados para a realizacéo de:
1. TransmissOes de bens ou prestacdes de servigos sujeitas a IVA e dele ndo isentas;

2. TransmissOes de bens ou prestagdes de servicos isentas, tais como:

a) Exportacbes ou operagdes isentas nos termos do artigo 14.° do CIVA;

b) Operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efetuadas no
territorio nacional;

c) PrestacBes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens
importados (despesas acessorias);

d) Transmissdes de bens e prestacBes de servigos abrangidas pelas alineas b), c), d) e
e) do n. 1 e pelos n.% 8 e 10 do artigo 15.° (isen¢des nas operacOes relacionadas
com regimes suspensivos);

e) Operacg0es isentas nos termos dos n.°s 27 e 28 do artigo 9.°, quando o destinatario
esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou que estejam
diretamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para paises ndo
pertencentes a mesma;

f) Operac@es isentas nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de

dezembro (isencBes previstas em acordos internacionais).

Nos termos do artigo 19.° do RITI, o imposto pago nas aquisi¢Bes intracomunitarias de bens
pode ser deduzido quando incida sobre as operagdes tributaveis. Pode-se igualmente
deduzir, para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, o imposto que
tenha incidido sobre os bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito
passivo para a realizacao de transmissdes de bens isentas nos termos do artigo 14.° do RITI.
O artigo 20.°do RITI considera o exercicio do direito a deducédo apenas referindo o requisito

temporal do mesmo (que seréa tratado infra).
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3.2. Requisitos do direito a deducéo

O exercicio do direito & deducdo do IVA estd vinculado ao cumprimento de requisitos
subjetivos, formais e temporais de modo a permitir a Autoridade Tributaria e Aduaneira
regular e controlar o sistema do IVA, combatendo a fraude e evasao fiscal e garantindo a

harmonizacéo e neutralidade do imposto.
3.2.1. Requisitos subjetivos

O artigo 168.° da DIVA e o artigo 19.° do CIVA determinam que o IVA apenas pode ser

deduzido por sujeitos passivos no ambito das suas operacgdes tributaveis.

Conforme refere o TJUE, no “que se refere as exigéncias ou aos requisitos materiais,
resulta do artigo 168.°, alinea a), da Diretiva IVA que, para poder beneficiar do direito a
deducdo, é necessario, por um lado, que o interessado seja um «sujeito passivo», ha ace¢ao
desta diretiva, e, por outro, que 0s bens ou 0s servi¢os invocados para basear esse direito
sejam utilizados a jusante pelo sujeito passivo para os fins das suas préprias operacdes
tributadas e que, a montante, esses bens sejam entregues ou esses servigos sejam prestados

por outro sujeito passivo”.

O exercicio do direito a deducdo do IVA esta condicionado a verificagdo cumulativa dos

seguintes requisitos subjetivos:
1. Qualificacdo como sujeito passivo com direito a deducdo;
2. Exercicio de uma atividade econémica;

3. Existéncia de uma relacdo direta e imediata entre a despesa incorrida e a operagédo

tributavel exercida.
3.2.1.1. Sujeito passivo

O conceito de sujeito passivo, definido no artigo 9.° da DIVA, engloba qualquer pessoa que

exerca, de forma independente, uma atividade econdémica. O artigo prevé a inclusdo neste

10 Acérdaos do TIUE de 06/09/2012, Toth, Processo C-324/11, ECLI:EU:C:2012:549, n.° 26; de 22/10/2015,
PPUH Stehcemp, Processo C-277/14, ECLI:EU:C:2015:719, n.° 28; e de 19/10/2017, SC Paper Consult,
Processo C-101/16, ECLI:EU:C:2017:775, n.° 39 citados no Ac6rddo do CAAD de 21/03/2023, Processo
475/2022-T, n.° 32.
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conceito de qualquer pessoa que entregue, a titulo ocasional, um meio de transporte novo a

outro Estado-Membro.

Da redacdo genérica da norma supracitada, surge a questao da qualificacdo de trabalhadores
por conta de outrem como sujeitos passivos, por prestarem um servico a entidade patronal.
Contudo, o legislador europeu, no artigo 10.° da mesma Diretiva, esclarece que o facto de a
atividade econdmica ter de ser exercida de modo independente afasta desta definicdo os

assalariados e os trabalhadores por conta de outrem.

O artigo 2.° do CIVA considera como sujeitos passivos de IVA, as pessoas singulares ou

coletivas que, de um modo independente:

e exercam atividades de producdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as
atividades extrativas, agricolas e as das profissdes livres, com caracter de
habitualidade;

e pratiqguem uma sO operacdo tributavel (ato isolado), desde que essa operagdo seja
conexa com o exercicio das atividades de producdo, comércio ou prestacdo de
servigos, ou quando, independentemente dessa conexao, tal operagcdo preencha os

pressupostos de incidéncia real do IRS ou do IRC;
¢ realizem importacdes de bens, segundo a legislacdo aduaneira;

o efetuem operacGes intracomunitarias, nos termos do RITI;

mencionem indevidamente I\VVA em fatura.

As alineas g) a n) do n.° 1 do mesmo artigo referem, ainda, os casos de inversao de sujeito
passivo, em que em determinadas situacdes os adquirentes dos bens e servi¢os sao

considerados sujeitos passivos.

O Estado e as pessoas coletivas de direito publico séo sujeitos passivos de IVA apenas se
exercerem as atividades constantes no n.° 3 do artigo 2.°do CIVA ou se exercerem atividades

suscetiveis de originar distor¢Ges de concorréncia.

Como notam os artigos referidos infra, para adquirir a qualidade de sujeito passivo, é apenas
necessario exercer uma atividade econémica. Assim, ndo é necessario cumprir requisitos
formais (como por exemplo a declaracgdo de inicio de atividade) nem obter qualquer licenca
da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Conforme refere a jurisprudéncia: “néo é a obtencéo
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de um registo de IVA em Portugal que confere (...) a natureza de sujeito passivo, nos termos
do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA. A qualidade de sujeito passivo (...) €
preexistente ao seu registo de IVA em Portugal, pois, para tal, basta ser uma entidade que
desenvolve uma atividade econdmica” (Acérddo do CAAD de 17/12/2013, Processo
59/2013-T,n.°4.3.,n°1, al. A).

Os sujeitos passivos do IVA, ao nivel do direito a deducao, distinguem-se entre os que:

1. praticam operac¢des que conferem direito a deducdo total do imposto, enquadrados no

regime normal de tributacéo;

2. praticam operacbes que conferem direito a deducdo parcial do imposto,

nomeadamente 0s sujeitos passivos mistos;

3. praticam operacBes que ndo conferem direito a deducdo, nomeadamente, 0s que
beneficiam de isenc¢bes simples ou incompletas (definidas no ponto 4.3.2.).

3.2.1.2. Atividade econémica

O conceito de atividade econdmica é definido no artigo 9.° da DIVA, quando estatui que se
trata de “qualquer atividade de producéo, de comercializacdo ou de prestacao de servigos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E
em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corp6reo ou

incorpdreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia”’.

O TJUE! esclareceu que a definigdo de “exploragio” expressa neste conceito “se refere,
em conformidade com as exigéncias do principio da neutralidade do sistema do IVA, a todas
as operacoes, seja qual for a sua forma juridica, que visem retirar do bem em questao

receitas com cardcter de permanéncia”.

De acordo com Bunjes e Geist (1997)2, apenas estdo sujeitas a VA atividades economicas,
pelo que, para efeitos de IVA, “constitui operagdo tributdvel todo o comportamento ativo
ou omissivo que apresente valor econdémico e que por isso mesmo constitua objeto de uma
transagdo ”. E de notar a natureza econémica das atividades sujeitas a IVA, visto que as

mesmas tém de ser realizadas a titulo oneroso. O objetivo deste imposto é tributar o consumo

11 Acérddo do TJUE de 26/06/2003, KapHag, Processo C-442/01, ECLI:EU:C:2003:381, n.° 36 citado no
Acérddo do CAAD de 21/03/2023, Processo n.° 475/2022-T, n.° 35.

12 Citados no Acorddo do CAAD de 21/03/2023, Processo n.° 475/2022-T, n.° 21.
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materializado nas transacdes realizadas no mercado por contrapartida de uma remuneracao,

excluindo da incidéncia do tributo as operacGes sem contrapartida monetaria direta.

O TJUE® refere que “a andlise destes conceitos pée em evidéncia a extensdo do ambito de
aplicacdo abrangido pelo conceito de atividades econdmicas e 0 seu caracter objetivo, no
sentido de que a atividade € considerada em si mesma, independentemente dos seus

objetivos e dos seus resultados”.

A definicdo de atividade para efeitos de 1\VVA abstrai-se da intengéo e dos objetivos do sujeito
passivo. Deste modo, a atividade econémica ndo tem necessariamente de ser exercida com
vista a lucros e ndo tem de ser realizada com carater principal, podendo ser efetuada

acessoriamente.

O inicio da atividade econémica ndo se pauta no momento em que 0 sujeito passivo comeca
a vender os bens ou servicos, no qual liquida o imposto, mas sim anteriormente, quando o
sujeito passivo adquire os bens necessarios ao desenvolvimento da atividade, desde os ativos
fixos tangiveis até as mercadorias necessarias para realizar o negécio. A jurisprudéncia
define estas despesas de investimento como “atos preparatorios”, referindo que “o direito a
deducdo ndo depende da imediata realizacdo de operac@es ativas tributaveis, sendo este
direito desde logo exercido com referéncia ao imposto suportado na aquisicdo de bens e/ou
servicos para a realizacao de operacdes tributaveis.” (Acérddo do CAAD de 21/03/2023,
Processo n.° 475/2022-T, n.° 37).

E do entendimento do TJUEY que “esse direito a deducdo subsiste mesmo que,
posteriormente, seja decidido, perante os resultados de um estudo de rentabilidade, ndo
passar a fase operacional e colocar a sociedade em liquidacéo, de modo que a atividade

econOmica projetada ndo dé origem a operagées tributaveis”.

No mesmo sentido, o CAAD?*® afirma que ndo ¢ exigivel que o sujeito passivo tenha, no
momento inicial, assegurados clientes para os seus projetos para que se verifigue uma

atividade econdmica. No entanto, pressupfe-se que o sujeito passivo aja de boa-fé aquando

13 Acdrddos do TIUE de 12/09/2000, Comissdo/Grécia, Processo C-260/98, ECLI:EU:C:2000:429, n.° 26 e
de 21/02/2006, University of Huddersfield, Processo C-223/03, ECLI:EU:C:2006:124, n.° 47, citados no
Acérddo do CAAD de 21/03/2023, Processo n.° 475/2022-T, n.° 36.

14 Acérddo do TJUE de 29/02/1996, INZO, Processo C-110/94, ECLI:EU:C:1996:67, n.° 20 citado no Acorddo
do CAAD de 21/03/2023, Processo n.° 475/2022-T, n.° 37.

15 Acérddo do CAAD de 04/02/2021, Processo n.° 83/2020-T, n.° 1V, 2).
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da declaracao de intencédo de inicio da atividade econdmica. Se 0 mesmo nao acontecer, o
IVA suportado nos atos preparatdrios néo sera dedutivel, o que coloca em causa o principio
da neutralidade, visto que o direito & deduc&o seria diferente se o investimento fosse feito

antes ou durante o exercicio da atividade econémica.
3.2.1.3. Relacdo direta e imediata

O direito a deducdo do IVA apenas pode ser exercido se a despesa a deduzir estiver
relacionada direta e imediatamente com o funcionamento da atividade econémica do sujeito

passivo.

Acerca desta tematica, 0 TJUE® declara que, “segundo jurisprudéncia assente, a existéncia
de uma relacdo direta e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou
varias operacdes a jusante com direito a deducdo €, em principio, necessaria para que o
direito a deducdo do IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para

determinar a extensdo de tal direito”.

A existéncia de uma relacdo direta pressupBe que, para existir direito a deducdo, as
operacdes de compra estejam intimamente relacionadas com as operacdes de venda. No
entanto, a jurisprudéncial’ admite “igualmente o direito & dedugdo a favor do sujeito
passivo, mesmo na falta de uma relacéo direta e imediata entre uma determinada operagao
a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducéo, quando os custos
dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes custos tém,
com efeito, uma relacao direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do sujeito

passivo”.

A relacdo direta entre as aquisicdes e as vendas € evidente em atividades como o comércio.
No entanto, no exercicio de uma atividade, ha custos que ndo estdo diretamente relacionados
com as vendas, mas sdo essenciais ao funcionamento do negocio e sdo incluidos na
determinacdo do custo dos produtos e servigos vendidos. Atualmente, 0 acesso a internet €

um custo presente na maioria dos negocios. Embora o servico de internet ndo esteja

16 Acordio do TIJUE de 08/06/2000, Midland Bank, Processo C-98/98, ECLI:EU:C:2000:300, n.° 24, citado
no Acordao do CAAD de de 21/03/2023, Processo n.° 475/2022-T, n.° 38.

17 Acorddo do TJUE de 29/10/2009, Caso SKF, Processo C-29/08, ECLI:EU:C:2009:665, n.° 58 citado no
Acdrdao do CAAD de 09/10/2013, Processo n.° 18/2013-T, al. A, n.° 1, 2, 12).
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diretamente relacionado com o output gerado pela atividade econdémica, exceto no ramo das
telecomunicacdes, este servico € essencial para o desenvolvimento da atividade, sendo
dedutivel o IVA suportado com o mesmo. Assim, é possivel considerar para efeitos de
direito a deducéo do IVA as despesas necessérias ao funcionamento da atividade econémica,

mesmo que estas nao estejam estritamente relacionadas com as vendas.

No caso dos sujeitos passivos mistos, é de extrema importancia aferir a relacdo direta entre
0s inputs e os outputs da parte da atividade que é sujeita a imposto e que, por sua vez, confere
direito a deducdo. As despesas gerais, como a internet, telefone e energia, estdo afetas tanto
a atividade isenta como a atividade tributada, sendo necessario determinar a percentagem
(pro-rata) de utilizacdo das mesmas na atividade tributada, de modo a poder ser exercido o

direito & deducédo do IVA nessa mesma percentagem.

A jurisprudéncia do CAAD? refere que quanto "ao adjetivo “imediata”, este denota uma
grande proximidade temporal entre as duas operacdes. No entanto, isto ndo significa que o
imposto sobre a operacdo a montante deva tornar-se exigivel antes de a operacgao a jusante
ter sido realizada: basta que o periodo de tempo entre as duas operagdes ndo seja
demasiado longo, facto que refor¢a o cardcter financeiro da dedug¢do”. O requisito de
relacdo imediata depreende que o espaco temporal entre a operacdo de compra e a operacao

de venda é o mais breve possivel.
3.2.2. Requisitos objetivos

O artigo 178.° da DIVA e o artigo 19.° do CIVA referem que 0s sujeitos passivos, para
poderem exercer o direito a deducao, estdo condicionados a possuir fatura emitida na forma

legal e a preencherem os requisitos formais exigidos por cada Estado-Membro.

Os requisitos objetivos ou formais para os sujeitos passivos poderem exercer o direito a

deducéo séo essencialmente:
— A existéncia de uma fatura que descreva e quantifique a operagdo economica;
— O IVA a deduzir devera ser portugués;

— O custo deve ser passivel de ser deduzido.

18 Acdrddo do CAAD de 09/10/2013, Processo n.° 18/2013-T, al. C., n.° 3.1.
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3.2.2.1. Fatura

A fatura € o requisito formal fundamental para a harmonizacao do sistema de IVA e garante
da neutralidade do imposto, na medida em que proporciona o direito a dedugdo do mesmo.
De acordo com o artigo 220.° da DIVA, deve ser emitida uma fatura sempre que existam
entregas de bens ou prestacdes de servicos efetuadas a sujeitos passivos ou a pessoas
coletivas que ndo sejam sujeitos passivos. A DIVA expGe as normas de emissédo de faturas

nos artigos 219.°-A a 240.°. O artigo 226.° refere as mengdes que devem constar nas faturas:
- A data de emisséo da fatura;

- O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma

univoca;
— O numero de identificacdo para efeitos do IVA do sujeito passivo vendedor;
— O ndmero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario;
- O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;

- A quantidade e natureza dos bens entregues ou a extensao e natureza dos servicos

prestados;

— A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacao de servi¢os
ou a data em que foi efetuado o pagamento por conta na medida em que essa data

esteja determinada e seja diferente da data de emissao da fatura;

— O valor tributavel para cada taxa ou isencdo, o preco unitario liquido de IVA, bem
como os abatimentos e outros bénus eventuais, se ndo estiverem incluidos no preco
unitario;

- Ataxade IVA aplicavel,

— O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicagdo de um regime especial para o

qual a presente diretiva exclua esse tipo de mencao;

- Em caso de isencdo, a referéncia a disposicdo aplicvel da presente diretiva, ou a
disposicdo nacional correspondente, ou qualquer outra mencdo indicando que a

entrega de bens ou a prestacao de servicos beneficia de isen¢éo;

— Em caso de entrega de um meio de transporte novo, efetuada nas condicGes previstas

no n.° 1 e naalinea a) do n.° 2 do artigo 138.°, os dados elencados na alinea b) do n.°
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2 do artigo 2.

Em caso de aplicacdo de um regime especial de IVA, a mencéo relativa a esse regime
(«Regime da margem de lucro — Agéncias de viagens», «Regime da margem de lucro
— Bens em segunda mdo», «Regime da margem de lucro — Objetos de arte» ou

«Regime da margem de lucro — Objetos de colecdo e antiguidades», etc.);

Quando o devedor do imposto for um representante fiscal nos termos do artigo 204.°,
0 numero de identificacdo para efeitos do IVVA desse representante fiscal, referido no
artigo 214.°, acompanhado do respetivo nome completo e endereco.

O n. 2 do artigo 19.° do CIVA refere que s6 confere direito a deducdo o imposto

mencionado em faturas passadas na forma legal, que contenham os elementos previstos nos
artigos 36.° ou 40.° do CIVA.

O CIVA define as formalidades das faturas nos n.% 5 e 9 do artigo 36.°, impondo que as

faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:

Os nomes, firmas ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de
bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente sujeito passivo do

imposto, bem como os correspondentes nimeros de identificacdo fiscal,

A guantidade e denominacédo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados,
com especificacdo dos elementos necessarios a determinacdo da taxa aplicavel; as
embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser objeto de indicacdo separada

e com mencao expressa de que foi acordada a sua devolucéo;
O preco, liquido de imposto, e 0s outros elementos incluidos no valor tributavel;

As taxas aplicaveis e o montante de imposto devido, sendo que no caso de a operagado
ou operacdes as quais se reporta a fatura compreenderem bens ou servi¢os sujeitos a
taxas diferentes de imposto, a quantidade, denominacao e o preco devem ser indicados

separadamente, segundo a taxa aplicavel;
O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso;

A data em que os bens foram colocados a disposi¢do do adquirente, em que 0S Servicos
foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos anteriores a realiza¢do das

operacdes, se essa data ndo coincidir com a da emissao da fatura.

No caso de sujeitos passivos que ndo disponham de sede, estabelecimento estavel ou
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domicilio em territério nacional, que tenham nomeado representante nos termos do
artigo 30.° do CIVA, as faturas emitidas, devem conter ainda 0 nome ou denominacéo
social e a sede, estabelecimento estavel ou domicilio do representante, bem como o
respetivo nimero de identificacédo fiscal.

Mais recentemente, através do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro e da Portaria n.°
195/2020, de 13 de agosto, o legislador portugués adicionou as formalidades das faturas o
QR Code e 0 ATCUD. O QR Code é um codigo de barras bidimensional que inclui
informagdes como o numero da fatura, a data, a descri¢do, os impostos e as taxas, sendo
obrigatorio constar nas faturas eletronicas deste 1 de janeiro de 2022. O ATCUD é um
cdédigo Unico do documento composto pelo codigo de validagcdo da série e pelo nimero
sequencial do documento dentro da série, atribuido pela Autoridade Tributéria, sendo
obrigatorio constar em todas as faturas a partir de 1 de janeiro de 2023.

De acordo com os artigos 226.°-B da DIVA e 40.° do CIVA, nos casos em que as
transmissdes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a ndo sujeitos
passivos forem inferiores a 1.000 euros ou em outras transmissdes de bens e prestagdes de
servicos sejam inferiores a 100 euros, é possivel emitir uma fatura simplificada. Este tipo de

fatura apenas necessita de conter:
- Data de emisséo;

— Nome ou denominagdo social e nimero de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens
ou prestador dos servicos;

— Quantidade e denominacéo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados;

— O preco liquido de imposto, as taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido, ou o

preco com a inclusdo do imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;

- Numero de identificacdo fiscal do adquirente ou destinatario, quando for sujeito

passivo;

— O motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for caso disso.

Na tematica da emissao de fatura, € ainda possivel que seja o adquirente a emitir as mesmas
em nome do fornecedor, em regime de autofacturacdo, previsto no n.° 11 do artigo 36.° do
CIVA.

22



De acordo com os artigos 218.° e 219.° da DIVA, os Estados-Membros aceitam como fatura
qualquer documento ou mensagem em papel ou em formato eletrénico que satisfaca as
condigdes determinadas na mesma diretiva, sendo que é assimilado a fatura qualquer
documento ou mensagem que altere a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica e
inequivoca. E assim possivel alterar uma fatura que tenha sido emitida incorretamente, sendo

o documento retificativo aceite como fatura.

A jurisprudéncia do CAAD? refere que as exigéncias formais das faturas “derivam das
especiais preocupacdes de combate a fraude e evasao fiscal mas também se conexionam
com a necessidade de assegurar uma harmonizacéo pratica do sistema europeu de IVA,
procurando fazer assemelhar, entre os Estados-Membros as condi¢bes de exercicio do

direito a deducéo, com salvaguarda das normas sujeitas a clausula standstill?°.”

De modo a permitir o controlo por parte das autoridades fiscais, a DIVA prevé, no artigo
242.°, que os sujeitos passivos devem dispor de uma contabilidade detalhada e, no artigo
244.°, que devem conservar todas as faturas emitidas e recebidas. Em caso de inspecéo
tributaria, de acordo com o TJUE?! o 6nus da prova cabe ao sujeito passivo, sendo chamado
a apresentar as faturas e justificacdes que deram origem as deducdes efetuadas. O “sujeito
passivo é obrigado a apresentar provas objetivas de que os bens e os servicos lhe foram
efetivamente entregues ou prestados a montante pelos sujeitos passivos, para os fins das
suas proprias operacdes sujeitas ao IVA, e relativamente aos quais tenha efetivamente pago
IVA.” (Acordao do TJUE de 21/11/2018, Lucretiu Hadrian Vadan, Processo o C-664/16,
EU:C:2018:933 ECLI:EU:C:2016:690, n.° 44 citado no Acoérddo do CAAD de 26/05/2021,
Processo n.° 469/2020-T, n.° 3.1, 3.).

Segundo Vasques (2015, citado por Palma, 2021), a “complexidade que reveste o regime
das faturas e a margem de liberdade que ainda é deixada aos Estados-Membros nesta

matéria tém levado a multiplicacdo de litigios junto do TJUE relativos aos requisitos

19 Acérddo do CAAD de 26/05/2023, Processo n.° 546/2022-T, n.° 111, 3).

20 De acordo com a Comissdo Europeia, “numa clausula de «standstilly, as partes num acordo comercial
comprometem-se a manter o mercado pelo menos tao aberto no futuro como no momento da celebracao do
acordo. Na pratica, isto significa que, apds a celebragdo de um acordo comercial, se uma parte decidir
abrir o seu mercado e decidir posteriormente voltar a um quadro mais restritivo, esse quadro podera nunca
ser inferior ao nivel de abertura autorizado no acordo”.

2L Acérddo do TJUE de 21/11/2018, Lucretiu Hadrian Vidan, Processo o C-664/16, EU:C:2018:933
ECLI:EU:C:2016:690, n.%s 42 e 43 citado no Acérddo do CAAD de 26/05/2021, Processo n.° 469/2020-T,
n°3.1, 3.
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formais para o exercicio do direito a deducdo do IVA. Nas suas decisdes o tribunal,
reiterando embora a funcdo da fatura como suporte do direito a deducdo em
correspondéncia com o artigo 178.° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de
forma prevaleca a substancia das operacgdes, sempre que iSSO Se mostre necessario para

garantir a neutralidade do IVA e ndo coloque em risco demasiado”.
3.2.2.2. IVA portugués

O IVA exigivel para deducdo em Portugal deve ser IVA portugués, ou seja, se um sujeito
passivo suportar IVA fora do territério nacional, esse montante ndo pode ser deduzido no

regime de IVA portugués.

Os artigos 170.° e 171.° da DIVA possibilitam, contudo, que 0s sujeitos passivos solicitem
o reembolso do IVA suportado noutros Estados-Membros da Unido Europeia. Os sujeitos
passivos devem apresentar junto da Autoridade Tributéria e Aduaneira, por via eletronica, o
correspondente pedido de reembolso. Posteriormente, a mesma entidade encaminha o

pedido para o Estado-Membro de reembolso.

Apenas podem beneficiar deste reembolso 0s sujeitos passivos que pratiquem operacgdes que
conferem direito a deducdo. De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12
de agosto (Regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-
Membro de reembolso), ndo estdo abrangidos pelo reembolso as pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos de IVA (consumidores finais) e 0s sujeitos passivos isentos ao abrigo dos
artigos 9.2, 53.° e 60.° do CIVA.

3.2.3. Requisitos temporais

O exercicio do direito a deducdo do IVA deve ser efetuado dentro de um determinado prazo
temporal. O artigo 167.° da DIVA e o n.° 1 do artigo 22.° do CIVA referem que o direito a
deducéo surge quando o imposto dedutivel se torna exigivel.

O prazo para o exercicio do direito a deducao é definido pelo n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.
O direito a deducdo s6 pode ser exercido até ao decurso de quatro anos ap6s 0 nascimento
do direito & deducdo, pelo que o IVA apenas pode ser deduzido quatro anos apds a

exigibilidade do imposto.

Conforme dispdem 0s n.% 2 e 3 do artigo 22.° do CIVA, a deducdo deve ser efetuada na
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declaracdo do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rececao
das faturas ou de recibo de pagamento do IVVA que fizer parte das declara¢6es de importacao,
sem prejuizo do artigo 78.° do CIVA (regularizagdes). Se a rece¢do dos documentos ocorrer
posteriormente a data de emissdo da fatura, pode deduzir-se o imposto na declaracéo
periddica correspondente ao periodo da data de emissdo, caso a rececdo ocorra dentro do
prazo de envio da referida declaracdo. No caso de um sujeito passivo no regime trimestral
do IVA, por exemplo, se receciona uma fatura com data de emisséo a 27/08/2024, deve ser
incluida na declaragdo periddica do IVA do 3.° trimestre, cuja data limite de submissdo é
20/11/202422. Neste caso, poderia deduzir no 3.° trimestre o IVA desta fatura se a tivesse
rececionado entre os dias 27/08/2024 e 20/11/2024.

3.2.3.1. Facto Gerador

De acordo com 0 n.° 1 do artigo 62.° da DIVA, entende-se por facto gerador do imposto, o
facto mediante o qual sdo preenchidas as condic¢des legais necessarias a exigibilidade do
imposto. O facto gerador esta associado ao momento em que nasce o imposto, sendo que,
em conformidade com o artigo 63.° da DIVA, o imposto torna-se exigivel quando é efetuada

a entrega de bens ou a prestagéo de servigos.
3.2.3.2. Exigibilidade

Conforme estatuido no n.° 2 do artigo 62.° da DIVA, entende-se por exigibilidade do
imposto, “o direito que o fisco pode fazer valer nos termos da lei, a partir de um
determinado momento, face ao devedor, relativamente ao pagamento do imposto, ainda que

0 pagamento possa ser diferido”.

A exigibilidade ndo coincide com o0 momento de pagamento da fatura, estando apenas
relacionada com o momento da entrega dos bens e da prestacdo de servicos. E do
entendimento da jurisprudéncia que “o momento da exigibilidade do imposto, em sede de
IVA, ndo se confunde com o momento do recebimento, nem tdo pouco esté dele dependente ”
(Acordao do CAAD de 15/02/2013, Processo n.° 96/2012-T, n.° V, a)).

De acordo com o artigo 7.° do CIVA, o imposto é devido e torna-se exigivel quando os bens

sdo postos a disposicdo do adquirente, nas transmissdes de bens, no momento da realizagdo

22 De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do CIVA.
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das prestacOes de servigcos ou no momento determinado pelas disposi¢Bes aplicaveis aos

direitos aduaneiros, nas importacdes.

O artigo 66.° da DIVA autoriza os Estados-Membros a considerarem, em relagdo a certas
operacOes ou a certos tipos de sujeitos passivos, que o IVA se torne exigivel:

e no momento de emissdo da fatura;
e quando o0 pagamento é recebido;

e dentro do prazo que tiver sido fixado pelo Estado-Membro, nunca posterior ao termo
do prazo para emissdo de faturas, no caso de néo ter sido fixado prazo para emisséo
de faturas, dentro de um prazo fixado a contar da data do facto gerador ou nos casos

em que a fatura ndo seja emitida, ou seja emitida fora do prazo.

Este normativo ndo é aplicavel, contudo, as prestacdes de servigos realizadas por sujeitos
passivos ndo estabelecidos no territério do Estado-Membro em relagdo as quais o0 imposto
seja devido pelo destinatario de servicos nem as transferéncias de bens a que se refere o
artigo 67.° da DIVA. Este artigo refere que o imposto se torna exigivel no momento da
emissdo da fatura ou, se ndo tiver sido emitida fatura, o mais tardar no décimo quinto dia do
més seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador do imposto (artigo 222.° da DIVA), no
caso das entregas e transferéncias de bens para outros estados-Membros isentas de IVA.

O artigo 8.°do CIVA dispde que sempre gue a transmissao de bens ou a prestacao de servicos
dé lugar a obrigacdo de emitir uma fatura nos termos do artigo 29.°, o imposto torna-se

exigivel:
e no momento de emissdo da fatura, se 0 prazo para a sua emisséo for respeitado;
e quando termina, se 0 mesmo prazo nao for respeitado;

e no caso de adiantamentos ocorridos, ainda que antes do inicio da entrega de bens ou
da prestacéo de servicos, no momento da cobranca e incide sobre o montante recebido,

em conformidade com o artigo 65.° da DIVA;

No caso dos sujeitos passivos enquadrados no regime de IVA de caixa, previsto no Decreto-
Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, a exigibilidade do imposto ocorre no momento do

recebimento total ou parcial do prego, pelo montante recebido, ainda que o recebimento
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preceda 0 momento da realizacdo das operacOes tributaveis, nos termos dos n.°s 1 e 2 do
artigo 2.° do referido decreto. Contudo, o n.° 3 do mesmo artigo refere que se nao ocorrer o

recebimento do preco incluido em faturas, o imposto € exigivel:

a) no 12.° més posterior & data de emissdo da fatura, no periodo de imposto

correspondente ao fim do prazo;

b) no periodo seguinte a comunicacéo de cessacdo de enquadramento do regime de IVA
de caixa (artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio);

c) no periodo correspondente a entrega da declaracdo de cessacao de atividade (artigos
33.2e 34.°do CIVA).

3.3. Métodos do exercicio do direito a deducao

O direito a deducdo do IVA pode ser exercido através de trés métodos: crédito, reporte e
reembolso. Essencialmente, o exercicio do direito a dedugdo processa-se através do método
subtrativo indireto, do crédito de imposto ou das faturas?. De acordo com o artigo 179.° da
DIVA e n.° 1 do artigo 22.° do CIVA, ao imposto liquidado pelo sujeito passivo subtrai-se
o IVA devido ou pago nas despesas que 0 sujeito passivo incorreu nesse periodo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 41.° do CIVA, os sujeitos passivos devem submeter uma

declaracdo de IVA:

e mensalmente, se obtiveram um volume de negécios igual ou superior a 650.000 euros

no ano civil anterior;

e trimestralmente, se obtiveram um volume de negdcios inferior a 650.000 euros no ano

civil anterior.
Aquando do apuramento do IVA na declaragdo periodica:

e Se 0 montante de IVA a favor do sujeito passivo for inferior ao imposto a favor do
Estado, o sujeito passivo entrega ao Estado o montante correspondente a diferenca;

e Se 0 montante de IVA a favor do sujeito passivo for superior ao imposto a favor do

23 Descrito anteriormente no ponto 2.2.
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Estado, conforme o disposto no artigo 183.° da DIVA, existem trés opcdes:

1. O sujeito passivo pode reportar esse montante para o periodo seguinte, no qual

ird ser deduzido, de acordo com o n.° 4 do artigo 22.° do CIVA,;

2. O sujeito passivo pode solicitar o reembolso do imposto suportado em excesso,

caso cumpra as condi¢des constantes no artigo 22.° do CIVA,

3. O sujeito passivo pode solicitar o reembolso de uma parte do montante

excedente e reportar o valor restante para o periodo seguinte.

Todavia, sera de referir, que os Estados—Membros podem néo autorizar o reembolso quando

o0 excedente for insignificante.

Na pratica, 0 método de reporte é relativamente simples, sendo apenas necessario colocar o
valor no campo 96 da declaracéo periodica do IVA do periodo em causa e inscrever o mesmo
montante no campo 61 da declaracdo periddica do IVA do periodo seguinte.

Para recorrer ao método do reembolso, o0 sujeito passivo tem de cumprir as condi¢bes
constantes nos n.°s 5 e 6 do artigo 22.° do CIVA. Os sujeitos passivos apenas podem solicitar

reembolso de IVA quando:

e persistir crédito a seu favor superior a 250 euros, passados 12 meses desde o periodo

em que se iniciou 0 excesso;

e 0 crédito a seu favor exceder 3.000 euros, mesmo que ainda ndo tenham decorrido o0s

12 meses desde o periodo em que se iniciou 0 excesso;

e ocorrer a cessacdo de atividade, desde que o valor do reembolso seja igual ou superior

a 25 euros;

e passem a enquadrar-se no disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 29.%, no n.° 1 do artigo 54.°
ou no n.° 1 do artigo 61.°, desde que o valor do reembolso seja igual ou superior a 25

euros.

Para solicitar o reembolso do IVA, os sujeitos passivos devem inscrever 0 montante que

pretendem no campo 95 da declaragdo periddica do IVA acompanhada da relacdo de
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fornecedores?* e de clientes® do periodo do pedido e dos 3 periodos anteriores, de acordo

com o n.° 4 do artigo 2.° do Despacho-Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

24

25

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho-Normativo n.° 18-A/2010, de 01.07: “Relagdo
com identificacdo por campo da declaragdo periddica dos fornecedores de bens ou servicos e das
importacdes em que, com referéncia ao periodo declarativo, tenha havido liquidagdo de imposto, com
indicacdo do respetivo valor de aquisicao, do IVA dedutivel e, se for caso disso, das situa¢fes em que, por
forca da lei, o sujeito passivo adquirente dos bens ou destinatario dos servigos se substitui ao fornecedor
na liquidag¢do do imposto”.

Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho Normativo 18-A/2010, de 01.07:
“Relagdo com identificacdo dos clientes a quem, com referéncia ao periodo declarativo, foram efetuadas
as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 20° do CIVA,
previstas em legislacdo especial, sem liquidacéo do IVA, com direito a deducéo e indicacdo do respetivo
valor”.

29



Capitulo IV — Limitacdes, restricdes e exclusdes do direito a deducéo do
IVA em Portugal

4.1. Exclus@es do direito a dedugdo - Diretiva IVA

O direito a deducdo do IVA esta condicionado, regra geral, ao destino que é dado aos bens
e servicos adquiridos. Como referido supra, apenas pode ser deduzido o imposto suportado
em despesas que sejam necessarias para o exercicio da atividade econdémica do sujeito
passivo, de acordo com o artigo 20.° do CIVA. Contudo, existem previstas na lei outras
limitacdes e exclusdes do direito a deducdo do IVA.

O artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro (DIVA) prevé
gue o Conselho, deliberando por unanimidade e sob proposta da Comissao, determine quais
as despesas que ndo conferem direito a deducdo do IVA. De um modo geral, este artigo
exclui de imediato do direito a deducdo as despesas que ndo tenham caracter estritamente
profissional, tais como despesas sumptuarias (despesas de luxo), recreativas ou de
representacdo. Enquanto ndo sdo determinadas especificamente as despesas ndo dedutiveis,
os Estados-Membros podem manter todas as exclusdes previstas na respetiva legislagéo
nacional em 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham
aderido a Comunidade apds essa data (como foi o caso de Portugal), na data da respetiva

adesdo.

O TJUE? refere que “a faculdade concedida aos Estados-Membros no artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Diretiva ndo constitui um poder discricionario absoluto de excluir todos os bens e
servigos ou a quase totalidade destes do direito a deducéo do IVA e de esvaziar, assim, do
seu conteudo, o regime criado pelo artigo 11.°, n.° 1, da Segunda Diretiva. A referida
faculdade ndo tem por objeto, portanto, exclusdes gerais e ndo dispensa os Estados-
Membros da obrigacéo de precisar suficientemente quais 0s bens e servigos para 0s quais
esta excluido o direito a dedugdo . No entanto, apesar da letra da lei aparentar a concessédo
de uma liberdade legislativa aos Estados-Membros, “uma vez que se trata de um regime que
constitui uma derrogagdo ao principio do direito a dedugdo do IVA”, este “regime é de
interpretacdo restritiva”. Significa, portanto, que esta norma nao atribui uma margem total

aos Estados-Membros para introduzir e alterar a legislacdo nacional de acordo com os

% Acérddo do TJUE de 30/09/2010, Oasis East sp. z 0.0., Processo C-395/09, ECLI:EU:C:2010:570, n.% 23
e 24.
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préprios critérios, de modo a garantir a proporcionalidade e neutralidade do imposto.

No artigo 177.° da DIVA, é permitido, ap6s consulta do Comité do IVA, que os Estados-
Membros excluam, por razdes conjunturais, de forma parcial ou total a deducéo bens de
investimento ou outros bens. E-lhes ainda autorizado que, de modo a evitar concorréncia
desleal, em vez de recusar a deducdo, tributem os bens produzidos pelo proprio sujeito
passivo ou que este tenha adquirido no territoério da Comunidade ou importado, desde que
essa tributacdo ndo exceda o montante do IVA que incidiria sobre a aquisi¢cdo de bens

similares.

De acordo com o TJUE?’, “esta disposi¢do autoriza, pois, um Estado-Membro a adotar
medidas de caracter temporario destinadas a fazer face a uma situacéo conjuntural na qual
se encontra a sua economia num dado momento. Portanto, a aplicacdo das medidas
referidas por esta disposicéao deve ser limitada no tempo e, por defini¢éo, estas ndo podem

ser de natureza estrutural .

O artigo 168.°-A da DIVA limita o direito a deducédo de despesas relacionadas com imoveis
utilizados tanto para atividades empresariais como para seu uso proprio ou do pessoal, sendo
apenas dedutivel proporcionalmente o IVA relativo as despesas de utilizacdo empresarial do
imovel. O mesmo artigo permite aos Estados-Membros a aplicacdo da mesma regra

relativamente a outros bens integrados no patrimonio da empresa.
4.2. Excluses do direito a deducéo - Cddigo do IVA

Na génese do sistema de deducdo do I\VA portugués, o legislador optou por aplicar a clausula
standstill prevista no n.° 6 do artigo 17.° da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de
maio, em vigor a data, que posteriormente foi substituida pelo artigo 176.° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro (DIVA).

De acordo com o subdiretor-geral dos impostos?, a “op¢do do legislador nacional, face a
dificuldade de disting&o entre o uso particular e o profissional, foi no sentido de restringir
o direito a deducéo do IVA que incide sobre certas despesas, estabelecendo uma presuncéo

de afetacdo a fins particulares”. NoO entanto, o legislador nacional ndo consagrou a

27 Acérddo do TJUE de 08/01/2002, Metropol Treuhand WirtschaftstreuhandgmbH, Processo C-409/99,
ECLI:EU:C:2002:2, n.° 67.

28 Informacdo Vinculativa de 16/07/2012, Processo n.° 3479, n.° 25.
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possibilidade de os sujeitos passivos se defenderem desta presuncao, conforme o artigo 73.°
da LGT, provando que as despesas que pretendem deduzir tém carater exclusivamente

profissional.

O TJUE? defende que “(...) no estado atual do direito comunitdrio, uma legislagdo que
exclui do direito a deducéo do IVA as despesas de alojamento, de rececédo, de restaurante e
de espetaculos sem que seja possivel ao sujeito passivo demonstrar a inexisténcia de fraude
ou de evasdo fiscais a fim de beneficiar do direito a deducdo ndo constitui um meio
proporcionado ao objetivo de luta contra a fraude e a evasao fiscais e afeta excessivamente

0s objetivos e principios da Sexta Diretiva™.

A nivel nacional, 0 TCAS® afirma que “sendo as normas insitas no artigo 21.° do CIVA
subsumiveis a presuncoes legais de ndo afetacdo a operaces tributaveis, devem admitir
prova em contrario (artigo 73.° da LGT), pelo que desde que confirmada no caso concreto
a afetacdo das despesas a atividade tributaria do sujeito passivo é legitima a deducéo do
1VA incorrido”.

De acordo com 0 CAAD, o artigo 21.°do CIVA prevé “um conjunto de exclusoes, que visam
evitar dedugées abusivas” (Acordao do CAAD de 29/12/2022, Processo n.° 226/2022-T, n.°
I, alinea ab.). Este artigo exclui do direito a deducdo o imposto contido nas seguintes

despesas:

a) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacao, a locacdo, a utilizacéo, a
transformacédo e reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de recreio,
helicopteros, avides, motos e motociclos

De acordo com a jurisprudéncia do CAAD3Y, “nada obsta a que os Estados-Membros
estabelecam exclusGes gerais do direito a deducédo do imposto sobre o valor acrescentado
pago na compra de veiculos automoveis utilizados pelo sujeito passivo para as necessidades
das suas operagdes tributaveis, mesmo que estes veiculos constituam um instrumento
indispensavel ao exercicio da atividade exercida pelo sujeito passivo em causa ou que, no

caso concreto, nem possam ser utilizados para fins privados pelo respetivo sujeito passivo”.

2 Acorddo do TJUE de 19/09/2000, Ampafrance SA, Processos Apensos C-177/99 e C-181/99,
ECLI:EU:C:2000:470, n.° 62.

30 Acordso do TCAS de 27/10/2021, Processo n.° 1113/05.8 BELSB, n.° 2.1.
31 Acdrddo do CAAD de 25/08/2021, Processo n.° 497/2020-T, n.2 V.

32



Assim, em conformidade com 0 STA32, “as restri¢oes ao direito de deducdo do IVA no caso
das viaturas automoéveis resultou da necessidade de controlar aquisicdes formais de
viaturas por empresas (supostamente para o desenvolvimento da sua atividade
empresarial), mas que, na verdade, se destinavam a ser utilizadas exclusiva, primacial ou
concomitantemente para fins totalmente alheios aos objetivos empresarias ou as atividades
desenvolvidas pelas sociedades adquirentes, ou seja, em beneficio pessoal de terceiros a

pessoa da adquirente”.

O STA33 enfatiza também que “considerando que o legislador fiscal nacional ndao excluiu
a deducao de IVA contido nas despesas relativas a toda e qualquer viatura adquirida pelo
sujeito passivo mas que apenas excluiu essa deducdo quando incluido nas despesas
relativas a aquisicdo de viaturas que pelo seu tipo de construcdo e equipamento sejam
suscetiveis de ter uma utilizacao que extravase os fins proprios da atividade empresarial e
que essa limitagcdo, como vimos ja, o direito da Unido Europeia consente desde que a norma
limitadora recorte com precisdo as concretas situacfes a que essa exclusdo se reporte, o
que, como esta bem de ver, a norma nacional respeita, ndo ha qualquer fundamento, para
que se julgue que artigo 21.°, n.° 1 al. a) do CIVA - interpretado no sentido de que fica
excluida o direito a deducdo independentemente da alegacéo e prova que o0 sujeito passivo
faca de que, ndo obstante as razdes subjacentes a consagracao daquele comando, utiliza
exclusivamente a viatura automdvel adquirida no exercicio da sua atividade empresarial -

’

padece de inconstitucionalidade ou é desconforme o Direito da Unido” .

De acordo com a segunda parte da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, é "considerado
viatura de turismo qualquer veiculo automével, com inclusé@o do reboque, que, pelo seu tipo
de construcao e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte de mercadorias
ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou

de transporte de passageiros, ndo tenha mais de nove lugares, com incluséo do condutor".

Importa referir que, pese embora o legislador aponte para a utilizagcdo com carater agricola,
comercial ou industrial das viaturas, o requisito chave que exclui o direito a deducéo é o tipo

de construgdo e equipamento das mesmas ndo ser afeto exclusivamente as referidas

32 Acordio do STA de 03/02/2021, Processo 0353/11.5BECTB 01017/17, n.0 3.2.2.
33 |dem nota anterior.
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atividades. Em conformidade com o STA34, “no conceito de viatura de turismo imposto pelo
legislador fiscal s&o o tipo de construgdo e o equipamento da viatura, e ndo o fim a que é
afetado pelo adquirente, que constituem o elemento determinante da exclusédo do direito de
deducdo suportado na respetiva aquisicdo. SO estdo excluidos desse conceito os veiculos
automdveis que, face ao tipo de construgdo e ao equipamento que possuem (i) se destinem
unicamente ao transporte de mercadorias ou a ser exclusivamente utilizados no
desenvolvimento de uma atividade agricola, comercial ou industrial ou que (ii) sendo misto,

ndo tenha mais do que nove lugares incluindo o condutor ”.

E do entendimento do STA3S que, “para efeitos de se decidir pela existéncia ou ndo do
direito a deducéo do imposto € indiferente que o sujeito passivo desenvolva efetivamente
uma atividade (agricola, comercial ou industrial) e que a atividade que desenvolve exija
que possua viaturas, incluindo de transporte de mercadorias ou de mercadorias e também
de passageiros (...). O que releva é, tdo so, saber se a viatura adquirida (...) se integra no
conceito objetivo de viatura de turismo tal como ficou definido pelo legislador fiscal na al.
a), don.° 1 do artigo 21.°do CIVA”.

Importa ainda referir que o conceito de viatura de turismo é exclusivo do CIVA, sendo que
“constitui um conceito ou “categoria autonoma” relativamente as especiais classificag¢oes

previstas no Cédigo da Estrada ou regulamentacdo conexa .

De acordo com as alineas a), f) e g) do n.° 2.° do artigo 21.° do CIVA, néo se verifica,
contudo, a exclusao do direito a deducéo do IVA referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°
do CIVA:

o Das despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacdo, a locagdo, a utilizacdo, a
transformacdo e reparacdo de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicopteros,
avides, motos e motociclos, quando respeitem a bens cuja venda ou exploracédo
constitua objeto de atividade do sujeito passivo. No caso de atividades relacionadas
com o transporte de passageiros (taxis), locacdo de viaturas, entre outras, o IVA

suportado com viaturas de turismo néo é excluido do direito & dedugé&o;

¢ De despesas relativas a aquisi¢éo, fabrico ou importacdo, a locacéo e a transformacao

34 Idem nota anterior.
% |dem nota anterior.
3 |dem nota anterior.
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em viaturas elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
elétricas ou hibridas plug-in, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de
aquisicdo ndo exceda o definido na portaria a que se refere a alinea €) do n.° 1 do artigo
34.° do Cddigo do IRC;

o De despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacéo, a locacao e a transformacao
em viaturas movidas a GPL ou a GNV, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
movidas a GPL ou a GNV, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de
aquisicdo ndo exceda o definido na portaria a que se refere a alinea €) do n.° 1 do artigo
34.° do Cdédigo do IRC, na proporc¢éo de 50 %.

A alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do IRC refere-se a Portaria n.° 467/2010, de 7
de julho, com as alteracdes introduzidas pelo artigo 24.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro. Os limites de valor de aquisicdo das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
variam de acordo com a data de aquisi¢cdo e a componente ecoldgica (fiscalidade verde),

conforme Tabela 4.1.

Tabela 4.1
Limites de valor de aquisi¢do de veiculos (Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho)

Valor de
Data de Aquisigéo Tipo de Veiculo Aquisicéo
(em euros)
01/01/2010 - 31/01/2010 | Todos 40.000
Movidos exclusivamente a energia elétrica 45.000
01/01/2011 - 31/01/2011
Restantes veiculos 30.000
Movidos exclusivamente a energia elétrica 50.000
01/01/2012 - 31/12/2014
Restantes veiculos 25.000
Movidos exclusivamente a energia elétrica 62.500
Veiculos hibridos plug-in 50.000
Apos 01/01/2015
Veiculos movidos a GPL ou GNV 37.500
Restantes veiculos 25.000
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De acordo com a informacdo vinculativa3’ da Autoridade Tributaria e Aduaneira, "os limites
estabelecidos na Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho, para este efeito, sdo considerados

com exclusdo do IVA”.

Importa referir que, de acordo com a decisao arbitral do CAAD3?, o valor de aquisi¢do das
viaturas é composto pelo valor da viatura acrescido de eventuais extras estruturais que
contribuam para o funcionamento da viatura e sejam aplicados em data anterior a data de
utilizacdo da mesma. O valor de aquisi¢do de equipamentos acessorios “ndo integra, nem
deve ser acrescido ao preco de compra da referenciada viatura automovel (...) e, como tal,
ndo deve ser considerado como parte integrante do respetivo custo de aquisi¢do”, desde
que ndo constituam “quaisquer gastos acessorios incorridos até a entrada em
funcionamento ou utilizagdo daquela viatura, nem (...) custos diretamente atribuiveis para
colocar a viatura na condicdo necessaria para ser capaz de funcionar da forma
pretendida”. N&o sdo considerados no custo da viatura bens que o sujeito passivo “poderia
ter adquirido (...) em momento muito posterior aquele em que o fez ou poderia até nunca
os ter adquirido e, em qualquer um desses casos, € manifesto que sempre teria, como
efetivamente tem, aquela viatura a funcionar da forma pretendida e apta a ser normalmente

utilizada para o fim a que se destina” .

A titulo exemplificativo, veja-se 0 exemplo da aquisicdo de duas viaturas de turismo, em

2024, cujo VA foi liquidado na fatura de aquisicéo:

1. Veiculo A: 20.000 euros + IVA (23%%*)

a) Se for movido a gasoleo ou gasolina:

Os 4.600 euros do 1VA (20.000 euros x 23%), regra geral, ndo sdo dedutiveis por
forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, pelo que é suportado na integra
pelo sujeito passivo. Neste caso, dado o valor de aquisicdo, ndo se aplicam os

limites estabelecidos pela Portaria n.° 467/2010, de 07.07 na sua redagéo atual.

No entanto, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA, os sujeitos

passivos que tenham como objeto de atividade a venda ou exploragdo de veiculos

37 Informacédo Vinculativa de 09/12/2015, Processo n.° 9577, n.° 12.
3 Acoérddo do CAAD de 07/07/2022, Processo n.° 770/2021-T, n.° 111.2., §3. n.° 15.

39 Nas transmissdes de veiculos no territério continental, é aplicada a taxa de IVA de 23%, de acordo com a
alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.
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podem deduzir este montante de IVA. E aqui cumprido um dos requisitos

subjetivos basilares do direito a deducgéo do IVA.

b) Se for movido exclusivamente a energia elétrica ou hibrido plug-in:

A priori, como se trata de uma viatura de turismo, por for¢a da alinea a) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, o IVA suportado na aquisicdo desta viatura ndo deveria ser
dedutivel. Neste caso, a excecdo prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do
CIVA também se aplica, pelo mesmo fundamento descrito na alinea a) deste

exemplo.

Contudo, através da excecdo prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA,
0s 4.600 euros de IVVA suportado sdo dedutiveis, visto que o valor de aquisicdo da
viatura ndo excede os limites previstos na Portaria n.° 467/2010, de 07.07: 62.500
euros relativamente a veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica e 50.000

euros relativamente a veiculos hibridos plug-in.

c) Se for movido a GPL ou GNV:

A priori, como se trata de uma viatura de turismo, por forca da alinea a) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, o IVA suportado na aquisicdo desta viatura ndo deveria ser
dedutivel. Neste caso, a exce¢do prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do
CIVA também se aplica, pelo mesmo fundamento descrito na alinea a) deste

exemplo.

Contudo, através da excecdo prevista na alinea g) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA,
0s 4.600 euros de IVA suportado sao dedutiveis na proporcao de 50%, visto que o
valor de aquisicao da viatura ndo excede o limite previsto na Portaria n.° 467/2010,
de 07.07: 37.500 euros relativamente a veiculos movidos a gases de petrdleo
liquefeito ou gas natural veicular. Assim, o sujeito passivo poderia deduzir 2.300
euros (4.600 euros x 50%) de IVA.

2. Veiculo B: 80.000 euros + IVA (23%)
a) Se for movido a gasoleo ou gasolina:

Tal como no veiculo A, 0s 18.400 euros do VA (80.000 euros x 23%), regra geral,
ndo sdo dedutiveis por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, pelo que

é suportado na integra pelo sujeito passivo.
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Neste caso, ndo se aplicam os limites previsto na Portaria n.° 467/2010, de 07.07,
na sua redacdo atual, mas aplica-se o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do

CIVA, de acordo com os fundamentos evidenciados no exemplo 1.

b) Se for movido exclusivamente a energia elétrica ou hibrido plug-in ou movido a

GPL ou GNV:

Regra geral, como se trata de uma viatura de turismo, por forca da alinea a) do n.°
1 do artigo 21.° do CIVA, o IVA suportado na aquisicdo desta viatura ndo deveria
ser dedutivel. Neste caso, a exce¢do prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do

CIVA também se aplica, pelo fundamento ja descrito.

Através da analise da excecdo prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA,
verifica-se que o valor de aquisi¢do da viatura excede o limite previsto na Portaria

n.° 467/2010, de 07.07, pelo que o IVA suportado a montante ndo é dedutivel.

b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas
automoveis, com excecao das aquisi¢Bes de gaséleo, de gases de petroleo liquefeitos
(GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na proporcéo de 50%

De um modo geral, o IVA suportado com gasolina ndo é dedutivel e o imposto suportado

com gasoéleo, GPL, gés natural e biocombustiveis € dedutivel em 50%. No entanto, quando

se trata dos bens a seguir indicados, o imposto relativo aos consumos de gaséleo, gasolina,

GPL, gas natural e biocombustiveis é totalmente dedutivel:

v)

Veiculos pesados de passageiros;
Veiculos licenciados para transportes publicos, excetuando-se os rent-a-car;

Maquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem
como as maquinas que possuam matricula atribuida pelas autoridades competentes,

desde que, em qualquer dos casos, ndo sejam veiculos matriculados;

Tratores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de operacgdes

culturais inerentes a atividade agricola;

Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg.

A alinea a) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA prevé que néo se verifica, contudo, a excluséo

do direito a deducdo nas despesas mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA,

quando respeitem a bens cuja venda ou exploragéo constitua objeto de atividade do sujeito
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passivo, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, relativamente

a combustiveis que nao sejam adquiridos para revenda.

Com a clausula suprarreferida, o legislador afastou o direito a dedugdo dos combustiveis das
exclusoes referentes as viaturas de turismo. Ou seja, independentemente de as viaturas serem
ou ndo de turismo, regra geral, o VA suportado na aquisi¢do de gasolina ndo é dedutivel e
0 suportado na aquisicdo de gasdleo, GPL, gas natural e biocombustiveis é dedutivel em

metade.

De acordo com a alinea h) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA ndo se verifica, contudo, a
exclusdo do direito a deducdo das despesas respeitantes a eletricidade utilizada em viaturas

elétricas ou hibridas plug-in.

Nos Ultimos anos, com a ascensdo dos TVDE, tem-se suscitado a questdo acerca da deducéo
total ou parcial dos combustiveis utilizados nestes veiculos. De facto, os gastos com
combustiveis estdo diretamente relacionados com o objeto da atividade destes sujeitos
passivos. No entanto, esta alinea ndo contempla o tipo de atividade do sujeito passivo. De
acordo com 0 CAAD?, estes veiculos sdo regulados pela Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto,
pelo que “ndo se encontram licenciados para transportes publicos”. Assim, estes sujeitos
passivos estdo apenas autorizados “a deduzir 50% do imposto contido nas aquisi¢bes de
gasobleo, ainda que o mesmo se destinasse a utilizagdo em viaturas de turismo afetas ao

transporte de passageiros, mas nao licenciadas para transportes publicos .

O CAAD* refere ainda que “conforme entendimento do Tribunal de Justica, a
exclusdo/limitacdo do direito a deducdo mantém-se “igualmente no caso de ser
demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a aquisi¢ao de bens e de servicos

’

utilizados para os fins das operacoes tributadas .

Por outro lado, é enunciado no mesmo acérdao*? que, na atividade de transporte em taxis,
regulada pelo Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de agosto, os veiculos sdo obrigatoriamente

licenciados como transportes publicos aplicando-se, consequentemente, a subalinea ii) da

40 Acdrddo do CAAD de 03/12/2020, Processo n.° 143/2020-T, n. 49 e 51.

41 Despacho do TJUE de 17/09/2020, Super Bock Bebidas SA, Processo C- 837/19, ECLI:EU:C:2020:721, n.°
44, citado no Acdrddo do CAAD de 03/12/2020, Processo n.° 143/2020-T, n.° 64.

42 Acérddo do CAAD de 03/12/2020, Processo n.° 143/2020-T, n.° 15.6.
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alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA.

c) Despesas de transportes e viagens de neg6cios do sujeito passivo do imposto e do seu
pessoal, incluindo as portagens

As alineas d) e e) do n.° 2.° do artigo 21.° do CIVA, preveem que néo se verifica, contudo,

a exclusdo do direito a deducéo do IVVA das despesas:

d) Para as necessidades diretas dos participantes, relativas a organizacdo de
congressos, feiras, exposicfes, seminarios, conferéncias e similares, quando
resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador de servicos ou
através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente
contribuam para a realizacdo de operagdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na

proporcao de 50%;

e) Relativas a participagdo em congressos, feiras, exposi¢des, seminarios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados diretamente com
as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente contribuam para a

realizacdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporcéo de 25%.

Sendo esta norma bem definida e restrita, as casos que chegaram a instancia do TJUE*
foram submetidos a premissa de que “as exclus@es do direito a dedugdo do imposto sobre
o valor acrescentado que incide sobre as despesas respeitantes, designadamente, a
alojamento, alimentacao, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens se aplicam
igualmente no caso de ser demonstrado que essas despesas foram efetuadas para a
aquisicao de bens e de servicos utilizados para os fins das operaces tributadas .

f) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de
rececdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as
despesas relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados
principalmente a tais recegoes

As alineas b), d) e e) do n.° 2.°do artigo 21.° do CIVA, preveem que nao se verifica, contudo,

a exclusdo do direito a deducédo do IVA:

b) De despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo préprio sujeito

passivo, de alojamento, refeicdes, alimentagéo e bebidas, em cantinas, economatos,

43 Despacho do TJUE de 17/09/2020, Super Bock Bebidas SA, Processo C- 837/19, ECLI:EU:C:2020:721, n.°
45.
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dormitérios e similares;

E de notar que as despesas relativas aos servicos de alimentac&o e bebidas fornecidos pelas
entidades patronais aos seus empregados, isencdo incompleta prevista no n.° 36 do artigo 9.°
do CIVA, apenas podem ser deduzidas se o sujeito passivo optar pela renincia a isengdo

prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA.

O fornecimento de refeicdes ao pessoal da empresa apenas € dedutivel quando é efetuado
pelo proprio sujeito passivo. Conforme o entendimento do STA%*, mesmo que a empresa
disponha de “uma cantina e bar, onde sdo servidas refei¢cGes e prestados servigos de bar,
pagos pela recorrida & empresa com a qual contratou o respetivo fornecimento, recebendo
a recorrida dos seus trabalhadores os valores referentes as refei¢des, sem liquidar IVA. (...)
ndo cobrando IVA dos seus trabalhadores, ndo esti a exercer uma atividade acessoria,
ficando excluido o direito a deducgao do IVA que suporta pela alinea d) don.° 1 do art.° 21.°
do CIVA. E certo que a alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo diz-nos que a exclusdo n&o vale
quando se trate de despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio
sujeito passivo, de refeicGes, alimentacéo e bebidas, em cantinas. Mas esta regra ndo vale

no nosso caso, em que o fornecimento nao € feito pela recorrida, mas por terceiro”.

d) Das despesas mencionadas na alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, com
excecdo de tabacos, efetuadas para as necessidades diretas dos participantes,
relativas a organizacao de congressos, feiras, exposicoes, seminarios, conferéncias
e similares, quando resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador
de servicos ou através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e
comprovadamente contribuam para a realizagdo de operacles tributaveis, cujo

imposto é dedutivel na proporcao de 50%;

e) Das despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas relativas a participacdo em
congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios, conferéncias e similares, quando
resultem de contratos celebrados diretamente com as entidades organizadoras dos
eventos e comprovadamente contribuam para a realizagao de operacdes tributaveis,

cujo imposto é dedutivel na proporgéo de 25%.

44 Acorddo do STA de 06/12/2006, Processo n.° 0567/06, n.° II.
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O TJUE?* considera que “categorias de despesas como as previstas no artigo 21.°, n.° 1,
alineas c) e d), do Cddigo do IVA, respeitantes, designadamente, aos transportes e as
viagens de negocios, ao alojamento, a alimentacao e as bebidas, estdo definidas de maneira

suficientemente precisa tendo em conta as exigéncias impostas pela jurisprudéncia”.

E ainda do entendimento do TJUE?* que a clausula standstill prevista no artigo 176.° da
DIVA “autoriza os Estados-Membros a excluir do direito a deducdo do IVA categorias de
despesas que tém um cardater estritamente profissional, quando estas ultimas estejam

definidas de forma suficientemente precisa”.

g) Despesas de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua
natureza ou pelo seu montante, ndo constituam despesas normais de exploracao

Esta alinea ndo deixa duvidas, visto que as despesas de luxo sdo excluidas, a priori, do

direito a deducdo, conforme estipulado pelo artigo 176.° da DIVA.

Por fim, de referir que a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA prevé que nao se verifica
a exclusédo do direito a deducdo das despesas mencionadas nas alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, quando efetuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome
préprio, mas por conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o

respetivo reembolso.

Conforme o disposto no n.° 3 do artigo 21.° do CIVA, ndo conferem também direito a
deducdo do imposto as aquisi¢cGes de bens em segunda méo, de objetos de arte, de colecéo
ou antiguidades, efetuadas de acordo com o disposto em legislagéo especial, quando o valor
da sua transmisséo posterior, de acordo com legislacdo especial, for a diferenca entre o preco

de venda e o preco de compra.
4.3. Isencg0Oes

As isencgdes sdo beneficios fiscais que dispensam o0s sujeitos passivos de liquidar imposto,
criadas para beneficiar determinadas atividades de interesse geral, como sejam a salde e

outras. Em sede de IVA, as isen¢des estdo previstas no Capitulo 2 do Titulo IX da DIVA e

4 Despacho do TJUE de 17/09/2020, Super Bock Bebidas SA, Processo C- 837/19, ECLI:EU:C:2020:721, n.°
42.

4 Despacho do TJUE de 17/09/2020, Super Bock Bebidas SA, Processo C- 837/19, ECLI:EU:C:2020:721, n.°
43.
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no Capitulo 2 do CIVA.

A existéncia de isencBes provoca uma distor¢ao no sistema do IVA, visto que constituem
uma supressao ao principio de que o imposto é liquidado sobre todas as transmiss@es de bens
e prestacBes de servicos efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, conforme previsto no artigo 1.° do CIVA. Acresce que, em alguns
tipos de isencgdes, o direito a deducdo do IVA ¢é vedado ao sujeito passivo, colocando em

causa a neutralidade do imposto.

De acordo com Palma (2021, p. 95), no IVA “as situagées de isengdo classica traduzem-se
na nao liquidacao de imposto nas operacdes ativas por parte do sujeito passivo beneficiario
(o beneficiario paga imposto, mas ndo liquida). Isto é, nas suas operacdes passivas
(aquisicdes de bens e prestacoes de servicos) os sujeitos passivos de IVA ndo beneficiam de

isen¢do”.

E de salientar que, em conformidade com o CAAD?*, “os casos de isen¢do ndo se
confundem com os de ndo incidéncia de imposto ”. Nas isen¢des, “‘a norma de incidéncia
encontra o seu natural campo de aplicacdo, mas esta é postergada pela regra excecional
que afasta a tributacdo, em consideracdo de fatores de natureza politica econdémica ou
social (...) que o legislador entendeu merecedoras do regime de isencdo. Por outras
palavras, ha lugar a IVA, porque ocorrem os elementos tipificadores do facto tributario,

mas ha, também, uma dispensa dele, ndo se atribuindo eficacia a norma de incidéncia”.

No sistema de IVA, podem definir-se dois tipos de isencdes: completas (totais ou de taxa

zero) e incompletas (parciais ou simples).
4.3.1. IsengBes completas

As isencdes completas, totais ou de “taxa zero”, estdo previstas nos artigos 138.°, 139.°,
146.° e 147.° da DIVA, no artigo 14.° do CIVA e no artigo 14.° do RITI.

Os artigos 138.° e 139.° da DIVA preveem as isengdes nas entregas de bens, estando em
analogia com o artigo 14.°do RITI. Os artigos 146.° e 147.° da DIVA mencionam as isengdes

nas exportacdes e nas transmissdes intracomunitarias de bens, em correspondéncia com o

47 Acérdéo do CAAD de 17/10/2017, Processo n.° 169/2017-T, n.2 111, alinea B.
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artigo 14.°do CIVA.

Os sujeitos passivos que beneficiam destas isen¢des ndo liquidam o IVA nas operacdes de
venda e prestacdo de servicos que praticam e tém o direito de deduzir o imposto suportado
na aquisicdo de bens e servigos relacionados com a sua atividade. Tém a obrigacédo de
declarar o valor das operacdes tributaveis na declaracdo periddica do IVA e podem solicitar
0 reembolso do imposto suportado a montante. Assim, estas isencdes sao vulgarmente
conhecidas como "taxa zero", pois o seu efeito é neutro para o sujeito passivo, garantindo a
neutralidade do imposto.

Devido ao principio do destino no comércio internacional, que exige que “bens produzidos
num pais para serem consumidos noutro, saiam do primeiro sem qualquer conteudo fiscal,
aptos a suportar no segundo (pais do consumo) uma tributacdo similar a dos bens
internamente produzidos”, assegura-se ‘“‘assim uma plena concorréncia sem distorgdes
devidas ao fator fiscal, a isencdo dos produtos exportados (ou intracomunitariamente

transmitidos) 7, o que “rem de corresponder a deducdo do IVA suportado a montante
(Cambao, 2015, p. 8).

Conforme menciona Basto (1991, citado por Palma, 2021, p. 96), “a isen¢do com reembolso
dos impostos suportados a montante, ou taxa zero, ndo altera (...) as qualidades de
neutralidade do IVA e consegue o efeito de proteger totalmente do imposto o consumo do

bem a que essa isen¢do completa se aplica”.
4.3.2. Isengdes incompletas

As isencdes incompletas, parciais ou simples estdo previstas nos artigos 132.°a 137.°, 287.°
e 288.° da DIVA e nos artigos 9.° e 53.° do CIVA.

Os artigos 132.° a 137.° da DIVA preveem isencOes para atividades econdmicas especificas
de interesse geral, correspondendo ao artigo 9.° do CIVA. Os artigos 287.° e 288.° da DIVA
definem o regime especial de isencdo previsto no artigo 53.° do CIVA, isentando os sujeitos
passivos (pessoas singulares) que tenham um volume de negdcios anual inferior a 15.000

euraos.

Neste tipo de isencdes, de acordo com o CAAD?*, “o sujeito passivo beneficiario esta

48 Acdrddo do CAAD de 17/10/2017, Processo n.° 169/2017-T, n.° 111, Alinea B.
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dispensado de liquidar imposto nas operacdes ativas, mas fica onerado com uma
contrapartida: ndo pode deduzir o suportado nas aquisicdes de bens e servigos efetuadas a
montante, ao contrario do que sucederia se se enquadrasse no regime normal (de ndo
isencao) ”. Assim, estas isen¢des constituem uma limitagdo ao direito a deducgdo do IVA, o

que afeta diretamente a neutralidade do imposto.

A jurisprudéncia® refere ainda que, no caso “de isencdes parciais, pode estar-se perante
um presente envenenado: o beneficiario da isencdo ndo liquida imposto e, portanto, a sua
atividade é beneficiada, porque os bens e servicos que transaciona podem ser colocados
mais baratos, ao ndo integrarem IVA. Mas, por outro lado, ndo lhe sendo permitido
recuperar 0 imposto que suportou nas aquisicbes que fez, imposto esse que,
tendencialmente, vai incorporar no preco dos bens e servigos que vende ou presta, pode
acontecer que tais bens ou servigos, acabem por sair mais caros do que os comercializados

pelos operadores que ndo gozem de isencao .
4.3.3. Renuncia a isencéo

A neutralidade do imposto € o principio basilar do sistema de IVA. Como tal, o legislador
nacional permite, no artigo 12.° do CIVA, que alguns sujeitos passivos possam renunciar a
isencdo. Tal como refere Palma (2021, p. 98), a concessdo da faculdade de rentncia a isen¢éo
“é uma forma de restaurar o direito a deduzir o imposto que constitui a pedra angular de
todo o sistema do IVA, eliminando o imposto “oculto” (o IVA ndo deduzido), que penaliza
0S sujeitos passivos, mesmo que estes se situem no Gltimo estadio da cadeira de producéo,
em particular em fases de investimento significativo, caracterizadas por aquisicdes
vultuosas, permitindo-lhes serem tributados pelo regime normal e assim recuperarem o IVA

incorrido”.

Podem beneficiar da rendncia a isencdo os sujeitos passivos que efetuem as prestacdes de

servigos referidas:

e no n.° 10 do artigo 9.° do CIVA: prestacdes de servicos que tenham por objeto a
formacéo profissional, bem como as transmissfes de bens e prestacOes de servigos
conexas, como sejam o fornecimento de alojamento, alimentacdo e material didatico,

efetuadas por organismos de direito publico ou por entidades reconhecidas como tendo

49 1dem nota anterior.
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competéncia nos dominios da formacéo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios

competentes;

e no n.° 36 do artigo 9.° do CIVA: servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas
entidades patronais aos seus empregados;

e no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA: prestacdes de servicos médicos e sanitérios e as
operacbes com elas estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, que ndo sejam pessoas coletivas de
direito puablico, relativamente as prestacbes de servicos médicos e sanitarios e
operacBes com elas estreitamente conexas, que ndo decorram de acordos com o

Estado, no &mbito do sistema de salde, nos termos da respetiva lei de bases;

e no n.° 34 do artigo 9.° do CIVA: prestacOes de servicos efetuadas por cooperativas
que, ndo sendo de producdo agricola, desenvolvam uma atividade de prestacdo de

Servicos aos seus associados agricultores;

e no n.° 29 do artigo 9.° do CIVA: locacdo de prédios urbanos ou fracdes autbnomas
destes a outros sujeitos passivos, que os utilizem, total ou predominantemente, em

atividades que conferem direito a deducéo;

e no n.° 30 do artigo 9.° do CIVA: transmissdo do direito de propriedade de prédios
urbanos, fracBes autbnomas destes ou terrenos para construcdo a favor de outros
sujeitos passivos, que os utilizem, total ou predominantemente, em atividades que

conferem direito & deducéo.

A opcdo pela renncia a isencdo ndo é automatica, sendo que o sujeito passivo tem de
entregar a declaracdo de inicio ou alteracdo de atividade com a opc¢do pelo regime normal

de tributacéo e esta obrigado a permanecer no mesmo regime durante, pelo menos, 5 anos.

O artigo 55.° do CIVA permite que sujeitos passivos enquadrados no regime de isengéo
previsto no artigo 53.° do CIVA possam renunciar a isen¢do, podendo optar pela aplicacéo
normal do imposto as suas operacgdes tributaveis ou, no caso de serem retalhistas, pelo
regime especial previsto no artigo 60.° do CIVA. A rendncia € processada atraves da entrega
da declaracdo de inicio ou de alteragdo de atividade e o sujeito passivo é obrigado a
permanecer no regime por que optou durante um periodo de, pelo menos, cinco anos,
devendo, findo tal prazo, apresentar a declaracdo de alteragdes a que se refere o artigo 32.°

do CIVA no caso de desejar voltar ao regime de isengéo.
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4.4. Direito a deducdo para sujeitos passivos mistos

Os sujeitos passivos mistos sdo operadores econdmicos que praticam simultaneamente
operacOes que conferem (regime normal) e que ndo conferem direito a deducdo (isengdes
incompletas) do IVA. Com esta sobreposicdo de atividades, surgiu a necessidade de o

legislador criar uma limitacdo ao direito a deducédo destes sujeitos passivos.

O artigo 173.° da DIVA refere que as aquisi¢des de bens e servicos utilizados para efetuar,
tanto operacfes com direito a dedugdo como operagdes sem direito & deducdo, apenas sao
dedutiveis relativamente a parte do IVA proporcional as operacdes que conferem direito a

deducdo. O mesmo artigo permite que os Estados-Membros autorizem o sujeito passivo:

e A determinar um pro-rata para cada setor da respetiva atividade, se existirem

contabilidades distintas para cada um desses setores;

e A obrigar o sujeito passivo a determinar um pro-rata para cada sector da respetiva
atividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

e A autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacédo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos;

e A autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducao apenas relativamente a
parte do IVA proporcional ao montante respeitante as operagdes que conferem direito
a deducéo;

o A estabelecer que ndo seja tomado em consideracdo o IVA que ndo pode ser deduzido

pelo sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.

Os métodos de deducao relativa a bens de utilizacdo mista estdo previstos no artigo 23.° do

CIVA: método da afetacdo real e método pro-rata.

O n.° 9 do artigo 23.° do CIVA prevé que o Ministro das Finangas possa considerar como
inexistentes as operacdes que deem lugar a deducdo ou as que nao confiram esse direito,
sempre que as mesmas constituam uma parte insignificante do total do volume de negdcios

e ndo se mostre vidvel a aplicacdo dos métodos de deducéo.
4.4.1. Método da afetacéo real

O método da afetacdo real, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA, é utilizado
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no decurso das atividades dos sujeitos passivos mistos para determinar a deducéo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos de utilizacdo mista, parcialmente afetos a

realizacdo de operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica.

O n.° 2 do mesmo artigo refere que o sujeito passivo pode efetuar a deducdo segundo a
afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigcos em operacdes que
conferem direito a dedugdo e em operacgdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de
a Autoridade Tributéria e Aduaneira lhe vir a impor condicdes especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢des

significativas na tributacéo.

O Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23 de abril, indica que “deve determinar-se o grau,
proporcao ou intensidade da utilizagdo de cada bem ou servigo em operagdes que decorrem
de atividade econdmica sujeita a IVA e de operacgdes que dela ndo decorrem, através de

critérios objetivos, podendo ser referidos a titulo meramente indicativo, 0s seguintes:
a) A &rea ocupada;
b) O nimero de elementos do pessoal afeto;
c) A massa salarial;
d) As horas-maquina;

e) As horas-homem”.

Assim sendo, neste método, “o direito a deducdo surge regulado em fun¢ao do destino dos
bens e servicos, pelo que € a natureza objetiva da utilizacdo do bem ou servi¢co que
determina a parte de IVA incorporada no preco de aquisi¢do que pode ou ndo deduzir-se”
(Palma, 2021, p.112).

O mesmo oficio exemplifica algumas operacdes ndo decorrentes de atividades econdémicas,
como sejam: “a perce¢cdo de dividendos ou lucros provenientes da detencdo de
participacOes sociais; as mais-valias resultantes da mera aquisicdo e alienacdo de
participacdes sociais; os rendimentos resultantes de aplicacGes em fundos de investimento
e as mais-valias geradas pela simples venda dessas aplicacOes; e as entradas em capital
para sociedades, nomeadamente por admissdo de um novo sécio, ou a emissdo de a¢oes por

sociedades anénimas com vista a respetiva subscri¢ao por novos acionistas”.
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O método da afetacdo real, por ser definido de acordo com a atividade especifica do sujeito
passivo, é de aplicacdo preferencial, quando possivel. No entanto, tem gerado alguma
controveérsia entre a interpretacdo realizada pela administracdo fiscal e pelos contribuintes,

nomeadamente no setor bancario.

O CAAD® declarou que o “método previsto no n.° 9 do Oficio-Circulado 30108°, que ndo
tem em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, em situacao que
se comprova uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos gerais a
disponibilizacdo dos veiculos, ndo tem potencialidade para garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicacédo do critério de reparticdo baseado no volume
de negdcios, pelo que, também sob esta perspetiva, é incompativel com a alinea ¢) do n.° 2
do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, como entendeu o TJUE no processo C-153/17,
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd .

A jurisprudéncia supracitada refere ainda que a “imposicéo de utilizacdo do «coeficiente de
imputacao especifico» indicado no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108 enferma de vicio
de violacgéo de lei, por erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito, consubstanciado por
ofensa do principio da legalidade e errada interpretacdo dos n.% 2, 3, alinea b), e 4 do
artigo 23.°do CIVA, e da alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Diretiva n.° 2006/112 .

4.4.2. Método do pro-rata

O método do pro-rata de deducdo esté previsto nos artigos 174.°e 175.°da DIVA e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

A determinacdo do pro-rata é efetuada, de acordo com o artigo 174.° da DIVA, através da

fracdo apresentada em 4.1.

50 Acdrddo do CAAD de 21/06/2022, Processo n.° 844/2021-T, n.° 3.2.6.

51 Na aplicacdo do método da afetacdo real, nos termos do niimero anterior e sempre que nao seja possivel a
aplicacdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no célculo da
percentagem de deducdo apenas 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a
atividade de leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicagdo don.° 4
do artigo 23.° do CIVA.
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Montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, das 4.1)
operacdes que confiram direito a dedugdo (cf.art.2s 168.2 e 169.2)
Montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, das
operagdes que confiram e ndo confiram direito a dedugdo +
subvencodes que nio estejam diretamente ligadas ao preco
das entregas de bens ou das prestacdes de servicos

Pro —rata =

O n.°2 do mesmo artigo exclui da formulacéo 4.1 o montante do volume de negécios relativo
as entregas de bens de investimento utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa, as
operacOes acessdrias imobiliarias e financeiras e as operacdes referidas nas alineas b) a g)
do n.° 1 do artigo 135.° da DIVA®>2, caso se trate de operacdes acessorias. O n.° 3 permite a
inclusdo no célculo do produto da cessdo de bens de investimento, no caso dos Estados-
Membros que ndo exijam regularizagdo em relacéo a estes bens, nos termos do artigo 191.°
da DIVA.

O artigo 175.° da DIVA determina que o pro-rata é determinado anualmente, fixado em
percentagem e arredondado para a unidade imediatamente superior. O pro-rata aplicavel
provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas operac¢@es do ano anterior. Na
falta de tal referéncia, ou quando esta ndo seja significativa, o pro-rata € estimado
provisoriamente, sob controlo da administracado, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas
previsdes. Todavia, 0s Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua regulamentacao
em vigor em 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham
aderido a Comunidade apds essa data, na data da respetiva adesdo. A fixacdo do pro-rata
definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte, implica a regularizacédo

das deducdes operadas com base no pro-rata aplicado provisoriamente.

Em Portugal, o pro-rata de deducéo esta elencado no artigo 23.° do CIVA. A alinea b) do
n.° 1 do artigo 23.° do CIVA refere que no decurso das atividades dos sujeitos passivos
mistos, a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos de utilizacdo mista
é determinada através do método pro-rata quando um bem ou servico é parcialmente afeto
a realizacéo de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica. O imposto
é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operac6es que deem lugar

a deducao.

De acordo com o Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23 de abril, 0s sujeitos passivos que

52 |sencgGes em beneficio de outras atividades (isencdes incompletas).
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pratiquem operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica podem optar por

utilizar o método da afetacéo real.

Nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, a percentagem de deducéo resulta da fragéo

apresentada em 4.2.

Montante anual, imposto excluido, das operacdes 4.2)
que dao lugar a dedugdo nos termos do n.2 1 do art. 20. ¢
Montante anual, imposto excluido, das operacdes
efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes
de uma atividade econdmica + subvengdes nao tributadas
que nio sejam subsidios ao equipamento

Pro — rata =

Para determinacdo da percentagem de deducdo, o quociente da fracdo 4.2 é arredondado

para a centésima imediatamente superior, de acordo com o n.° 8 do referido artigo.

No caso de sujeitos passivos que pratiquem simultaneamente atividades decorrentes e ndo
decorrentes de uma atividade econémica, ndo devem ser incluidas no calculo do pro-rata as
operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, pois estas sdo

previamente sujeitas a afetacdo real, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA.

De acordo com o Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23.04, e no que respeita as
subvengdes ndo tributadas, dado que ndo conexas com o preco das operacOes tributaveis,

deve atender-se ao seguinte:

a) Caso a subvencdo vise financiar operac6es decorrentes de uma atividade econdmica
sujeitas a IVA, no caso dos sujeitos passivos mistos, 0 respetivo montante deve
integrar o denominador do pro-rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, ndo
tendo qualquer influéncia no montante do imposto dedutivel no caso dos sujeitos

passivos integrais;

b) Se a subvencdo vise financiar operacfes decorrentes de uma atividade econémica, mas
ndo sujeitas a imposto ou, ainda, a operagdes ndo decorrentes de uma atividade
econdmica, o respetivo montante ndo deve integrar o denominador do pro-rata, sendo

aplicaveis as regras da afetacdo real para tais operagdes.

Nos termos do n.° 5 do artigo 23.° do CIVA, no célculo do pro-rata ndo séo incluidas as
transmissdes de bens do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da

empresa nem as operacgdes imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em
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relacdo a atividade exercida pelo sujeito passivo.

Relativamente ao primeiro ano de atividade dos sujeitos passivos ou nos casos em que a
atividade seja substancialmente alterada, de acordo com o n.° 7 do artigo 23.° do CIVA, a

deducéo do IVVA pode ser efetuada com base numa percentagem provisoria estimada.

As atividades consideradas no célculo do pro-rata podem gerar controvérsia,
nomeadamente, quando consistem em operac6es financeiras acessorias, conceito que nao
esta definido nem no CIVA nem na DIVA. A jurisprudéncia do TCAS decidiu que, no caso
de uma empresa que vende livros a crédito e debita aos clientes gastos e encargos
financeiros, estas operacfes nao sdo suscetiveis de serem consideradas no calculo do pro-
rata. “Esta exclusdo das operagoes imobilidrias e financeiras deve-se ao facto de néo
constituirem a atividade econémica prosseguida pelo sujeito passivo e de se tratar de
operagdes que ndo dao origem a custos. Esta regra visa assegurar a neutralidade das
operacdes: se todos os resultados das operaces financeiras do sujeito passivo relacionados
com uma atividade tributavel devessem ser incluidos no denominador, mesmo quando a
obtencgao desses resultados ndo implica nenhuma utilizagdo dos bens ou dos servicos pelos
quais o IVA é devido ou, pelo menos, s6 envolve uma utilizagdo muito limitada, o calculo
da deducgao seria falseado” (Cunha, 2004, pp. 338 e 339, citada no Acorddo do TCAS de
10/03/2022, Processo n.° 1481/09.2 BELRS, n° I11.A.).

O referido ac6rddo cita ainda o TJUE>3: “A este respeito, importa referir que a amplitude
dos rendimentos gerados pelas operacdes financeiras abrangidas pelo ambito de aplicacao
da Sexta Diretiva pode constituir um indicio de que estas operacdes ndo devem ser
consideradas acessorias na acecdo do seu artigo 19.°, n.° 2, segundo periodo, da Sexta
Diretiva. Contudo, o facto de serem gerados por essas operacdes rendimentos superiores
aos produzidos pela atividade indicada como principal pela empresa em causa nao pode,
por si sO, excluir a sua qualificacdo de «operacfes acessOrias» na acecdo da referida
disposicdo. Com efeito, como corretamente referiu a Comissdo, numa situagdo como a em
causa no processo principal, em que a atividade de prospecéo apenas tem rentabilidade a
médio prazo ou pode mesmo revelar-se ndo rentavel e o volume de negdcios relativo as

operacdes que conferem direito & dedugdo pode ser, consequentemente, muito limitado, a

53 Acdrddo do TIJUE de 29/04/2004, EDM, Processo C-77/01, EU:C:2004:243, n.° 77, citado no Acdrddo do
TCAS de 10/03/2022, Processo n.° 1481/09.2 BELRS, n.° I1L.A.
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inclusdo destas operacGes unicamente pela importancia dos rendimentos que produzem

poderia, precisamente, ter por efeito falsear o calculo de deducéo .
4.5. Regularizagtes das deducdes

As regularizacGes das deducfes sdo parte integrante das limitagdes e exclusdes do direito a
deducdo do IVA. No caso de as deducdes efetuadas serem divergentes das deducdes a que

0 sujeito passivo tem direito, as mesmas devem ser regularizadas.

A DIVA prevé as regularizacOes das dedugdes nos artigos 184.°a 192.° enquanto o CIVA o

faz nos artigos 24.° a 26.° e no artigo 78.°.

De acordo com o artigo 185.° da DIVA, as regularizacdes devem ser efetuadas quando se
verificarem alteraces, apds a declaracdo de IVA, dos fatores tomados em consideracao para
a deducdo (p.e., anulagdo de compras ou de obtencdo de abatimentos nos pregos). No
entanto, ndo é necessario efetuar qualquer regularizacao nas situacdes de operagdes total ou
parcialmente por pagar, de destruicdo, perda ou roubo devidamente comprovados ou
justificados, e das afetacOes de bens a ofertas de pequeno valor e a amostras. No caso de
operacdes total ou parcialmente por pagar e nos casos de roubo, os Estados-Membros

podem, todavia, exigir a regularizacéo.

O n.° 4 do artigo 78.° do CIVA refere que o sujeito passivo de IVA, na qualidade de
adquirente, quando tenha efetuado anteriormente o registo de uma operacdo relativamente a
qual o seu fornecedor ou prestador de servico procedeu a anulacdo, reducéo do seu valor
tributavel ou retificacdo para menos do valor faturado, deve regularizar o IVA deduzido
indevidamente, até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da rececdo do documento

retificativo.

No que diz respeito aos sujeitos passivos mistos, de acordo com o n.° 6 do artigo 23.° do
CIVA, as deducdes efetuadas através do método da afetacédo real e do pro-rata de deducéo,
sdo deducgdes provisorias baseadas nos dados do ano anterior. Estas deducGes provisorias
devem ser corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se
reportam, originando a correspondente regularizacdo das deducdes efetuadas, a qual deve
constar da declaracéo do ultimo periodo do ano a que respeita.

53



4.5.1. Regularizacgdes das deducdes relativas a bens moveis do ativo fixo

No que diz respeito aos bens de investimento, conforme estatui o artigo 187.° da DIVA, deve
existir regularizacdo quando existam alteracdes do direito & dedugdo verificadas durante os
anos seguintes, em relacdo ao direito a deducdo do ano em que os bens em questdo foram
adquiridos, produzidos ou, se for caso disso, utilizados pela primeira vez. A regularizagdo
deve repartir-se por um periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido
adquiridos ou produzidos. Todavia, os Estados-Membros podem tomar como base, no
momento da regularizacdo, um periodo de cinco anos completos a contar do inicio da
utilizacdo dos bens em questdo. Estas regularizacdes sdo efetuadas anualmente sobre a
quinta parte ou, caso o periodo de regularizacdo tenha sido prolongado, sobre a fracéo

correspondente do IVA que incidiu sobre os bens de investimento em questéo.

Nos termos do artigo 188.° da DIVA, no caso de entrega durante o periodo de regularizacao,
0s bens de investimento sdo considerados afetos a uma atividade econémica do sujeito
passivo até ao termo do periodo de regularizacdo. Presume-se que essa atividade econdmica
é inteiramente tributada nos casos em que a entrega dos referidos bens de investimento for
tributada e que esta totalmente isenta nos casos em que a entrega de bens de investimento se
encontrar isenta. Esta regularizacdo efetua-se uma Unica vez relativamente a todo o restante
periodo de regularizacdo. Todavia, quando a entrega de bens de investimento estiver isenta,
o0s Estados-Membros podem néo exigir a regularizacdo na medida em que o adquirente seja
um sujeito passivo que utiliza os bens de investimento em questdo exclusivamente para

operacdes em relacdo as quais o IVA é dedutivel.

No CIVA, as regularizac6es dos bens do ativo fixo estdo elencadas no artigo 24.°, onde esta
estabelecido que as deducdes efetuadas quanto a bens moveis sao regularizadas anualmente
se ocorrer uma diferenca igual ou superior a cinco pontos percentuais entre a percentagem
de deducdo aplicavel nos primeiros cinco anos da utilizacdo do bem e a que tiver sido
apurada no ano de aquisi¢do do bem. Estas regularizac6es devem constar da declaragéo do

ultimo periodo do ano a que respeita.

De acordo com o n.° 3 do artigo 24.° do CIVA, na prética, no final de cada ano, é calculada
a percentagem definitiva de deducédo do sujeito passivo de acordo com o método do pro-
rata de deducdo. A regularizacdo, a efetuar com recurso a formulagdo 4.3, consistira em 1/5

da diferenca entre o IVA deduzido no ano da aquisicdo e o IVA a deduzir tendo em
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consideracdo o pro-rata definitivo apurado em cada um dos anos em que durar o periodo de
regularizacéo.
(% definitiva de dedugio do primeiro ano de utilizagdo) — (4.3)

(% definitiva de cada um dos anos de regularizacdo)
5

Regularizagdo =

No caso dos sujeitos passivos mistos que utilizem o método da afetacdo real, conforme
dispde 0 n.° 4.° do artigo 24.° do CIVA, a regularizacdo ocorre quando a diferenca entre a
afetacdo real do bem no ano do inicio da sua utilizacdo e em cada um dos 4 anos civis
posteriores, respetivamente, representar uma alteracdo do I'VA dedutivel, igual ou superior
a 250 euros, sendo a regularizacdo calculada com recurso a formulagéo apresentada em 4.4.

Deducio definitiva — Deducdo provisoria da afetacdo real (4_4)
5

Regularizagao =

E de notar que, de acordo com o n.° 7 do artigo 24.° do CIVA, as referidas regularizaces
ndo sdo aplicaveis aos bens do ativo fixo de valor unitario inferior a 2.500 euros nem aos
que, nos termos do Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12 de janeiro, tenham um periodo de

vida util inferior a cinco anos.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, relativamente as transmissdes de bens do ativo
fixo durante o periodo de regularizacdo, esta é efetuada de uma so6 vez, relativamente ao
periodo restante até aos 5 anos, considerando-se que tais bens estdo afetos a uma atividade
totalmente tributada no ano em que se verifica a transmissdo e nos restantes até ao
esgotamento do prazo de regularizacdo. Se, porém, a transmissdo for isenta de imposto, nos
termos dos n.% 32> do artigo 9.° do CIVA, considera-se que os bens estdo afetos a uma
atividade néo tributada, devendo no primeiro caso efetuar-se a regularizagéo respetiva. Esta
regularizacdo é calculada através da formulacdo 4.5, onde n representa 0 nimero de anos

restantes até ao esgotamento dos 5 anos de regularizagao.

i Deducdo efetuada (4.5)
Regularizagdo = z X1 '

% TransmissOes de bens afetos exclusivamente a uma atividade isenta, quando ndo tenham sido objeto do
direito a deducdo e bem assim as transmissfes de bens cuja aquisi¢do ou afetacdo tenha sido feita com
exclusdo do direito a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 21.°.
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4.5.2. Regularizacgdes das deducdes relativas a bens imoveis do ativo fixo

De acordo com o artigo 187.° da DIV, relativamente aos bens de investimento imobiliario,
o0 periodo que serve de base ao célculo das regularizagcdes pode ser prolongado até vinte

anos.

O n.° 2 do artigo 24.° do CIVA refere que as deducbes efetuadas quanto as despesas de
investimento em bens imdveis sdo regularizadas anualmente se ocorrer uma diferenca igual
ou superior a cinco pontos percentuais entre a percentagem de deducdo aplicavel nos
primeiros vinte anos da utilizagdo do bem e a que tiver sido apurada no ano de aquisi¢do do
bem. De acordo com o n.° 8 do artigo 24.° do CIVA estas regularizacGes devem constar da

declaracdo do Gltimo periodo do ano a que respeita.

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 24.° do CIVA, na prética, no final de cada ano, é
calculada a percentagem definitiva de deducdo do sujeito passivo de acordo com o método
do pro-rata de deducdo. Através da formulacdo apresentada em 4.6, calcula-se a variagdo
percentual entre a percentagem definitiva e a percentagem provisoriamente deduzida e, no
caso de ser superior a 5%, procede-se a devida regularizagéo.

(% definitiva de dedugido do ano de aquisi¢do ou ocupacgio do imével) — (4.6)

(% definitiva do cada um dos anos de regularizacdo)
20

Regularizagdo =

No caso dos sujeitos passivos mistos que utilizem o método da afetacdo real, conforme
dispde 0 n.° 4 do artigo 24.° do CIVA, a regularizacdo ocorre quando a diferenca entre a
afetacdo real do bem no ano do inicio da sua utilizacdo e em cada um dos 19 anos civis
posteriores, respetivamente, representar uma alteracdo do I'VA dedutivel, igual ou superior
a 250 euros, sendo a regularizacdo calculada através da formulacdo 4.7.

Deducdo definitiva — Deducdo provisoria da afetagao real 4.7)
20

Regularizacdo =

De acordo com o0 n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, quando ocorrem transmissdes dos bens
imoveis no periodo de regularizacéo, esta € efetuada de uma so vez, relativamente ao periodo
restante até aos 20 anos, considerando-se que tais bens estdo afetos a uma atividade
totalmente tributada no ano em que se verifica a transmissdo e nos restantes até ao

esgotamento do prazo de regularizacdo. Se, porém, a transmisséo for isenta de imposto, nos
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termos do n.° 30°° do artigo 9.° do CIVA, considera-se que 0s bens estdo afetos a uma
atividade n&o tributada, devendo no primeiro caso efetuar-se a regularizagéo respetiva. Esta
regularizacdo é calculada atraves da formulacdo 4.8, onde n representa 0 nimero de anos
restantes até ao esgotamento dos 20 anos de regularizacéo.

Deducdo efetuada (4.8)

Regularizagdo = 20 Xn

O n.° 6 do artigo 24.° do CIVA estende a aplicacdo destas regularizagdes aos bens imdveis
afetos a uma atividade ndo tributada, relativamente aos quais houve inicialmente lugar a
deducdo total ou parcial do imposto que onerou a respetiva construcao, aquisicao ou outras

despesas de investimento com eles relacionadas, quando:

a) O sujeito passivo, devido a alteracdo da atividade exercida ou por imposicao legal,

passe a realizar exclusivamente operac@es isentas sem direito a deducdo;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operacdes isentas sem direito a
deducédo, em virtude do disposto no n.° 3 do artigo 12.° do CIVA ou nos n.% 3 e 4 do

artigo 55.° do CIVA (término da renuncia a isengao);

c) O imdvel passe a ser objeto de uma locacado isenta nos termos do n.° 29 do artigo 9.%.

55 Operacdes sujeitas a Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT).

% Isencédo da locacdo de bens imdveis, com excecdo das prestagdes de servicos de alojamento efetuadas no
ambito da atividade hoteleira ou de outras com fungdes andlogas (incluindo parques de campismo); a
locacdo de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos; a locagdo de maquinas e outros
equipamentos de instalacdo fixa, bem como qualquer outra locacdo de bens imdveis de que resulte a
transferéncia onerosa da exploracéo de estabelecimento comercial ou industrial; a locacdo de cofres-fortes;
e a locacdo de espacos para exposi¢des ou publicidade.
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Capitulo V - Direito a deducéo do IVA na Alemanha
5.1. Disposicdes gerais

Conforme referido supra, o direito a deducéo do IVA é o garante do principio da neutralidade
do imposto, pelo que se encontra legislado tanto na Diretiva IVA como nas leis nacionais de
cada Estado-Membro. Na Alemanha, a legislacdo relativa ao IVA esta elencada na

Umsatzsteuergesetz (UStG), o Codigo do IVA alemao.

De acordo com 0 8 1 do n.° 1 do artigo 15.° do UStG, na Alemanha, os empresarios podem

deduzir o imposto:

a) que suportaram a montante nas transmissdes de bens e prestacdes servigos efetuados

por outro empresario para a sua empresa;

b) suportado anteriormente a execucdo das operacdes de transmissdes de bens e
prestacOes de servigos efetuados por outro empresario para a sua empresa, desde que

a fatura esteja disponivel e o pagamento tenha sido efetuado;
¢) suportado na importacédo de bens;

d) incidente sobre a aquisicdo intracomunitaria de bens para a sua empresa, se 0 bem se
encontrar na Alemanha no final do transporte ou da expedicdo (n.° 1 do artigo 3.>-D
do UStG);

e) incidente sobre 0s servigos prestados por empresarios, na ace¢ao dos n.% 1 e 2 do
artigo 13.°-B do UStG (facto gerador do imposto), residentes nos Estados-Membros
ou prestados a partir de um Estado-Membro, que tenham sido prestados a sua empresa,
na medida em que o imposto seja imputavel a um pagamento anterior a prestacdo

desses servicos, sendo dedutivel quando o pagamento tiver sido efetuado;

f) oimposto devido sobre os servicos prestados pelo empresario sediado no exterior (pais

terceiro), nos termos do n.° 6 do artigo 13.°-A do UStG*’.

5" Transporte de passageiros sujeito a tributacdo individual de transporte; transporte de passageiros com
veiculos terrestres motorizados com deslocamento superior a 48 centimetros cbicos ou poténcia superior
a 7,2 quilowatts; transporte de passageiros aéreo transfronteirico; entradas em feiras, exposi¢es e
congressos na Alemanha; servicos relacionados com a organizagdo de feiras e exposi¢des na Alemanha,
prestados por uma empresa de implementacdo a empresarios sediados no estrangeiro; e fornecimento de
alimentos e bebidas para consumo no local (servico de restauracdo) a bordo de navio, avido ou comboio.
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5.2. Requisitos do direito a deducéo

O direito & deducao do IVA est4 condicionado ao preenchimento de requisitos subjetivos,

objetivos e formais.
5.2.1. Requisitos subjetivos

No ambito dos requisitos subjetivos, € condicdo essencial para a deducdo do IVA que o
operador seja sujeito passivo, pratique uma atividade econdmica tributada e a despesa a
deduzir esteja diretamente relacionada com a atividade exercida.

Os conceitos de empresario (sujeito passivo) e de empresa estdo definidos no n.° 1 do artigo
2.° do UStG, no qual se considera empresario qualquer pessoa que exerca uma atividade
comercial ou profissional de forma independente e que uma empresa abrange toda a

atividade comercial ou profissional do empresério.

O artigo 13.-B do UStG refere os casos de inversao de sujeito passivo, em que, em
determinadas situacdes, o0 destinatario do servico € devedor do imposto. O mesmo artigo
considera uma atividade comercial ou profissional qualquer atividade baseada na geragéo
de rendimentos, mesmo que ndo haja intencdo de obter lucros ou que uma associagédo de

pessoas atue apenas em relacdo aos seus membros.

E de notar ainda que uma atividade comercial ou profissional nio é exercida de forma
independente se as pessoas singulares, individual ou coletivamente, estiverem integradas
numa empresa € se uma entidade juridica estiver integrada financeira, economica e
organizacionalmente na sociedade da sociedade dominante (unidade fiscal). Neste ultimo
caso, os efeitos do grupo fiscal estdo limitados aos servigos internos entre as partes da
empresa situadas na Alemanha, as quais devem ser tratadas como uma Unica empresa. Se a
empresa que exerce o controlo tiver a sua administracdo no estrangeiro, a parte
economicamente mais importante da empresa na Alemanha € considerada como sendo o

empresario.
5.2.2. Requisitos objetivos

Sdo também de extrema importancia os requisitos objetivos, nomeadamente a existéncia de
fatura emitida na forma legal, que contenha IVA alemao e que a despesa confira direito a

deducado.
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O exercicio da deducao do imposto a montante, em conformidade com o § 2 do artigo 15.°
do UStG, pressupBe que o empresario tenha uma fatura emitida de acordo com os artigos
14.° e 14.°-A do UStG. No artigo 14.° do UStG, sdo apresentadas as formalidades para a
emisséo das faturas. O n.° 1 deste artigo define a fatura como um documento que evidencia
uma venda e/ou prestacdo servico, independentemente da denominacdo da mesma nas
transacdes comerciais. O empresario deve garantir a autenticidade da origem da fatura

(verificacdo da identidade do emissor), a integridade do seu contetido e a sua legalidade.

As faturas devem ser emitidas em papel ou, com o consentimento do destinatario, por via
eletronica, sendo emitida e recebida em formato eletronico. De acordo com o n.° 3 do artigo
14.° do UStG, a autenticidade do original e a integridade do conteddo de uma fatura
eletronica podem ser asseguradas através de uma assinatura eletrénica ou de um ndmero
EDI (Electronic Data Intercharge)®®, desde que no acordo sobre a troca de dados esteja
envolvida a utilizacdo de procedimentos que garantam a autenticidade da origem e a

integridade dos dados.

O n.° 2 do artigo 14.° do UStG refere quem estd obrigado a emitir fatura e os respetivos

prazos:

o Os prestadores de servicos relacionados com imoveis, no prazo de seis meses a contar

da data da prestacao de servico.

e Os prestadores de servicos ndo relacionados com imoveis, se for efetuada uma
transacdo para outro empresario, para a sua empresa ou para uma entidade juridica que

ndo seja um empresario, no prazo de seis meses apds a realizacao do servico.

e Nao ha obrigacdo de emitir uma fatura se o volume de negocios estiver isento de

impostos em conformidade com os n.% 8 a 29 do artigo 4.° do UStG.

Existe ainda a possibilidade de destinatario de servigos emitir uma fatura por uma prestacao
ou outro servico do empresario, desde que tal tenha sido previamente acordado (nota de
crédito). A nota de crédito perde o efeito de fatura logo que o destinatario da nota de crédito
se oponha ao documento que lhe foi enviado. Uma fatura pode ser emitida por um terceiro

em nome e por conta do empresario ou de um destinatario de servigos.

8 Em conformidade com o artigo 2.° da Recomendagcéo 94/820/CE da Comisséo, de 19/10/1994, relativa aos
aspetos juridicos do intercambio eletronico de dados (JO L 338 de 28/12/1994, p. 98).
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Em conformidade com o n.° 4 do artigo 14.° do UStG, uma fatura deve conter as seguintes

informacdes:

O nome e o endereco completos do fornecedor e do destinatario do bem ou servico;

O numero de identificacdo fiscal atribuido ao fornecedor pela administracéo fiscal ou
o numero de identificacdo para efeitos de VA que Ihe foi atribuido pela administracéo

central federal dos impostos®’;
A data de emisséo;

Um nUmero consecutivo com uma ou mais séries de numeros que é atribuido uma vez

pelo emissor da fatura para identificar a fatura (numero da fatura);

A gquantidade e o tipo (descricdo comercial normalizada) das mercadorias fornecidas

ou 0 ambito e o tipo do servico prestado;

A data da entrega ou de prestacdo do servico; nos casos de adiantamentos (8 1 do n.°
5), a data de rececdo do pagamento ou de parte do pagamento, desde que a data de

recegdo seja fixa e ndo coincida com a data de emisséo da fatura;

A contraprestacdo da prestacdo de servigo (artigo 10.° do UStG), discriminada de
acordo com as taxas de imposto e as isencGes individuais de imposto, bem como
qualquer reducdo da contraprestacdo acordada antecipadamente, a menos que ja tenha

sido tida em conta na contraprestacao;

A taxa de imposto aplicavel e o montante do imposto devido sobre a contrapartida ou,
em caso de isen¢do de imposto, a indicacdo de que se aplica uma isencdo de imposto

a entrega ou a outro servico;

Nos casos abrangidos pelo § 5 do n.° 1 do artigo 14.°-B® do UStG, uma referéncia a

obrigacgdo do destinatario de conservar os bens e servicos;

Nos casos em que a fatura € emitida pelo destinatario ou por um terceiro autorizado

pelo destinatario em conformidade com o § 2 do n.° 2 do artigo 14.° do UStG, a

59
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Na Alemanha existem dois nimeros de identificacdo fiscal: o nimero “normal” e o numero para efeitos de
IVA.

Se o destinatério do servico relacionado com imdveis (§ 1 do n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° do UStG) néo for
empresario ou, sendo empresario, utilize o servigo fora do ambito da sua atividade profissional, deve
conservar a fatura, o recibo de pagamento ou outro documento comprovativo durante dois anos, nos termos
dos § 2 e 3 do mesmo artigo.
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indicacdo "nota de crédito”;

O n.° 5 do artigo 14.° do UStG prevé que os adiantamentos devem ser faturados de acordo
com os numeros do artigo suprarreferidos. Se for emitida uma fatura final, os pagamentos
parciais recebidos antes da execucdo da entrega do bem ou da prestacdo do servigo e 0s
montantes de imposto que Ihes s@o imputaveis sdo nela deduzidos, se tiverem sido emitidas
faturas em conformidade com os n.%s 1 a 4 do artigo 14.° do UStG para 0s pagamentos

parciais.

O n.° 6 do artigo 14.° do UStG refere que, a fim de simplificar o processo de tributacédo, o
Ministério Federal das Financas pode, com o consentimento do Bundesrat (Conselho

Federal Alemé&o), determinar por Decreto-Lei em gue casos e sob que condigdes:
e Os documentos podem ser reconhecidos como faturas;

e As informagdes exigidas nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do UStG podem constar de

varios documentos;

o As faturas ndo tém de conter determinadas informac@es em conformidade com o n.° 4
do artigo 14.° do UStG;

e O comerciante ndo é obrigado a emitir faturas com uma declaracéo fiscal separada (n.°
4 do artigo 14.° do UStG);

e As faturas podem ser corrigidas.

De acordo com o n.° 7 do artigo 14.° do UStG , nos casos em que uma transagdo é efetuada
na Alemanha, pela qual o destinatario é responsavel pelo pagamento do imposto nos termos
da artigo 13.°-B e o operador nao possua sede social, dire¢do, ou estabelecimento estavel na
Alemanha a partir do qual a operacdo € efetuada ou que esteja envolvido na prestacdo desta
transacdo, nem, na falta de sede social, o seu domicilio ou residéncia habitual na Alemanha,
em derrogagdo dos n.°s 1 a 6 do artigo 14.° do UStG, aplicam-se a emisséo de faturas as
disposicdes do Estado-Membro em que o comerciante tem a sua sede social, a sua diregéo
ou um estabelecimento estavel a partir do qual a transagéo é efetuada ou, na falta de sede
social, o seu domicilio ou residéncia habitual. O n.° 1 do artigo 14.° do UStG néo se aplica
se uma nota de credito tiver sido acordada de acordo com o0 § 2 do n.° 2 do artigo 14.° do
UStG.

O mesmo numero refere ainda que, se o operador participar noutro Estado-Membro num
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dos procedimentos especiais de tributacdo, nos termos do Capitulo 6 do Titulo X1l da DIVA,
as disposicdes do Estado-Membro em que o operador notificar a sua participacao aplicam-
se as operagOes a declarar no ambito dos procedimentos especiais de tributacdo, sem prejuizo
do disposto nos n.% 1 a 6 para a emissdo de faturas.

O TJUE®! veio referir que o n.° 5 do artigo 31.° da Umsatzsteuer- Durchfiihrungsverordnung
(regulamento de implementacdo do UStG) dispde, em geral, "que uma fatura pode ser
retificada quando ndo contenha todas as mencgdes previstas no artigo 14.°, n.°4, ou no artigo
14.°-A da UStG ou quando as mengdes que nela figuram forem incorretas. Para o efeito,
basta transmitir as mencGes em falta ou incorretas atraves de um documento que se refira
especifica e claramente a fatura. Esta retificacdo esta sujeita as mesmas exigéncias de

forma e de conteldo que as previstas no artigo 14.° da UStG”.

Ja nos casos particulares de mencéo incorreta ou injustificada do VA, os n.% 1 e 2 do artigo
14.°-C da UStG prevé a aplicacdo por analogia do n.° 1 do artigo 17.° da UStG. Segundo
esta disposicdo, "a retificacdo de faturas produz efeitos ndo retroativamente, mas em
relacdo ao periodo durante o qual a fatura retificada é transmitida ao respetivo destinatario
ou durante o qual ¢ deferido o pedido de retificacao apos a eliminacao do prejuizo que pode

ser causado as receitas fiscais .

Caso a deducéo seja recusada devido a falta ou a inexatiddo de determinados elementos da
fatura, o direito a deducao do IVA pode, no direito alemao, constituir-se mediante correcao
da fatura, no momento da retificagdo. Nesse caso, embora as receitas obtidas do IVA pela
administracdo fiscal continuem a ser as mesmas, a aplicacdo dos juros de mora previstos no
artigo 233.°-A do Abgabenordnung (Cddigo Geral dos Impostos) provoca encargos

financeiros adicionais.
5.2.3. Requisitos temporais

No que diz respeito aos requisitos temporais do direito a deducdo, o facto gerador e a
exigibilidade do imposto estdo elencados no artigo 13.° do UStG, os quais variam de acordo

com a natureza da operacao:

61 Acorddo do TIUE de 15/09/2016, Senatex GmbH, Processo C-518/14, n.° 14.
62 Acorddo do TJUE de 15/09/2016, Senatex GmbH, Processo C-518/14, n.° 15.
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. Para transmissdes de bens e prestacGes de servigos:

— Quando o calculo do imposto é efetuado de acordo com as remunerac6es acordadas
(8 1don.°1doartigo 16.° do UStG), o imposto torna-se exigivel no final do periodo
de declaracdo prévia em que os servigos foram prestados;

— A disposicdo suprarreferida aplica-se igualmente as prestacdes parciais, que se
consideram existentes se a remuneracao for acordada separadamente para certas
partes de um servigo economicamente divisivel. Nos casos de adiantamento, 0
imposto é cobrado no final do periodo de declaragdo prévia durante o qual a

retribuicdo ou parte da retribuicao foi recebida;

- Se o imposto for calculado com base na remuneracdo recebida (artigo 20.° do
UStG), o imposto surge no final do periodo de declaracdo prévia em que a

contrapartida foi recebida;

— No caso tributacdo do transporte ocasional de passageiros em autocarros (n.° 5 do

artigo 16.° do UStG), o imposto torna-se exigivel quando o autocarro entra no pais;

— No caso de servicos especificos elencados no n.° 4-C do artigo 18.° e nos artigos
18.%-I, 18.°-) e 18.°-K do UStG, o imposto é exigivel no final do periodo de
tributacdo durante o qual os servicos foram prestados e as entregas foram efetuadas
(8 1 do n.° 1 do artigo 16.° do UStG). Considera-se que os bens foram entregues

guando o pagamento foi aceite;
— Nos casos previstos no n.° 3-A do artigo 3.° do UStG, o imposto torna-se exigivel

quando o pagamento foi aceite.

. Para transmissdes de bens (n.° 1-B do artigo 3.° do UStG) e prestagdes de servigos (n.°
9-A do artigo 3.° do UStG) mediante pagamento, o imposto é exigivel no termo do

prazo de devolucdo antecipada durante o qual as opera¢des foram efetuadas;

. Nos casos de declaracdo fiscal incorreta ou ndo autorizada (artigo 14.°-C do UStG), o

imposto torna-se exigivel no momento da emissdo das faturas;

. Para aquisic@es intracomunitérias (artigo 1.°-A do UStG), o imposto torna-se exigivel
no momento da emissao das faturas, mas o mais tardar no final do més civil seguinte

ao da aquisicao;

. Quando ocorre uma alteragdo do valor tributavel (8 6 do n.° 1 do artigo 17.° do
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UStG®3), o imposto é exigivel no final do periodo de declaracio prévia em que ocorreu

a alteracao;

6. Para as aquisi¢Oes intracomunitarias de veiculos novos (artigo 1.>-B do UStG), o

imposto € exigivel no dia da aquisicéo;

7. Para transmissdes de bens cujo bem € processado por agentes antes do transporte ou
expedigéo para o resto do territorio comunitario (8 2 do n.° 4 do artigo 6.°-A do UStG),

0 imposto torna-se exigivel na data em que a entrega ¢ efetuada;

8. Para os bens retirados de um entreposto IVA (8§ 1 e 2 do n.° 4-A do artigo 4.° do UStG),
o0 imposto é exigivel no fim do periodo de declaracdo antecipada em que os bens foram

retirados.
5.3. Métodos do exercicio do direito a deducéo

Na Alemanha, o método subtrativo direto esta elencado no n.° 2 do artigo 16.° do UStG. Os
valores do imposto pago a montante que se enquadram no periodo de tributacdo e sédo
dedutiveis de acordo com os artigos 15.° e 15.°-A do UStG devem ser deduzidos do imposto
liquidado, de acordo com o n.° 1 do artigo 16.° do UStG.

Ao nivel da declaracédo periodica do IVA, de acordo com o artigo 18.° do UStG, os sujeitos

passivos devem:

e Submeter apenas uma declaracdo de IVA anual, se o imposto do ano civil anterior
tiver originado excedente a seu favor ou se 0 imposto do ano civil anterior tenha sido

inferior a 1.000 euros;

e Submeter declara¢Oes antecipadas de IVA trimestralmente, se o imposto do ano civil
anterior for superior a 1.000 euros e inferior a 7.500 euros;

e Submeter declaracGes antecipadas de IVA mensalmente, se o imposto do ano civil

anterior for superior a 7.500 euros.

Nos casos em que sdo enviadas declaragcdes antecipadas de IVA, no final do periodo de

tributacdo, os sujeitos passivos podem submeter a declaracdo anual de IVA, no caso de

83 Reducdes de precos e reembolsos de precos por parte de um empresario numa cadeia de servigos a um
cliente que ndo esteja imediatamente a jusante nesta cadeia de servicos.
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existirem correcOes a efetuar.

Agquando do apuramento de IVA na declaracédo periodica:

e Se 0 valor de imposto a favor do sujeito passivo for inferior ao imposto a favor do

Estado, o sujeito passivo entrega ao Estado o valor correspondente a diferenca;

e Se 0 valor de imposto a favor do sujeito passivo for superior ao imposto a favor do
Estado, o Estado reembolsa ao sujeito passivo o valor correspondente a diferenca, sem

qualquer valor minimo de reembolso.
5.4. Exclus6es do direito a deducéo

As exclusbes do direito a deducdo na Alemanha estdo previstas no artigo 15.° do UStG. O
n.° 1-A do referido artigo declara que ndo é dedutivel o IVA suportado nas despesas ndo
dedutiveis para efeitos de imposto sobre o rendimento, remetendo para o

Einkommensteuergesetz (EStG), a lei alema referente aos impostos sobre o rendimento.

De acordo comosn.%s1a4e7do§1don.°5do artigo 4.° do EStG, ndo sdo dedutiveis

para efeitos de imposto sobre o rendimento e de IVA:

o Despesas com doacdes a pessoas que ndo sejam trabalhadores por conta de outrem do
sujeito passivo, exceto se 0s custos de aquisicdo ou de producdo dos objetos

oferecidos, no exercicio fiscal, ndo excederem um total de 50 euros;

e Despesas de representacdo relacionadas com a rececdo de pessoas para fins
profissionais, na medida em que excedam 70% das despesas consideradas adequadas
de acordo com a préatica comercial geral e cujo montante e motivo profissional sejam

comprovados®.

e Despesas com instalacbes do sujeito passivo, na medida em que sirvam a
hospitalidade, alojamento ou entretenimento de pessoas que ndo sejam trabalhadores
do contribuinte (casas de hdspedes) e estejam localizadas fora do local de

estabelecimento do contribuinte;

e Despesas com caga ou pesca, com iates a vela ou a motor, bem como para fins

64 Para comprovar o valor e os fundamentos das despesas, 0 sujeito passivo devera elaborar um documento
em que conste o local, a data, os participantes e 0 motivo da recreagdo, bem como o valor das despesas. Se
a despesa tiver ocorrido num restaurante, € suficiente a indicagdo do motivo e dos participantes.
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similares, e com as recreacdes conexas;

o Despesas diferentes das especificadas supra que afetem o estilo de vida do contribuinte
ou de outras pessoas, na medida em que sejam consideradas desarrazoadas segundo a

opinido publica em geral;

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 12.° do EStG, ndo existe direito & deducdo para as
despesas com o0 agregado familiar do sujeito passivo e com o sustento dos membros da
familia, nas quais se incluem as despesas de subsisténcia resultantes da situacdo econémica
ou social do sujeito passivo, mesmo que sejam efetuadas no &mbito da sua profisséo ou

atividade.

O 82 don.°1doartigo 15.° do UStG refere que ndo se considera que a transmissao de bens,
a importacdo ou a aquisi¢do intracomunitaria de um bem que o empresario utilize menos de

10% para a sua atividade, seja efetuada para a sua atividade.

O n.°1-B do artigo 15.° do UStG refere que, se 0 operador utilizar um bem imovel tanto para
os fins da sua empresa como para fins alheios a empresa ou para uso privado do seu pessoal,
0 imposto sobre as transmissdes, importacdes e aquisi¢cdes intracomunitarias e sobre outros
servigos relacionados com esse bem imovel ndo é dedutivel, na medida em que ndo seja
imputével a utilizacdo do bem imovel para os fins da empresa. Esta exclusdo da deducéo
aplica-se, com as necessarias adaptacdes, as autorizagdes a que se aplicam as disposicdes do

direito civil sobre terrenos e as construcdes em terrenos de terceiros.

De acordo com o n.° 2 do artigo 15.° do UStG (a contrario), apenas € possivel deduzir o
imposto sobre entregas, importacdes, aquisi¢ces intracomunitarias de bens e outros servigos
utilizados para efetuar operagdes ndo isentas® de imposto e operagBes no estrangeiro que
ndo estariam isentas de imposto se fossem efetuadas na Alemanha®. Os bens ou outros
servigcos utilizados pelo operador para efetuar uma importacdo ou uma aquisicdo

intracomunitaria devem ser afetados as operagcfes para as quais 0s bens importados ou

8 De acordo com 0 n.° 3 do artigo 15.° do UStG, estejam isentas de imposto nos termos dos n.% 1 a 7 do artigo
4.% do n.° 2 do artigo 25.° ou das disposicGes especificadas no n.° 5 do artigo 26.°, ou estejam isentas nos
termos das alineas a) a g), 10) ou 11) do n.° 8 do artigo 4.° e digam diretamente respeito a bens exportados
para o territério de um pais terceiro.

8 De acordo com 0 n.° 3 do artigo 15.° do UStG, estejam isentas de imposto nos termos dos n.% 1 a 7 do artigo
4.° do n.° 2 do artigo 25.° ou das disposi¢des especificadas no n.° 5 do artigo 26.%, ou estejam isentas por
forga das alineas a) a g), 10) ou 11) do n.° 8 do artigo 4.° e o destinatario esta estabelecido no territério do
pais terceiro ou estas operagOes dizem diretamente respeito a bens exportados para o territorio do pais
terceiro.
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adquiridos intracomunitariamente séo utilizados.

O n.° 4-A do artigo 15.° do UStG apresenta as restri¢coes do direito a deducéo relativas aos

fornecedores de veiculos (artigo 2.°-A do UStG):

e Apenas é dedutivel o imposto devido pela entrega, importagdo ou aquisicdo

intracomunitaria do veiculo novo;

e O imposto s6 pode ser deduzido até ao montante que seria devido pela entrega do

veiculo novo se a entrega ndo fosse isenta de imposto;

e O imposto s6 pode ser deduzido quando o fornecedor do veiculo efetua a entrega

intracomunitaria do veiculo novo.

De acordo com o0 n.° 5 do artigo 15.° do UStG, o Ministério Federal das Financas alemao
pode, com a aprovacdo do Conselho Federal, adotar disposi¢cGes mais pormenorizadas por

Decreto-Lei sobre:

— Em que casos e em que condicdes se pode prescindir de uma fatura ou de determinados
elementos da fatura, a fim de simplificar o processo de tributacdo para a deducédo do

imposto pago a montante;

- Em que condicGes, para que periodo de tributacdo e em que medida a outra parte pode
solicitar a deducdo do imposto pago a montante, a fim de simplificar ou evitar
dificuldades nos casos em que uma contrapartida é concedida por uma parte que nao
0 destinatario do servico (8 3 do n.° 1 do artigo 10.° do UStG);

— Quando, em casos de menor importancia fiscal, as operac6es que excluem a deducéo
do IVA a montante podem nao ser tidas em conta ou a afetacdo das quantias do IVA
a montante a essas operagOes pode ser renunciada, a fim de simplificar ou evitar

dificuldades na afetacdo dos valores do VA a montante.

O artigo 25.°-F do UStG restringe o direito a deducdo para os comerciantes que tenham
conhecimento ou estejam envolvidos em evaséo fiscal ou deducéo injustificada do imposto

a montante, prevendo a negacao:

e Da isencdo de imposto nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do UStG, em

conjugacdo com o artigo 6.° do UStG;

e Da deducédo do imposto a montante nos termos da alinea a) do § 1 do n.° 1 do artigo
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15.° do UStG;

¢ Da deducédo do imposto a montante nos termos da alinea a) do § 3 do n.° 1 do artigo
15.° do UStG;

e Da deducdo do imposto a montante nos termos da alinea a) do § 4 do n.° 1 do artigo
15.° do UStG.

5.5. Iseng0es

No ordenamento juridico alemdo as isencGes completas estdo previstas nos artigos 4.°-B
(aquisic¢des intracomunitarias de bens) e 5.° (importacdo) do UStG e as isencBes incompletas

estéo previstas nos artigos 4.° e 19.° do UStG.

O artigo 4.° do UStG refere um conjunto amplo de isencdes, que abrangem atividades

econdmicas, sociais e financeiras.

O artigo 19.° do UStG prevé que o IVA ndo seja cobrado aos comerciantes estabelecidos na
Alemanha ou nos territorios especificados no n.° 3 do artigo 1.° se o0 volume de negdcios®’,
acrescido do imposto devido sobre 0 mesmo, néo tiver excedido 22.000 euros no ano civil
anterior e ndo se preveja que venha a exceder 50.000 euros no ano civil em curso. Esta

isencao ndo se aplica:

e Ao imposto devido nos termos do 8 6 do n.° 1 do artigo 13.°-A, do n.° 5 do artigo 13.°-
B, do n.° 2 do artigo 14.°-C e do n.° 2 do artigo 25.°-B do UStG;

e As disposicdes relativas a isencdo de imposto das entregas intracomunitérias (alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° e artigo 6.°-A do UStG);

e A rendncia a isengdes fiscais (artigo 9.° do UStG);
e A identificacio separada do imposto numa fatura (n.° 4 do artigo 14.° do UStG);

e A indicacdo dos nimeros de identificagio para efeitos de IVA numa fatura (n.% 1, 3 e
7 do artigo 14.°-A do UStG);

e A deducio do imposto pago a montante (artigo 15.° do UStG).

De acordo com o n.° 3 do artigo 19.° do UStG, o volume de negdcios total é a soma das

67 Volume de negdcios total medido de acordo com a contrapartida recebida, menos o volume de negécios dos
ativos fixos incluidos no mesmo.
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operacdes tributaveis efetuadas pelo empresario na acecdo dada pelo do n.° 1 do artigo 1.°
do UStG, deduzindo o volume de negdcios isento de imposto em conformidade com a alinea
i)don.°8, aalineab)don.?9 nosen.’s 11 a 29 do artigo 4.° do UStG; e as operacdes isentas
de imposto nos termos das alineas a) a h) do n.° 8, a alinea a) don.° 9 e o n.° 10 do artigo 4.°

do UStG, caso se tratarem de operagdes acessorias.

Se 0 empresario calcular o imposto com base na contrapartida recebida (8§ 4 da alinea a), §
1 do n.° 1 do artigo 13.° ou artigo 20.° do UStG), o volume de negdcios total também deve
ser calculado com base nessa contrapartida.

Se 0 empresario so tiver exercido a sua atividade comercial ou profissional durante uma
parte do ano civil, o volume de negdcios total efetivo deve ser convertido num volume de
negdcios total anual. Os meses de calendario iniciados devem ser tratados como meses de
calendario completos para a conversdo, exceto se a conversdo por dias resultar num volume

de negdcios total anual inferior.

Em conformidade com o n.° 4 do artigo 19.° do UStG, esta isencéo nao se aplica as entregas

intracomunitérias de veiculos novos. O n.° 4-A do artigo 15.° é aplicavel em conformidade.

O artigo 9.° do UStG prevé a rendncia as isen¢des das alineas a) a g) do n.° 8, da alinea a)
do n.° 9, dos n.°s 12, 13 ou 19 do artigo 4.° do UStG, se a operacdo for efetuada para a
atividade de outro comerciante. Esta renuncia sé € permitida para a criacdo e transmissdo de
direitos de propriedade imobiliaria (alinea a) do n.° 9 do artigo 4.° do UStG), para o
arrendamento ou a locagdo de bens iméveis (alinea a) do § 1 do n.° 12 do artigo 4.° do UStG
e para as operacdOes referidas nas alineas b) e ¢) do 8 1 do n.° 12 do artigo 4.° do UStG, se 0
beneficiario utilizar ou pretender utilizar os bens imoveis exclusivamente para operacdes
que ndo excluam a deducdo do imposto pago a montante. O empresario deve comprovar 0s
requisitos. A renlncia a isencdo de IVA é permitida no caso de entregas de bens imoveis
(alinea a) do n.° 9 do artigo 4.° do UStG) no &mbito de um processo de venda forcada pelo
devedor ao adquirente até ao convite para apresentacdo de propostas na hasta publica. No
caso de outras transagdes na acecao da alinea a) do n.° 9 do artigo 4.° do UStG, a renuncia a
isencdo de imposto s pode ser declarada no contrato a autenticar nos termos do n.° 1 do

artigo 311.°-B, do Birgerliches Gesetzbuch (Cédigo Civil aleméo).

De acordo com 0 n.° 2 do artigo 19.° do UStG o sujeito passivo pode renunciar a isencéo até

que a liquidacdo do imposto se torne incontestavel (n.% 3 e 4 do artigo 18.° do UStG). A
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partir do momento em que a liquidacéo do imposto se torne incontestavel, o empresario fica
vinculado a declaracdo durante, pelo menos, cinco anos civis. Sé pode ser revogada com
efeitos a partir do inicio de um ano civil. A revogacdo deve ser declarada, o mais tardar,

quando a liquidacdo do imposto do ano civil a que se aplica se torna definitiva.
5.6. Direito a deducéo para sujeitos passivos mistos

No contexto alemdo, os métodos de deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos estéo
previstos no n.° 4 do artigo 15.° do UStG. Se o sujeito passivo utilizar um bem fornecido,
importado ou adquirido a nivel intracomunitario para a sua atividade ou outro servi¢o por
ele utilizado parcialmente para efetuar operacdes que excluam a deducdo do IVA a
montante, a parte do respetivo IVA a montante que seja economicamente imputavel as

referidas operagdes ndo é dedutivel.

O operador pode determinar os montantes parciais ndo dedutiveis atraves de uma estimativa
adequada. Se ndo for possivel qualquer outra reparticdo econémica, a parte ndo dedutivel
dos montantes do imposto a montante pode ser determinada com base no racio entre as
operagdes que excluem a deducdo do imposto a montante e as operagdes que conferem ao

sujeito passivo o direito a deducdo do imposto a montante.

No caso dos sujeitos passivos mistos, o n.° 1-B do artigo 15.° do UStG também é aplicavel,
na medida em que, na utilizacdo de bens imdveis para os fins da atividade e para uso
particular, o IVA suportado com as despesas afetas a fins alheios a atividade ndo é dedutivel.

5.7. Regularizacgdes das deducdes

As regularizac6es das deducdes na Alemanha estao previstas no artigo 15-°-A do UStG. De
acordo com o n.° 1 do artigo 15.°-A do UStG deve ser efetuado um ajustamento (por cada
ano civil da alteracdo) as deducdes de bens que ndo sejam utilizados uma Unica vez para
efetuar operacdes, quando as circunstancias relevantes para a deducdo inicial do imposto
pago a montante se alterarem no prazo de cinco anos a contar da data da primeira utilizaco,
corrigindo a deducdo dos montantes do imposto pago a montante imputaveis aos custos de
aquisicdo ou de producdo. Relativamente a bens imoveis, incluindo os seus elementos
essenciais, no caso de autorizagdes a que se aplicam as disposic¢des do direito civil aleméo
relativas a bens imdveis e no caso de construgdes em terrenos de terceiros, o periodo de

cinco anos é substituido por um periodo de dez anos.
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O n.° 2 do mesmo artigo prevé gue, se as circunstancias relevantes para a deducéo inicial do
imposto pago a montante se alterarem no caso de um ativo que so € utilizado uma vez para
efetuar uma operacdo, a deducdo do imposto pago a montante deve ser ajustada. O
ajustamento deve ser efetuado relativamente ao periodo de tributacdo em que o ativo é

utilizado.

Em conformidade com o n.° 5 do artigo 15.°-A do UStG, ao efetuar o ajustamento
supramencionado, deve presumir-se um quinto dos montantes do imposto a montante
imputéveis ao ativo, por cada ano civil da alteragdo, nos casos do n.° 1, e um décimo, nos
casos do n.° 2. Um periodo de utilizacdo mais curto deve ser tido em conta em conformidade.
O periodo de utilizacdo ndo deve ser reduzido pelo facto de o ativo ser incorporado noutro

ativo.

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 15.°-A do UStG, se, posteriormente, for incorporado
um outro bem num bem e este perder definitivamente o seu caracter fisico e econémico, ou
se for efetuada uma outra entrega de bens a um bem, os n.% 1 e 2 aplicam-se mutatis
mutandis em caso de alteracdo das circunstancias relevantes para a deducdo inicial do
imposto pago a montante. Se varios bens forem incorporados num ativo ou varios outros
servigos forem prestados num ativo, estes devem ser resumidos como um ativo corrigido.
Existe igualmente uma alteracdo das circunstancias se o bem for retirado da empresa para
fins alheios a empresa sem que uma transferéncia gratuita de valor seja tributada em

conformidade com o n.° 1-B do artigo 3.° do UStG.

De acordo com o0 n.° 4 do artigo 15.°-A do UStG, o0s n.°s 1 e 2 do mesmo artigo aplicam-se,
com as necessarias adaptacdes, as outras prestacdes de servicos nao abrangidas pelo 8 1 do
n.° 3. O ajustamento limita-se aos outros servi¢os para 0s quais exista um requisito de
capitalizacdo no balanco fiscal. No entanto, tal ndo se aplica a outros servicos relativamente
aos quais o destinatario do servico ja podia deduzir o imposto pago a montante durante um

periodo anterior & execugdo do outro servigo.

O n.° 6 do artigo 15.°-A do UStG prevé que os n.° 1 a 5 do mesmo artigo aplicam-se, com
as necessarias adaptacdes, aos montantes de imposto a montante imputaveis aos custos de

aquisicdo ou de produgdo posteriores. Existe igualmente uma alteragdo das circunstancias
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no caso de uma mudanca de utilizagio na acec¢éo do n.° 1-B do artigo 15.° do UStG®2,

De acordo com o n.° 7 do artigo 15.°-A do UStG, verifica-se igualmente uma alteracdo das
circunstancias, caso haja a passagem de uma tributacdo geral para uma isencao, nos termos
do n.° 1 artigo 19.° do UStG e vice-versa, e quando se passa de uma tributacdo geral para

uma tributacdo a taxa média, nos termos dos artigos 23.°-A ou 24.° do UStG e vice-versa.

De acordo com os n.°s 8 e 9 do artigo 15.°-A do UStG considera-se igualmente que ocorreu
uma alteracdo das circunstancias se o ativo ainda utilizavel, que néo foi utilizado uma unica
vez para efetuar uma operacéo, for vendido ou entregue nos termos do n.° 1-B do artigo 3.°
do UStG antes do termo do periodo de ajustamento aplicavel nos termos dosn.%s 1 e 5 e se
esta operacdo for avaliada de forma diferente da utilizacéo relevante para a deducao inicial

do imposto pago a montante.

Esta disposicéo aplica-se igualmente aos ativos relativamente aos quais a deducdo do
imposto pago a montante foi parcialmente excluida nos termos do n.° 1-B do artigo 15.° do
UStG. O ajustamento deve ser efetuado como se 0 ativo tivesse continuado a ser utilizado
para a empresa no periodo compreendido entre a venda ou a entrega, na ace¢do do n.° 1-B
do artigo 3.° do UStG, e o final do periodo de ajustamento relevante, em circunstancias

correspondentemente alteradas.

De acordo com o n.° 10 do artigo 15.°-A do UStG, no caso de uma cessdo de atividade (n.°
1-A do artigo 1.° do UStG), o periodo de ajustamento relevante nos termos dos n.>.s 1 e 5
ndo € interrompido. O cedente é obrigado a fornecer ao cessionario as informacdes

necessarias para efetuar a regularizacao.

88 Utilizacdo de um imdvel tanto para fins empresariais como para fins alheios a empresa.
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Capitulo VI — Andlise comparativa do sistema de deducdo de IVA:
Portugal e Alemanha

Sendo o direito a deducédo do IVA elencado nas diretivas comunitarias, as diferencas no seu
exercicio nos varios Estados-Membros devem ser residuais. No presente capitulo far-se-a a
andlise se as diferencas entre Portugal e a Alemanha s&o, ou ndo, significativas.

6.1. Disposigdes gerais

Ao nivel das disposi¢cdes gerais, 0 Cadigo do IVA portugués assume um carater mais

generalizado e pormenorizado do que 0 Umsatzsteuergesetz.
6.2. Requisitos do direito a deducéo

A analise comparativa entre os sistemas fiscais portugués e aleméao revela, como expectavel,

uma elevada harmonizacao no que concerne aos requisitos para o direito a deducéao do IVA.

No ambito dos requisitos subjetivos, o conceito de sujeito passivo elencado nos artigos 2.°
do CIVA e 2.° do UStG € reproduzido do artigo 9.° da DIVA. Ambos o0s paises consideram
sujeito passivo qualquer pessoa que exerca de forma independente uma atividade
econdmica. A exclusdo dos trabalhadores por conta de outrem e assalariados do conceito de
sujeito passivo ndo é referida nas legislacfes de ambos os paises, no entanto, é aplicavel em

porque esta legislada na diretiva europeia.

O conceito de atividade econémica é mais pormenorizado no artigo 2.° do CIVA do que no
artigo 2.° do UStG. Enquanto o legislador alem&o se limita a referir qualquer atividade
baseada na geracdo de rendimentos, o legislador portugués especifica os tipos de atividade,
desde atividades de producdo, comércio e prestacdo de servigos, aos atos isolados e a mencgéo

indevida de IVA em fatura.

No que diz respeito aos requisitos objetivos, ambos os paises exigem a emissao de fatura
para o exercicio do direito a deducao. S&o previstas as faturas simplificadas, a autofacturagédo
e a retificacdo das faturas. Os elementos essenciais das faturas sdo bastante semelhantes,

conforme se pode verificar na tabela 6.1.
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Tabela 6.1

Elementos essenciais das faturas - Comparacéo entre Portugal e Alemanha

Elemento

Portugal (CIVA)

Alemanha (UStG)

Observacoes

Identificacdo
do fornecedor
e do
destinatario

Nome
Denominacéo social
Sede / domicilio
NIF de ambos

— Nome

— Endereco completo

— NIF ou NIF para efeitos
de IVA de ambos.

— O CIVA exige maior detalhe na

identificacdo (denominacgéo
social)

O UStG permite a utilizacdo do
NIF ou do nimero de IVA,
enquanto o CIVA exige o NIF
(em Portugal, ndo existe um
ntmero de IVVA diferenciado do
NIF)

Descrigdo dos

Quantidade
Denominacéo usual dos
bens ou servicos
Especificacdo dos
elementos para

Bens:

— Quantidade

— Tipo (descrigédo
comercial normalizada)

O CIVA exige mais detalhes
sobre a descri¢do dos bens ou
Servicos

prestacdo do servigo

prestacdo do servigo

bens ou determinar a taxa Servicos:
Servigos aplicavel - Ambito
- Indicagéo de - Tipo
embalagens
transacionadas objeto de
posterior devolucao
- Valor da - Valor da Nao existem diferencas
contraprestacdo Taxas contraprestacdo
aplicaveis - Taxas de imposto
Preco e - Montante de imposto - Montante de imposto
impostos devido devido
— Descontos néo tidos em
conta na
contraprestacdo
— Data de emissdo — Data de emisséo Néo existem diferencas
Data — Data da entrega ou - Data da entrega ou

NuUmero sequencial
unico

— Numero consecutivo
COm uma ou mais séries

Ambos exigem um ndmero
Unico para identificar a fatura

especificas;
Indicacéo "nota de
crédito”.

.. . |- QR Code de nimeros O CIVA exige 0 QR Code e 0
\dentificacto | _ ATCuD ~ Nmero EDI ou ATCUD
assinatura eletronica (no | - O UStG exige o nimero EDI ou
caso de faturas assinatura eletronica
eletrénicas)
— Motivo justificativo da |- N&o referido O CIVA exige a mengdo da
néo aplicacéo do justificacéo da isen¢do ou ndo
Isences ou imposto sujeicdo
SENGOES Of O UStG ndo refere esta
ndo sujeigdo . o )
dei disposi¢do, no entanto, também
e imposto LN
é aplicavel na Alemanha porque
é referida no artigo 226.° da
DIVA
— Na&o referido - Referéncia a obrigacéao
do destinatério de
conservar os bens e
Outros . . ~
servigos, em situagoes
elementos
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Por altimo, os requisitos temporais sdo 0s que apresentam maiores diferencas entre os dois
ordenamentos juridicos, ja que o artigo 66.° DIVA prevé que os Estados-Membros podem

fixar um prazo para a exigibilidade do imposto.

Em Portugal, o facto gerador surge quando se concretiza a operacdo tributavel. A
exigibilidade do IVA ¢ apresentada de forma genérica, tornando-se o imposto exigivel na
data de emissdo da fatura, no momento do término da transmisséo de bens ou prestacao de

servigos ou no momento da cobranca.

Na Alemanha, o momento da exigibilidade do imposto é apresentado de forma mais flexivel,
permitindo que a mesma ocorra em diferentes momentos, e varia de acordo com a natureza

da operacéo.
6.3. Métodos do exercicio do direito a deducéo

O método essencial para o exercicio do direito a deducao do IVA, tanto em Portugal como
na Alemanha, é o método do crédito de imposto, no qual se deduz ao IVA liquidado o IVA
suportado (que seja elegivel de ser deduzido). Entre os dois paises, existe uma divergéncia
significativa quanto ao processo de aplicacdo deste método na pratica.

Em Portugal, os sujeitos passivos tém a obrigacdo de submeter declaracdes de IVA
trimestrais ou mensais, consoante os limites dos volumes de negdcios no ano anterior.
Quando o imposto apurado é a favor do Estado, 0 sujeito passivo entrega 0 montante a
Fazenda Publica. Quando o imposto apurado € a favor do sujeito passivo, 0 imposto pode
ser reportado ao periodo ou periodos seguintes, o sujeito passivo pode solicitar o reembolso
ou pode ser parcialmente reportado para o periodo seguinte e o remanescente objeto de

reembolso, mediante os requisitos previstos na lei.

Na Alemanha, 0s sujeitos passivos tém a obrigacdo de submeter declaragdes antecipadas de
IVA anuais, trimestrais ou mensais, de acordo com o imposto apurado no ano civil anterior.
Quando ¢ apurado IVA a entregar ao Estado, 0 mesmo € entregue pelo sujeito passivo.
Quando ¢ apurado IVA a favor do sujeito passivo, 0 mesmo e reembolsado pelo Estado, sem

ser necessarios pedidos ou requisitos.

Apesar da semelhanca entre os métodos do direito a deducéo dos dois paises, o procedimento

portugués é mais restrito e detalhado, enquanto o alemao é mais direto e permissivo.
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6.4. Exclusbes do direito a deducéo

Tanto Portugal como a Alemanha estabelecem vérias exclus@es ao direito a deducédo do IVA,
de modo a prevenir abusos na deducdo do imposto. Contudo, a abrangéncia e natureza das

restricdes apresentam algumas diferencas.

Em Portugal, as excluses abrangem essencialmente despesas com bens e servicos que tém
um carater geralmente pessoal ou que ndo estejam diretamente ligadas a atividade
econdmica do sujeito passivo. Estas exclusGes pautam-se pela restricdo da deducdo do
imposto relativo a utilizacdo de viaturas de turismo, as despesas com combustiveis, as
despesas de transportes e viagens de negocios, as despesas de alojamento, alimentacéo

bebidas e tabacos e as despesas de rececao.

Na Alemanha, as exclusdes enumeram-se pela restricdo da deducdo do imposto relativo as
despesas com ofertas, as despesas de representacdo, as despesas com instalacdes do sujeito
passivo, as despesas com caca, pesca, iates e entretenimento conexo, as despesas que sejam
consideradas despropositadas segundo a opinido publica em geral, as despesas com 0
agregado familiar do sujeito passivo, as despesas com transa¢des de bens utilizados menos
de 10% para a atividade, as despesas de utilizacdo de bens imdveis e as despesas com

operacdes isentas de imposto.

Com a exce¢do das despesas consideradas desarrazoadas segundo a opinido publica em
geral, o legislador alem&o permite uma analise caso a caso da realidade do sujeito passivo e
da atividade por este exercida para aferir o direito a deducdo. Na legislacdo portuguesa, mais
rigida, ndo existe esta permissibilidade, o que, por um lado, € vantajoso por garantir a
igualdade de regras para todos 0s sujeitos passivos, mas também podera ser desvantajoso,
por poder gerar descontentamento dos contribuintes e, por vezes, situacdes injustas para
certos setores de atividade. Por exemplo, no caso dos TVDE e dos taxis, que exercem
atividades semelhantes, os TVDE sé&o prejudicados no direito a deducéo do imposto apenas
devido a uma questéo de licenciamento. O licenciamento, norma externa a legislacdo fiscal,
a ser um dos requisitos para o direito a deducéo, deveria ser obrigatorio, tanto para os taxis

como para os TVDE.
6.5. IsencgOes

As isencgdes distinguem-se entre isencdes completas (com direito a deducédo) e isengdes
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incompletas (sem direito a deducdo) nas legislacdes de ambos os paises. No entanto, a forma
como cada sistema aborda o direito a deducdo do IVA varia substancialmente, especialmente

no que concerne as isen¢des incompletas, que ndo permitem o direito a dedugdo do imposto.

Em Portugal, as isengdes completas compreendem as exportacbes e transmissoes
intracomunitarias de bens e as isencdes incompletas abrangem essencialmente atividades
econdmicas especificas de interesse geral, como a saude e a educacao, e 0s sujeitos passivos
(pessoas singulares) que tenham um volume de negdcios inferior a 15.000 euros. Como o
direito a deducdo do IVA é vedado aos sujeitos passivos que beneficiam de isengdes
incompletas, de modo a garantir a neutralidade do imposto, a reniincia a isencdo é prevista
para alguns sujeitos passivos enquadrados no artigo 9.° do CIVA e para 0s sujeitos passivos
enquadrados no artigo 53.° do CIVA, os quais ttm de permanecer no mesmo regime durante,

pelo menos, 5 anos.

Na Alemanha, as isencdes completas sdo aplicaveis as aquisicdes intracomunitarias de bens
e as importacOes e as isencdes incompletas abrangem um leque de servigos econémicos,
sociais e financeiros e 0s sujeitos passivos que, sob certas condigdes, ndo tenham excedido
22.000 euros de volume de negdcios (acrescido de IVA) no ano civil anterior e ndo prevejam
que se exceda 50.000 euros no ano civil em curso. A rendncia a isen¢do esta prevista para
alguns dos sujeitos passivos que beneficiam das isen¢des do artigo 4.° do UStG e para 0s
sujeitos passivos enquadrados no artigo 19.° do UStG (os quais tém de permanecer no regime

normal durante 5 anos).

Apesar da divisdo das isencdes ser semelhante em ambos os paises, a maior diferenca sdo
os limites de isencdo para 0s pequenos empresarios. No entanto, € de referir que o limite do
artigo 53.° do CIVA ¢ o volume de negécios (sem IVA) e o limite do artigo 19.° do UStG,
apesar de ser superior, € o volume de negdécios (com IVA). Assim, a diferenca, apesar de

significativa, ndo é tdo acentuada como aparenta.
6.6. Direito a deducéo para sujeitos passivos mistos

Em ambos os contextos legislativos, existem dois métodos para o exercicio do direito a

deducéo no caso de sujeitos passivos mistos: método da afetacdo real e método do pro-rata.

Em Portugal, estes sujeitos passivos podem optar pelo método da afetacdo real, no qual se

deduz apenas o imposto suportado em despesas com bens ou servicos utilizados no &mbito
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da atividade que confere direito a deducdo, ou pelo método do pro-rata de deducéo, cujo
montante de IVVA dedutivel € calculado através de uma percentagem baseada na afetacdo do

volume de negocios do sujeito passivo a cada atividade.

Na Alemanha, regra geral, os sujeitos passivos mistos devem utilizar o método da afetacéo
real, no qual o montante de imposto dedutivel é calculado através de uma estimativa
adequada. Nos casos em que ndo é possivel estimar economicamente 0 montante dedutivel,
deve ser aplicado o método do pro-rata, no qual o imposto dedutivel é calculado por meio
do récio entre as operacOes que excluem a deducdo do imposto a montante e as opera¢des
que conferem ao sujeito passivo o direito a deducdo do imposto a montante. Na legislacédo
alema esté elencada, também, uma limitacdo ao direito a deducdo relativamente a despesas
com imdveis que sdo utilizados simultaneamente no ambito da atividade do sujeito passivo

e no dominio particular.

Os métodos de deducdo do IVVA para sujeitos passivos mistos acima descritos sdo bastante
semelhantes. Contudo, em Portugal os sujeitos passivos tém a possibilidade de escolher qual
0 método que pretendem aplicar enquanto na Alemanha é priorizada a utilizagdo do método
da afetacdo real. O legislador alemdo acrescenta, ainda, a limitacdo a deducdo do IVA

suportado com bens imdveis, quando utilizados para fins particulares.
6.7. Regularizacdes das deducdes

De modo a garantir a neutralidade no sistema do IVA, ambos os ordenamentos juridicos
preveem ajustamentos das deducbes quando ocorrem alteracfes nas circunstancias que
conferem o direito a deducdo. A principal diferenca entre os dois sistemas reside no
tratamento dos bens de investimento. Em Portugal, a legislacdo estabelece um periodo de
regularizacdo de cinco anos para 0s bens mdveis e de vinte anos para os bens imoéveis. A
Alemanha, por sua vez, estabelece um periodo de cinco anos para os primeiros e de dez anos
para os segundos. Esta diferenca temporal tem um grande impacto no planeamento fiscal,
pois engquanto um sujeito passivo alemao, ao deduzir o IVA com um imovel, apenas se tem
de comprometer em manté-lo durante 10 anos na atividade tributada (se n&o pretender perder
esse direito a deducdo), um contribuinte portugués, para ndo perder o direito a deducéo, tem

de manter o imovel na atividade durante 20 anos.
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Capitulo VII — Conclusdes

Ao longo da presente dissertacao, foi analisado detalhadamente o direito & deducdo do IVA,
com fundamento na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro (DIVA), no
Codigo do IVA portugués, no Cddigo do IVA alemdo (Umsatzsteuergesetz) e na

jusrisprudéncia dos tribunais nacionais e europeus.

O principio basilar no sistema comum do IVA, a neutralidade do imposto, é garantido pelo
direito a deducdo. No entanto, como existem excecoes, exclusdes e restricbes ao direito

referido, levanta-se a questdo do seu impacto no principio da neutralidade.

Os artigos 176.° da DIVA, 21.° do CIVA e do 15.° UStG constituem normas anti abuso que
preveem a exclusdo do direito a deducédo de despesas que ndo tenham caracter estritamente
profissional. Como se trata de despesas sumptuarias que nao estdo diretamente relacionadas

com as operac0es tributaveis, a neutralidade do imposto néo ¢ afetada.

As isengOes completas, previstas nos artigos 138.°, 139.°, 146.° e 147.° da DIVA, 14.° do
CIVA, 14.°do RITI, 4.°-B e 5.° do UStG, conferem aos sujeitos passivos o direito a deducéo
do imposto, apesar de 0s mesmos ndo liquidarem IVA nas suas operagdes. Estas isencdes
permitem a aplicacao plena do principio da neutralidade, pois o sujeito passivo pode deduzir
0 imposto suportado a montante e o consumidor final fica isento do encargo financeiro do
IVA.

As isencOes incompletas, estabelecidas nos artigos 132.°a 137.°, 287.% e 288.° da DIVA, 9.°
e53.°do CIVA e 14.°¢e 19.° do UStG, ndo conferem aos sujeitos passivos o direito a deducéo
do IVA. Deste modo, os contribuintes ndo liquidam VA nas suas operacgdes e ndo deduzem
o IVA suportado a montante. Este tipo de isen¢des tem um impacto negativo na neutralidade
do imposto, uma vez que que pode originar distor¢des de concorréncia entre sujeitos
passivos com enquadramentos fiscais distintos. Contudo, os legisladores europeus e
nacionais permitem a rendncia a isencéo para alguns destes contribuintes, concedendo-lhes

o direito a deducdo do imposto.

No que diz respeito ao direito a deducdo dos sujeitos passivos mistos, elencado nos artigos
173.°da DIVA, 23.°do CIVA e 15.° do UStG, que exercem simultaneamente operagdes que
conferem e que ndo conferem direito a deducéo, é aplicavel o referido supra na analise das

isencOes incompletas.
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As regularizacdes das deducgdes, previstas nos artigos 184.° a 192.° da DIVA, 24.°a 26.° e
78.° do CIVA e 15.°-A do UStG, sdo efetuadas quando ocorrem alteracdes ao direito a
deducdo do IVA deduzido previamente. Esta norma esta assente no principio da
neutralidade, uma vez que permite ao sujeito passivo deduzir o que tem direito, sem prejuizo

para o Estado ou para os restantes contribuintes.

Deste modo, em resposta a questdo do impacto das limitacdes, exclusdes e restricbes do
direito & deducéo do IVA na neutralidade do imposto, conclui-se que existe um impacto
negativo para determinados sujeitos passivos e atividades econdmicas enquadradas nas
isencdes incompletas. Contudo, a legislagdo prevé mecanismos que amenizam o impacto,
nomeadamente, a renlincia a isen¢do, embora seja aplicavel apenas a alguns sujeitos passivos

e sob condicGes especificas.

Relativamente a segunda questdo levantada ao longo da dissertacdo, importa aferir se existe
harmonizacdo entre os sistemas de IVA portugués e alemdo. Sendo ambos os sistemas
assentes em Diretivas comunitarias, a caracterizacdo do imposto e os principios gerais sdo

semelhantes.

No que diz respeito aos requisitos do direito a deducdo, verifica-se harmonizagdo entre os
dois ordenamentos juridicos. Ambos os paises aplicam requisitos subjetivos coerentes,
existindo apenas divergéncias nas formalidades, com maior exigéncia de detalhes nas faturas

em Portugal, e na temporalidade da exigibilidade do imposto.

Existe uma harmonizagdo entre os dois paises nos métodos do exercicio do direito a
deducdo, sendo utilizado essencialmente o0 método do crédito de imposto. No entanto, o
método de reembolso obedece a regras mais rigidas em Portugal, o que torna mais dificil
aos sujeitos passivos portugueses obterem um reembolso do que aos homologos alemaes.
Ao nivel dos processos formais, o sistema alemao é mais simplificado, sendo a regra geral
a declaracdo anual de IVA, com exigéncia de declaracdes periddicas antecipadas apenas

para determinados sujeitos passivos.

Relativamente as exclusdes do direito a deducéo, a clausula de standstill permite que cada
pais tenha exclusdes distintas. O sistema portugués é mais restrito e inflexivel, aplicando as
regras de dedugdo sem permitir analises caso a caso. O sistema alem&o permite uma maior
flexibilidade na avaliagdo das despesas em fungdo da atividade econdmica do sujeito

passivo. Embora ambos os sistemas de exclusdes visem prevenir abusos fiscais, na sua
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aplicacdo préatica revelam-se diferencas, o que indica que ndo estdo plenamente

harmonizados neste aspeto.

No que diz respeito as isences, verifica-se uma harmonizacgdo entre Portugal e a Alemanha,
especialmente no que concerne as isengdes completas. As isen¢des incompletas apresentam
divergéncias substanciais no limite do volume de negocios, embora os critérios para

beneficiar da rendncia a isencdo sejam semelhantes.

Os métodos de exercicio do direito a deducdo encontram-se parcialmente harmonizados
entre os dois paises. A aplicacdo pratica dos métodos da afetacdo e do pro-rata é semelhante.
Em Portugal, os sujeitos passivos podem optar pelo método que mais se adequa ao seu
enguadramento. No entanto, na Alemanha o método da afetacdo real é prioritéario, sendo o
pro-rata utilizado apenas quando o primeiro método ndo é viavel. Adicionalmente, a
legislagdo alemd impde uma limitagcdo a deducdo de despesas relacionadas com imdveis
utilizados simultaneamente para a atividade e para fins privados, a qual ndo é contemplada

na legislacdo nacional.

Por ultimo, no que concerne as regularizaces das deducdes, a harmonizacao entre os dois
sistemas é afetada sobretudo nas regulariza¢es das deducdes relativas a bens imdéveis, cujo
periodo de regularizacdo é de 20 anos em Portugal e de 10 anos na Alemanha. Esta diferenca
temporal tem uma influéncia determinante no planeamento fiscal, com normas mais rigidas

para os contribuintes portugueses.

Em suma, este trabalho demonstra que, embora existam esforcos significativos em virtude
da harmonizacdo do sistema comum do IVA na Unido Europeia, persistem diferencas
legislativas e operacionais entre os Estados-Membros, que podem impactar o principio da
neutralidade do imposto. A continua cooperacdo entre os paises da Unido Europeia sera
essencial para mitigar estas disparidades e aproximar os sistemas fiscais, com vista a uma

maior coesdo e eficiéncia fiscal.

O estudo comparativo aprofundado, limitado a dois Estados-Membros da Unido Europeia,
pode nédo representar a diversidade legislativa e processual do sistema de IVA de toda a
Unido Europeia, o que constitui uma limitagdo ao presente estudo. Dado o fundamento do
trabalho nas normativas europeias e nacionais vigentes na atualidade, este poderéa tornar-se
obsoleto no futuro, devido as frequentes alteracGes legislativas que ocorrem no ambito do

direito fiscal.
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Na mesma senda da limitacdo enunciada, investigacfes futuras poderiam efetuar estudos
comparativos entre Estados-Membros com sistemas fiscais mais distintos, como, por
exemplo, a comparacdo entre paises do norte e paises do sul da Europa. Desde modo, poderia
ser possivel aferir, de um modo generalizado, se existe efetivamente harmonizagdo no

sistema de I\VVA europeu.

Outra investigacdo pertinente seria o estudo comparativo das exclusdes, limitacdes e
restricbes do direito a deducdo do IVA em diferentes &reas de atividade, e em diferentes
paises, como, por exemplo, estudar o impacto da exclusdo do direito a deducdo dos
combustiveis nos TVDEs, em comparacéo o direito a dedugdo de combustiveis nos taxis, na

neutralidade do imposto, em Portugal e noutros Estados-Membros.
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Série I-A, n.° 242/1996. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/199-1996-
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Série I, n.° 252/2014. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-d-2014-66022084

Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto da Assembleia da Republica, Diario da Republica: Série I,
n.° 154/2018. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/45-2018-115991688
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Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho do Ministério das Finangas e da Administracao Publica,
Diario da Republica: Série I, n. 130/2010.
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Portaria n.° 195/2020, de 13 de agosto das Financas, Diario da Republica: Série I, n.°
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Legislacédo alema

Abgabenordnung.  [Cddigo  Geral dos  Impostos].  https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/
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Einkommensteuergesetz (EStG). [Lei alem@ dos impostos sobre o rendimento].
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Umsatzsteuergesetz  (UStG). [Lei alema do [IVA]. https://www.gesetze-im-
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Legislacdo comunitaria

Diretiva IVA 67/227/CEE, de 11 de abril do Conselho. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A31967L0227

Diretiva IVA 77/388/CEE, de 17 de maio do Conselho. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:31977L.0388

Diretiva IVA 91/680/CEE, de 16 de dezembro do Conselho. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0680

Diretiva IVA 2006/112/CE, de 28 de novembro do Conselho. https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj/por

Recomendacao 94/820/CE, de 19 de outubro da Comisséo. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31994H0820

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
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Orientagdes Administrativas

Informacéo Vinculativa, Processo n.° 9577, por despacho de 9 de dezembro de 2015, do
SDG do IVA, por delegacédo do Director Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/
despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%830.9577.pdf

Informacéo Vinculativa, Processo n.° 3479, por despacho de 16 de julho de 2012 do SDG
dos Impostos, substituto legal do Director - Geral.
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/
despesa/civa/Documents/INFORMA%C3%87%C3%830.3479.pdf

Oficio-Circulado n.° 30103/2008, de 23 de abril. Autoridade Tributaria e Aduaneira.
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes admi
nistrativas/Documents/OficCirc 30103.pdf
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