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Resumo

Impde-se como objetivo desta dissertacdo, o estudo do Regime Especial de
Tributacdo de Grupos de Sociedades (RETGS), refletindo sobre as exigéncias de
manuten¢do desse regime versus a economia de imposto, gerada no ambito da sua
aplicagdo a um grupo de sociedades.

A abordagem aos grupos de sociedades, através dos Direitos Societario,
Contabilistico e Fiscal, sdo primordiais afim de estabelecer um enquadramento histdrico.

O RETGS, vigorando desde 1 de janeiro de 2001, tem por principio a determinagdo
do Lucro Tributavel (LT) do grupo, através da soma algébrica dos Lucros Tributaveis e
dos Prejuizos Fiscais (PF) individuais, das empresas que integram o perimetro fiscal do
grupo de sociedades.

Na Unido Europeia, perante as dificuldades de harmonizagao fiscal entre os vinte e
oito Estados-Membros, urge a necessidade de reunir consensos em torno de solugdes
equilibradas que visem evitar situagdes de evasao e fraude fiscal. Conseguiu a proposta
de outubro de 2016, sobre a criagdo de uma Matéria Coletavel Comum Consolidada sobre
os Impostos das Sociedades (MCCCIS), reunir mais consensos entre estes do que
qualquer outra anterior.

Na sequéncia do RETGS em Portugal, foram estudados sistemas analogos nos paises
Reino Unido e Espanha. Da analise comparativa aos trés regimes especiais de tributacdo
de grupos de sociedades, conclui-se que, apesar de algumas semelhantes, se diferenciam
na sua esséncia.

A concluir, um estudo de caso sobre um grupo econdémico de sociedades que, depois
de analisado a luz da norma que permite o seu reconhecimento fiscalmente como tal, foi
simulado o imposto a pagar, no ambito do Regime Geral (RG) e RETGS, sendo registadas
as vantagens de economia de imposto para o grupo, para além da eliminagdo da dupla
tributacao e uma potencial distribuicao da coleta, mesmo que o regime especial envolva
um aumento dos encargos administrativos, relativamente ao cumprimento das obrigagdes

subjacentes ao proprio.

Palavras-chave: Regime Especial de Tributagdo de Grupos de Sociedades, Prejuizos

Fiscais, IRC, Consolidacao Fiscal, Lucro Tributavel.
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Abstract

The purpose of this dissertation is to study the Special Regime for the Taxation of
Groups of Companies (SRTGC), reflecting on the maintenance requirements of this
regime versus the tax savings generated in the scope of its application to a group of
companies.

The approach to corporate groups, through Corporate, Accounting and Tax Rights,
are paramount in order to establish a historical framework.

The SRTGC has been in force since January 1, 2001, and the regime is based on the
determination of the Group's Taxable Income, based on the algebraic sum of Taxable
Profits (TP) and Individual Tax Losses (TL), of the companies included in the group's
fiscal consolidation perimeter of companies.

In the European Union, in view of the difficulties of fiscal harmonization among the
twenty-eight Member States, there is a need to build consensus on balanced solutions to
avoid tax evasion and fraud. He got the October 2016 proposal on the creation of a
Common Consolidated Matter on Corporate Taxes (CCMCT), to have more consensus
among them than any previous one.

Following the SRTGC in Portugal, similar systems were studied in the countries
United Kingdom and Spain. From the comparative analysis of the three special regimes
of taxation of groups of companies, one concludes that, although some similar ones, they
differ in their essence.

In conclusion, a case study on an economic group of companies that, after being
analyzed in the light of the rule allowing its tax recognition as such, was taxed the tax
payable under the General Regime (GR) and SRTGC, with the advantages of tax savings
for the group, in addition to the elimination of double taxation and a potential distribution
of collection, even if the special scheme involves an increase in administrative charges,

in relation to the fulfillment of the obligations under the scheme itself.

Keywords: Special Taxation Regime of Group Societies, Tax Losses, IRC, Fiscal
Consolidation, Taxable Profit.
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Introducio

A globalizacao, fendmeno da nossa contemporaneidade, tem-se refletido fortemente
no mundo empresarial. A exigéncia de alcangar bons desempenhos econdmicos ¢ uma
constante num mercado globalizado onde as empresas, na expetativa de melhor
responderem as adversidades face a concorréncia instalada, procuram defender-se através
de estruturas societarias robustas e musculadas e que sejam, tendencialmente, mais
resistentes aos impactos provenientes desse mesmo mercado globalmente aguerrido. Os
grupos de sociedades, principais players no mundo econdmico atual, sdo organizagdes
empresariais que resultam dessas estruturas societarias criadas.

O quadro legal em Portugal, reconhece esta figura societaria, os grupos, desde 1987
no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC). Passaram a constar deste normativo, mais
propriamente no Titulo VI, Capitulos I a IV do CSC, no que se refere as sociedades
coligadas, tanto normas destinadas as sociedades em relacdo de simples participagao,
participacdo reciproca e de dominio, como também, normas que regem as sociedades em
relacdo de grupo, as quais compreendem os grupos constituidos por dominio total € os
contratos de grupo paritario e de subordinagao.

Da nossa adesdo ao projeto europeu Comunidade Europeia Econdmica (CEE),
precedente da transposi¢cdo para o direito interno de diversas diretivas comunitarias,
resulta a reforma fiscal ocorrida em 1988, entrando em vigor no territdrio nacional o
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) a partir de 1 de
janeiro de 1989, passando a constar do seu conjunto normativo, o Regime de Tributagdo
pelo Lucro Consolidado (RTLC), regime especial dedicado a tributagdo desta nova figura
reconhecida no direito portugués, os grupos. Fruto da reforma fiscal do CIRC ocorrida
em 2000, foi abolido o RTLC devido a sua complexa manutengdo e dificuldade de
controlo por parte do Estado. Passou entdo a vigorar, consagrado nos artigos 69.° a 71.°
do CIRC, o RETGS a partir de 1 de janeiro de 2001, baseando-se o seu principio de
calculo do LT do grupo de sociedades, na soma algébrica dos LT e dos PF fiscais
individuais das suas integrantes.

Ao nivel da Unido Europeia (UE), perante as dificuldades de harmonizagao fiscal
entre os vinte e oito Estados-Membros (EM), resultante da manuten¢do da soberania de
cada pais relativamente a matérias de fiscalidade direta, revela-se fundamental o

incremento tanto cooperativo entre os EM, bem como, da coordenagao das diversas



legislagdes fiscais nacionais, de modo a contribuir para a remog¢ado de obstaculos fiscais
que, para além de comprometerem o direito a fruicdo das liberdades fundamentais
europeias, comprometam o funcionamento do Mercado Unico. Existe a consciéncia
coletiva, no que concerne a tematica da tributacdo dos grupos de sociedades, que
proliferam no seio da UE, da necessidade premente de alcangar consensos em torno de
legislagdo minima comunitaria que resultem em solugdes equilibradas com o intuito de
evitar situagdes de evasdo e fraude fiscal. A solu¢do apontada na proposta de outubro de
2016, reformulada a partir de uma anterior de 2011, para tributar os grupos de sociedades
que desenvolvam as suas atividades econdmicas em varios paises da UE, conseguiu reunir
mais consensos entre os EM do que qualquer outra anteriormente apresentada. E proposta
a criagdo de uma MCCCIS que, através da aplicacdo de uma formula de célculo, se
determine a quota-parte de Matéria Coletavel (MC) que cabera a cada pais que,
soberanamente, aplicara a taxa de Imposto sobre as Sociedades, em vigor no seu territorio.
Deste modo, ficard salvaguardado o principio previsto no art.° 49.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o principio da liberdade de estabelecimento,
nao comprometendo a competitividade entre EM visto que, cada pais, continuard
soberano quanto a sua fiscalidade direta.

Pretende esta dissertacdo estudar a tematica da tributagcdo dos grupos de sociedades
em Portugal e compara-lo com regimes analogos, em vigor nos paises Reino Unido e
Espanha, cujo critério de escolha baseou-se nas relagdes comerciais historicamente
estabelecidas com estes paises.

De forma empirica, ¢ pretendido a partir de um estudo de caso, avaliar os resultados
de potenciais poupangas fiscais, geradas no seio de um pequeno grupo de sociedades,
apurando o seu imposto a entregar aos cofres do Estado, através da MC determinada no
ambito dos RG e RETGS, tecendo conclusdes sobre os pros e contras das suas aplicagdes.

Estando definida a estrutura do trabalho em quatro capitulos, ¢ feito o enquadramento
teorico dos grupos de sociedades no Capitulo I a partir das suas abordagens juridica,
contabilistica e fiscal. Ao longo do Capitulo II ¢ efetuado um estudo desenvolvido do
RETGS. O Capitulo III analisa o ponto de situagdo quanto a atual legislagao europeia, no
que concerne a tematica da tributacdo dos grupos de sociedades na UE. Ao Capitulo IV
estd associado o estudo de caso que ¢ desenvolvido a partir da utilizagdo de dados fiscais
obtidos nas declaragdes periddicas de rendimentos (art.° 120.° do CIRC), relativas ao
periodo 2014 a 2017, de um pequeno grupo de sociedades sediado em Portimao

constituido por sete empresas e cujas atividades econdmicas se focam na area da satde.
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Capitulo I — Enquadramento tedrico

Ao longo deste primeiro capitulo, € analisada a no¢ao de grupo em termos societarios,
contabilisticos e fiscais. Da abordagem ao Direito Societario, para além da andlise dos
conceitos societarios, serdo apresentados diversos esquemas de grupo para uma melhor
compreensao destes. A analise dos conceitos de participagdo e controlo, imprescindiveis
a este tema, bem como os tipos de consolidagdo e mensuracao de contas de grupos de
sociedades, estardo enquadrados na abordagem do Direito Contabilistico. Quanto ao
Direito Fiscal, serdo revistas as reformas fiscais mais relevantes que ocorreram em
Portugal a partir dos finais dos anos oitenta do século XX de modo a estabelecer uma

relacdo entre a fiscalidade e o reconhecimento dos grupos de sociedades.

1. Os grupos de sociedades

O surgimento dos grupos de sociedades, com fins lucrativos, ou seja, que visam
alcancar o lucro, comecou a refletir-se, sensivelmente, a partir da década de cinquenta do
século passado, mais concretamente como consequéncia do boom econdémico que surgiu
apos a segunda guerra mundial. Abriu-se a porta ao mundo empresarial contemporaneo,
fortemente reconhecido por mercados, tendencialmente, mais globalizantes e com
concorrentes com estratégias empresariais mais arrojadas e inovadoras. Exemplo dessa
realidade, foi o reconhecimento da necessidade de comecgar a competir em mercados mais
diversificados, para além do facto de ter sido aplicado, aos processos produtivos!, o
conceito de racionalizagio? conforme Rodrigues (2006, p. 22). O panorama econdmico
global teve um forte contributo no emergir desta estrutura societaria, que sao 0s grupos
de sociedades. Conforme Antunes (2002, p. 42) refere que “a tradicional sociedade
comercial individual foi dando progressivamente lugar a grupos de sociedades”. A
aprendizagem e a organizagdo em torno destes novos desafios mundiais, nomeadamente
respeitante a exigéncia do seu desempenho face aos resultados que se propunham
alcancar, passaram a fazer parte da sua cultura empresarial.

Antunes, afirma que (2002, p. 52) “num sentido estrito ou proprio, designa-se por
grupo de sociedades todo o conjunto mais ou menos vasto de sociedades comerciais que,

conservando embora as respetivas personalidades juridicas proprias e distintas, se

! “Conjunto de operagdes e fases realizadas sucessivamente e de maneira planificada que sdo necessérias
para a obteng¢@o de um bem ou servigo” in https://conceitos.com, consultado em 28/02/2018.

2 Conceito que defende a “organizagdo de uma atividade econdmica segundo os principios racionais da
eficiéncia (...)” in https://infopedia.pt, consultado em 28/02/2018.
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encontram subordinadas a uma dire¢do unitaria ¢ comum”. No que concerne a
personalidade juridica Martins (2010, p. 99) refere que “a atribui¢do de personalidade
juridica as sociedades comerciais torna necessario que se reconhega o caracter autbnomo do
respetivo patrimonio”.

Esta forma organizativa empresarial, tende a refletir vantagens tanto nas vertentes
economica e financeira, como na vertente fiscal. Relativamente a vertente economica,
esta figura societaria promove uma gestdo mais eficaz em virtude de haver um unico
centro de decisdo para um vasto nimero de empresas. Quanto a vertente financeira, as
vantagens residem principalmente, a partir de um pequeno investimento de capital, ser
possivel controlar e dirigir economicamente as empresas que facam parte dessa figura
denominada por grupo de sociedades, como ainda, a possibilidade de dominar de forma
massiva os seus capitais e, consequentemente, poder dispor de elevado autofinanciamento
(Silva & Pereira, 1996, p. 431). Na vertente fiscal, as vantagens traduzem-se na existéncia
do RETGS, conjunto normativo plasmado no CIRC que, cumpridos os requisitos
indicados no mesmo, pode ser aplicado a um grupo de sociedades conforme sera
desenvolvido no Capitulo II.

Mencionar ainda que os grupos, para além de se configurarem sob uma dire¢do unica,
mantendo as empresas envolvidas a sua personalidade juridica, estes podem organizar a
sua estrutura de forma vertical ou horizontal, ndo sendo impeditivo a inclusdo de
subgrupos (Silva & Pereira, 1996, p. 431 e ss.). Os grupos organizados verticalmente, ou
também denominados por grupos de subordinagdo, apresentam a sua estrutura
empresarial liderada por uma empresa dominante, ou empresa-mie’, e todas as restantes
empresas dominadas, ou filiais, colocadas sob a sua inica dire¢@o. Os grupos organizados
horizontalmente, ou também reconhecidos por grupos paritdrios, apresentam uma
estrutura empresarial isenta de relacdes de dominio, composto por empresas
independentes, ou empresas irmas. No entanto, regem-se por uma dire¢do Unica por
motivos diversos, nomeadamente, a coincidéncia de elementos que integram os varios
orgdos sociais nas empresas paritarias, ou ainda, consequéncia contratual ou devido a
clausulas estatutarias®.

No ponto 1.1 pretende-se fazer uma abordagem a esta figura societaria, grupos de
sociedades, procedendo a uma analise a partir dos enquadramentos juridico, contabilistico

e, por ultimo, fiscal.

3 Entidade que detém uma ou mais subsidiarias.
4 Cf. art.® 492.° do CSC.



1.1. Abordagem juridica dos grupos de sociedades

A sociedade comercial ° estd na génese da constituicdo dos grupos de sociedades,
mas somente sociedades por quotas®, sociedades anonimas’ e sociedades em comandita
por acgdes®, conforme expresso no art.® 481.° do “Titulo IV — Sociedades coligadas” do
CSC. Ao fenémeno dos grupos, o ramo do direito societario no CSC, dispde de um
articulado, que versa sobre esta tematica, mais concretamente, entre os art.’s 481.° e 508.°.

As relagdes entre empresas estdo sujeitas ao principio da tipicidade conforme defende
Antunes (2002, p. 279), encontrando-se enumeradas no art.° 482.° do CSC, as vdrias
tipologias de coligacdo reconhecidas no direito societario portugués e as quais serao

enumeradas e esquematizadas ao longo do ponto 1.1.

1.1.1. Sociedades em relacio de simples participacao

Quando uma sociedade detém de uma outra, direta ou indirectamente ¢ sem
reciprocidade, quotas ou acdes em montante igual ou superior a 10% do capital desta,
entdo estamos perante uma relacdo de simples participagdo entre sociedades’, desde que
ndo sejam estabelecidas outras relacdes das previstas no art.® 482.° do CSC.

Conforme art.® 484.° deste Codigo, em caso de uma sociedade estabelecer nova
relacdo de simples participacdo com outra empresa, devera comunicar a esta, todas as
aquisi¢des e alienagdes das respetivas quotas ou acdes ficando cumprido o dever de

comunicagdo a que este artigo obriga.

1.1.2. Sociedades em relaciao de participacoes reciprocas
Este tipo de relagio societaria!® caracteriza-se pelo facto de duas empresas deterem,

direta ou indiretamente, quotas ou agdes reciprocamente, i. e, uma da outra.

30 CSC,non.°2 do art.® 1.°, define que “sdo sociedades comerciais aquelas que tenham por objeto a pratica
de atos de comércio e adotem o tipo de sociedade em nome coletivo, de sociedade por quotas, de sociedade
anonima, de sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita por agdes.

¢ Cf. art.° 197.° do CSC, “na sociedade por quotas o capital esta dividido em quotas e os socios sdo
solidariamente responsaveis por todas as entradas convencionadas no contrato social, conforme o disposto
no artigo 207.°” para além “(d)os sdcios apenas sdo obrigados a outras prestagdes quando a lei ou o contrato,
autorizado por lei, assim o estabelecam” e ainda “sé o patriménio social responde para com os credores
pelas dividas da sociedade, salvo o disposto no artigo seguinte”.

7 Cf. art.’ 271.° do CSC, “na sociedade anénima o capital é dividido em a¢des e cada s6cio limita a sua
responsabilidade ao valor das agdes que subscreveu”.

8 Cf. art.° 465.° do CSC “na sociedade em comandita cada um dos sdcios comanditarios responde apenas
pela sua entrada; os socios comanditados respondem pelas dividas da sociedade nos mesmos termos que os
socios da sociedade em nome coletivo” e “a sociedade por quotas ou uma sociedade anénima podem ser
socios comanditados” sendo que “na sociedade em comandita simples ndo ha representacéo do capital por
acdes; na sociedade em comandita por a¢des s as participagdes dos socios comanditarios sdo representadas
por agoes”.

% Cf. Art.° 483.° do CSC.

10 Cf. Art.° 485.° do CSC.



Quando ambas sociedades, atingirem 10% do capital da participada, aquela que
cumprir por ultimo a obrigacdo de comunicar as relagcdes de simples participagdo
conforme estabelecido pelo art. 484.° do CSC, ficard inibida de poder adquirir novas
quotas ou agdes na sociedade participada ou, pelo menos, ficard impossibilitada de
exercer os direitos inerentes a essas participacdes, isto na parte que exceder os 10% '!,

sendo a exce¢do a essa impossibilidade, o direito a partilha do produto da liquidacao.

A 30% B

40%

¥

Fonte: Martins, Jilia M. (2014, p.1%).

Figura 1.1: Relag@o societaria de participagdo reciproca direta.

Estas relagdes empresariais de participacdo reciproca podem ser distinguidas entre

participag0es reciprocas diretas (figura 1.1), indiretas e circulares (figura 1.2).
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Fonte: Martins, Julia M. (2014, p 20).

Figura 1.2: Relagdo societaria de participagdo reciproca circular.

1.1.3. Sociedades em relacdo de dominio

A relacao de dominio entre duas sociedades carateriza-se pela influéncia dominante
que uma, a dominante, pode exercer sobre a outra, a dita dependente, de forma direta ou
indireta, ou seja, por sociedades ou pessoas que reunam os requisitos estipulados no n.° 2
do art.° 483.° do CSC'2.

E presumida a dependéncia, seja esta direta ou indireta, de uma sociedade em relagio
a outra quando se verifica que esta ultima detém uma participagdo maioritaria no capital,

dispde de mais de metade dos votos ou tem a possibilidade de designar mais de metade dos

' Cf. n.° 3 do art.® 485.° do CSC.
12Cf. n.° 1 do art.® 486.° do CSC.



membros do 6rgio de administracio ou do orgdo de fiscalizagdo!?, bastando para tal, que
se verifique pelo menos uma destas condigdes.

De acordo com o disposto no art.® 487.° do CSC, em regra, ndo ¢ permitido uma
sociedade dominada ou dependente adquirir quotas ou agdes da sociedade dominante.
Como excegdes a regra, podera adquirir aquisi¢coes de quotas ou acdes se forem de forma
gratuita, por adjudica¢do em ac¢do executiva movida contra devedores ou em partilha de

sociedades de que seja socia, sendlo, os atos serdo considerados nulos ou sem efeito!.

1.1.3.1. O dominio e suas formas
Nas relagdes de grupos de sociedades poderdo surgir as mais variadas e complexas

formas de dominio sendo aqui abordadas apenas algumas dessas representagdes.

A . B

Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p 21).
Figura 1.3: Dominio direto simples.

Existe a forma de dominio direto simples (figura 1.3) e radial (figura 1.4) consoante
a participagdo direta da empresa-mae (A) no capital da empresa participada ou subsididria

(B) ou se participar em varias participadas ou subsidiarias (B, C, D).

A

P N

B C D

Fonte: Martins. Jalia M. (2014, p 21).

Figura 1.5: Dominio direto radial.

Al —— | B|—,|C

Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p 21).

Figura 1.4: Dominio indireto simples.

13 Cf. n.° 2 do art.® 486.° do CSC.
4 Cf. art.® 487.° do CSC.
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Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p.22).

Figura 1.6: Dominio indireto radial.

Existe também o dominio indireto simples (figura 1.5), radial (figura 1.6) e triangular
(figura 1.7), diferenciando-se da nog¢ao de dominio direto pelo facto da empresa-mae
dominar o capital de uma empresa subsidiaria através da sua participacdo no capital de

uma outra subsidiaria, exercendo assim o seu dominio sobre esta ultima.

A

L J

Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p22).

Figura 1.7: Dominio indireto triangular.

Quando as sociedades subsidiarias também participam no capital da empresa-mae,

entdo, vislumbra-se uma relagdo de dominio reciproco conforme representa a figura 1.8.
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Fonte: Martins, Jatia M. (2014, p.22).

Figura 1.8: Dominio reciproco simples.

Se duas empresas participarem mutuamente no capital uma da outra, estamos perante

uma relacdo de dominio reciproco simples, caso contrario, i.e., se a empresa-mae



participar no capital de varias subsididrias e estas também participarem no seu capital,

entdo a relagdo de dominio denomina-se de reciproco radial (figura 1.9).

A

—

B C D

Fonte: Martins, Jalia M. {2014, p 22

Figura 1.9: Dominio reciproco radial.

Relativamente ao dominio direto, existe ainda uma outra representacdo de grupos
de sociedades denominada de dominio circular (figura 1.10). Nada mais ¢ do que uma
série de dominios diretos entre a empresa-mae ¢ uma subsidiaria que, por sua vez,
participa no capital de uma outra subsididria e assim sucessivamente até que, por ultimo,

uma subsidiaria participa no capital da empresa-mae.

e B e
B

C

Fonte: Martins, Julia M. (2014, p 23).

Figura 1.10: Dominio circular.

1.1.3.2. Participacio e controlo
Sao dois conceitos que estdo intrinsecamente relacionados quando estdo em causa
sociedades que estabelecem relagdes de dominio e tém a sua representacao numa base de
razao percentual.
Se por um lado existe a participagdo, que mais ndo ¢ do que a parte de capital detido
pela empresa-mie'®, de forma direta ou indireta, numa sociedade participada, por outro

existe o controlo que, por via dos direitos de voto de uma empresa, se estabelece a relagao

15 Cf. SNC (2016, p. 147), 6.* edicdo, Porto Editora.
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de poder, direta ou indireta, de gestdo das politicas financeiras e operacionais da

participada, perspetivando a obtengio de beneficios futuros sobre esta tiltima'®.

A 80% ) B

Percentagem de participacio de A em Bz 80%
Percentagem de controlo de A sobre Bz 80%

Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p 23).

Figura 1.11: Dominio direto: participa¢do = controlo.

Conforme ¢ possivel observar na figura 1.11, numa relacdo de dominio direto a
empresa dominante detém, sobre a empresa dominada, a mesma percentagem de
participag@o que a percentagem de controlo, traduzindo-se este em direitos de votos.

Quando em grupos de sociedades se estabelecem relagdoes de dominio indireto, e cuja
composi¢ao do mesmo, envolva a existéncia de pelo menos trés empresas, o calculo da

participagdo e do controlo torna-se um pouco mais complexo.

70% 80%
A ' B ’ C

—_— |

Percentagem de participacio de A em C: 0% x 80% = 36%
Percentagem de controlo de A sobre C por intermédio de B: 80%

Fonte: Martins, Jalia M. (2014, p 24).

Figura 1.12: Dominio indireto: participagéo # controlo — esquema 1.

As figuras 1.12 e 1.13, esquematizam relagdes de dominio indireto. Para
determinagdo da participacao ¢ necessario calcular o produto das percentagens de capital
que cada uma das sociedades pertencentes ao grupo detém até a sociedade considerada.
Porquanto o célculo da percentagem de controlo ¢ efetuado pelo somatorio das
percentagens de capital detido pela sociedade dominante, ou empresa-mae, e pelas suas
subsididrias na sociedade considerada.

De referir ainda relativamente ao conceito do controlo que, apesar da sua apresentacao
em percentagem, este resulta do nimero de votos a que os varios integrantes do capital
de uma sociedade, direta ou indiretamente, tém sobre esta conforme € possivel observar,

de forma mais explicita, na figura 1.13 a participante que reunir o maior niumero de votos,

16 Cf. SNC (2016, p. 146), 6.* edicdo, Porto Editora.
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serd aquela que controlara em absoluto os destinos empresariais da subsididria em questao
e, consequentemente, podera gerir as suas politicas financeiras e operacionais objetivando
a obten¢do de beneficios das suas atividades.

O controlo podera ser disputado segundo duas realidades, i.e., de forma exclusiva ou
em conjunto. A primeira realidade, prende-se com o facto de o controlo ser desempenhado
apenas pelo grupo que domina ou controla a sociedade em causa; enquanto na segunda o
controlo ¢ partilhado com um ou mais grupos que dominam ou controlam essa mesma

sociedade.

70% B 20%

A 25% D

C

60% 25%

Percentagem de participagio de A em D: 34%
Direta: 25%
Porintermédio de B: 70% x 20% = 14%
2 1

Porintermédio de C: 80%c x 25% =
Percentagem de controlo sobre I: 70%

Dhireta: 25%

Por intermédio de B: 20%%

Porintermédio de C: 23%

Fonte: Martins, Julia M. (2014, p.24).

Figura 1.13: Dominio indireto: participacdo # controlo — esquema 2.

1.1.3.3. Sociedades em relacio de grupo
As normas dispostas ao longo do terceiro capitulo do CSC abordam as questdes
juridicas quanto as sociedades em relagdo de grupo. Os subpontos de 1.1.3.3, serdo

dedicados a analisar os trés tipos de relagdes que o codigo menciona.

1.1.3.3.1. Por dominio total

O CSC, entre os art.°s 488.° ¢ 491.°, define quais os requisitos legais para a
formalidade e manuteng¢do deste tipo de dominio.

Estd subjacente ao dominio total a constituicdo de grupos de sociedades onde uma
empresa, denominada sociedade diretora ou dominante, detém a totalidade do capital, ab

initio ou posteriormente, da empresa dependente ou dominada. Este tipo de dominio ¢
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bastante vulgar entre sociedades coligadas em consequéncia de a empresa dominante
assumir-se perante a dominada como unica detentora do seu capital proprio.

De referir que, em caso de constitui¢do de uma sociedade com vista ao dominio total,
e de acordo com o disposto no n.° 1 do art.® 488.° do CSC, ou seja o surgimento de uma
sociedade dependente, esta podera revestir-se inicialmente da forma juridica de sociedade
anénima, desde que observados todos os requisitos inerentes a sua constitui¢do!’, sendo
a empresa dominante a Unica titular das suas acdes.

No caso de se tratar de dominio total superveniente, e cito “a sociedade que,
diretamente ou por outras sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados
no artigo 483°, n° 2, domine totalmente uma outra sociedade, por ndo haver outros socios,
forma um grupo com esta tltima (...)” conforme n.° 1 do art.® 489.° do CSC.

Quando ocorridos os pressupostos acima referidos, e no prazo de 6 meses, deve ser
convocada uma assembleia geral, dos socios ou acionistas da sociedade dominante, a fim
de ser deliberado quanto ao futuro da sociedade dominada, ou dependente, das quais
podera ser a sua dissolu¢do, a alienagdo do seu capital proprio a terceiros, como ainda, a
manutenc¢ao da situagdo existente, a qual, enquanto outra deliberagao nao for tomada, lhe
atribuird o estatuto de relagdo de grupo e, mesmo s6 com um sbcio, esta empresa
dominada ndio poder4 ser dissolvida '8,

Tem o estatuto de relagdo de grupo o seu termo quando ocorre a dissolu¢do da
sociedade dominante, haja transferéncia da sede social para fora de Portugal, seja da
sociedade dominante como da dominada, ou ainda, a perda por parte da sociedade
dominante de mais de 10% do capital da sociedade dominada ou dependente, carecendo
a situacdo de imediata comunicagdo escrita a sociedade dependente e sendo sua a
solicitude de registo das deliberagdes de manutencdo como de termo da relagdo de
grupo'”.

Também carece de comunicagdo no prazo de 30 dias apods a ocorréncia de tal facto,
mas esta sem forma legal definida, a situagdo em que uma sociedade, por si ou
conjuntamente, venha a dispor de pelo menos 90% de participagdo no capital de outra
sociedade. Nos 6 meses seguintes a data da anterior comunicagdao podera a empresa

dominante, se cumpridos determinados requisitos legais, lancar uma oferta junto dos

titulares das quotas ou acgdes referentes aos restantes 10% da dominada, perspetivando a

17Cf. n.° 2 do art.® 488.° do CSC.
BCf. n°2en.3doart.°489.°do CSC.
¥ Cf. n°4 an.°6do art.° 489.° do CSC.
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titularidade unica da sociedade dependente. Na falta de apresentagdo de uma oferta por
parte da empresa dominante, poderd um titular, de quota ou agdo, do remanescente do
capital, exigir por escrito uma oferta num prazo minimo de 30 dias e, na falta de
entendimento entre as partes, podera ainda recorrer ao tribunal de forma a que as suas
quotas ou agdes possam ai serem valorizadas, para além de declaradas como adquiridas
pela sociedade dominante, nascendo o direito ao recebimento perante a sociedade
dominante ou diretora’.

De acrescer que, no disposto do art.” 491.° do CSC, as sociedades em relagao de grupo
constituidas por dominio total aplicam-se, por remissao e com as devidas especificidades,

as normas nos art.% 501.° a 504.° do CSC e as que por forca destes forem aplicaveis?'.

1.1.3.3.2. Por contrato de grupo paritario

Mediante contrato aceite estabelecido entre duas ou mais sociedades, desde que
independentes entre si ou de outras sociedades, podem-se constituir num grupo de
sociedades e submeterem-se a uma direcdo unica e comum. Tal situacdo configura a
constitui¢do de um grupo paritario.

Conforme mencionado no pardgrafo anterior, esta relacdo societdria tem na sua
génese de constituigdo um contrato reduzido a escrito com prazo de termo definido e,
tanto o contrato inicial como qualquer alteracdo ou prorrogacdo do mesmo, estd sujeito
as devidas deliberagdes de todas as sociedades pertencentes ao perimetro do grupo
paritdrio. Nao ¢ permitido por meio do contrato celebrado entre as empresas
anteriormente mencionadas, promover modificacdes de ordem estrutural da
administracdo e fiscalizagdo das mesmas. Se tal documento instituir um 6rgado comum ou
coordenacdo, a sua constitui¢do terd que ser equitativamente ponderada entre todas as
sociedades envolvidas?’>. Relativamente ao termo do referido contrato é aplicado o
disposto no art.® 506.° do CSC%.

No que concerne a tutela dos sécios ou acionistas das sociedades em relacdo de
contrato de grupo paritdrio, e de acordo com Oliveira (2011, p. 1262 e ss.), a lei ¢ omissa
quanto a eventuais mecanismos de protecdo, justificando-se tal vazio legal pela

redundancia da necessidade no acautelamento desses investidores motivada pela

20 Cf. art.® 490.° do CSC.

2l Os artigos indicados integram o regime das sociedades em relagdo de contrato de subordinagdo, vide
Capitulo I, Secgao Portugal, ponto 2.4.3.

22 Cf. art.° 492.° do CSC.

2 0 artigo indicado integra o regime das sociedades em relagdo de contrato de subordinagio, vide Capitulo
I, Seccdo Portugal, ponto 2.4.3.
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instituicdo de uma dire¢do, unitdria ¢ comum, dos destinos econdmicos do grupo

paritario, regendo-se estes pelas regras gerais do CSC.

1.1.3.3.3. Por contrato de subordinacio

Esta forma de relacionamento societario implica a subordinagdo da gestdo da
atividade de uma sociedade a dire¢ao de uma outra sociedade, sendo encarado o dominio
como uma questdo secunddria. A sociedade que assumir a dire¢do, forma um grupo cuja
composicao inclui todas as sociedades por si dirigidas, para além das sociedades por si ja
integralmente dominadas, direta ou indiretamente.

Precede ao contrato de subordinagcdo a execug¢do de um projeto de contrato de
subordinacdo. A sua elaboragdo ¢ partilhada entre as duas administragdes, os quais
deverdo fazer constar toda a informacgdo necessaria, ou conveniente, ao pleno
conhecimento da operagao a realizar, nomeadamente, nas vertentes econémica e juridica.

O contrato de subordinagao ¢ celebrado pelos administradores de ambas sociedades,
carecendo de forma escrita, registo por depdsito e publicacdo. Nele deverdo constar todas
as obrigacdes essenciais da sociedade diretora para com a sociedade subordinada. De
referir que, entre as obrigacdes elencadas em tal documento, terdo que constar a assun¢ao
do compromisso em adquirir as quotas ou agdes aos socios com menor representatividade
no capital da subordinada, i.e. 10%, bem como a garantia de que estes titulares receberao
seus dividendos. Quando apresentada proposta de contrato de subordinacdo entre duas
sociedades, ditas dominante e subordinada, ¢ condi¢do para a sua celebragao ou
modificagdo, que a votacdo contra por parte dos socios minoritdrios da sociedade
dependente, ndo vé para além dos 50%.

O n.° 1 do art.® 496.° do CSC remete, para o disposto quanto a fusdo de sociedades®*,
sempre que possivel, as situagdes respeitantes a fiscalizagao do projeto do contrato de
subordinagdo, convocatorias das assembleias, consulta de documentos € aos requisitos
das suas deliberagdes.

A sociedade dominante ou diretora assume, em nome da sociedade dependente ou
subordinada, todas as responsabilidades pelas obrigagdes contraidas perante terceiros,
antes ou apos a celebracao do contrato de subordinagdo e até ao seu termo, nao podendo
ocorrer qualquer exigéncia enquanto nao tiverem decorridos pelo menos 30 dias sobre a
constituicdo em mora da sociedade subordinada. Também elenca nas suas

responsabilidades para com a sociedade dependente, a compensagdo das perdas anuais

2 Cf. art.% 97.° a 117.° do CSC.
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que possam advir da sua direcdo e cujas reservas, constituidas ao longo da duragao do
contrato de subordinagdo ndo foram suficientes para a cobertura das mesmas.

A responsabilidade subsidiaria também estd presente neste tipo de relacdo
societaria®>. Cabe aos membros do 6rgdo de administragio da sociedade diretora a
responsabilidade subsididria no grupo pelos atos ou omissdes por eles praticados na
execucao de instrucdes licitas.

Apbs a publicacio do contrato de subordinagdo, nasce o direito por parte da sociedade
dominante de instruir vinculativamente a sociedade subordinada. O direito de instruir a
sociedade subordinada limita-se apenas a pratica de atos licitos, i.e., no pressuposto de
que apenas este tipo de instruc¢des ¢ que integram o conteudo do contrato de subordinagao.
As instru¢des emitidas por parte da sociedade diretora a sociedade subordinada,
nomeadamente as que possam violar disposi¢des legais, serdo consideradas ilicitas
aquelas que, para além de contrariarem os estatutos da sociedade, as que representarem
desvantagens para si, em prol de interesses da sociedade dominante ou outras sociedades
do grupo.

O negocio efetuado pela administragdo da sociedade subordinada, por meio de
instrucdes da sociedade diretora ou dominante, que por lei ou pelo contrato de sociedade,
ndo tenha obtido o parecer favoravel ou o consentimento por parte de outro 6rgdo da
sociedade dependente, devera a sociedade diretora fazer o refor¢o da sua instrugdo,
quanto ao negocio a efetuar, através do consentimento ou parecer favoravel do seu o6rgao
similar ao da sociedade subordinada.

A sociedade dependente ndo podera ser esvaziada de bens do seu ativo sem justa
contrapartida para qualquer outra empresa do grupo e tdo pouco para a empresa diretora.

Se a sociedade diretora, por si ou através de outras sociedades ou pessoas, durante a
vigéncia do contrato de subordinacdo, por meio de aquisicdo de quotas ou acdes que
possam conduzir a uma relagdo societaria de dominio total da sociedade subordinada,
conforme disposto no art.® 490.° do CSC, entdo as deliberacdes tomadas caducardo ou o
contrato de subordina¢do terminara, nao sendo a existéncia deste ou eventual seu projeto

impeditivo para a modifica¢do da nova relacio societaria®®.

0 n.° 2 do art.° 504.° do CSC refere que os deveres e responsabilidades do 6rgdo de administragdo da
sociedade dominante regem-se pelo disposto nos art.’s 72.° a 77.° do mesmo cddigo.
26 O contrato de subordinacdo esta disposto no CSC dos art.’s 493.° a 508.°.
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1.2. Abordagem contabilistica dos grupos de sociedades

A propagagdo de grupos de sociedades a nivel nacional, europeu e mundial, reflexo
da expansdo internacional das empresas, da liberalizacdo do comércio, da globalizagdo
da economia e dos mercados financeiros que ocorreram nas ultimas décadas conduziu,
numa perspetiva contabilistica, a necessidade de um mecanismo que promovesse o relato
financeiro dos grupos de sociedades, de forma mais clara e verdadeira, o qual tem por
base as suas Demonstra¢des Financeiras?’ (DF).

O Estado Portugués aprovou o Decreto-Lei (DL) n.° 158/2009, de 13 de julho, génese
do Sistema de Normalizacio Contabilistica®® (SNC), o qual vigora no nosso territorio
desde 1 de janeiro de 2010.

O SNC tem na sua estrutura um conjunto de 28 Normas Contabilisticas de Relato
Financeiro (NCRF), das quais trés prescrevem o tratamento contabilistico quanto a
tematica dos grupos de sociedades em lato sensu. S3o as normas 13, 14 e 15%, com os
titulos “Interesses em Empreendimentos Conjuntos e Investimentos em Associadas”,
“Concentragdes de Atividades Empresariais” e “Investimentos em Subsididrias e

Consolidagao”, respetivamente.

1.2.1. Participacdes financeiras versus influéncia/controlo

Ainda de acordo com o SNC, e conforme o tipo de participacdo, contabilisticamente
as sociedades podem ser reconhecidas como associadas®®, empreendimentos conjuntos’’,
subsididrias®? e outras empresas.

Relativamente as percentagens indicadas na ultima coluna intitulada de
“Influéncia/Controlo” da figura 1.14, salienta-se que estas s3o meramente sugestivas visto
que tudo depende da influéncia ou do controlo exercido sobre a gestdo da sociedade
participada, aferida por meio do direito de voto e ndo a partir da percentagem da sua
participagdo. Imprescindivel sera diferenciar os conceitos de controlo e influéncia.

Conforme anteriormente analisado no ponto 1.1.3.2, entende-se que controlo “¢ o

poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma atividade

27«As demonstra¢des financeiras sio uma representac¢io estruturada da posi¢io financeira e do desempenho
financeiro de uma entidade”, in SNC (2016, p. 13), 6. edicdo. Porto Editora.

28 “Trata-se de um corpo de normas coerente com as normas internacionais de contabilidade em vigor na
UE e, por outro lado, com as atuais versdes das quarta e sétima diretivas comunitarias sobre contas, de
entidades individuais e grupos de sociedades”, in SNC (2016, p. 5), 6.* edig¢do. Porto Editora.

29 Estas normas tém por base as International Financial Reporting Standard (IFRS) 11, IFRS 3 e IFRS 10.
30 Cf. SNC (2016, p. 139), 6.* edigdo, Porto Editora.

31.Cf. SNC (2016, p. 147), 6.% edigdo, Porto Editora.

32 Cf. SNC (2016, p. 140), 6.% edigdo, Porto Editora.
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9933

economica a fim de obter beneficios da mesma”’’ e que influéncia “é o poder de participar

nas decisdes das politicas financeira e operacional da investida ou de uma atividade

econdmica, mas que nio é de controlo nem controlo conjunto sobre essas politicas™*.

Tipo de Participacio Definicio Influéncia/Controlo

Entidade que € controlada por
Subsidiaria uma outra entidade, designada por Controlo Exclusivo (>50%)
empresa-mae.

Entidade sobre a qual o investidor
tenha influéncia significativa e que

Associada & : R Influéncia Significativa (>20% e £50%)
nfo seja nem uma subsidiaria nem
um empreendimento conjunto.
Atividade economica empreendida
: : ot dois on mais parceiros, sujeita .
Empreendimentos Conjuntos P P iy Controlo Conjunto

a controlo conjunto mediante um
acordo contratual.

Regem-se pela NCRF 27

Outras entidades : :
Instrumentos Financeiros.

Sem Influéncia Significativa (<20%)

Fonte: SNC (2016), 6.* edigdo, Porto Editora

Figura 1.14: Participacdes financeiras e suas Influéncias/Controlos.

Se o investidor, através de agdes, estatuto ou acordo, detiver, direta ou indiretamente
na participada, de direito de voto compreendido entre 20% e 50%, entdo representa uma
influéncia significativa resultando na possibilidade deste poder participar nas decisdes
das vérias politicas da participada. Caso contrario, i.e., direito de voto inferior a 20%,
entdo a influéncia € nao significativa.

Importa ainda referir que, de acordo com as condi¢des apresentadas no paragrafo
anterior, também podera existir controlo da parte do investidor sobre a subsidiaria quando
houver uma das seguintes situagoes:

a) poder para nomear ou destituir a maioria dos membros do conselho de direcao
ou de um 6rgdo de gestdo equivalente e o controlo da entidade for feito por esse concelho
ou 0rgao;

b) poder sobre mais de metade dos direitos de voto em virtude de um acordo com

outros investidores;

3 Cf. SNC (2016, p. 152), 6.% edigdo, Porto Editora.
34 Cf. SNC (2016, p. 140), 6.* edi¢do, Porto Editora.
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¢) poder para apresentar a maioria dos votos em reunides do conselho de dire¢ao
ou de um 6rgdo de gestdo equivalente e o controlo da entidade for feito por esse conselho
ou 0rgao;

d) poder para gerir as politicas financeiras e operacionais da entidade segundo

uma clausula estatutaria ou um acordo.

1.2.2. Consolidacio de contas dos grupos de sociedades
O DL n.° 158/2009, de 13 de julho, na génese do SNC, tem no seu art.” 6.° a
obrigatoriedade de elaboragdio de DF consolidadas de um grupo de sociedades®> como se
de uma Unica entidade se tratasse, permitindo deste modo a andlise geral da realidade
financeira e patrimonial de todo o grupo. Qualquer empresa-mae esta obrigada a
consolidar as DF do grupo constituido por ela propria e por todas as sociedades que
possam integrar este perimetro de consolidacao, independentemente da titularidade do
capital visto que, conforme abordado no ponto 1.2.1, a consolidagdo de contas assenta no
controlo sobre a gestdo da investida.
A NCREF 15 do SNC prescreve o tratamento quanto ao tema consolida¢do de contas e
proporciona orientagao pratica relativamente aos seus procedimentos contabilisticos.
Também do mesmo DL, o art.® 7.° faz referéncia a dispensa da elaboracao de DF
consolidadas sempre que, com base nas suas ultimas contas anuais aprovadas, no conjunto
das sociedades a consolidar, ndo sejam ultrapassados durante dois periodos econémicos
consecutivos, dois dos trés limites seguintes e os quais se referem aos pequenos grupos
conforme disposto no art.° 9.°-B desse DL, na redacdo que lhe foi dada pelo DL n.°
98/2015 de 2 de junho:
e Total de balango®®: € 6 000 000;
* Volume de negocios liquido®”: € 12 000 000;
* Numero médio de empregados durante o periodo: 50.
O art.® 8.° do DL n.° 158/2009, de 13 de julho, intitulado “Exclusdes da
consolida¢ao”, define perentoriamente quais as condi¢des que a entidade devera reunir

de forma a ficar excluida da obrigagao de consolidar as suas contas, mesmo que facga parte

% As demonstragdes financeiras consolidadas obrigatorias compreendem: Balango, Demonstragdo dos
Resultados, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Anexo em que se divulguem as bases de preparagdo e
politicas contabilisticas adotadas e outras divulgagdes.

36 Demonstragio financeira que apresenta a situagdo patrimonial da empresa (ativos, passivos e capital) em
determinado periodo de tempo.

37 Corresponde a quantia liquida das vendas e prestagdes de servigos respeitantes as atividades normais das
entidades, apds redugdes em vendas e ndo incluindo nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros
impostos diretamente relacionados com vendas ou prestagdes de servigos.
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do perimetro de empresas pertencentes ao grupo de sociedades. Desde que as DF nao
sejam preparadas de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC)
adotadas pela UE, e independentemente das suas atividades empresariais, as condi¢des
que a norma refere sao:

a) Se uma entidade do grupo for materialmente irrelevante para a realizacao do
objetivo de as DF darem uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢ao financeira, do
desempenho financeiro e dos fluxos de caixa do conjunto das entidades do perimetro do
grupo;

b) Se em vez de uma entidade existirem outras que estejam nas circunstancias
mencionadas na alinea a), mas que no seu conjunto ja sejam materialmente relevantes
para o mesmo objetivo, entdo devem se incluidas na consolidagao;

c) Se existirem restricoes severas e duradouras que prejudiquem
substancialmente o exercicio pela empresa-mae dos seus direitos sobre o patrimonio ou a
gestao dessa entidade;

d) Se as partes de capital dessa entidade tenham sido adquiridas exclusivamente
tendo em vista a sua cessdo posterior, € enquanto se mantenham classificadas como
detidas para venda;

e) Se trate de um caso em que as informagdes necessarias para elaborar as DF
consolidadas ndo podem ser obtidas sem custos desproporcionados ou sem demora
injustificada desde que devidamente comprovados tais custos e mora bem como das

diligéncias efetuadas para a obtencao das informagdes.

Participacdes Nas contas individuais Nas contas consolidadas

Por regra método da

Em subsidiarias o 4 ;
equivaléncia patrimonial.

Meétodo da consolidagdo integral

g P ‘todo  d ;i Sl ETAE
Em associadas it e = Metodo da equivaléncia patrimonial.

equivaléncia patrimomnial

Em empreendimentos
conjuntos (entidades
conjuntamente
controladas)

Métode da consolidacio
proporcional ou método da| Meétodo da consolidacio proporcional.
equivaléncia patrimonial

o ] Meétodo do custo om i g :
Noutras entidades : : Metodo do custo ou metodo do justo valor.
método do justo valor.

Fonte: SNC (2016, p.38), 6.7 edigdo, Porto Editora

Figura 1.15: Métodos de mensurac@o nas contas individuais e consolidadas.
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1.2.3. Tipos de mensuracio de contas consolidadas

Indica a figura 1.15, conforme estipulado pelo SNC, quais os métodos de mensuracao
que, quem detém uma participacao financeira, terd obrigatoriamente de utilizar nas contas
individuais, bem como nas contas consolidadas, significando estes:

a) Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) — E um método de contabilizagio
pelo qual o investimento ou interesse ¢ inicialmente reconhecido pelo custo e
posteriormente ajustado em funcdo das alteragdes verificadas, apos aquisi¢ao, na quota-
parte do investidor ou do empreendedor nos ativos liquidos da investida ou da entidade
conjuntamente controlada. Os resultados do investidor ou empreendedor incluem a parte
que lhe corresponda nos resultados da investida ou da entidade conjuntamente controlada
(NCRF 15 § 4).

b) Método da Consolidagio Proporcional — E um método de contabilizagdo em que
a parte de um empreendedor em cada um dos ativos, passivos, rendimentos e gastos de
uma entidade conjuntamente controlada ¢ combinada linha a linha com itens semelhantes
das DF do empreendedor ou relatada como linhas de itens separadas nas DF do
empreendedor (NCRF 13 § 4).

¢) Método do Justo Valor — E a quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou
um passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transagdo em
que ndo exista relacionamento entre elas (NCRF 14 § 9).

d) Método do Custo — E a quantia de caixa ou seus equivalentes paga ou o justo
valor de outra retribuicao dada para adquirir um ativo no momento da sua aquisi¢cao ou
construgdo, ou, quando aplicavel, a quantia atribuida a esse ativo aquando do
reconhecimento inicial do acordo com os requisitos especificos de cada NCRF (NCRF

11§ 5).

1.3. Evolucao historica fiscal dos grupos de sociedades

A tributa¢do do rendimento das sociedades em Portugal, tem passado por uma série
de reformas fiscais em varios periodos marcantes da nossa historia contemporanea mais
recente. De referir ainda que, segundo Cadilhe (2005, p. 28), se podera definir este
conceito de reforma fiscal como "uma reforma ndo ¢ uma revolugdo, nem ¢ a passagem,
de uma s6 vez, a uma situacao final, definitiva, imutavel. As reformas sao evolutivas,
gradualistas, moderadas. Atendem a situacdo de partida. Revitalizam a situacdo de
chegada como uma passagem para um ponto de referéncia que ¢, ele mesmo, muitas vezes

inatingivel".
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Efetua-se uma referéncia sumadria a partir dos finais da década de oitenta do século
XX de modo a proporcionar uma melhor compreensdo do percurso da nossa fiscalidade,
no ambito da tributagdo dos grupos de sociedades, procurando inteirar acerca das linhas

orientadoras que estiveram nas origens reformistas do sistema fiscal portugués.

1.3.1. A reforma fiscal de 1988

A reforma fiscal ocorrida no final da década de oitenta, devido a nossa adesdo a CEE
em 1986, contribuiu para posicionar Portugal ao nivel de outros paises com sistemas
fiscalmente mais modernos, sendo da opinido de diversos fiscalistas portugueses que "A
reforma fiscal de 1988-89 (...) constituiu um marco decisivo na historia da fiscalidade
portuguesa" (Ferreira, 2005, p. 15), ou que "Nao € excessivo considerar-se que a reforma
fiscal de 1988-89 representou uma viragem historica na fiscalidade portuguesa" (Cunha,
2005, p. 19), ou ainda que "A reforma fiscal de 1988/89 permitiu a entrada na
modernidade da fiscalidade portuguesa e constitui, ainda hoje, um quadro de referéncia
essencial" (Amador, 2005, p. 37).

J4 num periodo de adaptagdo a esta nova realidade, foram transpostas para o
ordenamento juridico interno portugués, diversas diretrizes comunitarias. E aprovado o
DL n.° 262/86, de 2 de setembro, génese do CSC, o qual veio reconhecer, no ambito do
Direto Societario, o fendémeno dos grupos de sociedades. Consequentemente, o Direito
Fiscal através da aprovacdo do DL n.° 442-B/88, de 30 de novembro, génese do CIRC,
veio pela primeira vez, também conforme o CSC, relevar tributariamente a unidade
economica do grupo reservando-lhes um conjunto de normas de um regime especial, o
RTLC, vocacionado a tributagdo do rendimento dos grupos de sociedades que, segundo
Lousa (1989, p. 59) teve “em vista a necessidade de satisfazer expectativas criadas aos
grupos de sociedades e promover a sua participacao no refor¢o do tecido empresarial”
sendo que o RTLC representava para estes grupos, no seu conjunto, a oportunidade de
puderem ser compensados os resultados positivos de umas empresas com os resultados
negativos de outras (Lousa, 1989, p. 60).

Este novo sistema fiscal, baseado em principios como a simplicidade, equidade e
eficiéncia, veio substituir multiplos complexos e desajustados impostos parcelares pela

tributacao unitaria do rendimento, sendo que este passou a ser encarado em lato sensu,
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i.e., o conceito de rendimento passou a acolher também o rendimento acrescido’®, o qual
ja se praticava em muitos outros paises pertencentes a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico. Desde entdo, a tributacdo das sociedades ¢ feita pelo
rendimento real, conforme disposto no art.® 104.°, n.° 2 da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), constituida pela primeira vez em 1976 apos o 25 de abril de 1974,
tornando-se este um principio constitucional, condicionando fortemente a determinagao
do LT por meio de aplicacdo de métodos indiretos, como também procurou assegurar que
os contribuintes tivessem ao seu dispor os meios de defesa adequados.

Outra revolugao deste sistema, foi o alargamento da base tributaria dos rendimentos
das sociedades, a qual passou também a fazer parte, para além da antiga base de incidéncia
da Contribuicao Industrial, o Imposto sobre a Industria Agricola e o Imposto de Mais-
Valias, constituindo-se assim o imposto global sobre as empresas. No ano em que entrou
em vigor o CIRC, foi também publicado o diploma DL n.° 215/89, de 1 de julho, que
aprovou o Estatuto dos Beneficios Fiscais®® (EBF) visto que a sua atribuigo, até entdo,

encontrava-se dispersa por varios diplomas.

1.3.2. A reforma fiscal de 2000

Com a introducao do euro em Portugal, foi necessario preparar o nosso sistema fiscal.
De forma a tornar o pais mais competitivo e mais atrativo em termos de investimento, foi
publicada a Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro, com o intuito de proceder a algumas
reformas no CIRC, e no EBF, que contemplaram, essencialmente, a diminui¢ao da taxa
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), o surgimento de um regime
fiscal direcionado para as microempresas, criagdio de um regime simplificado de
tributagdo, como ainda, previu novos casos de determinagdo da MC por métodos indiretos
e tudo isso objetivando o combate a evasdo e fraude fiscais.

Relativamente a tributagao dos grupos de sociedades, a complexidade apresentada na
manuten¢do do modelo e as dificuldades de controlo, por parte da maquina fiscal do

Estado, ditaram o fim do RTLC, substituido, nesta reforma, pelo modelo RETGS, cujo

38 Cf. SNC (2016, p. 37), 6.* edi¢do. Porto Editora: “(...) rendimentos (...) que devam ser reconhecidos no
proprio periodo, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja receita (...) s6 venha a ocorrer em
periodo ou periodos posteriores”.

39 No preambulo do citado diploma podemos ler: "O Estatuto dos Beneficios Fiscais contém os principios
gerais a que deve obedecer a criagdo das situagdes de beneficio, as regras da sua atribuicdo e
reconhecimento administrativo, ¢ o elenco desses mesmos beneficios, com o duplo objetivo de, por um
lado, garantir maior estabilidade aos diplomas reguladores das novas espécies tributarias e, por outro,
conferir um carater mais sistematico ao conjunto dos beneficios fiscais".
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principio de célculo do LT do grupo de sociedades, baseia-se na soma algébrica dos LT

e dos PF de cada uma das sociedades suas integrantes.

1.3.3. A reforma fiscal de 2014

A reforma da tributagdo das sociedades foi encetada através da publicagdo da Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro, que veio alterar o CIRC aprovado pelo DL n.° 442-B/88, de 30
de novembro.

A partir desta lei foram implementadas diversas medidas no ambito do IRC, as quais
algumas merecem ser destacadas. De referir a diminui¢do da taxa geral de IRC em 2%,
para além de ter passado a haver a aplicacdo de uma taxa reduzida de 17% de IRC sobre
os primeiros € 15.000 de MC apurada por pequenas e médias empresas (PME). Surgiu
um novo regime denominado participation exemption que, por ser mais alargado e
benéfico, veio tornar supérfluo o regime fiscal das Sociedades Gestoras de participagdes
Fiscais (SGPS) e das Sociedades e Investidores de Capital de Risco (SICR), que previa a
isen¢do de mais-valias na transmissdo de participa¢des sociais. Foi criado um regime
simplificado de tributacdio opcional para empresas que adotassem o regime de
normalizac¢do contabilistica para microentidades, aprovado pelo DL n.° 36-A/2011, de 9
de margo, e que cumprissem os requisitos definidos na lei reformista, sendo estabelecido
como requisito que o seu capital social ndo fosse detido em mais de 20%, direta ou
indiretamente, por sociedades impossibilitadas de optar pelo regime simplificado, a
excec¢ao das SICR. Relativamente ao RETGS, também sofreu alteragcdes nomeadamente
quanto a redu¢do do limiar minimo de participagdo, direta ou indireta, da sociedade
dominante de 90% para 75%, entre outras e as quais serdo objeto de estudo desenvolvido

no capitulo seguinte.
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Findo este primeiro capitulo, é possivel concluir a partir da abordagem do Direito
Societario que, da participagdo de uma sociedade no capital de uma outra sociedade,
podem surgir varios tipos de relacdes empresariais. As participagdes, bem como o
dominio inerente a estas, podem ser classificadas de diversas formas, i.e., diretas,
indiretas, simples ou reciprocas. Ao nivel das sociedades em relagdo de grupo, o CSC faz
referéncia aos grupos de sociedades em relagao de dominio total e aos que sao formados
com base em contratos de grupo paritario e de subordinagao.

Da abordagem ao Direito Contabilistico conclui-se que existem Normas
Contabilisticas contempladas no SNC, nomeadamente as NCRF 13, 14 e 15, que
prescrevem o tratamento contabilistico adequado ao tipo de participagdo em causa, i.e.,
se se tratar de uma subsididria, associada, empreendimentos conjuntos ou outras
entidades, ndo deixando de analisar a relacdo estabelecida entre participagdo financeira e
influéncia/controlo, bem como, de mencionar os métodos de consolidagdo das contas dos
grupos de sociedades, nomeadamente, consolidagao integral e proporcional, equivaléncia
patrimonial, como ainda, o método do custo ou justo valor.

Quanto ao Direito Fiscal, a sua abordagem permite concluir que, apos revistas as
reformas fiscais mais relevantes que ocorreram a partir dos finais dos anos oitenta do
século XX, Portugal, devido a transposi¢do para o direito interno de diretivas
comunitarias, consequéncia da sua adesdo a Unido Europeia, passou a reconhecer
fiscalmente a figura do grupo de sociedades, vigorando desde o ano de 1989 um regime
especial de tributagdo dos lucros dos grupos, o qual foi revogado na reforma fiscal do ano
2000, devido a sua complexa manutengao e pouca eficiéncia em termos de controlo por
parte do Estado, surgindo entdo o RETGS, que vigora em Portugal desde o inicio do ano

2001.
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Capitulo II - RETGS

Este capitulo pretende estudar pormenorizadamente, o regime de tributacdo RETGS,
aplicavel de forma optativa aos lucros dos grupos de sociedades, e cujas normas estdo
elencadas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) entre
os art.°s 69.° ¢ 71.°, como ainda, analisar o restante normativo do CIRC, estabelecendo
um relacionamento entre os grupos de sociedades e varias tematicas fiscais indissociaveis
da realidade empresarial, tais como ambito de aplicagdo, prejuizos fiscais, precos de
transferéncia, gastos de financiamento, determinacdo do lucro tributdvel e da matéria
coletavel, e ainda, apuramento e pagamento do imposto sobre o rendimento das
sociedades. Serdo apresentados diversos esquemas com o objetivo de facilitar a

compreensdo das varias fases de apuramento do IRC.

2. O RETGS - Regime especial de tributacio dos grupos de sociedades

A existéncia de um grupo econdémico, tal como ja foi estudado no capitulo primeiro,
ndo obriga ao reconhecimento, em termos fiscais, desse mesmo grupo visto que a
aplicacdo do modelo RETGS na tributagdo dos seus lucros, ¢ opcional.

Embora tal facto, para que a sociedade dominante de um grupo de sociedades possa
tomar a decisdo de optar pela aplicacio do RETGS, s6 o poderd fazer segundo
determinadas circunstancias e regras que se encontram definidas nos art.°s 69.°a 71.° do
CIRC, sendo estudadas nos subpontos do ponto 2., estas e outras situagdes fiscalmente
indissociaveis aos grupos de sociedades que se encontrem sob a aplicagdo deste regime

especial de tributacdo e cujos normativos estdo elencados ao longo deste codigo.

2.1. Principios do RETGS

Essencialmente sdo quatro os principios basilares subjacentes ao RETGS possiveis
de identificar em fun¢do da doutrina existente, designadamente, neutralidade fiscal,
capacidade contributiva, territorialidade, e ainda, o principio da liberdade de organizagao
empresarial.

O primeiro principio referido, o da neutralidade fiscal, estd consagrado na alinea f)
do art.° 81.° da CRP referindo que ¢ uma incumbéncia prioritaria do Estado, no ambito
econdmico e social, e cito, “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo

a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de
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organiza¢cdo monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢do dominante e outras praticas
lesivas do interesse geral”, impondo ao Estado o dever de ndo criar distor¢des de
concorréncia empresarial, bem como, impedir que terceiros sejam responsaveis pela
criacdo das mesmas, segundo Nabais (2005, pp. 378 e ss.). Na opinido de Basto (1991,
pp- 98 e ss.), este principio relaciona-se com o facto do rendimento ser tributado de igual
modo por parte do sistema fiscal, independentemente da organizacao societéria escolhida.

Quanto ao principio da capacidade contributiva, constitui um corolario do principio
da igualdade (Teixeira, 2010, pp. 56-57) tendo subjacentemente a ideia de universalidade
e uniformidade no pressuposto que sujeitos passivos com a mesma capacidade
contributiva paguem o mesmo imposto. A tributacdo das sociedades serd, em regra, com
base no rendimento real conforme estabelece o n.° 2 do art.° 104.° da CRP. Conforme
disposto no n.° 1 do art.® 4.° da Lei Geral Tributaria (LGT), os impostos assentam
principalmente na capacidade contributiva demonstrada. De referir que, tratando-se da
tributacdo de grupos de sociedades, atende-se a capacidade contributiva do grupo em
detrimento da capacidade individual das sociedades. No capitulo terceiro explora-se a
intencao de tributar grupos de sociedades ao nivel da UE a partir de uma MCCCIS.

O principio da territorialidade estd consagrado na alinea a) do n.° 3 do art.° 69.° do
CIRC, referindo que as empresas integrantes no grupo de sociedades, sujeito a aplicagdo
do RETGS, terdo que ter a sua sede e dire¢do efetiva em territorio portugués, bem como,
as sociedades dominadas, pelo menos em 75% do capital, detidas por sociedade
dominante por intermédio de sociedades residentes noutro EM ou no Espagco Europeu
Econémico (EEE), neste caso desde que exista obrigacdo de cooperagdo administrativa
no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no &mbito da UE, nos termos da
alinea b) do n.° 5 do art.® 69.° do CIRC. Este principio também se aplica as sociedades
que, nao tendo sede ou dire¢do efetiva no nosso territério, mas que sendo residentes
noutro EM ou EEE, desde que vinculado a cooperagdo administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da UE, detenham em Portugal
participagdes nas sociedades dominadas ha mais de um ano, como ainda, ndo puderem
ser detidas, direta ou indiretamente, pelo menos em 75% do capital, desde que tal
participagdo lhe confira mais de 50% dos votos, por sociedade dominante aqui residente.

Por ultimo, o principio da liberdade de organiza¢do empresarial goza de protegdo
constitucional conforme postulado na alinea c) do art.® 80.° e art.® 86.°, ambos da CRP,
bem como nos art.’s 49.° ¢ 54.° do TFUE. De salientar que Nunes (2001, p. 56) defende

que “o legislador ndo deve restringir o livre exercicio da liberdade da empresa, mas adotar
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medidas de promog¢ao ao seu exercicio. Nomeadamente, ndo deve criar obstaculos ao
direito de organizar a atividade empresarial através de um grupo de sociedades.”.

De exposto conclui-se que fica na esfera da sociedade as tomadas de decisdo das
matérias relacionadas com a forma juridica, modo de financiamento, estrutura

organizativa, localizacdes da sede, estabelecimentos estaveis (EE) e filiais, entre outras.

2.2. Ambito de aplicacio

O legislador definiu no art.° 69.° do CIRC que, estando constituida uma estrutura
empresarial com carateristicas de um grupo de sociedades, conforme estudado no ponto
1.1 do capitulo primeiro, a sociedade dita dominante podera, de forma autéonoma e
opcional, manifestar a vontade aplicacdo deste regime especial de determinacdo do LT,
em relacdo a todas as empresas que integrarem o perimetro fiscal do grupo, formulando
uma comunicagdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), desde que satisfeitas
diversas condi¢des vertidas nesse artigo. Apesar de tal tomada de decisdo por este regime,
salienta-se o facto de que estas entidades integrantes do perimetro fiscal do grupo, para
além da personalidade e individualidade juridica, mantém o cumprimento das suas

obrigacdes fiscais enquanto sujeitos de relagdes tributarias proprias.

Sociedade

Dominante A
82tz 2 Diregio Efativa:

Portugal)

Sociedzde

Dominada B
(B2de 2 Diregio Efetiva;
Portugal)

Sociedade

Dominada C
(Bede & Diregio Efetiva:
Portugal)

Fonte: Elzboracdo propria

Figura 2.1: Aplicacdo do RETGS — sociedade dominante residente em Portugal.

A luz do Direito Fiscal, os requisitos para o reconhecimento da existéncia de um
grupo de sociedades, na pretensdao de optar pelo RETGS, sdo mais exigentes do que o
previsto no Direito Comercial, referindo o n.° 2 do art.® 69.° do CIRC que esse
reconhecimento apenas sucede quando a sociedade dominante detenha uma participagao,
direta ou indiretamente, de pelo menos 75% do capital de outra ou de outras sociedades,

ditas dominadas, que lhe confira mais de 50% dos direitos de voto, conforme figura 2.1.
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De recordar que as percentagens referidas, relativamente as participagdes e direitos
de voto, sdo determinadas de formas diferentes conforme o tipo de participacdo seja
direta, indireta ou existam em simultaneo os dois tipos de participacdo, de acordo com
disposto no n.° 6 do art.® 69.° do CIRC. Detendo a sociedade dominante uma participagao
direta no capital de uma sociedade dominada, o seu controlo ¢ na mesma propor¢ao que
a percentagem da participagdo detida. Tratando-se de uma participacdo indireta, as
percentagens efetivas de participagdo e direito de voto, sdo calculadas através do processo
da multiplicagdo sucessiva das percentagens das varias participagdes e direitos de voto
em cada um dos niveis, conforme exposto no capitulo anterior. Se se tratar de uma
participagdo direta e indireta, a percentagem efetiva de participagdo ou de direito de voto

¢ obtida a partir da soma das percentagens das participagdes ou dos direitos de voto.

Estabelecimento
Estdvel X'
( Portugal)

Sociedade

Dominada A
(8=d= & Diregio Efativa:

Portugal)

Sociedade

Dominadz B
(B2d= = Direpo Efetiva;

Portugal)

Sociedade
Dominada C
(82d= & Direplio Efativa:
Portugal)

Figura 2.2: Aplicacdo do RETGS — sociedade dominante residente em UE ou EEE.

Ainda referir que, relativamente a determinacao do nivel de participacao na empresa
dominada, hd que considerar, ndo so as participacdes diretas ou indiretas relacionadas
com as empresas sediadas e efetivamente dirigidas em Portugal, conforme refere o art.°
69.%, n.° 5, alinea a) do CIRC, como também as participagdes, tanto diretas ou indiretas,
de pelo menos 75% do capital de outra, ou outras sociedades ditas dominadas, que lhe
confiram mais de 50% dos direitos de voto, com sede ou direg¢do efetiva noutros EM da
UE ou do EEE*, conforme art.° 69.°, n.° 5, alinea b) do CIRC, representando a figura 2.2
o dominio de um grupo de sociedades a partir de uma sociedade ndo residente, cujo

tracejado indica a fronteira do territério portugués.

40 A partir de 1 de janeiro de 2015, por forga da transposigdo para o ordenamento juridico interno da Diretiva
n.° 2014/86, CE, do Conselho, de 18 de julho, que adaptou o RETGS a jurisprudéncia recente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.
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Quanto a aplicagao do RETGS por parte das sociedades dominantes residentes em
territorio nacional, s3o condigdes cumulativas as mencionadas no art.® 69.°, n.° 3 do CIRC,
nomeadamente, a localizacdo da sede e direcao efetiva da sociedade dominante em
territorio nacional e a totalidade dos seus rendimentos estarem sujeitos ao regime geral
de tributagdo em IRC, a taxa normal mais elevada (alinea a)), conforme definido no art.°
69°, n.° 4, alinea d) do CIRC, a contrario; deten¢do hd mais de um ano da participagdo
sobre a sociedade dominada, com referéncia a data em que se inicia a aplicagdo do regime
(alinea b)); a sociedade dominante nao pode ser considerada dominada de nenhuma outra
sociedade residente em territério portugué€s que reuna requisitos para ser qualificada
como dominante (alinea c)) e ndo tenha ocorrido rentncia o intervalo minimo de trés anos
necessario a face a anterior rentincia aplicagdo do mesmo regime especial de tributacao,
com referéncia a data em que se inicia a aplicacao do regime (alinea d)).

Sao condigdes ndo cumulativas de acesso a aplicagao deste regime, as descritas no
n.° 4 do art.® 69.° do CIRC, referindo a impossibilidade de integragdo no grupo as
sociedades que, no inicio ou durante o periodo em vigor de aplicagdo do RETGS, se
encontrem ha mais de um ano num estado de inatividade ou dissolvidas (alinea a)); que
contra elas tenha sido instaurado processo especial de recuperagdao ou faléncia com
despacho de prosseguimento de acdo (alinea b)); as sociedades com registo de prejuizos
fiscais nos trés anos anteriores, também nao poderdo integrar o grupo a exce¢do das
empresas dominadas cujas participacdes, da sociedade dominante, estejam detidas ha
mais de dois anos (alinea c)); estdo inibidas da aplicacdo do regime as sociedades sujeitas
a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo renunciem a sua aplicagdo
(alinea d)), sendo que, em caso de renuncia, esta deverd ser mantida por um periodo
minimo de trés anos, conforme disposto no n.° 15 do art.° 69.° do CIRC; as sociedades
que adotem um periodo de tributacdo diferenciado da sociedade dominante (alinea ¢)) e
aquelas que assumam outras formas juridicas que ndo sejam sociedades por quotas,
sociedades andonimas, ou ainda, sociedades em comandita por agdes (alinea g)), a excecdo
das entidades publicas empresariais, que satisfeitos os requisitos relativos a sua qualidade
de sociedade dominante, poderdao optar pela a aplicagdo do RETGS, conforme refere o
n.° 11 do presente artigo.

Tendo como excecdo as alineas ¢) e ¢) do n.° 4 do art.® 69.° do CIRC, relacionadas
respetivamente com as tematicas prejuizos fiscais e adog¢ao de periodo de tributagdo nao
coincidente com o da sociedade dominante, o incumprimento de quaisquer condi¢des

mencionadas no n.° 3, relativamente a sociedade dominante, e n.° 4 deste artigo, que

29



possam ocorrer durante a vigéncia do RETGS, bem como a determinacdo do LT de
qualquer das sociedades do grupo com recurso a aplicagdo de métodos indiretos, conduz
a cessacdo da aplicagdo deste regime, conforme estipula o seu n.° 84,

O art.° 69°-A, n.° 1 do CIRC versa sobre as sociedades dominantes ndo residentes no
territorio nacional, conferindo-lhes a possibilidade de optarem pelo RETGS, desde que
satisfeitas, cumulativamente, diversas condi¢des. Refere o n.° 3 deste artigo que, aquando
da formulacao da comunicagdo a AT pela op¢do de aplicacdo deste regime especial, em
conformidade com o disposto no art.® 69.°, n.° 7 do presente codigo, devera ser designada
qual a sociedade, com sede ou direcao efetiva no territdrio portugués, pertencente ao
grupo de sociedades e que assumira a responsabilidade de cumprir, em nome da sociedade
dominante, mas ndo residente, todas as obrigacdes fiscais que lhe sdo incutidas, sem
prejuizo da sua responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto, nos termos do art.®
115.° do CIRC, bem como, das demais sociedades que integram o perimetro fiscal do
grupo de sociedades.

Sdo condi¢des cumulativas, de aplicagdo do RETGS por parte das sociedades
dominantes ndo residentes no territorio nacional, a residéncia num UE ou EEE que esteja
vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a
estabelecida no ambito da UE (alinea a)); a deten¢do da participagdo nas sociedades
dominadas terd que ter ocorrido hd mais de um ano, com referéncia a data da aplicagdo
do regime (alinea b)); em termos de unicidade de dominio em territorio portugués, nao
poderdo ser detidas por nenhuma outra sociedade residente em Portugal que retna as
condi¢des que permitam, também a esta, ser uma sociedade dominante (alinea c)); ndo
sera possivel optar pelo RETGS caso tenham renunciado a sua aplicagdo ha menos de trés
anos, com referéncia a data em que se inicia a nova aplicagcdo (alinea d)); terdo as
sociedades dominantes nao residentes estarem sujeitas € nao isentas de um imposto
referido no art.® 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de um
imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC (alinea e)); deverdo revestir-se da forma de
sociedades de responsabilidade limitada (alinea f)) e a existéncia de um estabelecimento

142

estavel™” em territorio portugués, pertencente a sociedade dominante do UE ou EEE, mas

41 Os métodos indiretos resultam de avaliagdo indireta. O n.° 2 do art.® 83.° da LGT refere que “a avaliagdo
indireta visa a determinagdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presungdes
ou outros elementos de que a administragdo tributaria disponha”.

42 Cf.n.° 1 do art.® 5.° do CIRC “Considera-se estabelecimento estavel qualquer instalagdo fixa através da
qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”. Exemplos cf. n.° 2 do
mesmo artigo: um local de dire¢@o, uma sucursal, um escritorio, uma fabrica, uma oficina, uma mina (...)
ou outro local de extracdo de recursos naturais situado em territorio portugués”.
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aqui nao residente, ¢ a partir do qual esta detenha as participagdes nas sociedades
dominadas, desde que ndo esteja inativo ou dissolvido hd mais de um ano, ndo seja
considerado dominado por uma outra empresa dominante em Portugal, ndo esteja sujeito
a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e nao haja rentincia quanto a sua
aplicagdo, e por ultimo, que seja adotado um periodo de tributagao igual ao da sociedade

dominante (alinea g)).

2.3. Da vigéncia a cessacao

Os procedimentos e prazos a cumprir, por parte da sociedade dominante de um grupo
de sociedades na vigéncia da aplicacdo do RETGS, ou previamente a este, estdo vertidos
no art.® 69.°, n.° 7 do CIRC. Qualquer comunicagdo a AT ¢ feita no prazo de trés meses,
através do envio da competente declaracdo, prevista no art.° 118.° do CIRC, por
transmissdo eletronica de dados, no que concerne a manifestagao de vontade pela opcao
de aplicagdo do regime, alteragdes na composi¢cdo do grupo de sociedades, rentincia ou
cessagao do RETGS.

O n.° 7 do presente artigo, estando em causa uma comunicagao referente ao pedido
de inicio de aplicacao do regime opcional, a submissdo dos dados devera ser efetuada até
ao fim do 3.° més do periodo de tributagdo em que ¢ pretendido iniciar a vigéncia do
RETGS (alinea a)). No caso de alteragdes na composi¢ao do grupo de sociedades, e
sempre at¢ ao limite do 3.° més, tratando-se de inclusdao de alguma sociedade, a
comunicagdo ¢ feita no proprio periodo de tributacao (alinea b), ponto 1) e, a exclusdo de
sociedades, no periodo de tributagdo seguinte (alinea b), ponto 2). A renuincia a aplicagio
do regime ¢ comunicada até¢ ao fim do 3.° més do periodo de tributagdo em que ¢
pretendido renunciar (alinea c)). A cessagdo ¢ comunicada até ao final do 3.° més do
periodo de tributagdo seguinte aquele em que os requisitos de aplicacio do RETGS
deixaram de estar cumpridos (alinea d)).

Nos casos em que uma sociedade dominante passe a ser considerada dominada de
uma outra sociedade, residente em territorio nacional, que retina os requisitos para ser
qualificada como dominante, esta ultima, podera continuar a aplicar o RETGS bastando
para tal comunicar a AT até ao fim do 3.° més do periodo de tributagdo seguinte, a data

de ocorréncia de tal facto, conforme refere o n.° 10 do art.® 69.° do CIRC.
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2.4. Precos de transferéncia

Da constitui¢do de um grupo de sociedades, resultam sinergias geradas dentro do
proprio grupo e que, geridas e potenciadas, podem influenciar o seu desempenho
econdmico visto que, tais sinergias, materializam-se através de varios tipos de operagoes.

O art.® 63.°, n.° 1 do CIRC define que as operagdes comerciais, nomeadamente na
compra e venda de bens, direitos ou servigos, bem como financeiras, entre um sujeito
passivo® e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, desde que esteja em situagdo
de relagdes especiais**, como por exemplo, as empresas que integram perimetros de
consolidagdo, econdémico ou fiscal, de grupos de sociedades, deverdao ser contratadas,
aceites e praticadas nos termos ou condigdes substancialmente idénticas as que
normalmente seriam praticadas ou contratadas entre sociedades sem qualquer relagdo
especial entre elas, i.e., os precos estabelecidos nos contratos entre empresas pertencentes
ao mesmo grupo nao deverdo ser inflacionados, caso contrario, provocaria distor¢des em
termos da concorréncia ou enviesaria o resultado do periodo econémico em questdo,
relativamente as empresas intervenientes nas mesmas.

Conforme art.° 130.° do CIRC, tais operagdes deverdo estar devidamente
documentadas, organizadas e fazem parte do processo de documentacdo fiscal,
anualmente entregue a AT pela sociedade dominante de um grupo de sociedades, que
tenha optado pela aplicacdo do RETGS.

De acordo com o estabelecido no art.° 138.° do CIRC, ¢ possivel um grupo de
sociedades solicitar junto da AT, e de outras autoridades competentes de outros paises, a
celebragdo de um acordo prévio sobre precos de transferéncia, com o objetivo de
estabelecer o método ou métodos suscetiveis de assegurar a determinagdao dos termos e
condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre empresas

independentes, i.e., fora do perimetro de econémico ou fiscal do grupo de sociedades.

2.5. Gastos de financiamento liquidos
O Ministério das Financgas (2012, p. 61), no Or¢gamento de Estado elaborado para o
ano de 2013, refere que o objetivo do art.’ 67.° do CIRC, relativo a dedutibilidade dos

43 Cf. https://pt.wikipedia.org/wiki/Sujeitos_ativo_e_passivo, consultado em 07/09/2018, “sujeito passivo
da obrigagao principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria”.

4 Cf. n.° 4 do art.° 63.° do CIRC, “considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas
situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas
decisdes de gestdo da outra”.
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Gastos de Financiamento Liquidos* (GFL), é “promover a reducdo do endividamento
excessivo da economia e mitigar a historica propensao do sistema fiscal para privilegiar
o financiamento da atividade econdmica através de divida”.

O n.°5 do art.® 67.° do CIRC versa sobre os termos de aplicagdo dos GFL aos grupos
de sociedades na vigéncia do RETGS, cabendo a sociedade dominante, a obrigacdo de
comunica¢do & AT da decisdo de optar ou renunciar a sua aplicagdo, de acordo com os
procedimentos indicados no ponto 2.3, até ao fim do 3.° més do periodo de tributacdo em
que se pretende iniciar a sua aplicacdo, estando obrigada a manter tal opcao por um
periodo minimo de trés anos. No entanto, o Ministério das Financas (2017, p. 89), por via
da alteracdo introduzida, através do Or¢camento do Estado para 2018, no n.° 6 do art.® 67.°
do CIRC, refere que ap6s ocorrido o término do prazo anteriormente mencionado, existird
automaticamente a prorrogacao por periodos de um ano, com exce¢ao da renuncia.

Assim, os GFL concorrem para a determinacio do LT até € 1 000 000 ou 30%* do
resultado antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamentos liquidos e
impostos. O primeiro limite ¢ possivel de ser aplicado independentemente do nimero de
empresas pertencentes ao grupo. Se os GFL ultrapassarem o montante de € 1 000 000,
entdo sera de considerar o segundo limite, de 30%, a aplicar a soma algébrica de todos os
resultados antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamentos liquidos e
impostos das empresas que integram o perimetro fiscal do grupo de sociedades.

Refere a alinea b) do n.° 5 do art.® 67.° do CIRC que, caso existam GFL, e ainda por
deduzir, de sociedades que integram o grupo, antes da comunicacao a AT da opgdo de
aplicagao do RETGS, os mesmos s6 poderdo ser deduzidos até ao maior dos dois limites
impostos acima mencionados, correspondente a sociedade a que respeitem e calculados
individualmente, sendo possivel a sua dedug¢dao na determinagdo do LT até ao quinto
periodo de tributacao posterior. O mesmo devera ser respeitado caso se trate de limite de
dedutibilidade ndo utilizado por parte de sociedades nas condi¢des anteriormente

referidas, prescrevendo a alinea c) deste nimero, solucdo idéntica.

4 Cf.n.° 12 do art.° 67.° do CIRC “consideram-se gastos de financiamento liquidos, as importancias devidas
ou associadas a remuneracdo de capitais alheios, designadamente juros de descobertos bancarios e de
empréstimos obtidos a curto e longo prazos, juros de obrigagdes e outros titulos assimilados, amortizagdes
de descontos ou de prémios relacionados com empréstimos obtidos, amortizagdes de custos acessorios
incorridos em ligagdo com a obtengdo de empréstimos, encargos financeiros relativos a locacdes
financeiras, bem como as diferengas de cdmbio provenientes de empréstimos em moeda estrangeira,
deduzidos dos rendimentos de idéntica natureza”.

46 Segundo a disposicdo transitoria, estes limites tém sofrido alteragdes desde 2014, o qual foi de 60% nesse
ano, 50% em 2015 e 40% em 2016.
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No entanto a alinea d), também do n.° 5 do art.® 67.° do CIRC, refere que os GFL
gerados no grupo apods a aplicagdo deste regime especial, bem como a parte do limite ndo
utilizada, independentemente de eventuais saidas de empresas do seu perimetro, s
poderdo ser deduzidos pelo grupo na determinagdao do LT até ao maior dos limites
impostos, de um ou mais dos cinco periodos de tributagdo posteriores a esse periodo em

questdo e somente enquanto estiver a vigorar o RETGS.

2.6. Determinacio do lucro tributavel

Conforme disposi¢ao prevista no n.° 1 do art.® 17.° do CIRC, a determinagdo do LT
das pessoas coletivas resulta da soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo fiscal e ndo
refletidas naquele resultado, apurado através de contabilidade organizada de acordo com
a normalizagdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor
de atividade e eventualmente corrigido nos termos deste Codigo, conforme ¢ possivel

observar a partir da figura 2.3.

Resultado liqudo & )
doperiodoq ﬂ] Vatizghes #} Acréscimos D[ Deduges }g
contabilistico [ patnmonizs

Fonte: Aratjo, Ana Maria (2015, p. 39)

Lucro Tributavel ]

Figura 2.3: Férmula de célculo do lucro tributavel.

Quanto a determinagdo do LT no seio de um grupo de sociedades com aplicagdo do
RETGS, dispde o art.® 70.° do mesmo Coédigo que, relativamente a cada periodo de
tributacdo apds comunicada a opg¢ao pela aplicacdo deste regime especial, cabera a
sociedade dominante, ou empresa-mae, a determinagdo do LT através da soma algébrica
dos LT e dos PF (figura 2.4), entretanto apurados individualmente nas declaragdes
periddicas de rendimentos*’ das empresas que compdem o grupo fiscal, eventualmente
corrigido do efeito da aplicagdao da opcao prevista no n.° 5 do art.® 67.° relativo a GFL,
nas circunstancias apresentadas no ponto 2.5.

Para além do célculo do LT, ¢ também da competéncia da sociedade dita dominante,

o posterior envio da declaragdo periddica de rendimentos do grupo de sociedades, por

47 Cf. alinea b), do n.° 1 do art.® 117.° do CIRC, materializado na declarago periddica de rendimentos,
modelo 22.
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transmissao eletronica de dados, de forma anual, cujo prazo decorre até ao tltimo dia do
més de maio, util ou ndo, conforme disposto na alinea a) do n.° 6 do art.® 120.° do CIRC,
ndo obstante a alinea b) dos mesmos ntimero e artigo, referir que todas as sociedades,
inclusive a sociedade dominante, terdo que enviar individualmente a sua declaragao
periodica de rendimentos como se nao houvesse aplicacdo do RETGS e, em caso de
necessidade de substituicdo de alguma dessas declaracdes de empresas integrantes do
grupo de sociedades, devera a sociedade dominante, de acordo com o disposto no n.° 5
do art.® 122.° do CIRC, proceder também a substitui¢do da declaragao periddica de

rendimentos do grupo.

Lucros tributvets indrviduais - Prejuizos fiscais mndividuass

-
= { Lucro tributivel do grupo

Fonte: Aratjo, Ana Maria (2015, p. 37)

Figura 2.4: Formula de célculo do lucro tributavel do grupo.

2.7. Regime especifico de deduc¢io de prejuizos fiscais

Conforme consagrado no art.® 52.° do CIRC, ¢ permitido a sociedade reportar, dentro
de certos limites, os PF. No caso em que o LT seja superior aos PF por deduzir, a sua
deducdo ao LT estd condicionada ao limite de 70%*® em cada periodo de tributagio®,
conforme estipulado no n.° 2 do art.® 52.° do CIRC, pese embora o excedente possa ser
reportado, nas mesmas condi¢des e até ao final do respetivo periodo de dedugdo®®.

Ao grupo de sociedades, na vigéncia do RETGS, também ¢ permitido a dedugdo dos
PF, dentro de certos limites e nos termos e condi¢des previstas no art.® 52.° do CIRC, e
cuja disposicao legal se encontra no art.® 71.° do CIRC. Refere o n.° 1 do art.® 71.° do
CIRC que a dedugdo dos PF ao LT do grupo de sociedades sé podera ocorrer, até ao limite
do LT da sociedade a que respeitam, quando os PF se verificaram em periodos anteriores
ao inicio da aplicacao do RETGS (alinea a)); os PF do grupo de sociedades apurados em
cada periodo de tributacdo durante, a vigéncia deste regime especial, s6 podem ser

deduzidos ao LT do grupo (alinea b)); cessada a aplicacdo do RETGS a uma sociedade

“8 No a4mbito da reforma do CIRC em 2014, este limite passou de 75% para os atuais 70%.

4 Mapa com indicagdo do periodo de reporte e respetivos limites em Anexo 1.

50 No ambito da reforma do CIRC em 2014, o reporte destes periodos de dedugio passaram de 5 anos para
12 anos, desde que os sujeitos passivos exer¢am, diretamente e a titulo principal, uma atividade econdmica
de natureza agricola, comercial ou industrial ¢ que estejam abrangidos pelo DL n.° 372/2007, de 6 de
novembro, i.e., estarem certificados como PME pelo IAPMEI, I. P. (Instituto de Apoio as Pequenas ¢
Meédias Empresas e a Inovagao, 1. P.), caso contrario so terdo direito a 1 ou mais dos 5 anos de periodos de
tributagdo posteriores.
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do grupo, ndo sao dedutiveis aos respetivos LT, os PF verificados durante os periodos de
tributacdo em que o regime era aplicavel, no entanto, os PF da sociedade cessante ainda
ndo totalmente deduzidos anteriormente a aplicagdo do regime, sdo permitidos na
dedugdo ao LT do grupo (alinea ¢)) e havendo continuidade da aplicagdo do RETGS apos
a saida de uma ou mais sociedades do grupo, extingue-se o direito a deducdo da quota-

parte dos PF respeitantes aquelas sociedades (alinea d)).

2.7.1. Prejuizos fiscais e nova sociedade dominante

Existem outras consideragdes a ter em conta quanto ao reconhecimento do direito a
deducdao de PF, sem prejuizo do disposto no art.° 52.° do CIRC, prende-se com a
existéncia de uma nova sociedade dominante de um grupo de sociedades e cujas
disposig¢des se encontram nos n.°s 3 a 5 do art.® 71.° do CIRC.

Uma das situagdes, prende-se com o surgimento de uma nova sociedade dominante,
ou empresa-mae, dentro do ja existente perimetro fiscal de um grupo de sociedades,
continuando esta a optar pela aplicacdo do RETGS e desde que cumpridos os requisitos
exigidos pelo n.° 10 do art.° 69.° do CIRC, s6 poderao ser deduzidos ao LT do grupo os
PF verificados antes da aplicacdo deste regime, somente se for obtida autorizacdo do
requerimento a apresentar a AT solicitando o reconhecimento do interesse economico na
deducao de tais prejuizos e autorizacdo essa que ¢ concedida por membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Outra situagdo a considerar refere-se a aquisicdo do dominio de um grupo de
sociedades por parte de uma nova sociedade dominante de um outro grupo de sociedades,
optando esta pela continuidade da aplicagdo deste modelo de tributagdo nos termos do n.°
10 do art.° 69.° do CIRC, e somente a partir de autorizagdo concedida do requerimento
enviado a AT, nos termos e condi¢des indicadas na parte final do paragrafo anterior, s6
poderao ser deduzidos, e apenas até a concorréncia do limite do LT da sociedade a que
respeitem, conforme alinea a) do n.° 1 do art.® 71.° do CIRC, as quotas-partes dos PF do
grupo imputaveis as sociedades do perimetro fiscal da nova sociedade dominante e

condicionados as sociedades que integravam o grupo da anterior sociedade dominante.
2.8. Determinacao da coleta

Determinada a MC, nos moldes referidos no ponto 2.6, esta reunida a condi¢ao para

a determinagdo da coleta, conforme foérmula de célculo apresentada na figura 2.5.
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Posteriormente, o valor apurado é multiplicado pela taxa de IRC em vigor’! e somada a

derrama estadual, representando o seu resultado o valor da coleta.

Matéria coletavel
(lucro tributavel - 2@ { Taxa de [RC Hl}l Demrama Coleta
prejuizos fiscais)

Fonte: Adaptado de Aratijo, Ana Maria (2015, p. 39)

Figura 2.5: Férmula de calculo da coleta.

2.8.1. Derrama estadual

Estabelece o art.° 87.°-A do CIRC que os sujeitos passivos, € ndo isentos de IRC, que
residem em territorio nacional, ou por ndo residentes que cd disponham de um
estabelecimento estavel, e que exercam a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, sobre a parte do LT que exceder os € 1 500 000, incidem
as taxas indicadas na figura 2.6, as quais serdo aplicadas ao rendimento gerado no periodo
tributario anterior. Aos grupos de sociedades, vigentes do RETGS, ¢ aplicado o art.® 87.°-
A, n.° 3 do CIRC que, tal como outros pagamentos a final do IRC?2, devera ser apurado
na declara¢do individual de cada uma das sociedades que se encontre dentro do perimetro

fiscal do grupo, incluindo a sociedade dominante.

Lucro tributavel Taxa
(euros) (percentagem)
De mais de 1500 000 até 7500000 ... . 3
De mais de 7500 000 até 35000000 ..........ccoeveen. 5
Soperim a5 000000 .o iiinitnii s 9

Fonte: Redacdo da Lein® 114/2017, de 29 de dezembro

Figura 2.6: Taxas a aplicar para célculo da derrama estadual, em func¢do do LT.

No que concerne ao apuramento da derrama estadual, o montante que resultar da
aplicacdo das taxas (figura 2.6) ao rendimento gerado no periodo tributario anterior,
servira de base ao calculo da derrama estadual a pagar, aplicando a férmula de calculo da

figura 2.7, de acordo com o disposto no art.® 8§7.°-A, n.° 2 do CIRC.

SICf. n.° 1 do art.® 87.° do CIRC, presentemente e desde 2015, a taxa de IRC situa-se nos 21%. Entre 2012
e 2013 a taxa era de 25% e, em 2014, passou para 23%.
52 Vide pontos 2.10.1 e 2.10.2, respetivamente, pagamentos normal e adicional de IRC.
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O art.° 104.°-A do CIRC versa sobre o pagamento da derrama estadual referindo que
esta devera ser paga em trés prestagdes iguais, com vencimentos em julho, setembro e 15
de dezembro, conforme estipulado no art.® 104.° relativo as regras de pagamento do IRC
(alinea a)); até ao ultimo dia do praxo fixado para o envio da declaragao periddica de
rendimentos a que se refere o art.® 120.° do CIRC, pela diferenca que existir entre o valor
total da derrama estadual ai calculado e as importancias ja entregues por conta a final do
imposto (alinea b)), ou entdo, até ao dia do envio da declaragdo de substituicdo a que se
refere o art.® 122.° do CIRC, pela diferenga que existir entre o valor total da derrama

estadual ai calculado e as importancias ja pagas (alinea c)).

Lucro tributdvel (LT) Detrama estadual

€13500000< LT =€7 500000 (LT - €1 500 000) x 3%

€7500000< LT =€ 35000000 €6 000 000 x 3% + (LT - €7 500 000) x 3%

€6000000x3%+€27500000x 5% +
+(LT - € 35 000 000) x 9%

LT =€ 35 000 000

Fonte: Marreiros, J. M. M. (2017, p. 265) e atualizado pela Lein.® 114/2017, de 29 de dezembro

Figura 2.7: Formula de calculo da derrama estadual, em fungdo do LT.

2.9. O IRC e sua liquidagao

No propésito de apurar o montante do IRC liquidado, deverd ser subtraido ao
resultado da coleta, o valor relacionado com crédito de imposto proveniente de Dupla
Tributagdo Beneficios Fiscais por dedugdo a coleta, o Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoéveis, em vigor desde 1 de janeiro de 2017, bem como o Pagamento Especial

por Conta (PEC)>, conforme demonstra a figura 2.8.

Cédito de tmposto Beeficios fiscais Adicional z0
Gk O] pordyhtchxd (O prdedugoz || mpsd | Pagmento | .H.{C
ntermacional aleta muniipel especial porconta || liquidada

Fonte: Adaptado de Aratijo, Anz Maria (2015, p. 39)

Figura 2.8: Formula de calculo do IRC liquidado.

33 Vide ponto 2.9.1.
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Quanto a responsabilidade pelo pagamento do imposto, aquando da aplicagao do
RETGS, vem o art.® 115.° do CIRC definir que ¢ da incumbéncia da sociedade dominante
proceder ao pagamento do imposto em divida, no entanto, qualquer uma das outras
sociedades integrantes do seu perimetro fiscal ¢ solidariamente responsavel pelo
pagamento deste imposto, sem prejuizo do direito de regresso pela parte do imposto que

a cada uma delas possa efetivamente respeitar.

2.9.1. Pagamento especial por conta

O n.°1 do art.° 106.° do CIRC define que, e conforme n.° 1 do art.® 104.° do CIRC, as
entidades que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, bem como, as ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio
portugués, ficam sujeitas a um pagamento especial por conta (PEC), calculado nos termos
do n.° 2 do art.° 106.° do CIRC, apresentando a figura 2.9 a sua formula de calculo,
cumprida a obrigagdo durante o més de mar¢o ou em duas prestagdes durante os meses

de margo e outubro.

i sz - r;egoc:os Valor de cada prestacio do pagamento especial por conta de n
e n-
€ 850 - Pagamentos por conta de n-1
Ate € 85 000
7
Mais de Vohmne de Pagamentos
£ 85 000 £ 850 + x 1% - €830 x 20% - por conta
e negocios n-1 de n-1
ate
€ 34 660 000 2
Superior a € 70 000 - Pagamentos por conta de n-1
€ 34 660 000 2

Fonte: Marreiros, J. M. M. (2017, p. 274)
Figura 2.9: Formula de calculo do PEC, em fungdo do VN.

Quando aplicavel o RETGS, sera de aludir que os n.°s 12 ¢ 13 do art.® 106.° do CIRC
referem que o PEC ¢ devido por cada uma das sociedades integrantes do perimetro fiscal
do grupo, incluindo a sociedades dominante, cabendo a esta ultima a obrigagdo de
determinar o valor global do respetivo pagamento, bem como proceder a sua entrega. O
calculo do PEC ¢ feito de forma individual, deduzindo o valor do PEC que seria devido

por cada uma das sociedades, caso ndo fosse aplicado este regime especial.

39



Por ultimo, referir ainda que, a Lei n.° 10-A/2017, de 29 de marco, veio adotar uma
medida transitéria quanto ao PEC, visando a sua substitui¢do por um regime mais
adequado de apuramento da MC, permitindo assim uma redugdo sobre o célculo do

mesmo (figura 2.10), se cumpridos os pressupostos do art.® 2.° da mencionada lei.

Redugio a aplicar ao célculo do PEC de 2017 e 2018

(Valor apurado no numerador da frag3o na formula anterior - € 100} x (1 - 0,125)

2

Fonte: Adaptado de Marreiros, J. M. M. (2017, p. 274)

Figura 2.10: Férmula de redugio a aplicar ao PEC de 2017 ¢ 2018.

2.10. Resultado do imposto

Conforme tem vindo a ser demonstrado, até ser possivel obter um resultado do
imposto, sdo varios os calculos necessarios a realizar para a sua determinacgao.

Ap6s determinado o IRC liquidado, e caso o valor apurado seja maior ou igual a
zero, a fim de se obter o resultado do imposto deverdo ser subtraidos a este as retengdes
na fonte, os pagamentos por conta e os pagamentos adicionais por conta, conforme esta
representado na figura 2.11. Se o resultado desta operacao for maior que zero, entao

haverd lugar a IRC a pagar e o contrério, IRC a recuperar.

J—‘ Resultado >0 % IRC a pagar

Tot_al do . Pagamentos
RC Liqudado |3 Retengesna || Pagamentos adicionais por
0 fonte por conta conta

_|—’ Resultado <0 % IRC a recuperar

Figura 2.11: Determinagdo do resultado do IRC.

Fonte: Elaboragsio proptia.

2.10.1. Pagamento por conta

O n.° 1 do art.® 104 do CIRC estabelece que as entidades que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como, as ndo
residentes com estabelecimento estdvel em territorio portugués, devem proceder ao
pagamento a final do imposto, em trés prestagdes iguais com vencimentos em julho,
setembro e 15 de dezembro (alinea a)); até ao ultimo dia do praxo fixado para o envio da
declaracgdo periodica de rendimentos a que se refere o art.® 120.° do CIRC, pela diferenca
que existir entre o imposto total ai calculado e as importancias ja entregues por conta a

final do imposto (alinea b)), ou entdo, até¢ ao dia do envio da declaragao de substituicao a
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que se refere o art.® 122.° do CIRC, pela diferenca que existir entre o imposto total ai
calculado e as importancias ja pagas (alinea c)). Pelo facto dos grupos de sociedades
exercerem a titulo principal, pelo menos uma daquelas trés naturezas de atividade, esta
reunida a condicdo para a sujeicdo do pagamento por conta.

O pagamento por conta ¢ calculado de acordo com os nos n.°s 2 e 3 do art.° 105.° do
CIRC, conforme formulas de calculo apresentadas na figura 2.12, e com base no calculo
do imposto liquidado, no periodo de tributacdo imediatamente anterior aquele em que se
devam efetuar tais pagamentos, deduzido de retencdes na fonte ndo suscetiveis de

compensagao ou reembolso.

Vohmme de negdcios de n-1 Walor de cada pagamento por conta em n
Coleta N Retencio na 80%
4 = P}
Até € 500 000 de n-1 fonte de n-1

3

[ioletal » ?etengao nf ] g
Superior a € 500 000 . i
3

Fonte: Marreiros, J. M. M. (2017, p_ 272)

Figura 2.12: Férmula de calculo do pagamento por conta, em fungdo do VN.

No ambito do RETGS, e tratando-se do primeiro periodo de tributagdo apos iniciada
a aplicagdo deste regime especial a um grupo de sociedades, o n.° 5 do art.® 105.° do CIRC
refere que o calculo dos pagamentos por conta sera apurado por cada sociedade integrante
do perimetro fiscal do grupo, sendo o total dessas importancias tido em conta aquando da
determinagdo do imposto devido a final pelo grupo de sociedades. No periodo de
tributacao seguinte aquele em que tiver cessado a vigéncia do RETGS, refere o n.° 6 do
art.® 105.° do CIRC que os pagamentos por conta a efetuar por cada uma das sociedades
que integraram o perimetro fiscal do grupo sdo calculados nos termos do n.° 1 do art.°
105.° do CIRC com base no imposto que lhes teria sido liquidado relativamente ao
periodo de tributacao anterior, caso nao estivessem abrangidas pelo regime.

A partir do segundo periodo de tributacdao, o procedimento para o céalculo destes
pagamentos serd da responsabilidade da sociedade dominante, bem como a entrega dos

montantes apurados, a titulo de pagamento por conta do imposto devido a final, tendo
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como referéncia, o montante de imposto liquidado pelo grupo relativamente ao ano

anterior.

2.10.2. Calculo do pagamento adicional por conta
O pagamento adicional por conta, integrou o conjunto de medidas adicionais

aprovadas de consolidacdo orcamental>*

€ que entraram em vigor a partir de 1 de julho de
2010 em Portugal, estando dispostas no art.” 105.°-A do CIRC as suas disposi¢des legais,
referindo que, as sociedades que se encontrem obrigadas a efetuar pagamentos por conta
€ pagamentos especiais por conta, ficam também sujeitos ao pagamento adicional por
conta se no periodo de tributagdo anterior tiver havido lugar ao pagamento de derrama

estadual e cujas taxas a aplicar ao rendimento gerado nesse periodo estdo definidas na

figura 2.13.

Lucro tributavel Taxa
(euros) (percentagem)

Demais de 1 500 000 até 7500000 ..........oooveeeennn.
De mais de 7500 000 até 35000000 ...
Superiora35000000 . ...

ol
n fn un

Fonte: Redag3o da Lein.? 8/2018, de 2 de marce

Figura 2.13: Taxas de pagamento por conta adicional, em fungdo do LT

Existindo um grupo de sociedades, na vigéncia do RETGS, ¢ devido o pagamento
adicional por conta por cada uma das sociedades que integram o seu perimetro fiscal,
incluindo a sociedades dominante, conforme dispde o n.° 4 do art.® 105.° do CIRC,

demonstrando a figura 2.14 a férmula de célculo deste pagamento.

Lucro tributavel (L.T) de m-1 “alor de cada pagamento adicional por conta em n

LT de (LT den-1-€1 500 000) x 25%
€ 1 500 000 < < € 7 500 000
n-1 3
LT de € 6 000 000 x 2.5 %0 +
€ 7 500 000 < = € 35 000 000 + (LT den-1 - € 7 500 000) x 4 5%
m-1 3

€ 6 000 000 x 2.5 %% + € 27 500 000 x 4.5% +
+ (LT de n-1 - € 35 000 000) x 8.5%
LT de m-1 =€ 35 000 000

3

Fonte: Marreiwros, J. M. M. (2017, p. 273) e atualizado pela Lei n® 8/2018_ de 2 de marco

Figura 2.14: Formula de céalculo do pagamento adicional por conta, em funcdo do LT.

34 Cf. Lein.° 12-A/2010, de 30 de junho.
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2.11. IRC a final
Este ¢ o ultimo calculo necessario efetuar para o apuramento do imposto total a final
a pagar, permitindo a figura 2.15 perceber que rubricas integram a sua soma algébrica.
A partir do valor de IRC calculado, sao somadas as tributagdes autdbnomas, derrama
municipal, demais corre¢cdes ao imposto, como por exemplo IRC de periodos anteriores
e reposi¢cao de beneficios fiscais, juros, nomeadamente juros compensatorios e juros de
mora. Por ultimo, ¢ subtraido o crédito de imposto proveniente da dupla tributacao
juridica internacional. Se o valor apurado da soma algébrica for maior que zero, resulta

no total de IRC a pagar, se o contrario, d4 lugar ao total de IRC a recuperar.
RCa | Total deIRC
g Resultado =0 :]
Dupla
: Tributagdes Derrama Quirs trtbutagdo
L autonomas {F municipal {lE correges {F s 2 Juridica

mnfernacional
| TotaldeIRC
RCa Resultado <0 |5 A Tecuperar
fecuperar

Fonte: Elaboragio prépria.

Figura 2.15: Determinagdo do IRC a final.

2.11.1. Tributa¢ao autéonoma

Com o objetivo de combater a fraude e a evasao fiscal, a Lei 30-G/2000, de 29 de
dezembro, introduziu a partir de 1 de janeiro de 2001, taxas de tributagao autdbnoma cujas
disposi¢des legais estdo no art.® 88.° do CIRC.

Estas taxas, como medidas penalizadoras que s3o, consistem numa tributagdo
adicional de determinados gastos que, por ndo serem considerados economicamente
indispensaveis ao desempenho normal da atividade operacional das empresas, tais como
despesas de representagdo, encargos com viaturas de passageiros, as despesas nao
documentadas, entre outras. No entanto, também sdo utilizadas para incentivar os sujeitos
passivos a adotarem outras praticas mais amigas do ambiente, i.e., menor tributagdo de
viaturas hibridas plug-in, bem como aquelas que sdao movidas a Gés de Petroleo
Liquefeito, ou Gas Natural Veicular, ou ainda movidas a energia elétrica.

Refere o n.® 14 do art.® 88.° do CIRC que as taxas mencionadas nos niimeros anteriores
do artigo, sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem quaisquer gastos

daquele género.
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Quando aplicado o RETGS, as taxas de tributagdo autonoma sdo apuradas
individualmente por cada empresa que integra o perimetro fiscal do grupo de sociedades.
A elevacdo das taxas de tributacdo autonoma em 10 pontos percentuais sO sera
aplicavel na declaragcdo da sociedade dominante se, da soma algébrica dos resultados
fiscais de todas essas empresas, for apurado um prejuizo fiscal, conforme determina o n.°

20 do supramencionado artigo.

2.11.2. Derrama municipal

De acordo com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, relativa ao Regime Financeiro
das Autarquias e das Entidades Intermunicipais e, conforme dispde o art.® 18.°, as taxas a
aplicar as empresas com sede social nos seus concelhos, sdo deliberadas e langadas
anualmente pelos municipios, revertendo a sua receita a favor destes.

A derrama municipal tem por base de calculo o LT apurado na declaragao periddica
de rendimentos a qual ¢ aplicada a taxa do municipio da respetiva localizagdo da sede
social, de acordo com a formula da figura 2.16. No caso dos grupos de sociedades, e na
vigéncia do RETGS, a derrama municipal incide sobre o LT individual de cada uma das
sociedades que integram o perimetro fiscal do grupo cabendo a sociedade, dita dominante,

a responsabilidade do seu pagamento, conforme o disposto no art.” 115.° do CIRC.

[ Taxa de derrama municipal do concelho } 2\\/75 [ Lucro tributavel J % ‘ Derrama municipal J

Fonte: Elaboragio propria.

Figura 2.16: Formula de célculo da derrama municipal, em fungdo do LT.

2.12. Dispensa de retencio na fonte
A sociedade que obtenha rendimentos sujeitos a retencao na fonte, apds se encontrar
sujeita a aplicacao do RETGS, refere a alinea e¢) do n.° 1 do art.® 97.° do CIRC, que fica
dispensada de o fazer, desde que a sociedade devedora desses rendimentos esteja sujeita
ao mesmo regime especial que a primeira.
No caso de distribui¢ao de lucros, deverdo estes reportar-se a resultados alcangados

na vigéncia do regime especial de tributacao aplicado ao grupo de sociedades.
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2.13. Dupla tributacao

Segundo Xavier (1993, p. 31) “Em direito tributario, quando duas normas se
pretendem aplicar a0 mesmo facto pode surgir mais do que uma obrigacdo de imposto,
envolvendo uma dupla tributagdo do mesmo rendimento ou da mesma riqueza. Importa
aqui referir que, quando o mesmo facto, que se pretende tributar, se integra na previsao
de duas normas de tributagdo diferentes, verifica-se um concurso de normas”.

A dupla tributag@o pode ser analisada nas vertentes juridica e econdmica. Na vertente
juridica, e de acordo com Xavier (1993, p. 33), a dupla tributagao resulta do concurso real
de varias normas tributarias sobre a mesma riqueza, i.e., rendimento, patrimonio e, apos
identificado o facto, se consubstanciar na verificacdo da regra das quatro identidades:

* Identidade do objeto: do que se trata;

* Identidade do sujeito: quem € o sujeito passivo.

* Identidade do imposto: qual o imposto associado ao objeto.

* Identidade do periodo tributario: tributado apenas no periodo em causa.

Na vertente econdémica a dupla tributagdo, ou dupla afetacdo como também se
denomina, ocorre quando a mesma riqueza ¢ tributada, mas sendo diversos os sujeitos em
causa ou a “forma” juridica dessa riqueza variar, na esfera dos diversos sujeitos passivos,
visto que pressupde a existéncia de dois sujeitos distintos, apesar de ser o mesmo
rendimento objeto de tributagao.

A dupla tributagao pode ser distinguida em interna, intracomunitaria e internacional.
A primeira distingue-se quando se verifica um concurso de normas tributarias
pertencentes a ordenamentos juridicos distintos, no nosso territoério. Relativamente a
segunda distin¢gdo verifica-se quando um concurso de normas pertence a diferentes
ordenamentos juridicos de EM da UE. Por ultimo e terceira, a dupla tributagdo
internacional distingue-se pela verificagdo de um concurso de normas tributarias
pertencer a ordenamentos juridicos distintos, e as quais estdo associadas as convengoes

no sentido de ser possivel evitar a dupla tributagdo®”.

35 Aos rendimentos sujeitos a imposto em dois paises diferentes, aplicam-se convengdes para evitar a dupla
tributacdo. Estas situa¢des sdo evitaveis quando sdo acionadas as Convengdes de Dupla Tributagdo (CDT),
as quais sdo estabelecidas entre Portugal e outros paises. Nessas Convengdes encontram-se estabelecidas
as regras a aplicar quanto a tributagdo de um determinado rendimento, se no pais da fonte, no pais da
residéncia fiscal, ou se em ambos, i.e., se a tributacdo € repartida entre os dois paises.
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A luz da vertente econdmica, a aplicagdo do proprio RETGS representa uma forma
interna de eliminar a dupla tributacdo dos lucros alcangados num grupo de sociedades,
fiscalmente reconhecido como tal, conforme disposto nos art.°s 69.° a 71.° do CIRC.

Em termos economicos, o crédito de imposto por dupla tributacao a favor de um
grupo de sociedades, sujeito a aplicacdo do RETGS, tem a sua disposi¢ao no n.° 3 do art.°
91.°-A do CIRC, e somente aplicavel desde que ndo se enquadre no disposto do art.® 51.°
do mesmo Codigo.

Refere o n.° 3 do art.® 91.°-A do CIRC, de aplicagdo aos grupos de sociedades
fiscalmente sob 0 RETGS, que, relativamente ao apuramento do IRC liquidado, € possivel
deduzir o crédito de imposto por dupla tributacdo a coleta, conforme demonstrado no
ponto 2.9, quando tenham sido incluidos na MC lucros e reservas, distribuidos por
sociedades nao residentes em Portugal, desde que a sociedade em causa exerga essa op¢ao

e estejam cumpridos certos requisitos conforme elencados no ponto 2.14.

2.14. Participation exemption

Uma das novidades fiscais, ao nivel da reforma do IRC, e a qual foi introduzida pela
Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, trata-se do novo regime denominado de participation
exemption.

Considerado como um regime que consagra a competitividade a nivel fiscal do nosso
pais, visto que objetiva a facilitagdo quanto a internacionalizagdo das sociedades e grupos
de sociedades portuguesas.

O regime participation exemption veio proporcionar as condi¢des legais, em termos
tributarios, as sociedades portuguesas, relativamente a realizacdo de investimentos
noutras sociedades, independentemente da sua localizagao, i.e., em territorio nacional, na
UE ou em paises terceiros®, exceto se o investimento ocorrer em “paraisos fiscais™’,
promovendo assim o alargamento da sua atuacdo em termos de area geografica, além de
potenciar os seus negocios e, consequentemente, os respetivos lucros.

Surgiu assim as sociedades, e grupos de sociedades, a possibilidade de obterem

estruturas operacionais a custos mais reduzidos, em consequéncia do estimulo que este

56 Paises que estdo fora das fronteiras da Comunidade da Unido Europeia.

57 E considerado “paraiso fiscal” o pais ou territério que oferece aos investidores estrangeiros condigdes
fiscais atrativas, principalmente devido aos baixos impostos, ou até nulos, e ao total sigilo bancario.
Legalmente sdo considerados offshores com regimes especiais de tributagdo onde ndo existe a necessidade
de identifica¢do dos titulares de contas bancarias e como tal as operagdes bancarias estdo envoltas de
enorme opacidade.

46



regime representa em termos de impulsionamento quanto a tematica da
internacionalizacdo, pelo facto de ndo ser mais necessario deter no estrangeiro,
investimentos feitos através de sociedades residentes noutros paises, as quais por vezes
eram constituidas unicamente com esse proposito.

Este regime, cujas disposi¢des legais se encontram entre os art.°s 51.° ¢ 51.°-D do
CIRC, veio permitir que a distribui¢do de lucros e reservas, bem como as mais-valias
provenientes da alienacgdo de participagdes sociais, ndo sejam tributados em sede de IRC
mediante certos requisitos, tais como, a participacao ser detida, direta ou indiretamente,
em pelo menos 10% do capital social ou dos direitos de voto da sociedade que distribui
os lucros ou reservas, mantendo a titularidade ininterruptamente durante o ano anterior a
distribui¢@o de tal rendimento ou, se a participagdo for detida ha menos tempo, que seja
mantida durante o tempo necessario de modo a completar o periodo de um ano, como
também nao podera estar sujeito ao regime da transparéncia fiscal previsto no art.® 6.° do
CIRC. Também ¢ requisito exigido que a entidade que distribui os lucros ou reservas
esteja sujeita e ndo isenta de IRC, de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC
e a taxa legal aplicavel a entidade ndo seja inferior a 60% da taxa do IRC, conforme
prevista no n.° 1 do art.® 87.°, como ainda, a sociedade que distribui os lucros ou reservas
ndo ter residéncia ou domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, i.e., ndo se encontrar localizada num

chamado “paraiso fiscal”.
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O estudo do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (RETGS) foi
desenvolvido a partir da andlise das normas referentes ao regime especial que se
encontram elencadas entre os art.°s 69.° ¢ 71.° do CIRC, bem como, da analise do restante
normativo aplicado ao regime geral, de modo a identificar as varias obrigacdes, termos e
condi¢des de cumprimento das mesmas, no dmbito de um grupo de sociedades nos
periodos anteriores, posteriores e durante a vigéncia do RETGS.

Conclui-se que a sociedade dominante ¢ responsavel por todas as comunicagdes a
enviar, por transmissdo eletrénica de dados, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
relativamente a opc¢ao de tributar os lucros do grupo de sociedades no &mbito de aplicacao
do RETGS, como também de quaisquer situagdes relacionadas com alteragao no grupo,
renuincia ou cessagao de aplica¢do do regime de tributacdo. Cabe também a sociedade
dominante a responsabilidade de entregar a declaragdo periddica de rendimentos relativa
ao LT do grupo, independentemente de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a
sociedade dita dominante, cumprir de forma individual a entrega da sua declaracdo
periodica de rendimentos, sendo determinado o seu imposto como se o RETGS nao fosse
aplicado. E da incumbéncia da sociedade dominante o pagamento do imposto, ndo
obstante a solidariedade das demais sociedades que integram o perimetro fiscal do grupo.

Foram analisadas outras tematicas de interesse dos grupos de sociedades, como por
exemplo, a questdo da dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos (GFL),
devendo a sociedade dominante de um grupo de sociedades sob a aplicagdo do RETGS
comunicar a8 AT da op¢ao ou rentincia da dedugao dos GFL, os varios tipos de pagamentos
por conta do imposto, bem como, do IRC total final, esquematizando diversas formulas
de calculo ao longo das varias fases intermédias do seu apuramento, estando na base,
como ¢ 0bvio, a questdo do LT e a possibilidade de deducao dos PF, questao maior do

RETGS.
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Capitulo IIT — A tributacao de grupos e a Unido Europeia

O capitulo terceiro pretende abordar a tematica da tributacdo dos grupos de
sociedades, em sede de imposto sobre os rendimentos, ao nivel da UE. Como primeira
abordagem analisar a mais recente evolugdo da legislacdo, a luz do direito comunitario,
quanto a tdo necessaria harmonizagao fiscal no seio da Comunidade Europeia (CE). Como
segunda abordagem procurar estabelecer, de forma sucinta, um paralelismo comparativo
relativamente a regimes fiscais andlogos entre Portugal e outros dois Estados-Membros,

Reino Unido e Espanha, paises com histdricas ligagdes comerciais.

3. Enquadramento historico da Unido Europeia

Com a assinatura do Tratado Constitutivo da CEE em 25 de mar¢o de 1957, mais
conhecido por Tratado de Roma, estava dado o primeiro passo de um longo caminho para
a implementacio de um Mercado Unico na Europa, cuja missio esta bem definida no seu
art. 2.° e cuja redacao refere que “A Comunidade tem como missao, através da criagao
de um mercado comum e da aproximacdo progressiva das politicas dos Estados-
Membros, promover, em toda a Comunidade, um desenvolvimento harmonioso das
atividades econdmicas, uma expansao continua e equilibrada, uma maior estabilidade, um
rapido aumento do nivel de vida e relacdes mais estreitas entre os Estados que a
integram”. Na pratica, a missdo tinha como objetivo alcangar um dia, e de forma
progressiva, um mercado comum onde fosse possivel a livre circulagdo de mercadorias,
pessoas, capitais e servigos. Conforme referem Wickham e Babeau (1988, p. 117) “Tal
objetivo implicava igualmente medidas concomitantes em matéria alfandegaria, fiscal e
posteriormente em matéria juridica e fiscal”. Tratou-se de um passo gigante com vista a
relancar a economia comunitaria, em consequéncia da enorme pressao concorrencial a
nivel mundial sobre a Europa, saindo reforcada assim, a ideia de alcangar um dia, uma
UE assente em varios ideais transversais a todos os EM.

Na caminhada de constru¢do de um mercado interno foram varios os marcos
histéricos que contribuiram profundamente para as mudancas que a CE sofreu,
transportando-nos a nossa contemporaneidade em termos econdémico-sociais dentro do
mercado interno influenciando o quotidiano das pessoas, singulares ou coletivas.

Para além do marco ja referido, que foi o Tratado Constitutivo da CEE, de 25 de
marco de 1957, e que visava facilitar as trocas entre os EM e fortalecer a importancia da

Comunidade enquanto principal poténcia, outros marcos a real¢ar foram os Acordo de
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Schengen e Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen assinados em 1985 e 1990,
respetivamente, marcos esses de extrema relevancia na histéria da UE. O primeiro
determinou a supressdo, de forma gradual, dos controlos nas fronteiras comuns, enquanto
que o segundo documento procurou complementar o anterior, vindo definir quais os
termos para a supressao definitiva dos controlos nas fronteiras internas, bem como veio
definir procedimentos que visavam reforcar os controlos nas fronteiras externas.

Em 2018, sdo 26 os paises do Espaco Economico Europeu®® que ja deixaram cair as
suas fronteiras® em consequéncia da assinatura de tais documentos. A circula¢do de
pessoas e bens, apenas com controlos minimos, passou a ser uma realidade tangivel.

O Tratado da Unido Europeia assinado em 7 de fevereiro de 1992, vulgarmente
conhecido por Tratado de Maastricht, foi mais um marco historico nesta caminhada e que
veio dar inicio a Unido Econdmica e Monetaria, propondo a convergéncia econdmica dos
EM, a livre circulacdo de capitais e a adocao de uma moeda unica (Euro), bem como o
reforco da cooperagdo nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos e, especialmente,
a criagdo de um espaco sem fronteiras internas de modo a ser possivel disfrutar das quatro
liberdades definidas no Tratado Constitutivo.

Referir também o marco que foi o Tratado Reformador®®, também denominado de
Tratado de Lisboa, assinado em 13 de dezembro de 2007, o qual veio finalmente dotar a
UE de personalidade juridica, tornando-a assim numa entidade Uinica e capaz de celebrar
acordos internacionais ou de integrar-se como membro de uma organizagdo internacional.
Os principais objetivos deste Tratado foram tornar a UE mais eficiente criando
instituicdes que se adaptassem a uma Europa constituida por 27 paises®!, promover a
proximidade dos seus cidadaos europeus, como ainda procurar ser eficaz e coerente tanto
no seu relacionamento como nas respostas que precisard estar apta a dar quanto aos

desafios que se colocaram desde o inicio do século XXI neste mundo globalizado.

58 Indicagdo dos paises que integram, na atualidade, o Espago Econdmico Europeu em Anexo 3.

59 Também denominado de Espago Schengen.

% Foi ainda o primeiro Tratado a conter um artigo onde estdo definidos os procedimentos que permitem a
saida de um Estado-Membro da Unido Europeia - o artigo 50.°.

61 Presentemente, a UE ¢ constituida por 28 paises. Apds a assinatura do Tratado de Lisboa, o pais que
aderiu a UE foi a Croéacia em 01/07/2013.
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3.1. Legislacdo comunitaria

Ao longo desta caminhada, j4 com mais de sessenta anos, a economia mundial
globalizou-se e a Europa, devido ao atual mercado comum interno que a UE representa,
nao foi excecao.

As empresas sediadas no mercado unico europeu, de forma intracomunitaria, i.e., em
stricto sensu, passaram a registar uma panéplia infindavel de operagdes entre si, como
por exemplo, transagdes de bens e servicos, movimentagdes de capital de proveniéncia
diversa, aquisi¢des e alienacdes de participacdes sociais de outras empresas,
proporcionando a formagdo de grupos econdémicos multinacionais. As relagdes
comerciais das empresas, € dos grupos econdmicos, pertencentes a UE foram
extravasadas, i.e., em lato sensu, para além das suas fronteiras, com os denominados
paises terceiros. Toda esta realidade, exigiu a criacdo e atualizacdo de diversos
instrumentos juridicos, os quais revestem as formas de diretivas comunitérias,
regulamentos comunitarios ou outros atos legislativos, no propdsito de serem regidas as
mais variadas situacdes relacionadas com o espaco da UE.

E exemplo de uma dessas diretivas comunitarias a que foi publicada no inicio do
século XXI, a Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho,
e que veio definir as regras do emergente comércio eletronico, consequéncia do aumento
da mobilidade e fruto do exercicio das quatro liberdades, génese do Tratado Constitutivo

da CEE, que sdo a livre circulacdo de mercadorias, servigos, pessoas € capitais.

3.2. A tributacio na Unido Europeia
Entre o inicio da década de 90 até aos primeiros anos do século XXI, ocorreu uma
vaga de investimento direto estrangeiro sob a forma de aquisi¢des e fusdes®? de empresas,
como consequéncias do surgimento do Espaco Schengen®, visto que as barreiras
fronteirigas foram abolidas e deixando de ser um impedimento ao comércio
transfronteirigo, da Diretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho, referente ao regime

fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes®*, entradas de ativos e permutas de a¢des entre

2 Cf. Lopes (2017, p. 13) “Fusdo - é a operagdo pela qual uma ou varias sociedades, por meio de uma
dissolu¢do sem liquidacdo, transferem para outra ou para sociedade que elas constituem, todo o seu
patrimonio ativo e passivo, mediante a atribuicdo aos acionistas da ou das sociedades incorporadas das
partes do capital da sociedade incorporante e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro ndo superior a
10% do valor nominal das partes do capital assim atribuidas ou, na falta de valor nominal, do seu valor
contabilistico”.

%3 Indicagdo dos paises que integram, na atualidade, o Espago Schengen em Anexo 2.

4 Cf. Lopes (2017, p. 85) “Cisdo simples — uma sociedade destaca parte do seu patrimoénio para com ele
constituir outra sociedade” ou “Cisdo-Fusdo — uma sociedade destaca parte do seu patrimdnio, dividindo-o
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sociedades de EM diferentes e da Convencao 90/436/CEE, de 23 de julho, relativa a
eliminagdo da dupla tributagcdo em caso de correcdo de lucros entre empresas associadas.
De acordo com Regling (2004, pp. 7-8) nesse periodo “a Europa dos 15 representava 41%
do ntimero total de processos de F&A (fusdes e aquisigdes), enquanto farget-country”.

Estavam criadas as condi¢des para que, as empresas de maior dimensao passassem a
encarar o Mercado Unico Europeu como se se tratasse apenas do seu “mercado nacional”
proporcionando condi¢des ao desenvolvimento de estruturas empresariais a escala
europeia.

Pese embora as diversas medidas tomadas, visando a atenuagdo do desequilibrio
econdmico-financeiro entre os varios EM, foram escassos os progressos alcangados no
estabelecimento de uma politica fiscal comum em termos de harmonizagdo da tributagdo
direta, mais propriamente, ao nivel dos impostos sobre as sociedades. A autora Raposo
(2005, pp. 463-476) refere que “(...) mercé da quase inexisténcia de harmonizagao
tributaria na Comunidade, cada Estado-Membro estabelece as suas proprias normas para
determinar quer os beneficios, quer as bases tributaveis para o calculo dos diferentes
impostos”, ndo obstante o que se encontrava redigido na alinea h) do art.®° 3.° do Tratado
de Roma, o qual fazia referéncia a “aproximagao das legislagdes dos Estados-Membros
na medida do necessario para o funcionamento do mercado comum”.

De referir que, e de acordo com os dados da tabela 3.1, cada EM define a sua taxa de
imposto a aplicar aos lucros das sociedades no seu territorio. Dos dados apresentados,
relativamente ao periodo compreendido entre 2005 e 2015, verifica-se que a taxa média
aplicada na UE aos lucros das sociedades, neste mesmo periodo, diminuiu 2,46%.
Existem paises tal como Reino Unido (-10%), Alemanha (-8,5%), Eslovénia (-8%),
Espanha e Republica Checa (- 7% ex aequo), que registaram as maiores diminui¢des ao
longo deste periodo entre os 28 EM, das suas taxas de tributagao dos rendimentos das
empresas que variaram entre -10% e -7%. Na situagdo inversa observam-se paises como
Hungria (+3,1%), Franca e Eslovaquia (+3% ex aequo) e Portugal (+2%), de entre os 28
EM, cerca de 8 paises registaram variacao zero, nomeadamente Austria, Malta, Bélgica,
Crodcia, Irlanda, Letonia, Litudnia e Roménia. Também ¢ de concluir que existem paises
fiscalmente mais atrativos como a Bulgaria, cuja taxa aplicada aos rendimentos das

sociedades ¢ de apenas 10%, tendo sofrido uma reducao de 5% face ao inicio do periodo

em duas ou mais partes, para as fundir com sociedades ja existentes ou com partes do patriménio de outras
sociedades, separadas por idénticos processos e com igual finalidade”.
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apresentado, bem como Irlanda e Chipre que, em ex aequo, aplicam a esses rendimentos

uma taxa de 12,5%.

Tabela 3.1: Taxas gerais ajustadas* de Imposto sobre as Sociedades na UE: 2005/15.

2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Piferenca
2005/2015
Alemanha 38,7 | 38,7 | 38,7 | 30,2 30,2 | 30,2 |30,2]302]302(302]302]| -85
Austria 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 [ 25,0 | 25,0 [ 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 0,0
Bélgica 34,0 | 34,0 | 34,0 | 34,0 34,0 | 34,0 | 34,0 34,0 | 34,0 | 34,0 34,0 0,0
Bulgaria 15,0 | 15,0 | 10,0 | 10,0 10,0 | 10,0 | 10,0 ]| 10,0 | 10,0 [ 10,0 | 10,0| -5.0
Chipre 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 [ 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 12,5 12,5] 12,5 2,5
Croacia 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 [ 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 0,0
Dinamarca 28,0 [ 28,0 250 | 250250 | 25,0250 250250245235 -45
Eslovaquia 19,0 | 19,0 | 19,0 [ 19,0 [ 19,0 | 19,0 [ 19,0 | 19,0 | 23,0 | 22,0 | 22,0 3,0
Eslovénia 25,0 [ 25,0 23,0 | 22,0 21,0 | 20,0 | 20,0 18,0 [ 17.,0| 17.0| 17.0| -8,0
Espanha 35,0 | 35,0 32,5 | 30,0 30,0 | 30,0 | 30,0 | 30,0 [ 30,0 [ 30,0 |28,0] -7.,0
Esténia 24,0 | 23,0 22,0 | 21,0 21,0 | 21,0 | 21,0 21,0 [ 21,0 [ 21,0 | 20,0| -4,0
Finlandia 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 24,5 | 24,5 [ 20,0 | 20,0| -6,0
Franga 35,0 | 34,4 | 344 | 34,4 | 34,4 | 34,4 | 36,1 36,1 | 38,0 38,0 38,0 3,0
Grécia 32,0 [ 29,0 [ 25,0 | 35,0 35,0 | 24,0 | 20,0 ]| 20,0 | 26,0 [ 26,0 | 29,0| -3,0
Hungria 17,5 | 17,5 21,3 | 21,3 | 21,3 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20,6 | 20.6 3,1
Irlanda 12,5 | 125 12,5 [ 12,5 12,5 | 12,5 [ 12,5 12,5 [ 12,5 | 12,5 ] 12,5 0,0
Itélia 373 (373 373 [ 31,4 31,4 | 31,4 | 31,4 31,4 (31,4 31,4 31,4 -59
Let6nia 150 | 150 150 ]| 15,0 150 | 15,0 | 150 150 | 15,0 | 15,0 | 15,0 0,0
Lituania 15,0 | 19,0 | 18,0 | 15,0 [ 20,0 | 15,0 15,0 150 | 150 15,0 15,0 0,0
Luxemburgo 30,4 [ 29,6 [ 29.6 | 29,6 | 28,6 | 28,6 | 28,8 ] 28,8 [ 29,2 [ 29,2292 -1,2
Malta 35,0 | 35,0 35,0 | 35,0 35,0 | 35,0350 350 |35,0( 35,0/ 35,0 0,0
Paises Baixos | 31,5 | 29,6 | 25,5 | 25,5 25,5 25,5 25,0 25,0 | 25,0 25,0250 -6,5
Pol6nia 19,0 [ 19,0 | 19,0 | 19,0 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 0,0
Portugal 27,5 | 27,5 26,5 | 26,5] 26,5 | 29,0 | 29,0 | 31,5 | 31,5 31,5 29,5 2,0
Reino Unido 30,0 | 30,0 | 30,0 [ 30,0 28,0 | 28,0 | 26,0] 24,0 | 23,0 [ 21,5 20,0| -10,0
Republica Checal 26,0 | 24,0 | 24,0 | 21,0 20,0 | 19,0 [ 19,0 19,0 | 19,0 [ 190 19,0] -7.0
Roménia 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 0,0
Suécia 28,0 | 28,0 | 28,0 | 28,0 26,3 | 26,3 | 26,3 ] 26,3 [ 22,0 [ 22,0|22,0| -6,0
Média UE28 [25,26 [25,08[ 24,37 [23,84[23,78[23,20[23,03[22,93[23,23[22,96[22,80| 2,46

* Abrangendo adicionais de imposto e sobretaxas de natureza municipal, nacional e estadual.

Fonte: Adaptado de Taxation Trends in the European Union, 2015, edition, pp. 144-145.

Apesar da UE ter implementado, ao longo dos anos, medidas que visavam a

mitigagio de esquemas relacionados com a evasdo® e a fraude fisca

166

, como por exemplo

65 Cf. Pereira (2007, pp. 401-402) “Pratica de actos ou negdcios licitos mas que a lei fiscal qualifica como
ndo sendo conformes com a substancia da realidade econémica que lhes esta subjacente ou serem andémalos,
anormais ou abusivos”.
8 Cf. Pereira (2007, p. 402) “Actos ou negocios ilicitos, infringindo frontalmente a lei fiscal”.
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a publicagdo de um Cddigo de Conduta®” no dominio da fiscalidade aplicada as
sociedades, as desigualdades em matéria de tributagdo direta foram sempre prevalecendo
e servindo de estimulo aos esquemas evasivos e fraudulentos. As desigualdades fiscais
entre EM, e pelo facto de estes ndo estarem dispostos a abdicar da sua soberania fiscal,
tétm fomentado a concorréncia fiscal prejudicial, que segundo Tavares (2011) a
“concessdo de regimes mais favordveis (com niveis de tributagdo muito reduzidos, ou
mesmo, de auséncia de tributagdo) a residentes de outro Estado, no sentido de atrair
investimento ou receitas para esse Estado. O que implica a perda total de receitas para o
Estado lesado e resultados reduzidissimos para o Estado que concede estes regimes mais
favoraveis”, bem como distor¢des ao nivel da justica fiscal, provocando elevadas quebras
orgamentais nas receitas dos EM, e as quais sdo fundamentais a continuidade do
asseguramento do financiamento das despesas sociais ¢ de bem-estar dos cidadaos
europeus.

A figura 3.1 indica qual o peso dos impostos diretos®® na carga fiscal de cada EM
face a média da UE. No caso de Portugal, no periodo compreendido entre 1995 e 2016,

os impostos diretos na sua carga fiscal encontravam-se 3,8% abaixo da média europeia.
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Fonte: INE — Estatisticas das Receitas Fiscais 1995-2016, p. 6/16

Figura 3.1: Peso dos impostos diretos na carga fiscal, por pais da UE, em 2016.

67 Publicado no JO (Jornal Oficial da Unido Europeia) n.° C 002, de 6 de janeiro de 1998, como Anexo 1
as conclusdes, em matéria de politica fiscal, do Conselho ECOFIN de 1 de dezembro de 1997.

% Aqueles que incidem diretamente sobre o rendimento, quer das pessoas singulares quer das pessoas
coletivas. Exemplos: IRS e IRC.
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3.2.1. A 9.” Diretiva Comunitaria

A harmonizagao fiscal dos impostos diretos entre EM faz parte de uma tematica muito
sensivel no seio da CE, porquanto que qualquer medida proposta pela UE em matéria
fiscal confere aos EM um “poder de veto”, conforme refere a autora Pereira (2004, p.
201), visto que os art.°s 113.°a 115.° do TFUE impdem como condi¢do a aprovacao da
mesma por unanimidade, sendo que, quanto mais EM houver mais dificeis serdo os
consensos de alcancar. Os EM nio estdo dispostos a abdicar da sua soberania fiscal.
Independentemente da disposi¢ao individual face a esta temadtica, certo € que a
necessidade de uma regulamentacdo minima comum ha muito que € sentida no seio da
UE, muito especialmente no que se refere aos impostos das sociedades. Peixoto (2007)
menciona que “as distor¢des fiscais existentes no espaco europeu, sobretudo ao nivel da
tributacao das sociedades, tém um efeito negativo na constru¢cdo do mercado interno”,
partilhando também da mesma opinido Giebels (2007), “the fact that every Member State
has got a different Corporate Income Tax System affects the functioning of the Internal
Market in the European Union”.

Em 1975, e inspirado num outro projeto datado de 1966 apresentado por Sanders
sobre a Sociedade Europeia, o qual incluia regras relativas a tematica dos grupos de
sociedades, foi apresentado o projeto da 9.* Diretiva Comunitaria, focado nessa tematica.

O projeto apresentado, veio definir como condi¢do para o reconhecimento de um
grupo de sociedades, a existéncia de uma direcao unitaria. Nao foi possivel alcancar um
consenso, visto que o projeto estava envolto de uma elevada complexidade, como também
de um protecionismo exagerado, conforme refere Cordeiro (2005, p. 771).

Um novo projeto da 9.* Diretiva foi apresentado em 1984, desta feita composto por
um conjunto de 46 normas, mas que, apesar de uma abordagem diferente aos grupos de
sociedades, mesmo sendo apenas aplicavel as sociedades andnimas, mais uma vez nao
reuniu consensos entre os EM para passar de projeto a proposta. O chumbo do projeto da
9.2 Diretiva Comunitéria, serviu para alimentar um longo e penoso impasse nas iniciativas

europeias em matéria de grupos de sociedades.

3.2.2. A matéria coletavel comum europeia
A fim de ser possivel criar uma regulamentagdo a nivel europeu no dominio dos
grupos de sociedades, Abreu (1996, pp. 245-279) defende que a “defini¢do de um regime

europeu sobre os grupos de sociedades so sera eficaz se enquadrada e tendo por base um
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processo de harmonizagdo europeia das matérias estruturantes do direito societrio
europeu dos grupos”.

A Comissdo Europeia publicou em maio de 2007, uma comunicagao referindo quais
os progressos realizados e as etapas seguintes quanto a apresentagdo de uma proposta
relativa a MCCIS, tendo sido criado um grupo de trabalho, dentro deste 6rgao executivo,
para a elaboracdo de um projeto que tivesse por base uma medida de uniformizacao fiscal
europeia, em sede de tributacdo direta, cujas linhas orientadoras foram antes definidas.

Foi entdo apresentado um projeto em margco de 2011, resultante do trabalho
desenvolvido pelo grupo de trabalho formado pela Comissao quatro anos antes criando,
a partir de uma ideia inovadora, um sistema comum para o calculo da MC e que cumpria
as linhas orientadoras inicialmente definidas. O projeto teria que contemplar um conjunto
de normas que nao fossem evasivas da soberania fiscal dos EM, que garantissem a cada
EM a possibilidade quanto a fixacao da sua taxa de imposto sobre as sociedades aplicada
as empresas localizadas no seu territorio, € com isso, procurar criar condi¢des para uma
mais facil e rapida implementagado e ser, eventualmente, de cariz facultativo quanto a sua
aplicacdo para todas as empresas do grupo estabelecidas na UE.

Dos projetos elaborados sobre a tributagdo direta dos lucros das sociedades, foi
escolhido, e convertido em proposta, o modelo da Matéria Coletavel Comum Consolidada
sobre o Imposto das Sociedades (MCCCIS). Prevaleceu de entre trés hipotéticos modelos
relacionados com esta tematica, tendo sido declinados os projetos dos modelos de
tributacdo no estado de origem ou de criagdo de um imposto europeu sobre os
rendimentos das empresas.

A proposta revestiu-se de objetivos, tais como, a reducdo significativa dos encargos
administrativos, considerados puros obstaculos ao investimento transfronteirico na UE, e
dos custos de conformidade e incertezas juridicas que as empresas enfrentavam a época
na UE, perante 27 sistemas nacionais diferentes de tributacdo de sociedades, para que
pudessem determinar a sua respetiva matéria coletavel.

Perante a existéncia da MCCCIS, enquanto proposta, as empresas beneficiariam de
um sistema de “balcdo unico” para o cumprimento das suas obrigacdes declarativas em
termos fiscais, proporcionando-lhes a possibilidade de consolidarem a totalidade dos
lucros e perdas que tivessem obtido em toda a UE.

Aquando da apresentacdo da revolucionaria proposta, Algirdas Semeta, Comissario
responsavel pela Fiscalidade, a data, de uma UE com 27 EM, referiu que “A MCCCIS

vai tornar mais facil, mais barato e mais conveniente fazer negdcios na UE. Abrird
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também portas as PME que pretendem crescer para além dos seus mercados nacionais. A
proposta hoje apresentada ¢ boa para as empresas e boa para a competitividade da UE a
nivel mundial”®.

Por falta de unanimidade na votacao dos EM, conforme dita o art.° 115.° do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a proposta apresentada em 2011, ndo
passou no Conselho Europeu, mesmo apds consulta ao Parlamento Europeu, e o tema da

MCCCIS s6 foi relangado no seio da UE em outubro de 2016, surgindo uma nova

proposta, reajustada a partir da anterior.

3.2.2.1. Ambito de aplicacio

A proposta apresentada em 2016 procurou contribuir para a mudanga do paradigma
dos impostos das sociedades no seio da UE, sendo aquela que mais consensos reuniu até
a0 momento, visto que conseguiu tornar um conjunto Unico de regras, anteriormente ja
apresentado, mais simples e mais eficaz quanto a elisao fiscal.

A mudanca de paradigma prendeu-se com o facto de a proposta ndo apresentar uma
solucao de imposicao de harmonizacdao dos impostos sobre as sociedades na UE, por via
da defini¢ao de uma taxa de imposto igual e de aplicacdo a todos os EM, mas sim através
da defini¢do de uma matéria coletdvel comum do imposto das sociedades (MCCIS) para
calculo dos lucros das sociedades, que tendo o domicilio fiscal no seu pais, desenvolvam
também atividades economicas de forma transfronteiri¢a noutro pais dentro do mercado
unico europeu.

Assim, a proposta encerrou em si ndo uma, mas sim duas propostas quanto ao
apuramento da MCCIS defendendo que, numa primeira fase, deveria ser aplicada uma
MCCIS a qualquer sociedade que desenvolvesse, para além do seu pais, a sua atividade
econdmica também noutros EM e, numa segunda fase mais vocacionada a consolidagao
de grupos de sociedades multinacionais, quando a primeira ja estivesse plenamente
operacional no mercado interno, seria entdo aplicada a MCCCIS aos lucros das empresas
gerados em toda a UE.

De modo a melhor percecionar os conteudos das propostas referidas, a figura 3.2
apresenta um resumo quanto ao ambito de aplicacdao de algumas rubricas, encontrando-
se a negrito as alteragdes efetuadas na proposta de 25 de outubro de 2016 face a proposta

de 16 de marco de 2011.

8 Cf. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-319 pt.htm?locale=frhttp, consultado em 10/06/2018.
57



Ambito de aplicacio

1.* Proposta COM(2011) 121, de 16/03/2011

2." Proposta COM(2016) 685, de 25/10/2016

Natureza do regime

*Facultativo para todas as sociedades (residentes e ndo resi_
dentes (art. 6.%).

*Obrigatéria para grupos de sociedades que consolidada
mente tenham obtido no ano anterior VN > € 750 milhdes.
*Facultativa aos restantes grupos de sociedades (art.® 2.°).

*Sociedades constituidas nos termos da legislagao nacional
de cada EM sob as formas de sociedades comerciais ou i
vis sob forma comercial, cooperativas ¢ empresas publicas,
bem como de Sociedade Europeia ou Sociedade Cooperativa

*Sociedades constituidas nos termos da legislagdo nacional
de cada EM sob as formas de sociedades comerciais ou ci_
vis sob forma comercial, cooperativas e empresas publicas,
bem como de Sociedade Europeia ou Sociedade Cooperativa

Forma juridica Europeia (alinea a) don.° 1 do art.®2.°). Europeia (alinea a) don.° 1 do art.® 2.°%).
*Consideragdo de sociedades constituidas em pais terceiro  |*Sociedades constituidas nos termos da legislagao de um
conforme conste de lista anualmente adotada (art.” 3.°). pais terceiro desde que em forma semelhante as constitui
das na UE (n. 2 do art.” 2.°).
*Sociedades residentes num EM da UE (n.° 1 do art.® 6.°). |*Sociedades residentes num EM da UE (n.° 1 do art.’ 4.%).
Residéncia fiscal  |*Sociedades ndo residentes, mas com estabelecimento estd_ [ Sociedades ndo residentes, mas com estabelecimento esté

vel situado num EM da UE (n.°2 do art.” 6.°).

vel situado num EM da UE (n.’ 5 do art.” 4.%).

Sujeicdo ao imposto

*Sociedades (residentes e ndo residentes) sujeitas a um dos
Impostos sobre as Sociedades previsto em cada EM da UE
(art.°7.).

*Sociedades (residentes e ndo residentes) sujeitas a um dos
Impostos sobre as Sociedades previsto em cada EM da EU
(art. 2.%).

Perimetro de
consolidacio (detengdo
direta e indireta)

*Direito de voto: > 50%
*Direito de propriedade: > 75% do capital proprio ou > 75%
dos direitos sobre os lucros (art.” 5.°).

*Diretto de voto: > 50%
*Direito de propriedade: > 75% do capital proprio ou > 75%
dos direitos sobre os lucros (art.” 54.°).

Periodo de detencdo

*Nao aplicavel

* Consecutivos do exercicio fiscal: > 9 meses (art.’ 8.°).

Apuramento da

*Calculo das matérias coletaveis individuais com base em
regras fiscais comuns. Agregacdo de todas as matérias
coletaveis (art.’9.%). Segregacdo pelos varios EM mediante

*Calculo das matérias coletaveis individuais com base em
regras fiscais comuns. Agregagdo de todas as matérias
coletaveis (art.’ 7.%). Segregagdo pelos varios EM mediante

Mateg:ncll(l)ll; tavel aplicagdo de uma formula de repartigao (art.’ 86.%). aplicagdo de uma formula de repartigao (art.” 28.%).
*Se MC negativa as perdas transitam para os exercicios se_ |*Se MC negativa as perdas transitam para os exercicios se_
guintes (n.°2 art.’ 57.°). guintes (n.” 2 art.’ 7.%).
* Lucros/perdas resultantes de transagdes intragrupo nao séo |* Lucros/perdas resultantes de transagdes intragrupo ndo sdo
Precos de considerados no calculo da MC consolidada (n.°1, art.® 59.%). [considerados no calculo da MC consolidada (n.’1, art.® 9.°).
transferéncia * Aplicagdo de método coerente e bem documentado para re_|* Aplicagdo de método coerente € bem documentado para re

gisto destas operacdes (n.°3, art.’ 59.°).

gisto destas operagdes (n.’ 2, art.* 9.°).

Retencoes na fonte

*Transagdes intragrupo nio sdo sujeitas a retengdo na fonte
nem a qualquer outra imposicéo na fonte (art. 60.°).

* Transacdes intragrupo nio impostas a retengio na
fonte (art® 10.°),

Dupla tributagio

*Esto isentas de tributagdo de Imposto sobre as Sociedades
os dividendos recebidos bem como os proventos de alienagdo

de agdes (art.” 11.°).

*Estdo isentas de tributagdo de Imposto sobre as Sociedades
os dividendos recebidos mas niio os proventos de alienagéo

de acbes (n.° 8).

Deducdo de prejuizos
fis cais

* Prejuizos fiscais apurados antes da aplicagdo da MCCCIS
s6 poderdo ser imputados & quota-parte da sociedade (art.’
15.9).

*Reporte de prejuizos fiscais nos periodos seguintes, devendoj
os mesmos serem imputados & MC positiva pelo método do
First In First Out (n.% 2 ¢ 3 do art.”43.°).

* Prejuizos fiscais apurados antes da aplicagdo da MCCCIS
s6 poderdo ser imputados a quota-parte da sociedade (art.’
15..

*Reporte de prejuizos fiscais por um periodo ilimitado, de
vendo os mesmos serem imputados & MC positiva pelo méto
do do First In First Out (n.° 2 do art.’ 7.°).

Taxa de imposto

*Em caso de opcdo pelo regime, a sociedade deixa de estar
sujeita as disposicdes nacionais em termos de Imposto sobre
as Sociedades (art. 7.%).

* Taxa de tributagio nacional aplicada a quota-parte de
cada EM (art.’ 45.°).

Exercicio fiscal

*0 grupo deve ter o mesmo exercicio fiscal (art.® 108.%).

* O grupo deve ter 0 mesmo exercicio fiscal (art.” 50.%).

Declaracdo fiscal

*Declaragdo unica a ser entregue pela sociedade dominante
a autoridade fiscal principal, i. e., um "balco tnico", 9 meses
depois do final do exercicio fiscal (art.” 109.°).

*Declaragdo unica a ser entregue pela sociedade dominante
a autoridade fiscal principal, i. e., um "balcdo tnico", 9 meses
depois do final do exercicio fiscal (art.’ 51.°).

Auditorias

*Despoletada pela autoridade fiscal principal podendo ser
também requerida pelas autoridades competentes dos EM

(art.” 122.).

*Despoletada pela autoridade fiscal principal podendo ser
também requerida pelas autoridades competentes dos EM
(art.’ 64.%).

Fonte: Adaptado de Rodrigues, A. S. e Sarmento, J. M. (2018, pp. 27-32), EUR-Lex-52011PC0121 e EUR-Lex-52016PC0683.

Figura 3.2: Resumo comparativo entre as propostas de 2011 e 2016 da MCCCIS.
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As diferencas mais significativas da segunda face a primeira, sdo a obrigatoriedade
do regime para grupos de sociedades a partir de determinada dimensao, a fim de aumentar
aresiliéncia do sistema quanto a praticas de planeamento fiscal agressivo, a possibilidade
de sociedades, com origem em paises terceiros, desde que constituidas de forma juridica
idéntica as da UE, puderem integrar o mercado unico europeu, foi introduzida uma norma
relativamente ao periodo minimo de deteng¢do da participagdao ou do direito de voto de
uma sociedade, face ao grupo onde se insere, definindo como prazo minimo, pelo menos
9 meses consecutivos do exercicio fiscal, quanto a taxa de imposto, o art.® 45.° refere que
a taxa nacional serd aplicada a quota-parte de cada EM, segundo a aplicacdo de uma
determinada formula de reparti¢io’’, ao contrario de 2011 (art.® 7.°) que definia a op¢do
pelo regime como condicdo suficiente para a empresa deixar de estar sujeita as

disposig¢des legais do pais, em sede de imposto sobre as sociedades.

3.2.2.2. Calculo da MCCCIS

A proposta de 2016 manteve a solugdo prescrita pela anterior proposta de 2011,
relativamente ao calculo de uma MCCCIS, propondo uma féormula de reparticdo como
método de alocagdo entre os membros de um grupo de sociedades, que conforme refere
Rodrigues (2010), segundo a opinido de especialistas americanos, participantes da
reunido do Grupo de Trabalho MCCCIS realizada entre 10 e 11 de dezembro de 2007, a
UE tera de, indubitavelmente, caminhar no sentido de uma economia integrada e
unificada um pouco a semelhanca do seu pais, Estados Unidos da América, ou Canada e
Cantdes Suicos.

O Grupo de Trabalho MCCCIS™! defende que “The sharing mechanism itself is not
the purpose of the comprehensive tax reform, but necessary and unavoidable
consequence of the consolidation”.

A formula de reparticdo da MCCCIS ¢ composta por trés fatores de igual ponderacao.

Sao estes fatores de ponderagdo as Vendas, a Mao-de-Obra e os Ativos (figura 3.3).

(1 Vendas' I(1 Salirios' | N'Empregedos® ) | Aetivos |
e — —— +=——— #Mat, Colectivel Consolid
|2 Salirios™ 2 N Empregados™ | 3 Actives™

i
3 Vendas™ 3

|

Quota-parte A =

Figura 3.3: Formula de reparticio MCCCIS proposta.

0 Vide ponto 3.2.2.2.
"I Comissdo Europeia (2007b), p. 17.
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Pretende-se, a partir da sua aplicagdo, obter a quota-parte de cada EM da matéria
coletavel consolidada de um grupo de sociedades, calculando o peso individual destes
trés fatores (numerador) face ao total dos mesmos fatores relativamente as sociedades que
integram o perimetro fiscal do grupo (denominador).

O fator de ponderagdo “vendas” compreende as vendas como também o0s servigos
prestados que tenham ocorrido ndo no pais de origem, mas sim no pais de destino,
segundo as regras do IVA7?, promovendo assim, o combate a elisdo e evasdo fiscal. De
referir também, que nao sdo acrescidas ao fator “vendas” as operacgdes intragrupo desta
natureza, bem como servigos prestados, ficando deste modo solucionado o problema dos
precos de transferéncia entre empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico e fiscal.

O segundo fator que integra a formula relaciona-se com a “mao-de-obra”, mais
propriamente, com a massa salarial e o nimero de empregados, repartida de igual modo
e imputada aos EM de origem, ao contrario do fator “vendas”. Esta reparticdo igualitaria
resultou de uma sugestao do Conselho Europeu no sentido de corrigir eventuais situagdes
de gritante disparidade entre remuneracdes de empresas situadas nos varios EM.

O fator “ativos” representa somente os Ativos Fixos Tangiveis, ficando de fora desta
defini¢do, os Ativos Intangiveis e os Ativos Financeiros. O Grupo de Trabalho MCCCIS,
quanto a ndo inclusdo deste tipo de ativos, justificou referindo que as razdes se prendem,
essencialmente, com a facilidade da sua desmobilizagdo, para além da extrema
dificuldade de mensuracdo’® dos proprios, exemplo disso sdo as marcas e patentes.

Vozes dissonantes, como Giebels (2007), manifestaram-se afirmando ndo existir, até
a data, qualquer fundamento tedrico que comprovasse a relacdo direta dos lucros
tributaveis com os fatores de ponderacdo que constituiam a formula, sendo assim dificil
de demonstrar que estes contribuiam verdadeiramente para que a mesma fosse
considerada uma ferramenta justa e equitativa de reparti¢ao da base tributavel.

Pese embora esta ou qualquer outra voz discordante, certo ¢ que a proposta
apresentada em 2016 retine cada vez mais consensos, apesar de, até a sua promulgacdo
final, certamente ainda ira sofrer alguns ajustes no campo técnico. No entanto, a proposta
revolucionaria da MCCCIS ¢ encarada como o proximo passo a dar na necessaria

harmonizagao do imposto sobre as sociedades na UE, conforme refere Fuest (2008).

72 Imposto sobre o Valor Acrescentado.
3 Cf. SNC (2016, p. 26) “Mensuragdo ¢é o processo de determinar as quantias monetarias pelas quais os
elementos (...) devem ser reconhecidos (...)”.
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3.3. Modelos tributarios

A tributagdo de grupos de sociedades, apesar de ser praticado em vdrios
ordenamentos juridicos, a mesma assenta essencialmente em quatro modelos’* distintos.

A partir dos modelos e Consolidation Model (também conhecido por Fiscal Unit
System), Group Contribution (também conhecido por Group Subvention), Organschaft e
Group Relief (GR), cada Estado escolhe aquele que melhor se enquadra, em termos
legislativos, nas suas politicas fiscais.

O modelo Consolidation Model ¢ o mais adotado quanto a tributacao dos grupos de
sociedades’>. Em tracos gerais, o modelo em causa permite a compensagio dos resultados
positivos (LT) e negativos (PF) das varias sociedades, que integram o perimetro fiscal do
grupo, originando assim, apenas um unico LT.

Para Nunes (2001, p. 187), o RETGS ¢ uma aproximagao ao modelo GR, que apesar
da semelhanca com o modelo Group Contribution, no que concerne a tributagdo
individual de cada sociedade e transferéncias dos lucros através de pagamentos de forma
a compensar perdas entre as sociedades integrantes do grupo’®, neste primeiro modelo
sao feitas apenas transferéncias das perdas das sociedades que integram o perimetro, com

a finalidade de atenuar os lucros do grupo de sociedades’’, enquanto unidade econdmica.

3.4. Paralelismo entre Estados-Membros
Numa perspetiva comparativa, entre direitos fiscais em vigor, relativamente a
tematica de tributacao de grupos societarios fiscalmente reconhecidos enquanto tal, serdo
analisados os regimes fiscais do Reino Unido e Espanha, outros EM da UE, e mormente
parceiros historicos do nosso pais.
O estabelecer paralelismos comparativos entre 0 RETGS, atualmente em vigor em
Portugal e os regimes analogos destes dois outros paises, terd como objetivo principal o

percecionar dos contrastes que mais se destacam entre si.

4 Yoshihiro (2004, p. 29).

5 Exemplos de paises que adotaram fiscalmente este modelo de tributagdo de grupos de sociedades: Italia
Meéxico, Japdo, Franca, Australia, Estados Unidos da América, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca e
Espanha. A MCCCIS foi desenvolvida a partir da recomendag@o deste modelo de consolidagao.

76 Modelo predominantemente aplicado nos paises escandinavos, como por exemplo, Suécia, Finlindia e
Noruega.

77 Modelo predominantemente aplicado nos paises anglo-saxonicos, como por exemplo, Nova Zelandia,
Singapura e Reino Unido.
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3.4.1. Reino Unido: Group Relief
No ambito da tematica de tributagdo dos grupos de sociedades, vigora no Reino Unido
o regime Group Relief (GR)’®, considerado como um dos quatro modelos de referéncia.

O regime GR, caracteriza-se especialmente por ser um regime que possibilita a
transferéncia de prejuizos, ocorridos num determinado exercicio fiscal, entre empresas
pertencentes a0 mesmo grupo de sociedades. Assim, surgem assim duas figuras chaves
deste regime, a sociedade requerente e a sociedade cedente, respetivamente, a que requere
o pedido de dedugio de grupo e a que cede os respetivos prejuizos’’.

Apesar da deducao mais frequente estar relacionada com os prejuizos, este modelo
permite também a transferéncia de outros gastos da sociedade cedente para a requerente,
como por exemplo, limites de dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos ainda
por utilizar, menos-valias resultantes da alienacao de propriedades, despesas operacionais
excessivas e doacdes de ajuda excedente a qualquer outra empresa do grupo.

Relativamente ao apuramento do imposto sobre as sociedades, em caso da sociedade
requerente solicitar um pedido de dedugdo de grupo, este materializa-se através da
transferéncia de prejuizos da sociedade cedente, os quais sdo posteriormente deduzidos
ao lucro da sociedade requerente.

Quanto a limitacao da deducao, o montante de dedugdo do grupo de sociedades estara
limitado a parte passivel de deducdo que ainda ndo tenha sido utilizada. Se inferior, a
parte a utilizar tera de corresponder apenas ao montante ainda nao deduzido dos lucros
totais, da sociedade requerente, relativamente ao periodo de referéncia.

A cedéncia de prejuizos, a serem transferidos da empresa cedente para a requerente,
nos termos de uma deducdo de grupo, carece de pagamentos a serem efetuados pela
requerente a cedente, os quais sao definidos com base num acordo estabelecido entre
ambas (the agreed loss amounts). Estes recebimentos por parte da sociedade cedente, nao
sao considerados na determinagdo do resultado final no exercicio fiscal, bem como uma

distribuigdo, para efeitos de apuramento do imposto sobre as sociedades.

3.4.1.1. O grupo e seus pedidos de deducio
Cabe a sociedade requerente elaborar o pedido de deducao de grupo, da totalidade
ou parte, dos prejuizos que tenham ocorrido num determinado periodo de tributacdo ou

de referéncia, desde que cumpridos os requisitos legalmente exigidos.

8 Cf. HMRC do Reino Unido Corporation Tax Act 2010.
7 Impresso para pedido de dedugdo do regime Group Relief em Anexo 4.
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Sao esses requisitos, a necessidade de existir uma autorizagao por parte da sociedade
cedente quanto ao pedido de deducdo de grupo, que os periodos de reclamagdo e
transferéncia sejam coincidentes com o periodo de utilizagdo, por parte da sociedade
requerente, desses prejuizos reclamados, com ainda, seja verificada a condi¢ao de grupo
(group condition) ou de consorcio (consortium condition). De referir também que, ndo €
condi¢do imperativa que ambas sociedades, requerente e cedente, tenham de ter o mesmo
periodo de tributagdo visto que, no Reino Unido, o periodo civil (01/01 a 31/12) nado
coincide com o periodo fiscal (01/04 a 31/03).

Verifica-se satisfeita a condicdo de grupo quando, as sociedades envolvidas no
processo de dedugdo de grupo, forem ambas pertencentes ao mesmo grupo de sociedades
e residirem no Reino Unido ou exercerem no territorio, por meio de um estabelecimento
estavel, uma atividade economica.

No ambito da nogao de grupo no Reino Unido, pelo menos uma sociedade que integra
o grupo, devera ter uma participagdo, no minimo, direta ou indiretamente, de 75% do
capital de outra ou outras sociedades.

No modelo GR, existem duas situacdes que tém de ser devidamente analisadas,
quanto aos membros que compdem o grupo. Este, de acordo com as participacdes detidas,
podera ser encarado ndo como um grupo, mas sim como dois grupos, i.e., 0 grupo de

deducao de grupo e o grupo de ganhos de capital.

e e H Ltd
/ |
] |
% 100% %
- 80% 60%
5, ALtd C Lid D Ltd
4 | 80%
AN
- Bk

Fonte: ACCA, consultado em 01/07/2018.
Figura 3.4: Estrutura do grupo de sociedades H Ltd. — Reino Unido.

A figura 3.4, permite melhor entender estes dois conceitos. S6 podem ser membros
de um grupo de deducdo de grupo, as sociedades cujas participacdes, direta ou
indiretamente, representam, pelo menos, 75% do capital de outra sociedade.

A estrutura do grupo de sociedades da figura 3.4, apresenta dois grupos de deducao
de grupos, sendo o primeiro grupo constituido pelas sociedades H Ltd., A Ltd. e C Ltd. e
o segundo grupo constituido pelas sociedades A Ltd. e B Ltd.
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As sociedades A Ltd. e C Ltd. fazem parte do grupo de H Ltd. porque esta detém
participagdes nos capitais proprios de cada uma destas sociedades de 80% e 100%,
respetivamente.

A sociedade B Ltd. nao faz parte do primeiro grupo de deducao de grupo porque,
apesar de H Ltd. deter uma participacdo de 80% do capital de A Ltd. e A Ltd., por sua
vez, deter uma participagdo também de 80% do capital de B, Ltd., a participagdo, direta e
indireta, de H Ltd. sobre B Ltd (80% x 80% = 64%) ¢ inferior a 75%, logo ndo esta
cumprido um dos trés requisitos exigiveis a deducao de grupo, conforme descrito no
segundo paragrafo deste ponto. O segundo grupo, conforme ja referido anteriormente, ¢
composto apenas pelas sociedades A Ltd. e B Ltd. visto que a primeira detém, do capital
proprio da segunda, uma participacao de 80% (figura 3.4).

Na prespetiva do grupo de ganhos de capital, sio membros deste grupo todas as
sociedades a excegdo da sociedade D Ltd. em consequéncia da participacao de H Ltd. no

seu capital proprio ser inferior a 75% (figura 3.5).

Grupo de deducio Grupo de ganhos de capital
s HItd,K Altd e CLtd |*HUILtd, ALtd, BLtd e CLid
a formam um grupo. formam wm tnico grupo.
? *A Ltd e B Ltd formam |+D Lid. ndo pertence ao grupo de
o um grupo a parte. H Lid . porque a sua participagio
€ menor que 73%.
=B Ltd nio pertence ao B Ltd . pertence ao grupo de
grupo de H Lid . porque o | H Lid. porque:
E sen interesse efetivo sobre | « H Lid tem wma participagio
> B Lid. é menor que 75%. | em A Lid . de, pelo menos,
% 75% e A Ltd . tem uma participa_
.?__. cdo em B Lrd . de, pelo menos,
A 75% e H Ltd . tem um interesse
efetive em B Lid. de, pelo menos,
50%.

Fonte: ACCA consultado em 01072018,
Figura 3.5: H, Ltd. - Grupos de dedugdo de grupo e de ganhos de capital.

Neste modelo, qualquer empresa que seja membro de um grupo de sociedades,
fiscalmente ¢ considerada um sujeito passivo, cumprindo as obrigacdes, tanto declarativas
como de pagamento do imposto, de forma individual. Salientar ainda que Prejuizos
Fiscais verificados antes da sua integragdo no grupo, ndo sdo consideraveis nas
solicitagdes de deducao de grupo.
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Pese embora a regra estabeleca que cada sociedade requerente trate burocraticamente
do seu pedido de dedugio de grupo com Her Majesty’s Revenue and Customs®" (HMRC),
foram introduzidas altera¢des de simplificacdo a lei em vigor®!, aplicaveis aos prejuizos
obtidos em 01/04/2017, ou a partir dessa data, com o objetivo de promover a reducao dos
encargos administrativos associados aos pedidos, concedendo a permissao ao grupo para
anomeacao de uma sociedade, de entre todos os membros do grupo de dedugdo de grupo,
para que seja a Unica responsavel pelo tratamento burocratico, nomeadamente o envio da
comunicagdo a HMRC, de todos os pedidos do grupo de sociedades de dedugao de grupo.

No caso em que ambas as sociedades, requerente e cedente, sejam membros
integrantes de um consorcio®?, ou quando uma pertenca a um grupo de sociedades e outra
a um consorcio, existindo uma terceira sociedade que, em simultaneo, pertenca ao grupo
de sociedades e ao consoércio (pedido de consoércio), o pedido de dedugdo de grupo
também ¢ passivel de solicitagao.

Pese embora exista uma taxa normal de Imposto sobre as Sociedades a aplicar ao
LT®, acresce referir que, no Reino Unido, existem outras duas taxas apliciveis a uma

sociedade que integre um grupo de deducao de grupo.

Tabela 3.2: Taxas de aplicagdo ao LT de sociedade no regime Group Relief.

A partir de 01 de abril de:

Lucro tributavel 2017 2016 2015 2014 2013
£ 300.000 ou menos 20% 20% 20% 20% 20%
Mais de £ 300.000 e menos de £ 1.500.000 20% 20% 20% 21% 23.75%
£ 1.300.000 ou mais 19% 20% 20% 21,50% 23%

Fonte: Adaptado de corporation-tx-rates, consultado em 01/07/2018.

Quando em qualquer periodo fiscal, uma sociedade possui participagdes em uma ou
mais sociedades que satisfagam as condi¢des para integrar o grupo de deducgdo de grupo,
os limites apresentados na tabela 3.2 terdo que ser divididos pelo niimero total das
sociedades que constituem o grupo de dedugdo. Assim, se a sociedade dominante detiver

trés sociedades participadas e o seu periodo contabilistico corresponder aos doze meses

80 O equivalente ao Ministério das Finangas em Portugal.

81 Alteragdes introduzidas pela Finance (N.°2) Act 2017 alei Corporation Tax Act 2010 (Part 5) de HMRC.
82 Cf. Almeida (2016, p. 17) “A celebragio de contratos de consorcio assenta no pressuposto econdomico da
cooperacao, do qual se destaca o acréscimo de capacidade das empresas, que, em muitos casos, SO se
consegue pelo estabelecimento de vinculos de cooperagdo”.

8 Cf. https://www.gov.uk/corporation-tax-rates, consultado em 01/07/2018, no ano de 2018 a taxa normal
de imposto sobre as sociedades ¢ de 19%, igual ao ano anterior.
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anteriores a 31 de margo de N, os limites inferior e superior serdo entdo respetivamente
de £ 75.000 (£ 300.000 / 4) e £ 375.000 (£ 1.500.000/4). Caso o periodo contabilistico

seja inferior a doze meses, estes valores sdo proporcionalmente reduzidos.

3.4.1.2. Nao residentes e a deducio de grupo

As sociedades nao residentes podem integrar um grupo de dedugdo de grupo desde
que residentes no Espago Econdémico Europeu (EEE) ou que disponham de um
estabelecimento estavel no Reino Unido.

Quanto a dedugdo de grupo dos seus prejuizos, s6 poderdo ser requeridos por
sociedades residentes no Reino Unido ou por sociedades ndo residentes, mas dispondo de
um EE no Reino Unido, sendo condicdo sine qua non que, a sociedade cedente ndo
residente, tenha esgotado todas as hipoteses de dedugao dos seus prejuizos, no exercicio
fiscal em que tenham ocorrido, bem como, nos exercicios anteriores, sob pena dos
mesmos ndo poderem ser considerados em futuras dedugdes nos exercicios seguintes,
porquanto a necessidade de aferi¢do, apés o término de cada exercicio fiscal, da
possibilidade de deducao dos seus prejuizos.

De acrescer que, relativamente a condigdo de precedéncia (precedence condition)
fica comprometida a dedug@o dos prejuizos fora do Reino Unido, i.e., ndo poderao ser
considerados para deducdo no EEE onde a sociedade ndo residente detenha o seu
domicilio fiscal ou noutro EM onde esta disponha de um outro estabelecimento estavel.

De regresso a figura 3.4, caso o grupo H Ltd. fosse detido pela H Inc., uma empresa
ndo residente no Reino Unido, e tdo pouco na UE, e sem um estabelecimento estavel, em
vez da H Ltd., os membros do denominado grupo de deduc¢do de grupo seriam os mesmos.
No entanto, s6 poderiam ser solicitadas cedéncias de dedugdes de prejuizos entre as
sociedades A Ltd. e C Ltd., como ainda, entre a A Ltd. e B Ltd.

Contudo, também no caso de solicitacdes de deducdo de prejuizos que envolvam
sociedades ndo residentes, deverdo estar cumpridos determinados requisitos legais,
nomeadamente, a autorizacao do pedido de dedugdao de grupo por parte da sociedade
cedentes, neste caso a ndo residente, que os periodos de reclamacao e transferéncia sejam
coincidentes com o proprio periodo de utilizagdo da deducdo de grupo, com ainda, seja
verificada a condicdo de grupo no EEE (EEE group condition).

Esta condi¢cdo de grupo no EEE fica cumprida caso a empresa requerente, residente
no Reino Unido detenha uma participag¢ao no capital proprio, de forma direta ou indireta,

de, pelo menos, 75% da sociedade cedente ou, caso uma terceira sociedades detenha de
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ambas, direta ou indiretamente, i.e., sociedades requerente e cedente, uma participagao

de, pelo menos, 75% nos seus capitais.

3.4.1.3. Group Relief e o calculo de imposto

Tendo como ponto de partida o grupo H Ltd. da figura 3.4, procura-se exemplificar
a forma de célculo do imposto no pais Reino Unido, no ambito deste regime, recorrendo
as taxas aplicadas em 2017, conforme indicadas na tabela 3.2.

Primeiramente surge a necessidade de identificar qual o grupo de deducao de H Ltd.
a fim de ser possivel a determinacdo dos limites inferior e superior de cada uma das

sociedades do grupo de dedugdo de grupo, conforme figuras 3.6 e 3.7.

Grupo de dedugdo de grupo de H Ltd. = H Ltd. + A Ltd. + C Ltd. = 3 sociedades

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 3.6: Grupo de dedug@o de grupo de H L#d.

A sociedade A Ltd., integrante do grupo de deducao de grupo da sociedade dominante
H Ltd., referente ao periodo fiscal iniciado em 01/04/2017 e terminado em 31/03/2018,
obteve de LT £ 725.000.

Lucro tributivel:

2017
Limites do grupo de deducio de grupo
£ 100.000 ou menos (£ 300.000/ 3) 20%
Mais £ 100.000 e menos £ 500.000 (£ 1.500.000 / 3) 20%
£ 500,000 ou mais 19%

Fonte: Elaboragio propria.

Figura 3.7: Limites do grupo de deducéo de H Ltd. em Group Relief.

De acordo com os dados anteriormente analisados, A Ltd. terd de pagar de imposto
sobre as sociedades o montante de £ 143.750, sendo £ 100.000 do seu lucro tributado a
taxa de 20% correspondente ao limite inferior, £ 500.000 tributado a taxa de 20% que
correspondem ao limite superior e o remanescente do LT, no valor de £ 125.000, tributado
a taxa normal de 19% (figura 3.8). A fim de A Ltd. pagar menos imposto, podera requerer
uma dedug¢do de grupo junto de qualquer das empresas que integram este grupo e

que possam transferir os seus prejuizos, ou outras situagdes transmissiveis®*.

8 Vide ponto 3.4.1.1.
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Lucro tributavel de A, Lid.

2017 £
sem deducoes: £ 725.000
£ 100.000 20% 20,000
£ 500000 20% 100.000
£ 125.000 19% 23.750
£ 725.000 (Total LT) 143.750

Fonte: Elaboragio propria.

Figura 3.8: Calculo do imposto em GR do grupo de dedugdo de H Ltd.- parte [

Considerando que H L#d. reune essas condic¢oes, ao transferir para A Ltd. £ 125.000
dos seus prejuizos, esta pagara de imposto sobre as sociedades apenas £ 120.000 (figura
3.9), representando uma diminui¢do de £ 23.750 de imposto pagos, uma poupanga para o
grupo de deducdo de grupo na ordem dos 16,5%, mesmo que a taxa média de imposto

aplicada a A Ltd. tenha aumentado de 19,67% para 20%.

Lucro tributavel de A, Lid.

2017 £
com deducoes de H Lid.: £ 600.000
£ 100000 20% 20,000
£ 500000 20% 100 000
£0 19% 1]
£ 600.000 (Total LT) 120.000

Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 3.9: Calculo do imposto em GR do grupo de dedugéo de H Ltd.- parte 11

3.4.1.4. Group Relief e suas vantagens

Sao duas as principais vantagens do GR, ou regime de dedu¢ao de grupo, modelo
atualmente vigente no Reino Unido para tributacao de grupos de sociedades.

Como primeira vantagem, no ambito de um grupo de sociedades, devido ao
aceleramento da deducdo dos prejuizos, reflete-se numa maior liquidez no seio do grupo
visto que, conforme ja referido, as transferéncias dos prejuizos, como de outras perdas
desde que acordado, gera um influxo financeiro para a sociedade cedente, € um menor
exfluxo financeiro para pagamento do IS, por parte da sociedade requerente.

A segundo vantagem a registar, prende-se com a aplicagao do regime de deducdo de
grupo a uma sociedade nao residente que, em caso de apurar prejuizos num Unico
exercicio fiscal, a empresa-mae, de forma definitiva, s6 pagard impostos sobre os seus
lucros na parte que exceder a deducao dos prejuizos cedidos pela sociedade ndo residente.

O mesmo sucedera se houver alguma restri¢ao por lei no caso do reporte dos prejuizos
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da sociedade ndo residente e, consequentemente, os prejuizos anteriormente ocorridos

ndo poderem ser considerados fiscalmente dedutiveis.

3.4.2. Espanha: Régimen de Consolidacion Fiscal
Vigora em Espanha, no ambito da tematica de tributagdo dos grupos de sociedades, o
regime especifico previsto no direito tributario espanhol, Régimen de Consolidacion

I% (RCF). Este regime assenta no modelo Consolidation Model ou também

Fisca
denominado de Fiscal Unit System.
O RCF ¢ facultativo e, caso o grupo de sociedades opte por este regime, as sociedades

que o integram nao poderao ser individualmente objeto de tributagdo na sua vigéncia.

3.4.2.1. Nocao de grupo e seus requisitos

Dispde o art.® 56.° da Ley del Impuesto sobre Sociedades, que o grupo de sociedades
na vigéncia do RCF, doravante denominado de grupo fiscal, sera considerado apenas
como um unico contribuinte, em fun¢ao do seu resultado consolidado.

Vem o art.° 58.°, da lei mencionada, estabelecer uma no¢ao de “grupo fiscal”
referindo que este devera ser entendido como o conjunto de sociedades localizadas em
territorio espanhol que, atendendo aos requisitos de elegibilidade definidos na lei, deverao
as sociedades integrantes do grupo revestir-se das formas societarias dos tipos sociedades
andnimas, por quotas, em comandita por acdes, ou ainda, fundag¢des bancarias.

A fim de estarem cumpridos os requisitos de elegibilidade, conforme o n.° 2 do art.°
58.°, sera necessdrio que a sociedade dominante possua personalidade juridica®® e estar
sujeita, e ndo isenta, ao Imposto sobre as Sociedades ou a um imposto andlogo a este,
desde que nao seja residente num pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel®’, aplicando-se 0 mesmo principio a sociedade nio residente,
mas que disponha de um estabelecimento estavel em territério espanhol.

Outro dos requisitos essenciais, e exigiveis no direito comercial e fiscal espanhol,
relativamente a defini¢do de sociedade dominante ¢ que devera ter no minimo, direta ou
indiretamente, uma participa¢do de 75% do capital social, bem como a maioria dos

direitos de voto, de outra ou outras sociedades, ditas dominadas, desde o primeiro dia do

8 Cf. Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades in Boletin Oficial del Estado (BOE)
n.° 288, de 28 de noviembre de 2014, Titulo VII, capitulo VI

8 Vide nota de rodapé 3.

87 Cf. alinea a) do n.° 2 do art.® 58.° da Ley 27/2014, de 27 de noviembre “(...) un pais o territério calificado
como paraiso fiscal”.
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periodo de tributagdo em que ira ser aplicado o RCF. Se se tratar de sociedades cujas
acles estdo admitidas a negociagdo num mercado de valores, a participagdo minima
exigida devera ser reduzida em 5%. De referir que ambas participacdes e direitos de voto,
devem ser mantidas ao longo de todo o periodo de tributagdao, sendo a excecgdo, a
dissolugao da propria dominada. Acrescer ainda que, no caso de participacdo em
sociedade ndo residente representada em Espanha por meio de um estabelecimento
estavel, tanto a participagio no capital como os direitos de voto sdo exigidos a 100%58.

A sociedade dominante s6 poderd ocupar esta posi¢ao dentro do grupo fiscal visto
que nao devera ser dominada, de forma direta ou indireta, por outra entidade que cumpra
0s requisitos para que, também essa, seja considerada sociedade dominante, nem tao
pouco estar sujeita a outros regimes fiscais, como por exemplo, Régimen Especial de las
Agrupaciones de Interés Economico, espanholas ou europeias, de Uniones Temporales
de Empresas ou de regimes andlogos a ambos.

Quanto aos estabelecimentos estaveis de sociedades consideradas nao residentes em
territorio espanhol, tais entidades ndo sejam, direta ou indiretamente, dominadas de
qualquer outra entidade que cumpra os requisitos para ser considerada dominante € nao
resida em pais ou territorio qualificado como paraiso fiscal.

Cumpre ainda referir que estdo impedidas de integrar o perimetro fiscal do grupo as
sociedades que, ndo sendo residentes em Espanha, também ndo disponham de um
estabelecimento estavel, estejam isentas do IS, que tenham sido dissolvidas, bem como
declaradas insolventes, aquelas sociedades dominadas que sejam tributadas a uma taxa
de Imposto sobre as Sociedades diferenciada em relagdo a sociedade representante, ou
ainda, cujo periodo de tributagdo, por imposi¢ao legal, ndo seja coincidente com o da
sociedade representante visto que, o regime define como obrigatorio, a coincidéncia dos
periodos de tributagdo entre as sociedades dominadas, ou dependentes, e a sociedade

representante do grupo fiscal.

3.4.2.2. Obrigacdes tributarias formais e materiais do regime

A sociedade representante do grupo fiscal fica sujeita em seu nome, ao cumprimento
das obrigacdes tributarias decorrentes da aplicacdo do RCF. As sociedades que integram
o perimetro consolidado do grupo fiscal, ficam também sujeitas as obrigagdes tributarias
decorrentes do regime tributdrio individual, exceto na parte do pagamento do Imposto

sobre as Sociedades, que sera apurado de forma consolidada. O regime nao obriga a que

8 Cf. n.° 1 do art.° 58.° la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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a sociedade dominante, sendo residente em territorio espanhol, seja a mesma entidade a
representar o grupo fiscal.

De acordo com as disposi¢des do at.® 75.° da Ley 27/2014, recai sobre a sociedade
dita representante, a elaboragao de DF consolidadas, nomeadamente Demonstracao de
Resultados e Demonstragcdo de Fluxos de Caixa, para efeitos fiscais, através do método

da consolidagdo integral®’

aplicado a todas as sociedades que integram o perimetro fiscal
do grupo.

Pese embora aquela obrigacao declarativa, assume ainda a sociedade representante,
a responsabilidade de apresentar a Hacienda del Estado®® a declaragdo anual, como
também efetuar os pagamentos do grupo enquanto contribuinte, tanto da divida fiscal bem
como dos pagamentos em prestacdes, se for caso disso. Referir que, quanto ao prazo de
apresentacao da declaracao do grupo fiscal por parte da sociedade representante, ¢
coincidente com o da apresentacdo da declaragdo individual, e cuja entrega deve ser
cumprida, de forma individual obviamente, por todas as sociedades que fagam parte do
perimetro fiscal, i.e., sociedades dominadas e dominante.

Apesar da sociedade representante ser aquela que paga o imposto, a lei estabelece no
art.® 57.°, o principio da solidariedade das sociedades do grupo fiscal quanto ao
cumprimento de pagamento, salve eventuais sanc¢des aplicadas.

Desde que tenha sido dado a conhecer a sociedade representante do grupo fiscal, no
ambito de quaisquer auditorias fiscais ou investigacdes a decorrer sobre alguma das
empresas do grupo, o prazo de prescricdo do imposto sobre as sociedades ¢ interrompido,

conforme dispde o art.® 56.°.

3.4.2.3. Régimen de Consolidacion Fiscal e sua aplicacio

O exercicio pela opgao de aplicagdo do RCF esta sujeito a acordos, reduzidos a
forma escrita, por todas as sociedades que cumpram os requisitos, conforme referidos no
ponto 3.4.2.1, para integrarem o grupo fiscal os quais carecem de aprovagdo por parte
Conselho de Administracdo ou 6rgao equivalente, em qualquer altura do periodo fiscal
imediatamente anterior ao qual sera aplicado o RCF. Refere o n.° 4 do art.° 61 que, a
auséncia de acordos impossibilita a aplicagdo deste regime de consolidacao, como ainda,

ser considerada uma grave infragao tributaria por parte da sociedade representativa, a falta

8 Vide figura 1.15.
% Vide nota de rodapé 76.
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de acordo no que se refere as sociedades que deveriam integrar futuramente o perimetro
fiscal do grupo.

Cabe a sociedade com o estatuto de representante, a comunicacdo a Hacienda del
Estado da opgao pelo RCF antes do inicio do periodo de tributagdo da sua aplicagao,
ficando o grupo fiscal vinculado ao regime sem limite de periodos tributarios, desde que
cumpridos os requisitos definidos no art.® 58.°. Caso o grupo decida pela renuncia do
RCF, a sociedade representativa terd um prazo de dois meses ap6s o término do ultimo
periodo de tributacao para apresentar a devida comunicagao.

O art.® 59.° refere-se a inclusao e exclusdo de uma sociedade no grupo fiscal. Aquela
sociedade, cuja aquisi¢do da participacdo no seu capital social corresponda a 75% ou
70%, nas condi¢cdes mencionadas no ponto 3.4.2.1, integra obrigatoriamente o perimetro
fiscal do grupo com efeitos imediatos a partir do periodo tributario seguinte.

Também a sociedade recém-constituida, e desde que cumpridos os requisitos exigiveis
para tal, ¢ integrada no perimetro fiscal do grupo.

E excluida a sociedade que deixar de cumprir algum dos requisitos obrigatorios para
a sua integragao no grupo fiscal, como por exemplo, a mudanga da condi¢ao de sociedade
dominada para sociedade dominante, produzindo efeitos no periodo tributario da
ocorréncia do facto inibidor.

As comunicacdes a Hacienda del Estado das alteragdes de composi¢ao do grupo fiscal

sao da responsabilidade da sociedade representante nos moldes do n.° 6 do art.®° 61.°.

3.4.2.4. Determinacao da base tributavel do RCF
A base tributavel do grupo fiscal, no ambito da aplicagdo do RCF, ¢ calculada a
partir da soma de diversas varaveis conforme descreve o n.° 1 do art.® 62.°.

Sdo essas varidveis as bases tributdveis individuais das sociedades que integram o
perimetro fiscal do grupo’!, as eliminagdes, desde que em conformidade com as Normas
para La Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas conforme estabelece o art.® 64.°,
o acréscimo correspondente as eliminacdes realizadas em periodos tributarios anteriores,
desde que também se encontrem em conformidade com as Normas para La Formulacion
de Cuentas Anuales Consolidadas, os valores referentes a reserva de capitalizacao,

provenientes das reservas legais e estatutarias, conforme preve o art.® 25.°, as provisoes

1 Desde que respeitadas determinadas especificidades referidas na alinea a) do art.® 63.°.
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até ao limite de 70% do saldo positivo da agregacao das variaveis anteriores relativas ao
grupo fiscal, em conformidade com o disposto no n.° 12 do art.° 11.°, e a dedugdo dos PF
do grupo, desde que a soma das varidveis anteriores seja positiva.

No que se refere a dedugao de PF neste regime espanhol, vem o art.® 66.° esclarecer
que, se da aplicagdao das normas relativas ao calculo da base tributavel for apurado um
resultado negativo do grupo fiscal, este podera ser deduzido aos lucros tributarios desse
mesmo grupo, durante os periodos de tributarios seguintes, até ao primeiro de dois limites,
i.e., ao limite de 70% do LT, que resultar antes da aplicacdo da reserva de capitalizagdo,
ou € 1.000.000 (um milhdo de euros) previstos no n.° 1 do art.® 26.°, em cada periodo de

tributagao.

i Canticadles Compensacion

— . correspondiantes
imponibles #} Eliminaciones {:3 Incorporaciones i J:S:EWH i {F Dotaciones {:3 de bases
imponibles

capitalizacion negativas

individuales

Fonte: Aratijo, Ana Maria (2015, p. 54)

Figura 3.10: Férmula de célculo da matéria coletavel do grupo fiscal espanhol.

A sociedade que cesse a sua atividade, exceto no decorrer de uma operagdao de
reestruturacao empresarial, os limites mencionados no paragrafo anterior nao se aplicam
no periodo de tributagdo em que tal facto ocorra, bem como, nos trés primeiros periodos
de tributagdo com lucros, antes da sua compensacao, de sociedade recém-constituida.

Se o periodo de tributagdo for inferior a um ano, os PF que possam ser objeto de
compensagdo no periodo de tributacdo, relativamente ao € 1.000.000 (um milhdo de

euros), serdo aplicados na propor¢ao do tempo ocorrido face a todo o periodo tributario.

3.4.2.5. Outras causas e efeitos do regime RCF

Determina o n.° 1 do art.® 73.° que sdo causas para a cessacao do RCF’, para além do
incumprimento dos deveres de comunicacdo, a aplicacdo de métodos indiretos’, cuja
determinagdo tenha origem na concorréncia, entre uma ou mais sociedades, que integram
o perimetro fiscal do grupo.

Refere o0 n.° 2 do mesmo artigo que a producao de efeitos, quanto a cessagdo de

aplica¢do no ambito do regime em analise, sera no proprio periodo tributario, devendo as

92 Vide nota de rodapé 44.
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sociedades anteriormente integrantes do grupo fiscal, pagar impostos pelo regime
individual no referido periodo.

Quando a sociedade dominante perde este estatuto, o grupo fiscal é extinto. No
entanto, face ao novo estatuto de entidade dominada, e caso seja uma sociedade ndo
residente em territorio espanhol, desde que continuem a estar cumpridos os requisitos
exigiveis referidos no art.® 58.°, os quais poderdo ser revistos no ponto 3.4.2.1, cessa esta
possibilidade aquando da integrag¢do das sociedades dependentes num outro grupo.

Versao art.° 74.°da Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades,
relativamente aos efeitos da perda do regime especial de consolidacao fiscal de aplicacao
no ambito dos grupos de sociedades, bem como, da sua da extingao.

Assim, refere o artigo que, quando verificada a cessa¢do da aplicagcdo do RCF, ou a
extingao do grupo econdmico, devem as eliminagdes pendentes de incorporacdo serem
integradas no calculo do lucro tributario individual, dos periodos tributarios seguintes,
das sociedades que constituiam o grupo fiscal, na mesma propor¢ao do rendimento por si
gerado e objeto de eliminacdo.

Também na mesma propor¢do da sua contribui¢do, devem ser reportados a cada
sociedade integrante do antigo grupo fiscal os GFL ainda nao deduzidos, os valores
referentes a reserva de capitalizacdo, as provisdes previstas non.® 12 do art.° 11.°, o direito
de dedugdo dos PF do grupo pendentes ainda de dedugdo, bem como, o direito de dedugao
dos pagamentos em prestagdes realizados pelo grupo.

Acresce ainda referir que, quando a sociedade dominante de um grupo fiscal adquire
a condicao de dependente, ou sociedade dominada, devido a uma outra sociedade, através
de uma operacao de fusdo, ao abrigo do regime fiscal especial para esse fim, determina o
art.® 74.° que, caso todas as sociedades integrantes do perimetro fiscal do grupo passem
a integrar o novo perimetro liderado por uma nova sociedade dominante, as eliminagdes
pendentes de incorporacao relativas as sociedades integrantes do antigo grupo fiscal ndo
serdo incluidas no céalculo do LT do novo grupo fiscal, os GFL pendentes de dedugdo do
antigo grupo, serdo deduzidos até ao limite de 30% do lucro operacional das sociedades
que passem a integrar o novo grupo fiscal, os valores correspondentes a reserva de
capitalizagdo, pendente de aplicagdo por parte das sociedades que ingressam no novo
grupo fiscal, serdo aplicados a base tributavel desta, com o limite da soma dos lucros
tributaveis das referidas sociedades, antes da sua aplicacdo, as provisdes mencionadas no
n.° 12 do art.° 11.°, pendentes de integracdo no calculo do LT das sociedades que

incorporaram o novo grupo fiscal, serdo incluidas nas suas bases tributarias, tendo como
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limite a soma algébrica dos resultados positivos e negativos daquelas sociedades, tendo

em conta as eliminagdes a serem efetuados, as bases tributarias negativas que estejam

pendentes de remuneragdo assumidas pelas sociedades que integram o novo grupo fiscal,

poderdo ser compensadas com o limite da soma das bases tributarias das sociedades que

tenham incorporado o novo grupo fiscal, tendo em consideracdo as correspondentes

eliminagdes e acréscimos, os valores aguardando acréscimo correspondentes a reserva de

nivelamento, conforme dispde o art.® 105.°, deverdo ser acrescidos a base tributaria do

grupo fiscal e as dedugdes pendentes de pedido por via das sociedades que integram o

novo grupo fiscal, poderdo ser deduzidas até ao limite da soma das importancias

individuais das novas sociedades integrantes no grupo.

Perimetro de
consolidacio
(detengdo direta e
indireta)

Participagao no capital: > 75%
Direito de voto: > 50%

*Nio Residentes com EE:
Participagao no capital: > 75%
Direito de voto: > 50%

Participagao no capital: > 75%
Direito de voto: n. a.

*Nio Residentes com EE:
Participacao no capital: > 75%
Direito de voto: n. a.

Paises
Regime

Portugal Reino Unido Espanha

Regime Especial ~ de Tributagdo| Regime de Dedugdo de Grupo ou Régimen de
Nome de Grupos de Sociedades Group Relief Consolidacion Fiscal

(RETGS) (GR) (RCH)

Sociedades anénimas, por quotas Sociedades anonimas, por quotas,
Forma juridica  |ou em comandita por agdes n a. em comandita por agdes ou
fundagdes bancarias
Natureza do regime Facultativo n. a. Facultativo
*Residentes: *Residentes: *Residentes:

Participagao no capital: > 70% ;75%
Direito de voto: > 50%

*Nio Residentes com EE:
Participagao no capital: = 100%
Direito de voto: = 100%

Figura representante

Sociedade Dominante

Sociedade Requerente e
Sociedade Cedente

Sociedade Representante

Entidade fiscal

Sujeito Passivo

Sujeito Passivo

Contribuinte

Prejuizos fis cais

Compensagao no lucro tributavel
do grupo até ao limite de 70%
durante 12 anos.

Transferéncias com pagamento de
prejuizos entre sociedade requerente
e sociedade cedente, ambas perten
centes ao mesmo grupo de dedugio
de grupo.

Compensagao automatica no lucro
de outra sociedade do grupo até ao
limite de € 1.000.000 em cada periodo.

Outras dedugées e
transferéncias

Podem ser transferidos da cedente
para a requerente gastos liquidos de
financiamento, menos-valias de alie
nagdes de propriedades, despesas
operacionais excessivas e gastos com
donativos.

Podem ser deduzidos a base tributa_
vel reservas de capitalizagdo, provi_
soes com limites de 70%, eliminagdes
do ano e referentes a periodos tribu_
tarios anteriores.

Fonte: Elaboragdo propria.

Figura 3.11: RETGS versus regimes analogos do Reino Unido e Espanha.
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3.4.3. RETGS versus regimes analogos do Reino Unido e Espanha

Os trés paises estudados no ambito deste trabalho, pelo facto de se constituirem como
Estados-Membros da Unido Europeia, deixa o Direito Tributdrio transparecer,
relativamente a tematica dos grupos de sociedades, que estdio comumentemente
transpostas para a jurisdicdo interna de cada pais as Diretivas Comunitarias emanadas
pelo Conselho Europeu.

Pretende a figura 3.11, sintetizar as carateristicas principais de cada um destes trés
regimes especiais tributarios, sendo possivel observar a convergéncia entre si de diversos
ambitos de aplicacdo, consequéncia da transposi¢ao juridica da UE para a interna do EM.

A tUnica carateristica convergente que se depreende entre os trés regimes andlogos, é
a exigéncia da sociedade, dita dominante, deter uma participacdo da sociedade
dependente ou dominada de, pelo menos, 75% do seu capital.

Dos trés regimes estudados, o RETGS e o RCF sao aqueles que partilham maiores

semelhangas, revelando este ultimo ser o mais vantagoso para os grupos de sociedades.
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Terminado o terceiro capitulo, chega ao fim esta viagem iniciada pela Unido
Europeia com a revisdo da sua historia mais marcante na construgdo do Mercado Unico
Europeu. Relativamente a matéria coletavel consolidada ao nivel da Unido Europeia, e a
qual cada vez mais necessaria num mercado Unico com tanta interacdo empresarial, foram
analisadas de forma sintética as propostas dos anos 2011 e 2016 relativas a criagdo de
uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades MCCCIS,
concluindo que a proposta de 2016 ¢ a mais consensual junto dos Estados-Membros,
apresentando como solugdo para a tributacdo dos lucros das empresas uma formula de
reparti¢do tendo em conta as Vendas, a Mao-de-obra e Ativos, de modo a obter a quota-
parte dos lucros tributaveis de cada pais.

Foram estudados regimes aplicados aos grupos de sociedades andlogos ao RETGS
de dois outros Estados-Membros, Reino Unido e Espanha, com historicas relagdes
comerciais com Portugal. Relativamente ao Reino Unido, foi estudado o regime Group
Relief (GR) quanto que de Espanha foi o regime Régimen de Consolidacion Fiscal (RCF).
Tendo estabelecido, de forma sintética, uma analise comparativa entre os trés regimes
fiscais andlogos, conclui-se que a Unica carateristica transversal prende-se com a
exigéncia da sociedade, dita dominante, estar obrigada a deter uma participacdo da
sociedade dependente ou dominada de, pelo menos, 75% do seu capital, sendo os regimes

analogos de Espanha e Portugal os mais semelhantes nos termos e condigdes.
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Capitulo IV — Estudo de caso

O objetivo do capitulo quarto ¢ estudar um grupo econdmico sediado no Barlavento
Algarvio, denominado de G.R.O., e que atua na area da saude, ndo estando reconhecido
fiscalmente como um grupo de sociedades, logo, ndo houve uma comunicagdo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira da opgao de aplicagdo do RETGS. Pretende-se com
este estudo concluir sobre o impacto nas poupancas de imposto a pagar através da
aplicagao do RETGS aos lucros tributaveis do ano 2017 das vérias sociedades do grupo
econdémico face ao regime geral, seu enquadramento legal de acordo com o CIRC. Para
o efeito serao analisados os dados das declaragdes periddicas de rendimentos entre os

anos de 2014 ¢ 2017, dessas mesmas sociedades.

4. Estudo de caso — G.R.O.

Pretende este estudo de caso, proporcionar uma melhor compreensdo dos efeitos
praticos no ambito da aplicagcdo do RETGS, de modo a ser possivel tecer conclusdes sobre
eventuais poupancgas, no que se refere ao pagamento de IRC ao nivel de um grupo de
sociedades.

O estudo empirico procurara tratar, sob duas perspetivas, os resultados fiscais de um
grupo de sociedades a partir da andlise de dados obtidos das suas declaragdes periodicas
de rendimentos entre o periodo 2014 a 2017.

Na primeira perspetiva, o Imposto sobre as Sociedades serd determinado conforme
as regras do RG do IRC, i.e., cada sociedade, de forma individual, cumpre a sua obrigagao
declarativa junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), bem como, quanto a sua
responsabilidade de pagamento.

Na segunda perspetiva, no ambito da aplicacdo do RETGS, cumprindo as disposi¢des
elencadas no art.® 69.° do CIRC, o grupo econémico ¢ fiscalmente reconhecido como tal
perante a AT, sendo o imposto a pagar determinado de acordo com o conjunto de

entidades que integram o perimetro fiscal do grupo de sociedades.

4.1. O grupo G.R.O.

Servira de base ao estudo de caso a desenvolver, o grupo denominado de G.R.O.,
sediado em Portugal Continental, mais concretamente no Barlavento Algarvio, cidade de
Portimao, cujas atividades econdmicas sao essencialmente focadas na area da saude.

A figura 4.1 permite observar, para além das participagdes societarias da sociedade

dominante no grupo, qual o numero de Codigo de Atividade Econdémica (CAE), o qual
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se encontra junto da letra atribuida a cada sociedade, de forma a permitir identificar
individualmente, a atividade econdmica desenvolvida por cada uma das empresas que
constitui o grupo G.R.O. Identificam-se as sociedades A, C e D com CAE 47730 -
exploragdo de farmacia, B com CAE 47782 - comércio de material 6tico, E com CAE
47191 - comércio de consumiveis, F com CAE 86210 — atividades de clinicas médicas e
servigos ambulatorios, e por ultimo, a sociedade G com CAE 86220 — atividades de
praticas médicas em clinicas especializadas.

O dominio do grupo G.R.O. esté centralizado em A, que reveste a forma juridica de
sociedade por quotas, tal como as restantes entidades do grupo, uma das trés formas
societdrias definidas no n.° 1 do art.° 481.° do CSC, requisito exigivel na base da
constitui¢do de um grupo econdémico.

Outro dos requisitos, prende-se com o valor das percentagens, tanto da participacao

como dos direitos de voto, de A sobre as sociedades, ditas dependentes ou dominadas,

por esta.
Sociedade
Dominante A
CAE: 47730
30% 920% 100% 75% 60%
Sociedade Sociedade Sociedade Sociedade Sociedade
Dominada B Dominada C Dominada E Dominada F Dominada G
CAE: 47782 CAE: 47730 CAE: 47191 CAE: 86210 CAE: 86220
30%
Sociedade
50% | Dominada D Participagio de A em D = 30% + 90% x 30% = 75%
CAE: 47730

Fonte: Elaboragio propria.

Figura 4.1: Participagdes societarias do grupo G.R.O.

A figura 4.1 apresenta a estrutura do grupo G.R.O. que pode ser caraterizada como
uma relacdo de dominio direto entre a sociedade dominante e suas dominadas dado que,
as percentagens de participacao, sdo superiores a 50%.

Representa a relagdo de A em D a excegdo ao paragrafo anterior visto que A, para
além da participagdo direta de 30%, detém ainda sobre D uma participacdo indireta de
50% através da sua participagao de 90% em C. Conclui-se assim que a participagao, direta

e indireta, de A em D ¢ efetivamente de 75%.
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Acrescer ainda que, a participacdo de 90% de A em C reflete uma relagdo tendente
ao dominio total®® e que, entre A ¢ E, existe uma relagio de dominio total superveniente®*
por via da sua participagdo de 100% no capital de E.

A percentagem de direito de voto que a sociedade dominante A detém sobre as
entidades subordinadas ¢ superior a 50%, refor¢ando deste modo, o seu papel enquanto
responsavel maior pela gestdo econdomico-financeira e da tesouraria, bem como, da
definicdo de estratégias e objetivos a alcangar no futuro pelo grupo de sociedades,

enquanto encarado como uma unica entidade econdmica.

4.2. O grupo no ambito da aplicacio do RETGS
Tendo como ponto de partida as sociedades que estdo apresentadas na figura 4.1, a
constituicdo do grupo G.R.O. deve ser analisado a luz do art.’° 69.° do CIRC de modo a
compreender se, cada entidade individualmente, cumpre os requisitos legalmente,
previstos no referido artigo, de modo a integrar o perimetro fiscal do grupo de sociedades.
Conforme foi possivel identificar através do nimero de CAE, a diversidade de

atividades econdmicas de um grupo nao ¢ fator inibidor a aplicacado do RETGS.

Sociedade
Dominante A
CAE: 47730
80% 90% 100% 75% 60%
Sociedade Sociedade Sociedade Sociedade Sociedade
Dominada B Dominada C Dominada E Dominada F Dominada G
CAE: 47782 CAE: 47730 CAE: 47191 CAE: 86210 CAE: 86220
30%
Sociedade
50% | Dominada D Participaciio de A em D = 30% + 90% x 50% = 75%
CAE: 47730

Fonte: Elaboracio propria.
Figura 4.2: O grupo G.R.O. no ambito da avaliagdo RETGS.

A figura 4.2 apresenta 0 mesmo grupo, mas com a particularidade das sociedades
dominadas B, D e G ndo estarem sombreadas a cinzento como as restantes.
Estas empresas ndo cumprem alguns dos requisitos exigidos no art.® 69.° do Codigo.

A empresa G ¢ apenas participada por A em 60%, atribuindo-lhe a mesma percentagem

% Cf. n.° 1 do art.° 490.° do CSC.
%4 Cf. n.° 1 do art.” 489.° do CSC.
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de direitos de voto, estando assim em incumprimento o disposto no n.° 2 do mesmo
artigo®. As sociedades B e D, apesar das participagdes, diretas e indiretas, de A sobre as
duas sociedades serem de 80% e 75%, respetivamente, também ndo estd cumprido o
requisito exigido na alinea c¢) do n.° 4 do art.® 69.° do CIRC, em virtude de registarem PF
ha mais de trés anos consecutivos, para além da participagdo de A nestas sociedades s
ter sido concretizada ha dois anos’®.

Nao considerando B, D e G, todas as restantes sociedades cumprem os requisitos
elencados no art.° 69.° do CIRC, estando assim reunidas as condi¢gdes para que a sociedade
A, dita dominante, possa em nome do grupo G.R.O., formular junto da AT a intengdo de
aplicagao do RETGS na determinacdo da matéria coletavel em relacdo as sociedades que

passam a integrar o perimetro fiscal do grupo.

Sociedade
Dominante A
CAE: 47730
20% 100%a T75%
Sociedade Sociedade Sociedade
Dominada C Dominada E Dominada F
CAFE: 47730 CAFE: 47191 CAE: 86210

Fonte: Elaboracio propria.

Figura 4.3: O grupo G.R.O. no ambito da aplicagdo do RETGS.

4.3. O apuramento do imposto do grupo G.R.O. sob duas perspetivas

Analisado o grupo a luz do ambito e condi¢des de aplicagdo do regime especial a que
se refere o art.® 69.° do CIRC, resulta que apenas quatro sociedades satisfazem os
requisitos elencados no mesmo.

A constituigdo efetiva do grupo G.R.O. que servira de base para o estudo de caso ¢ a
que se encontra identificada na figura 4.3. O perimetro fiscal do grupo ¢ composto pela

sociedade A, dita dominante, e pelas sociedades dominadas C, E ¢ F.

% Cf. n.° do art.° 69.° do CIRC a dita dominante tem de deter uma participagdo, direta ou indireta, na
dominada de, pelo menos 75% e desde que tal participag@o lhe confira mais de 50% dos direitos de voto.
% A alinea c) do n.° 4 do art.° 69.° do CIRC refere que a participagdo tem que ser detida pela sociedade
dominante ha mais de dois anos.
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Identificado o grupo para o estudo de caso, acresce introduzir informagao obtida a
partir de declaragdes periddicas de rendimentos entre o periodo 2014 a 2017, quanto a
situacdo fiscal de cada uma destas quatro sociedades de modo a ser possivel apurar o
imposto a pagar, relativamente ao exercicio economico de 2017, tanto na perspetiva do
RG, como na perspetiva de um grupo de sociedades sob a aplicagdo do RETGS.

Apresenta a tabela 4.1 os resultados fiscais entre o periodo 2014 e 2017 das
sociedades que integram o grupo G.R.O., encontrando-se a negrito com fundo cinzento,
os Prejuizos Fiscais®” que podem ser deduzidos ao LT a apurar em 2017.

Os PF apurados no ano 2014 pertencentes as sociedades dominadas C e F, bem como,
o Prejuizo Fiscal referente ao ano de 2015 pertencente a C, serdo elementos essenciais ao
estudo a desenvolver visto que, individualmente, a sociedade C detém € 42 418 de PF por
deduzir aos seus LT, situagdo idéntica ocorre com a sociedade F € 38 120. No entanto, se
analisarmos os PF em termos de grupo de sociedades, o seu montante a disposi¢ao do

grupo sera de € 80 538.

Tabela 4.1: Grupo G.R.O. e seus resultados fiscais entre 2014 ¢ 2017.

Ano Sociedades

A C E F
2014 26 902 -2 361 3930 -38 120
2015 92 823 -40 057 2537 247
2016 T0 432 49 134 7823 1 781
2017 49 197 18 778 4 289 2 951

Valores em Evros

Fonte: Elaboracdo propria.

O Resultado Liquido do Periodo contabilistico de 2017 de cada uma das sociedades
encontra-se na tabela 4.2, da qual ¢ possivel verificar que estas, a partir das suas
contabilidades, apuraram resultados positivos, i.e., lucros contabilisticos.

Entre o Resultado Liquido do Periodo contabilistico e o fiscal, a luz das normas do
IRC, pode surgir a necessidade de proceder a diversas corregdes, tanto ao nivel de
acréscimos como de dedugdes’®, que resulte num Resultado Liquido do Periodo fiscal,

por vezes, bem diferente do apurado inicialmente pela contabilidade.

97 Cf. n.° 1 do art.® 52.° do CIRC, os PF obtidos desde 2014 podem ser deduzidos ao LT em um ou mais dos
doze periodos de tributag@o posteriores.

% Quaisquer corregdes deste género efetuadas aos resultados das sociedades que integram o grupo
encontrar-se-a0 em Apéndices.
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Tabela 4.2: Resultado Liquido do Periodo de 2017 das sociedades do grupo G.R.O.

Ano: 2017 Sociedades
A C E F
Resultado Antes Impostos (RAI) 15 091 14 981 4264 1250
IRC estimado 12 477 2160 847 247
Resultado Liquido do Periodo 2614) 12821 3417 1002

Fonte: Elaboragio propria.

Valores em Euvros

4.3.1. O calculo do imposto de G.R.O. na perspetiva do Regime Geral

Na perspetiva do RG, cada sociedade ¢ responsavel, de forma individual, pelo

cumprimento das suas obrigacdes declarativas, bem como, do pagamento do imposto que

apurar.

Na sequéncia da tabela 4.2, que apresenta o Resultado Liquido do Periodo em termos

contabilisticos, a tabela 4.3 permite analisar, por sociedade, apds efetuadas as corre¢des’”

necessarias na sua declaracdao periddica de rendimentos, vulgarmente denominada de

modelo 22, que todas obtiveram LT, sendo a sociedade dominante A detentora do maior

resultado positivo.

Tabela 4.3: Imposto das sociedades a pagar calculado na perspetiva do Regime Geral.

Fonte: Elaboracio propia.

: Sociedades
Rubricas A C ; [ TOTAL
Lucro Tributavel (LT) 491%| 18778 4289 29511 75214
Prejuizos Fiscais deduzidos (PF) 0 13145 0| 2066 15210
Matéria Coletivel (MC) 491%| 5633 4289 8831 60003
IRC e ouiros impostos apagar | 12477| 2160 847 47 15731
Valorzs em Evros

Devido a estes resultados positivos, as sociedades C e F tiveram a possibilidade de

deduzir PF, referentes aos anos 2014 ¢ 2015, ao seu LT de acordo com o disposto nos n.°s

1 e 2 do art.® 52.° do CIRC. Conforme apresenta a tabela 4.1, desde 2014 que as

sociedades C e F detinham de PF € 42 418 e € 38 120, respetivamente, originando o seu

contributo numa redugdo de 70%, em termos de apuramento de MC!%,

% A tabela com as corregdes efetuadas no Q07 da modelo 22 encontra-se no Apéndice A.
190 Quadro resumo do apuramento da Matéria Coletdvel no Regime Geral no Apéndice B.
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Relativamente ao IRC e outros impostos a pagar'®!, o pagamento de imposto da
sociedade A correspondeu a cerca de 79% do total pago. A deducdo dos PF'%? ao LT das
sociedades C e F gerou uma poupanga, em termos de pagamento do seu imposto, em

cerca de 55% e 40%, respetivamente.

4.3.2. O calculo do imposto de G.R.O. na perspetiva do RETGS

Na perspetiva da aplicagdo do RETGS, para além de cada sociedade que integra o
perimetro fiscal do grupo, inclusive a sociedade dominante A, ser responsavel pelo
cumprimento da sua obrigacao declarativa, conforme alinea b) do n.° 6 do art.® 120.° do
CIRC, cabe a sociedade A cumprir o disposto na alinea a) do mesmo niimero e artigo
mencionado, i.e., entregar a declaragdo periddica de rendimentos relativa ao LT do grupo
G.R.O.'%, como também assume a sociedade dominante, a responsabilidade pelo

pagamento do seu imposto conforme dita o art.’ 115.° do mesmo Cddigo.

Tabela 4.4: Imposto do grupo G.R.O. a pagar ao Estado no RETGS.

Rubricas GRUPO G.R.O.
Lucro Tributavel (LT) 75214
Prejuizos Fiscais deduzidos (PF) 21 729
Matéria Coletdvel (MC) 53 485
IRC e outros impostos a pagar 13 925

Yalores em Evros

Fonte: Elaboracio propria.

Tal como no ponto 4.3.1, na sequéncia da tabela 4.2 que apresenta o Resultado
Liquido do Periodo em termos contabilisticos, a tabela 4.4 permite analisar, apos
efetuadas as necessarias corre¢des'™, o LT das quatro sociedades sob a perspetiva de um
grupo no ambito da aplicagdo do regime especial de tributagdo. Por comparacio entre as
tabelas 4.3 e 4.4, observa-se que a soma dos LT, enquanto grupo, perfaz o mesmo valor

que a soma dos LT individuais.

101 Quadro do calculo do imposto no Regime Geral no Apéndice C.

102 Prejuizos Fiscais dedutiveis em periodos futuros encontra-se no Apéndice F.

103 Exemplo de rosto da modelo 22 preenchido no Anexo 5 referente 4 empresa A, Lda., sociedade
dominante do grupo G.R.O.

194 Vide nota de rodapé 94.
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Ao LT do grupo G.R.O, em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2 do art.® 52.°
do CIRC, foram deduzidos PF, referentes aos anos 2014 e 2015, pertencentes as
sociedades C ¢ F, as quais fazem parte do perimetro fiscal do grupo.

Refere a alinea a) do n.° 1 do art.° 71.° do CIRC que, ao LT do grupo, podem ser
deduzidos os PF verificados em periodos anteriores ao inicio da aplicagdo do RETGS, até
ao limite do LT da sociedade a que respeitam, no caso em concreto, sociedades C ¢ F.
Esta deducdo de PF, resultou numa diminuicdo de 29% da MC do grupo G.R.O.!%,

Quanto ao montante de IRC e outros impostos a pagar'®® o grupo, por via da dedugio
dos PF!'%7 efetuados a partir das sociedades dominadas C e F, pagou menos 30% de
imposto, tendo sido a sociedade A, dita dominante, a que mais beneficiou com esta
redugdo visto que, historicamente conforme demonstra a tabela 4.1, apura sempre Lucros

Tributaveis.

4.4. Analise dos resultados obtidos com a aplicacio dos regimes

Estudados os resultados fiscais obtidos no periodo de tributacdo do ano 2017, das
sociedades identificadas com os requisitos legalmente exigidos de forma a integrar o
perimetro fiscal de um grupo de sociedades, no caso em concreto o grupo G.R.0.!%, foi
possivel elaborar uma tabela comparativa entre os dois regimes testados: RG e RETGS.
Possibilita a tabela 4.5, tecer varias conclusdes quanto ao tratamento dos resultados das

quatro sociedades do grupo estudado face a op¢ao de aplicacao de um ou do outro regime.

Tabela 4.5: G.R.O. e a poupanca gerada entre regimes.

Rubricas Asg, 91/
Regime Geral | RETGS
Lucro Tributdvel 75214 75214
Prejuizos Fiscais deduzidos (2014 a 2016) 15210 21729
Prejuizos Fiscais por deduzir (2014 a 2014) -65 327 -58 809
Matéria Coletivel 60 003 53 485
IRC e outros impostos a pagar 15 731 13 925
Poupanca entre regimes -1 806

Valores em Evros

Fonte: Elaboracdo propria.

105 Quadro resumo do apuramento da Matéria Coletavel no RETGS no Apéndice D.

106 Quadro do calculo do imposto no RETGS no Apéndice E.

107 Prejuizos Fiscais do grupo G.R.O. dedutiveis em periodos futuros encontra-se no Apéndice G.
198 Vide figura 4.3.
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A conclusdo mais evidente, prende-se com a poupanga gerada no seio do grupo de
cerca de 11,5%, ao nivel do pagamento de imposto sobre os rendimentos, quando aplicado
o RETGS, representando para o Estado uma menor entrada de tributo nos seus cofres por
parte destas entidades.

A poupanga de imposto resulta, para além do facto do regime especial permitir a
deducao de PF gerados entre as sociedades do grupo até 70% do seu LT, conforme versa
o art.® 52.° do CIRC, também permite a dedugdo dos PF validados em periodos anteriores
a aplicacao do RETGS, até ao limite do LT da sociedade a que digam respeito, de acordo
com o disposto na alinea a) do n.° 1 do art.® 71.° do presente Codigo, tendo sido esta a
situacdo verificada no caso estudado. A dedu¢do dos PF ao LT do grupo promoveu uma
reducdo da MC em mais de 12% e, consequentemente, resultou numa economia de
imposto para o G.R.O.

Outra conclusdo possivel de ser retirada da tabela 4.5, refere-se a tempestividade da
deducao dos PF do RETGS face ao RG. Num pequeno grupo de sociedades como o
estudado, e com tais desempenhos econdémicos verificados, pelo menos, entre 2014 e
2017'% identifica-se facilmente a sociedade A como a entidade que maior volume de
lucros gera. Nao detendo quaisquer PF a deduzir nos préximos periodos tributarios,
resulta que, no ambito da aplicagdo do RG, seu LT e MC serdo do mesmo montante, e
sobre o qual incidird o calculo do IRC a pagar.

Em situacao oposta, encontra-se a sociedade F que detém, pelo menos desde 2014,
um Prejuizo Fiscal de enorme montante e que, pelos Lucros Tributaveis obtidos depois
desse ano, e mantendo-se a tendéncia dos seus montantes, no ambito do RG e no limite
dos doze anos conforme estipulado em 1 e 2 do art.° 52.° do CIRC, tal Prejuizo Fiscal
ainda ndo devera ter sido totalmente deduzido, conduzindo a sua caducidade. No ambito
da aplicagao do RETGS, a probabilidade do Prejuizo Fiscal da sociedade F caducar seria
menor, visto existirem outras sociedades no grupo, como as sociedades A e C que,
tendencialmente terdo LT e, consequentemente, necessitam dos PF da sociedade F.

Nao ocorreu neste estudo de caso a distribuicdo de dividendos das sociedades
dominadas para a dominante, mas caso tal tivesse sucedido, o n.° 1 do art.® 51.° do CIRC
refere que a distribuicdo de lucros, ou de reservas, a sociedades ndo concorre para a
determina¢do do LT de modo a eliminar a dupla tributagdo deste rendimento obtido no

seio do grupo.

19 Vide tabela 4.1.
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Face a analise realizada da aplicacdo dos dois regimes, sera de concluir que o
RETGS, para além de eliminar a dupla tributagdo, proporciona aos grupos de sociedades

uma economia de imposto e uma potencial distribuicao da coleta, se assim for decidido.
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Conclusao

A elaboragao deste trabalho teve na sua génese o estudo da tributacao dos grupos de
sociedades devido a sua crescente importancia além-fronteiras. A abordagem dos Direitos
Societario (CSC), Contabilistico (SNC) e Fiscal (CIRC) foram fundamentais para a
compreensdo da tematica estudada ao nivel do territério nacional, sendo que outras
legislagdes foram analisadas dentro do contexto juridico-fiscal da Unido Europeia.

O RETGS foi introduzido em Portugal, através de reforma fiscal ocorrida no ano
2000, em substituicdo do RTLC que era mais complexo. O apuramento da matéria
coletavel, neste regime, tem por base a soma algébrica dos LT e os PF verificados em
declaracdes periddicas de rendimentos, numa 6tica individual, das empresas que integram
o perimetro fiscal de um grupo de sociedades. No ambito do caso estudado, a aplicagdo
do RETGS resultou na determinacdo de uma menor MC e, consequentemente, numa
menor coleta de imposto.

O regime especial, quando aplicado facultativamente a um grupo de sociedades,
desde que este cumpra os requisitos legais que a norma respetiva exige, pode promover
poupangas fiscais ao grupo. Estas sdo geradas tanto em termos de tesouraria, visto que a
sociedade dominante precisard de menos meios liquidos disponiveis para entregar o
imposto apurado do grupo aos cofres do Estado, bem como, na tempestividade dos PF.

Uma sociedade fora da vigéncia do RETGS que, tendencialmente, verifique lucros
tributarios de montantes reduzidos e que porventura detenha um prejuizo fiscal dedutivel
de um montante mais expressivo, no cumprimento dos limites definidos no n.° 2 do art.°
52.° do CIRC, a sociedade podera ver parte desse prejuizo fiscal caducado em virtude de
ndo ter conseguido lucros tributdrios de montantes mais significativos aos quais fosse
possivel ir deduzindo o prejuizo fiscal nos periodos de tributagdo seguintes, até ao limite
do prazo definido pelo n.° 1 do art.° 52 do CIRC. Na vigéncia do RETGS a um grupo de
sociedades, a probabilidade de caducar um prejuizo fiscal no perimetro fiscal de um grupo
sera mais reduzida tendo em conta que ao lucro tributdvel deste serdo deduzidos os
prejuizos fiscais dedutiveis, nos termos e condi¢des definidas no art.® 71.° do CIRC.

Pese embora as vantagens referidas no paragrafo anterior da sua aplica¢ao, o RETGS
apresenta alguns inconvenientes. A responsabilidade solidaria entre as sociedades
integrantes do grupo fiscal, ndo foi esquecida e por isso o art.° 115.° do CIRC refere que,
faltando a sociedade dominante do grupo de sociedades com o pagamento do IRC,

subsididria e solidariamente de entre as restantes sociedades, o imposto terd que ser pago.
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No ambito da reforma fiscal ocorrida no CIRC no ano 2014, o RETGS sofreu
significativas alteracdes por imposicdo de diretivas comunitdrias com o intuito de
promover a proximidade fiscal na UE. Contribuiu esta reforma para a diminui¢cdo da
percentagem minima necessaria exigida de 90% para 75% da participacdo no capital da
sociedade dominante face a sua dominada. Também passou a ser permitido que uma
sociedade nao residente em Portugal, mas residente na UE ou no EEE, e desde que a sua
participagdo no capital de uma outra sociedade seja de, pelo menos, 75%, possa deter a
posi¢ao de sociedade dominante, fazendo-se representar em Portugal através de um EE.

Relativamente a tematica dos PF, da reforma fiscal do ano 2014 resultou que o prazo
para a sua deducdo, desde que verificados em periodos tributdrios anteriores, seria
alargado dos cinco para os doze anos, assim como uma nova reducao do limite de dedugao
dos PF que passou dos 75% para os 70% por periodo tributavel.

A dupla tributagdo econdmica dos dividendos, provenientes das participagdes sociais
em grupos de sociedades, resulta num problema que ¢ a existéncia do paradoxo entre as
realidades econdémica e juridica. Na primeira, o grupo ¢ tido como uma unidade
econdmica, enquanto na segunda realidade, cada sociedade que integra o grupo, ¢
encarada de forma autonoma e provida da sua personalidade juridica. Veio também a
referida reforma do CIRC em 2014, introduzir o regime participation exemption cujo
objetivo € contribuir para resolu¢ao de problemas relacionados com a dupla tributagao de
lucros distribuidos e das mais-valias, e respetivos encargos financeiros, subjacentes a
aquisicdo de participacdes sociais.

Numa abordagem internacional, mais concretamente do Mercado Unico da UE, face
a legislacao fiscal em vigor, conclui-se que os EM permanecem soberanos relativamente
a sua fiscalidade direta, concorrendo entre si através da aplicacao de taxas diferenciadas
incidentes sobre os impostos das sociedades, de maneira a tornar o pais fiscalmente mais
competitivo e, consequentemente, menos adverso ao investimento. Num contexto de
grupos de sociedades transfronteirigos, e perante a existéncia de vinte e oito sistemas
fiscais que competem entre si no espago da UE, surge um leque de inimeros problemas
resultantes de lacunas e incoeréncias desses mesmos sistemas os quais, de entre outras
situagdes, contribuem para o aumento dos encargos administrativos. De modo a ser
possivel ultrapassar tais obstaculos a construgio de um Mercado Unico fiscalmente mais
equitativo, ¢ fulcral o aumento da cooperagdo entre EM, bem como, refor¢ar a

coordenagao dos varios sistemas fiscais presentemente em vigor.
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Determina o TFUE que, qualquer resolucao em termos de matéria fiscal, tera de ser
aprovada unanimemente por todos os EM o que dificulta, em muito, a tdo necessaria
harmonizagdo fiscal no seio da UE. No entanto, mesmo ndo tendo vingado a 9.* Diretiva
Comunitaria, os trabalhos quanto a constru¢ao de uma proposta sobre uma MCCCIS tem
a ultima proposta datada de 2016, registado bastante consenso por parte dos vinte e oito
EM, que mais ndo ¢ do que uma revisao melhorada da proposta apresentada em 2011.
Sugere a proposta de 2016 uma férmula de reparticdo da MCCCIS que, conjugando os
fatores de producao Vendas, Mao-de-Obra e Ativos de igual ponderagdo, obtém-se a
quota-parte correspondente a cada EM onde o grupo de sociedades atua economicamente,
e sobre a qual cada pais aplicard a sua taxa em vigor de imposto sobre as sociedades.

Ainda no plano fiscal internacional, mais concretamente os paises Reino Unido e
Espanha, escolha baseada nas relagdes comerciais historicamente conhecidas, foram
estudados dois regimes especiais relacionados com a tributagdo de lucros dos grupos de
sociedades, andlogos ao RETGS, com a finalidade de identificar convergéncias e
compreender a mecanica da determinag¢ao da matéria coletavel em cada um destes paises.

Realizado o estudo comparativo resulta que, os trés regimes de tributagao t€ém, como
carateristica comum, a percentagem de, pelo menos, 75% exigida da sociedade dita
dominante, desde que residente no territorio, de participacdo social no capital da sua
participada. Os regimes diferenciam-se nas varias vertentes.

Em Portugal o RETGS permite a dedugdo dos PF das sociedades ao LT do grupo,
tanto os que se verificaram antes, como durante a aplica¢ao do regime, existindo apenas
restricdes a deducdo a quando da saida de sociedades do perimetro fiscal do grupo.

No Reino Unido, o regime em vigor d4 mostras de ser mais liberal visto que, para
além da transferéncia de PF, com pagamento associado, através da formalizagdo por parte
da sociedade requerente de um pedido de dedugdo a sociedade cedente, podem ser
deduzidas outras perdas registadas no seio do grupo, como por exemplo, menos-valias
proveniente da alienacdo de propriedades ou despesas operacionais excessivas.

O regime especial de tributagdo em Espanha, tem a particularidade de reconhecer
todo o grupo de sociedades como um unico contribuinte, existindo a figura do
representante que nao obriga a coincidéncia deste com a sociedade dominante. Esta ultima
pode ndo ser uma entidade residente em Espanha, no entanto, se assim for, tanto a
percentagem exigida de participagdo social, bem como de direitos de voto, sera de 100%.

Por ultimo, foi desenvolvido um estudo de caso tendo por base um pequeno grupo de

sociedades denominado de G.R.O., com sede no Barlavento Algarvio, mais propriamente
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na cidade de Portimao, o qual desenvolve as suas atividades econémicas essencialmente
na area da saude. Analisadas a luz da norma do CIRC as sete sociedades que constituem
0 grupo econdmico, apenas quatro destas cumpriam os requisitos legalmente exigidos, de
modo a poderem integrar um perimetro fiscal, no ambito da aplicagdo do RETGS.

Identificado o grupo fiscal sobre o qual seria desenvolvido o estudo de caso, e
relativamente ao periodo econémico de 2017, a partir dos resultados fiscais apurados ja
corrigidos de eventuais acréscimos e dedugdes efetuadas ao resultado contabilistico, foi
apurada a MC através do Regime e do RETGS, aplicando-se a taxa de imposto sobre as
sociedades, legalmente em vigor no territorio portugués. Foi observado que o RETGS
promoveu uma economia de imposto no seio do grupo de sociedades. O motivo desta
poupanga esta associado a possibilidade de o grupo poder deduzir PF, para além dos
gerados intragrupo, até¢ 70% do seu LT, também permite a deducdo dos PF verificados
em periodos anteriores a aplicacdo do RETGS, até ao limite do LT da sociedade a que
digam respeito.

Concluido este trabalho apraz referir que, as alteragdes ocorridas no RETGS
provenientes da reforma fiscal efetuada no ano 2014, contribuiram para a atratividade
deste regime especial de tributacdo, visto admitir atualmente a possibilidade de um grupo
de sociedades ter, como sua dominante, uma sociedade ndo residente, desde que
representada em territdrio nacional através de um EE, colocando Portugal numa posi¢ao
mais competitiva face aos restantes Estados-Membros da Unido Europeia.

O RETGS poderia fiscalmente ser um regime um pouco mais maleavel, como o sao
os regimes dos paises do Reino Unido e Espanha. No entanto, num pais tdo proficuo em
termos legislativos como Portugal, podera o legislador, numa futura reforma fiscal decidir

incorporar determinadas carateristicas de regimes analogos como os aqui estudados.

Sugestiao para pesquisa futura
No ambito da aplicacdo do RETGS, sugere-se como tema para pesquisa futura o
estudo do impacto dos encargos administrativos no seio de um grupo de sociedades,

relativamente ao cumprimento das obrigagdes associadas ao proprio regime.
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Apéndice A: Quadro 07 da modelo 22 adaptado

: Campos Sociedades
Rubricas mod. 22 A C E F TOTAL
Resultado Liquide do Periodo (Contabilistico) 701 2614 12821 3417 1002 19854
Corregdes de periodos tributdrios anteriores 710 539 2 686 1 662 9739
IRC e outros impostos 724 12 477 2160 547 247 15731
¢ | Multas, comas e demais encargos 728 30 25 55
i | Perdas por imparidade de Ativos N3o Correntes 719 24 308 24 308
% | Donativos ndo previstos ou ém dos limites legais 751 687 687
Outros acréscimos 752 4031 1453 40 5524
SOMA 46924 6299 872 19491 56044
§ | Beneficios fiscais | 774 342 342 684
3
5 SOMA 342 342 0 0 684
Resultado Liquido do Periodo (Fiscal) 40106 18778 4280 2051 75214
Tipo de Resultado Fiscal LT LT LT LT
Valores em Evros
Fonte: Elaboragio propria.
Apéndice B: Quadro resumo do apuramento da Matéria Coletavel no Regime Geral
Sociedades
Rubricas TOTAL
A C E F

Lucro Tributdvel (LT) 45196 18778 4 289 2951 15214

Deducio de Preuizo Fiscal of n®2 do art?52°do CIRC: LT x 70%
Prejuizos Fiscais do ano 2014 2361 2066 4427
Prejuizos Fiscais do ano 2015 10784 10 784
Mateéria Coletivel 49196 5633 4289 885 60003

Fonte: Elaboracio propria.

Apéndice C: Quadro do calculo do imposto no Regime Geral

Valores em Euros

: , S Sociedades

Rubricas Notas explicativas A C 5 T TOTAL

Matéria Coletavel (MC) 49196) 5633 4289 885 60003
Cf 022 do art° 87 do CIRC 1%€15000daMCx17% 2550 1828 729 150 5257
Cf 021 do art®87°do CIRC (MC - €15000) x 21% 7181 7181
Derrama Municipal (Portimdo) |[LTx135% 738 282 64 4] 1128
Tributagdes Autonomas Cf art’s 23.°-A e 88.° do CIRC 2008 50 34 3] 2165
IRC e outros impostos a pagar 12477 2160 847 247 15731

Fonte: Elaboragdo propria.
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Apéndice D: Quadro resumo do apuramento da Matéria Coletdvel no RETGS

Rubricas Sociedades GRUPO
A i E F G.R.O.
Lucro Tributavel (LT) 49196 18778 4289 2951 75214
Dedugio de Prejuizo Fiscal cf n®2 doart®52°do CIRC: 75 214 x 70% =52 650
Prejuizos Fiscais do ano 2014 2361 2951 5312
Prejuizos Fiscais do ano 2015 16 417 16 417
Matéria Coletavel 49 196 0f 4280 0| 53485

Valores em Evros

Fonte: Elaboragdo propria.

Apéndice E: Quadro do cdlculo do imposto no RETGS

GRUPO
Rubricas MNotas explicativas

G.R.O.
Mateéria Coletavel (MC) 53 485
Cf n®2 do art® 87°do CIRC 1% € 15 000 da MC x 17% 2 550
Cf n°1 doart® 87.° do CIRC (MC - € 15 000) x 21% 8 082
Derrama Mumnicipal (Portim&o) LTx15% 1128
Tributagdes Auténomas Cf art® 23°A ¢ 88.2 do CIRC 2165
IRC e outros impostos a pagar 13 925

Valores em Evros

Fonte: Elaboracio propra.

Apéndice F: Preqizos Fiscais por sociedade dedutivets em periodos futuros - Apéndice G: Prejuizos Fiscais do grupo G.R.0. dedutiveis em periodos fturos

o Sociedades Totd o Grupo G.R.0. Toti
| C E F A C E F
2014 -36054) -36034 2014 -35169) -35169
2015 9173 9171 2015 23640 23640
2016 0 2016 0
2017 0 2017 0
Total | -65327 Total | -58809
Valores em Euros Valores em Euros
Fonte: Elaboracio propria. Fonte: Elaboragdo propria.
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Anexo 1: Mapa de dedugao dos prejuizos fiscais da PWC.
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Fonte: PWC, consultado em 05/09/2018.
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Anexo 2: Lista dos paises que integram o Espaco Shengen.

Lista dos paises que fazem parte do Espaco Schengen

= Alemanha » Italia

» Austria + LetOnia

« Bélgica + Liechtenstein
= Dinamarca » Litudnia

» Eslovaquia + Luxemburgo
« Eslovénia » Malta

= Espanha + Noruega

« EstOnia + Paises Baixos
= Finldndia + Polonia

= Franca + Portugal

» Grécia + Republica Checa
» Hungria + Suécia

« Islandia + Suica

Fonte: EU, consultado em 05/09/2018.

Anexo 3: Lista dos paises que integram o Espaco Econdémico Europeu (EEE).

Lista dos 31 paises do EEE

Todos os 28 paises da Unido Europeia

Liechtenstein

Noruega

Islandia

Fonte: EU, consultado em 05/09/2018.
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Anexo 4: Group Relief — Impresso para pedido de dedugao.
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106



Part 1: Clabmes to group melisl

g s g S T b e
*_bhhw [R5y ey i ey vy iy —f"i Pocios, o meTR A 1 2o Lhadn, e
= ey g ey e il ewrding af cowen e s el o Bea eowarilem, B o
ﬂm_lhl-d gl el v et v e el S ol shvamied e weiimriond bedeii

PR o memnfeading CEmpans ———

Dlw |-

* Ener thas skowt srell erel sheies o' any priel dob b diieert o ot cowed by il mbam

5 Bl the 1 D-oiphl tegpeyer sfmere. ' e do ek o s, dhees o el nitwesiiee a0y o e bl s Ry such x the
M-Ih-niﬂa?*l&i—_daﬁ—'ﬂ-hﬁlﬂ:ua or
- ronlsiert

kX b e e e e rvanfiom Bam: wf o varet celilr o worpemy othar lans
_-I—db_n.z—’ e L

Claim authorsation = Oumpiats If Ampliiu Mranpaments SOHE o Shpéan o Bdia of Gt B Bl APAIHL
BV A e s TR UL 80T B TR O o
(-

con M o sl sssym—""

| AL A Y TV MELRATIA ~ A AT R
e et . il Al s ey Sl b el try el B

ol ok

ETADOLLZDTEY Yaresion ¥ Fage 2

Fonte: GOV.UK, consultado em 06/09/2018.

107

R h &R KR

£

[ T E—— S — T ———

HERE QL4718



mzmm-mm-d-mw

TR Rodded 00 R it et I T NS o OIS B R R I T EI PRI (B, M GG MRS b B Bl
= A e of ot b el ol la il
= Tl PAR b MR b 4 N SRR
= ronal anmpy af e reies of oonast T the HIT B ﬂn—-fh_" i i nrrgERY m- i v o 25t

= B e feg
i i T el
| Tl e — il
ol Traiing Seans - R bulsnd
Ll empiisd e "
o - =
fes] Lo ]
s UH ety el e o mreiifs
o b - et
(=] y B __ il
om Tetsl
Detalls of surmercier
o A ] <
[ Py oo wffners, o | ol pf [ T railermrrel™

L_EE R

B Y BV U o B AT GRS SRt SO S SR B T PR
o BT 118 -SSR PTG, I TS 4 i Il AL SO 1 N MTAMERS B2 S 5 O I T AR ABBIUTEE L e BT GV TR

Detallx nff company sumendering redef

Yy - Wy g thir Farm s the mesiive off remead b summser
| o gy n—
o T mlema
. e gl T duin £ W YITY
O ey il Sl dele DD MR TTYT
e e L 1 ErcPAR R | B PRk LY A badat.
o Full s of e askiering
Rty
P vl - Erpulicidem - sl o v o], ey e i b stz bor @ e o i ek st e mhod e s gy,

ETEDOOLE2DTEY Yareion ¥ Fage X

Fonte: GOV.UK, consultado em 06/09/2018.

108

HERE QL71E



Fart 3: Clabrx to group relsl’ for oamied foneerd osses

s 3 R B i - ¥
_a*_hh-,--tu =y of mwdy [rep -y
brlatly Zigbre, -'.HI'—'“*'_“ e o e e S,
B el serrarpramned 1 b Frres amd s o i o m et Seprpiied i =Sobe drenidl e ol biond el
[ 1-] A B E
PR AL R oo, L - T et

]
z
* Erfer tha skart el erel sbvies o' any kel dot b dieert o tot cowsl by thh sbam
% Balier thee 1 D=alipll tospuyeer sofmers. ¥ o sl wol hane Sk, theon a0 srvsle im0 pon: o B bl . Bkl 11 such s the izt iom reerriesr

M-Ihinﬁ'-mﬂﬁ_ﬂm_dﬁh_iaiﬁ_ﬂ -
o B the U Wi - Peme s Entle Bt Fer & mevvrelibon oy

Claim authorsation = o ¢ sepum NS AR MM S SFRONEM of CHuNE B0 e Agpied

W sz Pk an 3 I e K
Bl
B R o sstieries] sy

o L e o R tiTieing = Ay pTIOm RSO
. T o e Sl B i tm a0 Bar

thes g withls the 2Ter
[
ETADOLEZDTEY Yareion 3 Fage &

Fonte: GOV.UK, consultado em 06/09/2018.

109

[ . R ]

oS Bp— T —— . —

HERE Q4718



mtmmﬂmm-mwmmmm

Tl Bl 0 R i AT I T DRSS e TR RO W] R

= 2 mewthen wf oreand b sl el b sl

TR

= il past b aaengptalin: bt 4 nafien o masent e

= ronal & nmpy f e vl o oot tn the HIT Besee s Custen wilan _" B alimlerd nerrgEEne m- ot e o s 2w e

e Frsdyy Bameny meruded Jormt - ndd

o Trling lewes sl fermeld - lethers il

N Perirding colng on bene rettienains rarieE Pereand
U gy s e sl e et

f 4 Sk

] T ey

oo Teal

Dehls off sumerkder
(1] A

L R N

= Brvinr 120 Bt andend v of ar parked Skl NG S ek xS rene

e Tor anied PR e

= ko v THi-aEaR S e, I s dloy i B [k, S S B ISR EOm & YU (B 0 i S Bl e DR T Tl A DR MG TR

Wy 1 ) BT s v s i TR B TR

A niing prerienl T duim 5 MR VITY

o ety il el st 3 ML TTYT

B enr iy Bt 7 T Erifpmmeo | b e 23 Bl bodal.
Rl s o e Sty
AN s

Famell cnfioet.a - s o e mm Inbery

ETADOLE2DTE) Yarsiesn 3

Fonte: GOV.UK, consultado em 06/09/2018.

Buhwt ol thes ey

Fage 5

110

o ol dormmsl bemces

HERE 04718



Anexo 5: Rosto da modelo 22 de A, Lda., sociedade dominante do grupo G.R.O. — exemplo.
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