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Resumo

O presente relatdrio diz respeito ao estadgio efectuado no Servigo de Financas de Lagos, para

conclusdo do curso de Mestrado em Fiscalidade.

O estagio foi realizado na sec¢do da Justica Tributaria, nomeadamente nos servigos das
Execugoes Fiscais € do Contencioso. Optei pela realizacdo do Estdgio neste servico de
finangas porque penso ser pertinente a realizagdo do estagio no local de trabalho, sendo o

ideal para a aplicacdo pratica dos conhecimentos teoricos adquiridos ao longo do curso.

O periodo de estagio decorreu entre 11 de Novembro de 2013 e 8 de Janeiro de 2014 e de 10
de Fevereiro de 2014 a 30 de Julho de 2014, num total de 1264 horas.

Neste relatorio procuro, para além de enumerar as tarefas realizadas durante o periodo do
Estagio, identificar e analisar as diferentes fases do processo de execug¢do fiscal, desde a sua
instauragdo até a sua extingdo, quer através do pagamento voluntario, quer através da penhora
de bens direitos por forma a garantir o pagamento da divida, bem como todos os tramites

legais necessarios e obrigatdrios a sua correcta conclusao.

Palavras-chave: Relatério, Estagio, Execucdes Fiscais, Fiscalidade, Mestrado
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Abstract

This report concerns the internship made in the Tax Department of Lagos, for completion of

the Master in Taxation.

The internship was set in the section of Tax Justice, including the services of Tax Foreclosure
and Litigation. I chose the completion of the internship in this department because i think is
at all appropriate doing the internship on my workplace and it's ideal for the practical

application of theoretical knowledge acquired throughout the course.

The probationary period ran from 11" November of 2013 to 8t January of 2014 and from 10t
February of 2014 to 30" July of 2014, within a total of 1264 hours.

This report will seek, in addition to enumerating the tasks performed during the internship, to
identify and analyse the different phases of the tax foreclosure process, since its establishment
until its extinction, either by voluntary payment or through the seizure of assets or rights in
order to ensure payment of the debts and all legal steps necessary and mandatory to its proper

conclusion.

Keywords: Report, Internship, Tax Foreclosure, Taxation, Master,
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Introducao

A elaboracao deste relatorio de estagio tem como objectivo enunciar e analisar as tarefas
desempenhadas durante o periodo de estdgio, bem como reflectir sobre os efeitos dos

conhecimentos adquiridos durante o curso de Mestrado em Fiscalidade.

Para a conclusdo do 2° ano do curso de Mestrado em Fiscalidade, poderia optar pela
elaboracdo de uma dissertacdo, um projecto de investimento ou um relatorio de estagio, pelo
que decidi realizar a ultima opg¢do, uma vez que exer¢o fungdes num servigo de finangas e
penso que € o local ideal para a aplicacdo pratica dos conhecimentos teéricos adquiridos ao

longo do curso.

O periodo de estagio decorreu entre 11 de Novembro de 2013 e 8 de Janeiro de 2014 e de 10
de Fevereiro de 2014 a 30 de Julho de 2014, num total de 1264 horas, como previsto no
Regulamento de estagios dos cursos do 2° ciclo. O estagio foi realizado no Servigo de
Finangas de Lagos uma vez que, sendo funciondrio do quadro de pessoal da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com a categoria de Técnico de Administragdo Tributaria Adjunto,
Nivel 3, colocado no Servico de Finangas de Lagos, ndo poderia frequentar o estagio noutro

local por possuir um vinculo de exclusividade com o Estado.

Durante o periodo de estidgio foram desempenhadas tarefas na Seccdo da Justica Tributaria,
nomeadamente nas Execu¢des Fiscais ¢ no Contencioso. O Supervisor escolhido para
distribuir as tarefas a desempenhar durante o estagio e para esclarecer as duvidas que foram
surgindo no desempenho das novas tarefas propostas, assim como proceder a avaliagdo
qualitativa do trabalho desenvolvido, foi o Sr. Jos¢ Manuel de Paiva Rodrigues, Chefe do
Servigo de Finangas de Lagos, Inspector Tributario de nivel 2. A orientacdo do estdgio recaiu
sobre a Prof. Doutora Leonor Salsa, que teve como fungdo subscrever, em conjunto com o
supervisor de Estagio, pertencente a Organizacao de Acolhimento, o plano de actividades do
estagiario, a submeter a Direccdo de Curso, acompanhar o estagidrio de modo a apoiar o seu

enquadramento externo e orientar a redac¢do do relatdrio de estagio.

Este relatério inicia-se com a identificagdo do Servico onde decorreu o estagio, sendo

igualmente apresentado o organograma do mesmo.

Para proceder a caracterizacdo interna da instituicdo a que este servigo pertence ¢ apresentada

uma breve histéria da Autoridade Tributaria a Aduaneira, uma descri¢do da sua organica e das

Mestrado em Fiscalidade 9
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suas competéncias, bem como uma descricdo das competéncias dos servigos locais de

financas.

De seguida irei enumerar as tarefas que foram realizadas durante o periodo do estdgio na

sec¢ao da Justiga Tributaria.

Finalmente serdo feita uma analise ao Processo de Execug¢ao Fiscal, onde se ira descrever a
sua abrangéncia, as espécies e requisitos de titulos executivos, competéncia territorial,
competéncia dos tribunais tributério, instauracdo e autuagdo da execucdo, bem como as fases

determinantes do Processo de Execugao Fiscal (PEF).

Na andlise das fases do PEF serdo dadas a conhecer a Instauragdo do PEF, a citacdo, sua
definicdo, e procedimentos a adoptar nas diversas situagdes para que o executado se considere

devidamente, perante a lei, citado.

De seguida serd feita uma abordagem ao pagamento, que sera dividido entre a quantia

exequenda, os juros de mora e as custas processuais.

Serdo enumeradas e descritas as diversas formas de fazer face 4 divida em execugdo fiscal,
tais como o pagamento em prestagdes, 0 pagamento por conta, a dagdo em pagamento, a

compensagao de dividas de tributos iniciativa da Administragdo Tributaria e a reversao.

Na reversdao do PEF serdo enumeradas as formalidades legais necessarias para que se possa
reverter uma divida de uma entidade para outro contribuinte (Efectivagdo da responsabilidade

subsidiaria), bem como os meios de reaccao ao dispor do executado e de outros interessados.

Em seguida falarei sobre a penhora de bens, fase em que a AT tenta garantir o pagamento da
divida através de outros bens e direitos que o executado possua, em virtude da falta de

pagamento da divida de forma voluntaria.

Depois, sera referida a convocagdo de credores que podem reclamar os seus créditos, desde

que gozem de garantia real sobre os bens penhorados, nos termos do art® 240° do CPPT.

Ap0s a convocagdo de credores vem a venda de bens, que ¢ feita preferencialmente por leilao
electronico, em que sdo colocados ¢ venda os bens penhorados para garantir a divida, e serdo
enumeradas e analisadas todas as formalidades legais para a realizagdo da venda, desde a sua

marcacao até 4 citacao de todos os interessados e 4 adjudicacdo do bem.

Mestrado em Fiscalidade 10
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Caso o executado ndo possua quais quer bens que se possam penhorar para garantir a divida,
em ultima fase o Processo de Execucao Fiscal poderd ser declarado em falhas, ou at¢ mesmo

prescrever, nos termos previstos por lei.

1. Identificacdo do Servico onde se realizou o Estagio

O Servigo de Financas de Lagos ¢ um servigo tributario local da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, sendo a tUnica unidade territorial sediada no municipio de Lagos, enquadrada
organicamente na Direccdo de Finangas de Faro. Esta classificado como um servico de
finangas de Nivel I, de acordo com o desenvolvimento do municipio, o nimero de
contribuintes ¢ o volume de servigo. Este Servico de Finangas, tal como os restantes do
territorio portugués, tem como competéncias liquidar e arrecadar receitas, prevenir e combater
a fraude e a evasdo fiscais, informar o cidaddo e exercer a ac¢do de justica tributaria e

contribuir para o aperfeicoamento do sistema fiscal.

O Responsavel pelo servigo € o Sr. Jos¢ Manuel de Paiva Rodrigues, que exerce as funcdes de
chefia, dependendo directamente do Director de Finangas de Faro, sendo cada sec¢do do
servigo de finangas chefiada por um chefe de finangas-adjunto. Assim, fazem parte do quadro
deste servico de financas: 1 chefe de finangas, 4 chefes de finangas-adjuntos (um por cada
seccdo), 12 técnicos de administragdo tributdria adjuntos e 5 técnicos de administragdo

tributaria.

As instalagdes do servigo estdo localizadas na Rua Capitdo Salgueiro Maia, lote 13, R/C,
sendo o seu horario de atendimento ao publico das 9h as 12h30m e das 14h as 16h30m. O
horério de trabalho dos funcionarios ¢ das 9h as 13h e das 14h as 18h. O codigo fiscal deste

servigo ¢ 0 1074.

De seguida ¢ apresentado o organograma do Servigo de Financas de Lagos, onde sao
indicadas as fungdes atribuidas a cada seccdo. Os funciondrios sdo distribuidos pelas
diferentes seccdes, por ordem do chefe do servigo, de acordo com orientagdes superiores, de
modo a que possam ser executadas as tarefas prioritarias determinadas de acordo com as

politicas, orientagdes e objectivos definidos pelo Governo.
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Fonte: Elaboragdo Propria

Figura 1 - Organograma do Servi¢o de Finangas de Lagos

'O Imposto Municipal de SISA e o Imposto sobre Sucessdes e Doagdes ja foram revogados, e ja prescreveram,
mas existem casos em que os contribuintes ndo pagaram a SISA ou néo participaram o dbito dentro do prazo e,
nestes casos, o Servi¢o de Finangas tem de liquidar os impostos ¢ cobrar as respectivas coimas.

2. Caracterizagcédo Interna e Envolvente Externa

2.1 Caracterizacado Interna

2.1.1 Breve Resumo Histérico da AT

Mestrado em Fiscalidade 12
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) € um organismo do Ministério das Financas de
Portugal, com inicio das suas actividades no dia 1 de Janeiro de 2012, e resulta da fusdo da
DGCI - Diregdo Geral dos Impostos -, a DGITA - Dire¢do Geral de Direcdo-geral de
Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros e a DGAIEC - Direcdo Geral das
Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo), sucedendo em todas as atribuicdes e

competéncias destas Dire¢goes-Gerais.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) passou a administrar os impostos, os direitos
aduaneiros e os demais tributos em Portugal, bem como a exercer o controlo da fronteira

externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro nacional.

As proximas linhas incidirdo sobre um resumo acerca da historia daquelas 3 Direcdes Gerais

até a sua fusdo.

DGCI

A fiscalidade ¢ tdo antiga como as mais antigas sociedades organizadas. Como alguém ja
disse, “pagar impostos ¢ comprar civilizagao” (O. Holmes). A tributagdo acompanhou a
Histéria de Portugal desde o seu inicio. Na 4.* dinastia, devido as guerras da restauragao, foi
criado um dos impostos mais modernos do seu tempo, a décima militar, precursora do
imposto sobre o rendimento. Acompanhando a evolugdo politica, econdmica e social, o século
XIX assistiu a importantes transformagdes e modernizagdes, reflectidas no sistema fiscal e na

administracao tributaria.

E nesse contexto, num pais pacificado depois das lutas liberais, ¢ que vai entrar num periodo
de significativo desenvolvimento, que ¢ concretizada em 1849 uma reforma profunda da
administracdo financeira, com a reestruturacdo da Secretaria de Estado dos Negocios da
Fazenda, que, depois da implantacdo da Republica, se passou a chamar Ministério das
Finangas. E nesta estrutura que, integrada no Tribunal do Tesouro Publico, é criada a
Direc¢do-Geral das Contribui¢des Directas. Estavam langados os fundamentos da actual

DGCI. “Comeca enfim a viver-se em casa propria uma vida propria” (Mouteira Guerreiro).

O Relatorio do Decreto de 10 de Novembro de 1849, na fase final do longo e tumultuoso

reinado de D. Maria II, sendo Ministro o Duque d’Avila, reflecte bem o espirito da época:

Mestrado em Fiscalidade 13
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http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=DGCI&action=edit&redlink=1
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preocupagdo reformista sem corte com o passado, pois a estrutura baseia-se em parte na
reforma de 1842, mas acentuando-se as distingdes entre as fun¢des administrativa,
contenciosa, de fiscalizagdo e de conselho. Com o tempo criar-se-iam novos impostos €
desenvolver-se-ia a Administragdo, sendo a ultima melhoria significativa em 1901, ja no

século XX. Mas o desgaste da Monarquia levaria a implantacao da Republica.

Em 1911 verifica-se uma profunda actividade legislativa, desencadeando reformas que se
pretendiam também de mentalidades, o que nem sempre foi acompanhado pelo “Portugal
profundo”. E nesse ano que surge a denominagio mais duradoura de Direcgdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos, cuja sigla tradicional ainda hoje se mantém, embora desde a Lei
Organica do Ministério das Finangas de 1996 a designacdo tenha sido simplificada para

Direcgao-Geral dos Impostos (ver art.® 18.° do Decreto-Lei n.° 158/96 de 3 de Setembro).

E, também em 1911, o Relatério de um dos diplomas fundamentais reflecte a Historia, na
pretensdo de acentuar um corte com o passado. O Ministro das Financas da altura, José
Relvas, foi quem proclamou a Republica da varanda da Camara Municipal de Lisboa. «Os
servicos multiplicam-se; o imposto ganha cada vez maior conteudo econdmico e juridico; o
sistema complica-se e desenvolve-se; as questdes nao sao ja tao faceis e tao directas. Cria-se a
necessidade de especializagdo, da pratica dos servicos, de escolha de servidores habilitados e

competentes» (Mouteira Guerreiro).

Mas a Primeira Republica duraria apenas 16 anos, seguindo-se o longo periodo do Estado
Novo. A natureza autoritaria do regime, as limitacoes salariais e materiais, ndo impediram a
qualidade técnica das reformas e das reestruturacdes verificadas. Nesta época de inerente
estabilidade, depois da importante reforma de 1929/1930, seguir-se-iam meras adaptacdes até
a reforma fundamental de 1958-1965, liderada a nivel cientifico pelo Prof. Teixeira Ribeiro e
a nivel da Administracdo pelo Director-Geral, uma das figuras maiores da historia da DGCI,
Dr. Vitor Faveiro, que realca a crescente complexidade técnica e a dedicagdo dos

funcionarios.

Estavam lancados os alicerces de uma fiscalidade moderna que, com a Democracia e a
integragdo europeia proporcionadas pelo 25 de Abril, se desenvolveria e consolidaria com as
reformas dos anos 80 do século XX (IVA e impostos sobre o rendimento) e a consequente
modernizagdo administrativa, de que a introducdo do cartdo de contribuinte foi uma das
medidas mais salientes. A Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, que se

evoca com brevidade, constituiu nos anos 90 um momento de reflexdo e relancamento, de que
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as reformas do patriménio e as significativas melhorias informadticas, ja no século XXI, sdo
exemplo e reflexo de uma constante dinamica de modernizacao e aperfeicoamento, visando os

eternos principios e objectivos de justica, eficiéncia e simplificagao.

DGITA

Em 1966, surgiram os Servigos Mecanograficos do Ministério das Finangas cujos tratamentos
mecanograficos abrangiam inicialmente a liquidacao da Contribuicao Predial, do Imposto de
Capitais e da Contribui¢cdo Industrial. Em 1977, foi criado o Instituto de Informatica do
Ministério das Finangas com o objetivo de dotar o Ministério da Finangas de um Centro de
Informatica Proprio. No ano de 1986 foi criado o Nucleo de Organizagdo e Informatica com
objectivo de apoiar a DGCI na gestao dos processos de organizagdo e informatica. Em 1988
surgiu o Servico de Informética Tributaria, que foi criado com a missdo de assegurar a
autonomia da DGCI no desenvolvimento e exploragdo dos sistemas informaticos essenciais

ao exercicio das suas competéncias especificas.

A Direccao Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA) foi
criada no ano de 1998 sendo dotada de atribuigdes no dominio dos sistemas e tecnologias de
informagdo, com vista a apoiar a concepg¢do, desenvolvimento e implementacdo da infra-
estrutura tecnologica ao servigo da Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) e da Direcgao-Geral

das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).

No ambito do Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE)
acentuou-se a natureza flexivel e varidvel das areas operativas de maior impacto junto dos
servigos utilizadores e dos contribuintes, a par de uma estrutura mais estavel das areas de

apoio.

DGAIEC

A historia das alfindegas portuguesas perde-se nos alvores da nacionalidade. A entrada da
Biblioteca da Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
junto ao Salao Nobre, encimando os lambris de azulejos setecentistas com desenhos de cenas
de descarga, medi¢do, armazenagem e despacho de trigo (segundo andar, do edificio

pombalino, ao Terreiro do Trigo, construido para celeiro da cidade de Lisboa), encontra-se
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uma lapide que reza assim: «800 Anos de Servigos Aduaneiros / Foral da Cidade de Lisboa 1
Maio de 1179», lembrando aos que por ali passam a vetusta idade desta instituicdo.
Certamente que, nessa época recuada do século XII, ndo existiriam servigos tdo bem

estruturados como posteriormente viria a acontecer, porém as fungdes ja se exerciam.

Poucas serdo as instituigdes que se podem orgulhar de tdo longa historia e de tdo honrosos
pergaminhos. Os "portos secos, molhados e vedados", como se diz no articulado da
regulamentacdo aduaneira mais antiga, desenhavam o mapa de Portugal, porventura o mais
antigo pais da Europa se o considerarmos em termos de configuragdo de territorio. E era
principalmente ai, nas fronteiras fisicas de terra e mar, que a soberania das alfandegas exercia
0 seu munus ao servico da Patria Portuguesa. Actualmente, com os acordos europeus, tal
actuacdo ainda se mantém, embora confinada as fronteiras externas da Europa, ou aos

chamados paises terceiros, ndo ja em relagdo aos paises da Europa.

O edificio do Ministério das Finangas, onde funciona presentemente a Direc¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo conjuntamente com outros servigos do
mesmo Ministério, construido apos o terramoto do 1° de Novembro de 1755 em substituigdao
da Alfandega Nova de D. Manuel I, que substituira, por sua vez, a Alfandega Velha de D.
Dinis, esta em um outro local - em zona proxima da actual Rua da Padaria - foi destinado para
a Alfandega de Lisboa pelo Marqués de Pombal. Aquela Alfaindega do Rei Venturoso, de
quem disse Rafael Bluteau no seu Vocabulario Portugués e Latino, de 1712, que «€ sem
controvérsia a mais comoda e sumptuosa das que vi em todos os reinos em que tenho estadoy,
depois de ter ruido e de ter sofrido um incéndio, foi reconstruida novamente para a Alfandega
de Lisboa, em risco conjunto para todo o antigo Terreiro do Paco, passando a chamar-se, a
partir dessa data, Praga do Comércio. As novas obras foram custeados por um donativo de 4%
oferecido pelos comerciantes e cobrado pelas alfandegas sobre importagcdes. A Alfandega de
Lisboa ai funcionou até ao Estado Novo do Dr. Oliveira Salazar, sendo Ministro das Obras
Publicas Duarte Pacheco quando, em 1940, foi alterada a traca daquele edificio o qual foi
transformado no chamado Palacio das Financas, através de grandes arranjos interiores,

nomeadamente uma monumental escadaria.

Entdo, a velha Alfindega de Lisboa, passou a funcionar no Terreiro do Trigo, no antigo
celeiro, constru¢do pombalina de 1766, codificado por D. José I, onde se podem ler em lapide,
encimando a porta principal, os seguintes dizeres: «para segurar a abundancia do pdo aos

moradores da sua nobre e leal cidade de Lisboa e desterrar dela a impiedade dos monopoliosy.
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Recentemente, a Alfandega de Lisboa, mudou de designacao, passando a chamar-se Direc¢ao
Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro de Lisboa e sendo promovidas a alfandegas as
antigas Delegagdes Aduaneiras existentes na cidade bem como muitas outras espalhadas pelo

territorio nacional.

No edificio do Terreiro do Trigo estdo hoje instalados, além da Direc¢do Regional de
Contencioso e Controlo Aduaneiro de Lisboa, muitos outros servigos da propria Direc¢ao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo como a Biblioteca, em cujas

instalagdes se encontram também um Arquivo Historico e um Museu Historico.

O Arquivo Historico possui, ainda hoje, cerca de quinhentos cddices, os quais se guardam na
citada Biblioteca - Sec¢ao de Reservados que, datam desde o século X VI, constituindo para os
estudiosos um manancial precioso de investigacdo. No inventdrio elaborado por Francisco
Belard da Fonseca, referem-se livros de todas as alfandegas portuguesas (o mais antigo ¢ de
Vila do Conde) e onde se encontram documentos e registos de todas as alfaindegas da cidade

de Lisboa bem como outros nicleos aduaneiros dos tempos antigos.

2.1.2 Organica da AT

Missao

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designada por AT, tem por missdo
administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atribuidos, bem
como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro
nacional, para fins fiscais, econdmicos e de proteccdo da sociedade, de acordo com as

politicas definidas pelo Governo e o Direito da Uniao Europeia.

Competéncias gerais

A AT prossegue, designadamente, as seguintes atribuicoes:
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e Assegurar a liquidagdo e cobranga dos impostos sobre o rendimento, sobre o
patriménio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou

pessoas colectivas de direito publico;

e Exercer a ac¢do de inspeccdo tributaria, garantir a aplicacdo das normas a que se
encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territorio da Unido Europeia e
efectuar os controlos relativos a entrada, saida e circulagdo das mercadorias no
territorio nacional, prevenindo e combatendo a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e

os traficos ilicitos;

e Assegurar a negociagdo técnica e executar os acordos e convengdes internacionais em
matéria tributdria, cooperar com organismos europeus € outras administragdes
tributarias, e participar nos trabalhos de organismos europeus e internacionais

especializados no seu dominio de actividade;

e Promover a correcta aplicagdo da legislacio e das decisdes administrativas
relacionadas com as suas atribuicdes e propor as medidas de caracter normativo,

técnico e organizacional que se revelem adequadas;

e Desenvolver e gerir as infra-estruturas, equipamentos e tecnologias de informagao
necessarios a prossecucao das suas atribuicdes, a prestagdo de apoio, esclarecimento e

servicos de qualidade aos contribuintes;

e Realizar e promover a investigacdo técnica e cientifica no dominio tributario e
aduaneiro, tendo em vista o aperfeicoamento das medidas legais e administrativas em
matéria tributaria e aduaneira, a qualificagdo permanente dos recursos humanos, bem

como o necessario apoio ao Governo na defini¢do da politica fiscal e aduaneira;

e Informar os contribuintes e os operadores sobre as respectivas obrigacdes fiscais e

aduaneiras e apoia-los no cumprimento das mesmas;

e Assegurar o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e o licenciamento do
comércio externo dos produtos tipificados em legislagdo especial e gerir os regimes

restritivos do respectivo comércio externo;
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Exercer a ac¢do de justiga tributaria e assegurar a representacao da Fazenda Publica

junto dos orgaos judiciais.

Competéncias do Director-Geral da AT

Compete ao Director-Geral da AT:

Promover a execucdo da legislacdo tributaria e aduaneira e da politica do Governo

nessas matérias;

Propor a criagdo e a alteragdo das leis e regulamentos necessarios a eficacia e

eficiéncia do sistema fiscal;
Colaborar na elaboragdo de politicas publicas em matéria fiscal e aduaneira;

Zelar pelos interesses da Fazenda Publica, no respeito pelos direitos e garantias dos

contribuintes e dos operadores econdomicos;

Exercer a funcao de representacio da AT junto das organizagdes nacionais e

internacionais na area tributaria e aduaneira;

Dirigir e controlar os servicos da AT e superintender na gestdo dos respectivos

recursos.

O Conselho de Administracdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente

designado por CAAT, ¢ constituido pelo director-geral, que preside, pelos subdirectores-

gerais, pelo director do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, pelo director da Unidade dos

Grandes Contribuintes e pelos directores de financas de Lisboa e do Porto, e possui

competéncias decisorias e consultivas. O director-geral designa dois dos subdirectores-gerais

para o coadjuvar no exercicio de fun¢des de coordenagdo do CAAT.

Sao competéncias decisorias do CAAT:

Aprovar os regulamentos internos da AT, incluindo o seu proprio regimento;

Aprovar os projectos do quadro de avaliacdo e responsabilizagdo, do plano e do

relatorio de actividades;
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Aprovar a proposta de orgamento;
Aprovar o projecto de plano anual de formacao profissional;
Aprovar o projecto de balanco social;

Aprovar a priorizagao dos projectos estratégicos nas areas dos sistemas de informagao

e decisOes na area tecnologica;

Avaliar o progresso dos principais projectos de sistemas de informacdo e decisoes na
area tecnologica, aprovando acgdes correctivas em caso de desvio face aos objectivos

estabelecidos;

Aprovar a politica de seguranca da AT.

No ambito das competéncias consultivas, cabe ao CAAT emitir parecer nas seguintes

matérias:

Criagdo, modificacdo ou extin¢ao de servigos e fixagdo dos respectivos niveis, quando

for caso disso;

Gestao do pessoal, nomeadamente quanto aos critérios de afectagdo, mobilidade e

fixacao dos postos de trabalho;
Designacgdo do pessoal de chefia tributaria ou de chefia aduaneira;
Alteragdes ao regime do pessoal;

Identificagdo das necessidades de informacdo dos contribuintes e operadores
econdmicos nas suas relagcdes com a AT e tratamento do resultado da audi¢ao das suas

sugestdes relativamente aos servigos prestados pela AT;

Metodologias e ac¢des que permitam melhorar a relagdo com os contribuintes e
operadores econdmicos e que possibilitem a racionalizacdo e simplificacdo dos

procedimentos administrativos.

Compete ainda ao CAAT acompanhar a execu¢do do plano de actividades e do or¢camento,

bem como pronunciar-se sobre quaisquer assuntos, a pedido do membro do Governo

responsavel pela area das finangas ou do director-geral.
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2.1.3 Competéncias dos Servicos de Financas

Aos servigos de finangas compete, no ambito da respectiva area:

e Executar os procedimentos relativos a verificagdo da situagdo tributdria dos

contribuintes;
e Executar as actividades de inspeccdo e de justiga tributaria;

e Executar as tarefas complementares de administragcdo tributaria ou quaisquer outras

tarefas que lhes sejam cometidas por lei ou por determinacao superior;

e Assegurar as funcdes de informacdo e de apoio directo aos contribuintes.

2.2 Meio Envolvente

2.2.1 Meio Envolvente Contextual

2.2.1.1 Econdémico
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Nos ultimos anos a economia portuguesa tem evoluido num contexto recessivo, o que se pode
verificar pelas variagdes reduzidas do PIB, sendo esta recessdo agravada pela crise econdmica
e financeira mundial que se verifica neste momento. Os factores que tém contribuido para esta
evolugdo negativa sdo: o abrandamento na actividade das economias da Unido Europeia, as
medidas de contencdo e racionaliza¢do da despesa publica, com vista a redu¢do do défice e a
conten¢do orcamental, e a continuagdo do processo de ajustamento das despesas do sector

privado face ao nivel de endividamento atingido.

O programa de ajustamento a que Portugal tem vindo a estar sujeito, “obrigado” pela presen¢a
da TROIKA no nosso pais, tem igualmente provocado uma contrac¢do na nossa economia,

através da descida do consumo privado, bem como do investimento publico e privado.

No entanto, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, O Produto Interno Bruto (PIB)
registou, em termos homoélogos, um aumento de 0,8% em volume no 2° trimestre de 2014,
apods a variacdo de 1,3% observada no 1° trimestre, de acordo com a estimativa rapida das
Contas Nacionais Trimestrais. A procura interna apresentou um contributo positivo menos
intenso para a variagdo homologa do PIB no 2° trimestre, refletindo sobretudo a evolugao do
Investimento. Por sua vez, a procura externa liquida registou um contributo negativo menos
significativo no 2° trimestre, devido ao abrandamento das Importagdes de Bens e Servicos,

tendo as Exportacdes de Bens e Servicos desacelerado.

Comparativamente com o trimestre anterior, o PIB aumentou 0,6% em termos reais (variagao
de -0,6% no 1° trimestre), devido principalmente ao aumento das Exportacdes de Bens e
Servigos.Os nimeros continuaram a surpreender aqueles que esperavam que a economia
portuguesa ndo seria capaz de apresentar um crescimento econdémico sustentado perante um

ciclo de consolidagdo fiscal que se manteve durante o ano de 2013.

No ano de 2013, o PIB contraiu 1.4%, confirmando que a recessdao economica foi menos
acentuada do que se tinha previsto. Este ¢ um bom resultado num contexto de politicas fiscais
restritivas e ambiente externo desfavoravel. Os dados do ultimo trimestre sugerem que este
crescimento poderd ser sustentado, dado que foram visiveis melhorias em todas as
componentes da despesa. Para além disso nota-se que houve uma mudanga estrutural
relativamente ao modelo de crescimento econdmico: o modelo que estava excessivamente
assente no crescimento da procura interna, encontra-se agora mais equilibrado com a
reanimacdo do sector externo. No entanto, os riscos mantém-se ja que a consolidagdo

or¢amental devera continuar a restringir o crescimento econdémico em 2014.
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Em termos homodlogos, o INE descreve que a procura interna desacelerou no segundo
trimestre, contribuindo 1,8 pontos percentuais para o PIB (quando no primeiro contribuiu 3,3
pontos percentuais), "devido principalmente ao abrandamento do investimento". Ja a procura
externa registou um contributo negativo "menos expressivo" para a variagao do PIB, passando

de -2,3 pontos percentuais no primeiro trimestre para -0,9 pontos no segundo.

Assim, no conjunto dos primeiros seis meses do ano, a economia esta a crescer 0,9% face ao

anterior.

Portugal parece estar num bom caminho para conseguir atingir as metas definidas, contudo a
consolidacdo desta tendéncia de crescimento econdmico ainda enfrenta desafios, j4 que a
sustentabilidade da divida implicard no médio prazo disciplina orgamental, e, paralelamente, o
processo de desalavancagem no sector privado (com destaque para o caso das empresas nao

financeiras) devera prosseguir.

As taxas de inflagdo e de juro, apesar de se terem mantido estaveis nos ultimos anos, o que
poderia ser um incentivo ao investimento, ndo tém provocado esse efeito. A elevada taxa de
desemprego (no primeiro trimestre de 2010 estava em 10,6%)e os sucessivos aumentos do
preco do petréleo (estando, neste momento, o prego do barril acima dos 81 dodlares) tém
levado a diminui¢des no consumo privado, criando a estagnacdo do investimento,

influenciando negativamente o mercado.

2.2.1.1 Politico - Legal

No contexto politico-legal pode referir-se que a estabilidade politica se mostra essencial para
a prossecucao dos objectivos do Estado, podendo verificar-se que as varias mudangas de
governo provocam incerteza ¢ desmotivagdo dos funcionarios publicos, dificultando o seu

desempenho.

As diversas alteracdes legais em termos de impostos, como por exemplo, a Reforma Fiscal de
2001 que criou o Regime Simplificado de Tributacdo em termos de IRS e de IRC e a Reforma
de Tributacdo do Patriménio em 2003, originaram diversas modificagcdes nos procedimentos
adoptados pela Administragdo Tributaria, com vista a simplificagdo e automatizacao do
acesso dos contribuintes aos servicos, destacando-se a possibilidade da entrega via internet da
maior parte das declaragdes (Declaragdes Periddicas de IVA, Modelo 22 de IRC, Declaragdes

Anuais de Informagao Contabilistica e Fiscal, Modelos 10, Mapas de Remuneragdes, etc), a
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consulta da situagdo tributdria e cadastral dos contribuintes e a possibilidade de pagamento
dos valores em falta, via electronica, ou até o contacto com 0s servigos via correio
electronico. Todas estas alteracdes levam a que seja necessario que os funcionarios dos
impostos mantenham os seus conhecimentos constantemente actualizados, tendo que estar
constantemente atentos as publicagdes do Diario da Republica e a todas as instrugdes

administrativas provenientes das diversas direcgdes de servigos que fazem parte da AT.

2.2.1.3 Socio-Cultural

A diminuicdo da taxa de analfabetismo, o aumento do nivel educacional e as altera¢des sécio-
culturais ocorridas no nosso pais nos ultimos anos, nomeadamente a inser¢do da mulher na
vida activa e a crescente influéncia dos meios de comunicagdo social na nossa sociedade,
fazem com que os contribuintes sejam cada vez mais exigentes nos seus contactos com o0s
servicos, uma vez que estando mais informados sobre os seus direitos e obrigagdes também

exigem mais dos servigos (mais rapidez, mais eficiéncia e respostas mais concretas).

2.2.1.4 Tecnolégico

As inovagdes tecnoldgicas sdo cada vez mais importantes em qualquer sector de actividade. A
utilizacdo de novas tecnologias além de permitir uma maior eficiéncia dos servigos permite a
desburocratizagdo de muitos procedimentos, proporcionando aos contribuintes uma maior

comodidade e rapidez no acesso aos mesmos.

A administragdo tributaria ¢ cada vez mais depende da utilizagdo dos meios informaticos
como modo de combater a fraude e a evasao fiscais, tendo sido automatizados diversos tipos
de procedimentos, de modo a libertar os funciondrios para tarefas de maior valor
acrescentado, como a verificagdo de declara¢des, analise de cruzamento de dados ¢

procedimentos com vista a cobranga de dividas em fase de cobranga coerciva.
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2.2.1.5 Meio Envolvente Especifico

Reconhecido internacionalmente como destino de férias, o Algarve é a principal regido
turistica do pais, contribuindo de forma decisiva para a internacionalizacdo da economia

portuguesa.

A nivel do sistema urbano, as intervengdes que tiveram lugar nos ultimos anos contribuiram
para melhorar a qualidade de vida das principais cidades algarvias, continuando a ser dada
particular atencdo a requalificacdo de areas turisticas, a melhoria das condigdes de circulacao
e parqueamento automoével, a valorizagdo de zonas ribeirinhas e a criagcdo e renovacao de

espacos publicos.

O concelho de Lagos, composto pelas freguesias de Unido das freguesias de Bardo de Sao
Jodo e Bensafrim, Luz, Odiaxere e Unido das freguesias de Santa Maria e Sao Sebastido, ¢ um
dos destinos de férias mais procurados do pais, aumentando a populagdo deste concelho
consideravelmente durante os meses de Junho, Julho, Agosto e Setembro, devido ao fluxo
turistico mas também devido a deslocagdo de portugueses, para férias, que possuem segunda

habitacao neste concelho (ndo sendo considerados residentes).

No distrito de Faro, o concelho de Loulé é o tinico onde existem dois servi¢os de financgas
(Loulé-1 e Loulé-2 em Quarteira), sendo os servigos de finangas de Faro, Portimao, Albufeira,
Lagos, Olhdo e Loulé-1 classificados como servigos de nivel 1, por serem os que t€ém um
maior volume de servigo, dado o elevado numero de contribuintes que se dirigem a estes
servicos. No Servico de Finangas de Lagos foram atendidos, durante o més de Agosto de
2014 cerca de 45.079 contribuintes, tendo tido uma variagdo negativa de 1,9% referente ao

mesmo més do ano anterior, conforme quadro abaixo.
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Fonte: Sistema Geral de Atendimento(SGA) da AT

Figura 2 - Atendimentos dos Servigos de Financas do Distrito de Faro durante o més de Agosto

Se compararmos as receitas referentes a impostos arrecadadas nos 6 concelhos acima
referidos, verificamos que o concelho de Lagos se situa em quinto lugar nos concelhos que
mais valores arrecadam em cobranga coerciva (cobranga efectuada nas execugdes fiscais),
sendo o quarto, a seguir a Portimao, em termos de cobranca de IMI (Imposto Municipal sobre
Imoveis) e o terceiro em termos de primeiras avaliagdes nos termos do IMI, a seguir a

Albufeira e Portimao, respectivamente:
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3. Objectivos do Estagio na Instituicao

Um dos principais objectivos deste estagio ¢ o facto de ser uma forma de pér em pratica os
conhecimentos adquiridos ao longo do curso de Mestrado em Fiscalidade e facultar aos
estudantes uma experiéncia profissionalizante e desenvolver capacidades de utilizagdo de
instrumentos teéricos € metodologicos adequados a abordagem de problemas concretos, para
além de fomentar e apoiar o intercambio entre a Escola, a Universidade ¢ o Mundo do

Trabalho (Regulamento de estagios dos cursos de mestrado da ESGHT).

Outro dos objectivos pessoais a atingir, apds a conclusdo do curso, € o ingresso na carreira da
Inspeccao Tributaria, na qual se tornam essenciais os conhecimentos adquiridos ao longo do

curso, nomeadamente na area da contabilidade e Fiscalidade.
Existem ainda objetivos especificos, fundamentais a realizagdo deste estagio, tais como:

- Conhecer a realidade da aplicagdo dos codigos tributarios no que se relaciona com os

Processos de Execuc¢do Fiscal e Contencioso;

- Saber os procedimentos a adoptar no dmbito do incumprimento do pagamento de impostos e

demais taxas, tributos e dividas de outras entidades, a executar pela Autoridade Tributaria

(AT);

- Aplicar a legislagdo tributaria, nomeadamente no que respeita ao Cdodigo do Processo e
Procedimento Tributario (CPPT), Lei Geral Tributaria(LGT) e Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias(RGIT);

- Aplicar o normativo juridico e procedimentos a adoptar, relativamente ao registo de

penhoras e venda dos bens.

Por fim, estes objectivos do estdgio levaram ao desempenho de diversas tarefas que os

possibilitaram e que sdo descritas no ponto seguinte.
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4. Descricao das Tarefas Desempenhadas

As fungdes mais importantes da sec¢do da Justica Tributaria, seccdo onde realizei o estdgio no
servigo de finangas de Lagos, sdo: o tratamento dos processos de execugdo fiscal (com vista &
cobranca dos valores em divida), o tratamento dos processos de contra-ordenacdo (cobranca
de multas e coimas), o tratamento e encaminhamento de processos para o Tribunal Tributario

(Oposigodes, Impugnagdes) e o tratamento dos processos de Reclamacao Graciosa.
No ambito das execugdes fiscais, as tarefas desempenhadas foram as seguintes:

» Instauracdo manual de processos de execucdao fiscal (sistema informatico das
execugodes fiscais), uma vez que sdo cobrados montantes devidos ao Estado que nao
sdo referentes a impostos da competéncia da AT (como o IVA, o IRS, o IRC, o
IMI...). Nestes casos, 0s organismos cuja receita ndo foi paga dentro dos prazos
previstos na lei (nomeadamente, Via Verde, Brisa, Ascendi, Instituto Portuario do Sul,
Universidades) emite uma certidao de divida que remete ao servico de financas do
domicilio fiscal do devedor para que se proceda a instauragdao do processo de execugao
fiscal, de modo a que a receita seja cobrada coercivamente. Os valores em divida dos
impostos liquidados e cobrados pela AT dao origem a emissdo automatica de certiddes
de divida, nos sistemas informaticos de cobranca de cada imposto, sendo

automaticamente instaurados no SEFWEB os competentes processos.

» Notificagdo de Contribuintes para pagamento de valores em execucdo fiscal. Apesar
de ser possivel solicitar, informaticamente através do SEFWEB, a emissdo de avisos
para os contribuintes (que atualmente até ja vao acompanhados do respetivo
documento para pagamento, com os juros contados até ao final do més em que sao
emitidos), quando os montantes em falta sdo muito elevados torna-se necessario
proceder a notificagdo pessoal do contribuinte (através de carta registada com aviso de
recepcdo, sendo a notificagdo feita pelos correios, ou de deslocagdo a morada do

contribuinte para notificagdo em pessoa).

» Atendimento aos contribuintes no balcdo das execugdes fiscais, prestando

esclarecimentos sobre a sua situacdo tributaria.
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No atendimento s3o utilizadas todas as aplicagdes informadticas disponiveis para
consulta da liquidacdo e cobranca de impostos, de modo a poder aferir se os valores
que aparecem em fase de processo de execugao fiscal no SEFWEB sdo efetivamente
devidos, e a que imposto ou situa¢do dizem respeito. As aplicagdes mais utilizadas
sdo: o sistema do IVA (para consulta de contas correntes e de certiddes de divida
emitidas); o sistema de cobranca do Imposto Municipal sobre Impostos (para
verificacdo dos montantes exigidos nas respetivas notas de cobranga e se 0s mesmos
se encontram pagos ou anulados); o sistema informatico do Patriménio, onde se
verificam e corrigem as liquidacdes do IMI; o sistema de gestdo dos fluxos
financeiros, onde se verificam, numa das aplicacdes, as liquidagdes e a cobranga do

IMI e do IMT e, noutra, as liquidagdes e a cobranga do IRS e do IRC.

O funcionario que estd no atendimento € o responsavel pela emissdo das guias de
pagamento solicitadas pelos contribuintes, sendo as mesmas pagas posteriormente na

seccao de cobrancga, no multibanco ou através da internet no servigo homebanking.

Envio de oficios a prestar esclarecimentos relacionados com os processos de execugdo
fiscal solicitados pelos contribuintes, seus representantes, tribunais, outros servigos da

AT, entre outros.

Para poder prestar estes esclarecimentos torna-se necessario proceder a andlise dos
processos de execucao fiscal, sendo ainda necessario verificar as liquidacdes dos
diversos tipos de impostos, de modo a compreender como foram apurados os valores

em divida.

Elaboracdo de pedidos de pagamento em prestagdes nos termos do artigo 196.° do
CPPT e notificagdo da decisdo do Chefe de Finangas, bem como a apreciacdo e
fixacdo das garantias (arts. 195.° ¢ 199.° do CPPT) e dispensa destas (n.° 4 do artigo
52.° da LGT, conjugado com o artigo 170.° do CPPT).

Autuagdo dos incidentes de embargos de terceiros, os processos de oposicdo e de
reclamagdo de créditos e praticar todos os atos a eles respeitantes ou com eles

relacionados.
Efectivacao do registo dos bens penhorados.

Expedi¢ao ou devolugdo de cartas precatorias.
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» Controlo dos pedidos de restituicdo dos impostos ndo informatizados e a sua recolha

informatica através da aplicagdo informatica criada para o efeito

» Execucdo de forma atempada das compensacdes de créditos online dos impostos
informatizados e centralizados, por conta das respetivas dividas, bem como as
restituicdes que forem devidas aos contribuintes, através da aplicacdo informatica
(sistema de fluxos financeiros — sistema de restituicdes/compensagdes ¢

pagamentos);

» Executar todo o tratamento informatico dos processos de execucao fiscal (SEF WEB,

SIPE, SICJUT, SIGVEC, SIPDEV, CEAP, SIGIDE)

» Tomar as necessarias medidas no sentido de se evitarem as prescrigdoes de dividas nos

processos de execugdo fiscal.

» Tomar os procedimentos necessarios para que se possa declarar extintas as execugoes,
com fundamento no pagamento voluntario anulacdo da divida ou na sua prescrigdo,

nos termos dos arts. 269.°, 270.° do CPPT e 48.° da LGT.

» Arquivo de processos de execugdo fiscal, procedendo a separacdo dos processos em
tramitagdo (que se arquivam por ordem alfabética), dos processos findos (que se

arquivam por ordem alfabética e por més).
» Emissao de Certiddes de divida solicitadas pelos contribuintes.

» Verificagdo dos processos de execucdo fiscal que tém penhoras de bens e cujas
tramitagdes legais estdo todas cumpridas e cujas respetivas vendas podem ser

marcadas e realizadas.

» Marcagdo das vendas de imoveis e veiculos penhorados nos processos de execugdo
fiscal e notificar todas as partes interessadas (executados, conjuges, co-proprietarios,

confinantes, credores, servicos de finangas e direc¢ao de finangas).
No ambito do contencioso, as tarefas desempenhadas foram as seguintes:

» Instauracdo no SCO (sistema informatico onde sdo instaurados os processos de contra-

ordenacdo) dos autos de noticia instaurados por entidades competentes;

» Notificagdo feita ao arguido no qual ¢ descrito que contra o mesmo foi instaurado um

processo de contra-ordenacao (PCO), com base num auto de noticia;
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Averbamento nos PCO de todas as fases processuais dos mesmos até a sua extingao,
nomeadamente instauracdo, notificacdo para defesa/pagamento  voluntario,
confirmacao da recepcao das notificagdes, notificacdo da decisdo da fixagdo das

coimas e, por fim, extingdo do PCO;
Registo e autuacdo de processos de reclamacgao graciosa e instru¢ao dos mesmos;

Elaboracdo da informagdo detalhada para que possa ser proferido uma proposta de

decisdo, devidamente fundamentada, nos processos de reclamacgao graciosa;

Remessa ao Tribunal Administrativo e Fiscal das peticdes de impugnagdo
apresentadas neste Servico de Financas e organizar e instruir 0s processos
administrativos relacionados comas mesmas, praticando todos os atos a eles
respeitantes ou com eles relacionados, providenciando a sua remessa dentro do prazo
previsto no n.° 1 do artigo 111.° do CPPT, incluindo a execu¢do das decisdes neles

proferidas;
Instruir e informar os recursos contenciosos e judiciais;

Executar todas as tarefas relacionadas com as diversas aplicagdes informaticas afectas

ao contencioso.

5. O Processo de Execucéao Fiscal

Nesta parte do relatdrio, serd abordado mais detalhadamente o processo de execugao fiscal e

todas as suas fases, uma vez que este engloba diversos procedimentos especificos,

importantes no ambito do estagio realizado.

Segundo o art® 103° da LGT, o processo de execugao fiscal tem natureza judicial, participando

os Orgdos da administragdo tributaria na pratica dos actos que ndo tenham natureza

jurisdicional, sendo garantido ao executado e aos demais interessados o direito de reclamacao

para o juiz da execucdo fiscal dos actos materialmente administrativos praticados por 6rgaos

da administragao tributaria.

O processo de execugdo fiscal abrange a cobranga coerciva das seguintes dividas (Art® 148°

do CPPT):
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» Tributos especiais ¢ extrafiscais, incluindo impostos aduaneiros, taxas e demais
contribui¢des financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados,

juros e outros encargos legais;

» Coimas e outras sang¢des pecuniarias fixadas em decisdes, sentengas ou acordaos
relativos a contra-ordenagdes tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais

comuns;

» Coimas ¢ outras sang¢des pecuniarias decorrentes da responsabilidade civil

determinada nos termos do Regime Geral das Infracgdes Tributarias;

Poderdo ser igualmente cobradas mediante processo de execugdo fiscal, nos casos e termos

expressamente previstos na lei:

» Outras dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas de direito publico que devam

ser pagas por for¢a de acto administrativo;
» Reembolsos ou reposigoes.

O processo de execugao fiscal tem por finalidade a cobranga coerciva das dividas ao Estado e

a outras pessoas colectivas de direito publico, tendo igualmente natureza judicial.

Espécies e requisitos de Titulos Executivos (art2 1632 do CPPT)

S6 podem servir de base a execugao fiscal os seguintes titulos executivos:
» Certidao extraida do titulo de cobranga relativa a tributos e outras receitas do Estado;
» Certidao de decisdo exequivel proferida em processo de aplica¢do das coimas;
» Certidao do acto administrativo que determina a divida a ser paga;
» Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forga executiva.
Sao requisitos essenciais dos titulos executivos:
» Mengao da entidade emissora ou promotora da execugao;

» Assinatura da entidade emissora ou promotora da execu¢do, por chancela nos termos
do presente Codigo ou, preferencialmente, através de aposicdo de assinatura

electrénica qualificada;

» Data em que foi emitido;
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» Nome e domicilio do ou dos devedores;
» Natureza e proveniéncia da divida e indicagdo, por extenso, do seu montante.

No titulo executivo deve ainda indicar-se a data a partir da qual sdo devidos juros de mora e a
importancia sobre que incidem, devendo, na sua falta, esta indicagdo ser solicitada a entidade

competente.

Competéncia Territorial (art?2 1502 CPPT)

A administragdo tributaria ¢ competente para a execugao fiscal, sendo a instauragao e os actos
da execug¢do praticados no 6rgdo da administragdo tributaria designado, mediante despacho,

pelo dirigente maximo do servigo.

Na falta de designacdo do 6rgdo de administracdo tributaria, os actos de execucdao sao
praticados no orgao periférico local da sede do devedor, da situagdo dos bens ou da
liquidacao, salvo tratando-se de coima fiscal e respectivas custas, caso em que ¢ competente o

orgdo periférico local da 4rea onde tiver corrido o processo da sua aplicacao.

Competéncia dos Tribunais Tributario (art? 1512 do CPPT)

Compete ao tribunal tributdrio de 1.* instdncia da area onde correr a execugdo, depois de
ouvido o Ministério Publico nos termos do CPPT, decidir os incidentes, os embargos, a
oposicdo, incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a

reclamacao dos actos praticados pelos 6rgaos da execucao fiscal.

O disposto anteriormente ndo se aplica quando a execucao fiscal deva correr nos tribunais
comuns, caso em que cabe a estes tribunais o integral conhecimento das questdes referidas no

paragrafo anterior.

Instauragdo e autuagdo da Execucgao (art? 1882 do CPPT)

O orgdo da execugdo fiscal ordenard a citagdo do executado depois de instaurada a execucao,
mediante despacho a lavrar no ou nos respectivos titulos executivos ou em relacdo destes, no

prazo de 24 horas apds o recebimento e efectuado o competente registo. Serdo autuadas
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conjuntamente todas as certiddoes de dividas que se encontrem no 6rgdo da execugdo fiscal a

data da instauragdo e que tenham sido extraidas contra o mesmo devedor.

Nos processos informatizados, a instauragao ¢ efectuada electronicamente, com a emissao do

titulo executivo, sendo de imediato efectuada a citacao.

As fases determinantes do Processo de Execucéo Fiscal (PEF)

INSTAURACAO
CITAGAO
L

DILIGENCIAS PARA
PENHORA

4

PENHORA DE BENS
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucdo Fiscal”, Jesuino A. Martins
Figura 3 - As fases do Processo de Execucéo Fiscal

Conforme os graficos anteriores o Processo de Execu¢do Fiscal (PEF) inicia-se com a sua
instauragdo, segundo o artigo 188° do CPPT apo6s o qual, no prazo de 24 horas ¢é ordenada a

citacao da divida ao executado.

Citacao

A citagdo ¢ o acto destinado a dar conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele
determinada execu¢do ou a chamar a esta, pela primeira vez, a pessoa interessada (art® 35° do

CPPT).

A falta de cita¢do, quando possa prejudicar a defesa do interessado, ¢ uma nulidade insanével
no processo de execucao fiscal (art.° 165.° do CPPT). A citagdo ¢ nula ndo hajam sido, na sua

realizagdo, observadas as formalidades prescritas na lei (art.° 191.° do CPC).
Ha falta de citacao, segundo o art® 188 do CPC:

» Quando o acto tenha sido completamente omitido;
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» Quando tenha havido erro de identidade do citado;
» Quando se tenha empregado indevidamente a citacao edital;

» Quando se mostre que foi efectuada depois do falecimento do citando ou da extingdo

deste, tratando-se de pessoa colectiva ou sociedade;

» Quando se demonstre que o destinatario da citacdo pessoal ndo chegou a ter

conhecimento do acto, por facto que nao lhe seja imputavel.

S6 ocorre falta de citagdo quando o respectivo destinatario alegue e demonstre que nao
chegou a ter conhecimento do acto por motivo que lhe nao foi imputavel (n.° 6 do art.® 190.°

do CPPT).

A argui¢do da nulidade da citacdo s6 ¢ atendida se a falta cometida puder prejudicar a defesa

do citado (n.° 4 do art.° 191.° do CPC).

Sao nulidades insanaveis em processo de execugdo fiscal a falta de citacdo, quando possa
prejudicar a defesa do interessado e a falta de requisitos essenciais do titulo executivo, quando

nao puder ser suprida por prova documental.

As nulidades dos actos tém por efeito a anulacdo dos termos subsequentes do processo que

deles dependam absolutamente, aproveitando-se as pegas uteis ao apuramento dos factos.

Se o respectivo representante tiver sido citado, a nulidade por falta de citacdo do inabilitado

por prodigalidade s6 invalidara os actos posteriores a penhora.

As nulidades mencionadas sdo de conhecimento oficioso € podem ser arguidas até ao transito

em julgado da decisao final.

A citacdo do executado estd prevista nos artigos 189° a 194° do CPPT e, segundo o artigo
189° do CPPT, as suas funcdes sdo o pagamento da divida, o requerimento do pagamento da

divida em prestagdes, o requerimento de dacdo em pagamento e dedugdo em pagamento.

A citacao pode ser feita por Via Postal, por transmissao electronica, por edital e através de

marcacao de hora certa.

Quando a quantia exequenda ndo for superior a 10 unidades de conta (UCs), a citagdo ¢ feita
da forma simples postal (art® 191, n° 2 do CPPT). A citagdo efetua-se mediante simples postal

registado quando a citagao for inferior a 250 UCs (art® 191, n° 1 CPPT).
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Se a citacdo for efectuada por via postal ou por transmissdo electronica e o postal ndo vier
devolvido ou, sendo devolvido, ndo indicar a nova morada do executado e ainda em caso de

nao acesso a caixa postal electronica, procede-se a penhora de bens ( art® 193°n° 1 do CPPT).

A citagdo ¢ pessoal, nos termos do art® 225° do CP Civil e art® 192°, n° 1 do CPPT, quando a
quantia exequenda ¢ superior a 250 UCs (25.500€), quando da efetivagdo da responsabilidade

subsididria ou quando ha necessidade de proceder a venda de bens.

— A citacdo pessoal pode ser feita mediante via postal através de carta registada com aviso de

recepg¢do e pode ser feita igualmente através de contacto directo de funcionario.

Quantia exequenda até 10

Simples postal — Art.” 191.°
n.° 2 do CPPT

—

unidades de Conta

Quantia Exequenda nio
superior a 250 Unidades———__

Simples postal registado -
-

de Conta Art.? 191.° n.? 1 do CPPT

-

' CITACAO

Carta Registada com aviso

Por via postal

Quantia exequenda superio
a 250 Unidades de Conta
Art.” 191.°n.° 3 do CPPT

(Citagdo Pessoal)
/ de recepcao
r

Estas citacdes podem ser efectuadas

por transmisséo electrénica de dados
-n4a7doart.”191.°do CPPT

Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucdo Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 4 - Citacdo por via postal

A citacdo com hora certa ¢ feita através de contacto de funcionario, nos termos dos art’s 232°

e 233° do CPC.
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Se o funcionario judicial apurar que o executado reside ou trabalha efectivamente no local
indicado, ndo podendo, todavia, proceder a citacdo por ndo o encontrar, deixara nota com
indicacdo de hora certa para a diligéncia na pessoa encontrada que estiver em melhores
condi¢des de a transmitir ao executado ou, quando tal for impossivel, afixard o respectivo

aviso no local mais indicado.

No dia e hora designados, o funcionario fara a citagao na pessoa do executado, se o encontrar;
ndo o encontrando, a citagdo ¢ feita na pessoa capaz que esteja em melhores condicdes de a
transmitir ao executado, incumbindo-a o funcionario de transmitir o acto ao destinatario e

sendo a certiddo assinada por quem recebeu a citagdo.

Nao sendo possivel obter a colaboragdo de terceiros, a citagdo ¢ feita mediante afixagdo, no
local mais adequado e na presen¢a de duas testemunhas, da nota de citagdo, declarando-se que

o duplicado e os documentos anexos ficam a disposi¢cao do executado no servigo.

A citagdo pessoal, com contacto directo considera-se efectuada no dia da assinatura da nota de
diligéncia.

A citagdo com hora certa considera-se efectuada:

- Contacto com o interessado ou com terceiro: No dia em que a diligéncia ¢ realizada;

- Auséncia de contacto com o interessado ou com terceiro: No dia em que for afixada a nota

de notificagao.

Quando a citagdo for realizada em terceiro ou através de afixagdo da nota de notificacdo, para
que a notificacdo seja perfeita, ¢ ainda necessario enviar ao interessado, no prazo de 2 dias

uteis, a carta registada a que se refere o art.® 233.° do CPC — Codigo Processo Civil.

S6 havera lugar a citagdo edital quando for efectuada a penhora de bens do executado e

continuar a ndo ser conhecida a sua residéncia — n.° 7 do art.° 192.° do CPPT.

A citagdo ndo carece de ser acompanhada de cdpia do titulo executivo — certidao de divida —

n.° 1 do art.° 190° do CPPT.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucdo Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 5 - Citagdo por via postal, formas e efeitos

Perfeicdo da Citagao

COM AVISO DE

RECEPGAO
1L
EM CASO DE
FRUSTRACAO
[

Envio de nova
carta registada
c/AR

———

CITACAO
concretizada

A Citagdo por carta registada com aviso de recepc¢dao considera-se realizada no dia da
assinatura do aviso de recepcdo, ainda que este seja assinado por terceiro (art.° 238.° do CPC).
A Citacdo através de nova carta registada com aviso de recep¢do considera-se realizada na

data certificada pelo distribuidor do servi¢o postal ou, no caso de ter sido deixado aviso, no

8.° dia posterior a essa data (art.° 192.° do CPPT).

A Citagao através de transmissao electronica de dados efetiva-se no momento em que o

destinatario aceda a caixa postal electronica. E necessario confirmar o cesso a CPE (art.® 191.°

do CPPT).
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A Citagdo por edital considera-se realizada no dia em que for afixado o edital (art.” 242.° do

CPC).

A Citagao por edital e antuncio(s) considera-se efectuada no dia em que for publicado o ultimo

anuncio (art.° 242.° do CPC).

Para correcta determinagdo da data de concretizagdo da citagdo torna-se necessario atender a
dilag¢do prevista nas normas do art.® 245.° do CPC. A partir da data da citagdo conta-se o prazo
da dilagdo; finda esta comeca a correr o prazo para reac¢ao do executado/interessado - Art.°

242.° do CPC.

Pagamento

O pagamento da execugdo fiscal divide-se entre a Quantia Exequenda e os Acrescidos (juros
de mora, calculados nos termos do DL 73/99 e custas processuais, calculadas nos termos do

DL 29/88).

1) Juros de Mora

Os juros de mora na Administracao Fiscal e demais entidades colectivas de direito publico,
em face do disposto no art.® 3.° do Decreto-Lei n.® 73/99, com excepg¢ao da Seguranga Social,
(art.® 211.° do Codigo Contributivo) passaram a ser liquidados com base numa taxa com
vigéncia anual, com inicio em 1 de Janeiro de cada ano, ndo se contabilizando, no calculo dos

mesmos juros, os dias incluidos no més de calendario em que se fizer o pagamento.

Os juros de mora, com excepc¢do da Seguranga Social, sdo entdo liquidados com base na

formula seguinte:

JM = valor da divida x n.° dias de atraso no pagamento x taxa

365 dias

Os juros de mora sdo devidos quando o sujeito passivo ndo pague o imposto devido no prazo
legal. Os juros de mora aplicaveis as dividas tributdrias sdo devidos até a data do pagamento

da divida.

A taxa de juros de mora ¢ a definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas, excepto no periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucao
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espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data do pagamento da divida
relativamente ao imposto que deveria ter sido pago por decisdo judicial transitada em julgado,

em que serd aplicada uma taxa equivalente ao dobro daquela.

No caso de a divida ser paga no prazo de 30 dias contados da data da cita¢do, os juros de mora

sdo contados até a data da emissdo desta (art® 44° da LGT).

A taxa dos juros de mora aplicaveis as dividas ao Estado e outras entidades publicas esta

fixada em 7,007 % desde 1 de Janeiro de 2012.

2)Custas Processuais

As custas processuais da execugdo fiscal compreendem a taxa de justi¢a e os encargos.

A taxa de justica ¢ reduzida a um terco (art® 14°, n° 1 do RCPT) nas seguintes situacdes:

- No processo de execugdo, quando o pagamento se efectuar antes da citagdo pessoal ou

edital.

- No processo de execucdo, quando o pagamento se efectuar depois da citacdo pessoal e

dentro do prazo para a oposicao.

- No processo de execugdo, quando o pagamento for efectuado por meio do pagamento em

prestagoes, desde que o respectivo plano seja pontual e integralmente cumprido.

Pagamento em prestagbes

O pagamento em prestacdes pode ser requerido até a marcagao da venda (art® 196, n° 1 do
CPPT). O pedido de pagamento da execucdo fiscal em prestacdes pode ser feito com
apresentagdo de garantia ou com dispensa de garantia e pode ser concedido o pagamento em
24 prestacdes mensais no IVA e no IR retido e em 36 prestagdes mensais nas restantes

dividas. O valor de cada uma das prestacdes ndo pode ser inferior a uma UC (102€).

Nos casos em que se demonstre notoria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias
economicas para os devedores, podera ser alargado o niimero de prestagdes mensais até 5
anos, se a divida exequenda exceder 500 unidades de conta no momento da autorizagdo, nao

podendo entdo nenhuma delas ser inferior a 10 unidades da conta (art® 196°, n° 5 do CPPT).
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Quando, no ambito de plano de recuperagcdo econdémica legalmente previsto, se demonstre a
indispensabilidade da medida e, ainda, quando os riscos inerentes a recuperagao dos créditos
o tornem recomendavel, a administracao tributdria pode estabelecer que o regime prestacional

seja alargado até ao limite maximo de 150 prestacdes (art® 196°, n° 6 do CPPT).

Pagamento por conta

O pagamento por conta pode ser feito a qualquer momento, nao suspende a normal tramitagao

do processo € nenhum pagamento pode ser inferior a 3 UCs (306€).

Dacao em pagamento

A dacdo em pagamento (art® 201° do CPPT) tem de ser requerida ao Ministro das Financas

com a indica¢ao dagdo em pagamento de bens mdveis ou imdveis, nas condigdes seguintes:
a) Descrigdo pormenorizada dos bens dados em pagamento;

b) Os bens dados em pagamento ndo podem ter valor superior a divida exequenda e acrescido,
salvo nos casos de ser demonstrada a possibilidade de imediata utilizagdo dos referidos bens
para fins de interesse publico ou social, ou de a dagdo se efectuar no ambito do processo

conducente a celebragdo de acordo de recuperacao de créditos do Estado.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execuc¢do Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 6 - Dagao em pagamento

Compensacao de dividas de tributos iniciativa da Administragdo Tributaria

Os créditos do executado, resultantes de reembolso, revisao oficiosa, reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial de qualquer acto tributdrio, sdo obrigatoriamente aplicados na

compensagdo das suas dividas & mesma administragdo tributéria (art® 89° do CPPT), excepto

nos casos seguintes:

a) Estar a correr prazo para interposi¢do de reclamacdo graciosa, recurso hierdrquico,

impugnacao judicial, recurso judicial ou oposi¢do a execugao;

b) Estar pendente qualquer dos meios graciosos ou judiciais referidos na alinea anterior ou

estar a divida a ser paga em prestagdes, desde que a divida exequenda se mostre garantida nos

termos do artigo 169°.
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A compensagdo ¢ efectuada através da emissao de titulo de crédito destinado a ser aplicado no
pagamento da divida exequenda e acrescido. Verificando-se a compensacao, os acréscimos
legais serdo devidos até a data da compensagdo ou, se anterior, até¢ a data limite que seria de

observar no reembolso do crédito se o atraso ndo for imputavel ao contribuinte.

Reversdao do processo de execucao fiscal (Efectivacdo da responsabilidade
subsidiaria)

Segundo o art® 22° da LGT, a responsabilidade tributaria abrange, nos termos fixados na lei, a
totalidade da divida tributaria, os juros e demais encargos legais. Para além dos sujeitos
passivos origindrios, a responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou subsidiariamente
outras pessoas. A responsabilidade tributaria por dividas de outrém ¢, salvo determinagdo em
contrario, apenas subsidiaria. As pessoas solidarias ou subsidiariamente responsaveis poderao
reclamar ou impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos do
devedor principal, devendo, para o efeito, a notificagdo ou citagdo conter os elementos

essenciais da sua liquidacao, incluindo a fundamentacao nos termos legais.

A responsabilidade subsididria efectiva-se por reversdo do processo de execugdo fiscal. A
reversdao contra o responsavel subsidiario depende da fundada insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidérios, sem prejuizo do beneficio da
excussdo. A reversdo, mesmo nos casos de presuncao legal de culpa, ¢ precedida de audi¢ao
do responsavel subsidiario nos termos da presente lei e da declaracdo fundamentada dos seus
pressupostos e extensao, a incluir na citagao. O responsavel subsidiario fica isento de juros de
mora ¢ de custas se, citado para cumprir a divida tributaria principal, efectuar o respectivo

pagamento no prazo de oposi¢ao.

Caso, no momento da reversdo, ndo seja possivel determinar a suficiéncia dos bens
penhorados por ndo estar definido com precisdo o montante a pagar pelo responsavel
subsidiario, o processo de execucao fiscal fica suspenso desde o termo do prazo de oposi¢ao
até a completa excussdo do patrimonio do executado, sem prejuizo da possibilidade de
adopcao das medidas cautelares adequadas nos termos da lei (art® 23° da LGT). O
chamamento a execucao dos responsaveis subsidiarios depende da verificagdo de qualquer das

seguintes circunstancias:

a) Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor e seus sucessores;

N
~
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b) Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos constantes do auto de penhora e
outros de que o o0rgdo da execuc¢do fiscal disponha, do patriménio do devedor para a

satisfacao da divida exequenda e acrescido (art® 153°, n° 2 do CPPT).

-Segundo o art® 24° da LGT, os administradores, directores e gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, funcdes de administragdo ou gestdo em pessoas
colectivas e entes fiscalmente equiparados sdo subsidiariamente responsaveis em relagao a

estas e solidariamente entre si:

a) Pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de
exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patrimonio
da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua

satisfacao;

b) Pelas dividas tributdrias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado
no periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que nao lhes foi imputavel a

falta de pagamento.

A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos membros dos o6rgaos de fiscalizagao e
revisores oficiais de contas nas pessoas colectivas em que os houver, desde que se demonstre
que a violagdo dos deveres tributarios destas resultou do incumprimento das suas fungdes de
fiscalizacdo. Esta responsabilidade aplica-se aos técnicos oficiais de contas desde que se
demonstre a violagao dos deveres de assuncao de responsabilidade pela regularizacao técnica
nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declaracOes fiscais, demonstracoes

financeiras e seus anexos.

Os requisitos para ser feita a reversao sdo a inexisténcia de bens do executado ou a
insuficiéncia de bens do executado, devendo de imediato ser ponderada a possibilidade de

accionar o arresto, nos termos do art® 136° do CPPT (bens do responsavel subsididrio).

Quando se verificam os dois requisitos acima indicados ¢ feita a identificacdo dos

responsaveis subsidiarios em fungao de:
- Data da ocorréncia do facto constitutivo;
- Termo do prazo de pagamento ou entrega da prestacao tributéria;

- Periodo do exercicio do cargo (fungdes).
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Depois inicia-se a preparacdo do processo para a reversdo, por despacho do o6rgdo da
execugdo fiscal a determinar a notificagdo dos potenciais responsaveis subsidiarios para o
exercicio do direito de audicao, podendo exercé-lo no prazo de 15 dias, em carta registada,

nos termos previstos no art® 60° da LGT.

Na notificagdo do direito de audi¢do da reversdo devem ser indicados os pressupostos da
reversdo, o devedor originario, o tributo(s), o periodo(s) de tributacdo, o prazo para o
exercicio do direito de audig¢do e a forma (escrita ou verbal). Quando nao ¢ exercido o direito
de audicao, ¢ feita a citacdo pessoal do revertido ou revertidos, por carta registada com aviso

de recepgdo, transmissdo electronica de dados ou contacto directo por funcionério.

Quando ¢ exercido o direito de audi¢ao tém de ser apresentados meios de prova através de
documentos idoneos (Escritura Publica, Certiddo da Conservatoria do Registo Comercial) e
devem ser indicadas testemunhas que devem ser ouvidas pelo 6rgao da Execugdo Fiscal. Caso

as provas ndo sejam procedentes, entdo ¢ feita a citagcdo do revertido.
A citagdo do revertido tem de incluir:
* Os os elementos referidos nos artigos 163.° ¢ 190.° do CPPT;
* Declaragao fundamentada dos pressupostos e extensao da reversao;
* Indicacgdo de dispensa de juros mora e de custas —n.° 5 do Art.° 23.° da LGT;
* Os elementos essenciais da liquidacao, incluindo a fundamentagao;
* Referéncia aos meios de defesa previstos no n.° 4 do art.® 22.° da LGT;

Se as provas forem procedentes ¢ feita a notificagdo para exercicio de direito de audigao do(s)

novo(s) potenciais responsaveis subsidiarios.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucdo Fiscal”, Jesuino A. Martins
Figura 7 - Reversdo do PEF

Meios de reaccao do executado e outros interessados

O executado podera reagir sobre as decisdes proferidas pelo 6rgao da execucao fiscal e outras
autoridades da administragdo tributaria que no processo afectem os seus direitos e interesses

legitimos através Oposic¢ao Judicial ou de Reclamagao nos termos do art® 276° do CPPT.

O terceiro poderd interpor embargo de terceiros.

Qualquer interessado no processo podera apresentar reclamacdo nos termos do art® 276° do
CPPT.

A oposi¢ao judicial (art® 203° a 213° do CPPT) ¢ dirigida ao juiz do Tribunal Administrativo e
Fiscal, mas ¢ apresentada no Servico de Financas onde pender a execu¢@o. Na oposi¢ao so
podem ser invocados os fundamentos previstos no n.° 1 do art.® 204.° do CPPT, ou seja, com

algum dos seguintes fundamentos:
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a) Inexisténcia do imposto, taxa ou contribui¢do nas leis em vigor a data dos factos a que
respeita a obrigagdo ou, se for o caso, ndo estar autorizada a sua cobranga a data em que tiver

ocorrido a respectiva liquidagao;

b) Ilegitimidade da pessoa citada por esta ndo ser o proprio devedor que figura no titulo ou
seu sucessor ou, sendo o que nele figura, ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a
divida exequenda, o possuidor dos bens que a originaram, ou por nao figurar no titulo e nao

ser responsavel pelo pagamento da divida;

¢) Falsidade do titulo executivo, quando possa influir nos termos da execucao;
d) Prescricao da divida exequenda;

e) Falta da notificag¢do da liquidacao do tributo no prazo de caducidade;
Pagamento ou anulagdo da divida exequenda;

g) Duplicacao de colecta;

h) Ilegalidade da liquidagao da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial

de impugnacao ou recurso contra o acto de liquidacao;

1) Quaisquer fundamentos ndo referidos nas alineas anteriores, a provar apenas por
documento, desde que ndao envolvam apreciagdo da legalidade da liquidacao da divida
exequenda, nem representem interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade

que houver extraido o titulo.
A oposicao suspende a execucao se existir garantia ou for concedida a sua dispensa.
Em caso de pagamento da divida o 6rgao da execugdo tem de comunicar o mesmo ao tribunal.

Apresentada a peticdo, o o6rgdo da execucdo procede a instrucdo do processo. O 6rgdo da
Execucao Fiscal, para defesa dos interesses da entidade exequente, deve induzir um especial
cuidado na instru¢do da oposi¢ao e carrear para o processo todos os elementos probatorios de

que disponha ou seja possivel dispor, como por exemplo:

» Certidao da Conservatoria do Registo Comercial, ou informagao correspondente, onde
constam os nomes dos gerentes nomeados, bem como outras indicagdes susceptiveis
de se revelarem de interesse, designadamente a indicagdo dos gerentes que vinculam a

sociedade;
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» Copia autenticada de documentos que constem do processo individual da sociedade
devedora originaria que permitam identificar os gerentes de facto, tal como,
requerimentos, exposicoes, declaragdes de rendimentos, copia (microfilme) das

declaragdes, etc;

» Qualquer outro meio de prova, admitido pelo n.° 2 do art.° 211.° do CPPT, e que possa

ser relevante para a formagao da convicgdo do juiz.

O orgao da execucdo deve previamente proceder a analise do pedido e avaliacdo dos
fundamentos e elementos probatorios apresentados por forma a tomar uma decisdo sobre a
possibilidade de revogagdo do acto, nos termos previstos no n.° 2 do art.° 208.° do CPPT. E
fundamental dar uma especial atengdo ao fundamento da alinea e) do n.° 1 do art.® 204.° do

CPPT relativa a “falta de notificacdo da liquidagdo do tributo no prazo de caducidade”.

E indispensavel elaborar no processo uma informagéo circunstanciada que prove e demonstre
que o imposto foi liquidado e notificado no prazo de caducidade e ¢ obrigatorio juntar copias
autenticadas das cartas registadas, avisos de recepcao, devolvidas ou ndo, da certiddo de
notificacdo com hora certa, da carta enviada nos termos do art.° 241.° do CPC, etc. Todas as

folhas do processo tém de ser numeradas e rubricadas ou conter a assinatura do funcionario.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucao Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 8 - A Oposig¢do judicial

Penhora de bens no PEF

Nao sendo a obrigacdo voluntariamente cumprida, o credor tem o direito de exigir
judicialmente o seu cumprimento e de executar o patrimoénio do devedor, conforme o art.® 817

do Codigo Civil.

Estdo sujeitos a execucdo os bens do devedor susceptiveis de penhora que, nos termos da lei
substantiva, respondam pela divida exequenda - art.® 735.° do CPC. O exequente adquire pela
penhora o direito a ser pago com preferéncia a qualquer outro credor que ndo tenha garantia
real anterior - art.® 822.° do C. Civil. Findo o prazo posterior a citagdo sem ter sido efectuado

0 pagamento, procede-se a penhora.

A penhora ¢ feita nos bens previsivelmente suficientes para o pagamento da divida exequenda
e do acrescido, mas, quando o produto dos bens penhorados for insuficiente para pagamento

da execugdo, esta prossegue em outros bens.
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A penhora comeca pelos bens cujo valor pecunidrio seja de mais facil realizacdo e se mostre
adequado ao montante do crédito do exequente. Caso a divida tenha garantia real onerando
bens do devedor por estes comegard a penhora que s6 prosseguird noutros bens quando se

reconheca a insuficiéncia dos primeiros para conseguir os fins da execugao.

O direito de nomear bens a penhora pertence ao exequente, mas o 6rgdo da execug¢do fiscal
pode admiti-la nos bens indicados pelo executado, desde que dai ndo resulte prejuizo - n.° 4
do art.® 215.° do CPPT. Podem ser penhorados pelo orgdo da execucdo fiscal os bens
apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a execugdo, por esse motivo, sustada nem

apensada - n.° 3 do art.° 218.° do CPPT.

S3o inoponiveis a execucdo os actos de disposi¢do, oneragdo ou arrendamento dos bens

penhorados, conforme previsto no art.® 819.° do C. Civil.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execuc¢do Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 9 - Bens a penhorar
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Embargo de terceiros

Quando a penhora ofender a posse ou qualquer outro direito incompativel com a realizacao ou
o ambito da diligéncia, de que seja titular um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de

embargos de terceiro. Esta situacdo estd prevista nos artigos 167°, 237° e 238° do CPPT.

Os embargos sdo deduzidos no prazo de 30 dias junto do 6rgido da execugdo fiscal. O
incidente dos embargos de terceiros, quando nao forem liminarmente indeferidos na parte que
ndo estiver regulada no presente Cddigo, rege-se pelas disposicdes aplicdveis a oposi¢ao
judicial.

Convocacéo de Credores

Nos termos do art.® 240° do CPPT podem reclamar os seus créditos os credores que gozem de
garantia real sobre os bens penhorados. Este artigo deve ser interpretado amplamente de modo
a terem-se por abrangidos, na respectiva estatui¢do legal, ndo apenas os credores que gozem
de garantia real mas também aqueles que a lei substantiva atribui causas legitimas de

preferéncia, designadamente privilégio creditorio.
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CONVOCACAO DOS CREDORES

VENDA DE BENS

l

ORGAO DA EXECUGAO
FISCAL

/Reclamag.ﬁes\

\
\de Credito /’

|

Art.° 248.° a Art.°
256.° do CPPT

Constituem 1

apenso

| | Art.e 245 ¢ 246.°

VERIFICACAO E GRADUACAO DE

CREDITOS

'

TRIBUNALTRIBUTARIO
TAF

Sao enviadas a Tribunal

acompanhadas de cépia

autenticada do processo principal

Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucao Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 10 - Convocagdo de Credores

Venda de Bens

Segundo o art® 248* do CPPT, a venda ¢ feita preferencialmente por meio de leildo electronico
ou, na sua impossibilidade, de propostas em carta fechada, nos termos dos nimeros seguintes,
salvo quando a legislagdo disponha de forma contraria. A venda € realizada por leilao

electronico, que decorre durante 15 dias, sendo o valor base o correspondente a 70 % do

determinado nos termos do artigo 250°.

Inexistindo propostas nos termos do nimero anterior, a venda passa imediatamente para a

modalidade de proposta em carta fechada, que decorre durante 15 a 20 dias, baixando o valor

base referido no niimero anterior para 50 % do determinado nos termos do artigo 250°.

Nao sendo apresentadas propostas nos termos apresentados, ¢ aberto de novo leildo

electronico, que decorre durante 15 dias, adjudicando-se o bem a proposta de valor mais

elevado (Redacc¢do dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro).
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O dirigente maximo do servigo pode determinar a venda em outra modalidade prevista no

Cdédigo de Processo Civil.

Os procedimentos e especificagdes da realizagdo da venda por leildo electronico sao definidos

por portaria do Ministro das Finangas.
As modalidades de venda dos bens penhorados podem ser Judicial ou Extrajudicial.

A venda judicial pode ser feita em leildo electronico e por carta fechada (art® 248° do CPPT).

A venda extrajudicial ¢ feita por negociagdo particular (art® 252° do CPPT).

Se o executado nao foi citado pessoalmente, faz-se a citagdo edital, que se considera feita no
dia em que se publique o antncio (art® 242° do CPC), de seguida faz-se a convocacdo dos
credores, seguindo-se a venda dos bens. Se o executado ja foi citado pessoalmente passa-se

para a convocagao dos credores e para a venda dos bens.
A venda dos bens s6 se pode realizar ap6s o termo do prazo de reclamacao de créditos.

Quando ja existe citagdo pessoal a venda s6 pode ocorrer apds o decurso de 90 dias a contar

da data da citagao:
- 30 dias de dilagao(art® 245° do CPC);

- 30 dias — Pagamento, Oposicdo, Pagamento em prestagdes, Dacdo em

pagamento — art® 189° e 203° do CPPT;
- 30 dias apos o termo do prazo de oposicao — art® 193°, n° 4 do CPPT.

Quando a citagdo ¢ feita por anuncio/edital a venda s6 pode-se realizar apos o decurso de 25

dias a contar da publicacao do anuncio/édito:
- 10 dias dos Editos — art® 239°, n° 2 do CPPT;

- 15 dias para os credores reclamarem os seus créditos — art® 240°, n° 1 do CPPT.

Declaracao em Falhas

E declarada em falhas pelo 6rgio da execucdo fiscal a divida exequenda e acrescido quando,

em face de auto de diligéncia, se verifique um dos seguintes casos:

Mestrado em Fiscalidade 54



AT

autoridade Universidade do Algarve

tributaria e aduaneira

Relatorio de Estagio

a) Demonstrar a falta de bens penhordveis do executado, seus sucessores e responsaveis

solidarios ou subsidiarios;

b) Ser desconhecido o executado e nao ser possivel identificar o prédio, quando a divida

exequenda for de tributo sobre a propriedade imobiliaria;

c¢) Encontrar-se ausente em parte incerta o devedor do crédito penhorado e nao ter o executado

outros bens penhoraveis.

Prescricao

Com a entrada em vigor da LGT em 1/1/1999, o prazo de prescri¢do passou a ser de 8 anos,

artigo 48° da LGT.

Em relagdo de impostos cujo facto tributario tenha ocorrido ap6s o sai 1/1/1999, o inicio do

prazo de prescri¢ao conta-se da seguinte forma:

Impostos de obrigagdo periddica: O inicio do prazo de prescri¢do conta-se a partir do

termo do ano em que se verificou o facto tributario;

Impostos de obrigacdo unica: O inicio do prazo de prescrigdo conta-se a partir da data

em que ocorreu o facto tributario.

Para determinar se uma divida est4 prescrita ¢ fundamental atender aos aspectos seguintes:

>

>

Qual o prazo de prescri¢ao - 10 Anos; 8 Anos; 5 Anos;

Saber quando teve inicio o prazo de prescricdo e para tal ¢ determinante saber se se
trata de um tributo de obrigagdo periddica ou de um tributo de obrigagdo tnica - n.° 1

do art.° 48° da LGT;

Apurar da existéncia de motivos de suspensao e de causas de interrup¢ao do prazo de

prescricao - n.° 1 do art.® 49.° da LGT;

Caso tenha existido alteracao do prazo de prescri¢do, dever-se-a aplicar a norma do n.°

1 do art.® 297.° do Cddigo Civil;

As causas de suspensao implicam que os periodos de suspensdo sejam incrementados

no respectivo prazo, pelo que irdo protelar a prescrigao da divida;

A interrupc¢ao do prazo de prescrigdo tem por efeito inutilizar todo o prazo decorrido
anteriormente, comeg¢ando a correr novo prazo a partir do acto interruptivo - n.° 1 do

art. 326.° do Codigo Civil;
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» O efeito da interrupgdo ndo cessa, ¢ apenas se tem em consideragdo um acto
interruptivo e tem de ser o que acontecer em primeiro lugar - n.° 3 do art.® 49.° da

LGT.

Os factos que interrompem a prescri¢do sdo a Citagdo, a Reclamagdo Graciosa, o Recurso
Hierarquico, a Impugnagdo Judicial e o Pedido de Revisdo Oficiosa. A interrup¢ao tem lugar

uma Unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar.

O prazo de prescri¢ao legal suspende-se em virtude de pagamento de prestagcdes legalmente
autorizadas, ou enquanto ndo houver decisdo definitiva ou passada em julgado, que puser
termo ao processo, nos casos de reclamagdo, impugnagdo, recurso ou oposi¢do, quando
determinem a suspensdo da cobranga da divida. O prazo de prescri¢do legal suspende-se,
ainda, desde a instauragdo de inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado

da sentenca.

Estrutura basica do processo de execucao fiscal

A figura 11 mostra a estrutura basica de um processo de execugdo fiscal, conforme foi

apresentado ao longo do presente ponto deste trabalho.
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Fonte: Adaptado de “O Processo de Execucdo Fiscal”, Jesuino A. Martins

Figura 11 - Processo de execugao fiscal

Mestrado em Fiscalidade 57




g}}t—oridade Universidade do Algarve

tributaria e aduaneira Relatorio de Estagio

6. Auto-avaliacao e balanco critico da actividade realizada

Fazendo parte do quadro da institui¢do (Servigo de Finangas de Lagos) desde Agosto de 2005
(estagiei em Portimao de Margo de 2000 a Novembro 2002, data em que entrei nos quadros
da DGCI, no Servico de Financas de Silves, tendo conseguido pedir a transferéncia para
Lagos em Agosto de 2005), ndo senti, como ¢ 6bvio, dificuldades de integragdo na equipa de

trabalho nem no desempenho das fun¢des que me foram atribuidas.

Devo ainda salientar queo curso de Mestrado em Fiscalidade e a frequéncia do 1° ano lectivo,
bem como a elaboragdo deste relatdrio, contribuiram bastante para um melhor desempenho de
todas as tarefas que me foram confiadas diariamente, tendo-me também proporcionado uma

constante evolugao profissional.

Quanto aos objectivos propostos, penso que os mesmos foram alcangados com relativa
facilidade, uma vez que durante o periodo do estagio tive a possibilidade de realizar o estagio
no servico de finang¢as onde me encontro a exercer funcdes ¢ onde me foi dada a
oportunidade, por parte da chefia, de desempenhar tarefas especificas da sec¢do onde estou
inserido (Justica Tributaria), tendo sido postos em pratica muitos dos conhecimentos tedricos

adquiridos.
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