3. Andlise Custo-Beneficio

3.1. Caracteristicas

A Anilise Custo Beneficio é um dos métodos unicritério e tem origem na economia do
Bem Estar, pelo que temos de ter em conta, em primeiro lugar, os critérios aplicaveis a

Economia do Bem Estar:

1. A valorizacio dos beneficios individuais respeitantes a cada um dos elementos que

fazem parte da sociedade.
2. A agregaclio desses beneficios no tempo e através de geragbes sucessivas.
Os objectivos da Analise Custo beneficio sdo os seguintes:

a) Ter em conta beneficios de ordem n#o restrita, os quais devem ser
tomados em conta. Naturalmente pretende-se fazer o mesmo com os

custos, por forma a que 0s pOsSamos comparar.

b) Obtenc¢io de uma diferenga positiva entre Beneficios e Custos positiva, para a

qual n&o haja perda de bem estar.

¢) Clarificar a nogdo de beneficios, bem como a de custos. Ao longo do tempo

assiste-se a tentativa de clarificar estes conceitos.

3.2. Breve Historial

Tera sido nos anos trinta nos Estados Unidos da América, que surgiu a primeira tentativa

de tratar este assunto, através do;

"Flood Control Act" em 1936 - as autoridades entenderam que este assunto era de

interesse nacional.

Em 1950 surge o " Green Book " produzido pelo U. S. Federal - Inter - Agency River
Basin Committee que instituiu algumas regras de comparagio entre custos e beneficios.

Neste caso foram utilizadas as regras existentes relativamente a utilizagfio de recursos
nos gastos militares. Desta circunstdncia surgiram algumas regras, sobretudo as

relacionadas com a orgamentaco.



Com a utilizagdo das regras no campo militar os beneficios eram expressos em

Seguranca Nacional.

O grande contributo desta area para a matéria em analise, foi a utilizagdio do conceito de

- minimizagdo de custos para um dado nivel de actividade.

Estavam criadas as bases para o principio da analise custo - eficdcia, que terd sido o

ponto de arranque para a posterior analise custo - beneficio.

Em 1958, o grande contributo de Mackean, foi no dmbito da economia do Bem Estar

Social. As suas linhas fundamentais de pensamento foram as seguintes:
1. Beneficio é um qualquer ganho em Economia do Bem Estar
2. Custo é uma qualquer perda na Economia do Bem Estar.

O conceito de Custo de Oportunidade de Capital advém da diferenga, que decorre

dos Custos e Beneficios que temos com o projecto que escolhemos e dos Beneficios

o

que deixamos de ter pelo projecto que nio escelhemos.

A ideia de maximizar os beneficios tendo em conta o dptimo social € originaria da teoria

de Pareto.

Esta nogao de optimo social, havia sido referida por Kaldor e Hicks,(1939). Dizem estes
autores que nenhum projecto pode ser reprovado se aumentar o bem estar de alguns
individuos, apesar de diminuir o de outros, desde que os que obtém os beneficios,

consigam transferir para quem teve os custos, valor suficiente para os compensar.

Embora esta regra pudesse ser usada com o objectivo de realizar de uma forma‘prética a
regra de Pareto ¢ a teoria do Optimo Social, em 1941, Sciovisky vem dizer que as
compensages feitas, tendo por base a teoria de Kaldor - Hicks, podem levar a alteracio

da distribuicdo do rendimento.

Em 1962 ¢ o "Harvard Water Resource Program" quem faz uma analise mais detalhada

de Analise Custo Beneficio.

Em 1962 é publicado o Manual de Analise de Projectos Industriais (Little e Mirrlees,
1962). Este manual foi preparado pela OCDE (Organizagiio para a Cooperag@o e

Desenvolvimento Econémico), tendo sido revista em 1974.

Em 1972, a Organizagio para o Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas, publica
também um manual com os mesmos objectivos (Marglin ,1972), servindo-se do anterior

e actualizando-o.

A diferenca entre as duas abordagens, tem que ver principalmente com questSes de

pormenor, permanecendo basicamente 1gual a filosofia de base.
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Em 1975 Squire e Van der Tack, produziram uma obra patrocinada pelo Banco Mundial
e que viria a revelar-se de grande utilidade pratica e bastante mais completa do que as
publicages anteriores, na medida em que incluia ja custos e beneficios associados &

preservagido ambiental ( Squire e Van der Tack, 1975).

Pode entdo dizer-se que a Analise Custo Beneficio surgiu como uma forma de
conseguir analisar parcelarmente problemas que devido & sua complexidade ndo se

poderima estudar sem modelizacdo. (Silva, 1973)

3.3. Fases do Projecto e defini¢iio de pressupostos

3.3.1. Identificacfio do Projecto e das suas Fases

De acordo com (Harley e Spash, 1993), ha que dividir a analise custo beneficio em

varias fases,

O modelo apresentado por estes autores aparece como um esquema logico de orientagio
na aplicaciio da analise Custo Beneficio, pelo que vai ser o esquema seguido no nosso

estudo, embora nalguns pontos a ordem seja arbitraria.

1 * Fase: Definiciio do Projecto - Nesta fase define-se os recursos aplicados bem como

os possivels ganhos e perdas do projecto.

2" Fase: Identificacio dos impactes de projecto:

1. Efeitos no nivel do emprego

[

. Efeitos nos transportes.

. Efeitos na valorizagio dos solos.
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3" Fase: Determinar os impactes que siio verdadeiramente relevantes:

S&o impactes positivos os que aparecem aos olhos da soctedade como beneficios, ou que
aumentem os beneficios existentes, quer em quantidade quer em qualidade de bens que

em geral tém utilidade marginal positiva.
4* Fase: Quantificacio fisica dos impactes relevantes:

Esta fase envolve determinagfio fisica dos custos e beneficios e identificacio dos fluxos

no tempo, isto €, determinagdo de quando irdo ocorrer.

Para a determinagdo dos impactes deste tipo, € essencial o uso da analise de impacte

ambiental.
5" Fase: Valorizacio monetaria dos efeitos relevantes:

Trata-se de uma fase em que ha necessidade de mensurar numa unidade de conta

comuni, 0s Pregos.
Assim é necessario definir o sistema de precos a utilizar, isto é:
1) Definir os precos para os "cash flow" futuros
2) Definir os pregos de mercado correctos (de eficiéncia economica).
3) Calcular os precos quando eles ndo existam.

O referido no ponto 1 e 2 consiste em ajustar os pregos. No mercado de concorréncia
perfeita, sob determinadas condigGes, o preco de equilibrio indica que o custo marginal

social é igual ao beneficio marginal social.

Naturalmente ha muitas situagdes em que o preco de mercado ¢ um mau indicador quer
do custo social marginal quer do beneficio social marginal. Neste caso, os pregos sombra

podem ser usados para reflectir a verdadeira escassez dos recursos, tendo em conta:
1) Concorréncia imperfetta -
2) Intervengiio governamental no mercado

3) Auséncia de mercado de Bens Publicos.
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No primeiro caso podemos dizer que existe concorréncia imperferta sempre que o prego

" de mercado do bem n#o € 1gual ao seu custo margmal.

No caso da intervencdio governamental, esta questio pde-se sobretudo nos projectos

agricolas, nomeadamente, no que se refere a irrigagfo.

Tendo em conta a hip6tese da producfo interna ser superior a procura, procede-se a
importa¢do, o que pode vir a causar distor¢des nos pregos. Em termos comunitarios estas
importagBes, nomeadamente-as feitas ao Exterior, bem como ao abrigo da Politica
Agricola Comum ou do Acordo do Comércio Internacional, implicam que internamente
(na comunidade), haja que criar subsidios aos pregos e, mais modernamente, aos
rendimentos para fazer essa compensacio, o que se traduz em termos da Analise Custo

Beneficio, em beneficio social marginal.

O grande problema acaba por ser o valor da vida humana. Sempre que o nivel dos
impactes causados por um projecto, implique necessidade de contabilizar o beneficio
marginal .de manter alguém vivo e o custo marginal social de alguém morrer, isso €

extremamente complicado.
6" Fase: Actualizaciio dos fluxos de custos e beneficios

Uma vez encontrados todos os beneficios e custos, podemos encontrar os valores

presentes dos beneficios liquidos.

Ha entdo necessidade de encontrar uma taxa a partir da qual se consiga expressar a
relacdo da preferéncia pelo tempo, tendo em conta a possivel inflagdo e, de alguma

forma, a incerteza.
7" Fase: Determinacio do valor actual

Para se obter o valor actual dos beneficios liguidos do projecto, bastard somar os valores

dos beneficios liquidos actualizados da taxa atras referida.

Normalmente as alternativas do valor actual liquido, enquanto critério, s8o a taxa interna

de rentabilidade e o ricio beneficio-custo.

O racio beneficio-custo é uma outra forma de apresentar o valor actual liquido.
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A taxa interna de rentabilidade é interpretada como a taxa de retorno dos recursos
utilizados, e vai ser comparada com a taxa de custo de oportunidade do capital (como

vimos anteriormente).

Normalmente ¢ feita a distingiio entre eficiéncia e equidade. A reparticio dos

rendimentos € algo que traz consigo alteragdes de consumo.

8" Fase: Analise da sensibilidade:

0 critério do valor actual liquido, da-nos a eficiéncia relativa ao projecto. =

Os pardmetros envolvidos sdo os seguintes:
 1) A taxa de actu.alizar;ﬁo
2) A qualidade e quantidade fisica dos impactes
3) Os precos sombra dos impactes
4) A qualidade e quantidade dos 6utputs

5)0s precos sombra dos outputs
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3.4. Importincia do conhecimento e determinacio dos custos
ambientais

3.4.1. Métodos de valorizacio

I) Método de Avaliaciio Contingencial,

Este método disponibiliza valores econdmicos para serem estimados, com vista a

- mensurar um determinado servigo de bem estar para um local de recreagfo.
Consiste no seguinte:
1) Existe um mercado potencial
2) Existe oferta
3) Estima-se 0 WTP e/ou WTA.
WTP = Propensdo ou disposi¢io para pagar
WTA=> Disposicdo para aceitar
~4) Estimam-se as curvas da oferta
5) Agregam-se os dados e

6) Conhece-se a evolugio do método de avaliagdo contingencial.

IT) Método dos Precos Heddnicos

“ O método dos precos hedonicos, tem como objecti\}o avaliar servicos ambientais, na
medida . em que estes afectam directamente determinados pregos de
mercado”Perna F (1994)

Este método assenta em:

1) Estimaco da fun¢io dos pregos hedonicos

2) Estimac#o da curva de procura.

Aqui temos como mais importante o custo marginal do ar/qualidade do ar.

Dado que a fungiio pregos hedonicos € estimada a partir de uma fungio do tipo de uma

regressio linear, podera ocorrer:

1) Omissdo de variaveis ndo enviesadas e portanto Uteis na construgfo da funcao.
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2) Multicolinearidade - certas variaveis independentes incluidas na equagdo do prego

heddnicos podem estar correlacionadas umas com as outras.
3) Dificuldade da forma da fung8o - se a fungdo devera ser ou néo linear.
4) Segmentacio de mercado
5) Expectativa versus niveis/caracteristicas actuais.
6) Pressupostos restritivos.

Os precos heddnicos podem expressar custos relativos ao ambiente.

ITi) Método do Custo de Viagem

Esta teoria diz-nos que ha complementaridade entre o Activo Ambiental e o aumento do

Consumoe.

Baseia-se na observagiio sistematica dos custos de viagem suportados pelos

consumidores para se deslocarem até determinado local.
Problemas com este método:

1) A escolha da variavel dependente

2) Viagens multiobjectivo

3) Férias/Residéncias - duplas residéncias

4) Célculo das distdncias

5) O Valor do tempo

6) Problemas estatisticos

1V} Método das Funcdes de Producio

Este método assenta principalmente na ideia de que a qualidade do ambiente se altera

quando se alteram as relagdes de producao.

Isto tem que ver principalmente com as empresas que incorporam na produgio dos seus
bens atributos do ambiente (qualidades do ar ou da dgua) e também com o0s bens que nio

tem um mercado proprio, ou ndo t€m preco de mercado.

Este modelo tem uma larga aplicagdo nos projectos agricolas. Por exemplo, em campos
de cereais utiliza-se o Modelo Tradicional ou de Economia Agraria - Procura-se uma

aproximacio (monetaria) valorizada para alteragdes de campos de cereais.



O modelo multiplica a estimativa de alteragBes de campos cereais, baseadas em
aumentos de producdo sugeridos pelo aumento de prego das terras. Isto implica que se
assuma que os precos usados e os recursos e excedente do consumidor continuam

constantes.

Modelos de Optimizac#o:
Ha dois tipos de modelo de optimizagfo: .
- Programacio linear
- Programacio quadratica

A primeira implica relagdes de produgdo lineares sob a forma de desigualdades, usa
menos ou mesmo a quantidade total dos recursos disponiveis, as fungGes objectivo sdo
lineares, a relagdo tem de ser especificada de forma definitiva e clara em oposi¢io aos

modelos econométricos, as funcdes sio aditivas, existe divisibilidade de "inpuis” e

"outputs", os recursos tém de ser finitos

A segunda implica utilizagdo de dados que reflictam o passado, dai que normalmente se
usem séries. Simplesmente este método, nHo consegue captar os efeitos das novas

tecnologias desenvolvidas fora do tempo do estudo.

Os tipos de modelos econométricos que referem interferéncia na qualidade do ar, da

poluicfo, consideram:

1. Oferta Agregada

b

. Fung8es Econométricas e Neoclassicas de Produgéo

. Funcdes de Custo e de Lucro.

(Wh

A validade da construgdo do Método de AvaliagBio Contingencial, pode ser testada a
partir das propostas relativas ao clima que podem ser explicadas em termos do bem
estar. No caso do Método Custo de Viagem, a construgdo do método, pode ser avaliada
por um bom R2 constante do modelo. No caso do Método dos Pregos Hedonicos, o

cenario é o mesmo e tem na sua construgdo critérios intuitivos perfeitamente plausiveis.

A Analise Custo Beneficio enquanto medida, é uma expressdo das preferéncias dos
individuos, normalmente evidenciadas no seu -comportamentc nos mercados e

demonstrado na "Vontade de Pagar" / "Propensdo a pagar"/" Disposicio para pagar”.

Qualguer um dos métodos atras descritos, acaba por, de uma ou outra forma, assentar

nos principios basicos da Economia Neo Classica do Bem Estar.
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Assim, estes quatro métodos tém abordagens diferentes, mas que passam pelas seguintes

areas: -

1) Valor da vida humana

2) Valor da informacio

3) Valor da agregacio das preferéncias

4) Reducionismo

3.4.2. Irreversibilidade

Este conceito assenta na impossibilidade de fazer parar alguns projectos ou de voltar

atras em decisdes que vinculam os recursos de forma definitiva.

As regras de avaliagio tém de fazer a diferenca entre a utilizagfio de recursos renovaveis

e nio renovaveis.

Ao falarmos de recursos renovéaveis, podemos dizer que estamos a consumir hoje o que
deixamos de poder consumir amanhd, estamos perante o conceito da irreversibilidade
que assume maior importincia tendo em conta sobretudo a relagdio com as geragdes

futuras.

3.4.3. Sustentabilidade do Crescimento

Ha necessidade de considerar um periodo mais ou menos longo e consequentemente um
modelo intertemporal por forma a dar resposta a uma das principais questdes tratadas
pela Analise Custo Beneficio, que é a questfio da sustentabilidade do crescimento e da

propria irreversibilidade da utilizag8o dos recursos, principalmente os nfo renovaveis.

A questio que aqui se pde, prende-se principalmente com a utilizagio ou nfio de uma

forma exaustiva, dos recursos naturais, designadamente, dos que néo se renovam.,

Se por um lado os objectivos da economia, tém que ver com o crescimento,
nomeadamente, atingir determinadas taxas de crescimento, o grande problema que
surgira sera o de maximizar a fungfo de preferéncia de utilidade social, tendo em conta
as restrigdes (valor maximo da poluico, restricdes de produgdo e ndo definigdes de

condi¢ches de mercado).

Poder-se-a dizer que o desenvolvimento economico ¢ sustentavel, se a derivada da
funglio que € a nova medida do bem estar (que tem em conta a poluigio, etc.) for

positiva.
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- 3.4.4 Taxa de Actualizaciio Social

Este tema foi tratado no &mbito da optica econdmica de avaliagfo de Projectos e sera

retomado no segundo capitulo.

A taxa de actualizagio social ndo pode ser determinada sobre a consideragdo das

preferéncias sociats.

Por isso a taxa de actualizacfio social tem de repercutir a taxa de actualizagfio técnica,
que ¢é igual a eficiéncia marginal do capital, mas isso nfo ¢ suficiente. Tem de permitir

também determinar o nivel dptimo de investimento.

E sobretudo hé a necessidade de reflectir algum efeito regional como vamos ver de

seguida.

3.4.5. Taxa de Actualizaciio Regional

Nio é de todo invulgar que as decisdes governamentais e mesmo as supranacionais (ao
nivel da Unifo Europeia), tenham por base preferéncias regionais, aquando da

localizagdo de um investimento.

Normalmente a Taxa de Actualizagio (Nacional) mede as preferéncias da colectividade
pelo presente face 4 opgdo futura. Ser em fungfo desta taxa de actualizaglo que deverdo

ser as tomadas decisdes relativamente a:

» Utilizagio do Orcamento de Investimento Nacional por sector econémico.

« Utilizagdo de créditos no interior de um dado sector .

« Escolha das variantes a reter por cada um dos projectos

Dai que a taxa de actualizagfio seja uma variavel essencial em matéria das escolhas

de investimento. Da utilizagio a nivel nacional de uma Unica taxa resultam alguns
problemas :
Os projectos que aparecem com possibilidades de ser financiadas pertencem a regides ja

bastante desenvolvidas, pelo que ao aplicar esta regra os decisores podem incorrer no

risco de acentuar ou criar assimetrias regionais.

Para solucionar / obviar este problema opta-se por criar taxas de actualizagio regionais,
tendo em conta, como o propric nome indica, as preferéncias regionais e as
especificidades do Projecto. A adopgio desta metodologia de criacio de uma taxa de

actualizacio regional tem alguns problemas:
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1) Problema da unicidade

a) A questio da unicidade da taxa de actualizagio que de acordo com as teorias
econdomicas reflecte o Optimo, isto € para o optimo s6 deve existir uma Unica taxa de

actualizacio.

b) Hi também quem defenda o interesse em diferenciar as taxas de acordo com os

sectores { esta € uma opinido que tem sido discutida sendo aprovado o contra argumento

da diferenciagio das taxas por regides).

2) Integraciio das decisdes de politica econémica na determinaciio das

taxas de actualizacio.

A importéncia de a taxa de actualizagfo integrar as decisdes politicas, tem que ver com a
necessidade de articular aiguns elementos importantes e que eventualmente de outra
forma poderiam levar a distorgdes, quer pelos impostos, Orgamentos regionais e

Programas de Desenvolvimento Regional

Para que se possam fazer comparagdes entre a taxa a nivel nacional e a taxa a nivel
regional, deveremos utilizar um metodo comum que permita, nomeadamente, fazer
algumas correcgBes no valor do PIB e da populagio activa, bem como das

infraestruturas disponiveis.
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3.5. Funcio de Avaliagio Social

A ordenacfio individual de preferéncias, feita sem utilizacio da teoria cardinal e
possibilitando a comparagfo interpessoal, em principio conduz a agregacdes colectivas

de preferéncias.

De acordo com o teorema de Arrow, nfo sera facil agregar as preferéncias colectivas

exactamente pela auséncia de uma ordenacfo cardinal.

A fung¢fio de avaliagio social implica que temos de ter em conta niveis e alteracées de
bem estar entre individuos que sdo perfeitamente compardveis, Para isso sfo impostas

algumas restricdes a essa funcéo :
o Separabilidade aditiva

» Simetria

e Concavidade estrita

e Elasticidade constante ao longo da utilidade marginal,

3.6. Funcio de Elasticidade Constante

De acordo com o que definimos no ponto anterior implica que elasticidade seja
constante ao longo da utilidade marginal. Assim sendo, vamos de seguida definir a

funcfo de elasticidade constante, em que:

n
w = 1/ () a=0, uyz0
=1

o = Elasticidade
u, = Utilidade marginal

w = Medida do bem estar social

3.7. Funcio de Pareto

Da mesma forma que definimos wma funcéio de elasticidade constante, é necessario
definir uma funcdo de Pareto, por forma a que a medida de bem estar social nos

proporcione o relacionamento entre o bem estar social e a utilidade marginai:.

wi'=8w/ du= uia‘1>0
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o = Elasticidade
u;= Utilidade marginal
w= Medida do bem estar social

Se a fungo for estritamente concdva garante que a contribuigdio para o bem estar social

(marginal) diminui ao mesmo tempo que a utilidade aumenta:

wi'= 82w/d2u; = (-1 ug (2) (0
A elasticidade da utilidade individual do bem estar soctal ¢ dada pela expressio:

-u;win/wy; = I-00 = m; o que significa que o pardmetro relativo a elasticidade € constante.

hji_ =W/ w'j

Esta formulaco permite relacionar a distribuigdo do bem estar social para as utilidades

individuais e permite-nos também perceber a relagdo entre o individual e o colectivo.

3.8. Analise das Metodologias de Diversas Correntes

3.8.1 Metodologia proposta pela OCDE

Os principios sfo exactamente os mesmos que constam de metodologia do Banco
Mundial, embora segundo a OCDE, estejam mais simplificados, o que veremos no ponto

seguinte.

3.8.2 Metodologia proposta pelo Banco Mundial

Toscano,(1978) faz referéncia a trés tipos de factores que podem conduzir a diferencas

entre 0s custos e os beneficios.

I. Restrigtes na fronteira

2

. Transferéncias do Projecto

. Distorgdes nos pregos internos.

L2
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As primeiras surgem porque os precos internos dos bens negocidveis internacionalmente
nio reflectem correctamente as vantagens comparativas do pais (€ o caso por exemplo,
dos direitos de importagdo & subsidios & exportacdo, dos plafonds e dos contingentes,
dos licenciamentos e racionamentos do comércio externo e das Taxas de Cambio
Miiltipla ou outras restrigdes cambiais).

As segundas tem que ver com pagamentos do projecto ou a ser feitos ao projecto, mas
que ndo tornam a economia do pais directamente mais rica ou mais pobre (subsidios,
impostos sobre o rendimento ou sobre despesa, contribuigdes da Seguranca Social,
Direitos Alfandegéarios, juros activos ou passivos, recebimentos ou reembolsos de
empréstimos, etc.), afectando apenas a distribuiciio do rendimento entre os diversos

agentes economicos.

Os ultimos tém que ver com a escassez relativa tendo em conta o controlo

governamental os licenciamentos e as praticas monopolistas, etc.

Istes elementos assumem particular importancia, tendo em conta que nas economias
dos paises menos desenvolvidos o sistema tende a desviar-se ainda mais dos reais custos

e beneficios, porque:
¢ Existe desemprego
¢ Existe subutilizacdo de capacidades

¢ As politicas de desenvolvimento industrial isolam os produtores nacionais da

concorréncia internacional

¢ Os pregos nfo traduzem a abundéncia ou escassez relativa de bens.

3.8.3 Metodologia Proposta pela Organizaciio das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento Industrial

A ONUDI prop6e também numa metodologia de Anélise Custo-Beneficio, que difere da
abordagem da OCDE, porque assume como critério da rendabilidade nacional, o
consumo agregado liquido, isto €, avalia o efeito sobre as divisas, emprego e

redistribuicdo através da repercussdo que t8m no consumo.

A visio que a ONUDI apresenta deste mesmo assunto € na nossa opinifio
demasiadamente reducionista, j& que a sua taxa de actualizagfio social é a mesma da taxa

de actualizagio do consumo, o que é demasiado restritivo.
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Capitulo II - Descricio da Metodologia da Andlise Custo
Beneficio / Banco Mundial

Introducio

No presente trabalho usou-se a andlise custo/beneficio, na versdo do Banco Mundial,
por se tratar de um método bastante utilizado na avaliacio econémica de projectos e

portanto com experiencias anteriores que garantem a sua coeréncia e consisténcia.

A metodologia desenvolvida por Toscano (1978), no Ambito da Analise Custo -
Beneficio, e de acordo com as direcirizes do Banco Mundial, foi considerada uma
proposta de trabalho interessante e por isso serviu de base ao nosso estudo, embora em
muitas situagdes tivesse de ser corrigida, fundamentalmente devido ao facto do periodo
abrangido pelo estudo acima referido (1960-1974) ser diferente do agora analisado
{1978-1993).

As grandes diferencas que surgem entre um perfodo e outro, levaram-nos a adaptar a
metodologia 4 nova conjuntura, pelo que em alguns aspectos tiveram de ser tomados em
linha de conta novos pressupostos que alteram de uma forma decisiva o esquema
metodolégico inicial, sobretudo no que se refere 4 aboliciio das fronteiras comunitérias e
a situago econdmica do pais .

1. Descricdo da Metodologia

Com a metodologia que a seguir vamos descrever, pretende-se chegar ao conhecimento
do valor que a sociedade atribui a um acréscimo de uma unidade monetiria ao

Rendimento Publico.

Para se conseguir determinar esse valor temos de definir vérios conceitos que sfo

fundamentais a esta metodologia.:
1) Taxa de actualizacio do consumo
2) Produto marginal do capital.
3) Propensfio marginal para consumir.
4) Factor de conversdo do consumo.
1.1. Taxa de Actualizacio do Consumo

Esta taxa exprime a diminui¢do do valor de uma unidade adicional de consumo que é

recebida ndo no presente mas sim no futuro.
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No caso concreto da metodologia de Avaliagiio Social de Projectos da ONUDIL, aparece

este elemento como o Unico a utilizar enquanto taxa de actualizagio do projecto.

A grande diferenca entre a metodologia proposta pela ONUDI e a do Banco Mundial e
OCDE, reside precisamente na importincia dada & taxa de actualizaclio do consumo,
visto que, para a primeira organizagio ela € usada em exclusivo {(como haviamos visto

no capitulo I).

No trabalho que agora pretendemos realizar faremos depender a taxa de actualizacfio de

alguns factores:

1) O prego a que as pessoas pretendem retardar por um ano a utilizagfo de uma

unidade marginal de consumo - taxa de preferéncia pelo tempo.
2) Do ritmo de crescimento do consumo privado "per capita”,

3) Da elasticidade da utilidade marginal do consumo relativamente ao consumo "per

capita”.

A taxa de actualizacdo de consumo, I, ird ser calculada através da seguinte formula:
i=ng+p
sendo

n = elasticidade do peso atribuido aos comportamentos de consumo
relativamente ao consumo médio ou taxa de diminuico da utilidade marginal

g = taxa de crescimento do consumo per capita

p = taxa de preferéncia pelo tempo.

Dadas as dificuldades em calcular valores relativos a n ep, foram considerados valores,

entre os quais se admitem possibilidades para os par@metros em causa.

Para n, os valores, tradicionalmente admitidos oscilam entre zero e dois, correspondendo
- o primeiro a-utilidade marginal do consumo independente do nivel de consumo (sem ter
em conta quem recebe uma unidade adicional de consumo). Do ponto de vista da

Sociedade ¢ indiferente quem recebe esse acréscimo.

Em termos do trabalho agora realizado, optou-se por um valor de n= 1,25 e
eventualmente como alternativa o valor n=1, o que significa que consideramos que a
utilidade marginal ndo ¢ completamente indiferente do nivel do consumo, mas também

significa que nfo existe uma grande correlaciio entre eles (se tal se verificasse teriamos
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usado os valores extremos). De acordo com a 6ptica social, se uma classe de menores
rendimentos tiver uma unidade adicional de consumo, isso dard uma maior utilidade

marginal do que se tal acontecesse com classes de maiores rendimentos.
Para o pardmetro g os célculos sio os constantes do anexo I1.

Quanto ao p (taxa de preferéncia pelo tempo), Van der Tak propds a utilizacio de
valores entre 0% e 5%, sendo utilizado p = 0, pela OCDE e pela ONUDI, em matéria de

avaliacdo de projectos no &mbito social.

Na metodologia seguida por Toscano (1978), surge um valor aproximado para p=0,
através da medico da diferenca entre taxas passivas de Depositos de 3 meses e a de
depositos entre 6 meses e um ano. A conclusfo a que Toscano chegou relativamente ao
periodo em analise (60-74) € que podia usar valores, para uma taxa de actualizaciio do

consumo, entre 3% e 5%.

Os valores utilizados e o resultado obtido (p) para o periodo agora estudado constam do

anexo v e situa-se & volta de 0,54%. Para estimar este valor utilizamos as taxas de
depositos de curto prazo e as taxas de depdsito entre 181 dias e mais de 1 ano. As
primeiras traduzem uma apeténcia maior para o consumo mais imediato e as outras
prevéem que se retarde, em pelo menos um ano, o consumo. Da andlise dos dados
obtidos nota-se que o valor médio da diferenca entre os dois tipos de taxas consideradas
€ 0,54 %

i=1,25%3+0,54

1=4,3 % (valor maximo que poderemos utilizar)
1= Ix3+0

= 3 % (valor minimo que poderemos utilizar)

Em ambos os casos considerdamos uma taxa média de crescimento do consumo per

capita de 3%. (média calculada no anexo II).

1.2, Produto Marginal do Capiial (g)

"0 custo de oportunidade do capital (parfmetro calculado a precos internos e de
mercado) constitut um indicador de eficacia do capital disponivel num determinado

momento e € um pardmetro dito objectivo, cuja medida se poderd obter por



aproximacOes sucessivas, quer através de dados da contabilidade nacional, quer

. - ., . .. t
mediante uma analise a nivel microecondmico.”

O custo de oporfunidade assume grande importincia na analise de projectos, dado que
no calculo que fazemos da rentabilidade dos projectos, recorremos a comparagio entre
projectos atraveés dos diversos custo de oportunidade, ou entfio pela comparacdo destes

com a taxa interna de rentabilidade.

"Se estimarmos um custo de oportunidade bastante baixo estamos a correr o risco de

considerar aceitaveis um nimero muito elevado de projectos, para além da capacidade
w2

de poupanga do pais".

Inversamente, se a nossa taxa for demasiadamente alta, entfio o problema € o contrario,

ou seja, rejeitaremos projectos para os quais temos recursos disponiveis,

Poderemos calcular um limite superior para o valor da produtividade marginal do
capital, como se pode observar no anexo IV, em que calculamos o coeficiente da
produtividade marginal do capital. O valor médio que obtivémos foi de 24% x 0,94,
donde resuita 22,6%, em que o é igual a 0,94 e 24% o valor do coeficiente médio da

produtividade do capital (Barata, 1987).

De acordo com a metodologia do Banco Mundial aquele valor deveria ser medido a
pregos de fronteira o que implicaria que se multiplicasse o Produto Nacional Liquido

pelo Factor de Conversdo Geral.
1.2.1) Cilculo da Produtividade Marginal do Capital

Através da utilizacBio dos dados contidos nos Relatérios do Banco de Portugal sobre a
Formagido Bruta do Capital Fixo, quer da Economia no seu todo, quer da Indastria

Transformadora, podemos calcular o valor da Produtividade Marginal do Capital.

O valor a que chegamos € um valor médio liquido de amortizagSes (9%), para o periodo

em analise,

Para que o valor anteriormente encontrado fosse realmente representativo do inverso do

coeficiente Marginal Capital - Produto, deveria ser medido a precos de fronteira (quer o

! Toscano, 1978

2 Toscano, 1978
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Produto, quer o Investimento), o que iremos obter mais a frente quando encontrarmos o

factor geral de conversfio e o multiplicarmos pelo ¢'.

Para a industria transformadora encontramos valores ¢' =18% - 22%, conforme Anexo
I .

Pela dificuldade de dbter certos dados e porque nos parece preferivel avangar no
trabalho embora seja necessario partir de alguns pressupostos, vamos supor que a
estrutura da economia € igual & estrutura da indistria transformadora, pelo que
estabelecemos uma relagio entre Formagfo Bruta do Capital Fixo, da totalidade da
economia e o Produto Nacional Liquido que supomos ser igual a relagiio entre a
Formacgio Bruta do Capital Fixo, da Inddstria Transformadora e o seu Produto Interno

Bruto.

Apesar de nfo se tratar de uma relagfo matematicamente exacta, pensamos que &

grandeza do erro cometido, ndo afectar significativamente o resultado final.

1.2.2) Ciiculo da Produtividade marginal do Capital através do

coeficiente médio capital produto

Através do trabalho do GEBEI, (*}que consiste em ajustar uma fungo de produgio do
tipo Cobb Douglas P = A K*LP, podemos obter elementos que nos permitam chegar

aos valores pretendidos de produtividade marginal do capital.

Torna-se entio necessario conhecer os valores dec, ja que a produtividade marginal do

capital é passivel ser conhecida se linearizarmos a fungfo de produgéio P = A K¢LP,

Tendo que em conta que o objectivo central deste trabatho é a construgio de uma
metodologia e nfo a investigacio dos parametros utilizados, pensamos ser preferivel

usar um valor ja estimado, (Barata, 1987).

O valor em questdo é o= 0,942113 . Dai que os valores que vamos obter para esta forma
de calculo da produtividade marginal , dependem da seguinte relago:
0P/ K=0 P/K=q'

Em que 6P/SK é a derivada da fungio produgio em ordem ao Capital e q' ¢ a

produtividade marginal.

O valor K (stock de capital), ¢ conhecido através do estudo feito pelo Departamento
Central de Planeamento, (Freitas, V e Amaral, C, 1993). Para a série de anos em estudo
foram utilizados os célculos referentes a 1980-1993. O estudo elaborado tinha por base



os precos de 1990, pelo que foi feito um ajustamento para pregos de 1978, conforme

todo o trabatho.

Assim, e de acordo com o Anexo IV, o valor obtido ¢ 0,942113%0,24 ou seja

q=22%
1.2.3) Método de Chakravarty e Solow }

O Meétodo do Chakravarty e Solow, procura encontrar o équilibrio entre a oferta e a

procura do capital, do que resulta um determinado prego de referéncia, segundo a

seguinte formula (anexo VII).
q = e

5

¢= Taxa de Crescimento da Economia
D= Parte do Capital no Rendimento Nacional
s= Taxa Média de Poupanca

Neste caso, obtivémos valores entre 9% e -9% e adoptamos como valor médio, o valor
de 2%.

1.2.4) Taxa de rendibilidade do capital investido pelas empresas

Outra forma de obter as estimativas macroeconomicas ja4 formuladas, consiste em
calcular a taxa de rendibilidade do capital investido pelas empresas, deflacionado pela

taxa de inflagfo correspondente aos anos em apreciacfo.

No anexo VI realizamos os calculos que nos permitem retirar conclusbes quanto a
relacio entre capitais investidos {ou conjunto das AplicagBes = Activo) e os beneficios

que originaram lucros, situando-se a sua média em 7,5%.

Se multiplicarmos a taxa media dos fundos aplicados pelo factor geral de conversio,

- vamos obter uma estimativa de produtividade marginal do capital e da taxa de

* Vidé Toscano(1 978).



actualizacio do ponto de vista da colectividade, desde que a relagdo entre o salario
sombra e o salario real (ou seja, nominal efectivamente pago) esteja perto da unidade e
que a relacio entre Produtos Importados ¢ Nacionais revele também pouca

discriminagéo.

Dado que se trata de um elemento importante na analise que aqui pretendemos fazer,
calculamos um valor que reflecte a rentabilidade do capital investido pelas empresas.
Pela dificuldade de encontrar estes valores de uma forma agregada, usaram-se 08

quadros sectoriais do Banco de Portugal.

Nos primeiros anos, os unicos valores disponiveis diziam respeito a industria
transformadora (1982). Para que se pudesse manter o rigor técnico, ou pelo menos
minorar os problemas decorrentes da utilizagdo deste tipo de informagfo, resolvemos

usar, para todos os outros anos, valores exclusivamente respeitantes 4 industria

transformadora.

METODO Valor nferior Valor superior
Produtividade Marginal do _
Capital {Através  da 9% 9.4%
FLCF/PNLcf)

Produtividade  marginal
do capital através do
Coeficiente médio do
Capital Produto (Fungio
Cobb Douglas) 22% 23%

Método de Chakravarty
and Solow 9%, 99,

Rentabilidade  do Capital
investido 7 45 7 46

3 2
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1.3. Estimativa da Propensio Marginal para Reinvestir (s)

A importdncia da anilise deste parimetro reside nos pressupostos que ela propria
en.cerra, isto €, a despesa de Consumo Publico tem um valor social idéntico ac do
investimento. Os acréscimos de rendimento decorrentes do acréscimo destas despesas
nfo podem ser desprezados, do ponto de vista da anélise, e para isso temos de avaliar a
reacgdo dos individuos em termos de propensdc ao consumo privado, ja que aquela €

extremamente importante para a avalia¢io destes.

Pela analise do anexo II podemos concluir que a propensdo marginal a poupar por parte
dos privados diminui bastante a partir de 1983/1984, em consequéncia da adopgio de

algumas politicas indutoras do aumento do consumo.

1.4. Estimativa do factor de conversio do Consumo §)

Para se conseguir obter o factor de conversgo do Consumo temos de calcular primeiro

elementos relativos ao:

1) Prémio das divisas estrangeiras no comércio formal (PREMF):

PREMF — CIF+TARIM+FOB+SUBEX
CIF+FOB

Em que CIF= valor das importagdes a pregos CIF - "Cost Insurance and Fright” - o que

significa pregos com o custo, o seguro e o frete incluidos.
Em que TARIM = impostos as importagdes

Em que FOB = valor dos bens exportados a precos FOB" Free On Board" - Prego com

o transporte incluido até a fronteira.

Em que SUBEX = subsidios 4 exportagio

2) PREMI — Valor do Comeércio Informal =1
Valor de Cdmbio Paridade Oficial

3) PRECI = Valor do Comércio Informal 2= ()
Valor Transac¢des Externas do Pais



4) PRECF = Yalor do Comércio Formal =
Valor das transaccdes externas do Pais

5) PREMA = PREMF x PRECF + PREMI + PERCI

O prémio cambial € o factor de ajustamento a usar de modo a referir estes 2 conjuntos
de bens ao mesmo padrdo de valor, para tal ajusta-se o valor dos bens "Non Tradeable”
a nivel de pregos de fronteira de bens de troca internacionais, multiplicando o seu preco
por 1/PREMA = Factor Geral de Conversiio

Dado que a maior parte do nosso comércio internacional se realiza, no periodo em
questdo, com a Uniflo Europeia e com a EFTA, sem quaisquer entraves, ou pelo menos

em regime de Unifio Aduaneira, no faz sentido falar de proteccéio aduaneira .

-

Assim, poderemos admitir como pressupostos que os Rdcio referidos em 2 e 3 sio
suficientemente proximos de 1, de tal forma que isso ndo possa distorcer o resultado

final. O valor que vamos obter & de 0,98 e que se mantém desde 1989 a 1993.

Estes elementos vdo-nos servir para calcular o Factor de Conversiio Geral, através do
PREMA. Para os Bens Transacciondveis faz-se uma avaliagio a pregos internacionais e

para os Bens nflo Transaccionaveis faz-se uma avaliagfio a pregos internos.

Para podermos ter os dois tipos de bens referidos ao mesmo tipo de precos,
multiplicamos o valor dos bens nfo transaccionaveis pelo Factor de Conversido Geral
que € igual a I[/PREMA.

Para encontrar o valor do Factor de Conversfio Geral, apresentamos calculos no anexo
X.

O Factor de Conversdo do Consumno, ¢ calculado através dos valores relativos 4 divisfio
entre Bens de Consumo, Intermédios e de Investimento, tanto em termos de exportagfio
como de importagdo. Afectando os bens de consumo dos impostos aduaneiros, que
incidem sobre esses bens, calcula-se um factor especifico de conversdo, nos mesmos
termos do factor geral de conversdo. Neste trabalho concretamente, consideréamos que a
dificuldade de obter esses valores, face aos beneficios que nos trariam, nfo justificavam

a pesquisa pelo que vamos usar o Factor de Converséo Geral.
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2. Calculos Finais

2.1. Estimativa do Valor Social do Rendimento Piablice (V)

"O Valor Social do Rendimento Publico, unidade de conta da analise econdmica e social
relaciona o prego de referéncia do Rendimento Pilblico (expresso em divisas) com o
valor atribuido a um aumento marginal do consumo de alguém situado no nivel médio
do consumo "Toscano, 1978. Assim, temos de recorrer novamente aos conceitos de

Investimento e Consumo Piiblico.

Uma unidade marginal do investimento piblico gerard uma corrente de consumos
diferidos e v funcionard como taxa de conversdo do rendimento piiblico ao seu

equivalente em consumo (de acordo com a metodologia usada pelo Banco Mundial).

Assim, v pode atingir um limite superior que serd dado por :
y={1-5)q
(i-sq)p
e um limite inferior que sera dado por v = ¢/iff quando s=0; ou seja quando nio houver

investimento, (o que nos permite obter valores entre 2,04 e 3).

q/iff pode ser interpretada como o prego de referéncia do investimento pliblico (uma
unidade monetaria afecta ao investimento publico gerard um fluxo de rendimentos

liquidos da amortizag@o necessaria para manter 2 a 3 vezes o capital, medido em divisas
de q).

O aumento futuro do consumo € q/p, o qual devera ser actualizado pela respectiva taxa,

para se obter o valor da corrente de consumos gerada por uma unidade de investimento.

Para 1993, verifica-se que os valores de Portugal se aproximam dos valores da Unido
Europeia no que se refere ao crescimento do Consumo Privado (0,3 pontos percentuais
contra 0,1 da Unifio Europeia). Na Formacio Bruta de Capital Fixo, Portugal teve um

decréscimo de 5,5% e a Unifio Europeia de 5%

Nas exportagles, Portugal apresenta um decréscimo de 4,1% ¢ a Unifio Europeia um

acréscimo de 0,7%.

Nas importagdes Portugal apresenta um decréscimo de 3,4 % e a Unifio Europeia de
4,3%.

No Produto Interno Bruto apresenta-se uma diminuicio de 1,0% para Portugal e 0,4%

para a Unido Europeia.
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Mediante estes valores entendeu-se n#o ser necessario introduzir itens adicionais
relativamente, ao periodo que medeia entre a actual situagio e a Optima em que Portugal

- se aproximara da Unido Europeia.

Conclusio

Quanto maior for a taxa de actualizagio do conmsumo, menor serd a dimensdo de
v 0 que significa que serdi menor o acréscimo de investimento relativamente ao
consumo corrente € maior sera a utilidade de um acréscimo marginal de consumo para o

escaldo médio do consumo.

2.2, Nivel de Consumo Critico

Para que o calculo de v possa ter sentido face ao pais que estamos a estudar e face a
politica que esta a ser seguida, ha que estimar o nivel de consumo critico, como o valor
para o qual o rendimento publico e o consumo privado sdo considerados como tendo o
mesmo valor. No entanto pode haver interesse em fazer aumentar o consumo de

individuos, cujo nivel esta baixo do médio, o que se deduz directamente do anexo IX.

Estimativa do valor social do consumo privado:

"O valor social do consumo privado pretende relacionar o valor de um aumento
marginal do consumo privado {pregos internos) num dado ponto da escala de reparti¢do
de consumos, com o valor atribuido a uma unidade adicional de rendimento publico
(medido a pregos de fronteira) j4 que, como atras se referia, os fundos disponiveis (a

precos de fronteira) sdo o padrdo a que se devem referir todos os beneficios.

2.3. Taxas de Actualizacio

2.3.1. Taxa Social de actualizaciio (r):

Se ndo existir o objectivo de redistribuir equitativamente o rendimento (ou seja n=0) e
se v = 1, entdo a taxa de actualizagiio dos beneficios futuros e custos é o produto
marginal do capital (custo de oportunidade do capital a precos de fronteira). Vamos obter

um valor de 5,88
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O custo de oportunidade do capital € essencialmente a taxa de equilibrio representando a
eficiéncia marginal do capital na economia como um todo. Tem por base as distorcdes e
ineficiéncias existentes e serve para calcular o valor actual a pregos de eficiéncia. O seu
significado tem que ver com o valor, para a colectividade, da disponibilidade imediata
dos bens contra a disponibilidade futura. Poderemos chamar-lhe taxa econdmica de
actualizacBo, que € a taxa de actualizagfio social para estimar o valor liguido actual a

Precos sociais.

Importa também calcular o valor actual a precos de eficiéncia (ENPV) - no ambito da
avaliacdo econémica - que € dado por B/q - K = bk, onde B simboliza os beneficios
liquidos anuais, q € o produto marginal do capital, K o custo de investimento e b é um

factor maior que zero (para SNPV > 0).

A taxa de actualizacdo social deve ser entendida como um limite inferior e a taxa

econdmica de actualizagdo como um limite superior do valor apropriado.

A analise social deve funcionar mais como uma barreira a ser transposta do que como
um estimulo a projectos que nfio apresentem rendibilidade, do ponto de vista da analise
de eficiéncia. Por isso, devem ser aceites os projectos com Valor Actual Liquido a
pregos de eficiéncia, ou seja (ENPV>0), e rejeitados investimentos com negativos Valor
Actual Liquido - SNPV<0; os empreendimentos restantes devem ser submetidos a uma

apreciacdo mais apurada.
As hip6teses que estdio subjacentes nesta andlise sdo as seguintes:
A poupanga € socialmente mais desejavel do que o consumo;

Em geral, o rendimento publico, €, numa éptica social, mais apreciado do que o

consumo privado.

A elasticidade da utilidade marginal do consumo € maior do que zero, ou seja,
uma unidade adicional distribuida a um "pobre" tem socialmente mais

interesse do que se for absorvida por um "rico”.

2.4, Salario Sombra

O valor do trabalho € definido pela expressdo mpe onde Be é o factor de conversdo do
consumo ¢ m ¢ o produto marginal do trabalho avaliado a precos internos, que se perde

pela passagem do trabalhador do emprego anterior para o empreendimento em anélise.
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m - serda dado pela variagiio do produto resultante de se acrescer ou diminuir uma

unidade de trabalho ou 0 niimero de horas.

Se o mercado for transparente (com boa mobilidade e sem desemprego), entdo o salario
efectivo de mercado dard uma boa medida de produto marginal do trabalho a pregos

internos e, consequentemente, do produto cessante m.

Se entendermos que a maior parte dos mercados de trabalho sdo imperfeitos, entfo,
como sugere o Manual da OCDE, deve partir-se do valor acrescentado agricola dividido
pela forca de trabalho empregue por este ramo de actividade, ou seja, pela produtividade
média, admitindo posteriormente que sempre que saia um activo a produgio diminui

menos que a média e que a organizagdo mais intensiva do trabalho compensarad aquela
falha.

Podemos considerar metade da produtividade média como aproximacéo do valor dem e

para 0 exemplo de 1 ano obtivémos o valor de 0,815.

Se aceitarmos a hipOtese usual de que a abertura de postos de trabalho, na sequéncia de
um projecto a jusante da area agricola, sector esse que € quase sempre libertador de mio-
de-obra, temos como valor de referéncia para o custo de oportunidade da méao-de-obra

a produtividade marginal dos activos agricolas.

A partir do calculo da produtividade marginal dos activos agricolas e da industria

transformadora, pode-se estimar o factor de conversdo para o trabalho :
B especifico da mio de obra= [mx B + ACXB - ACXd/V] x 1/w = m/WB +Ac/w (B- d/V)
m = variagio da produgio resultante da variagio do numero de horas.

wj = Oj/v

§ = Utilidade marginal dum individuo

Utilidade marginal média

Para conseguirmos obter estes valores apresentamos no anexo XI1 os calculos referentes
aos anos de 1989 a 1993.

Se admitirmos que o Valor Social do Consumo Privado num dado escaldo tem utilidade

marginal igual & de todos os outros, entdo podemos supor & = 1, por exemplo.
Para v=1,77 temos w; = 1/1,77 r=10,56
Parav=2,61 temos w;=1/2,61 =038

Ac-= Variagio do consumo per capita
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Para 1993 obtivémos Ac = 3% e 3= 0,98, o que faz com que o factor especifico de

conversdo da méo de obra para indiferenciados seja de 0,59.

Concluséo

De acordo com os valores anteriormente obtidos, estamos em condi¢des de fazer uma
avaliacio economica e social do projecto do empreendimento de fins multiplos, segundo

a metodologia do Banco Mundial.

Iremos trabalhar, em termos da analise do projecto, com os valores que obtivémos
através dos calculos que apresentamos neste capitulo, e mais pormenorizadamente nos

anexos I a X110,
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