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Introducio

Ao iniciar o tratamento deste tema - Analise Custo-Beneficio - Uma Metodologia para
um Projecto de Fins Multiplos, importa fazer uma analise prévia dos objectivos deste

trabalho.

‘O caso concreto que este estudo pretende tratar € o projecto de fins multiplos do
Alqueva. Este tema é de grande relevincia regional e nacional com grande interesse
cientifico, na medida em que permite utilizar a Anélise Custo-Beneficio, nas diferentes

componentes que constituem o projecto.

Trata-se de um investimento nacional, que ird ser financiado, em parte, por fundos
comunitarios e que desperta o interesse de varias geracdes, quer pela dimensfo, quer

pela importéncia estratégica.

Desde ha cerca de 30 anos que este € um projecto em carteira, mas pelas mais diversas
bl

razdes de ordem politica, financeira e de desenvolvimento regional, nunca chegou a ser

realizado.

Os estudos relativos a construgio da barragem tém diversas versdes, de acordo com as
alteragBes que t€m vindo a ser sugeridas pelas equipas que tém trabalhado sobre o

assunto, e reflectem também o interesse dos varios grupos sdcio-economicos da regifio.

Quanto a sua dimensfio, pode dizer-se que se trata de uma das maiores obras a ser

realizadas no Alentejo, sendo mesmo a maior, e tem necessariamente uma importincia

estrutural muito grande.

Assim, em primeiro lugar, pelos postos de trabalho que directa ou indirectamente vai
criar (entre 22 000 e 23 500 ) e depois pelo efeito multiplicador que este investimento
publico vai ter nas economias regional e nacional, podemos considers-lo um projecto de
grande dimensfo e que ira alterar profundamente as condi¢Oes econdmicas e sociais

actuais.

No que respeita ao impacte ambiental do projecto, convém também avaliar alguns
aspectos, como os terrenos que vdo ficar submersos e a fauna e flora afectadas por este
investimento, cuja contabilizagio deveri ser tida em conta, na tomada de decisfo

relativamente ao investimento.

Tendo em conta estes elementos, pensamos usar os critérios referentes 2 Analise Custo -
- Beneficio, os quais no nosso entender, possibilitam uma decisfo fundamentalmente

tecnica, em que uma maior quantidade de elementos pode ser tomada em consideragio.
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Optar por um projecto deste tipo, tem os seus fundamentos politicos, mas aqui pretende-

se criar uma metodologia que suporte, com conhecimentos técnicos, a decisfo politica.

Vamos ter em conta a dltima versdo disponivel (1992) dos estudos do Empreendimento

do Alqueva com as suas diversas valias ou componentes:

1. Energética- Aproveitamento energético da agua da Barragem, por forma a produzir
energia ndo poluente;
2. Turismo - Viabilizar de uma forma mais rentavel a dgua, para o desporto e turismo,

nomeadamente turismo rural,

3. Agricola- Aproveitamento da dgua para a rega com fins agricolas {cerca de 110 000
ha)

4. Industrial e Agro-Industrial - Aproveitamento de energia nfo poluente e mais

barata, bem como de adgua de melhor qualidade e também mais barata.

5. Piscicola -Potenciar o regresso dos pescadores ao rio Guadiana, actividade para que

existe mercado disponivel

6. Abastecimento urbano e industrial - o que sera possivel através da criagfio de uma

reserva estratégica de dgua .

Dado que a escolha foi de ordem politica, nomeadamente no que se refere & zona
irrigada (de entre quatro hipoteses o Governo escolheu a de 110 000 ha), convinha agora
em termos técnico-cientificos saber se todas as valias terfo a mesma importincia e se

todas terfio os mesmos efeitos em termos de avaliagdo socio - economica.

Assim, este estudo pretende propdr uma Metodologia de Analise Custo Beneficio que

tenha em conta;

[a—

. A avaliagfo financeira de cada uma das valias de per si.

]

. A avaliacBo integrada de todas as valias e dos efeitos sinergéticos positivos ou

negativos.

. A Avaliagfo do impacte ambiental de acordo com os estudos realizados.

Wl

4. A contribuicao deste empreendimento para a resolucgfio de problemas graves do

Alentejo:

- Caréncias de agua em alguns periodos do ano (abastecimento publico e

irrigagdo agricola).

~ Atenuagio do desemprego
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- Promogdo da regido, quer pelo turismo, quer mesmo pela possibilidade de

novas culturas (de regadio).
- Dinamizagdo da agricultura e culturas.
5. O tipo de gestfio que este empreendimento vai ter;

Para além da consideragio destas componentes no presente estudo, este pretende ainda

tirar conclusGes cientificas, validas acerca do interesse deste projecto.

Para obter os elementos necessarios a uma Analise Custo Beneficio, iremos reflectir
sobre a analise financeira de todas as valias determinando, numa primeira fase, a sua
rentabilidade na oOptica empresarial. Numa segunda fase analisaremos a sua
contribuicio para a sociedade, e faremos a sua avaliagio economica, pretendendo
através da analise financeira, saber se o investimento € rentavel, enquanto tal € numa

Optica meramente empresarial.

A analise do efeito do investimento sobre a sociedade sera de extrema importincia
porquanto podem estar em jogo questSes ambientais. Neste caso deverd fazer - se uma
analise social custo-beneficio, em que serfio devidamente analisados os efeitos relativos
a a wrreversibilidade do investimento, & sustentabilidade do crescimento e a renovagio

dos fluxos energéticos envolvidos.

Para isso, estruturamos este trabalho por forma a dar resposta as questdes inicialmente

propostas.

No primeiro capitulo far-se-4 uma retrospectiva historica dos conceitos e dos

conhecimentos nesta matéria (Metodologias de Avaliagio nesta area):

« Numa primeira parte iremos definir os conceitos relativos aavaliag@o financeira ou

empresarial;

+ Numa segunda parte serdo discutidos os conceitos usados na Optica econdmica e

também na dptica social;

Particularizando, de forma bastante pormenorizada, a analise custo-beneficio e as teorias

que a criaram e/ou reformularam.

No segundo capitulo pretende-se descrever de uma forma genérica a metodologia,

através da analise dos pardmetros Macroeconomicos.
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- Por fim, e ainda no segundo capitulo, far-se-do o0s ajustamentos necessarios aos
pardmetros calculados, por forma a poderem ser utilizados na avaliagdo do projecto em

estudo.

No terceiro capitulo pretende-se descrever tecnicamente o investimento, bem como fazer

a avaliacio financeira de cada uma das valias.

No quarto capitulo, far-se-a a aplicacdo directa, ao Projecto, dos elementos obtidos.

Para ja sera Gtil recordar os seguintes conceitos basicos, que iremos usar durante todo o

trabalho :

Avaliaciio

Entende-se por avaliagfio, a comparag@o dos beneficios e custos de forma a preparar a

decisdio de investir , tendo em conta os critérios previamente definidos.

Investimento

De acordo com o manual da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico, o Investimento deve ser entendido como "toda a afectacdo de recursos feita

na esperanga de alcancar beneficios num periodo de tempo futuro mais ou menos

longo".

Projecto

O conjunto de informacio necessaria a decis@o sobre a realizagio e/ou o financiamento

de um dado investimento.
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