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REsSumMO

A presente dissertacdo baseia-se no recente interesse colocado no papel dos contextos
regionais enquanto palcos de actuacdo dos agentes econOmicas e da actividade
produtiva. O objectivo do trabalho é, numa primeira fase, enquadrar teoricamente a
tematica ligada ao territorio e as suas capacidades endogenas para induzir
desenvolvimento. Posteriormente é apresentada uma analise empirica que pretende

fundamentar quantitativamente as abordagens desenvolvidas.

A metodologia utilizada baseia-se na seleccdo de um conjunto de indicadores
(Indicadores de Desenvolvimento Local) que permitiu classificar as regides portuguesas
simultaneamente pela sua estrutura produtiva e seu nivel de atractividade local. Esta
dupla classificacdo esteve na origem da construcdo de uma tipologia aplicada as 28

regides Nuts |11 de Portugal Continental.

Foi possivel observar que todas as regies com um elevado nivel de industrializacdo
registaram bons comportamentos em termos de atractividade local, verificando-se ainda
uma associacdo entre niveis médios/fracos de atractividade e estruturas produtivas

dominantemente agricolas.

A comparagéo dos primeiros resultados com o comportamento destas regides em termos
da performance das suas PME"s (nicho empresarial particularmente dependente da sua
envolvente externa) revelou uma clara associacao entre as melhores performances e

melhores condi¢des de atractividade local.

Palavras-chave: capacidades enddgenas locais; sistemas territoriais; PME’s; tipologia de

classificagéo regional.



ABSTRACT

The present dissertation is based on the recent interest put on the regional context’s role
as stages for the economic agents and productive activity. The main goal is, in a first
phase, to introduce a theoretical framework for the territory and its endogenous
capacities to induce development. Later on, an empirical analysis, in order to

quantitatively found the developed approaches, is presented.

The methodology is based on the selection of a group of indicators (Local development
Indicators) that allowed to classify the Portuguese regions simultaneously by their
productive structure and local atractivity level. This double classification was the source

for the construction of a typology applied to the 28 regions from Continental Portugal.

It was possible to observe that all the regions with a high level of industrialization
registered good performances in terms of local atractivity. Also, an association between

medium/low levels of atractivity and agricultural productive structures was verified.

The comparison of the first results with the region’s behavior in terms of their SME’s
performance (entrepreneurial segment particularly dependent  of its external
environment) revealed an evident association between better performances and better

local atractivity conditions.

Key-words: local endogenous capacities; territorial systems; SME’s; regional

classification typology.



INTRODUCAO

INTRODUCAO

O debate em torno da capacidade do territorio e das suas diversas componentes, para
suscitar e sustentar desenvolvimento, ganhou destaque com o aparecimento de
exemplos de regides de sucesso, cujos sistemas produtivos se baseavam na aglomeragéo
territorial da producéo e nas relagdes sociais e institucionais que envolvem a actividade

produtiva.

A sucessiva perda de vigor do modelo fordista de organizacdo produtiva, verificada em
determinados casos, levou ao aumento da atengdo colocada nos contextos onde se
desenvolve a produgdo. Ganham énfase, sobretudo, as especificidades regionais

enguanto potenciais inputs para um maior dinamismo territorial.

O conceito de sistema territorial surge, neste dominio, com o intuito de definir as
diferentes formas de organizacdo territorial enquanto palcos determinantes das
actuacdes dos agentes socio-econémicos.

A questdo que se coloca, e que se pretende ver discutida na presente dissertacao, é a de
saber se 0s contextos territoriais Sd0 ou ndo essenciais na criacdo de condicdes para a

incubacdo de uma actividade econdémica dinamica.

Outra questdo que é objecto de debate diz respeito ao comportamento das pequenas
empresas neste dominio. Sendo um nicho empresarial particularmente dependente da
sua envolvente externa, a existéncia de condicdes atractivas ao nivel local pode ser

determinante para o seu desempenho.

O objectivo do trabalho €, numa primeira fase, abordar a questao do territorio e das suas
capacidades enddgenas e, posteriormente, avancar com uma analise empirica que

permita fundamentar esta tematica.

O corpo da dissertagdo encontra-se dividido em dois grandes blocos. O primeiro
pretende ser uma revisédo da literatura alusiva ao debate mencionado e, a segunda, uma

abordagem prética que fundamente empiricamente os raciocinios discutidos.

O primeiro capitulo € dedicado a questdo do territério e do desenvolvimento regional.
Depois de abordado o contexto onde se insere a tematica, sdo revistas as formas de

organizacao territorial mais marcantes neste dominio.
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A primeira delas é o Distrito Industrial, baseado num padréo de organizagdo produtiva
composto por pequenas empresas geograficamente concentradas e formando clusters
com elevados niveis de especializacdo. A origem do conceito, as diferentes abordagens

e sua evolucdo sdo apresentadas nesta seccao do trabalho.

Outro conceito relacionado com a capacidade enddgena do territorio foi o de milieu
innovateur. A origem da discussao em torno desta forma de organizacéo territorial, bem
como os trabalhos desenvolvidos e os resultados alcancados pelos que sobre ela se

debrucaram séo revistos no sub capitulo 1.2.

O primeiro capitulo encerra com o debate em torno do conceito de Sistema Territorial
de Producdo. Independentemente da forma especifica que apresente, os autores referem-
se a territorios homogeéneos e especializados em determinadas actividades produtivas,
cujas caracteristicas as tornam compativeis com a pequena dimensdo das empresas.
Neste ambito é ainda abordada a natureza de duas légicas distintas de funcionamento
dos sistemas produtivos: a l6gica territorial e a l6gica funcional.

O segundo capitulo pretende introduzir uma articulacdo em volta de quatro conceitos
fundamentais para a explicacdo do territério enquanto motor de performance

econdmica.

O primeiro deles refere-se a aprendizagem e a chamada learning approach, segundo a
qual se reconhece ao conhecimento e a aprendizagem um papel determinante para a

performance das economias, das regides e das empresas.

O segundo conceito abordado refere-se as redes, apresentadas como estruturas
reciprocas de cooperacdo e partilha de risco. Relagfes informais, contactos directos,
acordos de cooperacdo, subcontratacdo ou aliancas estratégicas sdo formas de
relacionamento que pretendem, acima de tudo, reduzir a incerteza dos contextos
econdmicos e melhorar a competitividade territorial. As redes sdo a forma eficiente de

organizar tais relagoes.

Outro conceito que mereceu destaque foi o referente a inovacdo. A definicdo de
inovacdo, bem como de Sistema Regional de Inovagdo sdo aspectos abordados. O

processo analisado ao nivel regional permitiu ainda apresentar um modelo que pretende
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identificar as vérias fases através das quais o esforco inovador alcanga resultados

concretos no mercado.

A enquadrar processos de aprendizagem, de interaccdo ou de inovacdo estd o ultimo
conceito abordado e que se refere a estrutura de governance. Esta é analisada enquanto
enquadramento institucional que regula as relagdes econdmicas e que inclui, com

diferente énfase, conceitos como hierarquia, lideranca, colaboragéo ou cooperacéo.

O terceiro capitulo encerra o bloco dedicado a revisdo de literatura. Depois de revista
teoricamente a importancia dos territorios e dos contextos territoriais para a actividade
econOdmica, € analisado o papel das pequenas empresas enquanto fonte de crescimento

econdmico e a sua relacdo com o enquadramento territorial.

O segundo grande bloco da dissertacdo é destinado ao desenvolvimento da anélise

empirica.

Depois de revistas as bases tedricas que sustentam o interesse do tema pretende-se,
nesta fase do trabalho, introduzir uma sugestdo de instrumentos empiricos que permita

abordar quantitativamente o debate desenvolvido.

Numa primeira fase, as 28 regides Nuts Il de Portugal Continental sdo classificadas
enquanto sistemas e em funcgdo do que se consideraram ser as condi¢fes propicias para a

criacdo de um contexto regional favoravel ao dinamismo empresarial.

Numa fase posterior é analisado se existe, de facto, relacdo entre as condigdes

oferecidas pelo ambiente regional e a performance das PME’s que dele fazem parte.

A metodologia baseia-se na seleccdo de um conjunto de indicadores, Indicadores de
Desenvolvimento Local (IDL), que permitem caracterizar as regides objecto de estudo.
Os mesmos foram divididos em trés grupos de acordo com a natureza da informacgéo
que fornecem. Temos assim indicadores da Capacidade de Crescimento Enddgeno
(onde constam variaveis genéricas ligadas, essencialmente, as acessibilidades,
disponibilidade e qualificacdo da forca de trabalho e padrbes de procura); indicadores
do Apoio ao Financiamento Regional (que reflectem o acesso as fontes de
financiamento em cada regido) e indicadores da Estrutura produtiva (que permitem
abordar a performance regional em termos de produtividade sectorial, taxa de cobertura,

estrutura do emprego e proporcéo de novas empresas por sector).
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Estes trés vectores de analise foram considerados de forma estatica, tendo sido
posteriormente acrescentada a vertente dindmica através de um quarto conjunto de

indicadores referente as suas taxas de crescimento.

Através da andlise estatistica de Clusters, as regides foram agrupadas pelas suas
semelhancas relativamente a duas vertentes distintas: o nivel de atractividade local e a
sua estrutura produtiva. Para cada uma delas foram seleccionados os IDL mais

apropriados.

Através da analise estatistica Discriminante foi possivel saber que variaveis mais
pesaram na discriminacdo entre 0s grupos e assim caracterizar de forma mais precisa

cada um deles.

A dupla caracterizacdo das regides permitiu construir uma tipologia que resume, de

forma cruzada e complementar, a informacao recolhida nos passos anteriores.

O ultimo capitulo complementa a analise através da introducdo de dados relativos ao
comportamento das pequenas empresas. O objectivo € analisar empiricamente a

mencionada dependéncia deste nicho empresarial ao seu meio envolvente.
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PARTE | - REVISAO DE LITERATURA

Capitulo 1 - Territério e Desenvolvimento Regional

A partir do inicio dos anos 70, o fendbmeno da nova distribuicdo das actividades no
espaco atrai as atengdes. As hierarquias espaciais, quer ao nivel das economias
mundiais, quer dentro dos proprios paises modificaram-se de tal forma que novos paises
e novas regides tém vindo a mostrar uma maior capacidade para melhor se
posicionarem em termos competitivos. Investigadores e especialistas na area
comecaram, neste periodo, a interrogar-se sobre a capacidade do territorio, e dos actores
que nele interagem, para suscitar e sustentar desenvolvimento. A anélise gira em torno
das dinamicas territoriais especificas, que fazem com que o desenvolvimento de uma
regido ndo esteja apenas dependente da sua capacidade para atrair filiais de grandes
empresas, mas que se relacione directamente com a sua aptiddo para suscitar iniciativas
empresariais locais. N&o € o territorio em si o elemento fundamental. O que importa, de
facto, é o reagrupamento territorial dos actores econdmicos e dos recursos imateriais
que, pelas suas interaccGes, desenvolvem competéncias, savoir-faire e regras especificas

associadas ao territorio (Maillat, 1995, pag. 212).

Segundo Benko e Lipietz (1994) sdo dois os principais factores que explicam esta
inversdo de tendéncias. Um deles esta ligado a mobilizacdo dos recursos humanos, cuja
formacdo ocorre nas empresas mas também, e sobretudo, na cultura local, na tradi¢éo
familiar, num tecido de organizac6es de formagéo profissional, em suma, num sistema
implantado ao nivel local. O segundo factor esta relacionado com a prdpria organizacao
industrial e com a forma como se relacionam as empresas. A grande empresa integrada,
sucede a rede de empresas especializadas, ligadas por relagcdes de subcontratacdo ou
parceria, situacbes que acabam por exigir a concentracdo geografica em torno de
determinado territdrio (Benko e Lipietz, 1994, pag. 4).

Durante os anos 80, evidéncia empirica sobre o recente desenvolvimento de regides
como Emilia Romana, Toscana, Japdo, Sul da California, Silicon Valey ou Sudeste da
Alemanha, revelou padrdes de desenvolvimento baseados em sistemas de producgéo
cujas caracteristicas eram substancialmente diferentes da abordagem fordista. Na
maioria dos casos, estes exemplos acentuam, de facto, o papel da aglomeracao territorial
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da producdo e as inter conexfes sociais e institucionais para 0 SuUCessO no

desenvolvimento das regi6es (Nicolas e Noronha, 2000, pag. 25).

E importante observar a contribuicdo para este debate de duas abordagens tedricas

fundamentais: a Economia Evolucionista e a Economia Institucionalista.

O legado Keynesiano, que dominou a politica regional na maioria das economias
avancadas a seguir aos anos 60, colocava a énfase nos mecanismos de mercado e na
actuacdo estandardizada do Estado. Por ndo privilegiarem os factores endogenos das
regibes, as politicas regionais Keynesianas ndo permitiam a promocdo de um
crescimento auto-sustentado baseado em recursos locais. Como resposta a este fracasso
aumenta o interesse colocado numa alternativa de desenvolvimento regional baseada
nos exemplos de sucesso mencionados atras. A perspectiva institucionalista do
desenvolvimento regional destaca-se acima de tudo por reconhecer o papel das
instituicdes sociais de comportamento econémico, defendendo actuagdes politicas de
baixo para cima, ou seja, que levem em linha de conta a especificidade de cada regido
(Amin, 1999, pag. 366).

Também o paradigma evolucionista emerge da insatisfacdo em relacdo as limitac6es da
teoria neoclassica, cuja dificuldade em interpretar a realidade desaponta os seus
utilizadores. Segundo esta corrente, as variaveis espaciais deixam de ser relegadas para
segundo plano em termos de engquadramento tedrico e de ter um papel exdgeno no
problema, passando a representar o elemento central a ser estudado. Depois de encetada
pelos seus pioneiros, Nelson e Winter, a teoria evolucionista foi rapidamente aceite e
desenvolvida. A nova abordagem toma em conta 0s elementos de imperfeicdo e
incerteza dos mercados, opondo-se fortemente as abordagens anteriores (Camagni,
1991, pag. 123).

Em suma, em alguns casos a perda de vigor das solugdes fordistas fez aumentar a
atencdo dada a variedade de contextos onde se desenrola a producdo. Valoriza-se 0 meio
que envolve as organizac¢Ges produtivas, perdendo destaque a producdo em massa e as
economias de escala enquanto determinantes de vantagens competitivas (Becattini e
Rullani, 1995, pag.172). Compreender essa envolvente passou a ser fundamental para se

perceber a forma como se organizam e distribuem os processos produtivos.
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E possivel distinguir na literatura uma vasta lista de conceitos que pretendem descrever
formas de organizacdo territorial distintas, cada uma delas reflectindo uma abordagem

diferente, ainda que complementar, a questdo do desenvolvimento regional enddgeno.

Os distritos industriais e os meios inovadores surgem vulgarmente como os exemplos
mais marcantes das diferentes formas organizacionais. O conceito de Sistema Territorial
de Producdo, abordado mais a frente, tem sido frequentemente utilizado para abranger

estas e outras abordagens.
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1.1. Distritos Industriais

A andlise da industrializacdo sobre a forma de Distrito Industrial remonta aos finais dos
anos 70, inicio de 80. Entre o norte industrializado das grandes empresas e o sul sub -
industrializado e agricola, emerge no seio das regides italianas do Nordeste e do Centro,
uma realidade mais complexa, caracterizada pela presenca de pequenas empresas que se
tornam atractivas pela sua especializacdo. Os primeiros estudos insistiam nas dindmicas
enddgenas do desenvolvimento explicadas pelas caracteristicas sociologicas e culturais
das regides (Courlet, 1999, pag. 534).

Becattini e Rullani (1995) definem Distrito Industrial como um sistema local onde a
divisdo do trabalho entre numerosos operadores especializados, em geral pequenas
empresas, existe ndo gragas a uma grande empresa, mas gragas a uma cultura comum e
a um forte sentido de dependéncia. Em alguns casos, o distrito realiza uma divisdo de
trabalho que, para além de rivalizar com a realizada pela grande empresa, é melhor
adaptada ao ponto de conceder as pequenas empresas uma vantagem competitiva na
producdo de certos produtos comparativamente as grandes organizaces fordistas.
Segundo o autor, é possivel distinguir na literatura duas abordagens diferentes: uma
verdadeiramente marshalliana e uma outra mais proxima da experiéncia italiana do pds-

guerra (Terceira Italia).

Alfred Marshall baseou o seu conceito de Distrito Industrial num padrdo de
organiza¢do, comum na Inglaterra no final do séc. XIX, composto por pequenas
empresas concentradas geograficamente e formando clusters com elevados niveis de
especializacdo vertical e horizontal. As duas principais caracteristicas dos Distritos
Industriais marshallianos passam pela elevada difusédo das capacidades ao longo do
distrito e pela minimizagdo dos custos de transac¢do. Mais recentemente o termo foi
utilizado para descrever um tipo de organizacgdo distinta. Tal como aplicado ao caso da
Terceira Italia, o termo pressupde um grau de coordenacao cooperativa mais elevado do
que no caso anterior. Para aquelas actividades onde o nivel de estandardizacéo é elevado
e as economias de escala apelativas, as empresas neste tipo de distrito tendem a manter
acordos cooperativos, normalmente com a aprovacdo das autoridades. Contrastando
ainda com o conceito de Marshall, a principal fonte de competitividade neste segundo
caso ndo passa pelo preco mas pela diferenciacdo do produto (Langlois e Robertson,
1995, pag. 125).
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Maillat (1996b) interpreta a evolugdo dos Distritos Industriais no contexto das diversas
transformacdes verificadas, a partir dos anos 50, nos sistemas produtivos das economias
desenvolvidas. Segundo o autor existem duas linhas de andlise que explicam tal
evolucdo: a que interpreta o distrito industrial como um sistema de producao flexivel
alternativo a producdo em massa fordista (desenvolvida pelos autores Piore e Sabel) e a
baseada em Marshall que, segundo o autor, se interessa pelos processos através dos
quais os recursos especificos do territorio séo gerados e mobilizado pelas dindmicas do

mesmo.

De acordo com a primeira corrente, a anélise dos distritos industriais deve ter em conta
as transformacdes econdmicas dos anos 70, quando as grandes empresas encetaram um
processo de descentralizacdo através da externalizacdo de alguns segmentos do processo
produtivo. Face as reestruturacdes consequentes da crise econdémica, as grandes
empresas foram impulsionadas a libertar-se das actividades menos competitivas,

contornando assim alguma rigidez associada, sobretudo, a gestdo do emprego.

No caso particular de Italia, esta situacdo originou a criacdo de inUmeras pequenas
empresas locais. A divisdo do trabalho entre elas levou a sua especializacdo nas
diferentes fases do processo produtivo bem como & sua interdependéncia. A principal
caracteristica desta nova forma de sistema produtivo reside no facto da coordenagéo
entre as varias fases da producdo ndo ser organizada através do modelo hierarquico da
grande empresa, mas através das relacBes horizontais que se estabelecem entre as

pequenas unidades produtivas.

A segunda corrente, de inspiracdo marshalliana, evidencia essencialmente a ldgica
territorial no processo de desenvolvimento. Segundo esta Optica, a concentracdo das
empresas especializadas em determinado territério € vantajosa na medida em que se
desenvolvem processos de aprendizagem que permitem a transmissdo e a criagdo de
competéncias. O distrito industrial ndo é considerado como uma organizagdo produtiva
alternativa a producdo em massa mas, acima de tudo, como uma organizagéo produtiva
que funciona segundo uma logica territorial onde o principio de hierarquia é substituido

pelo da reciprocidade (Courlet e Pecqueur, 1992, citado em Maillat, 1996b).

Em ambos os casos, trata-se de um sistema de PME’s, em geral articuladas

tecnicamente e contribuindo colectivamente a producdo de um bem especifico,
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identificado como o bem do distrito (Becattini, 1979, 1987 citado em Courlet, 1999,
pag.535).

Em ambos também, é pressuposta a passagem da chamada logica funcional para a
I6gica territorial (analisadas em detalhe no ponto 1.3.2), passagem essa que nao é linear

e univoca.

Apesar da importancia das relacGes internas que este tipo de sistema é capaz de
desenvolver, o distrito industrial ndo é fechado. A coeréncia interna apenas faz sentido
em relacdo a um exterior. Primeiro porque se coloca o problema do escoamento da
producdo excedentaria gerada por um processo produtivo especializado. Apenas com
uma rede de relaces privilegiada com o exterior 0 acesso aos mercados internacionais e
viavel. Segundo, porgque apenas através da exteriorizacdo o sistema consegue aceder ao
progresso quer em termos tecnologicos quer em termos de inovacdo organizacional
(Maillat, 1996b, pag. 8).

Tal como qualquer outro sistema de producdo (como é o caso dos meios inovadores
expostos no ponto seguinte) o distrito industrial apenas subsiste em termos competitivos
se se adaptar ao ambiente externo. Este € ndo apenas um mercado importante, mas

também fonte essencial de informacdo e novos conhecimentos.
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1.2. A coordenagdo motivada pela inovagéao: o meio inovador
1.2.1. A origem do meio inovador

Foi em 1976 que Philippe Aydalot abriu as portas para um vasto campo de pesquisa a0

abordar a tematica do dinamismo territorial.

Se hoje o tema é quase vulgar, na altura o autor foi pioneiro na sua abordagem. O seu
caracter inovador permitiu contextualizar uma teoria de natureza paradigmatica,
suficientemente nova para romper com as teorias anteriores mas simultaneamente

adequada ao debate actual (Peyrache - Gadeau, 1999, pag.618).

Mantendo uma atitude critica, Aydalot interrogou-se sobre as condi¢des de renovacao
de certas regides e cidades, colocando em causa os paradigmas de desenvolvimento

regional.

No inicio dos anos 80, com o surgimento e rapido desenvolvimento de novas
tecnologias, de novos sectores e de novas empresas, surgem também novas logicas
territoriais, que levam a reconsiderar as bases tedricas que até entdo guiaram a analise

das disparidades entre os espacos.
Segundo Maillat (1995), tais bases assentavam tradicionalmente em duas teses opostas:

- atese da convergéncia, de origem neoclassica, que postula a igualdade no espaco
das taxas de remuneragdo dos factores de producdo fazendo com que o nivel de

desenvolvimento das regifes tenda a convergir;

- atese da divergéncia, de filiacdo marxista, que mostra que as hierarquias espaciais
se tendem a reforcar, acumulando-se as vantagens comparativas do centro em

relacédo a periferia.

De facto, os modelos neocléssicos foram contrapostos pelos resultados de observacfes
empiricas que mostraram que a divergéncia e ndo a convergéncia, tem sido verificada a

escala regional.

Lopes (1987) faz referéncia a autores como Richardson, Myrdal, Kaldor e ainda Perroux
ou Friedman para expor teorias e modelos de crescimento alternativos a teoria

neoclassica.

11
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De forma sintética, as diferentes abordagens podem resumir-se da seguinte forma:

- Richardson (1978) defende que a concentracdo das empresas, das familias e dos
equipamentos é favorecida pelas economias externas derivadas das vantagens de

aglomeracao.

- Myrdal (1957) mostra que os mecanismos de mercado, longe de conduzirem ao
equilibrio do sistema econémico, levam a usos desiguais dos recursos conduzindo

ndo apenas ao desequilibrio como a também a sua difuséo.

- Kaldor (1970), seguindo a linha de Myrdal, p6s em causa a teoria neoclassica ndo
aceitando que a mobilidade dos factores faca reduzir automaticamente 0s
diferenciais de crescimento entre as regifes. Isto porque, uma vez adquiridas para
uma regido vantagens de crescimento, estas tenderdo a ser mantidas e acentuadas

pela via dos rendimentos crescentes que o proprio crescimento induz.

- Perroux (1955), desenvolve o conceito de centro de crescimento admitindo que
certas localizagcbes sdo mais capazes de promoverem um crescimento acelerado
dada a existéncia de actividades motoras cujos efeitos de crescimento se

multiplicam sobre as restantes.

- Friedman (1966, 1972), baseando-se também na teoria centro - periferia defende a
existéncia de interdependéncia entre determinadas actividades e localizagOes
geograficas distintas, que por vezes se dispdem de acordo com as linhas de

comunica¢do dominantes.

No entanto, apesar do esfor¢o tedrico quer das teorias neoclassicas quer das suas
alternativas, ambas pareciam insuficientes para explicar determinadas reestruturacdes
espaciais que se comecavam a verificar. Ao estudar o espaco francés (em 1984 e 1986),
Aydalot deparou-se com uma situacdo de declinio das regides de velha tradicéo
industrial em proveito das regides do sul, de menor centralismo. Tais conclusdes
permitiram identificar um terceiro processo de desenvolvimento, a que ele chamou de
retournement, através do qual determinadas regiGes centrais iniciam um processo
relativo de empobrecimento enquanto que determinadas regides ditas periféricas

conhecem um novo dinamismo.

12
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A constatacdo de Aydalot é clara: o fendmeno de retournement (ou retorno) das
hierarquias espaciais ndo é explicavel pelas teorias ja desenvolvidas, pelo que conclui
que existe um motor, uma dinamica especifica da regido que lhe permite, em
determinadas situacGes, melhorar a sua posicdo. Tal dindmica esta associada a um novo

modelo de organizagéo regional: os meios inovadores.

A sua abordagem renovou radicalmente a maneira de conceber as condi¢fes dindmicas
de desenvolvimento regional uma vez que assentou sobre a aptiddo do meio local para

gerar e difundir a inovacéo.

1.2.2. As etapas do GREMI

Foi no ambito deste debate que, em 1985, Aydalot iniciou os trabalhos do GREMI

(Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs).

O objectivo dos trabalhos do grupo consiste em perceber as condi¢cBes externas a
empresa mas internas ao meio necessarias para a difusdo e adop¢do da inovacdo. Esta
analise implica considerar que o0s comportamentos inovadores ndo sdo de ambito
nacional mas que dependem de variaveis definidas localmente. Para as novas empresas,
0 custo da adopcdo da inovagdo e de ajustamento as novas tecnologias, varia consoante
0 ambiente em que estas se inserem. A propria inovacdo que é gerada depende dos
desafios que o meio fornece. Isto significa que a inovacdo é funcdo do meio que a

engendra e é o motor do seu desenvolvimento (Peyrache - Gadeau, 1999, pag. 625).

O trabalho do GREMI, dividido em 4 etapas, é constituido por estudos empiricos cuja
base sdo inquéritos e entrevistas realizadas a uma amostra de regides suficientemente

diversificada. Maillat (1995, pags. 215 a 222) descreve cada uma delas.

Os inquéritos do GREMI | colocam a énfase no papel determinante do meio local como
incubadora de inovagdo e de empresas inovadoras. A empresa ndo é um agente inovador
isolado, ela parte do meio que a faz agir. A capacidade deste ultimo para gerar inovacao
depende, por seu turno, de diferentes factores:

- acesso ao conhecimento tecnolégico;

13
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existéncia de um tecido industrial,
proximidade de um mercado;
existéncia de mao de obra qualificada e

presenca de savoir-faire especifico.

Os resultados do GREMI | forneceram uma base de informagéo que permite, por um

lado, analisar a aptiddo de cada regido para a inovacdo e, por outro, elaborar uma

tipologia de meios inovadores.

Foram assim identificados 3 tipos de meios inovadores de acordo com 3 logicas
distintas (Peyrache - Gadeau, 1999, pag. 628):

1. Logica da ruptura/filiacao, visivel nos velhos tecidos industriais, que pressupde que

também estes sdo capazes de se adaptar a novas tecnologias e de se renovar em
termos organizacionais. Nestes casos a inovacdo apresenta um caracter de
filiagdo/continuidade ao tecido industrial existente, sendo sobretudo incremental
(ndo existe rotura no funcionamento do mercado, no produto ou na tecnologia ja

desenvolvida).

Ldgica da atracgdo, comum nos processos onde 0s meios sao induzidos a inovar
gracas as faculdades criativas de grandes empresas exteriores. Trata-se de um
desenvolvimento tecnoldgico importado, sendo a pesquisa desenvolvida
externamente. A ligacdo ao territorio € feita numa ldgica de divisdo espacial do

trabalho, guiada por factores de atractividade (infra-estruturas, méo de obra).

Logica da polarizagcdo, que caracteriza as situacdes tecnopolitanas. Nestes casos
existe tendéncia para a concentragéo territorial em torno de centros de conhecimento

(como as Universidades). Tal aconteceu em Silicon Valley ou Cambridge.

Esta tipologia tem como principal objectivo enfatizar a diversidade de contextos onde a

inovacdo pode emergir.

Mais questionarios foram realizados no ambito do GREMI Il. Desta vez procurava-se

especificar a natureza das relacdes que as empresas estabelecem com o ambiente que as

envolve (interno ou externo) ao longo do seu processo de inovacdo. Se por um lado este

14
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processo pode conduzir a criacdo de redes territoriais e ao reforco dos lagos de
proximidade, pode também, pelo contrario, romper esta lgica e provocar ou acentuar a

abertura aos espacos extra territoriais.

Os inquéritos foram realizados em 10 regiGes pertencentes a contextos territoriais
especificos e tiveram como objectivo evidenciar a importancia das fontes internas, mas
também externas das empresas, no processo de inovagdo. Na realidade, e como este
trabalho veio a mostrar, a inovacdo resulta da interaccdo destas duas componentes (a
interna e a externa). Enquanto que a componente interna compreende essencialmente 0s
conhecimentos especificos da empresa: o seu savoir-faire, as suas capacidades de 1&D,
0 seu cuidado em acompanhar a tecnologia, as suas capacidades organizacionais, etc, a
componente externa corresponde aos elementos do exterior que contribuem para o
desenrolar da inovacdo: clientes, fornecedores, concorrentes, consultores, revistas

especializadas, laboratorios de pesquisa, etc.
Os resultados do GREMI Il foram resumidos num conjunto de constatagdes:

- Os resultados confirmam que o savoir-faire adquirido pela empresa ao longo do
tempo constitui um elemento fundamental da inovacdo. Esta ndo se improvisa,
necessitando, para se desenvolver, de encontrar dentro da empresa elementos de

continuidade (acumulacéo de conhecimento).

- A importancia dos meios interno e externo varia consoante as diferentes fases do
processo de inovagdo. Enquanto que o meio interno é determinante nas fases a
montante (concep¢do do produto, elaboracdo do prot6tipo), 0 meio externo joga um

papel decisivo nas fases a jusante do processo inovador.

- E através dos intermediarios externos que a empresa estabelece a sua ligacio ao
meio, dai a importancia de conhecer o tipo de relagdes que as empresas inovadoras
estabelecem. Enquanto que algumas delas ndo passam de fluxos comerciais, outras
tém uma influéncia fundamental neste processo. Tal acontece com as diversas
formas de trocas ndo comerciais: troca de informacgOes, colaboracGes néo
monetérias, contactos com instituicdes cientificas, processos de imitagdo, etc. S&o
elas que facilitam a circulacdo de informacdo e que desenvolvem os efeitos de

aprendizagem.
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- A proximidade geografica favorece a possibilidade de interaccBes entre empresas
mas, por si sO, ndo é suficiente para as explicar ou mesmo suscitar. Para tal é
necessario que as empresas tenham algo em comum, que 0s Sseus comportamentos se
inscrevam numa logica de meio onde predominem relacdes de complementaridade,
onde a comunicagdo seja mais facil e onde os problemas sejam resolvidos da mesma
forma. O meio ndo pode ser definido como uma simples zona geografica mas como
uma organizacao territorial complexa, composta por interdependéncias relacionais,

econdmicas e tecnoldgicas.

- A ldgica territorial ndo deve, contudo, excluir a capacidade de relacionamento com

0 exterior e de criacdo de redes extra territoriais.

- Em suma, duas caracteristicas determinam a capacidade do meio para inovar: a
interdependéncia dos elementos no seio do meio (fendmeno de proximidade) e o

grau de extravasamento (fendmeno de abertura).

Os inquéritos do GREMI 111 recairam sobre a andlise da dimensdo organizacional dos

meios inovadores.

Como as empresas ndo dominam todos os elementos do processo de inovacdo (dada a
importancia dos elementos que Ihe sdo externos) existe a necessidade de desenvolverem
novas estratégias organizacionais fundadas sobretudo nas aliancas e nas parcerias. Estas

aliancas podem, nalguns casos, dar origem as chamadas redes de inovacao.

A constituicdo de redes de inovacdo resulta da ideia de que a inovagdo ndo é uma
simples funcdo da aptiddo do empresario, da empresa ou das instituicdes. O processo de
inovacdo pressupde (a partir da ac¢do conjugada daqueles agentes) uma articulacéo
complexa de competéncias especificas e de processos de aquisi¢do de conhecimentos ao

longo da cadeia produtiva.

A rede de inovacdo oferece um contexto organizacional apropriado a inovacdo. Ela
determina um espaco territorial alargado propicio a combinacéo criativa do savoir-faire

interno e externo a empresa.

Os inquéritos do GREMI 1l permitiram identificar diferentes tipos de redes de

inovacgéo:
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1. As redes de inovagdo com uma empresa lider: em que esta Gltima tem o
monopolio sobre o projecto de inovacdo (inicia-o, controla as operagdes, etc). As
relagbes com o0s seus parceiros justificam-se pela procura de competéncias

complementares.

2. As redes de inovacdo com uma empresa pivot: esta Gltima detém o dominio
sobre o0 projecto de inovagdo mas € juntamente com as suas parceiras que a
viabilidade técnica deste € analisada. Existe, ao contrario do que sucedia no caso

anterior, uma divisdo de competéncias.

3. As redes de inovacdo em parceria: neste caso ndo ha uma empresa que assegura
a coordenagéo do projecto, ndo sendo os trabalhos de cada um dos parceiros

controlaveis.

Segundo Maillat (1995), a morfologia da rede estard ligada ao tipo de inovacdo

desenvolvida.

Ele salienta ainda que, quanto menos hierarquica for a rede maior € o papel do meio. Se
ndo houver nenhuma empresa a controlar o processo havera uma maior necessidade de
coordenacdo entre as partes e, portanto, de maior proximidade (ndo apenas geografica,

mas também organizacional).

Os trabalhos do GREMI 1V visaram a analise das alteragdes estruturais observadas no

longo prazo no seio dos sistemas locais estudados pelo grupo.

A tarefa principal consistiu em explorar as dinamicas dos meios inovadores e as suas
trajectorias territoriais. Como pode 0 meio renovar as suas vantagens especificas e
simultaneamente preservar o seu enraizamento ao local? A resposta passa pela forma
como 0 meio inovador reage aos dois principais tipos de alteracGes estruturais: as

alteracOes tecnoldgicas e as de mercado (Bramanti, 1999, pag.637).

O processo de evolucdo do meio exige que este seja capaz de prever as mudangas que

poderdo ocorrer e utilizar as suas capacidades criativas para fazer face as mesmas.
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1.2.3. O conceito de meio inovador

Com base nos trabalhos desenvolvidos, os percursores da escola do GREMI avangaram
com a definicdo de meio inovador e das suas componentes. A primeira definicdo
apresentada, que é também um dos mais importantes contributos desta escola, é a de

meio (milieu).

Por meio entende-se um conjunto territorializado e aberto ao exterior que integra
savoir-faire, regras e um capital relacional. Esta ligado a um colectivo de actores, assim
como a recursos humanos e materiais. Ndo € um universo fechado, antes sim estd em

interacgdo permanente com o seu ambiente.

O savoir-faire é a capacidade de dominio sobre o processo produtivo, que pode ser de
natureza técnica, comercial, organizacional ou relacional. E essencial para fazer face as
mudancas técnicas, para responder a evolu¢do do mercado ou ainda, para integrar no
processo de producdo novos agentes ou equipamentos. As regras, normas e valores sao
as modalidades que regem o comportamento dos actores. Sdo especificas do espago
considerado e servem para gerar uma ética de trabalho, uma confianca e reciprocidade.
O capital relacional é constituido pelo conhecimento que 0s actores tém uns dos outros,

criado pelo héabito de trabalhar em conjunto.

O colectivo de actores compreende as empresas industriais, as empresas de servicos
relacionadas, as instituicdes financeiras, os centros de investigacdo e de formacao e os
poderes publicos locais. O ambiente corresponde aos elementos exteriores ao meio com

0s quais este interage (mercado e tecnologias) (Maillat, 1995, pags. 222 e 223).

Mas nem todos os meios sdo inovadores. Nem todos reagem positivamente aos choques
gue recebem. A existéncia de recursos especificos, como é o caso do savoir faire, ndo é
suficiente para que o meio seja inovador. O meio apenas sera inovador se possuir duas

caracteristicas comuns a todos eles: a l6gica de interaccdo e a Idgica de aprendizagem.

A primeira é determinada pela capacidade dos actores para cooperar e manter relagdes
de interdependéncia, a segunda traduz a capacidade dos actores para modificarem o seu
comportamento em fungdo das transformacbes no ambiente que os envolve,

aproveitando assim as varias oportunidades do mercado.

Através da combinacédo destas duas caracteristicas é possivel obter uma tipologia:
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1) fraca interaccdo/ fraca aprendizagem = auséncia de meio e de inovacdo
(exemplo: regiGes onde os sistemas territoriais de producdo sdo constituidos

essencialmente por sucursais de grandes empresas)

2) fraca aprendizagem/forte interaccdo = meio potencialmente inovador (exemplo:

Distritos Industriais)

3) forte aprendizagem/fraca interaccdo = inovagdo mas auséncia de meio

(exemplo: regides do tipo tecnopolis recentes)
4) forte interaccdo/ forte aprendizagem = meio inovador
(Maillat, 1995, pags.224, 225 e 226).

De forma sintética, um meio inovador ndo é mais do que um sistema territorial onde a

inovacdo foi a estratégia utilizada.
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1.3. Sistemas Territoriais de Producéo

A partir do momento em que esta nova abordagem conquistou a curiosidade dos

investigadores, a literatura sobre o tema floresceu abundantemente.

A crescente tentativa de analisar e descrever as novas formas de organizacao produtiva,
originou uma vasta lista de novos conceitos que se misturam de forma nem sempre
clara. A abordagem das organizacdes territoriais sobre a forma de sistemas territoriais

de producéo permite introduzir alguma clarificacéo.

1.3.1. Conceito e principais caracteristicas

Storper e Harrison (1991) desenvolvem o conceito de sistema de producéo afirmando
que dele fazem parte uma estrutura de Input — Output (conjunto de unidades de
producdo interligadas), uma estrutura de governance (autoridade e poder) e

territorialidade (quer seja dispersa ou concentrada).

O mais comum € considerar as diferentes situacbes como casos particulares de Sistemas
Territoriais de Producdo ou de OrganizacGes Territoriais. Na sua base estd geralmente a
noc¢ao de territorio, que surge como forma de organizacdo econdémica, ndo como dada a
priori, mas como resultado de um processo de construgdo que advém das estratégias dos
actores. E uma variavel essencial para explicar as dindmicas econdmicas dos diferentes

espacos (Maillat, 1996a, pag. 76).

Capello (1999) parte da proximidade geografica para chegar a cada uma das formas de
organizacdo produtiva. De forma esquematica (figura n°1) o autor descreve as distin¢des
entre os diferentes sistemas locais e introduz algum esclarecimento numa area onde 0s

conceitos se confundem constantemente.

Na figura é possivel observar que na base da definicdo de qualquer sistema local esté a
proximidade geografica entre 0s seus agentes economicos. Tal proximidade pode ser ou
ndo acompanhada por um conjunto de relacdes estaveis entre as pequenas empresas que
compdem o sistema. Se tal acontecer estamos na presenca de uma area especializada,
que pode constituir o chamado distrito industrial se houver também uma proximidade

cultural e organizacional. Se, paralelamente, se verificarem sinergias inovadoras
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podemos ainda falar na existéncia de milieu, que sera inovador se houver exploragéo de

aprendizagem colectiva.

Figuran®1
Definicédo de Sistemas Locais

Proximidade
geografica
relagdes estaveis entre PME’s e relages entre
estabilidade no mercado de PME’s raras e
trabalho local fragmentadas
Area Area
especializada diversificada
> presenca de uma auséncia de uma
proximidade cultural e proximidade cultural e
organizacional organizacional
Distrito Avrea especializada com
Industrial concorréncia atomistica
presenca de fortes e estaveis auséncia de fortes e estaveis
sinergias inovadoras, entre sinergias inovadoras, entre
os actores locais e a forga de os actores locais e a forca de
trabalho trabalho
Milieu caracterizado pela Distrito Industrial baseado
presenca de na eficiéncia estatica

aprendizagem colectiva

exploracéao de ndo exploracéo
aprendizagem de aprendizagem
colectiva colectiva
Meio Inovador Meio Inovador
potencial

Fonte: Capello, 1999.

Courlet (1999) aborda a questdo da renovacdo das hierarquias espaciais, ou seja, dos
novos posicionamentos em termos competitivos de determinadas regides, referindo que
no centro desta analise estdo os distritos industriais, os sistemas produtivos localizados e

0s meios inovadores enquanto diferentes formas de organizacao territorial.
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Também Grosjean e Crevosier (2000) se referem ao conceito de Sistema Produtivo
Territorial (SPT) afirmando que é possivel distinguir na literatura varios tipos (p6lo
tecnoldgico, distrito industrial, meio inovador, entre varias outras) e atentando para o
facto das diferentes formas se poderem sobrepor, ndo sendo facil identifica-las na

préatica.

E a dificuldade em abranger a grande diversidade das situacdes encontradas, cada uma
delas correspondendo a uma histdria e a uma estrutura socio - economica especifica, que
estd por detras da complexidade que envolve os varios conceitos associados a esta

matéria.
Maillat (1996b) apresenta uma defini¢do de sistema territorial de producéo.

Segundo o autor, o conjunto dos conceitos faz referéncia a territorios com alguma
homogeneidade e com sistemas de producdo geralmente especializados num produto ou
num dominio de actividades. As actividades conexas (servi¢os, formacgdo e pesquisa)
sdo atraidas ao sistema, refor¢cando-o e completando-o.

As técnicas utilizadas baseiam-se nos factores de producdo imateriais especificos,
historicamente constituidos e territorialmente acumulados, que permitem gerar

externalidades positivas e efeitos de proximidade favoraveis.

As técnicas utilizadas e os produtos fabricados sdo compativeis com a pequena

dimensao das unidades de producao.

Como resultado da especializacdo das empresas, predomina uma divisdo do trabalho
que esta na base das relacfes da cooperacdo e que facilita a circulagdo de informagéo e

de competéncias.

Os mercados de trabalho, especificos e flexiveis, asseguram em permanéncia a
formacéo dos trabalhadores e a mobilidade das suas competéncias e saber — fazer entre
as varias unidades de producdo, o que lhes permite beneficiar de economias de

aglomeracéo.

O desenvolvimento de colaboracGes e experiéncias comuns produz dindmicas de
aprendizagem que permitem aos agentes econdmicos uma melhor adaptacdo as

modificagdes no ambiente externo.
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Os sistemas funcionam independentemente das suas partes individuais, mas as
interdependéncias sdo baseadas, sobretudo, na confianga mutua entre as diversas partes
que permite evitar ou limitar o impacto de comportamentos oportunisticos. Estes
sistemas sao internacionalizados, o que se traduz quer no peso das suas exportacdes

quer nas diversas relagdes com o exterior.

De forma sintética, podemos falar em territérios homogéneos e especializados em
determinadas actividades produtivas cujas caracteristicas as tornam compativeis com a
pequena dimensao das empresas. Os factores de producéo utilizados sdo especificos do

territorio, sendo as relacBes entre os agentes baseadas sobretudo na confiangca mutua.

Independentemente do sistema, existem dois processos fundamentais que influenciam o

seu funcionamento: a logica territorial e a I6gica funcional.

1.3.2. Logica territorial e l6gica funcional

A andlise das novas formas de organizacdo territorial da producdo permite perceber a
natureza de duas logicas distintas de funcionamento dos sistemas produtivos: a ldgica
territorial e a I6gica funcional. Esta dicotomia, embora ja indirectamente mencionada no

decorrer da exposicdo, é agora sistematizada de forma mais clara e evidente.

De forma sucinta, enquanto que a logica territorial esta relacionada com o meio onde os
agentes se inserem, a légica funcional corresponde a organizacdo territorial por via da

verticalizacdo da producao.

Trata-se, neste ultimo caso, de sistemas produtivos baseados na integracdo nas grandes
empresas das diferentes fungdes de producdo, permitindo a fabricacdo em grandes

séries, a reducdo dos custos e a exploracdo de economias de escala.

Contrariamente a esta ldgica, a légica territorial valoriza as caracteristicas préprias do
territorio, tentando tirar delas o melhor proveito e levando a chamada territorializagéo
das empresas. Enquanto que no caso anterior estas utilizam o territério como objecto
passivo, segundo a logica territorial as empresas aproveitam a proximidade
proporcionada no seu espaco de actuacdo para desenvolver relagbes de troca e
cooperacao que Ihes sdo favoraveis (Maillat, 1996a, pag.81).
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Cada uma das ldgicas utiliza o espaco de maneira diferente. Os Sistema Territoriais de
Producdo sdo, por vezes, simultaneamente influenciados por ambas sendo possivel
encontrar exemplos onde as duas logicas coexistem, tal como € mostrado na figura n° 2
(Maillat e Kebir, 1999, pag. 443).

Enquanto que a ordenada representa a existéncia ou ndo de relagdes de troca entre as
empresas da regido, a abcissa representa a estrutura das relagdes que podem ser de
natureza horizontal ou vertical. Da combinagdo das duas situacbes resultam quatro

configuracGes de sistemas territoriais distintas.

A primeira (organizacdo horizontal e auséncia de relagcbes de troca na regido) é
tipicamente o caso das regides onde as grandes empresas fordistas implantaram as suas
sucursais a partir de uma logica puramente funcional. Dada a forte dependéncia ao
centro de decisdo (empresa mée) ndo existe aproveitamento dos recursos especificos da

regido nem se desenvolvem processos de aprendizagem interactiva no seu seio.

No segundo caso (organizacgéo vertical e auséncia de relagdes de troca na regido) o que
existe € uma grande empresa situada na regido onde as funcdes (de producdo,
distribuicdo e marketing) sdo inteiramente internalizadas. Tal empresa impde-se ao
territorio ndo se relacionando com as restantes, ndo havendo também neste caso

desenvolvimento de aprendizagem interactiva ou externaliza¢do de conhecimentos.

O terceiro caso (organizacao vertical e presenca de relaces de troca na regido) respeita
a grande empresa que se relaciona com 0s outros actores na regido (sejam eles
fornecedores, clientes, colaboradores, centros de pesquisa ou de formacao)
subcontratando-lhes algumas das suas actividades. Este tipo de organizagdo produtiva
origina maiores ou menores efeitos de aprendizagem consoante a natureza das relagdes
desenvolvidas, que podem ou ndo envolver troca de conhecimentos, saber - fazer ou

tecnologias. Existe portanto a coexisténcia das duas l6gicas mencionadas.

O ultimo caso representa o sistema territorial de producdo composto de indmeras
pequenas empresas, independentes e especializadas, pertencentes a uma fileira ou parte
de uma fileira de uma producdo. A coordenacdo do sistema é assegurada pelos
mecanismos de cooperacdo e concorréncia entre os agentes e ndo a partir do modelo
hierarquico da grande empresa. Neste tipo de organizacao, mais do que em qualquer das

anteriores, a emergéncia dos processos de aprendizagem é favorecida.
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Figuran®2
Tipologia dos Sistemas Territoriais de Producgéo

Presenca de relacGes
de troca na regido

Logica Territorial / Funcional Logica Territorial
Caso 11 Caso IV
A/
o--0--0
o---0--- ----K-o
[ ] [ ]
Organizacéo vertical Organizacéo
da producéo horizontal da producdo
o o o
e o o
Caso 11 Caso |
Logica Funcional Logica Funcional

Auséncia de relacBes
de troca na regido

Fonte: Maillat e Kebir, 1999.

A figura 2, tendo a vantagem de sistematizar os diferentes tipos de Sistemas Territoriais
de Produgdo consoante a légica dominante, enferma da limitacdo de apresentar
estaticamente uma realidade essencialmente dindmica. As diferentes situagfes devem
ser consideradas como ndo mutuamente exclusivas e em constante evolucdo. De facto, a
partir da tipologia inerente a figura n° 2 é possivel ilustrar a passagem de uma situacéo a

outra.

Por exemplo, uma grande empresa (representada pelo caso 2) pode ter interesse, a dada
altura, em externalizar determinadas actividades do seu processo produtivo e passar a
relacionar-se com outras empresas da regido. Nesta situacdo estariamos a passar do caso
2 para o caso 3 (Maillat e Kebir, 1999, pag. 444).
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Os distritos industriais e os meios inovadores, analisados anteriormente, sdo hoje
apontados como dois casos tipicos de organizacdo territorial onde predomina a logica

territorial descrita no Ultimo caso.
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Capitulo 2 - O Territorio sobre Quatro Conceitos

Em vez de classificar o vasto numero de contribuicbes das diferentes escolas de
pensamento, que tém vindo a acumular reflexdes para uma teoria dos sistemas
territoriais de producdo, Bramanti (1999) opta por articular o debate em volta de
conceitos fulcrais neste campo: aprendizagem, redes, inovacao e governance. Cada um
deles, de forma interdependente, contribui para a explicacdo do territério enquanto
motor de competitividade e performance.

Figuran®3
Diagrama dos quatro conceitos principais

Processos de Inovacgéo

O papel do espaco
e do territério na

Relagdes de Rede procura da Mecanismos de
competitividade e Aprendizagem
performance

econdmica

Governance

Fonte: Adaptado de Bramanti, 1999.

Apenas 0s meios capazes de explorar e balancar estes quatro blocos poderdo

experimentar um processo positivo de desenvolvimento (Bramanti, 1999, pag. 640).

Os capitulos seguintes debrucar-se-ao sobre cada um deles.
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2.1. Aprendizagem

O objectivo deste ponto € analisar o recente interesse colocado na chamada learning
approach, segundo a qual se reconhece ao conhecimento e a aprendizagem um papel

determinante para a performance das economias, das regides e das empresas.

Serd util perceber a diferenca entre conhecimento e aprendizagem: o conhecimento
funciona como um stock e a aprendizagem como um fluxo que o apaga, desintegra e

reajusta (Gregerson e Johnson, 1997, pag. 481).

Jean Guinet (1999) identifica as tendéncias gerais da economia e do mercado de

trabalho que estdo na base da emergéncia de uma economia baseada no conhecimento:

a alteracdo dos padrdes de consumo, registando-se um aumento do peso dos

servicos e das industrias inovadoras;

- 0 crescimento das despesas relacionadas com inovacdo e Tecnologias da

Informag&o e Comunicacéo (TIC);

- aevolucdo das caracteristicas do mercado de trabalho, destacando-se 0 aumento
do peso dos empregos mais qualificados, 0 aumento da constante necessidade de
formacdo e o elevado indice de rotacdo dos postos de trabalho, devido a

turbuléncia das areas ligadas a inovacao;

- aalteracdo dos padrdes de comércio, tendo vindo a aumentar a comercializacdo

dos produtos denominados Conhecimento Intensivo;

- as alteracBes estruturais e de comportamento a nivel micro econoémico:
preocupacdo crescente com estratégias de inovacdo e com a realizacdo de

parcerias e de trabalhos em rede envolvendo os diversos agentes.

Na presente analise interessa discutir, sobretudo, a capacidade das regides para manter
niveis de desenvolvimento e performance competitivos através da conducdo de

processos de aprendizagem.

Segundo Capello (1999) o fendmeno de aprendizagem serd colectivo (collective
learning) se existir cumulatividade e interactividade. A primeira pressupde a

acumulacdo de saber fazer e experiéncia e a segunda a transferéncia de conhecimento
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para outros agentes com base em sinergias dindmicas. Sobretudo para as pequenas
empresas, que ndo dispdem de departamentos de I1&D, a acumulagdo de conhecimento
tem origem no meio exterior, no mercado de trabalho e nas relagdes com clientes e
fornecedores. Ainda em relacdo a cumulatividade, Gregerson e Johnson (1997) fazem
notar que o que aprendemos depende do que j& sabemos, pelo que a estrutura produtiva
de cada economia afecta o processo de aprendizagem. Diferentes linhas de produgéo

originam diferentes oportunidades de aprendizagem.

Uma distingdo que estd subjacente neste contexto € entre aprendizagem directa ou
indirecta, ou seja, aprendizagem como um processo deliberado (como ocorre nas
universidades ou nos departamento de pesquisa) e aprendizagem ndo intencional (que

esta subjacente nas actividades econdmicas normais: producdo, marketing, etc.)

Os investimentos em aprendizagem directa e o desenvolvimento de novas formas de
utilizacdo da aprendizagem indirecta sdo caracteristicas da learning economy

(Gregerson e Johnson, 1997, pag. 480).

Os conceitos de learning economy e de learning region (que resulta da transposicéo da
primeira para o nivel regional) surgem oferecendo as bases tedricas para a compreensao
dos contextos onde o conhecimento e tais processos de aprendizagem ocupam um lugar
central (Maillat e Kebir, 1999, pag. 430).

As regides detém, de facto, um papel fundamental na nova era da aprendizagem. A
passagem para um capitalismo baseado no conhecimento intensivo ultrapassa as
estratégias individuais das empresas e enfatiza a sua dependéncia aos elementos

regionais.

Ao contrério do que se poderia pensar, 0 processo de globalizacdo (que em grande parte
se baseia nos recursos especificos construidos, como o saber - fazer e as qualificacdes)
ndo implica o desaparecimento dos territdrios, antes sim contribui para o aparecimento
de novas formas de territorializacdo, uma vez que determinados tipos de conhecimento
e de informacdo sdo trocados com maior facilidade em ambientes de proximidade e

concentracdo de empresas.

A chamada learning region ndo é mais do que a regido que se insere no processo de

globalizacdo através dos diferentes tipos de aprendizagem sucedidos numa base
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territorial. Florida (citada em Maillat e Kebir, 1999) define-a como um ambiente que

facilita o fluxo de ideais e oferece os inputs cruciais para que floresca a economia

knowledge intensive: rede de vendedores e fornecedores, capital humano, infra-

estruturas de comunicacéo, capital financeiro e estruturas de governance.

Sendo a learning region dependente de um processo de aquisi¢do e transformacdo de

conhecimentos, importa perceber como evolui esse processo e como podem as regides

transformar-se no que a sua base de conhecimentos concerne.

Maillat e Kebir (1999) destacam quatro tipos de processos de aprendizagem que estao

na base dessa evolugéo:

a aprendizagem interactiva: que resulta da coordenacdo e interaccdo das

actividades produtivas;

a aprendizagem institucional: baseada quer nas instituicdes formais (como sejam
as organizacbes governamentais, as agéncias de desenvolvimento, as
associacles, etc.) quer nas instituicdes informais (valores, rotinas, codigos de
conduta, costumes, etc.) que contribuem para a previsibilidade dos

comportamentos dos actores, reduzindo dessa forma a incerteza;

a aprendizagem organizacional: que corresponde ao processo através do qual um
grupo adquire o saber fazer que lhe permite desenvolver as suas actividades

colectivas;

a aprendizagem pela aprendizagem: que corresponde ao processo de
melhoramento das competéncias ligadas a propria aprendizagem (quanto mais

aprendemos mais desenvolvemos capacidades de assimilagéo).

A importancia destes processos de aprendizagem deve ser entendida no contexto da

revisdo tedrica realizada anteriormente. Tais processos permitem reac¢des importantes

ao nivel dos territorios:

aos distritos industriais diminuir a sua vulnerabilidade as mudancas nas

economias globais;

aos meios inovadores prosseguir a sua estratégia de inovacao.
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Serd, contudo, com a abertura a outras estruturas de conhecimento que se impede a
estagnacdo em termos de fluxo de conhecimento nestes sistemas. Esta situagcdo exige
um equilibrio entre a conservacdo da identidade do sistema (que esta associada as suas
valéncias especificas em termos de recursos e conhecimentos) mas sem entrar na apatia

dos sistemas fechados.

A forma como os sistemas se relacionam internamente e em relacdo ao exterior ocorre
num contexto de networking, ou seja, hum contexto de actuacbes comuns em que se

estabelecem redes de cooperacao.
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2.2. Redes

Por rede entende-se um acordo organizacional entre varios parceiros que lhes permite o
uso de recursos complementares e o aumento da eficiéncia das competéncias
organizacionais e técnicas de cada unidade (Maillat, 1993, citado em Nicolas e Vaz,
2002).

Enquanto estruturas reciprocas de cooperagdo e partilha de risco, as redes tém vindo a
desenvolver-se por forma a lidar com as novas formas de complexidade economica.
Recentemente ganharam relevancia fendmenos como as relacdes informais, os contactos
directos, os acordos de cooperacdo, a subcontratacdo e as aliancas estratégicas. Tais
formas de relacionamento visam, acima de tudo, reduzir a incerteza dos contextos
econdémicos, bem como melhorar a competitividade territorial (Bramanti, 1999, pag.
644).

Apesar da globalizagdo dos mercados, foi redescoberta a importancia da variedade de
contextos que actuam em prol das vantagens competitivas das empresas e das regides.
Face as modificacdes constantes dessas vantagens, as regifes apenas poderdo
acompanhar as tendéncias se se interrelacionarem com 0s outros contextos em seu
redor. A rede econdmica é a forma eficiente de organizar tais relagdes (OCDE, 1996,
citado em Bramanti, 1999, pag. 645).

2.2.1. Conceito de Rede

Camagni (1995) refere-se ao conceito de rede comparando-o ao de milieu: ambos séo

software que opera num hardware que € o territorio.

O elemento milieu local (assim designado pelo GREMI) desempenha sobretudo fungdes
de sinergia local. O elemento rede surge como o canal de abertura ao exterior que
permite evitar a excessiva rigidez do meio quando este enceta processos intensivos de

especializacéo.

Segundo Camagni (1991) este ultimo operador surge na intermediacdo entre o mercado

e 0 poder organizacional (hierarquia) revelando-se, sobretudo, na cooperagdo entre
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empresas. Exemplos dessa situacdo sdo as joint ventures, as aliancas estratégicas, 0s
consorcios, as licencas, os acordos de franchising, etc.

Ao acederem a outros mercados, outros activos e outras tecnologias, as empresas
libertam-se da limitacdo das competéncias locais. Simultaneamente, esta estratégia

permite um maior controlo sobre as trajectorias tecnologicas dos seus concorrentes.

Existem dois conjuntos de efeitos accionados quer nas redes quer no milieu. O primeiro
conjunto esta relacionado com a proximidade e com as vantagens em termos de reducgéo
de custos de transaccdo que a mesma proporciona. O segundo conjunto deriva dos
processos de socializagdo estabelecidos que permitem o aumento da capacidade local de
inovagdo. Ambos os efeitos ocorrem independentemente da vontade ou mesmo

consciéncia de cada actor singular.

A relacdo entre os dois conceitos é exposta na figura n°4.

Figuran® 4
Efeitos e fungbes do milieu e das redes

- Reducdo dos custos \
de producéo
- Reducdo dos custos
de transaccéao
Reducéo da
incerteza estatica Sinergias \
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/ Efeito Proximidade

Controlo das

. trajectorias de Redes
Milieu desenvolvimento dos

activos da inovagdo

Complementaridade

- Criacdo de competéncias

\ Efeito Socializaco especificas
- Cooperagdo cliente /

fornecedor
Socializacdo dos riscos j

Fonte: Adaptado de Camagni, 1995.
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A figura n°4 permite identificar ainda os objectivos prosseguidos pelas redes de

empresas:

- obtencdo de economias de escala (através das sinergias entre as empresas de

sectores similares);

- obtencdo de economias verticalmente integradas (através de redes

complementares entre empresas operando em fileira);

- controlo sobre as trajectorias evolutivas dos activos estratégicos da inovacéao

(através de redes estratégicas ou aliancas).

Milieu e rede surgem de forma similar e complementar enquanto operadores que
permitem reduzir a incerteza e aumentar a eficiéncia dindmica dos sistemas (Camagni,
1995, pag. 204).

2.2.2. O impacto das redes na performance das empresas e das regides

O acesso a uma rede permite a empresa aceder a uma série de vantagens gratuitas

fundamentais para a sua performance, sobretudo em termos de niveis de produtividade.

Capello e Nijkamp (1995) procuram medir o impacto das externalidades de rede nas
performances das empresas e das regides, partindo dos processos de difuséo e a adopcao
das NTIC (Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo) e do seu peso para a

obtencdo de vantagens comparativas.

O conceito de externalidade de rede provem do conceito econdmico de externalidade,
que existe sempre que uma pessoa exterior a uma transaccao € afectada por esta, de
forma positiva ou negativa. No caso das redes, a existéncia de beneficios depende

directamente do nimero de membros ja existente (Capello e Nijkamp, 1995, pag, 274).

Um dos pressupostos da andlise realizada pelos autores, respeita a possibilidade das
externalidades de rede poderem ser medidas ndo s6 em termos de performance
industrial (nivel micro econdmico) como também em termos de performance regional

(nivel macroeconémico).
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De forma esquematica sera:

Micro-estimulo Micro-resposta Macro-resposta
Externalidades de rede Performance das empresas Performance regional

Y

Y

Numa perspectiva estatica, o interesse da empresa € 0 de se associar a um grande
nimero de outras empresas directa ou indirectamente relacionadas, facilitando o

contacto com fornecedores, clientes ou outras empresas horizontalmente interligadas.

A presenca numa regido de empresas capazes de explorar vantagens desta natureza
traduz-se, a nivel global, em efeitos positivos sobre as performances regionais. Em
termos econdmicos, para além das empresas individualmente, também as regides tém
possibilidade de beneficiar de diversas vantagens gratuitas quando participam numa

organizacdo em rede. Sao casos exemplificativos:

informacdo espacial dispersa;
- novas zonas geogréficas no mercado;

- saber - fazer complementar proveniente de zonas econdémicas com diferentes

especializacoes;

- novos factores de producdo provenientes de outras regides (Capello e Nijkamp,
1995, pag. 283).
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2.3. Inovacao

O destaque que tem vindo a ser dado ao fendmeno da inovacao esta ligado a aceitagdo
generalizada de que a performance inovadora das empresas ¢ fundamental para a sua

competitividade e, consequentemente, para o crescimento econémico em geral.

Uma primeira questdo que se coloca esta ligada a definicdo de inovagdo, uma vez que a
identificacdo de empresas inovadoras bem como a definicdo de estratégias de promocao
de inovacéo depende directamente da definicdo utilizada e da qualidade dos indicadores

escolhidos na sua medicao.

Apesar do Manual de Oslo apenas considerar a inovacao tecnoldgica, definida em
termos de novos ou melhorados produtos ou processos, uma especial atengdo tem vindo
a ser dada & inovacdo ndo tecnoldgica, quer seja organizacional ou ao nivel da gestdo. E
essencialmente a dificuldade em medir este tipo de inovacdo que tem levado a sua
exclusdo na maioria dos questionarios realizados nesta area. Contudo, o reconhecimento
de que esta vertente tem uma influéncia importante no comportamento inovador das
empresas tem levado a sua crescente tentativa de medi¢do (European Commission,
1997, pag. 229).

Neste trabalho interessa perceber o papel das empresas inovadoras enquanto motores de
crescimento econémico e de criacdo de emprego para que se perceba o interesse da
analise dos ambientes que as envolvem e até que ponto tais ambientes sdo propicios

para a criacao e difusdo de inovacéo.

Segundo o Second European Report on S&T Indicators, as PME’s inovadoras
constituem o grupo de empresas onde se regista a maior variancia em termos de
crescimento de emprego. Isto significa que neste grupo encontramos as empresas que
mais reducfes fazem em termos de postos de trabalho mas também aquelas que mais
geram novos empregos. A observacdo vai de encontro a ideia de que a inovagédo tanto
cria como destréi emprego. As pequenas empresas inovadoras, apesar de comporem um
grupo bastante heterogéneo, detém neste sentido, um papel importante na economia

europeia (European Commission, 1997, pag. 245).
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O ponto seguinte destaca o papel dos ambientes envolventes as actividades econémicas
e a forma como estes podem contribuir para o desenvolvimento de empresas

inovadoras.

2.3.1. Sistema Regional de Inovagio

Jean Guinet (1999) define sistema de inovagao “...como um conjunto de instituicdes que
determinam, conjunta e individualmente, a capacidade dos paises e da comunidade
internacional para responderem de forma eficaz aos desafios...Os sistemas de inovacao
existem a outros niveis que ndo o nacional, como por exemplo, redes mundiais,

regionais ou locais de empresas e nichos de industrias.”

Tal como ja referido, o processo de globalizacdo nem sempre tem conduzido a
homogeneizacdo das regiGes e, neste caso, dos padrdes de inovacdo. EXxistem
especificidades que se reflectem na performance dos sistemas de inovacao e as quais é
necessario atender quando se pretende identifica-los:

- dimensdo da economia e nivel de desenvolvimento (podendo-se recorrer ao PIB

per capita como indicador);

- especializacdo cientifica, tecnoldgica e industrial (despesas em I&D por
sectores, empresas por sectores e PIB por sectores sdo indicadores uteis);

- configuracdo institucional (cuja aproximacdo pode ser feita através do peso do

sector publico e privado no financiamento de | &D) (Guinet, 1999, pag. 68).

Na abordagem aos sistemas de inovacdo é necessario fazer a distingdo entre aqueles
cujo ponto de partida € um sector ou uma tecnologia especifica e aqueles construidos
sobre uma proximidade geografica. No primeiro caso € defendido que a performance
inovadora do sistema depende directamente do padrdo de especializacdo da economia
em causa, enquanto que no segundo caso é reconhecida, sobretudo, a importancia dos
factores territoriais neste ambito. Apesar da distingdo, 0 mais correcto € assumir que 0s
padrdes de inovacgdo sdo formados simultaneamente por factores sectoriais e territoriais,
devendo ambos ser considerados de forma complementar (Gregerson e Johnson, 1997,
pag. 482).
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Para a presente analise interessa sobretudo perceber as condigdes territoriais necessarias
a existéncia de um sistema de inovacdo. Algumas regides sdo, de facto, excelentes
territérios para a emergéncia de processos inovadores, outras, a maioria, constituem
ambientes poucos propicios para tais processos. A questdo que discutiremos neste ponto
esta ligada a definicdo das condigdes do meio propicias & emergéncia de inovacgao nas

empresas.

Apesar do conceito de sistema de inovacdo ter sido inicialmente considerado ao nivel
nacional, a existéncia de peculiaridades socioeconémicas e institucionais a nivel
regional que influenciam os mecanismos enddgenos de incubacdo, producdo e difusdo
de conhecimento, explicam e justificam a necessidade imperiosa de estudar o fendmeno
regionalmente. Cada regido difere no seu potencial de inovacdo na medida em que este
depende em grande parte das caracteristicas locais, sobretudo quando o tecido produtivo

é baseado nas pequenas empresas.

De salientar a distin¢do entre os sistemas nacionais de inovacao regionalizados, em que
0 sistema regional ndo ¢ mais do que uma parte do Sistema Nacional de Inovacdo e o
verdadeiro Sistema Regional de Inovacdo em termos conceptuais. O SRI caracteriza-se
por ser territorialmente integrado ou embutido numa regido em particular, ao contréario
do SNI regionalizado que constitui uma estrutura produtiva e institucional localizada
numa regido, mas funcionalmente integrada no sistema nacional (Santos, 2000, pag.
150).

A andlise econdémica regional tem vindo a explicar as diferencas entre a capacidade
inovadora de cada regido bem como a relagdo existente entre o esfor¢o nesta matéria e a

competitividade da estrutura produtiva regional.
Vaérias tém sido as metodologias utilizadas para descrever e identificar o fendmeno.

Numa metodologia que pretende contribuir para a sua compreensdo empirica, Wiig e
Wood (1997) recorrem aos seguintes elementos de forma a identificar um sistema

regional de inovagéo:
- actividades econdémicas e de inovacao;

- elos de ligagdo na regido entre os agentes;
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- niveis de educacdo e formacéo;
- infra-estruturas tecnoldgicas;
- apoio das autoridades publicas a inovacao.

Landabaso (1997) analisa o processo de inovagdo ao nivel regional como um fendmeno
sistémico baseado na acumulacdo de processos de aprendizagem atraves de redes de
cooperacgao que encorajam a interac¢do entre os actores envolvidos na vida econémica
da regido. Para descrever tal processo o autor desenvolve The Science — Market Circuit
Model, procurando identificar as varias fases atraves das quais o esforco inovador
alcanga resultados concretos no mercado, em termos de vantagens competitivas, num

contexto socio — econdmico e institucional especifico ao nivel regional (figura 5).

O modelo assenta em varios pressupostos donde se destaca, por um lado, o facto das
actividades de 1&D ndo gerarem necessariamente inovacdo tecnol6gica, nem serem o
unico recurso precursor de tal inovacdo, em particular quando nos referimos aos tecidos
produtivos das regides menos favorecidas, formadas sobretudo por PME’s para as quais
a inovacdo deriva da adopcédo ou adaptacdo das tecnologias estabelecidas nos mercados
internacionais. Por outro lado, o modelo assume a sua especificidade para cada regido
em particular, uma vez que o processo de inovacao, sobretudo para estas regides, €
fundamentalmente um processo enddgeno que varia com o0 seu nivel de

desenvolvimento.

Landabaso (1997) argumenta que nas regides menos favorecidas o esforco em pesquisa
basica ndo € tdo relevante enquanto fonte de inovacdo, dado o seu contexto especifico:
especializacdo nos sectores tradicionais com uma fraca base cientifica, auséncia de
disponibilidade de recursos financeiros e humanos e distanciamento entre 0 sistema
académico e o contexto produtivo. Para este tipo de regides, que sdo as que mais
interessam na nossa analise, o importante é saber quais as fontes de inovacdo para as
PME’s. Estudos empiricos mostram que as principais fontes de ideias para as pequenas
empresas sao os clientes, as empresas concorrentes, os fornecedores e s6 depois as
universidades e os laboratorios de pesquisa. Para estas regides o ja mencionado milieu
tem um papel mais importante do que a propria oferta de I&D e de infra — estruturas
(elementos situados no cimo do circuito). E este ambiente, mais do que a accio

individual de cada empresa, o responsavel pelo processo de inovacdo na regido.
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Acontece com alguma frequéncia, face a inexisténcia de tal contexto nas regides menos
desenvolvidas, optar-se pela criacdo artificial de tais ambientes através de Parques
Tecnologicos, utilizados para promover a inovacdo regional através da cooperagdo
entre os varios agentes do circuito (Landabaso, 1997, pag. 18).

Figuran®5
The Science — Market Circuit Model: um modelo regional do processo de inovagao

Politica Cientifica

Pesquisa Bésica (departamentos
universitarios, instituicdes de
pesquisa publicas, parques
cientificos)

Conhecimento

Politica Tecnolégica

Procura (tecnologia procurada pelas

Pesquisa Aplicada (centros de
pesquisa, parques tecnolégicos)

empresas, Novos produtos ou processos)

Politica Industrial Regional
(desenvolvimento tecnolégico,
adaptacao, adopcéo)

PME’s inovadoras
Transf.
tecnoldgica

Difusdo

Meio Regional

L. PME’s seguidoras
Inovador (Milieu) £

Politica da Concorréncia

Mercado

Fonte: Adaptado de Landabaso, 1997, pag. 15.
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A enquadrar processos de aprendizagem, de interaccdo ou de inovacgdo estdo as
instituicbes que regulam as relacBes entre os individuos. O capitulo seguinte aborda o

ultimo dos quatro conceitos aqui revistos.
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2.4. Governance

Outro vector da analise é a estrutura de governance que enquadra as relagdes territoriais.
A palavra governance tem vindo a ser aplicada a regulacdo das relacdes econdémicas.
Hierarquia, subcontratacdo, partnership ou milieu sdo conceitos que também se

misturam neste ambito.

Williamson (1995) parte da Teoria dos Custos de Transacgcdo para examinar as

hierarquias, os mercados e o0 poder na economia.
Assumindo que:

- aunidade béasica de anélise ¢ a transac¢ao;

- acada transaccdo estdo associados diferentes custos;

- cada forma de governance (mercado, hierarquias, etc.) é definida por diferentes

transaccdes pelo que varia em termos de custos e eficiéncia, e que

- alteracbes nos ambientes institucionais (politicos, legais, etc.) induzem a

alteracdes nos custos das estruturas de governance,

o0 contributo da Teoria dos Custos de Transaccdo € permitir formalizar um exercicio de
comparacdo entre alternativas exequiveis de ambientes institucionais (Williamson,
1995, pag. 27).

O interesse colocado nesta questdo foi acompanhado pelo desenvolvimento da
Economia Institucionalista e Evolucionista e pela crescente reflexdo em torno dos
contextos econdmicos e institucionais onde se desenvolvem as actividades econémicas.
Ambos os corpos de pensamento defendem que a vida econdmica € um processo
instituido e socialmente embutido, pelo que esta especificamente contextualizado e
dependente da sua evolugéo. Indo contra os pressupostos ortodoxos de que a economia
é orientada para o equilibrio e centrada na racionalidade individual, a énfase é colocada
nos processos de institucionalizagdo como forma de estabilizar e interpretar uma
economia essencialmente desequilibrada, imperfeita e irracional (Amim, 1999, pag.
366).

Amin (1999) deixa trés ideias essenciais neste dominio:
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- Os mercados sdo socialmente construidos e 0 comportamento econdémico esta
embutido em redes de relagdes interpessoais, pelo que os resultados econdmicos
sdo influenciados por factores como a mutualidade, a confianga, a cooperacéo,

OU 0 Seu oposto.
- Diferentes redes de actores produzem diferentes comportamentos econémicos.

- A economia € moldada por forcas colectivas o que a transforma num processo

instituido e ndo num sistema mecanico ou conjunto de preferéncias individuais.

As forcas mencionadas incluem quer instituicbes formais como regras, leis e
organizacdes, quer institui¢cbes informais ou técitas, como habitos individuais, rotinas de
grupo, normas sociais e valores. Todas elas fornecem estabilidade no contexto
econdmico real, gerando consenso e guiando as ac¢Oes individuais. Da corrente de
pensamento institucionalista resulta a compreensdo da economia como uma composicao

de influéncias que moldam a acgéo individual.

Storper e Harrison (1991) abordam conceito de governance argumentando que um
verdadeiro sistema produtivo opera contextualizado por uma estrutura que inclui, com
diferente énfase, os conceitos de hierarquia, lideranca, colaboracéo e cooperagdo. E ao
conjunto das relagBes de producdo estabelecidas no seio de estruturas de deciséo que o

autor chama governance.

A questdo premente é saber até que ponto os sistemas de producdo sdo governados
através de mecanismos de precos, quer ao nivel do mercado do produto, quer ao nivel
dos recursos, ou pelo contrério, as relacdes de reciprocidade e de senioridade controlam

a actuacdo dos diferentes actores do sistema.

Para ilustrar a complexidade das relagcdes de poder possiveis de se desenvolver num
sistema produtivo, 0 autor recorre aos conceitos de core e ring. Por core entende-se a
situacdo onde o poder é assimétrico e onde algumas empresas tém a capacidade de
determinar a existéncia de outras. Por ring entende-se o contrario, ou seja, a situacdo
onde o poder é simétrico e onde a existéncia de um conjunto de empresas ndo é

determinada pelas decisdes de outra.

Podemos entdo ter:
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- Apenas ring, sem core: ndo existe empresa lider, nem qualquer tipo de

hierarquia.

- Core —ring, com empresa coordenadora: a empresa coordenadora ¢ a lider, mas
ndo pode funcionar sozinha nem determinar a existéncia de outras no sistema,

existindo alguma hierarquia.

- Core — ring, com empresa lider: a empresa lider é independente das restantes
podendo determinar a sua existéncia. O poder é assimétrico e o grau de

hierarquia elevado.
- Apenas core, sem ring: caso da empresa verticalmente integrada.

Na base destas relagcdes de poder esta, por um lado, o nimero de agentes no lado da
oferta e da procura e, por outro, a natureza dos recursos envolvidos. Da combinacdo das
diferentes situacdes resultam diferentes tipos de hierarquia e poder no sistema produtivo
(Storper e Harrison, 1991, pag. 412).

As imperfei¢cdes nos mercados dos factores e dos produtos abrem o caminho para
comportamentos monopolisticos, exercicio de poder e controlo territorial. Camagni
(1995) fala em lobbying milieu, fendbmeno em grande parte explicado pela elevada

imobilidade dos recursos que, na maior parte dos casos, tém competéncias especificas.

Também Taylor (1995) defende que o controlo sobre os recursos, sobretudo aqueles que
sdo escassos ou de vital importancia, esta na base das relacdes de poder. Tais relaces
podem, segundo o autor, influenciar os padrdes de industrializacdo bem como o nivel de
desenvolvimento dos territérios, uma vez que existe um impacto sobre o meio
econdmico gerado pela assimetria do poder. Empresas e meio actuam mutuamente para

criar padrdes especificos de industrializagdo (Taylor, 1995, pag. 106).
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Capitulo 3 - Territério e PME’s

O presente ponto pretende relacionar a énfase colocada anteriormente na importancia
do contexto territorial para a performance econdémica com o papel das PME’s e a sua
evolugdo neste contexto. Nas ultimas décadas, como vimos, a tendéncia para excluir as
PME’s e o0 seu papel na economia regional tem vindo a reverter-se. Os momentos de
crise econdmica permitiram revelar as caréncias das grandes empresas e

simultaneamente colocar em evidéncia as vantagens das unidades de pequena dimensao.

A importancia das PME’s, enquanto fonte de crescimento econémico e emprego, foi
confirmada por um recente relatério da Comissdo Europeia. A proliferagdo de
fendmenos como o downsizing ou o outsourcing e o crescente dominio do sector dos
servicos obrigaram a classe politica a aumentar a atencdo colocada neste segmento
empresarial. Os dados empiricos também sugerem que esse € o caminho correcto, uma
vez que confirmam o peso das pequenas empresas em termos econdémicos.

Tabelan®1
Contributo das PME’s’ para o crescimento econémico e emprego (1992)

UE EUA  Japao

Empresas (% de PME’s) 998% 99,7% 995%
Emprego (% gerada nas PME’s) 66 % 54% 74%
PIB (% proveniente das PME’s) 55 % 48 % 57 %
Exportagdes (% proveniente das PME’s) 40 % 20 % 20 %
Variagdo na % de emprego gerado nas PME’s (87/92) +5 % +9 % - 3%

Fonte: European Commission, 1997.

' Nota: As PME’s foram definidas da seguinte forma: EU - empresas independentes com menos de 250
empregados e 40 MECU de volume de negécios; EUA - grupos com menos de 500 empregados; Japao -
unidades de transformacdo com menos de 300 empregados.
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Inimeras regides tém vindo a reestruturar-se com base sobretudo em PME’s. O seu
peso relativo nas economias ocidentais tem vindo a aumentar em termos de emprego,

valor acrescentado ou mesmo, exportacdes (Julien, 1995, pag. 123).

Julien (1995) apresenta um conjunto de factores numa tentativa de explicar a ascensdo
das PME’s nos ultimos 20 anos. Na categoria dos factores internos as proprias
empresas destacam-se o0 aumento da segmentacdo dos mercados ou a possibilidade de
maior eficiéncia em determinados sectores dada a existéncia de deseconomias de escala
ao nivel da producéo e gestdo. Relativamente aos factores externos o autor refere-se ao
desenvolvimento de novas tecnologias mais adaptadas as pequenas empresas, ao
elevado desemprego que tem levado a criagdo do préprio emprego, entre outros.

De notar contudo, que todas estas situacfes podem ser simplesmente ciclicas ou de
curto — prazo, prevalecendo apenas enquanto as grandes empresas ndo se ajustam e
recuperam a sua quota de mercado. O autor € claro quando atenta para o facto destes
factores ndo serem suficientes para sugerir que as PME’s vao recuperar a posi¢ao que
perderam com a Revolucdo Industrial. O novo posicionamento das PME’s deve,

portanto, ser suportado com uma base tedrica mais solida.

Julien (1995) expbe as quatro explicagdes basicas que justificam a importancia

economica das PME’s.

Sao elas:

0 papel dos empresarios nas mudancas econdémicas;

a existéncia de mercados particularmente adaptados as PME’s;

a crescente incerteza na economia;

a nova necessidade de flexibilidade por parte dos produtores.

No primeiro caso, trata-se de reconhecer aos empresarios e ao Seu espirito
empreendedor um papel importante no novo rumo da organizacdo econdémica. A
existéncia de PME’s, cujos objectivos dificilmente se dissociam dos interesses pessoais

dos seus gestores/proprietarios, em muito se deve a tal empreendedorismo. Acontece
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cada vez mais que a pequena dimensdo da empresa ndo é apenas um patamar para o

crescimento, antes sim é o objectivo principal do empresario.

O segundo argumento sugere que a economia por si s0 gera determinados tipos de
mercado ndo adaptados a producdo em larga escala. Tal acontece com determinados
tipos de bens ou servicos tdo especificos que, numa primeira fase, apenas interessam a
um pequeno numero de clientes e portanto apenas podem ser produzidos em pequena
quantidade. As PME’s t€ém por isso uma capacidade especial para “farejar” novas

oportunidades de negadcio.

A crescente diversificagdo dos mercados e a velocidade com que as mudangas ocorrem
leva-nos ao terceiro argumento, ligado ao aumento da incerteza na economia.
Tradicionalmente, a resposta das grandes empresas a incerteza passava pelo seu
crescimento, por forma a aumentar as economias de escala e o controlo sobre os
mercados. Acontece, porém, que as Vantagens das economias de escala sdo
normalmente canceladas a partir do momento em que se transformam em deseconomias.
As PME’s, face a impossibilidade de influenciar o mercado ndo tém oportunidade de
controlar o risco da mesma maneira, sendo obrigadas a geri-lo através da sua maior
flexibilidade.

Isto leva-nos ao Gltimo argumento. Devido a pesada estrutura administrativa associada
as grandes empresas, a capacidade de reaccdo destas € menor do que no caso das
PME’s, cuja flexibilidade permite uma maior adapta¢do aos avangos tecnologicos € a

variag0es na procura.

Cada um destes factores explica, parcialmente, a ascensdo e persisténcia das pequenas

empresas.

Importa no entanto para o presente trabalho, perceber a forma como estas interagem
com o ambiente territorial que as envolve. Ao contrario das grandes empresas, as
PME’s interagem intensamente com o territorio onde se situam. Este constitui fonte
essencial de recursos e informacéo. A relacdo especial mantida com o ambiente externo

facilita a gestdo da incerteza e do risco econémico.

A maior parte das PME’s ¢ criada proximo do local de residéncia do seu empresario,

sendo a proximidade geografica e sociologica a principal fonte de recursos. O
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relacionamento entre estas empresas e a comunidade onde se inserem proporciona nao
apenas um mercado adaptado a sua producdo mas também toda a informacéo necesséria
para perceber o desenvolvimento do mercado territorial (concorréncia, alteracoes
politicas, alteracdes dos gostos dos consumidores). Ao contrario das grandes empresas
que recorrem ao seu poder para controlar a incerteza e o risco, as PME’s utilizam os

elementos do seu espago para o fazer (Julien, 1995, pag. 135).

Segundo Nicolas e Vaz (2001), as qualidades do ambiente econdémico externo a
pequena empresa sdo um factor crucial para o seu emprendedorismo, sobretudo pela
possibilidade de cooperagéo inter-empresarial que possibilitam. Os autores enfatizam,
neste sentido, 0 enquadramento institucional enquanto promotor de interacgOes entre as
pequenas empresas e 0 meio envolvente. Dada a sua maior fragilidade e menor
capacidade para se defenderem de comportamentos oportunisticos, as pequenas
empresas dependem particularmente da envolvente externa e dos recursos que a mesma
fornece. Constitui a fonte, por exceléncia, de informacdo que permite lidar com a

incerteza associada a actividade econémica.

Nicolas e Vaz (2000) atentam, contudo, para o facto de que tal envolvente ndo produz
necessariamente efeitos favoraveis no desempenhos empresarial e exemplificam com o
caso de Bedfordshire onde um grupo de pequenas empresas, que dispunha de factores
frequentemente identificados na literatura como conducentes a actividades inovadoras,
falhou na transformacdo de um contexto local potencialmente favoravel num meio
inovador. As raz0es passaram pelas caréncias em termos de formacdo dos recursos
humanos e fracos niveis de interac¢do entre as pequenas empresas inovadoras e entre

estas e 0s organismos locais (Nicolas e Vaz, 2000, pag. 14)

Saliente-se, contudo, que o processo nao é unilateral: quanto mais o territério oferece as
pequenas empresas, mais dinamicas estas ficam e mais oferecem ao territério. Maillat
(1991) argumenta que do ponto de vista dos ja mencionados sistemas territoriais de
producao o papel das PME’s ¢ estratégico. Através das relagdes (comerciais ou nao) que
mantém com as outras empresas locais ou com as grandes empresas, as PME’s
contribuem para a dinamizacdo do chamado milieu. O facto de se comportarem sobre
uma logica territorial faz com que a sua eficacia dependa do ambiente que as envolve,
podendo este ser mais ou menos propicio para que tal aconteca. As PME’s sdo hoje

consideradas indispensaveis a revitalizacdo e ao desenvolvimento dos tecidos
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econdmicos regionais, constituindo um elemento essencial da estratégia de

desenvolvimento enddgeno dos territdrios (Maillat, 1991, pag. 179).

49



ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS DA ANALISE EMPIRICA

PARTE Il - SISTEMAS TERRITORIAIS EM PORTUGAL: ANALISE EMPIRICA

Capitulo 4 - Enquadramento e Objectivos da Analise Empirica

A revisdo das bases tedricas que enquadram as teorias de Desenvolvimento Local
permitiu perceber o interesse e a utilidade da analise das condigdes territoriais que

contextualizam localmente a actividade produtiva.

Sobretudo para as pequenas empresas, cuja abertura ao ambiente regional é superior, 0
acesso a condicOes territoriais propicias pode ser determinante. Como referido
anteriormente, ao contrario das grandes empresas, as PME’s interagem intensamente
com o territério onde se situam, ndo sendo o contexto local uma componente passiva
(Julien, 1995, pag. 135).

A metodologia de analise utilizada nesta parte do trabalho pretende, numa primeira fase,
classificar Sistemas Territoriais em Portugal em funcdo do que se considerarem ser as
condicdes propicias para a criacdo de um contexto regional favoravel ao dinamismo

empresarial.

Numa fase posterior pretende-se analisar se existe de facto relacdo entre as condicbes

oferecidas pelo ambiente regional e a performance das PME’s que dele fazem parte.

Um primeiro conceito que deve ficar claro desde logo é o de Sistema Territorial. Na
revisdo teorica realizada anteriormente, 0 mesmo era essencialmente abordado na
perspectiva de Sistema Produtivo Localizado ou Sistema Territorial de Producdo, ambos
com significado semelhante e reportando-se essencialmente as caracteristicas produtivas

das regides.

Na presente analise o conceito € abordado com uma maior abrangéncia por forma a
levar em linha de conta ndo apenas a estrutura produtiva das regides mas tambem as
diversas componentes que caracterizam o territério e a sua capacidade enquanto

incubadora da actividade produtiva.

O objectivo é caracterizar cada uma das regides, ao nivel mais desagregado possivel,

enquanto sistemas / estruturas que enquadram a actividade econdmica.
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Recorrendo as trinta regifes Nuts 111 de Portugal, pretende-se ainda criar uma tipologia
de Sistemas Territoriais que incorpore ndo apenas o comportamento das regides num
dado periodo, mas que introduza uma componente dindmica através de informacéo

sobre as tendéncias recentes nas variaveis utilizadas.

O interesse de tal analise esta ligado a possibilidade de dispor de informacéo sobre o
comportamento das pequenas empresas de diferentes sectores em fungéo do ambiente
regional em que se inserem, podendo essa informacdo constituir um importante
instrumento de Politica Industrial localizada. E cada vez maior a evidéncia sobre a
necessidade de actuar localmente em funcdo das caracteristicas especificas de cada
regido e ndo através de estratégias globais que ndo levam em linha de conta os factores

enddgenos de desenvolvimento regional.

A metodologia utilizada para caracterizar as micro regides enquanto sistemas territoriais
é inspirada nos trabalhos do Projecto Europeu de Investigacdo “Innovation dans les
PME’s et TPE’s et Dynamique du Développement Local” com o acrénimo
INNOVALOC, levado a cabo por um consoércio de sete paises europeus e cujo objectivo
é identificar regionalmente as determinantes das estruturas industriais, destacando ainda
o papel das PME’s para o desenvolvimento local (Vaz, 2001). A metodologia do
projecto prevé a utilizacdo de indicadores especificos construidos a partir de dados
macro econdémicos desagregados, aos quais se deu o nome de Indicadores de
Desenvolvimento Local (IDL), e que permitirdo a constru¢cdo de uma tipologia de
comportamentos nas regides estudadas. A partir da sugestdo proposta em Vaz (2001), a
presente metodologia faz uma adaptacdo a realidade nacional, reorganizando 0s
indicadores da seguinte forma: indicadores da capacidade de crescimento endégeno da
regido, indicadores do nivel de apoio financeiro ao desenvolvimento regional e

indicadores da estrutura produtiva.

Serd a partir destas trés vertentes que surgira uma base de informacdo regional que

permitird a construcdo de uma Tipologia de Sistemas Territoriais em Portugal.

51



METODOLOGIA DA ANALISE EMPIRICA

Capitulo 5 - Metodologia da Analise Empirica
5.1. Fundamentacdo tedrica do modelo

A atencdo prestada as divergéncias regionais no seio da Unido Europeia ganhou
destague com a reforma dos fundos estruturais encetada em 1988. Como
reconhecimento dos novos desafios inerentes ao processo de integracdo na Europa, a
Comunidade duplicou as transferéncias de fundos para as regides mais pobres marcando
0 inicio do que até entdo ndo existia: uma visao comunitaria dos problemas regionais da
Comunidade. O principal objectivo passava pelo aumento da competitividade das
regides consideradas mais fracas, de modo a que também estas pudessem partilhar dos

beneficios do mercado sem fronteiras (Hall e Wee, 1995, pag. 9).

A preocupacdo com a coesdo social enquanto condicdo basica para o progresso sécio -
econdmico passou a contextualizar a actuacdo comunitéria. A coesdo deixou de ser vista
como uma medida de acompanhamento para a finalizacdo do mercado interno, como o
fora no passado, mas como uma componente integral do desenvolvimento politico,

econdmico e social da Comunidade (Hall e Wee, 1995, pag. 14).

Por forma a dar seguimento a esta linha de actuacdo, a Comunidade aprovou em 1999,
em Berlim, um orgcamento de 195 bilides de Euros para os Fundos Estruturais no
periodo 2000 — 2006, acrescidos de 18 bilides de Euros para o Fundo de Coesdo (dados

do Inforegio).

O orcamento colocado a disposicdo dos Fundos Estruturais (FEDER, FEOGA, FSE e
IFOP) servira para suportar as trés prioridades comunitarias definidas: objectivo 1
(apoio a regides com baixos niveis de desenvolvimento), objectivo 2 (apoio a conversao
econdmica e social em areas industriais, rurais, urbanas ou piscatérias que enfrentem
dificuldades estruturais) e objectivo 3 (modernizacdo dos sistemas de educacéo,
formagéo e promocéo de emprego). As seis regides Nuts Il de Portugal (Norte, Centro,
Alentejo, Algarve, R. A. Madeira e R. A. Agores) mantém-se elegiveis no Objectivo 1.
Apenas a regido de Lisboa e Vale do Tejo atingiu niveis de desenvolvimento acima dos
previstos por este objectivo, ficando esta regido qualificada como estando em transacc¢ao

até 2005, o que lhe permitira continuar a beneficiar das ajudas comunitarias.
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Portugal receberd assim 19,7 bilides de Euros dos Fundos Estruturais no periodo 2000 —
2006, o que representa um acréscimo de 20,6% em relagdo aos 16,332 bilides de Euros
recebidos entre 1994 — 1999 (dados do Inforegio).

Interessa no entanto notar que, apesar de ao nivel dos paises menos desenvolvidos ser
claro o beneficio retirado dos apoios comunitérios, tal ndo foi tdo evidente ao nivel das
regides. Como regista Neto (1999) os resultados positivos a nivel regional de tais
instrumentos nao estdo ainda claramente identificados, o que tem levado a procura das

razdes que justificam o aprofundamento dos gaps em termos regionais.

“Pela teoria econdmica sabemos bem quais as condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento econémicos das regifes, mas parecemos saber pouco sobre as

condicdes suficientes.” (Hall e Wee, 1995, pag. 13).

Por norma o posicionamento das regides é analisado face aos diferentes recursos
regionais, quer em termos de capital humano como fisico, este Ultimo ao nivel dos
equipamentos e infra-estruturas de transporte, comunicacdo e energia. Mas segundo
Hall e Wee (1995) é o uso bem sucedido destes recursos em prol do desenvolvimento
econdmico das regides que deve ser colocado em causa. Os autores sugerem que a
abordagem tradicional falha por ndo considerar a forma como 0s recursos S&o
mobilizados em cada regido, ndo levando em conta que as especificidades individuais
dos problemas regionais limitam o alcance de uma teoria geral de desenvolvimento
regional (Hall e Wee, 1995, pag. 13).

Também Polese (1998) atenta para a necessidade de observar as especificidades
regionais, referindo-se nesse sentido ao ambito e vocacdo das Politicas de
Desenvolvimento Local. Segundo o autor, estas politicas visam promover o
desenvolvimento de determinada regido a partir da valorizacdo dos seus recursos e da
sua capacidade de dindmica local. O proprio meio local pode iniciar um processo de
desenvolvimento que dé origem a uma economia regional prospera, baseada nas
iniciativas e nos conhecimentos técnicos (savoir-faire) dos habitantes e das empresas da

regiao.

Apesar de se reconhecer que num processo de desenvolvimento regional ha sempre a
combinacdo entre factores internos e factores externos ao meio (tais como a procura

externa, as politicas nacionais ou 0 progresso tecnologico), o modelo de
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desenvolvimento local atribui claramente maior peso a componente enddgena do

desenvolvimento (Polése, 1998, pag. 219).

Mais uma vez se reconhece que o facto de uma regido possuir recursos nao €, na maior
parte dos casos, condicdo suficiente para garantir o desenvolvimento local. Polése
defende que é da competéncia da Politica de Desenvolvimento Local intervir por forma
a desbloquear os entraves ao desenvolvimento e permitir a regido valorizar

adequadamente 0s seus recursos quando de facto estes existem.

Inerente a perspectiva das teorias de desenvolvimento enddgeno, esta o reconhecimento
do papel das pequenas empresas na promogéo do dinamismo local. E possivel distinguir
duas posicdes em relacdo a localizacdo das actividades econdmicas no espago, que
divergem em relacdo ao protagonismo concedido quer as grandes empresas na base da
aglomeracdo das actividades no espaco, quer as pequenas unidades na promocgao do

dinamismo das economias locais.

Os defensores da primeira abordagem argumentam que as grandes empresas
multinacionais, ao seguirem uma politica de especializacdo flexivel e de divisao
espacial do trabalho, contribuem de forma mais acentuada para o desenvolvimento das
regibes do que as pequenas empresas que nelas emergem. O que esta posicdo nao
considerou, e erradamente, foi a ndo homogeneidade do espaco. De facto, qualquer
grande empresa ndo é indiferente ao local onde decide implantar-se, mesmo num
contexto de globalizacdo. Determinados locais sdo mais atractivos do que outros e é a

razdo porqgue tal acontece que se pretende entender (Simmie, 1997, pag. 16).

De facto, ap6s um periodo dominado pelo protagonismo das grandes empresas
multinacionais no crescimento econdmico local, as ultimas décadas tém vindo a ser
marcadas pelo papel determinante das PME's no desenvolvimento das regides. Devido a
sua maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo as exigéncias dos mercados, estas
empresas tém vindo a ganhar vantagens comparativamente as primeiras na promocao do

desenvolvimento.

As pequenas empresas acabam por ser agentes vitais de difusdo de novas tecnologias no
seio de uma regido onde, ao contrario do que usualmente acontece com as grandes
empresas, irdo permanecer a produzir. De salientar, contudo, que apenas um grupo

restrito de PME's seja responsavel, de facto, por trazer vantagens para as economias
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regionais. Nesse grupo estdo as empresas que, juntamente as vantagens da pequena
dimensdo, aliam vantagens em termos tecnoldgicos. O progresso tecnoldgico,
conseguido através da criacdo, adaptacdo ou adopcdo de novos produtos ou processos,
concede as regides vantagens comparativas claras, na medida em que permite aumentar

a competitividade dos bens e servicos produzidos (Wynarczyk et all.,1997, pag. 33).

Segundo Wiig e Wood (1997), a capacidade de uma regido enquanto incubadora do seu
tecido empresarial € o resultado do seu comportamento em termos dindmicos e
competitivos. Na base das diferencas entre as regifes no que respeita estas qualidades
esta, entre outros factores, a sua capacidade inovadora e o facto dessa capacidade ser
suficiente ou ndo para constituir um verdadeiro Sistema Regional de Inovagdo. A
maioria dos estudos sobre inovacdo incide, por um lado, sobre as regides centrais e com
maiores indices de desenvolvimento e, por outro, sobre 0s sectores denominados “high
tech”, o que tem dificultado a aplicacdo das suas conclusdes quer a regides periféricas,
quer sectores com menores indices tecnoldgicos. O contributo destes estudos vai no
sentido de dar a conhecer exemplos de sucesso por forma a que se retirem licGes a
seguir. Neste processo, as regides subdesenvolvidas e as suas capacidades enddgenas de
crescimento tém sido descuradas (Wiig e Wood, 1997, pag.68). Trata-se de reconhecer
que as tecnologias e 0s processos produtivos ndo existem sozinhos, antes funcionam
como uma parte integrante de um sistema composto, ele préprio, por um conjunto de
subsistemas. Reconhecer estas capacidades implica colocar menos énfase a delimitacédo
geogréfica das regides e mais as abordagens da teoria evolucionista, dos sistemas
inovagao e dos modelos de rede.

Emerge também, como vimos na revisdo tedrica, o debate em volta do contexto sécio -
econdmico necessario para suportar ou mesmo promover o desenvolvimento econémico
ao nivel local, sendo enfatizado o contexto institucional onde a actividade produtiva se
insere. Esta nova corrente, denominada de Economia Institucionalista, enfatiza a analise
de factores de caracter social, tais como 0s processos de tomada de decisdo, a
racionalidade e a confianga entre os agentes, concedendo as instituicdes a capacidade de

encontrar solucdes eficientes para os problemas econémicos.

Pratt (1997) refere-se as instituicbes enfatizando sobretudo o seu papel enquanto
promotoras de processos de inovacao. Segundo ele, as diferentes teses sobre o processo

através do qual surge a inovacdo permanecem sem explicar porqué que algumas
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empresas inovam e outras ndo. Para este autor, a resposta passa pela forma como é
transferida a tecnologia que esta na base de tais processos. Apesar de reconhecer que as
tentativas puablicas para promover a transferéncia de tecnologia resultam, ndo raras
vezes, num fracasso, o autor assinala um exemplo de sucesso: o UKSPA (United
Kingdom Science Park Association), cujo mérito foi o de ter, por um lado, internalizado
a nocdo de transferéncia de tecnologia e, por outro, ter tentado codificar esta mesma
nocdo por forma a facilitar a sua implementacdo (Pratt, 1997, pag. 126). Este tipo de
organismos (Science Parks) é o veiculo através do qual os custos de 1&D se transferem
das empresas para as instituicdes, sendo neste contexto que o autor se refere as

condic@es institucionais propicias a inovacdo e ao empenho na investigacao.

E fundamental reconhecer, neste raciocinio, 0 aumento da competicao entre as regides
proporcionado em quer pela abertura dos mercados quer por esta nova visao ligada as
capacidades enddgenas a nivel local. Ambientes competitivos quer para produzir, quer
para trabalhar ou residir, tornaram-se determinantes nas opcOGes dos agentes
econdmicos. Com a evolucdo dos meios de transporte, tal é valido ndo apenas para as
regides de fronteira, mas para todas as regides em geral. Estudos levados a cabo entre
9000 empresas situadas em regides europeias, demonstraram que a qualidade do meio
envolvente e dos servicos disponiveis sdo factores essenciais para a posicdo competitiva
das regides (Healy e Bakes, 1990 em Albrechts, 1995, pag. 29). Os principais resultados

foram resumidos na tabela n° 2.

O papel que cabe as autoridades regionais na promocdo destas condi¢des é salientado,
aumentando a discussdo sobre as funcbes que de facto lhes podem ser atribuidas.
Newlands (1995) argumenta teoricamente a possibilidade de atribuir fungdes
econdmicas a um nivel regional. Segundo a teoria neo-classica sdo reconhecidas trés
fungbes econdmicas as autoridades publicas: a funcdo distribuicdo, a funcédo
estabilizacéo e a funcéo localizacdo. Ao contrario das duas primeiras, que apenas fazem
sentido se forem centralizadas (politicas redistributivas independentes tendem a ser
conflituantes e existem sempre os custos associados a movimentagdo da populacéo face
a diferentes politicas em diferentes regides) a funcdo de localizacdo apresenta
determinados contornos que a tornam mais eficiente quando levada a cabo de forma
descentralizada. Tendo como objectivo a eficiente localizacdo dos recursos, esta politica

exige um elevado nivel de informacdo sobre o funcionamento dos mercados e

56



METODOLOGIA DA ANALISE EMPIRICA

preferéncias individuais das populagdes. Tal informacdo estd claramente mais

disponivel a um nivel descentralizado.

Tabela n® 2
Factores essenciais para a localizacdo da actividade economica

% de respostas

Facil acesso aos mercados, fornecedores e clientes 60
Qualidade das telecomunicac6es 59
Infra-estruturas de transporte 57
Custo e disponibilidade de méo-de-obra 35
Politica fiscal e incentivos financeiros 30
Disponibilidade de espacos para as actividades empresarias 27
Custo dos espagos para as actividades empresariais 22
Idioma 17
Qualidade de vida do empregados 14

Fonte: Albrechts, 1995.

Para além das 3 funcBGes de Musgrave, existe ainda uma quarta, esta sim de verdadeira
importancia para o nivel de decisdo local: a funcdo de crescimento. Qualquer politica de
crescimento econdmico justifica-se enquanto resposta as seguintes falhas de mercado: a
natural aversao ao risco por parte dos agentes economicos; a informacao imperfeita, que
pode obstruir o conhecimento das oportunidades de negdcio e a existéncia de
externalidades. Qualquer uma destas restricdes constitui um blogueio ao crescimento

econdmico bem como a eficiéncia dindmica das economias (Newlands, 1995, pag. 73).

O novo cenario resultante das alteracbes nos processos produtivos a que as economias
capitalistas tém vindo a assistir, tem importantes implicaces para as determinantes do
crescimento econémico bem como para o papel que cabe as autoridades publicas neste
contexto. Os factores locais passiveis de ser controlados pelos governos regionais, tém
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vindo a tornar-se mais importantes. A ac¢do da politica regional pode incidir, sobretudo,
ao nivel do conhecimento e das oportunidades de cada regido. Face a especificidade de

cada ambiente econdmico é importante saber tirar dele o melhor proveito.

Tendo presente os factores que tornam uma regido atractiva (proximidade aos mercados,
caracteristicas e custos da forca de trabalho, qualidade das infra-estruturas, atractividade
ambiental, sistemas de comunicacgdo, etc.) o papel das autoridades regionais sera o de
criar ou melhorar estas condicdes em prol da sua competitividade num contexto de

crescente mobilidade de pessoas e capitais (Hart e Roberts, 1995, pag. 107).

A andlise dos sistemas territoriais em Portugal, que se pretende conduzir nesta fase, esta
ligada a intencdo de discutir os contextos regionais para as pequenas empresas N0 NOSSO
pais. A gquestdo que se coloca é a de saber se de facto o territdrio cria condi¢des para a
incubacdo de empresas com comportamentos competitivos. Tais comportamentos
passam em grande parte pela capacidade de adaptacdo as alteragdes do ambiente
externo, capacidade inerente s empresas inovadoras. E reconhecido no entanto que,
para além da capacidade intrinseca das empresas para inovar, existe a adequabilidade
ambiental para o fazer (Vaz, 2001), o que justifica o estudo dos ambientes onde as

empresas, sobretudo as de pequena dimenséo, se inserem.

Depois de revistas, na primeira parte, as bases tedricas que sustentam esta abordagem, o
modelo apresentado na segunda parte do trabalho introduz uma sugestdo de
instrumentos empiricos que permitam, de alguma forma, analisar quantitativamente o

raciocinio exposto.

Para tal s@o analisadas as condicdes para o desenvolvimento local através da descricao
do contexto territorial das regifes analisadas. Esse contexto pressupde ndo apenas as
vertentes socio econdmicas mas também politico - institucionais, abordadas através dos

indicadores propostos no ponto seguinte.
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5.2. Definicéo de Variaveis de Desenvolvimento Local

A seleccdo de um conjunto de varidveis capazes de representar a capacidade de uma
regido enquanto incubadora do seu tecido empresarial, enferma logo a partida do
obstdculo comum a todas as analises em ciéncias sociais: a impossibilidade de
representar um fenémeno real na sua totalidade e a necessidade de fazer opgdes que
implicam sempre perda de informacéo. Face a este obstaculo, o objectivo sera o de
procurar as variaveis que de forma mais precisa fornecam a informacao pretendida na

analise.

Também a escolha relativamente ao espaco temporal utilizado enferma de indesejada
arbitrariedade. Se por um lado se pretende analisar a posi¢do das regides em termos
estaticos, observando o seu comportamento num determinado ano, por outro lado
também € objectivo introduzir uma componente dinamica, através das taxas de

crescimento verificadas entre dois periodos.

Em relagdo a analise estatica, o critério passou por recorrer a0 ano mais recente em que
a maioria da informacdo estivesse disponivel. Tal ano foi 1998, recorrendo-se ao ano
anterior mais proximo sempre que este ndo esteja disponivel. O outro ano para o calculo
da taxa de crescimento teve como critério considerar o mais afastado para o qual
estivesse disponivel a informacdo pretendida para todas as regifes. Desta forma, nem
todas as variaveis reportam ao mesmo ano, mas a coeréncia foi mantida para as 30

regides.

A escolha dos dois anos para comparacdo na analise dindmica requer no entanto
cuidados acrescidos, uma vez que para determinadas variaveis uma escolha aleatoria
pode ser completamente enviezadora dos resultados. Tal acontece sobretudo ao nivel
do conjunto das rubricas FEDER, cujo valor pode variar substancialmente de ano para
ano em fungdo somente de determinado investimento realizado. A escolha de um ano
em que foi realizada uma obra puablica relevante sobrevaloriza o indicador nesse periodo
preciso e subvaloriza a sua taxa de crescimento. Por esse motivo, e para estas rubricas
em especial, foi considerado o montante total das comparticipacdes do FEDER nas
varias rubricas durante os ultimos cinco anos, ndo se considerando a taxa de
crescimento entre dois anos em particular, que nestes casos ndo parece fazer muito

sentido. Como o efeito deste tipo de investimentos nas regides faz-se sentir no médio
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prazo, esta solugdo parece ser a mais adequada. Foram consideradas as taxas de
crescimento das variaveis sempre que este problema ndo seja tdo flagrante e tal traga

informacdo acrescida a analise dinamica das regides.

A escolha da desagregacdo espacial merece aqui também uma referéncia. Uma vez que
se pretende analisar contextos regionais, e sendo estes bastante variaveis localmente, o
critério escolhido foi o de considerar a maior desagregacdo possivel para a qual
estivesse disponivel a maioria dos dados. Tal acontece ao nivel das Nuts Ill. O
obstaculo neste caso refere-se a auséncia de desagregacao a este nivel para determinadas
variaveis, como é o caso das seguintes: despesas em 1&D; populacdo empregada em
actividades de informatica, investigacdo e desenvolvimento; populacdo activa e
desempregada; rendimento disponivel bruto das familias e despesas dos agregados
familiares. Nestes casos considera-se para cada regido Nuts Ill o valor que o indicador
tomou ao nivel do respectivo Nuts 1. Desta forma, e para os indicadores que dependam
das varidveis acima mencionadas (0 que ocorre em sete casos), as regibes serdo
distinguidas pelo facto de pertencerem a determinado Nuts Il onde se registou um
determinado comportamento nesses indicadores. Tal comportamento influenciara
necessariamente cada uma das sub regides que compdem a regido maior. Perder-se-a
obviamente a informacdo sobre a forma diferenciada como cada uma delas foi

influenciada.

De salientar que, essencialmente, a fonte dos dados utilizados foi o Instituto Nacional de
Estatistica, quer em termos de estatisticas publicadas, quer em termos de dados
disponiveis ndo publicadas e estatisticas ndo oficiais. Outras fontes foram ainda a
Direccdo Geral de Desenvolvimento Regional, & qual foram adquiridos os elementos
sobre 0 FEDER, e a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, ao nivel das informagdes

sobre as despesas em 1&D.

A tabela seguinte resume, para cada variavel, a informacao referente a fonte e nivel de

desagregacéo regional.
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Tabelan®3
Variéveis de Desenvolvimento Local
Variavel Nuts Fonte Observagao
INE, Contas Regionais.
PIB 3 . ) o Estimativas néo oficiais para 1998.
INE, Estatisticas disponiveis néo
publicadas.
Area 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais.
INE, Contas Regionais. Estimativas ndo oficiais para 1997.
VAB total e por sector 3 - . P 3 iais. ndo inclui
p INE, Estatisticas disponiveis néo O VAB tos'le\c;gresgoréde a scIJma do; vglores s_ectorllaals, néo incluindo o
publicadas. a Producdo Imputada de Servigos Bancérios.
Extensdo da rede nacional de estradas 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Corresponde a rede nacional total construida: rede fundamental mais
complementar.
Alunos matriculados no ensino - - . Inclui o ensino privado e publico. Corresponde ao ano lectivo de
secundario e superior 3 INE, Anuarios Estatisticos Regionais. 1994/95 e 1997/98.
OCT, Inquérito a0 Potencial Cientifico e As _despesas publlcas_lncluer_n as despesas do Estado e do Ensino
Despesas em 1&D 2 Tecnoléaico Nacional Superior, as despesas privadas incluem as despesas das empresas e das
9 ' InstituicBes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFL).
Populacdo empregada em actividades de
informatica, investigacéo e 2 INE, Anudrios Estatisticos Regionais. Apuramentos do Inquérito ao Emprego realizado pelo INE.
desenvolvimento
Importacdes 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Incluem as chegadas (colme_rcm |ntracomgn,|t_ar|0) e as importagdes
(comércio extracomunitario).
Exportagdes 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Incluem as expedicOes (comércio intracomunitario) e as exportacdes

(comércio extracomunitario).
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Variavel Nuts Fonte Observagao
Comparticipacdes do FEDER 3 Direc¢do Ger?;e%?olﬁzienvolvimento Corresponde a soma do;eggﬁijggéosongﬁteoxsé ;z:u)blicos e incentivos (ver
Populagio total e por grupos etarios 3 INE, Estimativas da Populagdo Residente. O total corresponde a soma dos grupos etarios.
Populacdo desempregada 2 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Apuramentos do Inquérito ao Emprego realizado pelo INE.
Populagdo activa 2 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Apuramentos do Inquérito ao Emprego realizado pelo INE.

INE, Estatisticas disponiveis ndo

Populacdo empregada (total e por sector) 3 publicadas Apuramentos das Contas Regionais. Estimativas ndo oficiais para 1997.
Apuramentos do Ficheiro Central de Empresas do INE. Corresponde as
Numero de empresas (total e por sector) 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais. Empresas com sede na regido. N&o inclui os Empresarios em Nome
Individual.
Numero de sociedades constituidas (total 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais.
e por sector)
Numero de sociedades dissolvidas (total 3 INE, Anuérios Estatisticos Regionais.
e por sector)
Rendimento disponivel bruto das familias 2 INE, Contas Regionais.

Despesas médias anuais dos agregados INE, Inquérito aos Orgcamentos
familiares (totais e por rubricas) Familiares.

Fonte: elaboracdo propria.
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A partir destas variaveis foi construido um conjunto de indicadores que pretende, de

uma forma mais precisa, fornecer informacéo sobre as diferentes regides.

Tal como mencionado anteriormente, a metodologia utilizada recorre a indicadores
construidos a partir de dados macro economicos desagregados, os Indicadores de
Desenvolvimento Local (IDL), que permitirdo a constru¢cdo de uma tipologia de
comportamentos nas regides estudadas.

Segundo Vaz (2001), por sistema territorial entendem-se &reas relativamente
homogéneas no que respeita a sua actividade econdmica e as suas relacdes sociais. Para
captar este tipo de informacdo, que ndo se limita a simples descricdo do tecido
econdmico regional, a autora recorre a uma lista de indicadores relacionados, por um
lado, com a capacidade local de crescimento industrial e, por outro, com as estruturas de
apoio financeiro em cada sistema. Inspirado nessa proposta, o presente estudo apresenta
uma lista de indicadores que pretende, para além de captar o tipo de informacdo em
causa, ser suficientemente clara em termos interpretativos e adaptada a informacéao

disponivel no nosso pais.

Foram assim considerados dois grandes grupos: um grupo de indicadores estaticos,
reportados a um determinado periodo e um grupo de indicadores dinamicos, que
pretende reflectir a variacdo ocorrida num intervalo temporal. O primeiro grupo
subdivide-se nas diferentes vertentes consideradas determinantes para a caracterizacdo
do contexto regional que serve de palco as unidades produtivas. Sdo assim abordados
ndo s6 aspectos relacionados com a capacidade enddégena da regido enquanto
fornecedora de inputs essenciais para a actividade econémica, mas também explorada
informacdo relacionada com o apoio financeiro fornecido regionalmente, bem como

caracterizada a estrutura produtiva regional.
Estas trés vertentes podem ser descritas da seguinte forma:

- Capacidade de Crescimento Endogeno: inclui variaveis genéricas ligadas,
essencialmente, as acessibilidades, disponibilidade e qualificacdo da forca de

trabalho e padrdes de procura.

- Apoio ao Financiamento Regional: refere-se aos apoios ao financiamento

regional e pretende reflectir o acesso as fontes de financiamento em cada regiéo.
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Dada a relevancia que as ajudas comunitarias ganharam nos Gltimos tempos no
contributo para o desenvolvimento regional, o acesso a esta fonte e a forma mais
ou menos equilibrada como esté distribuida torna-se um elemento importante
nesta analise. Sobretudo quando tal fonte estd precisamente vocacionada para o
desenvolvimento regional, como é o caso do FEDER, cujos objectivos sdo o
financiamento de infra-estruturas, os investimentos que propiciem a criacdo de
emprego, o0s projectos de desenvolvimento local e a ajuda as pequenas empresas
(inforegio). No anexo B encontram-se os valores das comparticipacdes do

FEDER para as 30 regi0es, por sector e tipo de projecto.

- Estrutura produtiva: aborda a performance regional em termos de
produtividade sectorial, taxa de cobertura, estrutura do emprego e proporc¢édo de

novas empresas por sector.

Estes trés vectores de analise foram considerados de forma estatica, tendo sido
posteriormente acrescentada a vertente dindmica através de um quarto conjunto de

indicadores.

Este Gltimo tem como finalidade fornecer informacédo sobre a evolucdo recente de um
conjunto de treze variaveis. De salientar que nem todas as variaveis utilizadas
estaticamente foram apresentadas em termos dindmicos, tendo sido opc¢éo seleccionar as
mais relevantes e agregar algumas varidveis que em termos estaticos foram
consideradas desagregadamente. Temos assim, indicadores da variacdo do PIB per
capita, da densidade populacional, do nimero de alunos, das despesas e do emprego em
I&D, das exportacOes, das importacdes, da populacdo em idade activa, do desemprego e

do emprego nos trés sectores de actividade.

A tabela seguinte apresenta a lista de indicadores utilizados, a sua forma de célculo,
bem como a informacé&o que deles se pretende retirar. Os resultados para as 30 Nuts 111

encontram-se no anexo A.
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Tabelan®4

Indicadores de Desenvolvimento Local

INDICADORES

ESTATICOS

ANOS

FORMA DE CALCULO

INFORMACAO

A) Indicadores da Capacidade de Crescimento Enddgeno

10

11

12

PIBPC

DENSPOP

ESTRADAS

ALUNOSEC

ALUNOSUP

DESPID

DESPUBID

EMPIID

POP25

POP25A64

TXDESEMP

RENDPC

1998

1998

1997

1998

1998

1997

1997

1998

1998

1998

1998

1995

PIB / Pop. Total

Pop. total / Superficie

Km da rede nacional de

estradas / Superficie

Alunos matriculados no

ensino secundario / Pop. 25-64

Alunos matriculados no

ensino superior / Pop. 25-64

Despesas totais em I&D / PIB

Despesas publicas em 1&D /

Despesas totais em 1&D

Pop. empregada em
actividades de informatica e
1&D / Pop. Activa

Pop. <25 /Pop. Total

Pop. 25-64 / Pop. Total

Pop. desempregada / Pop.
Activa

Rendimento disponivel bruto

das familias / Pop. Total

Indicador de desenvolvimento

Indicador de ruralidade

Indicador do desenvolvimento das

acessibilidades terrestres na regido

Indicador da formacédo da forga de
trabalho

Idem

Indicador do desempenho

cientifico e tecnoldgico

Indicador do desempenho do

sector publico em I&D

Indicador do desempenho do
emprego em actividades de

informatica e 1&D

Indicador da disponibilidade

futura de mao-de-obra

Indicador da disponibilidade

presente de mao-de-obra

Indicador da subutilizacdo da

capacidade produtiva

Indicador do poder aquisitivo
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13

14

DESPBASI

DESPCULT

1995

1995

Despesas dos agregados
familiares em Produtos
Alimentares, Bebidas, Tabaco,
Vestuério e Calcado /

Despesas Totais

Despesas dos agregados
familiares em Distraccoes,
Espectaculos, Instrugdo e

Cultura / Despesas Totais

Indicador da propensdo ao

consumo em produtos basicos

Indicador da propensdo ao

consumo em lazer e cultura

B) Indicadores do Apoio ao Financiamento Regional

15

16

17

18

19

FEDERCT

FEDERCOM

FEDERIND

FEDERSER

FEDERTRP

1994 a
1999

1994 a
1999

1994 a
1999

1994 a
1999

1994 a
1999

(Montante das
comparticipacdes do FEDER
em Ciéncia e Tecnologia no
periodo 94-99) / Pop. total / 6
anos

(Montante das
comparticipacdes do FEDER
no Comeércio no periodo 94-
99) / Pop. total / 6 anos

(Montante das
comparticipacdes do FEDER
na Inddstria no periodo 94-99)

/ Pop. Total / 6 anos

(Montante das
comparticipacdes do FEDER
nos Servicos no periodo 94-
99) / Pop. total / 6 anos

(Montante das
comparticipacdes do FEDER
nos Transportes no periodo
94-99) / Pop. Total / 6 anos

Indicador dos apoios comunitérios
médios anuais ao desenvolvimento

regional em Ciéncia e Tecnologia

Indicador dos apoios comunitérios
médios anuais ao desenvolvimento

regional no Comércio

Indicador dos apoios comunitarios
médios anuais ao desenvolvimento

regional na Industria

Indicador dos apoios comunitarios
médios anuais ao desenvolvimento

regional nos Servigos

Indicador dos apoios comunitarios
médios anuais ao desenvolvimento

regional nos Transportes
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C) Indicadores da Estrutura Produtiva

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

PRODUTIV

PRODUT1

PRODUT?2

PRODUT3

TXCOB

EMP1

EMP2

EMP3

NOVAEMP1

NOVAEMP2

NOVAEMP3

1997

1997

1997

1997

1998

1997

1997

1997

1998

1998

1998

VAB regional / Emprego

regional

VAB sector | regional /

Emprego regional |

VAB regional sector I/

Emprego regional 1l

VAB regional sector I11/

Emprego regional 111

Exportacdes / Importacoes

Pop. empregada no sector | /

Emprego total

Pop. empregada no sector 11/

Emprego total

Pop. empregada no sector 111/

Emprego total

(Empresas constituidas do
sector | — Empresas
dissolvidas do sector I) / Total

de empresas do sector |

(Empresas constituidas do
sector Il — Empresas
dissolvidas do sector 1) /

Total de empresas do sector 11

(Empresas constituidas do
sector 111 — Empresas
dissolvidas do sector I11) /
Total de empresas do sector
i

Indicador de produtividade

regional

Indicador de produtividade

regional no sector |

Indicador de produtividade

regional no sector Il

Indicador de produtividade

regional no sector 111

Indicador dos termos de troca

Indicador da importancia da

actividade primaria

Indicador da importancia da

actividade secundaria

Indicador da importancia da
actividade terciaria

Indicador da dindmica da

actividade empresarial no sector |

Indicador da dindmica da

actividade empresarial no sector |1

Indicador da dindmica da
actividade empresarial no sector
i
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INDICADORES | ANOS FORMA DE CALCULO INFORMACAO
DINAMICOS
31 | VRPIBPC 90/98 Taxa de crescimento Indicador de crescimento

32 | VRDENSPO 90/98

33 | VRPRODUT 90/97

34 | VRALUNOS 95/98

35 | VRDESPID 95/97

36 | VREMPIID 95/98

37 | VREXP 95/98
38 | VRIMP 95/98
39 | VRP25A64 90/98
40 | VRTXDES 95/98
41 | VREMP1 90/97
42 | VREMP2 90/97
43 | VREMP3 90/97

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

econémico

Indicador do crescimento da

densidade populacional

Indicador do crescimento da

produtividade

Indicador do crescimento do n° de

alunos inscritos

Indicador do crescimento das

despesas em 1&D

Indicador do crescimento do

emprego em informatica e 1&D

Indicador do crescimento das

exportacGes

Indicador do crescimento das

importaces

Indicador do crescimento da

populacdo em idade activa

Indicador do crescimento do

desemprego

Indicador do crescimento do

emprego no sector primario

Indicador do crescimento do

emprego no sector secundario

Indicador do crescimento do

emprego no sector terciario

Fonte: elaboracdo propria.
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Em relacdo a este conjunto de indicadores sdo de salientar algumas observacdes.

Dada a incompatibilidade dos dados, consideraram-se como nulos os valores da
rede nacional de estradas nas regides autdbnomas. Como este indicador pretende
observar o nivel das acessibilidades nas regides, esta solucdo parece ser a mais

indicada uma vez que permite reflectir o grau de isolamento destas areas.

Nem sempre a informacdo pretendida corresponde exactamente a fornecida
pelos dados disponiveis. Tal acontece, por exemplo, com o indicador relativo a
formacéo superior da forca de trabalho. O que realmente interessava conhecer
seria 0 nimero de pessoas na regido com formacao superior € ndo o numero de
alunos matriculados regionalmente no ensino superior. Isto porque, dada a
elevada mobilidade dos estudantes neste nivel de ensino (a grande maioria
estuda fora do local de residéncia fixa, para onde regressa para ingressar no
mercado de trabalho na maior parte dos casos) as duas situacGes podem ser
bastante divergentes. De qualquer das formas, e tomando esta nota em
consideracdo, o indicador resultante fornece uma aproximacdo a informacéo

pretendida.

As rubricas escolhidas sobre o consumo dos agregados familiares tém o
objectivo de dar uma indicacdo do nivel de desenvolvimento da regido com base
no seu padrao de consumo. Maiores proporcdes em despesas de cultura e lazer

indicardo maiores niveis de desenvolvimento.
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5.3. Proposta das anélises estatisticas a utilizar

A anélise empirica serd desenvolvida com recurso a estatistica multivariada, que se
revela um instrumento de tratamento de dados util pela capacidade de analise

simultanea de um elevado nimero de variaveis.

A partir do conjunto de dados obtidos para cada regido, o primeiro passo seré utilizar os
Indicadores de Desenvolvimento Local, atrds mencionados, para classificar as trinta
regibes portuguesas. Através da Analise Estatistica de Clusters, as mesmas serdo
agrupadas em funcdo da informacao existente de tal modo que as regides pertencentes a
um mesmo grupo sejam tdo semelhantes quanto possivel e sempre mais semelhantes
aos elementos do mesmo grupo do que a elementos dos restantes grupos (Reis, 1997,
pag. 290). Este tipo de analise é realizado sem que sejam definidos previamente
critérios de inclusdo em qualquer agrupamento, resultando estes unicamente da

observacao das semelhangas entre as regides.

Para que no decorrer da analise ndo se perca sensibilidade em relacdo a informacéo
contida nos diversos indicadores construidos, 0os mesmos serdo utilizados no seu
conjunto, sem que seja realizada nenhuma analise prévia de reducdo de dados. Para que
a classificacdo das regides seja mais clara, o que seré feito ¢ a reparticdo do conjunto de
indicadores em dois grupos de forma a analisar duas vertentes distintas isoladamente.
Por um lado teremos um conjunto de indicadores fortemente relacionados com o nivel
das condicBes de atractividade local das regides e um outro mais vocacionado para a

analise da estrutura produtiva das mesmas.

As regides serdo agrupadas segundo estas duas andlises e, portanto, duplamente

classificadas.

A Analise Discriminante sera utilizada como complemento da analise anterior para
verificar que varidveis mais contribuiram para a diferenciacdo dos varios grupos e com
que peso relativo o fizeram. Sabendo a que Cluster pertence cada regido, o0 que esta
analise faz é identificar as caracteristicas das regides pertencentes a um grupo que as

distinguem das outras regides dos outros grupos (Reis, 1997, pag. 290).

De uma forma geral, esta analise tem como intuito distinguir estatisticamente entre dois

ou mais grupos de individuos, previamente definidos a partir de caracteristicas
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conhecidas para todos os membros dos grupos. No nosso caso cada membro
corresponde a uma regido sendo que cada uma destas estd definida pelos resultados

obtidos nos indicadores seleccionados.

Na base da técnica esta a construcdo de uma ou mais combinacdes lineares das variaveis
independentes utilizadas (Xi), neste caso, os indicadores. Cada combinagéo linear (Yi)

constitui uma funcéo discriminante do tipo:
Yi=ajo + ainX1 + aipX2 + ... + ajpXp

em que os a; sdo coeficientes de ponderacéo e servem para identificar as variaveis que
mais contribuem para distinguir os grupos dentro de uma mesma funcgdo Yi. As funcbes
séo determinadas de modo a maximizarem a separacgdo entre diferentes grupos. Para K

grupos definidos, a analise Discriminante fornece K-1 funcdes capazes de os descrever.

Através da utilizacdo conjunta das técnicas anteriormente descritas o que obtemos é a
classificacdo das regides em grupos em funcéo, por um lado, do seu nivel atractividade
local e, por outro, das caracteristicas da sua estrutura produtiva.

Tal classificacdo permitird posteriormente comparar a analise que serd feita a
performance das empresas nas diversas regides com o comportamento que as mesmas

tiveram nas duas vertentes atras mencionadas.
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Capitulo 6 - Aplicacdo do Modelo: Tipologia de Classificagdo de Sistemas
Territoriais em Portugal

Seguidamente serdo aplicadas passo a passo as técnicas estatisticas anteriormente
descritas e apresentados 0s respectivos resultados.

6.1. Aplicacdo da Anélise de Clusters

O primeiro passo da andlise empirica corresponde a aplicacdo da analise de clusters,
realizada com recurso ao programa informéatico SPSS — Statistical Package for Social
Sciences.

No presente estudo serdo desenvolvidas duas andlises por forma a classificar as regides

de acordo com duas vertentes: atractividade local e estrutura produtiva.
Genericamente, a analise de Clusters compreende cinco etapas (Reis, 1997, pag. 290):
1) Seleccdo de individuos a serem agrupados.

Apesar de ter sido intencdo considerar as trinta regides Nuts Il de Portugal, as
primeiras tentativas de aplicacdo desta técnica mostraram que a inclusdo das duas
Regibes Autonomas traria alguns problemas uma vez que, dadas as suas
caracteristicas impares, as mesmas acabavam por ficar sempre classificadas de
forma isolada. Desta forma os individuos a serem agrupados na analise sdo as 28

regides Nuts Il1 de Portugal Continental.

2) Definicdo de variaveis a partir das quais se obtém a informag&o necessaria sobre

as regides.

Os 2 grupos de indicadores que servirdo de base as duas analises (que designaremos

por A e B) estdo divididos conforme abaixo indicado.

Para a construcdo das duas grelhas foram seleccionados os Indicadores de
Desenvolvimento Local (da tabela n° 4), quer estaticos quer dinamicos, mais

adequados a informacdo pretendida.
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Para a analise das condigdes de atractividade local foram utilizados todos o0s

indicadores da capacidade de crescimento endégeno, mais os apoios do FEDER em

Ciéncia e Tecnologia e nos Transportes, bem como os indicadores dindmicos

correspondentes.

Para a analise da estrutura produtiva recorreu-se ao grupo de indicadores com esse

nome, mais os apoios do FEDER na indUstria, comércio e servigos e os indicadores

dindmicos correspondentes.

A) Andlise das condicdes de atractividade local

PIBPC ALUNOSUP | FEDERCT TXDESEMP | VRPIBPC VREMPIID
DENSDPOP | DESPID FEDERTRP | RENDPC VRDENSPO | VRP25A64
ESTRADAS | DESPUBID | POP25 DESPBASI VRALUNOS | VRTXDES
ALUNOSEC | EMPIID POP25A64 DESPCULT | VRDESPID
B) Anélise da Estrutura Produtiva

PRODUT1 TXCOB FEDERSER | EMP3 NOVAEMP3 | VREMP1
PRODUT2 FEDERCOM | EMP1 NOVAEMP1 | VREXP VREMP2
PRODUT3 FEDERIND | EMP2 NOVAEMP2 | VRIMP VREMP3

3) Definigdo da medida de distancia entre as regides.

Existem varias medidas que podem ser utilizadas como medidas de semelhanca ou

dissemelhanca entre os elementos de uma matriz de dados. A medida escolhida

neste caso foi 0 Quadrado da Distancia Euclideana, segundo a qual a distancia entre

dois caso (i e j) é definida como o somatorio dos quadrados das diferencas entre

valores de i e j paratodas as variaveis (v =1, 2, ..., p) (Reis, 1997, pag. 302).

P
dij2 = Z(Xiv - va)z
v=1
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4) Escolha do critério de agregacao das regides.

O método de analise escolhido foi o Hierarquico Aglomerativo, que parte de n
grupos de apenas um individuo cada, sendo estes agrupados sucessivamente até se

encontrar apenas um grupo que incluira todos os individuos.

O critério de agregacao utilizado foi o chamado Average Linkage Between Groups,
que define a distancia entre dois grupos, i e j, como sendo a média das distancias
entre todos os pares de individuos constituidos por elementos dos dois grupos. Esta
estratégia, ao tomar o valor médio, tem a vantagem de evitar valores extremos e de

tomar em consideragéo toda a informacéo dos grupos (Reis, 1997, pag. 317).
5) Validagdo dos resultados encontrados.

Um primeiro problema que se coloca na interpretacdo dos resultados é a escolha
Optima do numero de clusters a considerar. Embora ndo exista nenhuma técnica
especifica, existem alguns indicadores que ajudam a determinar o numero

apropriado de clusters:

- Matriz de aglomeracéo: através da observacdo desta matriz e dos coeficientes da
distancia euclideana nela constantes, é possivel perceber o nimero apropriado de
clusters a considerar. Coeficientes menores indicam que 0s casos combinados sdo

mais homogéneos entre si.

- Vertical Icicle: este grafico de barras ilustra o processo global de formacdo de
clusters para os individuos em estudo, permitindo visualizar que regides se agrupam

e em que etapa.

- Dendograma: através deste diagrama hierarquico é possivel observar os sucessivos
niveis de aglomeracgdo, sendo o comportamento do coeficiente euclideano traduzido
numa escala inteira numerada de 0 a 25 e subdividida em intervalos de 5 unidades

cada.

O ponto seguinte apresenta os resultados da aplicacdo da analise de clusters.
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6.1.1. Resultados da andlise de Clusters: agrupamento das regides segundo o nivel
de atractividade local

Aplicada a técnica pelos passos acima descritos, os resultados alcancados sédo agora
observaveis pelas tabelas seguintes, que constituem outputs do package estatistico

utilizado.

Os coeficientes da distancia euclideana ao quadrado sdo indicativos do numero de
clusters mais apropriado. Da leitura do mapa de aglomeracéo (tabela n° 5) € visivel que
tal coeficiente regista um aumento consideravel a partir da 262 etapa, a que na figura n°6

(Vertical Icicle) corresponde a dois clusters.

Tabelan®5
Mapa de aglomeracdo da andlise A

Clusters combinados Coeficientes?
Etapa Cluster1 Cluster 2
1 19 23 10116277
2 3 6 10810544
3 13 15 14464659
4 1 8 32093084
5 2 21 40703888
6 2 3 44399944
7 13 18 47994256
8 12 14 54639932
9 7 22 58666872
10 16 17 72306712
11 7 25 98340192
12 2 11 108230896,
13 1 16 111513472
14 5 19 131741152
15 1 26 136368288,
16 2 24 157452112
17 9 13 166121040
18 5 28 166286960,
19 7 12 167925904
20 2 9 212666496
21 4 20 372169920
22 2 5 392359424
23 1 27 442958080
24 4 10 639307968
25 2 4 754173184
26 2 7 1093549824
27 1 2 3848743424

Contudo, e fazendo essa ressalva, para a presente analise é mais interessante analisar

trés grupos, pelo que consideraremos a 25% etapa. Saliente-se que até esta etapa o

2 O valor do coeficiente surge inflacionado dado que, da passagem da tabela original de dados para o
SPSS, todos os indicadores foram automaticamente multiplicados por 10000.

75



APLICAGAO DO MODELO: TIPOLOGIA DE CLASSIFICAGAO DE SISTEMAS TERRITORIAIS

crescimento do coeficiente ndo é muito significativo, pelo que ndo existe perda

significativa de homogeneidade dentro dos grupos considerados resultante desta opgéo.

Observando o grafico de barras é possivel verificar que na 252 etapa (contando de baixo
para cima) o nimero de clusters a considerar sdo trés clusters, visiveis através dos

espacos brancos entre as barras que indicam a separagao entre 0s grupos.

O dendograma (figura n°7) é, de facto, o gréfico que melhor permite analisar 0s
agrupamentos a realizar. Da sua observacdo é possivel constatar que existem dois
clusters claramente distintos, mas que ainda é possivel distinguir um terceiro, sendo

certo que este se encontra mais préximo do primeiro do que do ultimo.
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Figura n°
Vertical Icicle da analise A
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Figuran®7
Dendograma da anélise A

Dendograma utilizando o Average Linkage (Between Groups)
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Em suma, as regides objecto de estudo resultaram agregadas da seguinte forma:

Tabela n® 6
Agrupamento das regides segundo o nivel de atractividade local
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Cluster Regides

Oeste, Leziria do Tejo, Tamega, Algarve, Ave, Entre Douro e

Vouga, Cavado, Peninsula de Setubal, Pinhal Litoral, Alentejo

1
Litoral, D&o LafGes, Serra da Estrela, Cova da Beira, Baixo
Vouga, Grande Porto, Grande Lisboa, Baixo Mondego.
) Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Douro, Médio Tejo,
Alto Alentejo.
3 Minho Lima, Alto Tréas os Montes, Beira Interior Norte, Beira

Interior Sul, Alentejo Central, Baixo Alentejo.

6.1.2. Resultados da analise de clusters: agrupamento das regifes segundo a

estrutura produtiva

Tal como na primeira analise, a técnica foi aplicada passo a passo sendo os resultados

agora observaveis nos seguintes outputs.

Neste caso, 0 acréscimo significativo do coeficiente (tabela n° 7) regista-se a partir da
23% etapa, a que correspondem no grafico de barras (figura n® 8) quatro grupos, sendo
que um deles seria constituido apenas por uma regido (Alentejo Litoral). Mais uma vez,
e em prol de um maior interesse da analise, vamos optar pela divisdo em trés clusters,
sendo certo que a regido mencionada sairia do Gltimo grupo caso considerassemos um

total de quatro.

Tal como anteriormente, o dendograma (figura n°® 9) permite facilmente representar a

situacdo exposta.

Tabelan®7
Mapa de aglomeracao da anélise B

79



APLICAGAO DO MODELO: TIPOLOGIA DE CLASSIFICAGAO DE SISTEMAS TERRITORIAIS

Clusters combinados Coeficientes®
Etapa Cluster1  Cluster 2
1 15 16 66349484
2 5 12 111923104
3 2 18 181773456
4 2 13 231778432
5 17 19 247608272
6 6 9 282624704
7 2 14 294688928,
8 23 25 297006048,
9 15 17 326758816
10 4 20 335996224
11 1 5 339947328
12 6 11 409803200
13 23 26 437540448
14 1 2 543981056
15 10 22 612728640
16 1 10 667366720
17 7 27 716096576
18 4 23 772084416
19 6 21 958499136
20 1 15 974745728
21 3 6 1132527104
22 1 4 1431792768
23 7 8 1624956288
24 1 28 3278966784
25 7 24 4228179968
26 1 3 6318418944
27 1 7 8212564480

¥ Mais uma vez, o valor do coeficiente surge inflacionado dado que, da passagem da tabela original de

dados para 0 SPSS, todos os indicadores foram automaticamente multiplicados por 10000.
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Figuran®8
Vertical Icicle da analise B
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Figuran®9
Dendograma da analise B

Dendograma utilizando o Average Linkage (Between Groups)
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As regides ficaram agrupadas da seguinte forma:

Tabelan®8
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Agrupamento das regides segundo a estrutura produtiva

Cluster

Regides

Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul,
Oeste, Cavado, Cova da Beira, D&o Lafdes, Pinhal Interior
Sul, Tamega, Pinhal Interior Norte, Minho Lima, Baixo
Mondego, Médio Tejo, Grande Porto, Grande Lisboa, Leziria

do Tejo, Alto Alentejo, Alentejo Central, Algarve.

Entre Douro e Vouga, Baixo VVouga, Pinhal Litoral, Peninsula
de Setubal, Ave.

Douro, Baixo Alentejo, Alto Trés os Montes, Alentejo Litoral.

A analise seguinte permitira caracterizar com detalhe cada um dos clusters obtidos em

cada uma das analises realizadas.
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6.2. Aplicacdo da Analise Discriminante

Apos a identificacdo de cada Cluster, o segundo passo consiste em recorrer a Anélise

Discriminante por forma a melhor caracterizar os varios grupos atras definidos.
A aplicacao desta analise seguira os seguintes passos:
1) Defini¢do do método para obtencdo das func¢Bes discriminantes.

Seré utilizado o método discriminante Stepwise (ou Seleccdo por Passos), através do
qual as variaveis independentes entram sequencialmente na analise segundo o seu poder
discriminatorio. O critério de seleccdo das variaveis escolhido sera o valor da estatistica
Lambda de Wilks, sendo que entrardo na funcdo as varidveis que a cada momento

minimizarem este indicador dado pelo seguinte récio:

soma dos quadrados das distancias dentro dos grupos
soma total dos quadrados das distancias

2) Andlise das estatisticas univariadas

A andlise destas estatisticas, desenvolvidas para cada variavel individualmente, ¢ feita a
partir da matriz das médias e dos desvios-padrdo para cada variavel e por cada grupo
definido (cluster). A partir desta matriz sdo elaborados testes de igualdade das médias
dos grupos para cada variavel, que permitirdo indicar o grau de variabilidade entre os
grupos. Sdo utilizados trés tipos de testes: o teste Lambda de Wilks, o teste F e o teste
do nivel de significancia. Valores baixos para o teste Lamba de Wilks e para o nivel de
significancia (< 0,05), bem como valores altos para o teste F (>3,84) indicardo uma
maior variabilidade entre os grupos e uma menor variabilidade dentro de cada grupo.

Em suma, indicardo uma boa homogeneidade dos grupos.

As tabelas seguintes dao-nos os resultados em cada uma das analises.
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Tabelan®9
Testes a igualdade da média dos grupos para a anélise A
Lambda de F dfl df2 Sig.
Wilks
PIBPC 0,834 2,496 2 25 0,103
DENSPOP 0,865 1,953 2 25 0,163
ESTRADAS 0,660 6,429 2 25 0,006
ALUNOSEC 0,868 1,900 2 25 0,171
ALUNOSUP 0,900 1,392 2 25 0,267,
DESPID 0,944 0,737 2 25 0,489
DESPUBID 0,998 0,031 2 25 0,969
EMPIID 0,905 1,309 2 25 0,288
FEDERCT 0,920 1,093 2 25 0,351
FEDERTRP 0,080 143,143 2 25 0,000
POP25 0,781 3,504 2 25 0,046
POP25A64 0,467 14,262 2 25 0,000
TXDESEMP 0,986 0,180 2 25 0,836
RENDPC 0,911 1,216 2 25 0,313
DESPBASI 0,862 1,996 2 25 0,157,
DESPCULT 0,886 1,601 2 25 0,222
VRPIBPC 0,957 0,563 2 25 0,577,
VRDENSPO 0,557 9,926 2 25 0,001
VRALUNOS 0,986 0,172 2 25 0,843
VRDESPID 0,990 0,132 2 25 0,877
VREMPIID 0,992 0,105 2 25 0,900
VRP25A64 0,622 7,603 2 25 0,003
VRTXDES 0,986 0,184 2 25 0,833
Tabelan°® 10
Testes a igualdade da média dos grupos para a analise B
Lambda de F Df1l df2 Sig.
Wilks

PRODUT1 0,911 1,221 2 25 0,312
PRODUT?2 0,183 55,755 2 25 0,000
PRODUT3 0,867 1,918 2 25 0,168
TXCOB 0,964 0,470 2 25 0,630
FEDERCOM 0,992 0,096 2 25 0,909
FEDERIND 0,236 40,395 2 25 0,000
FEDERSER 0,920 1,092 2 25 0,351
EMP1 0,775 3,639 2 25 0,041
EMP2 0,362 21,985 2 25 0,000
EMP3 0,912 1,199 2 25 0,318
NOVAEMP1 0,905 1,313 2 25 0,287
NOVAEMP2 0,918 1,123 2 25 0,341
NOVAEMP3 0,923 1,041 2 25 0,368
VREXP 0,899 1,399 2 25 0,265
VRIMP 0,945 0,733 2 25 0,491
VREMP1 0,940 0,793 2 25 0,463
VREMP?2 0,916 1,151 2 25 0,332
VREMP3 0,828 2,597 2 25 0,094
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A observagdo das estatisticas univariadas resultantes da primeira andlise realizada
(tabela n° 9) permite constatar que as variaveis com poder discriminatdrio significativo
séo: a densidade da rede nacional de estradas, os montantes médios anuais do FEDER
em transportes, a propor¢do da populacdo com idades entre os 25 e 0s 64 anos, a sua
variacdo no periodo 1990-1998 e a variacdo da densidade populacional no mesmo

periodo.

Para a segunda andlise (tabela n° 10), as varidveis com poder discriminatério
significativo sdo: a produtividade do sector secundario, os montantes médios anuais do
FEDER na inddstria, a proporcdo do emprego no sector primario e a propor¢do do

emprego no sector secundario.
3) Analise do poder discriminante das funcdes.

Existindo trés grupos é possivel definir duas funcdes. O passo seguinte sera averiguar se
estas sdo verdadeiramente significativas, isto €, capazes de discriminar entre grupos.
Mais uma vez o critério utilizado sera o Lambda de Wilks. Como se podera constatar
nos quadros seguintes, o efeito discriminante da segunda funcdo € sempre menos
significativo do que o da primeira, e isto em ambas as andlises. Repare-se na
percentagem da variancia explicada, no valor do Lambda, bem como nos valores dos

centroides dos grupos, sempre mais proximos para os diferentes grupos na segunda

funcao.
Tabelan®11
Poder discriminante das func¢des discriminantes na analise A
Funcéo Valor % de % Correlagdo Lambda Qui- gl Sig.
préprio  variancia acumulada canénica de Wilks quadrado
1 25,314 94,1 94,1 0,981 0,015 71,701 34 0
2 1,58 5,9 100 0,783 0,388 16,109 16 0,445
Tabelan®12
Poder discriminante das fungdes discriminantes na analise B
Funcéo Valor % de % Correlacdo Lambda Qui- gl Sig.
préprio  variancia acumulada canénica de Wilks quadrado
1 29,046 87,5 87,5 0,983 0,006 85,721 34 0
2 4,154 12,5 100 0,898 0,194 27,875 16 0,033
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Tabelan°® 13
Centrdides dos grupos na analise A
Funcéo
CLUSTER 1 2
1 -3,456 0,409
2 1,782 -2,508
3 8,306 0,931

(Funcgdes candnicas discriminantes avaliadas com base nas médias dos grupos (centroides)).

Tabelan® 14
Centrdides dos grupos na analise B
Funcéo
CLUSTER 1 2
A -1,325 -1,227
B -4,640 3,739
C 12,095 1,154

(Fungdes canodnicas discriminantes avaliadas com base nas médias dos grupos (centroides)).

4) Interpretacdo dos coeficientes das fungdes discriminantes.

Os coeficientes a;; da fungdo Yi sdo utilizados para o calculo de um score para cada
caso, a partir das variaveis explicativas ndo — estandardizadas. Uma vez determinadas as
funcBes, os seus coeficientes ndo — estandardizados podem ser utilizados para a
classificacdo de individuos. No entanto, estes coeficientes ndo podem ser comparados
entre si, uma vez que as varidveis a que estdo associados podem estar definidas em
unidades de medida diferente. A comparacao de coeficientes s6 pode ser feita através da
sua forma estandardizada, que nos d& a contribuicdo relativa para a funcdo
discriminante da variavel que Ihe estd associada, sendo o seu sinal indicador se tal

contribuicéo é positiva ou negativa.

Estes coeficientes registam, contudo, uma limitagdo, uma vez que a contribuicdo
relativa de cada variavel é afectada pelas correlagBes existentes entre essa varidvel e as
restantes. Para se medir de forma mais adequada a relacdo entre cada varidvel e a
respectiva funcdo deve recorrer-se aos coeficientes de correlagcdo, que sdo simples
correlagbes independentes dos efeitos das outras variaveis. A partir dos valores dos
coeficientes de correlagdo (ou estruturais) pode fazer-se a interpretagédo de cada funcéo,
sendo até possivel dar-lhe um nome, extraido das variaveis mais importantes (Reis,
1997, pag. 223). Sera essa a andlise realizada neste estudo. As tabelas seguintes
mostram os valores obtidos para os coeficientes estandardizados e de correlagdo em

ambas as analises.
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Tabelan® 15
Coeficientes estandardizados das func¢des discriminantes na analise A

Funcéo

1 2
PIBPC -0,025 0,961
DENSPOP 0,281 -0,849
ESTRADAS 0,897 0,904
ALUNOSEC 1,003 -0,820
ALUNOSUP  -0,357 2,572
DESPID 0,790 0,862
DESPUBID -0,198 0,771
EMPIID -1,433 -0,213
FEDERCT -0,771 -2,262
FEDERTRP 1,404 0,443
POP25 -0,109 2,831
POP25A64 -0,175 1,096
TXDESEMP 0,802 -0,524

VRPIBPC 0,150 -0,580
VRDENSPO  -0,739 2,655
VRALUNOS -0,307 1,290

VRP25A64 0,846 -4,723

Tabela n® 16
Coeficientes de correlacdo entre as variaveis discriminantes e as funcdes
discriminantes na analise A

Funcéao

1 2
FEDERTRP 0,673 0,025
ESTRADAS -0,139 0,133
EMPIID -0,064 -0,035
TXDESEMP 0,024 0,004
POP25A64 -0,191 0,370
VRDENSPO -0,152 0,363
VRP25A64 -0,139 0,275
ALUNOSUP 0,009 0,263
ALUNOSEC 0,060 0,198
POP25 -0,094 0,189
VRPIBPC 0,009 -0,165
FEDERCT -0,044 0,156
PIBPC -0,081 0,145
DENSPOP -0,072 0,129
DESPID -0,043 -0,086
VRALUNOS 0,022 0,027
DESPUBID 0,010 0,010
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Tabelan® 17
Coeficientes estandardizados das func¢des discriminantes na analise B

Funcéao
1 2

PRODUT1 -1,070 -0,222
PRODUT2 2,371 0,803
PRODUT3 -0,716 -0,598
TXCOB -0,157 -0,743
FEDERCOM 0,349 0,119
FEDERIND -0,585 1,025
FEDERSER -0,292 -0,369

EMP1 1,013 -0,244
EMP2 0,375 0,232
NOVAEMP1 0,055 -0,033
NOVAEMP2 0,800 -0,003
NOVAEMP3 -0,816 0,233
VREXP -0,981 -0,708

VRIMP 1,219 0,309
VREMP1 -0,600 1,339
VREMP2 -0,013 0,515
VREMP3  -0,590 0,493

Tabela n® 18
Coeficientes de correlacdo entre as variaveis discriminantes e as funcdes
discriminantes na analise B

Funcéo
1 2
PRODUT2 0,378 0,270
PRODUT3 -0,073 -0,006

NOVAEMP1 0,060 -0,018
PRODUT1 0,058 0,013
VREMP1 -0,045 0,032
FEDERIND -0,221 0,661

EMP2  -0,207 0,354
VREXP -0,004 0,164
EMP1 0,080 -0,159
FEDERSER 0,006 -0,144
VREMP3 0,065 0,142
NOVAEMP3 0,003 0,141
VREMP2  -0,033 -0,120
NOVAEMP2 0,043 0,094
TXCOB -0,025 0,068
VRIMP  -0,039 0,059
FEDERCOM -0,006 -0,040
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5) Outros testes
Testes de tolerancia

Para evitar que ocorram problemas de solugdes multiplas, a analise exclui as variaveis
que apresentem fortes correlagbes com outras. Tal é feito através de um teste de
tolerancia que mede o grau de associacdo linear entre cada varidvel e as restantes. O
valor do teste é 1 — R? sendo R? o quadrado do coeficiente de correlacdo multipla entre
essa varidvel e todas as outras. Uma varidvel com baixa tolerancia (<0,001) ndo deve
ser considerada na analise pois o seu elevado R? indica que ser4 uma combinagao linear

das outras.

Na andlise A falharam o teste de tolerdncia as seguintes varidveis: rendimento per
capita, despesas basicas, despesas em cultura e lazer, variacdo das despesas em 1&D,
variacdo do emprego em actividades de informatica e 1&D e variacdo da taxa de
desemprego. Na analise B falhou o teste de tolerancia a propor¢do do emprego no sector

terciario.
Matriz das classificacdes (% casos classificados correctamente)

As tabelas seguintes permitem comparar as classificaces pré definidas (pela anélise de
clusters) com as classificagdes resultantes da aplicacdo da andlise discriminante, sendo
um indicador da eficacia classificativa desta ultima.

Tabela n® 19
Resultados da classificacdo (% de casos classificados correctamente) na analise A

Grupo previsto

Grupo

original 1 2 3 Total
1 17 0 0 17
2 0 5 0 5
3 0 0 6 6

%

1 100 0 0 100
2 0 100 0 100
3 0 0 100 100

(100% dos casos originais classificados correctamente).
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Tabela n® 20
Resultados da classificacdo (% de casos classificados correctamente) na analise B

Grupo previsto

Grupo

original 1 2 3 Total
A 19 0 0 19
B 0 5 0 5
C 0 0 4 4

%

A 100 0 0 100
B 0 100 0 100
C 0 0 100 100

(100% dos casos originais classificados correctamente).

6.2.1. Caracterizacdo dos Clusters segundo o nivel de atractividade pela Analise

Discriminante

Tal como mencionado atras, a partir dos valores dos coeficientes de correlacdo entre as
variaveis e as funcGes discriminantes, pode fazer-se a interpretacdo de cada uma destas,

sendo até possivel dar-lhe um nome, extraido das varidveis mais importantes.

Chama-se a atencdo para o facto de que as conclusGes retiradas para 0S grupos se
baseiam nos seus centroides (médias) pelo que dentro de cada um deles se podem

verificar, para determinadas regides e para determinados indicadores, alguns desvios.

Para a primeira funcéo, as variaveis que apresentam maiores coeficientes de correlacao
em valor absoluto sdo: FEDERTRP (correlagdo positiva) e ESTRADAS (correlagéo
negativa). Também surgem, embora com menor peso: POP25A64, VRDENSPOP,
VRPOP25A64, POP25, PIBPC, e DENSPOP (todas com correlagdes negativas). Dada a
natureza destas variaveis, podemos constatar que a primeira funcéo esta essencialmente
relacionada com o nivel de ruralidade e acessibilidade das regifes, sendo que valores

elevados nesta funcéo indicardo elevados niveis de ruralidade e fracas acessibilidades.
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Na segunda fungdo temos com maiores coeficientes de correlacdo: POP25A64,
VRDENSPOP, VRP25A64, ALUNOSUP, ALUNOSEC, POP25 (todas com
coeficientes positivos) e VRPIBPC (com correlacdo negativa). Dada a natureza destas
varidveis, a segunda fungdo esta sobretudo relacionada com o nivel de dinamismo
populacional e educacional das regiGes. Valores elevados nesta funcdo indicardo

elevado dinamismo populacional e educacional.

A figura n°® 10 permite observar o comportamento de cada cluster face a cada uma das

funcoes.
Da sua leitura é possivel retirar as seguintes conclusdes:

- Cluster 1: baixos niveis de ruralidade / boas acessibilidades e elevado

dinamismo populacional / educacional;

- Cluster 2: situacdo intermedia para os niveis de ruralidade / acessibilidades e

fraca ao nivel de dinamismo populacional /educacional;

- Cluster 3: elevada ruralidade / fracas acessibilidades, mas elevado dinamismo

populacional e educacional

De notar que neste ultimo grupo é necessario fazer uma importante ressalva. Tendo em
conta as regides que dele fazem parte e sobretudo o seu comportamento ao nivel da
primeira funcdo, é necessario atentar para o facto de que a elevada performance na
segunda funcdo se deveu essencialmente aos registos elevados nos indicadores
referentes aos alunos do ensino superior e secundario. No primeiro caso, e tal como ja
havia sido destacado aquando da discussdo dos indicadores, um elevado numero de
alunos inscritos no ensino superior ndo é o melhor indicador da formagéo da méo de
obra das regides dada a elevada mobilidade inerente a este tipo de ensino. Este
fendmeno é ainda mais acentuado em regibes periféricas, como é o caso das que
pertencem ao Cluster 3, sendo que todas elas possuem estabelecimentos de ensino
superior. Em relacdo aos alunos do ensino secundario, o seu valor elevado pode dever-
se ao facto do indicador ter sido calculado com base na popula¢do com idades entre os

25 e 0s 64 anos, que nestas regides apresenta valores reduzidos.
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Figura n® 10
Clusters avaliados pelas func¢des discriminantes na anélise A
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Mais detalhadamente, temos no Cluster 1 as regibes mais favorecidas em termos de
acessibilidades, com melhores resultados em termos de densidade de estradas nacionais.
Sdo regides que registam maiores percentagens de populacdo na faixa etaria dos 25 aos
64 anos, tendo este indicador registado uma tendéncia crescente no periodo 1990-1998.
Também a percentagem de jovens (menos de 25 anos) é superior, 0 que indica que
nestas regides a disponibilidade de mao de obra ndo é apenas presente, mas também
futura. Também os valores para a densidade populacional verificaram uma tendéncia
crescente no mesmo periodo. Sdo ainda regides com maiores proporcdes de alunos
matriculados no ensino superior e secundario. De registar ainda, que o indicador de
desenvolvimento (PIBpc) regista tendéncias decrescentes entre 1990 e 1998 o que
indicia algum estagnamento em termos de crescimento. De uma forma geral, temos um
grupo que pode ser classificado como tendo as melhores condi¢bes de atractividade

local no quadro das regides portuguesas.

No Cluster 2 temos regides que, apesar de ndo sofrerem tanto de perificidade como as
regides do grupo 3, registam piores resultados do que o grupo 1 em termos de
dinamismo populacional e, sobretudo, educacional, sendo que duas das cinco regides
deste cluster eram, em 1998, desprovidas de qualquer estabelecimento de ensino
superior (séo elas Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul). Podemos falar de niveis

médios de atractividade local.
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No cluster 3 ficaram as regides menos favorecidas em termos de acessibilidades em
1997 e que mais beneficiaram em termos médios anuais do FEDER em transportes no
periodo 1994 a 1999. Os resultados destes investimentos ndo eram, portanto, claramente
visiveis naquela data. So regides com propor¢Ges menores de populacdo jovem e em
idade activa, tendo esta ultima registado uma tendéncia decrescente. Também em
termos de densidade populacional temos valores inferiores e com tendéncias
decrescentes. Sdo, em suma, regides do interior, periféricas e com fracas
disponibilidades presentes e futuras de mao de obra, ou seja, com fracas condicdes de

atractividade local.

6.2.2. Caracterizacdo dos Clusters segundo a estrutura produtiva pela Anélise

Discriminante

Mais uma vez, a partir dos valores dos coeficientes de correlagdo proceder-se-a4 a
interpretacdo das funcdes discriminantes e a classificacdo dos grupos com base no

comportamento que registaram em cada funcéo.

Na a primeira funcéo discriminante registaram maiores coeficientes de correlacdo as
variaveis: PRODUTIV2 (correlagdo positiva), FEDERIND, EMP2 (ambas com
correlagdo negativa) e EMP1 (correlagdo positiva). Dado o comportamento destas
variaveis, e tendo em conta que a correlacdo positiva associada a produtividade regional
no sector secundario se pode dever a menor propor¢do de emprego no mesmo, podemos
afirmar que a primeira funcdo estd sobretudo relacionada com o peso do sector

primario nas regioes.

Na segunda funcéo temos: FEDERIND, EMP2, PRODUTIV2, VREXP (todas com
correlagdes positivas) e EMP1 (com correlagdo negativa). Neste caso temos uma fungéo

claramente indicativa do peso do sector secundario.

Saliente-se o facto da analise ficar alheia ao comportamento do sector terciario uma vez
que as variaveis a ele referentes ndo registaram peso discriminatorio significativo. De
qualquer das formas, a disponibilizacdo em anexo de todos os dados utilizados no

estudo permite a observacdo desta componente sempre que tal suscite interesse.
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A figura n® 11 permite, mais uma vez, observar o comportamento de cada grupo nas

duas vertentes mencionadas.

De forma sintética temos:
- Cluster A: peso medio sector I / fraco nivel de industrializacéo;
- Cluster B: peso fraco sector | / elevado nivel de industrializag&o;

- Cluster C: peso elevado sector | / nivel médio de industrializacéo.
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Em detalhe, temos no grupo A regides de alguma forma atipicas, onde ndo sobressai
nenhum destes sectores. Sector primario com peso reduzido ainda que superior as

regides do grupo B e o nivel de industrializacdo mais baixo dos trés grupos.

No grupo B estdo as regifes onde, de facto, sobressai 0 sector secundario e onde o
sector primario tem um peso insignificante. Sdo as regifes que mais beneficiaram em
termos médios anuais no periodo 1994-1999 do FEDER indlstria. Sdo também as
regibes com maior propor¢do de emprego no sector secundario e onde este mesmo
sector registou o melhor nivel de produtividade regional. Destaca-se ainda o

comportamento positivo das exportagdes, com tendéncia crescente entre 1995 e 1998.

No terceiro grupo estdo as regifes onde se destaca a actividade primaria e onde o nivel

de industrializacao é dos mais reduzidos.
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6.3. Concluséo: tipologia dos sistemas territoriais

Cruzando as duas andlises realizadas é possivel avaliar as regides simultaneamente pela

sua estrutura produtiva e pelo seu nivel de atractividade local.

Recorde-se entdo que, na base da andlise da atractividade local esteve o comportamento
das regibes em termos de acessibilidades / ruralidade e dinamismo educacional /
populacional. Por seu lado, a analise da estrutura produtiva permitiu captar em cada
regido o peso do sector primario e o nivel de industrializacdo, deixando de parte a
informacdo relacionada com o sector terciario dada a falta de peso discriminatorio

significativo das varidveis inerentes.

Seguidamente sera construida uma tipologia de classificacdo das regides em estudo que
resumira de forma concisa a analise realizada. O seu interesse passa pela possibilidade
de classificar as regides com base na informacdo seleccionada, mas de uma forma

cruzada e complementar.
Dois pressupostos importantes sao:

- considera-se que quanto maior o nivel de atractividade local maiores as

potencialidades de crescimento endégeno de cada regido,

- considera-se ainda que a elevados niveis de industrializacdo correspondem bons
niveis de desenvolvimento econdmico e que a um dominio do sector primario
correspondem estadios de desenvolvimento inferiores®. Ressalva ser4 feita para
as regides que ndo se encontram em nenhuma destas situacdes verificando sim
um peso elevado do sector terciario que ndo é captado na analise. Essas regides

encontram-se portanto numa fase de desenvolvimento posterior (pds-industrial).

A tabela seguinte (n° 21) resume entdo os resultados encontrados.

* Este pressuposto é fundamentado teoricamente pela Teoria das Etapas de Desenvolvimento de Rostow,
segundo a qual o processo de desenvolvimento econdmico é baseado numa sucessdo de etapas que vao
desde a fase pré — industrial (com énfase no sector primario), passando pela fase industrial (com dominio
do sector secundario) e culminando na fase pés — industrial (com dominio do sector dos servicos).
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Tabelan® 21

Tipologia dos Sistemas Territoriais

Nivel de Atractividade Local

Caracterizacdo da Estrutura
Produtiva

Nivel de Desenvolvimento e
Capacidade Endogena de
Crescimento Regional

Regibes Classificadas

Superior

Peso fraco do sector |
Elevado nivel de industrializagdo

Bom com potencial de
crescimento elevado

Ave, Entre Douro e Vouga,
Baixo Vouga, Pinhal Litoral,
Peninsula de Setubal

Peso médio do sector |
Fraco nivel de industrializa¢do

Fraco com potencial de
crescimento elevado

Cévado, G. Porto, Tamega, Baixo
Mondego, D&o LafBes, Serra da
Estrela, Cova da Beira, Oeste, G.
Lisboa, Leziria do Tejo, Algarve

Peso elevado do sector |
Nivel médio de industrializagao

Médio com potencial de
crescimento elevado

Alentejo Litoral

G. Porto, G. Lishoa,
Algarve:

nivel de desenvolvimento

acima dos restantes, com

potencial de crescimento
elevado

Médio

Peso fraco do sector |
Elevado nivel de industrializacdo

Bom com potencial de
crescimento médio

Peso médio do sector |
Fraco nivel de industrializagdo

Fraco com potencial de
crescimento médio

Pinhal Interior Norte, Pinhal
Interior Sul, Médio Tejo, Alto
Alentejo

Peso elevado do sector |
Nivel médio de industrializagdo

Médio com potencial de
crescimento médio

Douro

Inferior

Peso fraco do sector |
Elevado nivel de industrializagdo

Bom com potencial de
crescimento fraco

Peso médio do sector |
Fraco nivel de industrializa¢do

Fraco com potencial de
crescimento fraco

Minho Lima, Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul,
Alentejo Central

Peso elevado do sector |
Nivel médio de industrializagdo

Médio com potencial de
crescimento fraco

Alto Tras os Montes, Baixo
Alentejo

Fonte: Elaboracdo propria
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Atente-se para a necessidade de reclassificar as regides da Grande Lisboa, Grande Porto
e Algarve dada a sua incorrecta classificacdo inicial. Estas regides registaram, de facto,
resultados inferiores ao nivel da sua industrializacdo, mas tal ocorreu em detrimento do
elevado peso do sector terciario. O nivel de desenvolvimento regional é claramente
superior nos dois primeiros casos, sendo que no caso do Algarve é sobretudo o elevado
peso do sector do Turismo que justifica 0 comportamento sectorial da regido, ndo sendo

por isso tdo evidente a sua superioridade em termos de desenvolvimento.

E possivel observar que todas as regides com um elevado nivel de industrializacio
registaram bons comportamentos em termos de atractividade local. Ndo s6 um elevado
nivel de industrializagdo exige determinadas condicdes, sobretudo em termos de
acessibilidades, como também as mesmas tém tendéncia a ser estimuladas pela
actividade industrial. O resultado, na tabela, é ndo encontrarmos regides com bons
niveis de desenvolvimento e simultaneamente um potencial de crescimento enddgeno

médio ou fraco.

E também possivel verificar que as regides com elevado peso do sector primario tanto
registaram niveis fracos de atractividade local (como € o caso de Alto Tras os Montes e
Baixo Alentejo), como niveis médios (Douro) ou niveis elevados (Alentejo Litoral).
Note-se no entanto que o caso desta Ultima regido se explica pela presenca do complexo
industrial de Sines e com o peso da actividade turistica na costa alentejana. Ambas as
situacOes permitiram a esta regido melhorias, sobretudo em termos de acessibilidades.
Feita a ressalva nesta regido, registe-se a associacdo entre niveis médios/fracos de
atractividade e estruturas produtivas dominantemente agricolas. Este sector continua
ligado a ruralidade, sendo que a criagdo de condi¢des de atractividade nestas regides ndo

tem sido estimulada.

Do total das 28 regiGes portuguesas, a maioria (oito) foi classificada como tendo um
nivel de desenvolvimento fraco, associado a estruturas produtivas pouco
industrializadas, mas com potenciais elevados, dada a existéncia de condicdes atractivas

ao nivel local capazes de estimular a actividade produtiva.

Apenas cinco regides registaram simultaneamente bons niveis de desenvolvimento e
elevado potencial. Estdo neste grupo as regides com tecidos produtivos claramente

industrializados.
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As regides que se encontram na fase de desenvolvimento pés-industrial registaram nao
apenas um potencial de crescimento elevado (G. Lisboa, G. Porto e Algarve) como

também valores médios (Alto Alentejo) e fracos (Alentejo Central).

Os piores resultados registaram-se em regiGes com niveis industriais fracos,
caracterizadas por elevada ruralidade, fracas acessibilidades e fraco dinamismo

populacional.

Os restantes casos registaram situacdes intermédias, quer em termos de nivel de

desenvolvimento, quer em termos de capacidades enddgenas.

Seguidamente, a analise serd complementada com informagdo relativa ao

comportamento das pequenas empresas nestas regides.
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Capitulo 7 - Sistemas Territoriais ¢ Performance das PME’s

Depois de construida a tipologia anterior, a analise serd agora complementada com a
introducdo de alguns dados relativos ao comportamento das PME’s. Nao se pretende
apenas verificar a que estruturas produtivas correspondem as melhores ou piores
condicOes locais, como realizado anteriormente. Pretende-se analisar especificamente
essa correspondéncia ao nivel das pequenas empresas e analisar empiricamente a

mencionada dependéncia deste nicho empresarial ao seu meio envolvente.

Metodologicamente, o primeiro passo é avaliar as regides em fungdo da performance
das suas PME’s. Nao sendo possivel utilizar informagdo relativa a produtividade (por
ndo dispormos da variadvel VAB desagregada a Nuts IlI), recorreu-se a uma
aproximacdo dada pelo racio: volume de negocios / volume de emprego como indicador
de performance empresarial. O objectivo serd comparar 0 comportamento das Nuts 111
com a tipologia anterior por forma a analisar em que ambientes regionais se verificaram
as melhores performances. A analise serd feita numa perspectiva sectorial, ou seja,
distinguindo o comportamento das pequenas empresas nos diferentes sectores da

actividade econdmica (ver descri¢cdo pormenorizada dos sectores no anexo E).

Tal como anteriormente, a fonte de informacéo é o Ficheiro Central de Empresas do
INE (cujos dados se encontram no anexo D), que considera as empresas com sede na
regido. Também aqui ndo foram incluidos os Empresarios em Nome Individual, tendo
sido ainda excluidas todas as empresas para as quais 0s dados relativos ao volume de
emprego e de negocios sdo confidenciais. Registe-se ainda que os dados ndo
correspondem a uma amostra mas sim ao universo das pequenas empresas em Portugal.

Por PME’s consideraram-se as empresas com menos de 200 empregados.

A tabela n° 22 da-nos os resultados para todos os sectores de forma conjunta. Podemos
observar que, em 1998, as regibes com o0s cinco melhores resultados ao nivel das
pequenas empresas foram: Grande Lisboa, Oeste, Grande Porto, Peninsula de Setubal e
Alentejo Litoral. Independentemente da estrutura produtiva, todas elas registaram niveis
de atractividade local superiores. Ao nivel das grandes empresas as posi¢des nao

sofreram alterag0es significativas.
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Tabela n°® 22
Performance empresarial por Nuts I11, considerando todos os sectores de
actividade
Volume de Negécios / Volume de Emprego (1000 Esc.) — 1998
PME’s Total das empresas

Grande Lisboa 25,1 Grande Lisboa 26,2
Oeste 16,3 Peninsula de Setubal 20,2
Grande Porto 16 Grande Porto 18,3
Peninsula de Setubal 15,4 Oeste 16,3
Alentejo Litoral 15,1 Médio Tejo 15,4
Leziria do Tejo 15 Leziria do Tejo 15,3
Pinhal Litoral 14,9 Alentejo Litoral 15,1
Baixo Vouga 14,8 Pinhal Litoral 14,9
Meédio Tejo 14,8 Baixo Vouga 14,3
Dé&o-Lafdes 13,9 Déo-Lafdes 13,9
Baixo Alentejo 13,6 Baixo Alentejo 13,6
Alto Tras Montes 13,5 Alto Tras Montes 13,5
Baixo Mondego 13,4 Baixo Mondego 13,3
Beira Int. Norte 13 Entre Douro e Vouga 12,7
Alentejo Central 12,8 Beira Int. Norte 12,6
Entre Douro e Vouga 12,7 Alentejo Central 12,6
Cavado 12,6 Beira Inte. Sul 12,3
Douro 12,1 Cavado 12,2
Alto Alentejo 12,1 Douro 12,1
Algarve 11,6 Alto Alentejo 12,1
Beira Inte. Sul 11,5 Algarve 11,5
Ave 11,1 Ave 10,9
Pinhal Int. Sul 10,8 Minho-Lima 10,8
Minho-Lima 10,4 Pinhal Int. Sul 10,8
Pinhal Int. Norte 9,7 Pinhal Int. Norte 9,3
Cova da Beira 9,5 Cova da Beira 8,8
Tamega 8,7 Tamega 8,5
Serra da Estrela 8,3 Serra da Estrela 8,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do FCE do INE.

De salientar também que as cinco piores performances nas PME’s se registaram todas
em regides com niveis industriais reduzidos: Minho-Lima, Pinhal Interior Norte, Cova
da Beira, Tamega e Serra da Estrela. Apesar de algumas destas terem sido classificadas
com niveis superiores de atractividade local, como é o caso da regido do Tamega, Serra
da Estrela e Cova da Beira, tal ndo se reflectiu na performance das suas pequenas

empresas. Podemos afirmar que a actividade econdémica ndo estd, nestes casos, a
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beneficiar das condi¢des criadas porque, eventualmente, também néo esta a estimular os
seus efeitos. Por exemplo, a méo de obra qualificada s6 permaneceré nestas regides a
contribuir para um maior dinamismo econdmico se existirem empregos atractivos para
os jovens. Ou ainda, as boas acessibilidades s6 serdo Uteis e trardo resultados positivos
quando a actividade produtiva tirar partido delas como meio de escoamento da
producdo, facil acesso a novos mercados e fontes de informacdo. Tendo estas regides

um peso significativo do sector agricola, tal parece nao estar a ocorrer.

A tabela n° 23 individualiza os resultados para as pequenas empresas do sector primario.

Tabela n° 23
Performance empresarial das PME’s por Nuts I1I no sector I
Regibes 1998
Volume de Negdcios / Volume de Emprego (1ooo Esc.)
D&o-Lafbes 19,3
Pinhal Litoral 16,4
Médio Tejo 15,5
Oeste 14,0
Baixo Vouga 10,5
Entre Douro e Vouga 10,4
Penins. Settbal 9,9
Pinhal Int. Norte 9,8
Leziria do Tejo 9,8
Ave 9,6
Pinhal Int. Sul 9,2
Alentejo Litoral 8,8
Grande Porto 8,4
Beira Int. Norte 8,3
Baixo Mondego 8,1
Grande Lisboa 17,7
Cévado 6,8
Cova da Beira 6,5
Beira Int. Sul 6,3
Minho-Lima 6,1
Tamega 6,0
Douro 57
Algarve 5,2
Alentejo Central 5,2
Serra da Estrela 4,6
Alto Tras Montes 4,2
Baixo Alentejo 3,8
Alto Alentejo 3,7

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do FCE do INE.
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Para este sector, bem como para os restantes, apenas sdo apresentados os valores das
pequenas empresas uma vez que a desagregacdo sectorial leva a ocorréncia de
demasiados dados confidenciais ao nivel das grandes empresas, ndo permitindo uma

analise fidedigna.

Temos assim, no caso do sector agricola, melhores resultados registados nas regides de
Dé&o Lafbes, Pinhal Litoral, Médio Tejo, Oeste e Baixo Vouga. Destas cinco, apenas a
regido do Médio Tejo foi classificada com um nivel médio de atractividade local sendo

que todas as outras verificaram um nivel superior.

Tabela n® 24
Performance empresarial das PME’s por Nuts III no sector 11
Regides 1998
Volume de Negdcios / Volume de Emprego (1ooo Esc.)

Grande Lisboa 17,1
Alentejo Litoral 14,4
Penins. Setubal 13,8
Leziria do Tejo 11,9
Médio Tejo 11,8
Baixo Vouga 11,6
Oeste 11,6
Pinhal Litoral 11,2
Alentejo Central 10,6
Grande Porto 10,5
Entre Douro e Vouga 10,2
Dé&o-Lafbes 10,0
Douro 10,0
Algarve 9,6
Beira Int. Norte 9,5
Pinhal Int. Sul 91
Baixo Mondego 8,9
Cavado 8,9
Alto Tras Montes 8,5
Ave 8,3

Baixo Alentejo 7,8
Beira Int. Sul 7,6
Pinhal Int. Norte 7,3
Alto Alentejo 7,2
Minho-Lima 7,1
Tamega 6,1
Serra da Estrela 5,7
Cova da Beira 5,5

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do FCE do INE.
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Também para o sector secundério individualmente (tabela n® 24), apenas uma regido
(Médio Tejo) registou um nivel médio de atractividade. As restantes melhores
performances, Grande Lisboa, Alentejo Litoral, Peninsula de Setubal e Leziria do Tejo,

registaram todas niveis superiores.

A Ultima tabela d&-nos os resultados para o sector dos servigos. Os cinco melhores
resultados, neste caso, ocorreram na regido da Grande Lisboa, Entre Douro e Vouga,

Oeste, Cavado e Pinhal Litoral, todas elas com niveis de atractividade local superiores.

Tabela n° 25
Performance empresarial das PME’s por Nuts 111 no sector 111
Regibes 1998
Volume de Negdcios / Volume de Emprego (1ooo Esc.)
Grande Lisboa 28,2
Entre Douro e Vouga 21,8
Oeste 21,7
Cavado 21,6
Pinhal Litoral 21,0
Ave 21,0
Grande Porto 20,9
Baixo Vouga 20,7
Leziria do Tejo 19,9
Tamega 19,3
Baixo Alentejo 18,8
Médio Tejo 18,7
Dé&o-Lafbes 18,3
Alto Alentejo 18,2
Alentejo Central 18,1
Alto Tras Montes 17,8
Alentejo Litoral 17,3
Beira Int. Norte 17,1
Baixo Mondego 16,9
Penins. Setubal 16,8
Beira Int. Sul 16,6
Cova da Beira 16,5
Douro 15,8
Minho-Lima 15,6
Pinhal Int. Norte 15,2
Pinhal Int. Sul 15,0
Serra da Estrela 14,1
Algarve 12,5

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do FCE do INE.
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Da observacdo das tabelas anteriores € possivel retirar a ideia de que,
independentemente do sector econdmico em causa, existe uma clara associagéo entre as
melhores performances das pequenas empresas e ambientes regionais com condicoes

locais atractivas.

Observe-se, contudo, que o inverso ndo foi tdo evidente. Ou seja, os melhores resultados
em termos de atractividade local dados pela tipologia construida no ponto anterior, ndo
implicaram sempre boas performances ao nivel das PME’s. Isto leva-nos a concluir que
as condicdes de atractividade local aqui analisadas sao, de facto, necessarias para 0 bom
desempenho das pequenas empresas. Fica no entanto a ressalva de que tais condic¢oes
ndo parecem ser suficientes para que tal se verifique, podendo haver outros factores
determinantes neste dominio ndo passiveis de ser captados pelo modelo apresentado. A
apeténcia para a coordenacdo / interaccdo que muitas vezes falta aos pequenos
empresarios, demasiado preocupados com objectivos individualistas, poderd ser um

exemplo.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo propunha-se abordar, tedrica mas também empiricamente, a

questdo do territorio e das suas capacidades enddgenas para suscitar desenvolvimento.

A revisdo de literatura desenvolvida na primeira parte permitiu introduzir alguma
clarificacdo numa &rea de estudo onde a proliferagdo de conceitos e a sua utilizacdo de
forma nem sempre criteriosa ndo contribuem para a facil compreensdo das ideias e

raciocinios desenvolvidos.

A analise dos elementos empiricos disponibilizados ao longo da segunda parte permitiu
abordar de forma quantitativa o debate em redor da importancia dos contextos regionais

para 0 comportamento das pequenas empresas.

O primeiro resultado a destacar concerne a divisdo das regiées em grupos de acordo, por

um lado, com as suas capacidades locais e, por outro, com as suas estruturas produtivas.

Assim, em relagdo ao primeiro critério foi possivel dividir o grupo das 28 regides em 3
subgrupos, cada um deles composto pelas seguintes regides e caracterizados da seguinte

forma:

Regides

Principais caracteristicas

Oeste, Leziria do Tejo, Tamega, Algarve, Ave,
Entre Douro e Vouga, Cavado, Peninsula de
Setlbal, Pinhal

Lafbes, Serra da Estrela, Cova da Beira, Baixo

Litoral, Alentejo Litoral, D&o

Vouga, Grande Porto, Grande Lisboa, Baixo

Mondego.

- regibes favorecidas em termos de acessibilidades;
- disponibilidade presente e futura de méao-de-obra;
- elevada propor¢do de alunos inscritos no ensino

secundario e superior.

Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Douro,
Médio Tejo, Alto Alentejo.

- regibes com condi¢des médias em termos de
acessibilidades;
- dinamismo populacional e educacional inferior ao

grupo anterior.

Minho Lima, Alto Trés os Montes, Beira Interior
Norte, Beira Interior Sul, Alentejo Central, Baixo

Alentejo.

- regibes periféricas, menos favorecidas em termos
de acessibilidades;
- fracas disponibilidades presentes e futuras de

mao-de-obra.
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Saliente-se os indicadores que mais peso tiveram para a discriminagéo entre 0s grupos
indicados. Destacaram-se, nesta primeira analise, os relacionados com o nivel de
ruralidade das regides e as suas acessibilidades, nomeadamente as comparticipacfes do
FEDER em transportes e a densidade de estradas. Também os relacionados com o
dinamismo populacional e educacional que as mesmas registaram, nomeadamente
através dos indicadores referentes a populacdo com idades compreendidas entre os 25 e
0s 64 anos, a sua taxa de crescimento, também a taxa de crescimento da densidade
populacional, a proporcdo dos alunos inscritos no ensino superior e no ensino

secundario e a proporc¢do de jovens com menos de 25 anos.

Em relacdo a estrutura produtiva, a composicdo dos subgrupos resultantes bem como as

suas caracteristicas resumem-se da seguinte forma:

Regides Principais caracteristicas

Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior | - regides atipicas que registaram um peso

Sul, Oeste, Cavado, Cova da Beira, Ddo Laffes, | intermédio do sector primario e um peso reduzido

Pinhal Interior Sul, Tamega, Pinhal Interior Norte, | do sector secundario;

Minho Lima, Baixo Mondego, Médio Tejo, Grande
Porto, Grande Lisbhoa, Leziria do Tejo, Alto

Alentejo, Alentejo Central, Algarve.

- ressalva feita para as regibes com predominio do
sector dos servi¢os ndo captado na anélise: Grande
Lisboa, Grande Porto, Alto Alentejo, Alentejo

Central e Algarve

Entre Douro e Vouga, Baixo Vouga, Pinhal Litoral,
Peninsula de Setdbal, Ave.

- predominio do sector secundario;

- peso reduzido da actividade agricola;

Douro, Baixo Alentejo, Alto Tras os Montes,

Alentejo Litoral.

- regibes dominantemente agricolas;

- niveis intermédios de industrializacao.

De destacar também os indicadores mais influentes. Foram eles os relacionados com o
peso dos sectores primario e secundario nas regides, nomeadamente a produtividade do
sector secundario, as comparticipacdes do FEDER na industria, a propor¢éo do emprego

nos dois sectores e 0 crescimento das exportagdes.

N&o foi possivel captar na analise a informacdo referente ao sector terciario, dada a

inexisténcia de poder discriminatorio significativo associado a estas variaveis.

O cruzamento das duas analises anteriores permitiu classificar o conjunto das 28 regides
portuguesas em funcédo, simultaneamente, das suas condicGes locais de atractividade e a
caracterizagdo da sua estrutura produtiva. Da analise destacou-se o facto de todas as
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regides com um elevado nivel de industrializacdo registarem bons comportamentos em
termos de atractividade local, tendo sido também possivel verificar uma associagao
entre niveis médios/fracos de atractividade e estruturas produtivas dominantemente

agricolas.

Da observacdo do comportamento das pequenas empresas nestas regides resultou uma
clara correspondéncia entre as melhores performances das pequenas empresas e
ambientes regionais com condic¢des locais atractivas. O inverso, contudo, ndo foi tdo
evidente. Ou seja, os melhores resultados em termos de atractividade local, nédo
implicaram sempre boas performances empresariais. Isto leva-nos a concluir que as
condigBes de atractividade local aqui analisadas sdo, de facto, necessarias mas nao

suficientes para o bom desempenho das pequenas empresas.

Esta Gltima ressalva permite introduzir a questdo relativa as limitacbes da andlise

desenvolvida.

De facto, a tentativa de representar quantitativamente a realidade associada aos
contextos regionais enquanto incubadoras da actividade econémica, falha por ndo
conseguir captar em indicadores estatisticos determinados aspectos considerados

cruciais segundo a revisao teorica que serviu de enquadramento ao estudo.
Exemplos dessas limitagdes sé&o:

- Dificuldade em medir a proximidade aos mercados e, portanto, o estimulo provocado
na actividade econdmica pela procura. Apenas foi introduzida uma aproximacdo dada
pela ruralidade (densidade populacional), mas este indicador falha sobretudo nas areas
limitrofes das regibes em estudo. Essas areas poderdo estar na area de influéncia de

mercados pertencentes a regides vizinhas sem que tal seja captado.

- Apenas foi observada a especializacdo sectorial ao nivel dos sectores primario,
secundario e terciario, 0 que ndo permitiu detectar a existéncia de nichos industriais
especificos. Tal aconteceu porque, a tais niveis de desagregacdo, a informagéo
disponivel é escassa. Assim, ndo foi possivel identificar clusters especializados, sendo
que é nestes gque € potenciado o desenvolvimento de savoir-faire especifico, através da

troca de competéncias, da existéncia de mao-de-obra qualificada no sector, enfim, de
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uma série de factores que estimulam a aprendizagem e a difusdo do conhecimento e séo

a base de iniciativas inovadoras.

- No seguimento do ponto anterior, salienta-se também a dificuldade em analisar a
natureza e a intensidade das relacdes desenvolvidas entre 0s agentes econdémicos.
Relacbes de cooperacdo, coordenacdo, hierarquia ou lideranca (que compdem a
estrutura de governance) sdo determinantes enquanto enquadramento institucional
regulador da actividade econOmica. Sdo sobretudo este tipo de interaccoes,
desenvolvidas ao nivel informal, que mais contribuem para a troca de informacGes e

para a difusdo dos conhecimentos.

A importéncia de todos estes itens para a identificacdo de determinados tipos de
organizac0es territoriais foi fundamentada teoricamente. A sua auséncia nao permite, de
facto, perceber determinados mecanismos regionais que estimulam o dinamismo da
actividade econdmica. Para ultrapassar esta limitacdo seria necessario proceder a
realizacdo de inquéritos dirigidos quer as empresas, quer aos organismos que compdem

0 quadro institucional do meio em analise.

A partir da tipologia encontrada seria possivel seleccionar as regibes com maior
interesse para o estudo de determinados ambientes. Por exemplo, se 0 objectivo fosse
identificar as limitacBes das regides periféricas por forma a perceber o seu atraso
estrutural, a escolha passaria decerto por regibes como as Beiras, Minho Lima ou
Alentejo Central. Se, por outro lado, o objectivo passasse por identificar as fontes de
dinamismo (ou a sua auséncia) em regides que mantém tecidos econdmicos claramente
industrializados, as regides objecto de estudo teriam que ser escolhidas entre as regides

do Ave, Entre Douro e Vouga, Baixo VVouga, Pinhal Litoral ou Peninsula de Setubal.

Depois de apresentados os principais resultados alcangados e as suas principais

limitagdes, estas Ultimas ideias ficam como sugestéo para linhas de investigacao futura.
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