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Resumo

Desde a sua criacao e implementagdo como imposto comunitario, o IVA tem vindo a sofrer ao longo
dos anos, alteracbes e melhorias, com vista a harmoniza¢cdo do mesmo nos diferentes Estados-

Membros.

Ao longo dos anos de vigéncia deste imposto, as linhas comunitarias apontavam como objetivo a
implementacdo do regime definitivo de tributagdo na origem, assente na ideia que desta forma era
concedido igual tratamento nas compras e vendas intracomunitarias como se de compras e vendas
internas se tratassem. As primeiras Diretivas IVA adotaram o principio de tributacdo no pais de

destino no contexto das transa¢@es intracomunitérias de forma transitoria.

A criacdo de um mercado Unico e de uma moeda Unica, foram os grandes objetivos do Conselho para
que finalmente se reunissem todos os requisitos para que a tributacdo na origem fosse o regime
definitivo. Com a entrada em vigor do Mercado Unico, em janeiro de 1993, foram eliminadas as
fronteiras entre os Estados-Membros, 0 que levou a que nas transacdes entre paises membros da entéo
CEE, fossem abolidos todos os controlos associados a passagem das mercadorias pelas fronteiras

internas da comunidade, sem entraves de natureza fiscal.

O presente trabalho visa a analise do IVA, engquanto imposto comunitario, abordando de forma
sintetizada a sua evolucdo, harmonizacgéo, assim como o seu enquadramento no ordenamento juridico
nacional. Especificamente pretende analisar as mais recentes medidas de simplificacéo,
coletivamente designadas por “quick fixes” ou “solugdes rapidas”, que tém como propdsito, num
curto prazo de tempo, simplificar e harmonizar o sistema de IVA na Unido Europeia, limitando a

possibilidade de fraude.

Palavras-chave: “VAT Quick Fixes”; Vendas a consignagdo; transmissdo de bens em cadeia; VIES;
Diretiva IVA; Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1912 do Conselho



Abstract

Since its creation and implementation as a community tax, VAT has seen changes and improvements

throughout the years, with the purpose to uniformize it in all Member States.

Throughout the years that this tax has been active, the community guidelines aimed for the
implementation of the definitive origin-based tax regime as an objective, based on the notion that this
granted equal treatment in the Intra-Community transactions, just like if they were internal purchases
and sales. The First VAT Directives adopted the principle of destination-based tax in the context of

Intra-Community transactions as a transitional phase.

The creation of a single market and a single currency were the Council’s main objectives to meet all
the requisites for the Origin Principle to finally become the definitive regime. With the
implementation of the EU single market, in January of 1993, the borders of the Member States were
eliminated, which led to the transactions between the then EEC members no longer having any
controls, or fiscal setbacks, associated with the crossing of goods across the borders of its members.

This essay's purpose is to analyze the VAT, as a community tax, synthesizing its evolution,
uniformization, field of application as well as its framing in the Portuguese legal system. Specifically,
it aims to analyze the most recent simplification measures, collectively designated as “quick fixes”,
which are intended to, in a short time frame, simplify and uniformize the VAT system in the European

Union, thus limiting the possibility of fraud.

Keywords: “VAT Quick Fixes”; call-off stock; chain transactions of goods; VIES; VAT directive;
Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011
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Capitulo | — Introducéo

Como ¢é sabido, Portugal faz parte da Unido Europeia, que consiste numa unido econémica e
politica, atualmente constituida por 27 Estados-Membros. A Unido Europeia teve a sua origem
na Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e na Comunidade Econdémica Europeia (CEE),

fundadas em 1957 por seis paises.

O Tratado de Roma, que instituiu a CEE, tragou no seu 2.° artigo o caminho e o0s objetivos desta
alianca: "A Comunidade tem como misséo, através da criagdo de um mercado comum e da
aproximacdo progressiva das politicas dos Estados-Membros, promover, em toda a
Comunidade, um desenvolvimento harmonioso das atividades econémicas, uma expansao
continua e equilibrada, uma maior estabilidade, um répido aumento do nivel de vida e relacBes

mais estreitas entre os Estados que a integram".

Como tal, foi necessario repensar as politicas fiscais dos Estados-Membros, de forma a
introduzir um sistema fiscal que ndo so satisfizesse os interesses internos de cada Estado-
Membro, como também da Comunidade como um todo. A grande preocupacao do legislador
comunitario foi mitigar o impacto que os impostos cumulativos tinham sobre as transacdes,
ainda com grande peso nos seis Estados fundadores. Foi nesse momento que surge o Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), como solucdo de harmonizagdo no que aos impostos ao
consumo respeita. Um imposto mais amplo, que abrange todos os estdgios do circuito
econdmico, desde as transmissdes de bens as prestacbes de servicos, realizadas a titulo oneroso.
Em suma, um imposto indireto de matriz comunitaria, plurifasico, que atinge tendencialmente

todo o ato de consumo através do método subtrativo indireto.

Com a adeséo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia, um dos requisitos era a adocao
do sistema comum de IVA, regulado por vérias Diretivas do Conselho das Comunidades
Europeias, entre as quais assumia especial relevo a chamada “6.* Diretiva”. O legislador
nacional afastou a ligagdo entre a adesdo a CEE da opg¢do do IVA como modelo da tributacdo
geral do consumo, para assentar nos proprios méritos do IVA em confronto com o sistema
monofésico do Imposto de Transagdes (IT). Refor¢ando, assim, a ideia de que Portugal néo se
encontrava vinculado a qualquer aproximacéo ao acquis communautaire, uma vez que o IVA
como modelo da tributagdo geral do consumo se tinha mostrado vantajoso em comparagao com

o0 sistema monofésico do IT.



Ao longo dos quase quarenta anos de vigéncia, o IVA continua a fazer parte do nosso dia-a-dia,
mostrando, assim, que singrou no mundo dos impostos de forma solida. Ao longo da sua
vigéncia o IVA foi sofrendo algumas alteracdes, grande parte das quais ligadas a simplificacdo
das taxas e a introducdo do regime das transacdes intracomunitarias nos anos 90. A sua
estabilidade deve-se ao facto de o IVVA ter fundamento no direito comunitario e, como tal, ndo
dar margem ao legislador nacional para grandes mudangas, sofrendo alteraces menos

frequentes € numerosas.

O objetivo deste trabalho é analisar a disciplina do Imposto sobre o Valor Acrescentado
enquanto imposto comunitario, com foco nas mais recentes medidas de simplificacdo,
coletivamente designadas por “quick fixes” ou “solugdes rapidas”, que tém como propdsito,
num curto prazo de tempo, simplificar e harmonizar o sistema de VA na Unido Europeia,

limitando a possibilidade de fraude.

Este trabalho esta dividido em seis capitulos, sendo no capitulo primeiro feita a introducao, na

qual consta um resumo do que sera abordado ao longo deste estudo.

O capitulo segundo € uma andlise, ndo muito exaustiva, da matéria IVA em sede de direito
comunitario. Primeiramente, é feita uma viagem histérica pela origem e criacdo do IVA, de
forma a percebermos os momentos em que foram idealizadas as linhas base para a criagdo deste
imposto. Seguindo, desde logo, para o seu desenvolvimento enquanto matriz comunitéaria, com
uma breve abordagem da constituicdo da Comunidade Econdmica Europeia através do Tratado
de Roma em 1957. Constituida inicialmente por seis paises saidos da Segunda Guerra Mundial
e com necessidade de estruturar e fortalecer as suas economias, esta alianga promovia o
desenvolvimento harmonizado, equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas dos
Estados-Membros, com o foco em constituir um mercado comum, que assegurasse a livre
circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas; para o qual era necessario abolicao de fronteiras
dentro da comunidade, suprimir entraves técnicos, juridicos e burocraticos, que permitissem a

liberalizagdo das suas trocas comerciais reciprocas.

Neste capitulo segundo sdo feitas ainda abordagens as primeiras Diretivas IVA, que
implementaram e regularam este imposto nos Estados aderentes a entdo CEE, da qual tem
especial relevo a Diretiva 77/338/CEE do Conselho, de 17 de maio, comummente denominada
Sexta Diretiva IVA. A Sexta Diretiva tinha como principal foco a obtengdo de matéria coletavel

uniforme e taxas harmonizadas, mas também reforcar o grande objetivo, a criagdo de um



Mercado Unico. Serdo realizadas anélises aos principios estruturantes deste imposto assim

como 0s seus elementos-chave, tais como:

e Subjetividade — A Diretiva 2006/112/EC, nos seus artigos 9.° e 193.° faz distin¢éo entre
sujeito passivo do imposto e devedor do imposto. Nem sempre o devedor do imposto
coincide com o proprio sujeito passivo da operacdo. Sera feita a analise da distincao
entre esses dois conceitos e veremos como 0 conceito de sujeito passivo em sede de
IVA é bastante amplo;

e Operac0es tributaveis — veremos que a Diretiva IVA toma como tributaveis quatro
tipos de operacOes: as operagdes internas de cada Estado-Membro, as aquisi¢fes
intracomunitarias de bens, prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no
territorio de um E.M, e importacBes de bens. Far-se-& uma breve analise destes
conceitos & luz do direito comunitario;

¢ Incidéncia territorial — para que seja feita uma correta qualificacdo das operacGes em
sede de IVA, teremos de previamente determinar o &mbito do imposto em termos de
territorio. Sera abordada primeiramente o que se considera territério da comunidade
europeia, assim como outras defini¢bes de territérios. Ou seja, para além de uma
correta compreensdo de territorio da comunidade, é necessario ter presente outros
conceitos, como territérios terceiros e paises terceiros. A regra das localizaces das
operagdes comuns no espaco da Unido Europeia tem como objetivo, ndo s6 definir
onde o imposto é devido, mas também prevenir o surgimento de situacdes de dupla
tributacdo ou mesmo de ndo tributagdo das operacoes.

e Facto gerador e exigibilidade — O facto gerador e a exigibilidade do imposto s&o dois
aspetos relacionados com o nascimento da obrigacdo de liquidar IVA. Trata-se de
saber quando o imposto € devido e quando 0 mesmo se torna exigivel por parte do
Estado.

e IsencBes — Em sede de IVA temos duas modalidades de isencbes, tendo em
consideracdo a possibilidade do exercicio do direito & dedugdo: as isen¢es completas
e as isencOes incompletas (ou simples). Far-se-& uma breve reflexdo sobre as mesmas.

e Direito a deducéo — O direito a dedugédo do imposto consubstancia uma das principais
caracteristicas deste tributo. O mesmo é exercido atraves do mecanismo de credito de
imposto que compde uma das traves-mestras do IVA, sendo na opinido de alguns

autores talvez a mais importante;



e Obrigagdes dos sujeitos passivos deste imposto — Segundo a Diretiva IVA, 0s sujeitos
devedores deste imposto tém cinco tipos de obrigacdes: obrigacdo de identificacéo;
obrigacdo de pagamento; obrigacGes contabilisticas e obrigacfes declarativas. Sera
feita uma breve abordagem a cada uma das obrigacGes consagradas na Diretiva IVA.

O capitulo terceiro trata da matéria do VA no ordenamento juridico portugués. Nao de forma
tdo exaustiva como o capitulo antecessor, mas sem descorar a sua devida importancia. Teremos
sempre de ter presente que o disposto no direito comunitario, em sede de IVA, na sua maioria,
tem forma substantiva, ndo dando grande liberdade para que a sua transcri¢ao para a jurisdicdo
dos Estados-Membro tenha grande alteracdo. Como tal, o Codigo do IVA reflete para a ordem
juridica nacional o disposto nas Diretivas IVA.

O capitulo quarto trata do Regime do IVA nas Transac6es Intracomunitarias (RITI). Como ja
foi referido, uma das alteracOes efetuadas em sede de IVA foi a introducdo do regime das
transacOes intracomunitérias nos anos 90 do século passado. Devido a criacdo de um mercado
unico e abolicdo de fronteiras entre os Estados-Membros da Comunidade Europeia, foi
necessario redefinir alguns conceitos e distinguir as operacdes entre os E.M das restantes

operagcfes com outros territorios.

Optou-se por isolar a matéria do RITI num capitulo independente da matéria do IVA no
ordenamento juridico portugués, por uma questdo de relevo. Também por uma questdo de
coeréncia, ao encontro das linhas do legislador nacional, que também ele optou por ndo integrar
este regime no Cadigo do IVA, sobretudo pelas caracteristicas de sistematizacdo do imposto e
na conviccdo que este regime possuia natureza transitdria. Este regime ocupar-se-a
essencialmente no tratamento a dar as aquisicdes e transmissdes intracomunitarias de bens.
Falar-se-a da definicdo desses dois conceitos, assim como: do local das operagdes
intracomunitéarias; do tratamento de isen¢Ges nas aquisi¢cdes intracomunitarias; e das obrigagdes

declarativas, de liquidacao e de pagamento deste imposto nas relac6es intra-UE.

O capitulo quinto visa dar resposta a questdo deste trabalho: O que mudou com as “Quick
Fixes”? Na pratica simplificam? Com especial foco nos meios de prova do transporte

intracomunitario de bens.

A luta contra a evasao e fraude fiscal tem sido ao longo dos anos, uma constante preocupagéo
do legislador comunitario. Apos a abolicdo de fronteiras, consequéncia de criacdo de um
mercado Unico, as mercadorias passaram a circular isentas de IVA nas transacfes entre E.M,

levou a utilizagdo abusiva deste regime e a conceg¢ao de mecanismos fraudulentos por parte dos



operadores econdmicos. Com vista a reduzir a utilizacdo indevida da isencdo, em 2016, a
Comissao Europeia comunicou o Plano de A¢do sobre o IVA, denominado “Rumo a um espaco
unico do IVA na Unido europeia — Chegou o momento de Decidir”. Nesse momento, foi
anunciada a intencdo de tornar definitivo o regime, até entdo transitorio, de tributacdo no
destino. Foi também proposta a aplicagdo de quatro medidas de simplificacdo, também
conhecidas por Pacote “Quick Fixes”, com respeito as relacdes Business-to-Business, com 0
objetivo de regular as operagdes relacionadas com vendas a consignacdo, transacdes em

cadeia, prova do transporte para efeitos de acesso a isencéo e nimero de identificacéo de IVA.

N&o ha como falar de meios de prova de transporte para aplicacdo de isencdo de IVA nas
transacdes intracomunitarias, sem falar de operacdes em cadeia, de vendas a consignacéo e da
validacao do numero de IVA no sistema VIES. Como tal, neste capitulo é feita a abordagem do
enquadramento e tratamentos dados antes da entrada em vigor destas quatro medidas de

simplificacdo, em comparacdo com o tratamento apos a entrada em vigor das mesmas.

A analise ¢ feita separadamente, por “Quick Fixes”, de forma a simplificar a compreensdo da
sua aplicacdo e impacto das medidas. Apesar de analisadas em separado, deverdo sempre ser
vistas como um todo, pois ndo ha como falar de operacdes em cadeia e vendas a consignacéo,

com auséncia de meios de prova e sem se aplicar o sistema VIES.



Capitulo Il — Imposto sobre o Valor Acrescentado no direito

comunitario

2.1 A origem e a criagdo do IVA

O inicio do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) remonta a meados do século XX, tendo
surgido num periodo p6s Segunda Guerra Mundial, com o aparecimento e desenvolvimentos
do “Estado social”* como o conhecemos nos dias de hoje. Até entdo, os Estados aplicavam os
chamados impostos indiretos, em cascata, designados “impostos sobre a producdo”, o que

tornava os precos dos produtos mais elevados.

O conceito do IVA surge durante a reforma fiscal em Franca, ocorrida no ano de 1954, pelas
maos do entdo Inspetor de Finangas Maurice Lauré, com o intuito de aliviar a carga fiscal e os
precos dos produtos nos quais incidiam impostos sobre impostos (suprarreferido imposto em
cascata). Até entdo, na Franca, vigorava a taxe a la production e, segundo Vasques (2017, p.45)
foi este imposto que serviu “de base a criacdo do primeiro imposto sobre o valor acrescentado,
que nasceria pela sua progressiva transformacdo”. Apos a reforma fiscal o imposto passou a
assentar sobre 0 mecanismo de crédito de imposto, onde o direito a deducgdo deixou de ser
exclusivo das matérias-primas e foi alargado também as despesas de investimento, surgindo
assim a “taxe sur la valeur ajoutée”. Vasques (2017, p.46) refere ainda que, em 1966, “em
vésperas ja da aprovagdo das primeiras diretivas comunitdrias relativas ao IVA” a taxe sur la
valeur ajoutée foi alargada as prestagdes de servigos, “pondo-se termo a tributacdo cumulativa,

ao mesmo tempo que é prolongada até ao estagio do comércio a retalho”.

Abreu (2023) menciona, ainda, que as linhas-base do IVA ja antes tinham sido idealizadas pelo
alem&o Carl Friedrich von Siemens (1872-1941) ap6s a Primeira Guerra Mundial. Em 1919,
Carl Friedrich von Siemens era o presidente do Grupo Industrial Siemens & Halske AG e
deputado Reichstag, e propunha a reforma do imposto que vigorava na Alemanha na altura

(Umsatzsteuer), para que a sua incidéncia passasse apenas a recair sobre a diferenga entre o0s

1 Portugal é um Estado social, e como tal, tem previsto na sua Constituicdo, datada de 1976, os seus principios fundamentais
(art.° 9.° CRP), dos quais releva-se a sua alinea d) o “Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformagdo e modernizagdo das estruturas econdomicas e sociais”.



inputs e 0s outputs das empresas para, desta forma, dar fim ao efeito cumulativo do imposto.

Os seus esforcos foram, contudo, infrutiferos, mantendo-se a vigéncia do Umsatzsteuer.

2.2 A matriz comunitaria do IVA

A 25 de margo de 1957 foi assinado o Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Econémica
Europeia (CEE), inicialmente constituida somente por 6 paises (Alemanha, Bélgica, Franca,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos). Segundo Vasques (2017, p.47), a CEE “surge desde o
inicio como um projecto de cunho eminentemente econémico e ligado por isso de perto ao
dominio fiscal”, em que o seu principal objetivo era “promover o desenvolvimento
harmonizado, equilibrado e sustentavel das actividades econémicas dos estados-membros, o
gue havia de passar pela constituicdo de um mercado comum e pela liberalizacdo das suas

trocas comerciais reciprocas ”.

O modelo do IVA ja utilizado na Franga, mostrava potencial para funcionar como instrumento
para satisfazer os designios da CEE, atentando ao artigo 99.° do Tratado de Roma (Unido
Europeia, 2017), que descreve no seu primeiro paragrafo: “A Comissdo analisara em que
medida podem ser harmonizadas no interesse do mercado comum as legislacdes dos diferentes
Estados-Membros relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, sobre consumos
especificos e outros impostos indirectos, incluindo as medidas de compensacéo aplicaveis as

trocas comerciais entre os Estados-Membros”.

Para a andlise, a que a comissdo se comprometeu no artigo 99.° do Tratado de Roma (Unido
Europeia, 2017), Vasques (2017) refere que foi constituido em 1960 um Comité Fiscal e
Financeiro presidido pelo alem&o Fritz Neumark (1900-1991). O relatério final, apresentado
em 1962 (conhecido por Relatério Neumark), apontava como medida indispensavel e urgente,
a reforma dos impostos cumulativos sobre as transagdes com vista a eliminacdo das distorcoes
fiscais. O Comité Fiscal e Financeiro constatou que em todos os paises integrantes da CEE,
excetuando a Francga, continuavam a ser utilizados impostos ao consumo cumulativos, o que
levava a um conjunto de problemas que punha em causa a livre concorréncia, tanto

internamente como no seio da CEE.

O Relatorio Neumark apontava que o modelo do IVA ja aplicado em Franga se mostrava como
a solucdo para dar resposta ao efeito em cascata e todas as problematicas inerentes a aplicacao

dos impostos indiretos, por se tratar de um imposto simples e neutro. No entanto, sé em 1967 o



IVA foi integrado na entdo CEE, com a aprovacéo das Diretivas 67/227/CEE e 67/228/CEE?

(designadas, respetivamente, por “Primeira Diretiva IVA” e “Segunda Diretiva IVA”).

A Primeira Diretiva representa um grande passo no processo de harmonizacao das legislacdes
dos Estados-Membros (E.M) em relacdo aos impostos sobre 0 volume de negdcios (artigo 4.°
da Diretiva 67/227/CEE). No seu artigo 1.°, esta Diretiva veio ordenar aos seus E.M a adocao
deste novo imposto até “0 mais tardar, em 1 de Janeiro de 1970”, substituindo assim todos os
impostos cumulativos neles vigentes. Instituiu, ainda, no seu artigo 2.°, as linhas gerais deste

novo sistema de imposto:

1) Imposto geral sobre o consumo, com incidéncia nas transagOes de mercadorias e
prestacGes de servicos;

2) Proporcional ao preco dos bens e dos servicos, qualquer que seja o nimero de
transacdes ocorridas no processo de producdo e de distribuicdo anterior a fase de
tributacéo;

3) Aplicado a cada transacdo, com prévia deducdo do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco;

4) Aplicado em todas as fases do processo produtivo, desde a producdo até ao retalho.

A Primeira Diretiva era, portanto, pouco abrangente, pois definia apenas as linhas gerais de
aplicacdo do imposto. Seria a Segunda Diretiva, mais detalhada, que viria a instituir o primeiro
sistema comum do IVA, ao estabelecer as normas de execucdo da Primeira Diretiva e
contemplando medidas de aplicagdo provisOrias até que o sistema de imposto fosse
definitivamente implementado e onde assumiram especial relevo as disposic¢des interpretativas

relativas a diversos conceitos-chave do sistema.

Estas duas Diretivas viriam a ser revogadas em 1977 pela Diretiva 77/338/CEE do Conselho,

de 17 de maio, comummente denominada Sexta Diretiva IVAS3.

Foi com base na decisdo do Conselho de 21 de abril de 1970* de substituir as contribuicdes
financeiras dos E.M por um sistema de recursos préprios da Comunidade, que a Diretiva

77/338/CEE tem a sua génese. Nessa decisdo declarava-se que 0s recursos préprios da

2 Ambas as Diretivas foram publicadas no JO n.° 71 de 14.04.1967.
3 Publicada no JO n.° L 145 de 13.06.1977.
4 Publicado no JO n.° L 94, de 28.04.1970.



Comunidade deveriam provir das receitas dos Estados, ndo s6 dos direitos alfandegarios e
niveladores agricolas, mas também do IVA, através da aplicacdo de uma percentagem sobre
uma base de incidéncia uniforme para todos os E.M. Contudo, para que este novo sistema de
financiamento comunitario com recurso as receitas do IVA tivesse condi¢des para vigorar, era
necessario a implementacao de regras comuns a todos os E.M, nomeadamente, no que respeita

a incidéncia objetiva e subjetiva, as isencdes e ao valor tributavel.

A Sexta Diretiva IVA, para além da ja mencionada obtencdo de matéria coletavel uniforme e
taxas harmonizadas, tinha também como grande objetivo a criacdo de um Mercado Unico®.
Contudo, s6 em 1993 se deu o inicio do Mercado Unico, oriundo do chamado Livro Branco de
1985 e do Ato Unico Europeu de 1987.

Ao longo das quase trés décadas de vigéncia, a Sexta Diretiva foi sendo alvo de diversas
alteracdes e correcdes, até que, por uma questdo de clareza, racionalidade e transparéncia, foi
revogada (conjuntamente com a Primeira Diretiva) pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006° (doravante designada simplesmente por Diretiva IVA), que entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2007. Com a sua aprovacdo procedeu-se a uma reformulacdo da
estrutura e da redacdo da Sexta Diretiva, a fim de apresentar todas as disposicGes aplicaveis de
uma forma clara e através de uma estrutura e redacao adaptadas, sem, no entanto, proceder a

qualquer alteracdo significativa da parte substancial do seu regime.

A Diretiva IVA (DIVA) tinha ainda como base a tributagdo no Estado-Membro de origem das
entregas de bens e das prestacdes de servicos transfronteiricos, algo que mais tarde a Comisséo
Europeia admitiu ndo ser a alternativa mais viavel, mas sim a do principio do pais de destino.
Concluséo essa proveniente da apresentacdo da Comisséo do Livro Verde sobre o Futuro do
IVA. Segundo Palma (2012, p. 48), a Comissao relancou a 1 de dezembro de 2010 um debate

9

“mais energético sobre o futuro deste imposto”, pois 0 sistema era complexo e deveria estar
preparado e saber responder aos novos desafios criados pela aceleracdo da globalizacdo, de
forma a melhorar a eficacia e a eficiéncia do sistema fiscal europeu. Um ano apos ter lancado

a consulta pablica, a Comisséo Europeia apresentou os resultados, onde o foco principal era

Tal como estatui o predmbulo da Sexta Diretiva: “Considerando que é conveniente ter em conta o objetivo da supressdo da
tributacdo na importagdo e do desagravamento na exportagéo, nas trocas comerciais entre os Estados-membros, e garantir
a neutralidade do sistema comum de impostos sobre o volume de negécios quanto a origem dos bens e das prestagdes de
servigos, de modo a instituir a prazo um mercado comum que permita uma concorréncia sd e apresente caracteristicas
analogas as de um verdadeiro mercado interno”.

6 Publicada no JO n.° L 347, de 11.12.2006.



desenvolver o sistema de IVA para que pudesse continuar a desempenhar a sua fungéo de gerar
receitas, estimulando, em simultaneo, a competitividade da Unido Europeia (UE).

Neste contexto, a Comissao apontou como caracteristicas fundamentais para o novo sistema de
IVA: um sistema baseado no principio do destino e o desenvolvimento de um sistema de
IVA mais simples, mais eficiente e robusto. Estas caracteristicas fundamentais tém como
finalidade tornar o sistema menos fragmentado entre os Estados-Membros, 0 mais harmonizado
possivel, evitar a dupla tributacdo nas operacdes e limitar a fraude e evasdo fiscal ao maximo,
através de criacdo de mecanismos de intercdmbio de informacg6es rapido, intensificado e

automatico entre as administraces fiscais dos E.M.

Resumidamente, com o Livro Verde, a Comissdo apresentou 26 medidas que tragavam as linhas

de acdo, com a respetiva calendarizacdo, no caminho de um sistema de IVA mais simples:

1) Assegurar a introducdo harmoniosa do mini-balcdo Unico em 2015. Constituia uma
grande prioridade para a Comissdo, que estava dependente da disponibilizacdo dos
recursos necessarios por parte dos Estados-Membros;

2) A partir de 2015, a Comissao previa, com o tempo, alargar e adaptar o conceito;

3) A Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, pretendia criar um portal na Internet
sobre o IVA na UE. Convidou os Estados-Membros a confirmar a sua disponibilidade,
manifestada no &mbito do Grupo de Politica Fiscal, através de um compromisso no
sentido do fornecimento da informacao necesséria e da sua atualizacdo em tempo util;

4) A Comissdo previa publicar em 2012 as orientacGes adotadas pelo Comité do IVA
sobre a legislacdo da UE e, sempre que adequado, notas explicativas sobre a nova
legislacdo antes da sua entrada em vigor, a fim de informar as empresas e promover
uma aplicacdo mais coerente;

5) A Comissao tinha o objetivo de criar um forum tripartido sobre o IVA ao nivel da UE
(Comissédo, Estados-Membros, partes interessadas) no decurso de 2012;

6) A Comissdo propunha-se a, em 2013 disponibilizar uma declaracdo de IVA
normalizada em todas as linguas e de utilizagdo facultativa para as empresas na UE;

7) A mesma abordagem de normalizagdo foi seguida relativamente a outras obrigagdes
como o registo, a faturacdo e os elementos de prova para justificar uma isen¢do ou o
mecanismo de autoliquidacao;

8) A Comisséo prop0s-se a apresentar uma proposta que incidisse em atividades com um

maior grau de participacdo do setor privado e um risco acrescido de distorcdo da
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concorréncia;

9) A Comissdo iria propor um quadro do IVA mais neutro e simples para as atividades
de transporte de passageiros;

10) A Comissédo convidou os Estados-Membros a fazerem uso das opgdes existentes para
atenuar o 6nus do IVA sobre as organizagfes sem fins lucrativos. Fornecendo-lhes
orientacdes sobre o regime de IVA que lhes é aplicavel;

11) A fim de aumentar a eficiéncia do sistema do IVA, a Comissdo favoreceu uma
utilizacdo restrita das taxas reduzidas de IVA. Propondo-se a lancar em 2012, uma
avaliacdo da estrutura das taxas de IVA a luz dos principios orientadores e,
subsequentemente, apresentar propostas neste sentido apds uma ampla consulta com
as partes interessadas e os Estados-Membros até ao final de 2013;

12) Para abordar a incerteza juridica e os custos de conformidade decorrentes das 27
diferentes estruturas de taxas, a Comissdo propds a inclusdo no portal da UE na
Internet sobre o IVVA de informagdes claras e vinculativas sobre a lista dos produtos e
servigos que ndo sao abrangidos pelas taxas normais em cada Estado-Membro. Para o
efeito, poderia ser utilizada a nomenclatura combinada;

13) A Comisséo propunha-se a apresentar uma proposta sobre um mecanismo de reagéo
rapida para enfrentar a fraude subita em 2012;

14) A Comissdo propunha-se a garantir e verificar a execucdo completa das medidas
antifraude e estabelecer um relatério sobre a sua eficacia e a necessidade de novas
acoes em 2014;

15) A Comissdo incentivava o Conselho a progredir na adogao das propostas de combate
a fraude que ainda se encontravam sobre a mesa. Analisar as formas de aumentar
significativamente o acesso automatizado as informacoes;

16) A Comissdo propunha-se explorar a possibilidade de criar uma equipa de auditoria
transfronteiras da UE para facilitar e melhorar os controlos multilaterais;

17) A Comissdo propunha-se reforcar o controlo da eficiéncia e eficacia das
administracdes fiscais dos Estados-Membros no seu proximo relatorio «artigo 12.%;

18) A Comissdo, com a ajuda dos Estados-Membros, propunha-se intensificar o
intercdmbio de boas praticas no dominio da luta contra a fraude em setores de alto
risco;

19) A Comisséo tinha o objetivo de continuar a acompanhar o trabalho do Eurofisc e a
incentivar os Estados-Membros a desenvolver esta ferramenta, a fim de tentar

encontrar novos sistemas de fraude, ou a impedi-los de se desenvolverem;
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20) A Comissao tencionava apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos para aumentar
a conformidade, utilizando um férum do IVA mais amplo, que envolva todas as
autoridades fiscais, em especial sobre questfes transfronteiras;

21) A Comissao propunha-se a explorar as possibilidades de cooperacéo reforgada com
paises terceiros com vista ao intercdmbio de informagdo no dominio da fiscalidade
indireta, solicitando um mandato ao nivel da UE para a celebracdo de acordos com
paises terceiros;

22) A Comissdo pretendia promover e facilitar iniciativas para um aprofundamento da
cooperacéo entre as autoridades fiscais e aduaneiras;

23) A Comissdo continuou com a andlise a viabilidade do pagamento fracionado e a sua
concecdo, a fim de dissipar as preocupacdes expressas, com vista a decidir sobre o
acompanhamento adequado numa fase posterior;

24) A Comissdo comprometeu-se a procurar uma abordagem comum, a nivel da UE, sobre
0 modelo de armazém de dados (SAFT), a fim de simplificar a sua aplicacéo;

25) A Comissdo comprometeu-se a proceder a trabalhos técnicos aprofundados e levar a
cabo um didlogo alargado com os Estados-Membros no ambito do grupo sobre o futuro
do IVA e as partes interessadas no grupo de peritos sobre o IVA, analisar
pormenorizadamente as diferentes possibilidades de aplicar o principio do destino;

26) A Comissao compromete-se a apresentar no primeiro semestre de 2014 uma proposta

legislativa que estabelecesse o regime definitivo de tributacdo do comércio intra-UE.

2.3 A introducéo do IVA na ordem juridica nacional

Em 1977, o entdo Primeiro-Ministro portugués — Mario Soares —, entrega o pedido de adesdo a
CEE, cujo processo foi aprovado por unanimidade pelo Conselho de Ministros da CEE a 6 de
julho de 1978. Foram 8 anos de negociacdes, acordos e declaragdes de modo a estarem reunidas
as condicOes de adesdo e, finalmente, Portugal poder integrar a entdo CEE, o que acabou por

ocorrer em janeiro de 1986.

Um dos compromissos assumidos por Portugal aguando da adesdo foi da reforma dos seus
impostos, de forma a adaptar-se a harmonizacdo em curso na Comunidade Europeia (CE).
Como tal, a adocéo do sistema comum de IVA regulado por vérias diretivas do Conselhos das
Comunidades Europeias, entre as quais assumia especial relevo a chamada “6.* Diretiva”

(77/388/CEE, de 17 de maio de 1977). Até entdo, vigorava em Portugal desde 1 de agosto de
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1966, o Imposto de TransacGes (IT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47066, de 1 de julho de
1966. O IT era um imposto monofasico, que incidia num Unico estadio da cadeia produtiva dos
bens de consumo, normalmente sobre 0s grossistas ou sobre os produtores quando ndo existia

um grossista independente na cadeia de distribuic&o.

O IT vinha demonstrado desvantagens e criticas comparativamente ao sistema de IVA. O facto
de so se aplicar numa das fases da comercializacédo, traduziu-se em incapacidade de producao
e crescimento de receitas, 0 que levou ao aumento de taxas e, consequentemente, ao aumento
da evasdo e fraude fiscal. Os casos mais representativos de inviabilidade do IT apontados no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 394-B/84 (diploma que introduziu o Cddigo do IVA em
Portugal”) foram:

e O mecanismo da suspensao do imposto — no IT o imposto era cobrado quando as
mercadorias eram transacionadas do grossista para o retalhista. De forma a “fugir” ao
imposto, os contribuintes mais fraudulentos emitiam uma declaracdo de
responsabilidade (m/5 ou m/6) de forma a transacionar para o consumidor final as
mercadorias sem imposto. As mesmas eram emitidas em nome de empresas ficticias,
ou entdo em nome de sociedades constituidas ou aproveitadas para esse efeito ilicito e
cujos socios eram insolventes ou dificilmente localizaveis, desta forma eram omitidos
os verdadeiros donos do negocio.

e Criacdo de setores grossistas pelas empresas retalhistas num mesmo
estabelecimento — esta forma de evasao nem sempre podia ser considerada ilegitima,
pois a lei admitia esse expediente. Desta forma permitia a transagdo das mercadorias
para o retalhista sem dar origem a imposto, protelando essa obriga¢cdo somente quando
0s mesmos eram transacionados para o consumidor final; s6 nesse momento através
de emissdao de documentos internos entre o grossista e o retalhista (do mesmo
estabelecimento), é que o imposto era liquidado. Isto fazia com que o imposto ja
devido ndo entrasse para os cofres do estado no momento devido.

e Distorcéo do valor tributavel — A determinacdo da base tributavel por imposicao do
sistema assentava, em muitos casos, ndo no preco efetivo da transacdo, mas sim num
preco construido, normalmente o chamado prego corrente de venda por grosso. Este

dispositivo ndo evitava, porém, um outro tipo de fraude facil de praticar e dificil de

7 Embora o Cddigo do IVA tenha sido aprovado em 26 de dezembro de 1984, através do Decreto-Lei n.° 394-B/84, a sua
entrada em vigor s6 ocorreu a 1 de julho de 1985, sobretudo para efeitos de registo de contribuintes, tendo a sujei¢éo a
imposto sido diferida para 1 de janeiro de 1986.
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controlar, que consistia em reduzir o valor tributavel nos casos de empresas integrando
0s sectores grossista e retalhista, mormente quando as vendas se faziam a empresas
associadas. Esta pratica, para além de causar prejuizo, umas vezes para a Fazenda
Pablica outras mesmo para 0 sujeito passivo, era uma ofensa ao principio da

neutralidade do imposto.

E importante denotar que no proprio predmbulo do Codigo do IVA houve a necessidade de
afastar a ideia de que a adocéo deste imposto foi feita por imposicdo da CEE. Foi reforcada,
assim, a ideia de que Portugal ndo se encontrava vinculado a qualquer aproximacéo ao acquis
communautaire e que atribuia mérito préprio a sua ado¢do, uma vez que o IVA como modelo
da tributacdo geral do consumo se tinha mostrado vantajoso em comparagdo com o sistema

monofasico do IT.

Segundo Vasques (2017, p.71) a introducdo do IVA em Portugal resultou da combinacdo de
diversos fatores, tais como o “esgotamento do imposto de transac¢Ges como instrumento de
tributacé@o indirecta, incapaz de acompanhar a modernizacdo da economia portuguesa e de
alimentar os cofres publicos.”. Mas também se prendeu a dois eventos historicos: o pedido de
adesdo a CEE e a intervencao técnica do Fundo Monetario Internacional (FMI) nos anos 1980
e 1991, onde o sistema de IVA foi apontado como a via de reforma da tributacdo indireta

portuguesa.

Como ja anteriormente referido, ao aderir a entdo Comunidade Econdémica Europeia, Portugal
comprometia-se a introduzir o sistema comum de IVA, sendo-lhe atribuido um periodo
transitdrio de trés anos a contar da data de ades&o®. Contudo, Portugal acabou por ndo o usar,
pois a legislacdo relativa ao IVA entrou em vigor na mesma data da sua entrada na CEE: 1 de
janeiro de 1986.

Volvidos quase quarenta anos, o IVA continua a fazer parte do nosso dia-a-dia, mostrando
assim que singrou no mundo dos impostos de forma sélida e que veio para ficar. Segundo
Vasques (2017, p.75) o IVA foi sofrendo diversas alteragdes ao longo da sua vigéncia, “a maior
parte das quais ditadas pelo direito europeu, fosse a simplificacdo das taxas de imposto e a
introducéo do regime das transaccdes intracomunitarias nos anos 90, fosse a alteracéo funda

das regras de localizacdo das prestacoes de servico em virtude do Pacote IVA em 2010.”.

8 O Tratado de ades&o de Portugal a CEE foi assinado em Lisboa a 12 de junho de 1985, tendo entrado em vigor a 1 de
janeiro de 1986.
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Vasques (2017, p.75) ainda realca que a estabilidade deste imposto se deve ao “facto de o IVA
ter fundamento no direito europeu, sendo por isso limitada a margem de liberdade do
legislador nacional [...] sofrendo altera¢ées menos frequentes e numerosas”

comparativamente a outros impostos, como o IRS e o IRC.

2.4 A classificacdo do IVA enquanto imposto

O IVA caracteriza-se, acima de tudo, como um imposto indireto, de matriz comunitéria,
plurifasico e ndo cumulativo. E um imposto geral sobre o consumo que atua através da
metodologia subtrativa indireta sobre o valor acrescentado em cada fase do circuito econémico,
provocando um efeito anestésico fiscal, pois em geral os contribuintes ndo sentem o peso deste

imposto, que efetivamente € suportado pelo consumidor final.

Podemos afirmar que o IVA é um imposto de matriz comunitaria uma vez que a sua genese se
encontra expressa no artigo 2.° da denominada Primeira Diretiva do IVA: “O principio do
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar aos bens e servicos
um imposto geral sobre o consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos,
qualguer que seja o numero de transaccGes ocorridas no processo de producdo e de
distribuicdo anterior a fase de tributacdo. Em cada transaccdo, o imposto sobre o valor
acrescentado, calculado sobre o preco do bem ou do servi¢o a taxa aplicavel ao referido bem
ou servico, é exigivel, com prévia deducédo do montante do imposto sobre o valor acrescentado
que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.
O sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado € aplicavel até ao estadio do comércio
a retalho, inclusive.”. Atualmente, estando em vigor a denominada Diretiva IVA, esta matriz

comunitaria esta plasmada no seu artigo 1.°.

Desta forma, o IVA distingue-se dos outros impostos plurifasicos por ndo ser cumulativo ou
em cascata (cumulative multi-stage tax), por incidir da mesma forma em todas as fases da cadeia
de fornecimento. Diz-se que o IVA é um imposto plurifasico e ndo cumulativo, pois enquanto
0S outros impostos cumulativos incidiam sobre o montante de cada transacgdo, incluindo os
Impostos pagos nas fases anteriores (o que origina o “efeito cumulativo” ou “efeito cascata”),
o IVA recai sobre 0 montante liquido da transacao, resultando este da diferenca entre o imposto
aplicado as operacdes ativas e 0 imposto suportado nas operacdes passivas de cada operador
economico, dai a origem da sua denominag&o: imposto sobre o valor acrescentado. Deste modo,

nédo sofre o chamado imposto sobre imposto (tax on tax), que provocava pregos elevados e
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distorcdo de concorréncia em produtos similares (que dependiam da quantidade de transacGes

e cumulavam imposto sobre os impostos das transagdes anteriores).

O mecanismo adotado neste tipo de imposto, de forma a evitar ou minimizar a fuga e a fraude
que se verificava nos impostos cumulativos e nos monofésicos, foi o sistema de crédito de
imposto. Segundo Palma (2015, p.10) “atraves do chamado método subtrativo indireto, das
faturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fracionados”.

O meétodo de crédito de imposto mais ndo é do que a possibilidade dos operadores, ao longo do
circuito econdémico, poderem deduzir o imposto suportado nas aquisi¢des ao valor liquidado
nas suas vendas, de forma a determinar o valor a entregar ao Estado ou a recuperar. Este método
é aplicavel quando estamos a falar de transacGes entre sujeitos passivos de imposto com direito
a deducdo, uma vez que o mesmo ndo se aplica relativamente aos particulares e aos sujeitos
passivos que beneficiam de isen¢des incompletas, dado ndo terem em sede deste imposto o

direito a deducéo do IVA suportado.®

Atentando ao descrito no predmbulo do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro: “O IVA,
aplicado de um modo geral e uniforme em todo o circuito econdémico, pressupondo a
repercussao total do imposto para a frente, corresponde a uma tributacdo, por taxa idéntica,
efetuada de uma so vez, na fase retalhista.” Consta, na Tabela 2.1, um resumo de como funciona

0 método de crédito de imposto no IVA.

Tabela 2.1: Método de crédito de imposto - IVA

Compra Venda Imposto
Circuito Econémico Base IVA (tx 6%) |Base IVA (tx 6%) |Liquidado Dedutivel A Pagar
Fornecedor Matéria Prima - € - € 300,00 € 18,00 € 18,00 € - €} 18,00€
Produtor 300,00 € 18,00 € 390,00 € 2340 € 23,40€ 18,00 € 5,40 €
Vendedor Grossista 390,00 € 2340 € 507,00 € 3042 € 30,42 € 23,40€ 7,02€
Vendedor Retalhista 507,00 € 3042 € 659,10 € 39,55 € 39,55€ 30,42 € 9,13 €
Consumidor Final 659,10 € 39,55 € 856,83 € 5141€ 51,41€ 39,55€ | 11,86€
Soma 5141€
Taxa de Imposto 6%
Margem de Lucro 30%

Nota: Assumindo que Margem de Lucro se mantem ao longo da Cadeia Econdmica

Fonte: elaboracéo propria

Na Tabela 2.1 estamos a partir do principio de que todos os intervenientes da cadeia econdémica

s8o sujeitos passivos de VA, ndo enquadrados em nenhum dos regimes de isengdo incompleta,

% O método do crédito de imposto foi abordado pela primeira vez na norma comunitaria na Segunda Diretiva do IVA,
atualmente descrito na Direito IVA (capitulo 1 — titulo X).
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e que existe direito a deducao do imposto suportado. Como podemos verificar, o imposto incide
sobre o valor acrescentado ao longo da cadeia e vai sendo entregue ao Estado o remanescente
entre o0 imposto liquidado e o imposto dedutivel e, no fim, o valor devido de imposto é
exatamente o faturado ao consumidor final. Podemos assim afirmar que o consumidor final
suporta a totalidade do imposto, cujo montante é igual ao somatério do imposto apurado ao
longo da cadeia econdmica. Contudo, a obrigacdo de entrega do imposto ndo recai sobre ele,

mas sim sobre 0s sujeitos passivos de IVA ao longo do processo e nos devidos momentos.

Segundo Palma (2015), o método subtrativo indireto, também designado por método de crédito

de imposto, permite atingir em simultaneo varios objetivos, designadamente:

a) Tributar apenas o valor acrescentado em cada uma das fases do circuito econémico,
repartindo o encargo fiscal pelos sujeitos passivos;

b) Produzir um efeito de anestesia fiscal;

c) Instituir um controlo cruzado entre os sujeitos passivos, dado que s6 se pode deduzir
0 IVA suportado com base numa fatura emitida na forma prevista no artigo 226.° da
Diretiva IVA. Este método, conforme reforca Palma (2015, p.10) é “um excelente meio
de pré-financiamento do imposto, dado que, em principio, todos 0s empresarios que
intervém num ciclo econémico adquirem a qualidade de cobradores, por conta do
Estado, de uma parte do imposto”,

d) Assegurar a neutralidade do imposto, evitando efeitos cumulativos ou em cascata de

imposto sobre o0 imposto.

Palma (2015, p.11) identifica ainda o IVA como sendo um imposto “bastante rediticio”, pois
ocupa um peso elevado na obtencéo de receitas do Estado na corrida ao financiamento do
Orcamento. Na Tabela 2.2 € possivel analisar 0 peso do mesmo no total de impostos

arrecadados pela maquina fiscal no periodo entre 2013 e 2022.
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Tabela 2.2: Receitas fiscais altimos 10 anos (mil milhdes de euros em %)

100, 0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100, 0% 100, 0%

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estatistica (2023)

2.5 Os principios estruturantes do IVA

Antes de olharmos para o0 imposto em si, seré interessante analisar os principios ao nivel do
Direito Fiscal. Silva (2008) refere que ao nivel do Direito Fiscal existem dois grandes grupos

de diretrizes orientadoras: os principios de matriz constitucional (principio da legalidade,

principio da seguranca juridica, principio da protecdo juridica, principio da igualdade e

principio do Estado social) e os que estdo relacionados com o procedimento tributario.

Analisemos alguns deles, provavelmente os de maior relevo em geral. Da andlise ao artigo 103.°
da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) podemos denotar a presenca de dois principios:

i) o principio da legalidade, no seu n.° 2, onde expressa a obrigatoriedade de os impostos € 0s

seu elementos essenciais (incidéncia, a taxa, 0s beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes) serem criados por lei; e ii) 0 principio da sequranca juridica, que esta expresso

no n.° 3, onde estatui que “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido
criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagdo e
cobranca se ndo fagcam nos termos da lei.”. Este principio da seguranga juridica, segundo Silva

(2018), advém da necessidade de um sistema juridico estavel e previsivel, para que em qualquer
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2017 2020

IRS 131235 133264 131541 126179 126079 133169 135854 139994 149917 16916,8

IRC 53275 47182 54052 53991 59563 64937 63080 51931 48581 77543

Outros ImpostosDirectos 8181 7551 7206 785,6 8545 8735 996,5 2060 8645 1036,5
Impostos Directos ¥ 192681 " 187997 " 192799 " 188026 " 194187 " 206841 " 208899 " 200085 " 207143 " 257081

VA 137097 148816 153679 157671 168095 178677 187857 158035 191080 225630

ISP 27401 278659 30688 34103 34951 35460 36421 32977 35503 27935

3 E Imposto sobre o tabaco 13874 13721 13567 14831 15421  1577,3 14836 14745 14729 1596,0
= 3 |lBa 1847 187,3 1305 2136 2965 3014 300,8 2398 2775 337,2
= 2 |impostoselo 12423 12065 12667 13290 14131 15051 16124 15467 17094 18224
Contribuico Autarguica/IMI 13341 14447 15143 14796 15279 16351 16898 16225 16021 1615,3
Imposto sobre o registo de automoveis 3604 476,0 584.6 B687,1 7746 7848 7434 447 2 43232 4552
SISA/IMT 3556 4828 5687 6396 8744 9758 10205 o191 13134 1659,1

Outros ImpostosIndiretos 21949 21437 24134 27811 27386 31050 31905 30938 32516 38595
Impostos Indiretos 235092 247817 263316 277905 294717 312983 324688 294748 327180 367012

435814 456115 465931 488004 519824 533587 495733 534323 624093

IRS 30,7% 30,6% 28,8% 27.1% 25, 5% 25,6% 25,5% 28,2% 28,1% 0,271062165

IRC 12,5% 10,8% 11,9% 11,6% 12,2% 12,5% 11,8% 10,5% 9,1% 12,4%

Outros ImpostosDirectos 1,9% 1,7% 1,6% 1.7% 1,7% 1,7% 1,9% 1,8% 1,6% 1,7%

§  [mpostospi Y asom” a3’ a23%” aoaw” 397’ 3g8%’ 391%’ 40,5% 20 3 e% 41, 2%
= |wa 32,0% 33,7% 33,7% 33,8% 34,2% 34,5 35,2% 33,9% 35,8% 36, 2%
E ISP 6,4% 6,4% 6,7% 7.3% 7.1% 6,8% 6,8% 6,7% 6,6% 4,5%

: Imposto sobre o tabaco 3,2% 3,1% 3,0% 3,7% 3,2% 3,09 2,8% 3,09 2,8% 2,6%
S |iaBa 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
2 |impostasela 2,9% 2,8% 2,8% 2.9% 2.9% 2.9% 3.0% 3,1% 3,2% 2,%%
2 [Contribuicio Autarguica/IMi 3,1% 3,3% 3,3% 3,2% 3,1% 3,1% 32% 3,3% 3,0% 2,6%
£ Imposto sobre o registo de autdmoveis 0,8% 1,1% 1,3% 1,5% 1,6% 1,5% 1,4% 0,9% 0,8% 0,7%
S [sisa/ivT 0,8% 1,1% 1,7% 1.4% 1.8% 1.9% 1,9% 1,9% 2,5% 2,7%
Outros Impostosindiretos 5 1% 4 93 5, 3% B, 0% 5, 6% 6,0% 6,0% 6, 2% 6, 1% 6, 2%
Impostos Indiretos 55,0% 56,9% 57,7% 59, 6% 60,3% 60,2% 60,9% 58,5% 61,2% 58,8%

100, 0%



momento o cidaddo saiba quais as regras que determinam a sua vida quotidiana, seguranca esta
dada pela proibicéo constitucional da retroatividade das normas fiscais. O mesmo autor releva
ainda a presenca deste direito no n.° 3 do artigo 268.° da CRP e no artigo 77.° da Lei Geral
Tributaria (LGT) que determina que “0s atos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos
interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel
qguando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos” e “‘sempre fundamentada por meio
de sucinta exposicéo das razdes de facto e de direito que a motivaram”. Ja no que tange ao
principio da legalidade, é no artigo 8.° da LGT que o seu ambito esta definido, delineando a sua
sujei¢do (a semelhanca do anteriormente visto para o artigo 103.° da CRP) “a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e 0

regime geral das contra-ordenacdes fiscais”.

O principio da protecado juridica esta previsto tanto na CRP como na LGT (artigos 20.° e 9.°,

respetivamente), onde é consagrado o direito de o cidaddo fazer valer os seus direitos e
interesses legalmente protegidos através do recurso aos tribunais. O artigo 20.° da CRP vai até
mais longe, protegendo o cidad&o no seu principio de igualdade, em que a justica ndo podera

ser negada por insuficiéncia economica.

Vasques (2017) aponta como principios estruturais do IVA a neutralidade, a igualdade, o
principio da tributacdo no destino e o principio da proibi¢do do abuso.

Quanto ao que respeita ao principio da neutralidade, Vasques (2017) refere ainda que um

imposto neutro deve ser aquele que néo interfere em nada na decisdo do agente econdmico. Que
a mesma pode ser vista na perspetiva do produtor (neutralidade no produtor) e na perspetiva
do consumidor (neutralidade no consumidor), em que o primeiro agente econémico tem a
liberdade de escolher o que produzir e como produzir sem que o imposto afete a decisdo, e ao
consumidor deixa-lhe a liberdade de escolher o que consumir sem que o imposto os afaste na

sua inclinacdo natural.

O principio da neutralidade no IVA ja é algo que acompanha este imposto desde a Primeira
Diretiva, dai se poder afirmar que se trata de um dos principios basilares deste imposto. A
Primeira Diretiva associava a introducdo do IVA ao objetivo do Tratado de Roma, de

constituicdo de “um mercado comum, que permita uma concorréncia sd& e apresente

caracteristicas analogas as de um mercado interno;” e que o mesmo conseguia uma “maior

simplicidade e a maior neutralidade [...] se 0 seu ambito de aplicacéo abranger todas as fases
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da producdo e da distribuicdo, bem como o sector das prestacdes de servicos”. O mesmo
acompanhou o imposto até a Sexta Diretiva, que reforga a ideia de “garantir a neutralidade do
sistema comum de impostos sobre o volume de negocios quanto a origem dos bens e das
prestacdes de servigos”, de modo a instituir um mercado comum com uma concorréncia sa e
apresente caracteristicas de um verdadeiro mercado interno. Com a revogacgdo destas duas
Diretivas e a entrada em vigor da Diretiva IVA, os elementos capazes de assegurar a
neutralidade no sistema comum do imposto, passaram a estar comtemplados no n.° 2 do artigo
1.° desta Ultima, que clarifica que o imposto incide sobre bens e servigos de uma forma geral
sobre o consumo ‘“exactamente proporcional ao prego dos bens e servigos, seja qual for o
namero de operacgdes ocorridas no processo de producdo e de distribui¢ao anterior ao estadio

de tributacdo.”.

Segundo Vasques (2017, p.106), o mecanismo de crédito de imposto mostra ser o elemento
mais importante e determinante do sucesso do IVA e da sua neutralidade, pois através da
deducéo do IVA suportado a montante, os operadores econdémicos se desoneram do imposto,
que faz com que deste modo ndo incorpore o custo da sua atividade. Contudo, é importante
denotar que, s6 é possivel tributar 0 “consumidor com neutralidade quando o imposto flui
ininterruptamente ao longo do circuito econémico”, sem que no meio da cadeia existam
excecBes que obriguem um operador econémico a interiorizar o IVA, gerando um imposto

oculto que subcarregue indevidamente o consumidor.

Vasques (2017) afirma que o principio da igualdade em termos de IVA, no plano de direito

europeu, é colocado um pouco de parte, deixando-a como mera questdo de direito interno
enquanto a neutralidade se tornou o principio estruturante do imposto. No entanto, é possivel
denotar que ambas em certo ponto se unem ou mesmo se confundem. O principio de igualdade
tributaria ndo se encontra consagrada diretamente na Constituicdo da Republica Portuguesa,
contudo, depreende-se através do principio geral de igualdade previsto no seu n.° 1 do artigo

13.°, que justica tributaria devera assentar na igualdade perante a lei.

Ja no que respeita aos principios fundamentais, Gamito, Pires e Luis (2019) referem que
enguanto imposto indireto, o VA esta associado as politicas econdmicas da Unido Europeia e
que em termos de producdo legislativa se encontra disciplinado no Tratado de Funcionamento
da Uni&o Europeia (TFUE). E ao abrigo do artigo 288.° do TFUE que estio consagrados 0s
diversos tipos de atos juridicos atraves dos quais as instituicbes da UE exercem as suas

competéncias: regulamentos, diretivas, decisdes, recomendacdes e pareceres.
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Em termos de IVA, os atos juridicos que se destacam sdo as Diretivas. Estas tém poder
vinculativo e uma forte exigéncia de transposicdo para o ordenamento juridico nacional dos
diversos E.M. Apesar de o artigo 288.° do TFUE apontar que as Diretivas tém poder vinculativo
no que respeita ao resultado a alcancar, deixa nas méos das “autoridades nacionais a escolha

da forma e dos métodos”’, como chegar a esses resultados, atribuindo-Ihes total liberdade.

Segundo Gamito et al. (2019), ainda que a Diretiva IVA seja comum entre todos os E.M, essa
liberdade atribuida pelo TFUE levou a que “em todos os Estados, a concretizagdo da diretiva
apresenta diferencas, dando azo a diversas formas de aplicacdo dos principios da Diretiva
A,

Como ja anteriormente mencionado, o principio da igualdade em termos de IVA, no plano de
direito europeu, é colocado um pouco a margem, deixando-a como mera questdo de direito
interno. E mencionado por Gamito et al. (2019) que o principio da igualdade esta consagrado
no artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeial®!, e previsto em todas
as constituicdes dos Estados-Membros. Em termos de IVA, diversas vezes tem sido colocado
em cima da mesa a violagéo do principio de igualdade quando bens semelhantes tém tratamento
diferente em sede deste imposto, como foi o exemplo da aquisi¢do de livros em formato papel
ser tributado a taxa reduzida enquanto a aquisicdo do mesmo livro em formato digital, ser

tributado a taxa normal.?

Segundo Vasques (2017, p.111), por diversas vezes o TJUE tem reconhecido o principio da
igualdade como um dos principios fundamentais do direito europeu, e que € exigido que
“situagoes comparaveis ndo sejam tratadas de forma diferente, a menos que uma diferencia¢do
se justifique objectivamente”. Apesar do sistema de IVA ser alvo de uma harmonizagédo
progressiva, existem duas questdes que importam assumir e resolver no tratamento diferenciado

de bens ou servicos similares:

10 Publicado no JO (2012/C 326/02) a 26-10-2012

11 Segundo Gamito, Pires e Luis (2019, p.138) a Carta data de 7 de dezembro de 2000, contudo sé veio a produzir efeitos a 1
de dezembro de 2009, com a adog@o do Tratado de Lisboa. “A razéo que levou a adogao desta Carta foi a necessidade de
a Unido Europeia garantir a existéncia de mecanismo de controlo interno...que permitisse o controlo da compatibilidade
das proprias normas europeias com os Direitos Fundamentais”.

12 A taxa a aplicar aos livros estd contemplada na verba 2.1 da Lista I do Codigo do IVA, que atualmente contempla “todos
0s suportes fisicos ou por via eletronica, ou em ambos, com excecdo das publicacdes que consistam total ou
predominantemente em conteidos video ou musica”. Nas redagdes anteriores a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, a
mesma rubrica mencionava “livros em todos os suportes fisicos”, excluindo assim os mesmos em suporte digital, violando
o principio de igualdade de tratamento e ndo discriminacéo.
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e Primeiro: “reconhecer que o principio da igualdade possui conteuido proprio, que vai
além da mera exigéncia da neutralidade”, pois a neutralidade tem como foco o
impedimento de discriminagdo entre operadores econdmicos, cingindo-se somente
onde existe mercado, enquanto a igualdade foca-se no impedimento de discriminagéo
de todos os sujeitos a que a lei se dirige (Vasques, 2017, p.112);

e Segundo: reconhecer o principio da igualdade como parametro de controlo das
operacdes, tanto na otica do “legislador europeu na produgdo do direito derivado”,
como no controlo das opgOes tomadas pelo “legislador nacional ao aproveitar a

margem de liberdade que o direito derivado lhe concede” (Vasques, 2017, p.113);

Olhemos agora para o principio da tributacdo no destino como principio estrutural do IVA.

Inicialmente, com a ado¢do do modelo de VA na comunidade europeia, o objetivo era obter
um mercado Unico de livre concorréncia, que fomentasse a livre circulagdo de pessoas, bens e
servicos e, consequentemente, um nivel de harmonizacdo entre os Estados que permitisse a
aplicacdo do principio de tributacdo na origem. Este principio consistia em sujeitar as operaces
ao imposto aplicavel na jurisdicdo a partir da qual os bens fossem expedidos ou 0s servicos
realizados, ou seja, a luz deste principio, 0s bens ou servi¢cos oneram o imposto de forma igual
independentemente do seu destino. Inicialmente, e até o objetivo de harmonizacdo estar
concluido, principalmente ao que concerne as taxas, o principio de tributacdo no destino seria
aplicado como regime transitdrio. O principio de tributacdo no destino consiste em tributar no
pais de destino os bens provenientes de outros, independentemente da sua origem, de igual
modo que os produtos produzidos internamente; e os bens destinados a exportagcdo ficam
excluidos de imposto, sendo a partida tributados na jurisdi¢cdo de destino. Segundo Vasques
(2017), os principios da origem e do destino foram pensados numa altura em que 0 comércio
entre nacdes se cingia aos bens corpdreos e, com o passar do tempo, com o crescimento e
alargamento progressivo da Unido Europeia, a tributagdo na origem deixou de ser o foco do
sistema de IVA, passado a tributacdo no destino a predominar em todo o sistema e,
consequentemente, consolidar um regime transitério em definitivo. Segundo Palma (2020,
p.31) foi com a publicacdo do Livro Verde que a CE veio abandonar 0 “mito romdntico” do

principio da tributacdo no pais de origem.

Segundo Vasques (2017, p.121), a adogéo do principio da tributagcdo no destino como regime
definitivo no comércio internacional e no contexto do sistema europeu de IVA, “permite a

aproximagao a tributacdo do consumidor final e de jurisdicdo onde este se situa, dando
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cumprimento ao principio da capacidade contributiva”, mostrando-se indispensavel para

realizar o “programa de igualdade da fiscalidade interna” da comunidade.

Por dltimo, o principio da proibicdo do abuso, na opinido de Vasques (2017) foi um dos
desenvolvimentos mais notaveis por parte do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no
sistema IVA europeu. E importante ndo confundir uma operagio abusiva com uma operagio
fraudulenta. As operacGes de fraude fiscal encontram-se previstas no artigo 103.° do Regime
Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), sendo elas as que visam “a nao liquidacao, entrega ou
pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencéo indevida de beneficios fiscais, reembolsos
ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas
tributarias”, podendo estas ocorrer através de ocultagdo ou alteragdo de factos ou valores que
devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou mesmo celebracdo de negécio
simulado. Ja quanto as operagdes abusivas, sdo operacGes onde se cumpre a letra da lei fiscal
(ndo sendo por isso ilegais), em que o contribuinte testa os limites da autonomia privada, em
matéria de VA, de forma a minimizar os seus encargos fiscais através de escolhas legitimas na
organizacao da sua atividade economica. Segundo Vasques (2017, p.122) “os contribuintes ndo
estdo assim obrigados a fazer as escolhas que maximizem a receita de IVA e podem
legitimamente tomar as opg¢bes que a minimizem, s6 se podendo impor um limite & sua
autonomia quando o resultado a que cheguem se revele manifestamente chocante face ao

espirito da lei e face aos objectivos que fundamentam todo o sistema”.

O principio da proibicdo de abuso cruza-se com o0s principios basilares constitucionais da
seguranca, equidade e igualdade. E essencial que os contribuintes tenham seguranca nas leis
que os regem e que prevaleca o tratamento idéntico de todos os operadores econémicos, em que
a reacdo ao abuso da lei fiscal s6 se verifique nos casos extremos em que o0 contribuinte se serve

de esquemas artificiais com o propdsito de obter ganhos contraditorios aos objetivos da lei.

Segundo Vasques (2017), o abuso fiscal constitui um problema de regime, associado a um
principio de estrutura do sistema e ndo a um problema de conceitos, e que ndo seria correto
alterar as categorias em que se constroi a incidéncia objetiva do IVA para o seu combate. O
TJUE frisa que tornar obrigatorio apurar as intengdes dos operadores econémicos “seria
contraditoria aos objectivos do sistema comum do IVA de garantir seguranca juridica e de

facilitar os actos inerentes a aplicag¢do do imposto” (Vasques, 2017, p. 126).
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2.6 A nocao de sujeito passivo

Quanto ao que respeita a sujeicdo do I'VA em termos de sujeito passivo devedor deste imposto,

deveremos realizar uma breve reflexéo ao redigido no direito comunitério.

Na Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), temos plasmado no seu artigo 9.° o conceito de
sujeito passivo e no artigo 193.° quem se considera devedor do imposto (anteriores artigos 4.°
e 21.° da Sexta Diretiva). O artigo 9.° define como sujeito passivo “qualquer pessoa que exerca,
de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econdémica, seja qual for o fim ou
0 resultado dessa actividade”. Esta definigdo mostra-se bastante abrangente na opinido de
Vasques (2017, p.159), pois a expressdo “toda e qualquer pessoa”, aponta para que possam ser
pessoas singulares ou coletivas, “incluindo entidades desprovidas de personalidade ou forma
juridica nos termos do Direito Civil”. Dessa forma, o IVA pode abranger sociedades,
fundacdes, institutos, cooperativas, comissdes e ainda entidades constituidas ao abrigo da lei de
paises terceiros, como refere o artigo 9.° da Diretiva IVA, quando alude ao exercicio de
atividades economicas “em qualquer lugar”. Entende-se assim por sujeito passivo, qualquer
pessoa que exerca qualquer atividade “de producéo, de comercializacdo ou de prestacédo de
servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas”, € ainda atividades de “exploracéo de um bem corpdreo ou incorpdreo com o fim

de auferir receitas com caracter de permanéncia”.

Segundo Vasques (2017) a nocao de sujeito passivo plasmada no artigo 9.° da Diretiva esta
cravado a dois requisitos distintivos: o requisito da independéncia e o requisito da continuidade.
O artigo 10.° da Diretiva IVA vem relevar o requisito da independéncia referido no artigo 9.°,
e segundo este considera-se que uma atividade econdmica nao é realizada a titulo independente
se 0 sujeito se encontrar vinculado a uma entidade patronal através de um contrato de trabalho
ou por outra qualquer relacdo juridica que estabeleca um qualquer vinculo de subordinacao;

assim como os assalariados tambem se encontram excluidos de tributagé&o.

Quando falamos em exercer uma atividade econdmica, partimos do pressuposto que existe uma
relacdo de continuidade, que a acdo é realizada ao longo do tempo com caracter reiterado.
Contudo, o artigo 9.° da Diretiva IVA nédo deixa claro esse caréater reiterado e, no seu artigo
12.°, vem deixar ao critério dos E.M a tributacdo, ou ndo, dos atos isolados, quando refere que

“podem considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo ocasional, uma
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operacdo relacionada com as actividades referidas no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo
9.2,

Quanto a definicdo de quem é devedor do imposto, o artigo 193.° da Diretiva IVA diz-nos que
sd0 sujeitos passivos deste imposto aqueles que estdo obrigados ao cumprimento das

obrigagdes tributarias.

Outro facto interessante é o de se tornar sujeito passivo deste imposto quem indevidamente
mencionar VA em faturas (artigo 203.° da DIVA). Esta questédo néo € colocada por mero acaso,
mas sim porque apesar do imposto ter sido indevidamente mencionado em faturas, da-se inicio
a cadeia de liquidacdo e deducdo deste imposto. Pois, apesar de indevido desde que o
documento tenha sido emitido a outro sujeito passivo de IVA, este podera deduzi-lo, motivo

pelo qual deve ficar obrigado a entrega do imposto ao Estado quem faz a mencéo.

Palma (2015) refere que o conceito de sujeito passivo em sede de IVA € bastante amplo. Para

além do ja referido, sdo ainda considerados como sujeitos passivos:

e Pessoas singulares ou coletivas que realizem importacdes de bens segundo a legislagédo
aduaneira, ndo sendo necessario o caracter de habitualidade, nem que se dediquem a
uma atividade econdémica. A DIVA estatui na alinea d) do artigo 2.° que as importacoes
de bens sdo operacdes sujeitas a IVA, logo, em conjugacdo com o n.° 1 do artigo 9.°,
todos 0s sujeitos que a pratiquem torna-se sujeitos passivos de IVA,

e Pessoas singulares ou coletivas que efetuem operacGes intracomunitérias;

e Entidades publicas, quando realizem operacGes fora da qualidade de autoridades
publicas, ou se as mesmas possam conduzir a distor¢do de concorréncia significativa.
Regra geral, pelo artigo 13.° da DIVA “Os Estados, as regides, as autarquias locais e
0s outros organismos de direito publico ndo sdo considerados sujeitos passivos
relativamente as actividades ou operac6es que exercam na qualidade de autoridades
publicas, mesmo quando, no ambito dessas actividades ou operacdes, cobrem direitos,
taxas, quotizagdes ou remuneracdes”, sendo considerados sujeitos passivos deste
imposto nas atividades referidas no seu Anexo I, que sao:

1) Servicos de telecomunicagdes;
2) Distribuicdo de &gua, gés, eletricidade e energia térmica;
3) Transporte de bens;

4) PrestacOes de servigos portuarios e aeroportuarios;
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5) Transporte de passageiros;

6) Entregas de bens novos fabricados para venda;

7) OperacOes dos organismos agricolas de intervencao respeitantes aos produtos
agricolas e efetuadas em aplicacdo dos regulamentos sobre a organizacéo
comum de mercado de tais produtos;

8) Exploracdo de feiras e de exposicOes de caracter comercial,

9) Armazenagem;

10) Atividades de gabinetes comerciais de publicidade;

11) Atividades das agéncias de viagens;

12) Operag0es de cantinas de empresas, messes, cooperativas e estabelecimentos
similares;

13) Atividades dos organismos de radiotelevisdo, desde que ndo estejam isentas
por forca do disposto na alinea g) do n. o 1 do artigo 132.°.

e Situagdes onde ocorra a inversao do sujeito passivo, i.e., reverse charge. Segundo
Vasques (2017, p.165) a mecanica do IVA ¢ “a mecénica caracteristica dos impostos
indirectos, com o vendedor como sujeito passivo e 0 adquirente a suportar o imposto

)

por recupera¢do”’, € € assim que a Diretiva IVA “prevé a aplica¢dao do imposto ao
longo de todo o circuito”. Contudo, existem situacdes em que o legislador comunitario
colocou a opgdo de reverter essa relacdo, ou seja, reversao da divida tributaria ou
inversdo da sujeicdo ou do sujeito passivo, revertendo assim a divida do prestador de

servigos para o adquirente.

Vasques (2017), refere que o mecanismo de reverse charge representa um entorse ao sistema
justificado por razdes excecionais, tais como a praticabilidade e o combate a fraude. Por
motivos de praticabilidade, quando se mostra impossivel ou pouco viavel a exigéncia do
imposto ao vendedor e quando a exigéncia do imposto ao adquirente € mais segura que ao

vendedor.

A disciplina do reverse charge encontra-se prevista nos artigos 194.° a 199.° da Diretiva IVA.
Vasques (2017, p. 167) apresenta uma sintese onde descreve sucintamente 0s casos em que a

disciplina de reversao do sujeito passivo se prevé, e que esta plasmada na Figura 2.1.
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Figura 2.1: Mecanica reverse charge DIVA
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Fonte: Vasques (2017, p.167)

Na parte superior da Figura 2.1, encontram-se 0s casos em que o facto gerador do imposto é

deslocado, resultando na alteracéo do sujeito passivo.

Ja anteriormente foi referido que a criacdo do Mercado Unico e a adesdo a uma moeda comum
entre os Estados-Membros, seriam catalisadores para uma harmonizacdo que permitisse a
tributacdo na origem. Contudo, atentando a falta de harmonizagdo no que respeita as taxas, 0
principio da tributacdo no destino passou de medida proviséria a definitiva, o que levou o
legislador a considerar a inversdo do sujeito passivo no artigo 200.° da DIVA, tornando assim

0 adquirente como sujeito passivo de IVA nas aquisicoes.

No que trata a importagdes (compra de bens ou servigos provenientes de um pais fora da UE),
o legislador também prevé a reversdo da divida tributaria por motivos de praticabilidade. O
artigo 201.° da DIVA prevé que o adquirente passa a ser a pessoa obrigada a declarar e entregar

0 imposto ao Estado-Membro de importacéo.

Por ultimo, no artigo 203.° da DIVA que torna imperativo a entrega do imposto “por todas as

pessoas que mencionem esse imposto numa factura” mesmo que indevidamente mencionado.

Na parte inferior da Figura 2.1, temos claramente as situagbes em que 0 sujeito passivo ndo é a

pessoa que efetivamente é devedora do imposto. E o caso do previsto no artigo 202.° da DIVA
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onde estdo em causa bens em entreposto aduaneiro que se encontrem em regimes suspensivos,

em que o IVA é devido pela pessoa que fizer sair os bens dos regimes de suspenséo.

Por altimo, o previsto nos artigos 194.° a 199.° da DIVA, em que o legislador reparte em dois

grupos: as operacdes transfronteiricas, ou seja, as operacdes que ultrapassam a fronteira de um

pais comunitario, e as operacfes internas. Quanto as primeiras, o legislador estabelece duas

regras fundamentais: sempre que o prestador de servigos néo esteja estabelecido no Estado-
Membro e o destinatario seja sujeito passivo registado para efeitos de VA (prestacdes de
servicos transfronteiricas B2B), aplica-se o reverse charge (artigo 196.° da DIVA); e o artigo
194.°da DIVA, que da a opcao aos E.M de aplicar a inversdo do sujeito passivo sempre que as
transmissdes de bens e servicos transfronteiricos sejam realizadas “por sujeitos passivos que
ndo se encontrem estabelecidos no Estado-Membro em que o IVA é devido” ficando assim a

obrigacdo de entrega do imposto a esses E.M, a cargo do adquirente.

Nas operacOes internas, o legislador comunitério identificou (no artigo 199.° da DIVA) um
conjunto de atividades que ndo transmitiam confianca as administracGes fiscais e onde era
preferivel exigir o imposto ao destinatario da operacao. Algumas das atividades ai tipificadas e

que foram apontadas como suscetiveis a evasao e fraude fiscal sdo**:

e Artigo 199.°n.° 1 alinea a) — Prestacdo de servicos de construgdo, incluindo reparacao,
limpeza, manutencdo, alteracdo e demolicdo respeitantes a bens imoveis, bem como a
entrega de obras em imdveis;

e Artigo 199.° n.° 1 alinea d) — Entrega de materiais usados, materiais usados que nao
possam ser reutilizados no mesmo estado, desperdicios, residuos industriais e nao
industriais, residuos reciclaveis, residuos parcialmente transformados, sucata e certos
bens e servicos especificos, enumerados no Anexo VI,

e Artigo 199.°-A n.° 1 alinea a) — Adquirentes de prestacdes de servi¢cos que tenham por
objeto direitos de emissdo, reducdes certificadas de emissdes ou unidades de reducédo
de emissbes de gases com efeito de estufa, aos quais se refere o Decreto-Lei n.°
233/2004, de 14 de dezembro;

E ainda de salientar que os Estados-Membros, para além das operacdes referidas dos artigos
199.% e 199.°-A da DIVA, podem ainda aplicar o mecanismo de reverse charge a operacoes

internas nos termos e condigdes do artigo 395.2, caso a Comissdo conclua, apos apreciagao, que

13 Cf. Apéndice A para correlagdo com o normativo nacional.
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se trata de uma medida simplificadora da cobranca ou de combate a fraude e evasao fiscal deste
imposto.

Vasques (2017) refere que a Diretiva IVA, ao tratar do reverse charge, ndo se refere ao
adquirente, mas por regra ao destinatario, sendo o adquirente dos bens e servigos na maior
parte das vezes o respetivo destinatario. A DIVA faz prevalecer, assim, a materialidade das
operacOes face a forma juridica.

2.7 As operac0es tributaveis

O IVA, como ja anteriormente referido, tem-se por ser um imposto geral sobre 0 consumo que
onera, por principio, todas as operagdes econdmicas, em todas as fases, esgotando-se no

consumidor final.
A Diretiva IVA no seu artigo 2.°, refere que operacdes estdo sujeitas a este imposto, sdo elas:

e As entregas efetuadas a titulo oneroso no territorio de um E.M por um sujeito passivo
agindo como tal;

e Asaquisicdes intracomunitarias de bens efetuadas a titulo oneroso no territorio de um
E.M;

e As prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso no territério de um E.M por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade; e

e As importacOes de bens;

A Diretiva IVA, nos seus artigos 14.° e 24.°, fixa de uma forma genérica os conceitos de

transmissdo de bens e de prestacBes de servicos, respetivamente.

Atentando ao disposto no n.° 1 do artigo 14.° da DIVA, entende-se por entregas de bens a
“transferéncia do poder de dispor de um bem corpdreo como proprietario”. Ja ao que consta
as prestacgdes de servicos, no n.° 1 do artigo 24.° da DIVA pode ler-se que ¢é “qualquer operacao

que ndo constitua uma entrega de bens”.

Contudo, 0 nosso dia-a-dia leva-nos a perceber que estas definicbes ndo séo lineares e este

imposto € bem mais complexo do que estas duas defini¢cdes levam a crer.

Temos como defini¢do genérica de um bem corpdreo, algo com existéncia fisica, algo concreto,

visivel e palpavel. Todavia, a Diretiva IVA vai mais longe no que sdo bens corporeos sujeitos
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a este imposto, pois no seu n.° 1 do artigo 15.° equipara a bens corpéreos a eletricidade, o gas,
o calor ou frio e similares. Segundo Vasques (2017) a DIVA parece sugerir que se considere

corporeos todos os bens que de certo modo, sem corpo, sejam palpaveis.

Na opinido de Vasques (2017, p.197) no n.° 2 do artigo 15.° da DIVA o “legislador europeu
quis afastar a noc¢do de bens do conceito civilista da transmisséo da propriedade, em vez da
forma juridica”, pretende que se observe quanto a substancia econdémica da operacdo. Devera
considerar-se como bens corpdreos a transmissao do poder de dispor de um bem corp6reo como
se fosse o proprietario, mesmo que aos olhos da lei civil nem o transmitente nem o adquirente
0 sejam. O que importa em termos de IVA é que a operagdo produza efeitos econémicos
equivalentes aos da transmisséo de propriedade. Nestes termos, podemos entdo descortinar dois

tipos de operacoes:

e uma onde existe a transmissdo do poder de dispor de um bem corp6reo sem que se
transmita a sua propriedade, sendo esta uma operacdo tributavel em sede de IVA;
e e ainda casos em que se transmite a propriedade sem que se transmita o poder de dispor

do bem corporeo, faltando assim a operacdo tributavel sem sede de IVA.

Nestes casos, e tendo em conta o artigo 63.° da DIVA, o imposto torna-se exigivel no momento
que o bem € colocado a disposi¢do do futuro proprietério e o IVA calculado a cabeca sobre o

total das prestacOes acordadas.

Para além das operacGes acima citadas ainda sdo consideradas como opera¢es tributaveis as

seguintes:

¢ A entrega de bens efetuada a titulo oneroso, a afetacdo, por um sujeito passivo, de bens
da sua empresa ao seu uso préprio ou do seu pessoal, a transmissdo desses bens a titulo
gratuito ou, em geral, a sua afetacdo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou 0s
elementos que os constituem tenham conferido direito a deducéo total ou parcial do
IVA (artigo 16.° da DIVA). O legislador comunitario exclui deste conceito as ofertas
de pequeno valor e a amostras efetuadas para os fins da empresa;

e A afetacdo por um sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens produzidos,
construidos, extraidos, transformados, comprados ou importados no ambito da
atividade da empresa, caso a aquisicao desses bens a outro sujeito passivo nao confira
direito a deducéo total do IVA (alinea a) do artigo 18.° da DIVA);
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e A afetacdo de bens por um sujeito passivo a um sector de atividade néo tributado,
quando esses bens tenham conferido direito a deducdo total ou parcial do IVA aquando
da respetiva aquisicdo ou afetacdo em conformidade com a alinea a) (alinea b) do
artigo 18.°da DIVA);

¢ Vendas a consignacdo, quando no prazo de 12 meses ap0s a chegada das mercadorias

ao destinatario, as mesmas nao forem devolvidas (n.° 4, artigo 17.°-A DIVA);

As aquisi¢cdes intracomunitarias de bens sdo também consideradas operacfes sujeitas a este
imposto (alinea b), n.° 1 do artigo 2.° DIVA) e, segundo a Diretiva IVA, “entende-se por
«aquisicao intracomunitaria de bens» a obtencdo do poder de dispor, como proprietério, de
um bem movel corporeo expedido ou transportado com destino ao adquirente, pelo vendedor,
pelo adquirente ou por conta destes, para um Estado-Membro diferente do Estado de partida

da expedicéo ou do transporte do bem” (artigo 20.° da DIVA).

No que as importacGes de bens diz respeito, temos o conceito plasmado no artigo 30.° da
Diretiva IVA. Segundo este “entende-se por «importacdo de bens» a introducdo na
Comunidade de um bem que néo se encontre em livre pratica na acepcdo do artigo 24.° do
Tratado.”. Também com base no mesmo artigo, consideram-se ainda importacGes de bens a
“introducdo na Comunidade de um bem em livre prética proveniente de um territorio terceiro

que faca parte do territério aduaneiro da Comunidade”.

2.8 A localizacéo das operacdes

No IVA, a regra da tributacdo com base na localizacdo das operagdes é sem dlvida a que mais
impacto e complexidade tem, pois, as regras que determinam o lugar das operaces tributaveis,

variam em funcdo da qualificacdo de cada operacao.

Vasques (2017) refere que para a maioria dos impostos sobre os rendimentos, existem dois tipos
de principios fundamentais no que a tributacdo com base na localizacdo respeita, séo eles o
principio da residéncia e o principio da fonte. O principio da residéncia baseia-se na ideia que
0 Estado em que a pessoa reside é onde esta tem os lacos de solidariedade mais solidos, e que
é 14 que todos e quaisquer rendimentos por esse obtidos deverdo ser tributados, sejam eles
obtidos em qualquer canto do mundo. Segundo Vasques (2017, p.233), “s6 chamando ao estado
da residéncia a tributagdo da universalidade do rendimento conseguimos apreender toda a

forca econdmica de uma pessoa e ponderar a sua condi¢do social”. Este principio levanta a
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problemaética da dupla tributagdo, pois, 0s outros territorios onde o sujeito obteve rendimentos
poderdo querer o tributo desses mesmos, no seu territorio, i.e., sobre o principio da fonte. J& 0
principio da fonte, ndo olha a residéncia da pessoa, mas sim ao Estado em que os rendimentos
foram obtidos; assenta na ideia de que, o Estado em que o rendimento tem origem é o Estado

competente para as tributar.

Vasques (2017, p.234) refere que sendo o IVA um imposto sobre o consumo, tanto o sistema
de tributacdo universal como o sistema de tributacéo territorial podem servir a estruturacédo
deste imposto, “na pratica, contudo, os impostos sobre 0 consumo como o IVA assentam quase
sempre num principio de territorialidade, desconsiderando os vinculos pessoais do sujeito
passivo ao territorio e olhando, em vez disso, a ligacdo que com o territério mantém as

operagoes tributaveis”.

No artigo 2.° da DIVA, constatamos que 0 modelo europeu do VA se esgota nas transmissdes
de bens e prestacOes de servigos efetuadas no territério dos Estados-Membros, o foco nédo esta
na residéncia do sujeito que efetua as opera¢fes, mas sim em determinar em que territdrio se
consideram localizadas as operacdes. Fica assim de fora da sujeicéo deste imposto as operacgoes
realizadas por um sujeito passivo residente num dos Estados-Membros, fora do territério dos
Estados-Membros (exportagdes). Contudo, ficam sujeitas a este imposto as operagdes

realizadas por ndo residentes no territério dos Estados-Membros.

Vasques (2017) realca a importancia de se saber distinguir a delimitacéo do territério com base
nos artigos 5.° a 8.° da DIVA, pois uma coisa é o Territério da Comunidade, outra é o territério

aduaneiro da Comunidade e outra ainda territorio de IVA.

Com base no n.° 1 do artigo 5.° da DIVA, territdrio da comunidade € composto pelo conjunto
de territorios dos Estados-Membros, ao qual é aplicavel o tratado que institui a Comunidade
Europeia. Ja o territério aduaneiro segundo Vasques (2017) é composto pelos territérios de
cada Estado-Membro ao qual se aplica o direito aduaneiro comunitario e a Pauta aduaneira
comum. Este artigo realga ainda a definigéo de pais terceiro, i.e., “qualquer Estado ou territorio
ao qual ndo é aplicavel o Tratado” (n.° 4 do artigo 5.° DIVA).

Atualmente, a Unido Europeia é composta por 27 Estados-Membros, conforme representado na

Figura 2.2.
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Figura 2.2: Territério da comunidade

0 500 km
Agores (PT)
Madeira (PT)
_R-iquilvi-qua ). { Gu-a-h(‘:)
Islandia ~4 N (FR)
Canarit as (ES)
Martinic:
(FR)
Maiote
(FR)
! Finlandia
] 4 Guiana -
Noruega [ (“FR) :?FeRu)m-o
T /'
) Helsinquia,
+°¢' Suécia
) Estocolmo, *Taline |
Estonia
a ? R | etonia)
E Di fca, G~
irlanda **""" | Copan | Lituania 7
e & . T vinius,
Paises Baixos }
Amesterdao ) Berlim, ©
= Varsovia
| sBruxels  Alemanha ! Polénia
Bélgica o
“_Luxemburgo ke
JPads "Q:ambumo g b ‘m\)\‘i\
J 7
Frana 7 oBema g 3 ¥
T 4 Hungria /
Esloyén;a‘\m ot Roménia 1
b Liubliana_ bani N\ I < ——— -
a : = ~"c?3;¢:|a 3
. { (9 - 2
R by H Bésnia- / Belgrado /> alucanay
ferzegovia, . ’
Portugal/ R saratied 307V2 (mang )
d N O > Bulgaria o
g  Madrid Italia Montenegra > Pristina o
il Roma Podgoritza? KOS
Espanha . e Skopje
Tirana_ Macedonia
* 'doNorte v Ancara
Albania G
Turquia
Grécia
_mm
o Chipre _xitssia
alet
Maita*
I I Estados-Membros da Unido Europeia (2022)
Paises candidatos e potenciais candidatos

Fonte: Comissdo Europeia

Contudo, ainda temos o territério do IVA, pois existem territérios que integram o territorio
aduaneiro da comunidade, nas quais ndo se estende o ambito da aplicacdo deste imposto, como
podemos aferir no artigo 6.° da Diretiva. S&o assim considerados como Territorios Terceiros o
Monte Atos, na Grecia (n.° 1, al a)); as Ilhas Canarias, em Espanha (n.° 1, al b)); os
departamentos ultramarinos de Franca (n.° 1, al c)); as llhas Aland, na Finlandia (n.° 1, al d));
as llhas Anglo-Normandas associadas a coroa britanica ((n.° 1, al €)); Campione d'ltalia e Aguas
italianas do lago de Lugano, em lItalia (n.° 1, al f) e al g)). Para além dos anteriormente citados,
existem ainda territdrios que s@o excluidos ndo so do territério aduaneiro da comunidade, como
de territorio de IVA (n.° 2 do artigo 6.° DIVA), sdo eles: Ilha de Helgoland (al a)) e Territorio
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de Busingen (al b)), territorios pertencentes Republica Federal da Alemanha; Ceuta (al. ¢)) e
Melilha (al. d)), pertencentes ao Reino de Espanha; Livigno (al. e)), na Itélia.

A Diretiva visa nao s6 disciplinar um normativo comum de um imposto harmonizado numa
unido de 27 Estados-Membros, como descortinar conflitos entre Estados-Membros sempre que
as operacdes tributiveis tenham contacto com mais que um deles. A regra das localizagGes das
operages comuns no espaco da Unido Europeia tem como objetivo, ndo sé definir onde o
imposto é devido, mas também prevenir o surgimento de situacdes de dupla tributacdo ou

mesmo de ndo tributacdo das operacdes.

Quanto as regras da localizagdo das operacGes, a Diretiva IVA traca trés principios
fundamentais, a da localizagdo da transmissédo de bens, as regras gerais da localizacédo das

prestacdes de servicos e as regras especiais da localizacdo das prestacfes de servicos.

2.8.1 Localizagdo das transmissdes de bens

Atentando a natureza corp6rea dos bens, torna-se mais simples a identificacdo do seu paradeiro
em determinado momento, o0 que permite a aplicacdo do imposto em conformidade. Apesar da
Diretiva IVA equiparar o gas e a eletricidade a bens corpdreos, o seu fornecimento através de
sistemas de distribuicdo ndo ¢ tdo simples de classificar quanto a localizacdo dos demais bens

corporeos.

A Diretiva de forma clara e sucinta reparte a entrega de bens em sem transporte e com

transporte. No artigo 31.° da DIVA encontramos 0s casos de bens que ndo foram alvo de
transporte ou expedicdo, considerando-se que o local da entrega é o lugar onde os bens se
encontram no momento da entrega ao consumidor/cliente. J& o artigo 32.° contém a regra de
localizagé@o para bens que sdo alvo de transporte ou expedicdo com destino ao adquirente e,
segundo esta, considera-se localizada a operacao no “lugar onde se encontram 0s bens no
momento em que se inicia a expedi¢do ou o transporte com destino ao adquirente”, i.e., a
localizagé@o depreende-se na origem. Quando o lugar onde se inicia a expedi¢cdo ou transporte
do bem se situar num pais terceiro ou territdrio terceiro'*, considera-se localizada a operagéo

no local da eventual entrega que se situe no Estado-Membro de importacéo dos bens.

14 Definigdo de “Pais terceiro” e “Territdrio terceiro” encontra-se nos n.°s 3 e 4 do artigo 5.° Diretiva IVA:

3) «Territdrios terceiros», os territdrios referidos no artigo 6.%;
4) «Pais terceiro», qualquer Estado ou territério ao qual néo é aplicavel o Tratado.
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Vasques (2017) refere que o facto de o artigo 32.° da DIVA apontar o local em que os bens se
encontram no momento do transporte ou expedicdo, da a ideia errada de que o local de
tributacdo se da na origem. “No contexto da Diretiva IVA, a competéncia para tributar as
transmissdes de bens ndo resulta unicamente das regras de localizacdo que integram o seu
Titulo V mas da sua combinagéo com as regras relativas a exportacdo, importacao e operacdes
intracomunitarias ” (Vasques, 2017, p.241). Para apurar se uma transmissdo de bens é tributada
na origem ou no destino devera sempre confrontar a regra da localizagdo com outras regras

acima citadas. Vejamos os exemplos ilustrativos:

1. AFigura 2.3 representa a venda de um produtor portugués a um adquirente canadiano.
Segundo as regras da localizacdo do artigo 32.° da DIVA, a operacao é localizada no
local de origem, lugar onde se encontram os bens no momento da expedi¢do. Contudo,
como se trata de uma exportagdo (expedi¢ao para “Pais Terceiro”) aplica-se a isen¢do
do artigo 146.° da DIVA. Os bens acabam por ndo ser sujeitos a imposto no pais de
origem, sendo exportados sem imposto, para a ele serem sujeitos no pais de destino, a

titulo de importacao.

Figura 2.3: Localizacéo operacg0es e regra exportacao

Produtor
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Localizagdo da
| transmiss3o dos Be ns,
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!pal’s de destino a
| ORIGEM | ITitulo de Importacdo |

jOperagdo Isenta artigo |
146° DIVA

Fonte: elaboracéo propria

2. A Figura 2.4 representa a venda de um produtor portugués a um adquirente italiano.
Com base nas regras de localizagdo do artigo 32.° da Diretiva IVA a operacao €

localizada no lugar de origem, local onde se encontram 0s bens no momento da

15 Descrigdo alinea a), n. °1 do artigo 146.° DIVA - Os Estados-Membros isentam “As entregas de bens expedidos ou
transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da Comunidade”;
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expedicdo, mas como esta em causa uma operacao intracomunitéria, vigora a isencao
prevista no artigo 138.° da Diretiva IVA. O que leva a que os bens sejam expedidos
livres de imposto a partir do Estado-Membro de origem, sofrendo a incidéncia do

mesmo como aquisicao intracomunitaria no Estado-Membro de destino.

Figura 2.4: Localizacéo operac@es e regra operacdes intracomunitarias
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Fonte: elaboracao propria

Ainda no que respeita as transmissfes de bens e a sua localizacdo, Vasques (2017, p.242)
considera que existem “casos particularmente espinhosos aos quais a Diretiva IVA dedica
especial atengdo”, tais como, fornecimento de bens em embarcagdes, acronaves ou comboios;
assim como o fornecimento de eletricidade, gas natural, calor ou frio através de redes de

abastecimento.

O fornecimento de bens a passageiros a bordo de certos meios de transporte que circulam entre
Estados-Membros, suscita alguma dificuldade se interpretarmos diretamente o disposto no
artigo 31.° da Diretiva IVA. Pois vejamos, um comboio com origem em Portugal e com destino
a Alemanha, na sua trajetoria passara por varios paises da UE até ao fim da sua rota. Considerar-
se-ia assim que os bens vendidos aos passageiros teriam de respeitar as regras do pais que se
estivesse a atravessar e aplicar diversas taxas ao longo da viagem ou isencdes ai aplicaveis.
Obrigaria a empresa de transporte a desagregar a venda em funcdo dos Estados-Membros que
0 comboio atravessasse. Esta situacdo tornaria impraticavel este tipo de transmisséo de bens,
ou mesmo o cumprimento da lei. O legislador europeu teve esse facto em consideragéo quando
no artigo 37.° da Diretiva IVA, prevé que nas entregas a bordo de embarcacdes, aeronaves ou

comboios, simplesmente seja considerado o lugar de partida como sendo o local da transmissédo

36



de bens; i.e., independentemente do trajeto que o meio de transporte esteja a atravessar, as
regras que se aplicam nas vendas a bordo séo as do Estado-Membro de partida do transporte de

passageiros, independentemente de o passageiro embarcar em pontos intermedios.

Quanto ao abastecimento de eletricidade, gas natural, calor ou frio, vimos anteriormente que o
artigo 15.° da Diretiva IVA equipara estes bens a bens corporeos. No entanto, a sua distribuicdo
através de redes que atravessam diversos paises da UE e diversos paises alimentam essas redes,
dificulta a tarefa de aferir qual o fornecedor, qual a quantidade de unidades abastecidas e mesmo
apurar o local de partida das mesmas. Torna-se evidente que a aplicacao do artigo 32.° da DIVA
nestes casos se torna um caso problematico. Mas o legislador de forma a contornar este entrave,
desconsidera 0 movimento fisico dos bens e olha sobretudo a residéncia do adquirente ou ao
local de consumo. Vejamos entdo o artigo 38.° da DIVA, no caso de esse fornecimento ser feito
a um revendedor “considera-se que o lugar da entrega é o lugar onde esse sujeito passivo
revendedor tem a sede da sua atividade econdmica ou dispde de um estabelecimento estavel
ao qual sdo fornecidos os bens, ou, na falta de sede ou de estabelecimento estével, o lugar onde
tem domicilio ou residéncia habitual.”. E nos casos em que o adquirente nao ¢ um revendedor,
deveremos atentar ao descrito no artigo 39.° da DIVA em que “considera-se que o lugar da
entrega é o lugar onde o adquirente utiliza e consome efectivamente os bens.”; e no caso em
que o0s bens ndo séo logo consumidos na sua totalidade considera-se o local “onde o adquirente
tem a sede da sua actividade econémica ou dispde de um estabelecimento estavel ao qual sédo

’

fornecidos os bens.”. NOS casos em que 0 sujeito passivo ndo tenha nem sede nem
estabelecimento estavel considera-se “adquirente utilizou e consumiu os bens no lugar onde

tem domicilio ou residéncia habitual.”.

Vasques (2017, p.244) salienta que apesar de equiparados a bens corpdreos, sempre que
transportados por uma rede de distribuicdo, a eletricidade, gas natural, calor ou frio, a Diretiva
IVA acaba por reservar “regras de localizaco semelhantes as que caracterizam as prestacdes

de servico.”.

2.8.2 Localizacdo das prestacdes de servicos: regras gerais e regras especificas

As regras de localizacdo no que respeita as prestagdes de servigos carecem de maior atengdo
devido a auséncia de forma fisica, o que torna mais complexa a determinacéo da sua localizacao

e o local em que o imposto é devido.
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Para as prestacdes de servicos, a Diretiva IVA cria duas regras gerais, previstas nos artigos 44.°
e 45.°, e um conjunto de regras especiais nos seus artigos 46.° e seguintes, fixando um conjunto

de elementos de conexdo para determinadas prestacfes de servicos.

Quanto as duas regras gerais de localizacdo para as prestacdes de servigos, a Diretiva IVA
observa a qualidade do adquirente. Caso seja um adquirente sujeito passivo de imposto com
domicilio, estamos na presenca de uma operagio Business-to-Business (B2B)*°, e consagra-se
0 principio da tributacdo no destino. No caso de o adquirente ndo ser um sujeito passivo em
sede de IVA, estamos perante uma operacdo Business-to-Consumer (B2C)Y, e a Diretiva IVA
demanda que se olhe para o domicilio do prestador e consagra o principio da tributacdo na

origem.

Palma (2015, p.36) refere que a Diretiva IVA “ndo contém uma definicdo de sede,
estabelecimento estavel, domicilio e residéncia habitual”, que sdo abordados como fatores
decisivos para efeitos de uma aplicagdo correta das regras de localizacdo das operacOes
tributaveis para efeitos de IVA. Contudo, é no Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011

gue encontramos as definicdes desses conceitos, pois vejamos:

e sede da atividade economica — artigo 10.° do Regulamento de Execucdo diz-nos que
se considera situada onde sejam “exercidas as funcdes da administracédo central da
empresa” €, para que mais duvidas ndo existam, ainda nos refere que o centro de
interesses da empresa ¢ “onde sdo tomadas as decisdes essenciais de direcgdo geral
da empresa, o lugar da sua sede social e o lugar onde se relinem os 6rgaos de gestédo”.
No mesmo sentido reflete que a mera existéncia de um endereco postal ndo € o
suficiente para fixar o lugar da sede da sua atividade econdémica;

¢ estabelecimento estavel —artigo 11.° do Regulamento de Execucéo alude que deve ser
considerado qualquer estabelecimento, diferente da sede da atividade econémica, que

detenha “um grau suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de

16 Regra da localizagio prestacdes de servicos B2B esta consagrada no artigo 44.° da Diretiva IVA, que estatui “O lugar das
prestacdes de servigos efectuadas a um sujeito passivo agindo nessa qualidade é o lugar onde esse sujeito passivo tem a
sede da sua actividade econdmica. Todavia, se esses servicos forem prestados a um estabelecimento estavel do sujeito
passivo situado num lugar diferente daquele onde este tem a sede da sua actividade econdmica, o lugar das prestacdes
desses servigos é o lugar onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o
lugar das prestagdes dos servigos é o lugar onde o sujeito passivo destinatario tem domicilio ou residéncia habitual.”

17 Regra da localizagdo prestag@es de servigos B2B esta consagrada no artigo 44.° da Diretiva IVA, que estatui “O lugar das
prestacdes de servicos efectuadas a uma pessoa que ndo seja sujeito passivo é o lugar onde o prestador tem a sede da sua
actividade econdémica. Todavia, se esses servigos forem prestados a partir de um estabelecimento estavel do prestador
situado num lugar diferente daquele onde o prestador tem a sede da sua actividade econémica, o lugar das prestagdes
desses servigos é o lugar onde esta situado o estabelecimento estavel. Na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o
lugar das prestagdes dos servicos é o lugar onde o prestador tem domicilio ou residéncia habitual.”
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recursos humanos e técnicos, que lhe permitam receber e utilizar os servigos que sdo
prestados para as necessidades proprias desse estabelecimento”;

e domicilio — artigo 12.° do Regulamento de Execucdo, aplicavel as pessoas singulares,
sujeito passivo ou ndo. Este dispde que devera ser considerado domicilio o “endereco
conforme consta do registo da populacdo ou registo similar, ou o endereco
comunicado por essa pessoa as autoridades fiscais competentes, salvo se existirem
provas de que esse endereco néo reflecte a realidade”;

¢ residéncia habitual —artigo 13.° do Regulamento de Execugdo, também este aplicavel
a pessoas singulares, sujeito passivo ou ndo, faz corresponder ao “lugar onde
habitualmente reside em razao de vinculos pessoais e profissionais”, realgando que
sempre que “0s vinculos profissionais estiverem situados num pais diferente do dos
vinculos pessoais ou quando ndo existirem vinculos profissionais, o lugar de
residéncia habitual é determinado pelos vinculos pessoais que demonstrem a

existéncia de lacos estreitos entre a pessoa singular e o lugar onde vive”.

Para além do impacto que os conceitos de estabelecimento estavel, domicilio e residéncia
habitual tém sobre a classificacdo de uma operacdo quanto a sua localizacdo, ainda deveremos

observar o estatuto e qualidade do destinatario:

e estatuto do destinatario — o Regulamento de Execucdo determina-o em funcgdo da
qualidade de sujeito passivo, se é ou ndo sujeito passivo de IVA, em funcdo das regras
de tipificacdo dos sujeitos passivos de IVA dispostas nos artigos 9.° a 13.° e 43.° da
Diretiva IVA. No caso de sujeitos passivos estabelecidos na UE presume-se o estatuto
através da utilizacdo do numero de identificacdo para efeitos de IVA, ndo descorando
a obtencdo de confirmacdo da validade desse nimero de identificacdo, bem como do
nome e endereco correspondentes; tratando-se de sujeitos passivos estabelecidos fora
da UE, o certificado emitido pelas autoridades fiscais, o nimero de identificacdo IVA
ou numero similar atribuido no pais do estabelecimento, ou outro elemento
comprovativo (artigos 17.° e 18.° do Regulamento de Execucdo);

e qualidade do destinatario — nada mais estamos a analisar se ndo em que contexto o
adquirente recorre ao servico: se na sua esfera profissional ou para uso do seu pessoal,
ou esfera pessoal. Observemos o disposto no artigo 19.° do Regulamento de Execucéo
que, na opinido de Vasques (2017, p.253), tem uma “redacgédo algo infeliz”, que nos

diz que um sujeito passivo, ou pessoa coletiva que seja tratada como tal para este efeito,
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que aproveite as prestacdes de servigos exclusivamente para seu uso proprio ou para
uso do seu pessoal, ndo deve ser tido como sujeito passivo a luz dos artigos 44.° e 45.°
da DIVA. Noutras palavras, mesmo que o adquirente seja sujeito passivo em sede de
IVA, mas as prestacOes de servicos estejam afetas a fins alheios a sua atividade, devera
considerar-se que estamos perante uma operagdo B2C. Contudo, o artigo 19.° do
Regulamento de Execucéo deixa a possibilidade ser considerada uma operagdo B2B,
caso 0s servicos sejam em simultaneo para fins da esfera econémica como fins alheios,
desde que comunicado o seu numero individual de identificacdo IVA, e subentenda-

se desde que ndo existam praticas abusivas.

O Regulamento de Execugéo (UE) N.° 282/2011, distingue duas situagdes no que respeita ao
lugar de estabelecimento do destinatario (artigos 20.° a 22.°), pois 0 sujeito passivo podera
estar estabelecido num s pais, ou em mais que um pais... seja dentro da UE ou num qualquer

pais terceiro:

1. No caso em que o sujeito passivo esta localizado num s6 pais, “ou, na falta de sede de
actividade econdmica ou de estabelecimento estavel, tiver domicilio e residéncia
habitual num Unico pais”, independentemente de ser um Estado-Membro ou um pais
terceiro, o artigo 20.° do Regulamento de Execucdo diz-nos que que a prestacéo de

servico é tributvel nesse pais. O prestador do servigo devera aferir “esse lugar com

base na informacao fornecida pelo destinatario e verificar essa informacéo através
de medidas de seguranca comerciais normais, tais como as relativas aos controlos de
identidade ou de pagamento”;

2. No caso em que o0 sujeito passivo seja plurilocalizado (esteja localizado em mais que
um pais, seja E.M ou pais terceiro), deveremos atentar ao artigo 21.° do Regulamento
de Execucdo, que descreve, que nestes casos a prestacdo de servicos € tributada no pais
onde esse sujeito tenha a sede da sua atividade econdmica; ou caso a prestacao seja
efetuada a um estabelecimento estavel do sujeito passivo (situado num lugar diferente
daquele em que o sujeito passivo tem a sede da sua atividade econOmica), essa
prestacdo é tributavel no lugar do estabelecimento estavel que recebe esse servico e o

utiliza para as suas necessidades préprias.

Nesta segunda situacao, existe uma questdo que se coloca: como o prestador do servico sabera
a que lugar imputar o servi¢o nos casos em que o destinatario esteja plurilocalizado? Este é um

exercicio delicado, segundo Vasques (2017, p.254), pois “numa prestacdo transfronteirica
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raras vezes o prestador saberd com inteira seguranca se 0s servigos servem as «necessidades
proprias» deste ou daquele estabelecimento do destinatdrio”. Para ajudar o prestador nesse
exercicio de identificacdo, foram criadas as regras do artigo 22.° do Regulamento de Execucéo,
que direcionam o prestador a olhar para a natureza e a utilizacdo do servico prestado. E s
quando a natureza e a utilizacdo ndo lhe permitirem aferir o estabelecimento ao qual o servico
foi prestado, é que deverd olhar para outros dados, nomeadamente, contrato, a nota de
encomenda e o numero de identificacdo I'VA atribuido pelo Estado-Membro do destinatario,
¢ observar se estes “identificam o estabelecimento estavel como destinatario do servico e se 0
estabelecimento estavel é a entidade que paga o servi¢o” (n.° 1 do artigo 22.° Regulamento de
Execucdo). Quando mesmo assim ndo for possivel aferir o lugar do estabelecimento a que os
servigos foram prestados, “ou quando os servicos abrangidos pelo artigo 44.° da Directiva
2006/112/CE forem prestados a um sujeito passivo no ambito de um contrato que abranja um
ou mais servicos utilizados de forma n&o identificavel ou ndo quantificavel, o prestador pode
legitimamente considerar que os servigos sao prestados no lugar onde o destinatario tem a

sede da sua actividade econémica” (n.° 1 do artigo 22.° Regulamento de Execucéo).

Uma vez mais, o legislador comunitario releva a possibilidade de o sujeito passivo nédo dispor
de sede ou de estabelecimento estavel, e nesses casos as operacfes sao tributaveis onde tiver o
domicilio ou residéncia habitual (artigo 21.° do Regulamento de Execucao).

O objetivo da criacdo das regras especiais de localizacdo das prestacdes de servico é regular a
qualificacdo das prestacdes de servicos entre os Estados-Membros, de forma a prevenir a sua
dupla tributagdo ou mesmo a sua nao tributacdo. Na realidade, a classificacdo de uma prestacdo
de servico como cultural, ou como relacionada a imdveis, pode ter interpretacdo distinta nos
diferentes Estados-Membros, diversas aplicacfes de imposto ou mesmo possiveis isencdes.
Definir onde estas sao tributadas € o propdsito destas regras. Vasques (2017, p.257) refere que
ndo se deve reconhecer soberania das regras gerais sobre as regras especiais nem o contrario,
“0 que importa € saber se uma situacdo concreta pode ou ndo ser reconduzida aos casos
previstos nas regras especiais, interpretadas de acordo com a sua finalidade, aplicando-se a
regra geral a titulo subsidiario /.../ sempre que isso suceda”. Vasques (2017, p.257) salienta

ainda que foi através do caso Dudda'® que o TJUE fixou a doutrina “que prevalece até hoje,

18 Acérddo TJUE, Dudda C-327/94, 26.09.1996; TJUE analisou o caso de um técnico de som alem&o em que a sua atividade
consistia em preparar a acUstica de concertos e outros espetaculos, e alguns noutros Estados-Membros. As autoridades
alemds entendiam que a sua atividade néo se classificava como um servico artistico nem similar, logo devia ser considerada
a prestacdo de servico localizada no domicilio do prestador, nos termos da regra geral contida na entdo Sexta Diretiva, ao
que o TJUE veio a discordar.
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lembrando que regras gerais e regras especiais de localizagdo possuem um objectivo comum,

0 de prevenir as situagdes de dupla tributacéo ou de dupla néo tributacio dos servicos”.

Resumindo, as regras especiais ndo trazem derrogacao a nenhum principio geral, tém sim como

finalidade aproximar o lugar de tributacdo do lugar do consumo final, evitando o conflito

positivo e negativo de competéncias entre Estados-Membros.

Vejamos de forma sintetizada as regras gerais e especiais na Tabela 2.3'°, com referéncia ao

artigo da DIV, relacdo de sujeitos e a sua localizacéo.

Tabela 2.3: Resumo regras gerais e especiais — localiza¢éo prestacdo de servicos

Artigo  Prestador Adquirentes  Classificagdo Prestagdo Servigo Lugar da Operagao
_ Principio da tributagéo no destino
= o -
. . . . Sede; Domicilio; estabelecimento
s At ag Sujeito passivo | Sujeito passivo B2B ( . A .
2 estavel, ou residéncia habitual do
=) adquirente)
4 . . . Principio da tributagéo na Origem
Art. 45° | Sujeito passivo |  Consumidor B2C .
(domicilio do prestador)
Art. 46° [Sujeito passivo Consumidor  [B2C Prestado por intermediario Lugar da Operagdo Principal
Art. 47° | Sujeito passivo Sujeito pa§swo B28 Iméveis Onde esté situado o bem imével.
Consumidor  [B2C
Art. 48° | Sujeito passivo Sujeito pa§swo B28 Transporte de passageiros Luga~r onde s.e ?fet.ua © transporte em
Consumidor  [B2C funcdo das distancias percorridas
.. . . Lugar on f ransporte em
Art. 49° [Sujeito passivo Consumidor |B2C Transporte de bens ugaN onde s.e ? et.ua otra SPO tee
funcdo das distancias percorridas
- . nsumidor . . .
Art. 50° [Sujeito passivo Consumido B2C Transporte intracomunitario de bens|Lugar de partida do transporte
Acesso a servigos culturais,
artisticos, desportivos, cientificos,
educativos, recreativos ou eventos
w» |Art.53° |Sujeito passivo | Sujeito passivo |B2B similares, tais como feiras e Lugar da Realizagdo
:g exposiges, e de servicos
g acessorios relacionados com o
i acesso
@ Servigos culturais, artisticos,
[=2) . . rge .
- . . rtivi ientifi IV i
& |Art 54 Sujeito passivo Consumidor  (B2C despo t. 05, cle .t _COS’ edgcat 5, Lugar da Realizagdo
recreativos ou similares, tais como
feiras e exposicdes
Art. 55° | Sujeito passivo Sujeito pa§swo B28 Prestagao~ de servicos d ¢ Lugar da Execugdo
Consumidor  [B2C restauracdo e de catering
Art. 56° | Sujeito passivo Sujeito pafSSI\IO B2B Locacao de~me|os de transporte de Lugar da Colocacdo a disposicdo
Consumidor  [B2C curta duragdo
Prestacdo de servicos de
Art. 57 | Sujeito passivo Sujeito passivo |B2B restauracao e~ de catering, a bordo Lugar de Partida
Consumidor de embarcagdes, aeronaves e
B2C comboios
. . . Telecomunicagdes, radio, TV e e .
Art. 58° | Sujeito passivo | Consumidor . Q . Domicilio do adquirente
B2C servigos eletronicos
Art. 59° [Sujeito passivo Consumidor |B2C Exportacéo de servigos imateriais  [Domicilio do adquirente

Fonte: elaboragdo propria

19 No Apéndice A é feita a correlagdo com o normativo nacional
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Os servigos de transporte de bens que sejam uma relacdo B2B ficam sujeitos a regra geral do
artigo 44.° da DIVA. Estas presta¢des sdo localizadas conforme o principio da tributacdo no

destino (sede, domicilio, estabelecimento estavel ou residéncia habitual do adquirente).

E importante salientar que os servigos culturais, artisticos, desportivos, cientificos, educativos,
recreativos ou similares, tais como feiras e exposicoes, presentes no artigo 54.° da DIVA se
referem exclusivamente a relacdes B2C. As relacdes B2B deverdo atentar as regras do artigo
44.° sendo tributaveis onde estiver estabelecido o adquirente. Vasques (2017) realca o facto de
estes servicos serem tributados em determinado lugar, ndo significando que sejam deveras
tributados, pois as prestacdes de servigos de autores, artistas, intérpretes ou executantes de obras
de arte estdo abrangidos pelo Anexo X — Parte B da DIVA, e que muitos Estados-Membros

continuam a isentar deste imposto a titulo de derrogacéo temporaria.

O artigo 56.° da Diretiva VA trata das prestacGes de servicos de locacdo de meios de transporte.
Quanto a locacdo de curto prazo, a Diretiva IVA da igual tratamento as relagcbes B2B quer as
relacfes B2C, sendo localizado no lugar onde é colocado a disponibilidade do adquirente. Para

a classificacdo deste tipo de servico é necessario ter em atencdo dois fatores bastante

importantes: o0 que € considerado um meio de transporte e o que € uma locacédo de curta duragao.
No que respeita a definicdo de meios de transporte, a Diretiva IVA ndo o deixa claro. Contudo,
deveremos observar o artigo 38.° do Regulamento de Execu¢ao que aclara a sua defini¢do: “Os
«meios de transporte» a que se referem o artigo 56.° /.../da Directiva 2006/112/CE incluem
veiculos, motorizados ou ndo, e outros equipamentos e dispositivos destinados ao transporte
de pessoas ou objectos de um lugar para outro, que podem ser puxados, movidos por trac¢gio
ou empurrados por veiculos e que normalmente se destinam a ser utilizados para transporte e
sdo efectivamente adequados a essa utilizacdo”. E para que duvidas ndo existam, o n.° 2 do
artigo 38.° ainda enumera o que sdo considerados meios de transporte, incluindo,

nomeadamente, os seguintes veiculos:

a) Veiculos terrestres, tais como carros, motociclos, bicicletas, triciclos e caravanas;
b) Reboques e semi-reboques;

c) Vagdes ferroviarios;

d) EmbarcacGes;

e) Aeronaves;

f) Veiculos especificamente destinados ao transporte de doentes e feridos;

g) Tratores agricolas e outros veiculos agricolas;
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h) Cadeiras de propulsdo mecanica ou eletrénica para invalidos.

Ainda em relacdo a locacao de curta duracdo, a propria Diretiva IVA no seu n.° 3 do artigo 56.°
deixa expresso que “entende-se por «curta dura¢é@o» a posse ou utilizago continua do meio
de transporte durante um periodo ndo superior a trinta dias e, tratando-se de embarcacdes,
durante um periodo ndo superior a noventa dias”. Sera interessante real¢ar que nos casos em
que sdo feitos sucessivos contratos de curta duragdo, a partir do segundo contrato ja devera ser
dado um tratamento distinto da primeira celebracdo. Esta interpretacdo vem da leitura do n.° 2
do artigo 39.° do Regulamento de Execucéo, que evidencia que quando as partes celebrem dois
contratos sucessivos com prazos de 30 dias, o segundo contrato j& deverd ser considerado
locacdo de longa duragdo e, desde que ndo haja praticas abusivas, ndo é posta em causa a
duracdo do contrato ou contratos de locacdo de curta duracdo que precedem o contrato

considerado de longa duracdo (sem efeitos retroativos).

2.9 O facto gerador e a exigibilidade do imposto

O facto gerador e a exigibilidade do imposto sdo dois aspetos relacionados com o0 nascimento
da obrigacao de liquidar IVA. Trata-se de saber quando o imposto € devido e quando 0 mesmo

se trona exigivel por parte do Estado.

Palma (2015) realca o facto de o legislador comunitario ndo definir o que entende por facto
gerador e exigibilidade do imposto, o0 que torna a redacédo do artigo 62.° da Diretiva IVA fraco
nas suas definicbes. No seu artigo 62.° alinea 1) a Diretiva IVA determina que, por facto gerador
do imposto, entende-se “o facto mediante o qual sdo preenchidas as condicdes legais
necessarias a exigibilidade do imposto”; e na alinea 2) estabelece o conceito de exigibilidade
do imposto como sendo 0 momento em que “o Fisco pode fazer valer nos termos da lei, a partir
de um determinado momento, face ao devedor, relativamente ao pagamento do imposto, ainda
que o pagamento possa ser diferido”. Contudo, nos artigos 63.°a 71.° o legislador vai tornando
concreto as situacdes e 0s momentos em que o imposto tem o seu facto gerador e quando se

torna exigivel.
Temos entdo no artigo 63.° a regra geral, e segundo esta, 0 imposto torna-se exigivel:

e quando e efetuada a entrega de bens, ou

e quando os servigos sdo realizados.
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O legislador tem ainda em conta 0s casos em que se verifica a emissdo de fatura ou pagamentos
precedentes a0 momento da realizacdo da operacao tributéria, ou seja, 0s adiantamentos devem

dar origem a liquidacéo do imposto (artigo 65.° DIVA).

Existem ainda outras situac6es previstas no artigo 64.° da Diretiva IVA em gue o momento da
exigibilidade do imposto poderia ter diversas interpretacdes e o legislador ndo quis deixar em
aberto, séo elas:

e As operacOes que resultem em pagamentos por conta ou pagamentos sucessivos, as
entregas de bens, ressalvados casos especificos, e as prestacfes de servigos — devem
considerar-se realizadas no fim do prazo a que respeitam os referidos pagamentos;

e As entregas de bens efetuadas de forma continuada ao longo de um periodo superior a
um meés civil — consideram-se concluidas no final de cada més civil, quando ndo for
posto termo a entrega;

e Nas prestacOes de servicos as quais se aplica 0 mecanismo de reverse charge (por forca
do artigo 196.° da DIVA), realizadas de forma continuada por mais de um ano e néo
impliquem pagamentos por conta ou pagamentos durante esse periodo — consideram-
se concluidas no final de cada ano civil, enquanto ndo for posto termo a prestacao de
Servico;

e A Diretiva IVA da liberdade aos Estados-Membros, em casos distintos dos
anteriormente citados, de considerar findo as entregas de bens e as prestacdes de
servigos pelo menos com intervalos de um ano, quando estas sejam efetuadas de forma
continuadas ao longo de determinado periodo. Palma (2015, p.47) considera este
mecanismo consagrado na Diretiva IVA, uma norma “travdo” com o intuito de evitar
que em certos servicos de caracter continuado haja um diferimento exagerado da
exigibilidade e, consequentemente, da entrega do IVA devido, “evitando-se, assim,
determinados casos de evaséo fiscal”.

A Diretiva IVA contém uma regra de derrogacdo referente ao aplicavel nos artigos 63.°,
64.° e 65.°, podendo os Estados-Membros estabelecer para determinadas operagdes ou

relativamente a determinadas categorias de sujeitos passivos, que a exigibilidade do

imposto ocorra o mais tardar no momento da emissao da fatura, no momento da cobranga
do preco ou, no caso de falta ou de tardia emissdo da fatura, dentro de um determinado

prazo, o qual devera ter inicio na data do facto gerador (artigo 66.°).
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2.10 O valor tributavel e as taxas de imposto

O valor tributavel e as taxas de imposto sdo um dos principais focos de harmonizacdo em sede

de IVA na UE. O objetivo, ao longo dos anos, é regular e aproximar o maximo possivel o valor
tributavel e as taxas de imposto nos paises comunitarios, tendo em conta que a base tributavel
de IVA fixada pelos Estados-Membros serve o financiamento dos recursos préprios da
Comunidade e a reparticdo do esforco com o seu financiamento. Sendo o IVA aplicado numa
unido de 27 Estados-Membros, a fixacdo de uma base tributavel é importante e torna-se
imprescindivel para minimizar as distor¢des de concorréncia, proporcionar a competitividade
do mercado interno e evitar que as diferencas na aplicacdo gerem falhas de neutralidade

(principio basilar deste imposto).

Vasques (2017, p.281) refere que este imposto serve “para onerar a capacidade contributiva
que se manifesta na aquisicdo de bens e servicos, logo se intui que ele deve incidir sobre tudo
0 que pelos mesmos pague o adquirente”. Alude, ainda, que esta definicdo de valor tributavel
exige que o valor das transmissdes de bens e prestacdes de servigos seja por principio um valor
efetivo e que existem casos em que a afericao desse valor efetivo se torna impossivel: sdo caso
disso as operacOes que tém cardcter meramente ficcionado, onde falta a contrapartida a qual
possamos aplicar a taxa de imposto, ou mesmo quando a operagdo, apesar de onerosa, contém
relaces especiais. Nesses casos a Unica opgao € recorrer a construcdo de um valor objetivo,

com base aos padrdes de mercado ou a outros fatores.

A matéria do valor tributavel é tratada na Diretiva IVA no artigo 72.° ao 92.°. A Diretiva IVA
abre esta matéria fixando o que se deve considerar um valor normal dos bens e servigos: “por
«valor normal» entende-se 0 montante total que, a fim de obter os bens ou servicos em questao
no momento dessa operacdo, o0 adquirente ou destinatario no mesmo estadio de
comercializagdo [...] teria de pagar, em condicdes de livre concorréncia, a um fornecedor ou
prestador independente no Estado-Membro em que a operagdo é tributavel.”. Para em seguida,
no artigo 73.°, fixar a regra geral de tributagdo pelo valor efetivo: “o0 valor tributavel
compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha
recebido ou deva receber em relagdo a essas operacbes /.../ incluindo as subvencdes
directamente relacionadas com o preco de tais operagoes.”. O legislador comunitario para além

da definicdo de valor efetivo, ndo quis deixar em branco outros elementos que devem ser
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incluidos no valor tributavel e, no artigo 78.° da DIVA, enumera 0s seguintes elementos a

considerar no valor tributavel:

a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excecao do proprio
IVA;

b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissdo, embalagem, transporte e
seguro, exigidas pelo fornecedor ao adquirente ou ao destinatario.

Segundo Vasques (2017), esta medida visa garantir que a base do imposto € uniforme
independentemente das escolhas dos Estados-Membros na construcao dos seus sistemas fiscais
internos. Visa evitar que os Estados-Membros reduzam a sua contribui¢do para 0s recursos
préprios da comunidade, diminuindo o IVA por compensacao de outros tributos indiretos que

alimentem somente 0s seus orcamentos.

Para além do ajuste positivo imposto pelo artigo 78.° da DIVA, temos no artigo 79.° os ajustes
de sinal negativo a fazer no valor tributavel. Este diz-nos que do valor tributavel devem ser

excluidos os seguintes elementos:

a) As reducdes de preco resultantes de desconto por pagamento antecipado;

b) Os abatimentos e bonus concedidos ao adquirente ou ao destinatario, quando a
operacdo se realiza;

c) As quantias que um sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatério, a titulo de
reembolso das despesas efetuadas em nome e por conta destes Ultimos, e que sejam

registadas na sua contabilidade em contas de passagem.

O artigo 79.° trata das reducdes do valor tributavel no momento do calculo do mesmo, mas
existem casos em que por devolugdo ou ndo realizacdo da operacdo é necessario reduzir o
montante tributavel e, nesses casos, teremos de atentar ao disposto no artigo 90.° da Diretiva

IVA. Nos casos de anulacdo, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial, ou reducdo

do preco depois de efetuada a operacdo, a reducdo do valor tributavel deverd ser feita em
conformidade com as condigdes fixadas pelos Estados-Membros, deixando-lhes a possibilidade
de recusa no que respeita a reducao do valor tributavel quando se trate de falta de pagamento

do preco, total ou parcial, deixando por conta do sujeito passivo o risco do incumprimento.

Vasques (2017, p.292) refere a existéncia de casos “em que a manipulacéo do valor tributavel

pode levar a perda de receita para os Estados-Membros mesmo nas operagdes entre sujeitos
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passivos”, de que sdao exemplo: sujeitos passivos que ndo gozam de direito a dedugdo integral
do IVA, sujeitos passivos isentos ou sujeitos passivos mistos. Nestas trés hipdteses, a reducao
do valor tributavel leva a beneficio indevido em prol do interesse proprio do sujeito passivo.
Estes casos, na opinido de Vasques (2017), quando sdo entre sujeitos passivos que mantém
entre si relagOes especiais sdo ainda mais graves, pois tém o intuito de reduzir os encargos com
este imposto num grupo de empresas. E dos casos de precos de transferéncia entre entidades
ligadas entre si que o artigo 80.° da Diretiva IVA tenciona regular a matéria do valor tributavel,
deixando a cargo dos Estados-Membros tomar medidas para que, relativamente as entregas de
bens e prestacdes de servicos que envolvam lagos familiares ou outros lagos pessoais proximos,
lacos organizacionais, patrimoniais, associativos, financeiros ou juridicos, o valor tributavel

seja o valor normal de mercado?®.

As taxas em sede de IVA tém sido um dos grandes desafios no que respeita a harmonizacgéo
deste imposto. Segundo Vasques (2017, p.299), as primeiras Diretivas deixavam completa
liberdade aos Estados-Membro no tocante a fixagdo das taxas do imposto, exigindo “que as
taxas fossem idénticas para bens e para servicos, mas permitindo de modo irrestrito o uso de
taxas agravadas ou reduzidas”. A Sexta Diretiva, na redacdo original de 1977, mostrava a
mesma abertura, reproduzido em larga escala as regras da Segunda Diretiva, Vasques (2017,
p.300) afirma que “s6 na iminéncia da constituicdo do mercado Unico se daria enfim um passo
no sentido da harmonizagdo das taxas” de IVA, com a Diretiva n.° 92/772%. O objetivo inicial
seria a harmonizacdo de tal forma que fosse possivel adotar uma taxa normal Unica para todos
os Estados-Membros, mas ao longo do tempo essa op¢do ndo se mostrou viavel tendo em conta
a complexidade e os objetivos internos de cada estado na obtencdo de receitas. No entanto, a
harmonizacédo das taxas de IVA foi apreciada pela Comissdo como um dos fatores essenciais
para evitar distor¢des de concorréncia prejudiciais para a Comunidade no seu todo. A existéncia
de paises comunitarios com taxas de IVA mais apelativas poderia gerar preferéncia e a
deslocacdo das empresas para esses mesmos paises, prejudicando o0s outros Estados-Membros,
0 que punha em causa o principio da neutralidade sobre as condi¢fes gerais de concorréncia,

assim como iria no sentido inverso aos principios do Mercado Unico.

Na Diretiva IVA as taxas do imposto sao tratadas nos seus artigos 93.°a 129.°. A atual Diretiva

IVA prevé a aplicacdo de uma taxa normal que ndo pode ser inferior a 15% (artigo 97.°) e dd a

20 cf. conceito constante no artigo 72.° da Diretiva IVA.
2L Publicada no JO n.° L 316 de 31/10/1992.
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opcéo aos Estados-Membros de aplicar duas taxas reduzidas, com o limite minimo de 5% (n.°
1 do artigo 99.9). Vasques (2017, p.300) alude que a “Diretiva IVA cuida, portanto, ndo sé da
estrutura das taxas mas também do seu nivel”. E de realgar que a Diretiva, no seu artigo 96.°,
pretende que néo exista discriminacgéo de aplicacao da taxa normal de IVVA entre bens e servicos,
ou seja, sdo os Estados-Membros que podem escolher a taxa normal a aplicar, desde que ndo
inferior a 15%, mas essa devera ser aplicada de igual modo a entrega de bens e para a prestacéo

de servicos, por razdes Obvias de neutralidade.

Vasques (2017, p.303) sensibiliza para o facto de a Diretiva IVA, para além da taxa normal e
de duas taxas reduzidas, permite ainda aos Estados-Membros fazer uso limitado de taxas zero,
taxas parking e taxas super-reduzidas, <o que leva a que em certos Estados-Membros coexistam
quatro ou cinco taxas positivas de imposto, incidentes sobre bens diferentes”. A taxa parking
esta prevista no artigo 118.° da DIVA, em que é concedida autorizacdo a alguns paises da UE
a aplicacdo de uma das duas taxas reduzidas de IVA (previstas no artigo 98.°) a determinados
fornecimentos de bens e servigos que ndo estdo incluidos no Anexo Il da Diretiva IVA, desde

que essas taxas ndo sejam inferiores a 12%.2

No caso de um Estado-Membro alterar as suas taxas pode-se colocar a duvida que taxa aplicar
ou a partir de que momento se aplica a nova taxa. A Diretiva IVA aponta no seu artigo 93.° que
a taxa a aplicar é a que vigora no momento em que ocorra o facto gerador, ou em certos casos
como pagamentos em adiantado, entrega de bens ou a prestacdo de servicos, casos de aquisi¢des
intracomunitarias de bens, os casos de importac6es de bens, que € a que vigora no momento em

que o imposto de torna exigivel.

2.11 As isencoes

A aplicacdo de isencBes € uma matéria que carece de alguma apreciacgéo e cuidado por parte da
UE pois, segundo Vasques (2017, p.307), a introducdo de uma dispensa de pagamento do
imposto em determinados bens ou servi¢os provoca uma discriminagdo “entre 0s contribuintes
e uma distor¢do no curso normal da oferta e da procura, encaminhando produtores e

consumidores no sentido dos bens agraciados com isen¢ao em detrimento dos demais”.

Vasques (2017, p.307) refere, ainda, que o elevado leque de isen¢des presentes no sistema

europeu de IVA constitui “um dos principais entorses a neutralidade do imposto”. A Diretiva

22 As taxas de IVA em vigor nos diferentes Estados-Membros da Unido Europeia constam no Anexo 1.
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IVA preocupa-se com as isencgdes internas, nos seus artigos 132.° a 137.° onde prevé uma
listagem de isencBes em beneficio de certas atividades de interesse geral e de isen¢fes em
beneficio de outras atividades. Estas isencGes presentes na Diretiva IVA, ndo s6 sdo uma lista
fechada de opcdes de isencdo, como tém caracter imperativo, querendo isto dizer que sdo de
obrigatoria transposicdo para a legislacdo dos Estados-Membros, apenas podendo ser afastadas
com fundamento no artigo 395.° da Diretiva IVA. Ndo menos importante, temos nos artigos
138.°a 166.° as isenc¢des ligadas as operacgdes transfronteiricas, cujo principal objetivo é garantir

a tributacdo no destino.

No modelo de IVA europeu podemos distinguir dois tipos de isenc¢des: as isencdes simples e as
isencOes completas. As primeiras, sdo isen¢des que ndo conferem ao sujeito passivo o direito a
deducdo do IVA suportado. Isto €, o sujeito passivo beneficiario ndo liquida imposto nas suas
operacdes ativas (vendas de bens e prestacdes de servico), mas também ndo tem o direito a
deduzir o IVA suportado para a respetiva realizacdo. Quanto ao que respeita as isencfes
completas, totais ou plenas, sdo aquelas que apesar do sujeito passivo ndo liquidar IVA nas suas
vendas, estas conferem o direito de deducéo ou reembolso do imposto que tenha sido incorrido
nas aquisicdes destinadas a realizacio da sua atividade. E o caso das isencdes das exportacdes

e das transmissoes intracomunitarias de bens.

A Palma (2015) refere que o legislador consagra excecionalmente, para algumas situacoes, o
direito a renincia a isencdo, passando o sujeito passivo, nos termos normais, a liquidar e a

deduzir o IVA suportado.?

2.12 O direito a deducéo

Vasques (2017, p.333) refere que o “mecanismo de crédito de imposto constitui umas das
traves-mestras do IVA, talvez a mais importante”. Esse mecanismo e o direito a dedugdo
encontram-se disciplinados nos artigos 167.° a 192.° da Diretiva IVA, onde, no essencial, a
DIVA reconhece aos sujeitos passivos o direito a deduzir ao imposto liquidado o imposto
incorrido na aquisicdo de bens e servigos. Basicamente, o direito & deducdo nasce no momento
gue o imposto dedutivel se torna exigivel (artigo 167.° DIVA) e o sujeito passivo de IVA tem

direito a deduzir, no Estado onde efetuar operacdes tributaveis, ou operacdes isentas, mas que

23 cf. renlncia a isengéo prevista no artigo 137.° da Diretiva IVA.
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conferem o direito a deducdo®, o IVA por si pago ou devido nesse mesmo Estado pelas
aquisices que tenham contribuido para essas mesmas operagdes € 0S mesmos estejam

relacionados com (artigo 168.° DIVA):

e aquisicOes de bens e prestacdes servicos, ou operacdes a estas assimiladas, fornecidas
por outro sujeito passivo;
e aquisicOes intracomunitarias ou operacdes a estas assimiladas;

e importacOes de bens para esse Estado-Membro.

Para além dos requisitos anteriores, a Diretiva IVA ainda contém no seu artigo 178.° os
requisitos a que esta sujeito o direito a deducdo, iniciando com a indica¢do que 0 sujeito passivo,
para exercer este direito, tem de ter em sua posse fatura emitida nos termos das Seccbes 3 a 6
do Capitulo 3 do Titulo XI. Esta disposicdo € comum nas operacdes de entregas de bens,
prestacbes de servicos e aquisi¢es intracomunitarias. Ja no que consta as transacoes
assimiladas a estes trés tipos de operacfes, 0 sujeito passivo deve, simplesmente, cumprir as
formalidades estabelecidas por cada Estado-Membro. Por outro lado, no que as importagdes de
bens respeita, o sujeito passivo devera “possuir um documento comprovativo da importacao
gue o designe como destinatario ou importador e que mencione ou permita calcular o montante
do IVA devido” (alinea e) do artigo 178.° da DIVA).

A Diretiva IVA também prevé exclusdo ao direito a dedugdo das “despesas que ndo tenham
caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacdo” (artigo 176.° DIVA). Contudo, ndo vai mais longe que isso, apesar de o artigo
176.° comecar por referir que cabe ao Conselho deliberar por unanimidade, sob proposta da
Comissdo, quais as despesas que conferem o direito a deducdo. Vasques (2017, p.346) refere
que a Comissédo, em 1998, chegou a apresentar ao Conselho uma proposta de Diretiva sobre a
matéria, que ndo foi aprovada, o que faz com que o “primeiro paragrafo do artigo 176.°
continue, assim, desprovido de alcance até hoje.”. Uma vez que a matéria da exclusdo ao direito
de deducdo ndo se encontra definitivamente delineada, o artigo 176.° diz que os Estados-
Membros podem manter as exclusdes que tinham em vigor a 1 de janeiro de 1979, data de
entrada em vigor da Sexta Diretiva, ou a data da sua adesdo a Comunidade, quando esta seja

posterior. Vasques (2017, p.348) alude que a abertura que o artigo 176.° da Diretiva IVA ainda

24 S30 0 exemplo das isencBes que conferem direito a deducio, as isencdes nas exportacdes previstas no artigo 146.° da DIVA,
que tratando-se de isencdes completas, e por forca do artigo 169.°, conferem direito a dedugdo do imposto incorrido nos
bens e servigos que destinem a utilizacdo na atividade econémica dos sujeitos passivos.
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mantém, “somada a clausula de standstill que nele se compreende, explicam que os Estados-
Membros tenham vindo a adoptar no seu ordenamento interno regras de exclusédo algo

divergentes”.

Vasques (2017, p.351) realga que o “principio da neutralidade em que assenta o IVA s0 se
concretiza quando os sujeitos passivos se desoneram da carga do imposto, subtraindo o IVA

incorrido nos seus inputs ao IVA que liquidam nos outputs”.
A Diretiva IVA reconhece trés métodos distintos no calculo da deducéo:

e método-regra da imputacdo direta — nos custos diretos, aqueles que estdo
inequivocamente associados a operac6es que conferem direito a deducéo (implicito no
artigo 168.° DIVA);

e método da afetacdo real — nos custos mistos, custos que ndo s6 sdo referentes a
operagdes que conferem direito a deducdo, como a operagdes isentas simples, que néo
se consigam associar nem a um nem a outro tipo de operacoes;

e meétodo do pro rata — também aplicavel aos custos mistos, custos com bens e servigos
que sejam utilizados pelo sujeito passivo, quer em operacGes que permitem a dedugéo

do imposto suportado, quer em operacgdes que ndo possibilitam essa deducéo;

Vasques (2017, p.354) realca o facto que os métodos da afetacdo real e pro rata “de que se

ocupa o artigo 173.°, apenas se aplicam a custos mistos ou promiscuos e nunca custos que se

possam associar directamente a um ou a outro tipo de operacoes” .

Resumidamente, o artigo 173.° da DIVA aponta a aplicacdo do método pro rata nos custos

mistos que sao utilizados nas operac6es que conferem direito a deducéo e o artigo 174.° refere
que deve ser uma ponderacao do que representam essas atividades no volume de negdcios total
da empresa, i.e., “pro rata de deducdo resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes
montantes: a) No numerador, o montante total do volume de neg6cios anual, liquido de IVA,
relativo as operac6es que confiram direito & deducédo em conformidade com os artigos 168.° e
169.%; b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operac@es incluidas no numerador e as operacdes que ndo confiram direito a
dedugdo.” (n.° 1 do artigo 174.° da DIVA). A Figura 2.5 é representativa da formula para o

calculo do método pro rata.
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Figura 2.5: Calculo método pro rata

operagées com direito a dedugdo
volume de negdcios total

pro rata=

Fonte: adaptado de Vasques (2017, p.353)

Ja no que respeita ao método da afetacéo real, a al. ¢), n.° 2 do artigo 173.° diz que os Estados-
Membros podem autorizar ou obrigar os sujeitos passivos a “efectuar a deducéo com base na
afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”. Segundo Vasques (2017, p.353),
a aplicacao deste método substitui a presuncdo simples em que assenta o pro rata “por
indicadores alheios ao volume de negdcios, imputando 0s custos mistos a operagdes com
direito a deducdo e a operac6es sem direito a deducdo de acordo com indicadores diferentes,
melhor adequados a actividade do sujeito passivo”, sejam esse indicadores areas ocupadas,
numero de trabalhadores, massa salarial, as horas-maquina ou hora-homem correspondentes a

cada um desses tipos de operacdes.

2.13 As obrigacdes dos sujeitos passivos e de determinadas pessoas que nao

sejam sujeitos passivos

O Titulo XI da Diretiva IVA ocupa-se da definicdo dos devedores deste imposto perante o fisco
e quais as suas obrigacdes declarativas. Regra geral, a responsabilidade de liquidar o imposto e
da sua entrega as autoridades fiscais recai sobre o sujeito passivo que exerca operacoes
tributaveis. Contudo, existem situacdes em que a responsabilidade de liquidar e entregar o
imposto recai sobre o destinatario dos bens fornecidos ou servigos prestados (mecanismo
reverse charge). Esta opcdo prende-se com o objetivo de simplificar a cobranca, ou mesmo
com a prevencao da fraude e evasao ao imposto que sdo propicias em algumas atividades. Sdo
exemplo de operagdes que configuram a imposigédo de aplicar o mecanismo reverse charge: as
aquisicdes intracomunitarias de bens (artigo 200.°), as importacdes de bens (artigo 201.°) e os
bens em regime suspensivo em entreposto aduaneiro (artigo 202.°). A responsabilidade do
pagamento do imposto pode ainda ser atribuida a um representante fiscal, nos termos previstos
no artigo 204.° da Diretiva IVA.
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Com base na Diretiva IVA, os sujeitos devedores deste imposto tém cinco tipos de obrigaces:
obrigacgdo de identificacdo, obrigacdo de pagamento, obrigacdes contabilisticas e obrigacGes

declarativas.

A obrigacédo de identificacdo prende-se ao dever de 0s sujeitos passivos declararem o inicio,
alteracdo e cessacdo da sua atividade na qualidade de sujeito passivos (artigo 213.°). Os
Estados-Membros podem autorizar e podem exigir que a declaracdo seja efetuada, segundo

regras por eles determinadas, por via eletronica.

Quanto ao pagamento do imposto, este cabe aos sujeitos passivos que sejam devedores a entrega
do montante liquido de IVA no momento da apresentacdo da declaracdo de IVA. Contudo, 0s
Estados-Membros podem estabelecer outro prazo de pagamento (artigo 206.°). Da mesma
forma, é dada liberdade aos Estados-Membros de dispensar 0s sujeitos passivos do pagamento

do IVA por eles devido quando o respetivo montante se mostre de valor residual (artigo 212.°).

Os sujeitos passivos, quer sejam ou ndo responsaveis pelo pagamento do imposto as autoridades
fiscais, estdo ainda obrigados a:

e Emitir faturas para as entregas de bens e prestacdes de servigos, devendo estas cumprir
0s requisitos e exigéncias previstas no Capitulo 3 do Titulo XI da Diretiva IVA;

e Manter uma contabilidade suficientemente pormenorizada que permita a aplicacéo do
IVA e o seu controlo pela administracao fiscal (artigo 242.°), assim como um registo
de inventario dos bens (artigo 243.°). Deverdo 0s sujeitos passivos ter em arquivo
cdpias das faturas emitidas por si, pelos adquirentes ou destinatarios, ou em seu nome
e por sua conta, por terceiros, assim como todas as faturas recebidas (artigo 244.°). A
Diretiva IVA dé liberdade aos E.M para determinar o periodo durante o qual os sujeitos
passivos devem armazenar as faturas relativas a entregas de bens ou a prestacdes de
servigos efetuadas no seu territério, bem como as recebidas pelos sujeitos passivos
estabelecidos no seu territorio (artigo 247.%);

e Submeter nos prazos estabelecidos pelo respetivo Estado-Membro, de declaragédo
periddica de IVA que contenha todos os dados necessarios para o apuramento do
montante do imposto exigivel e do montante das deducgdes a efetuar. Apesar de ser
dada liberdade aos E.M para fixar o prazo de entrega desta declaracdo, 0 mesmo néo
pode exceder em mais de dois meses o termo de cada periodo de tributacdo, podendo

0s E.M fixar o periodo de tributacdo em um, dois ou trés meses (artigos 250.° e 252.°);
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¢ Quando estabelecido pelo respetivo Estado-Membro, submeter as autoridades fiscais
uma declaracao anual onde conste a totalidade das operacdes efetuadas no ano anterior,
devendo esta incluir todas as informacBes necessarias para efeitos de eventuais
regularizagdes (artigo 261.°);

e Entrega de mapa recapitulativo de IVA por sujeitos passivos que tenham efetuado
operacdes intracomunitarias, de acordo com o estipulado no Capitulo 6 do Titulo XI
da Diretiva IVA.
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Capitulo Il — O IVA na ordem juridica portuguesa

3.1 Incidéncia

3.1.1 Incidéncia objetiva

Atentado ao que ja foi supracitado em sede da Diretiva IVA, deve apenas referir-se que se
considera sujeito a este imposto as transmissoes de bens e prestacdes de servicos efetuadas no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, assim como as
importacdes de bens e as operagdes intracomunitarias (n.° 1 do artigo 1.° do CIVA). Considera-
se como territorio nacional o territorio portugués, definido de acordo com artigo 5.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa (n.° 2 do artigo 1.° CIVA), i.e., “Portugal abrange o
territério historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da

Madeira”.

O Cadigo do IVA, a semelhanca da Diretiva IVA, contém o elenco das operagdes que devem

ser assimiladas a bens corp6reos, tais como:

e A energia elétrica, 0 gas, o calor, o frio e similares (n.° 2 do artigo 3.9);

e A entrega material de bens em execu¢do de contratos de locagdo “com clausula,
vinculante para ambas as partes, de transferéncia de propriedade”, onde cabem os
contratos de locacdo venda — nestes casos a transferéncia da propriedade do bem da-
se no momento do pagamento da Gltima renda (al. a) do n.° 3 do artigo 3.9);

¢ A entrega material de bens “decorrente da execucé@o de um contrato de compra e venda
em que se preveja a reserva de propriedade até ao momento do pagamento total ou
parcial do preco” (al. b) do n.° 3 do artigo 3.°). Embora juridicamente ndo exista uma
transmisséo, existe uma entrega dos bens, pelo que importa tributar em sede deste

imposto.

Para além das operagdes acima citadas ainda sdo consideradas no Cédigo do IVA como

operacdes tributaveis:

e As vendas a consignacdo, quando no prazo de um ano a contar da data de entrega das
mercadorias ao destinatario estas ndo tenham sido devolvidas (al. d) do n.° 3 do artigo
3.9;
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e A entrega de bens moveis produzidos ou montados sob encomenda, quando a
totalidade dos materiais seja fornecida pelo sujeito passivo que os produziu ou montou
(al. €) do n.° 3 do artigo 3.°). Apesar de parecer algo 6bvio, ndo é assim tdo linear e é
de bastante importancia a sua total compreensdo, pois caso o adquirente forneca
materiais, ainda que parcialmente, a operacao ja sera qualificada como uma prestacéo
de servicos, nos termos dispostos na al. ¢) do n.° 2 do artigo 4.°;

e A afetagdo permanente de bens da empresa, a uso proprio do seu titular, do pessoal,
ou em geral a fins alheios & mesma, bem como a sua transmissdo gratuita, quando
relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem tenha havido deducéo
total ou parcial do imposto (al. f) do n.° 3 do artigo 3.°). Tratam-se aqui as operacdes
ficcionadas, vulgarmente denominadas de autoconsumo. Segundo Vasques (2017),
estas operacOes ocorrem quando determinados bens, adquiridos por uma empresa com
vista a realizacdo da sua atividade econdémica, sdo desviados do seu patrimdnio com
vista a satisfacdo das necessidades pessoais dos seus titulares, trabalhadores, ou
mesmo de terceiros. Palma (2015) menciona tratar-se de um mecanismo para evitar a
evasdo, que so se justifica em casos em que o direito a deducdo do imposto tenha sido
exercido. Caso ndo se tributasse o autoconsumo, estariamos perante a violagdo do
principio da neutralidade, uma vez que a mesma operacdo realizada por outros
operadores econdémicos sé-lo-ia. Nestes casos de autoconsumo fica sempre a duvida
sobre que valor incide a tributacdo deste imposto, uma vez que € uma transmissdo a
titulo gratuito. E na al. b) do n.° 2 do artigo 16.° que encontramos a resposta: 0 imposto
devera ser calculado com base no “preco de aquisi¢céo dos bens ou de bens similares,
ou, na sua falta, o preco de custo, reportados ao momento da realizacdo das
operagdes”. E ainda importante aludir que no n.° 7 do artigo 3.° do CIVA, o legislador
deixa expresso que estdo excluidas de tributacdo as situacdes que se enquadrem na al.
f) do n.° 3, mas que pelas suas caracteristicas ndo constitua unidade de venda e visem
ofertar ou transmitir como amostra de um produto?®;

o A afetacdo de bens por um sujeito passivo a um sector de atividade isento e, bem assim,
a afetacdo ao uso da empresa de bens referidos no n.° 1 do artigo 21.° (i.e., bens que

ndo conferem direito a dedugéo do imposto), quando relativamente a esses bens ou aos

%5 Artigo 3.°, n.° 7: “Excluem-se do regime estabelecido na alinea f) do n.° 3, nos termos definidos por portaria do Ministro
das Finangas, os bens ndo destinados a posterior comercializagao que, pelas suas caracteristicas, ou pelo tamanho ou
formato diferentes do produto que constitua a unidade de venda, visem, sob a forma de amostra, apresentar ou promover
bens produzidos ou comercializados pelo préprio sujeito passivo, assim como as ofertas de valor unitario igual ou inferior
a (euro) 50 e cujo valor global anual ndo exceda cinco por mil do volume de negécios do sujeito passivo no ano civil
anterior, em conformidade com os usos comerciais”.
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elementos que os constituem, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto (al. g)
do n.° 3 do artigo 3.°). Neste caso estamos novamente perante situacOes de
autoconsumo, mas numa perspetiva diferente, na medida em que certos bens ndo saem
da empresa, mas sdo afetos a uma atividade que ndo confere direito a deducdo (i.e.,
atividade isenta). Este mecanismo pretende manter o principio de neutralidade e anular
total ou parcialmente o efeito do IVA inicialmente deduzido, através da criagdo de uma
transmissdo assimilada sujeita a imposto. Nesses casos em que 0 sujeito passivo tenha
deduzido total ou parcialmente o imposto na atividade ndo isenta, ao proceder a
afetacdo das despesas a atividade isenta devera proceder a liquidagdo do respetivo

imposto, como se de uma venda se tratasse.

Para além da importancia de compreender quais as operacdes tributaveis neste imposto, também

é essencial ter em conta as operacdes que o legislador aponta como operacdes excluidas do

conceito de transmissdo de bens, sendo elas a cessdes a titulo oneroso ou gratuito de

estabelecimento comercial e as cedéncias efetuadas pelas cooperativas agricolas aos sécios.

Apesar de nestas operacdes existir a transmissdo do poder de dispor de um bem corpdreo, na
opinido de Palma (2015), sdo medidas de simplificacdo administrativa que visam evitar a
subcarga da tesouraria das empresas, que se justifica pelo facto de existir uma continuidade da
atividade econdmica. Temos assim no n.° 4 do artigo 3.° do CIVA a excluséo de tributacdo das
“cessdes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial, da totalidade de um
patriménio ou de uma parte dele que seja suscetivel de constituir um ramo de atividade
independente, quando, em qualquer dos casos, 0 adquirente seja ou venha a ser, pelo facto da
aquisicdo, um sujeito passivo do imposto dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° ”, das
quais sdo exemplo os trespasses de estabelecimento, as fusGes e a incorporacao ou cisdo de
sociedades. No que concerne a exclusdao do conceito de transmissfes de bens referente as
cedéncias efetuadas pelas cooperativas agricolas aos socios, € no n.° 6 do artigo 3.° do CIVA,
que temos plasmado o conceito. Pois vejamos, estdo excluidas “cedéncias devidamente
documentadas feitas por cooperativas agricolas aos seus socios, de bens, ndo embalados para

fins comerciais, resultantes da primeira transformacao de matérias-primas por eles entregues,
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na medida em que ndo excedam as necessidades do seu consumo familiar, segundo limites e

condigdes a definir por portaria do Ministro das Finangas?®.”

Nem sempre é facil saber se a operacdo deve ser qualificada como transmissao de bem ou
prestacdo de servicos e € aqui que surgem as operacdes compostas. Trata-se de operacOes
economicas que combinam elementos de ambas e onde se torna dificil afirmar se estdo em causa

maltiplas opera¢fes ou uma Unica, e mesmo que operagdo em concreto se trata.

Vasques (2017, p.216) salienta o facto que qualificar uma operacdo composta como uma
“operacdo Unica ou a sua desagregacdo em multiplas operacdes pode ter consequéncias
importantes na aplicagéo do IVA”, uma vez que dentro do composto podem existir elementos
que beneficiem de isencéo, outros que nao usufruem de isencdo, da mesma forma que as regras
de localizacdo que Ihes correspondem podem também ter influéncia na aplicacdo deste imposto.
Estes fatores podem levar o operador econdmico a tomar a decisao de desagregar ou agregar de

modo artificial as operacdes realizadas de modo a obter ganho fiscal.

Na opinido de Vasques (2017), estas operagdes combinam elementos que podem dar corpo a
operacdes distintas, mas que se combinam ao ponto de perderem a sua independéncia, devendo
considerar-se que estamos perante uma operacdo Unica. Vasques (2017), com base nas

fundamentac6es do TJUE, aponta a existéncia de dois tipos: relacdo de subordinacéo e relacédo

de interdependéncia.

Nas relaces subordinadas temos elementos que sdo considerados principais da operacdo e
outros que, por ndo constituirem para o consumidor um fim em si mesmos, sdo considerados
acessorios, apenas um meio de beneficiar nas melhores condi¢des da prestacdo dita principal.
E o0 exemplo de uma refeigdo no restaurante, o objetivo principal é a experiéncia gastronomica,
0 servico em si, 0s elementos utilizados para a confecionar passam a ser acessorios, assim como
0 espaco onde é degustada a refei¢do. A operacdo principal € sO servico de restauracao, estamos
assim perante uma relagdo subordinada. As relagdes de interdependéncia ocorrem quando
existe uma operacdo que aparenta ser Unica, mas existe a prestacdo de dois ou mais servicos
que estdo estreitamente ligados, ao ponto do consumidor percecionar apenas um. E o que

acontece, por exemplo, nos cinemas e dos seus servi¢os de bar: podem aparentar atividades

% Na matéria da exclusdo de cedéncias efetuadas pelas cooperativas agricolas aos socios, o artigo 3.° remete para Portaria do
Ministro das Financas, pelo que se deve atender ao definido na Portaria n.® 521/89, de 8 de julho, e ao Oficio-Circulado n.°
77.430, de 12 de julho de 1989, da DSCA do SIVA.
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distintas, mas se ndo existir o servi¢o de rodagem de filmes, ndo havera a venda de pipocas e

bebidas, pois uma complementa a outra.

3.1.2 Incidéncia subjetiva

Palma (2015) realca que o conceito de sujeito passivo em sede de IVA ndo coincide com o
previsto no artigo 18.° da LGT, pois de acordo com este normativo considera-se que sujeito
passivo ¢ a pessoa singular ou coletiva que esta vinculada “ao cumprimento da prestacéo
tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel.” (n.° 3 do artigo 18.° da
LGT). Segundo Palma (2015), este conceito esta ligado ao principio da capacidade contributiva,
uma vez que estd associado a realizacdo de um facto tributdvel que reflete a capacidade
contributiva, sendo o contribuinte direto a operacdo. Ja no que ao IVA diz respeito, o conceito
de sujeito passivo de imposto € “cego” quanto a capacidade contributiva, uma vez que o
conceito gira em torno do exercicio de atividades econémicas e 0 que procura tributar € o ato

de consumo final.

E no artigo 2.2 do Cadigo do IVA que encontramos a definicio de sujeito passivo e as atividades
econdmicas sujeitas. E importante salientar que na transcricdo da Diretiva IVA, o legislador
nacional ndo fez uma distincdo entre sujeitos passivos e devedores do imposto. Regra geral,
para que uma pessoa singular ou coletiva seja qualificada como sujeito passivo de IVA, é

necessario que, em simultaneo, se verifiquem os seguintes requisitos (al. a) do n.° 1):

1. Exercer uma atividade econémica que consista em praticar “actividades de producéo,
comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e
as das profissoes livres”;

2. Exercer uma atividade econémica de modo independente, embora o legislador
nacional deixe de uma forma muito vaga o que se entende como tal. No entanto,
sempre que assim é, devemo-nos guiar pelo descrito na Diretiva IVA. E, como ja
referido anteriormente, o legislador comunitario deixa claro no seu artigo 10.° que “a
expressdo ‘de um modo independente’ [...] exclui da tributacdo os assalariados e
outras pessoas na medida em que se encontrem vinculados a entidade patronal por
um contrato de trabalho ou por qualquer outra relagdo juridica que estabeleca
vinculos de subordinacdo no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho e de
remuneracao e a responsabilidade da entidade patronal”.
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3. Exercer uma atividade econdmica com habitualidade, ou seja, deve consistir em uma

pratica reiterada.

Foi mencionado anteriormente que o legislador comunitario deixava em aberto a possibilidade
de os Estados-Membros tributarem, ou ndo, os atos isolados (artigo 12.° da DIVA). Ainda no
artigo 2.° do CIVA o legislador nacional ndo quis deixar essa hip6tese passar em branco, ao
referir que sdo ainda sujeitos passivos deste imposto se, “do mesmo modo independente,
pratiquem uma sé operacao tributavel”, enquadravel numa das referidas atividades, sejam ou
ndo exercidas no territorio nacional (al. a) do n.° 1 do artigo 2.°), e ainda, seja ela uma operacao
sujeitaa IRS ou IRC.

Para além do referido anteriormente, temos ainda situacdes em que o adquirente dos servicos
ou bens se torna o sujeito passivo do imposto através do mecanismo de reverse charge, i.e, a
divida reverte do prestador/fornecedor para o adquirente. Palma (2015, p.31) alude que nestes
casos, o adquirente “devera proceder, em conformidade, a liquidacdo do imposto, sendo-lhe
atribuido o direito a deducéo do IVA pago pela aquisi¢do dos servigos, nos termos do disposto

no artigo 19.°, n.° 1, alineas c) e d)”. Assim, temos ainda como sujeitos passivos de IVA:

e As pessoas singulares ou coletivas referidas no n.° 1 do artigo 2.° pela aquisicdo dos
servigos abrangidos pela al. a) do n.° 6 do artigo 6.°, quando os respetivos prestadores
ndo tenham, no territorio nacional, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados (al. €) do n.° 1 do artigo 2.9);

e Os adquirentes de transmissdes de bens ou prestacGes de servigcos efetuadas no
territério nacional por sujeitos passivos que aqui ndo disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio, nem disponham de representante nos termos do
artigo 30.° do CIVA (al. g) do n.° 1 do artigo 2.9);

e As pessoas singulares ou coletivas referidas no n.° 1 do artigo 2.° que sejam adquirentes
dos bens indicados no n.° 4 do artigo 6.°, nas condi¢des ai previstas, desde que 0s
respetivos transmitentes ndo tenham, no territorio nacional, sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual as transmissdes séo efetuadas (al.
h) do n.° 1 do artigo 2.°).

Atentando ao anteriormente referido, podemos afirmar que as entidades sem fins lucrativos,
assim como o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico, sdo sujeitos passivos

para efeitos deste imposto. Palma (2015) realca a existéncia da regra de delimitacdo negativa
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gue determina que em certas circunstancias estas entidades ndo sdo consideradas como sujeitos
passivos de IVA. Encontramos esta regra no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA que estatui que o
Estado e demais pessoas de direito publico ndo sdo sujeitos passivos de IVA quando realizem
operacdes no ambito do seu jus imperii, (dos seus poderes de autoridade), ainda que sejam
efetuadas a titulo oneroso e desde que a sua nao sujeicdo ndo origine distor¢des de concorréncia.
De salientar que devem estar reunidos cumulativamente estes requisitos para que estejamos

perante a delimitacdo negativa da incidéncia do imposto.

Palma (2015, p.32) salienta ainda que “um dos problemas fundamentais suscitados por esta
norma, consiste na questao juridica (por vezes de complexa resolucédo) de sabermos quando é
que uma pessoa colectiva de direito publico esta a actuar no &mbito dos seus poderes de
autoridade.”. O legislador nacional, através do n.° 3 do artigo 2.° do CIVA, apresenta uma lista
de atividades onde ndo se aplica a ndo sujeicao a estas entidades, desde que sejam exercidas de

forma significativa:

e TelecomunicagOes

¢ Distribuicdo de agua, gas e eletricidade

e Transporte de bens

e Prestacdo de servigos portuarios e aeroportuarios

e Transporte de pessoas

e Transmissao de bens novos cuja producéo se destina a vendas
e OperacOes de organismos agricolas

o Exploragéo de feiras e de exposi¢des de natureza comercial

e Armazenagem

e Cantinas

e Radiodifusdo e radiotelevisao

3.1.3 Incidéncia territorial

Relativamente ao lugar das operaces tributaveis, no direito nacional encontra-se transcrito no
artigo 6.° do Cddigo do IVA, e pouco mais ha a assinalar, uma vez que o normativo portugués
segue as determinacdes previstas na Diretiva IVA.

Palma (2015) refere que as regras de localizagdo das transmissdes de bens sdo relativamente

claras, ndo oferecendo tanta complexidade como as normas que tratam da localizacdo das
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prestacdes de servicos, com excecdo das transmissdes de gas, através do sistema de distribuicdo
de gés natural e de eletricidade.

A regra geral da localizagdo das transmissdes de bens, encontra-se no n.° 1 do artigo 6.° do
CIVA, que determina serem localizadas em territorio nacional as transmissfes em que 0 bem
tenha sido expedido ou transportado para o adquirente e que se encontrem no territorio nacional
quando a expedicdo ou transporte se iniciem. J& a0 que concerne as regras especiais de
localizacdo de transmissdes de bens, € nos n% 2 a 5 do artigo 6.° do CIVA que as
encontramos. Estes niUmeros tratam, assim, das: i) operacfes em cadeia; ii) transmissdes a bordo
de um navio, de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte intracomunitério de
passageiros; e iii) transmissdes de gas, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede
a ela ligada, de eletricidade, de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de
arrefecimento. O n.° 6 e seguintes do artigo 6.° do CIVA, determinam as regras de localizacédo
das prestacOes de servico, tendo em conta a qualidade do adquirente dos mesmos (B2B ou B2C)
e de acordo com o j& observado aquando da anélise a Diretiva IVA.

E importante denotar que, em 2010, o artigo 6.° do Codigo do IVA foi alterado pelo DL n.°
186/2009, de 12 de agosto e pelo DL n.° 134/2010, de 27 de dezembro. Esta reforma teve como
base as alteragOes introduzidas na Diretiva IVA pelo artigo 2.° da Diretiva 2008/8/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, no que respeita ao lugar das prestacdes de servicos. Como
ja anteriormente foi referido, as regras das localizacBes, principalmente no que toca as
prestacOes de servicos, € uma matéria bastante complexa de analise, como tal, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) procedeu a divulgacdo das alteracoes através do Oficio-Circulado
n.° 30115/2009, de 29 de dezembro que, embora ndo contemple as alteracbes mais recentes no
tocante as transmiss@es de bens por via eletrdnica ou das vendas a distancia, continua nos dias
de hoje a mostrar-se bastante elucidativo de como classificar a localizacdo das prestacdes de

Servigos.

3.1.4 Incidéncia temporal

No normativo nacional é no artigo 7.° do CIVA que encontramos o tratamento do facto gerador
e da exigibilidade que d&o origem a obrigacg&o de liquidar este imposto. Regra geral, 0 imposto

torna-se exigivel (n.° 1 artigo 7.° CIVA):

a) Nas transmissdes de bens, quando os bens sdo postos a disposicdo do adquirente;
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b) Nas prestacOes de servi¢os, no momento da sua realizacéo;
c) Nas importacBes, no momento determinado pelas disposi¢cdes aplicaveis aos direitos
aduaneiros, sejam ou ndo devidos estes direitos ou outras imposi¢fes comunitarias

estabelecidas no ambito de uma politica comum.

Contudo, é de salientar, a existéncia de uma clausula de derrogacéo a regra geral (artigo 8.° do
CIVA), pois sempre que a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos derem lugar a

obrigacdo de emitir uma fatura nos termos do artigo 29.°, o imposto passa a ser exigivel:

a) Se o prazo previsto paraaemissao de fatura for respeitado, no momento da sua emisséo
(al. a) do n.° 1 do artigo 8.9);

b) Se o prazo previsto para a emissdo nao for respeitado, no momento em que termina
(al. b) do n.° 1 do artigo 8.9);

c) Se atransmissdo de bens ou a prestacdo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda
que parcial, anteriormente a emissdo de fatura, no momento desse pagamento, pelo

montante recebido (al. ¢) do n.° 1 do artigo 8.°).

No que concerne aos pagamentos antecipados (n.° 2 do artigo 8.° do CIVA), Palma (2015) faz
referéncia a doutrina da AT (cfr. Informacéo n.° 15, de 13.2.89, da DSCA do SIVA), em que
os adiantamentos deverdo, para efeitos de IVA, ter o0 mesmo tratamento que a operacao
definitiva, isto é, se a operacdo definitiva for tributavel, o adiantamento da mesma devera ser
tributavel, caso a operacdo seja isenta 0 adiantamento devera ser considerado isento nos

mesmos moldes.

Quanto a obrigacdo de emissdo de fatura, devera ser respeitado o disposto no n.° 1 do artigo
36.° do CIVA: regra geral, o0 mais tardar no quinto dia util seguinte ao do momento em que o
imposto é devido nos termos do artigo 7.°, devendo as mesmas ser datadas, numeradas
sequencialmente e conter os elementos enumerados no n.° 5 do mesmo artigo. Para melhor
compreenséo da aplicacéo do facto gerador e dos momentos da exigibilidade do imposto, temos
abaixo: i) a Figura 3.1, que representa 0s casos em que a emissao de fatura respeita 0s prazos
previstos; ii) a Figura 3.2, em que 0 prazo previsto para a emissao da fatura ndo foi respeitado;
Iii) a Figura 3.3, que representa as situacGes em que o facto gerador e a exigibilidade se ddo no
mesmo momento; e iv) a Figura 3.4, que representa 0s casos em que existe pagamento

antecipado.
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Figura 3.1: Facto gerador e exigibilidade — faturacdo dentro do prazo

quarta quinta sexta sdbado  domingo segunda terca quarta
Transmissdo 1° dia 2°dia 3 dia 4° dia 5odia

do bem Emisséo Fatura
Facto Gerador Exigibilidade

quinta sexta

Coincide como fimdo
prazo para a emissao
da fatura

Fonte: elaboracdo propria

Figura 3.2: Facto gerador e exigibilidade — faturacéo fora do prazo previsto

quarta quinta sexta sabado  domingo segunda terca quarta

Transmissao 10 dla 20 dla 30 dla 40 dla 50dia
do bem

Facto Gerador Exigibilidade

quinta sexta
Emissdo
Fatura

Fimdo prazo para a
emissdo da fatura

Fonte: elaboragdo propria

Figura 3.3: Facto gerador e exigibilidade — mesmo momento

quarta quinta sexta sabado

Transmissdo do
bem e emissao
fatura

domingo segunda terca quarta

Facto Gerador
e Exigibilidade

quinta sexta

Fonte: elaboracgdo propria

Figura 3.4: Facto gerador e exigibilidade — pagamento precedente ao facto gerador

segunda terca quarta quinta sexta sébado

Transmissdo do
Adiantamento bem

Emissdo da fatura
Facto Gerador

Exigibilidade

domingo  segunda terca

quarta

Fonte: elaboragéo propria
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Atentando a natureza complexa de algumas transmissdes de bens e prestacdes de servigos, onde

pode existir dificuldade em determinar 0 momento da sua exigibilidade, o artigo 7.° do CIVA

contempla varias regras especiais. Essas regras pretendem esclarecer qual o momento em que

0 bem é colocado a disposi¢éo do adquirente ou quando é que se considera realizada a prestacao

de servigos. De acordo com essas regras, o IVA é devido e torna-se exigivel:

Quando a entrega dos bens implica instalagdo e montagem por parte do fornecedor,
considera-se que o0s bens sdo colocados a disposicao do cliente quando essa instalacao
ou montagem estiver concluida (n.° 2 do artigo 7.° do CIVA);

Nos casos em que existe um caracter de continuidade nas transmissdes dos bens ou
das prestacdes de servicos, que dao origem a pagamentos sucessivos, considera-se que
0s bens sdo postos a disposicdo e as prestacdes de servigos sao realizadas no termo do
periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo
respetivo montante (n.° 3 do artigo 7.° do CIVA). Realga-se ainda a salvaguarda do n.°
9 do artigo 7.° do CIVA, pois sempre que nessas transmissdes de bens ou prestagdes
de servicos nédo seja afixado periodicidade de pagamento, ou esta seja superior a 12
meses, 0 imposto € devido e torna-se exigivel no final de cada periodo de 12 meses,
pelo montante correspondente a esse periodo;

Nas afetacOes de bens assimiladas a transmissoes, referidas nas als f) e g) do n.° 3 do
artigo 3.9%7 e nas afetacBes de prestagBes de servicos a titulo gratuito, assimiladas a
prestacOes de servicos efetuadas a titulo oneroso mencionadas nas als. a) e b) do n.° 2
do artigo 4.°%8, quando as afetacdes de bens ou as prestacdes de servicos tiverem lugar
(n.° 4 do artigo 7.9);

Nas transmissdes de bens entre comitente e comissario, quando 0 comissario 0s puser
a disposicéao do seu adquirente (n.° 5 do artigo 7.°);

Na ndo devolucdo das mercadorias enviadas a consignacdo, aquando do termo de um

ano apos a entrega dos bens ao destinatario (n.° 6 do artigo 7.°).

27

28

Os bens assimilados a transmissdes referidas nas als. f) e g) do n.° 3 artigo 3.° do CIVA, séo: i) afetacdo permanente de
bens da empresa, a uso préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios a mesma, bem como a sua transmisséo
gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem; e ii) a afetacdo de bens por um sujeito
passivo a um sector de atividade isento; desde que tenha havido dedug&o total ou parcial do imposto;

Face ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° do CIVA, séo consideradas prestacdes de servicos a titulo oneroso: i) a utilizagdo de
bens da empresa para uso préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios & mesma e ainda em sectores de
atividade isentos; ii) prestagdes de servicos a titulo gratuito efetuadas pela prépria empresa com vista as necessidades
particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma; e ii) a entrega de bens mdveis produzidos ou
montados sob encomenda com materiais que o dono da obra tenha fornecido para o efeito, quer o empreiteiro tenha
fornecido, ou ndo, uma parte dos produtos utilizados.
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3.2 Valor tributavel e taxas

Ao que ao valor tributavel das operacdes respeita, no normativo nacional sao aplicaveis, regra

geral, as disposicOes previstas no artigo 16.° e no artigo 17.° do Codigo do IVA.

Para além do que se considera valor tributavel, também € importante ter em consideracdo que
0 normativo nacional prevé correcdes do valor tributdvel apds ter sido emitida fatura,
respeitantes a cancelamentos, devolugdes de bens, reducao de preco, concessdo de abatimentos,
descontos, etc. Face ao disposto no artigo 78.° do CIVA, se ap0s o registo contabilistico da
fatura “for anulada a operacdo ou reduzido o seu valor tributavel em consequéncia de
invalidade, resolucgao, resciséo ou reducao do contrato, pela devolugdo de mercadorias ou pela
concessdo de abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do servico pode
efectuar a deducdo do correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte
aquele em que se verificarem as circunstancias que determinaram a anulacéo da liquidacéo
ou a reducdo do seu valor tributavel.” A retificacdo de faturas é obrigatdria, “quando houver

imposto liquidado a menos, podendo ser efectuada sem qualquer penalidade até ao final do

periodo seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar”’, a corregdo é facultativa “quando
houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efectuada no prazo de dois anos” (n.°
2 do artigo 78.° do CIVA). Se o sujeito passivo adquirente, ou destinatario do bem ou servico,
tiver ja registado a operacdo que foi anulada, reduzindo o seu valor tributavel ou retificando
para menos o valor faturado pelo seu fornecedor ou prestador de servigos, deve, “até ao final
do periodo de imposto seguinte ao da recepcao do documento rectificativo”, corrigir a deducéo
realizada (n.° 4 do artigo 78.° CIVA).

Ja no que diz respeito a regulamentacdo das taxas em sede de VA no normativo nacional, esta
encontra-se definida no artigo 18.° do Codigo do IVA, onde podemos denotar a escolha de duas
taxas “reduzidas” e uma taxa normal aplicaveis para efeitos de importagdes, transmissdes de
bens e prestacdes de servigos. Tendemos a dizer que em Portugal sdo aplicadas uma taxa
reduzida e uma taxa intermédia, mas conforme a leitura da Diretiva IVA temos, na realidade, a

aplicacdo de duas taxas reduzidas.

E ainda de salientar que as taxas a aplicar em territorio continental s&o distintas das aplicadas
nas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores. Segundo Palma (2015, p.63), esta
possibilidade de aplicacdo de taxas mais reduzidas nas Regides Autonomas foi “objeto de

negociacdo aquando da adesdo de Portugal & entdo Comunidade Economica Europeia,
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atendendo, essencialmente, aos custos de insularidade?®. Foi na altura da adesdo a CEE,
determinado através dos n.% 2 e 3 do artigo 32.° da Lei n.° 2-B/85, de 2 de fevereiro, que as
taxas de IVA aplicaveis nestas regiGes poderiam ser 30% mais baixas do que as aplicaveis no
Continente. Posteriormente, com a aprovacdo da nova Lei das Financas Regionais, passou para
20%%°

O artigo 18.° do CIVA prevé entdo que a taxa reduzida para as importacdes, transmissoes de
bens e prestacdes de servicos constantes da lista | seja de 6%, as constantes da Lista Il seja de
13%, e sempre que a0 bem ou servigco em causa nao couberem numa dessas duas listas é
aplicada a taxa normal de 23%. Na Tabela 3.1 encontramos representadas as taxas de IVA

atualmente em vigor para Portugal continental e Regides Auténomas.

Tabela 3.1: Taxas de VA em vigor Portugal continental e Regides Autbnomas

ETaxa Reduzida ETaxa Reduzida ETaxa Normal
iLista | Lista 11
Portugal Continental | 6% 13% | 23%
Regido Autonoma Madeira | 5% i 12% 22% .
Regido Autonoma Acores 4% i 9% i 16%

Fonte: elaboracéo propria

Ainda no que as taxas concerne, o legislador nacional ndo quis deixar de parte 0s casos em que
existe agrupamento de varias mercadorias, formando um produto comercial distinto. Segundo

0 n.° 4 do artigo 18.° do CIVA, dever-se-a ter em consideracdo o seguinte:

e Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda ndo sofram alteracdes da

sua natureza nem percam a sua individualidade, a taxa aplicavel ao valor global das

mercadorias é a que lhes corresponder ou, se lhes couberem taxas diferentes, a mais

elevada;

¢ Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda sofram alteracdes da sua

natureza e qualidade ou percam a sua individualidade, aplica-se a taxa que lhes

corresponder enquanto tal.

29 Cf.n.°2 do artigo 105.° da Diretiva IVA.

30 Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro. De acordo com o estatuido no n.° 2 do artigo 59.% “As Assembleias Legislativas
das regides autonomas podem ainda, nos termos da lei, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite
de 20 %, e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislacdo em vigor”.
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Um aspeto a ter em consideragdo é a alteracdo de taxas. O Codigo do IVA deixa claro no seu
n.° 9 do artigo 18.° que no caso de existir alteracdo de taxas, a taxa a aplicar é a que vigora no
momento que o imposto se torna exigivel e, de acordo com o estipulado no artigo 7.°, este torna-
se exigivel no momento da disponibilizacdo do bem ao adquirente, ou no momento da
realizacdo da prestacdo de servigo. Nos casos de obrigacdo de emissdo de fatura é exigivel no
momento da sua emissdo, caso 0S prazos previstos para a sua emisséo sejam respeitados, ou no
caso de os prazos ndo serem respeitados, quando este termina. Vejamos na Figura 3.5 a

aplicacdo do descrito anteriormente:

Figura 3.5: Exemplo de taxa a aplicar no caso de atualizacéo

Atualizacdo

Taxa 21% para Taxa 23%
terca quarta quinta sexta sdbado  domingo segunda terca quarta quinta sexta

Transmissdo 1° dia 2° dia 3P dia 4° dia 5°dia

do bem Emissao Fatura
Fimdo prazo para a
Facto Gerador Exigibilidade emissdo da fatura
Taxa a aplicar 23%

Fonte: elaboracéo propria

Atentando sobretudo ao aumento do custo de vida em Portugal e a crise econémica que ja se
vinha a sentir com a pandemia da Covid-19 e que se agravou com a guerra na Ucrania, o
Governo anunciou um novo pacote de ajudas para mitigar o0 aumento do custo de vida. Uma
das medidas aprovadas foi a aplicacdo de taxa zero de IVA a um cabaz alimentar. Foi a Lei n.°
17/2023, de 14 de abril, que veio prever “a aplicacdo transitdria de uma isencéo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) com direito a deducéo (taxa zero) aos produtos alimentares
do cabaz alimentar essencial saudavel, como medida excecional e temporaria de resposta ao
aumento extraordinario dos pregos dos bens alimentares”. Esta Lei entrou em vigor a 18 de
abril de 2023, produz efeitos até dia 31 de outubro de 2023 e aplica-se a 46 artigos alimentares

considerados essenciais para a alimentacdo saudavel dos portugueses.

3.3 Isen¢Bes consagradas no Cadigo do IVA

Tal como prevé a Diretiva IVA, tambem no ordenamento juridico interno estdo contempladas

isencdes completas e isenc¢des incompletas.
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As isencdes incompletas, como j& anteriormente referido, sdo as que ndo conferem direito a
deducdo, estdo ligadas ndo s6 com o interesse geral ou social (nomeadamente assisténcia e
seguranca social, ensino, formacdo profissional, cultura, ciéncia, desporto, religido, servicos
publicos postais, etc.), como a outras operacfes de interesse especifico, nomeadamente,
bancérias, financeiras ou relacionadas com a propriedade imobiliaria. Sdo o caso de todas as
isencGes constantes nos artigos 9.° e 53.° do CIVA3L, Algumas das isengdes simples constantes
no artigo 9.° do CIVA sdo:

e OperacOes de seguro e resseguro;

e Servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus
empregados;

e Prestacdes de servicos de ensino escolar ou superior;

o Prestaces de servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico, odontologista,
psicdlogo, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas, assim como as
prestacOes de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente
conexas, efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares;

e Transmissdo e arrendamento de bens imoéveis (embora existam algumas excecoes a ter

em conta no n.° 29 do artigo 9.9).

As isencdes completas, aquelas que conferem o direito a deducdo ou reembolso do imposto
suportado, ocorrem, regra geral, nas operacdes de exportacdes e transmissdes intracomunitarias
de bens, conforme o disposto nos artigos 14.° do CIVA e do RITI, conjugados, respetivamente,
com o ponto 1) da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA e n.° 2 do artigo 19.° do RITI.

Palma (2015) refere que as isen¢des em sede de I\VVA podem ser bastante penalizadoras, embora
a primeira vista isto possa parecer paradoxal. Suporta a sua afirmacdo dando o exemplo de um
médico, em que as suas prestacdes de servicos estdo isentas de I\VA ao abrigo do n.° 1 do artigo
9.° do CIVA e, embora ndo tenha liquidado IVA aos seus clientes, teve grandes despesas de
investimento em equipamentos, pelo que ndo podendo deduzir o IVA suportado na aquisi¢éo
dos mesmos, vé-se de certo modo “obrigado” a repercutir esses custos no prego das suas

consultas. Palma (2015, p.51) refere, ainda, que o facto de as isengfes poderem ser bastante

81 Oartigo 53.° do CIVA remete para o regime especial de isencdo que prevé a isencio de imposto aos sujeitos passivos que
ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um volume de negdcios superior a 15.000 euros, e desde que ndo possuam
contabilidade organizada, ndo pratiquem opera¢Bes de importacdo, exportagdo ou atividades conexas, nem exer¢cam
atividades que consistam na transmissdo dos bens ou presta¢éo dos servigos mencionados no Anexo E do CIVA.
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penalizadoras, o “legislador consagra excepcionalmente, em algumas situacdes, o direito a
rendncia a isencao, passando o sujeito passivo, nos termos normais, a liquidar e a deduzir o
IVA suportado”. Nestes termos, segundo o artigo 12.° do CIVA, os sujeitos passivos podem
optar por renunciar a isengdo (optando pela aplicagdo do imposto as suas operagdes) nas

seguintes operagoes:

e PrestacOes de servigos que tenham por objeto a formacéo profissional a que se refere
0 n.° 10 do artigo 9.° (al. a) do n.° 1 do artigo 12.9);

e PrestacOes de servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais
aos seus empregados, mencionados no n.° 36 do artigo 9.° (al. a) do n.° 1 do artigo
12.9);

e Prestacfes de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente
conexas, efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares
de cardcter particular, i.e., ndo pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a
instituicdes privadas integradas no sistema nacional de saude (al. b) do n.° 1, do artigo
12.9);

e Prestacbes de servicos efetuadas por cooperativas que, ndo sendo de producao
agricola, desenvolvam uma atividade de prestacdo de servi¢os aos seus associados
agricultores (al. c) do n.° 1 do artigo 12.9);

e Operacdes relativas a locacdo e transmissdo de imdveis, quando realizadas entre
sujeitos passivos do imposto, previstas nos n.°s 29 e 30 do artigo 9.° (n.°s 4 e 5 do
artigo 12.9).

A lei concede a estes sujeitos passivos o direito de rendncia a isencdo, mediante entrega na
reparticdo de financas competente, da declaracdo de inicio de atividade e/ou de alteragdes, (n.°
2 do artigo 12.° CIVA), no pressuposto de que, uma vez exercido tal direito, os renunciantes
figuem obrigados a permanecer no regime de tributacdo, no minimo, durante cinco anos (n.° 3

do artigo 12.° CIVA), passando a estar sujeitos a todas as obrigacdes decorrentes desse regime.
3.4 Direito a deducéo
Palma (2015, p.63) refere que o “direito a deducdo do imposto consubstancia uma das

principais caracteristicas deste tributo”, como desde do inicio foi definido no artigo 2.° da

Primeira Diretiva: “Em cada transac¢do, o imposto sobre o valor acrescentado, calculado
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sobre o preco do bem ou do servigo a taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, é exigivel, com
prévia deducdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido

directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco”.

Segundo Palma (2015, p.64), “as regras do exercicio do direito a deducdo do imposto
contemplam uma série de requisitos”, e é necessario que se verifiquem simultaneamente:

requisitos objetivos e 0s requisitos subjetivos. Com base no artigo 19.° do CIVA, podemos

afirmar que se consideram requisitos objetivos: i) que o imposto suportado conste em faturas
emitidas de forma legal, onde seja mencionado expressamente 0 home do sujeito passivo e que
este as tenha em sua posse (al. a) do n.° 2 do artigo 196.°) ou do recibo de pagamento do IVA
que faz parte das declaragcbes de importagdo, bem como de documentos emitidos por via
eletronica pela AT, nos quais conste o nimero e data do movimento de caixa (al. b) do n.° 2 do
artigo 19.°) e ii) que se trate de VA portugués e que confira direito a deducao, i.e., ndo podem
ser despesas excluidas do direito a deducéo por forca do artigo 21.° do CIVA. No que respeita
aos requisitos subjetivos, o sujeito passivo tem de se enquadrar num regime que lhe confira
direito a deducdo do IVA e s6 os bens e servicos diretamente relacionados com o exercicio da
atividade conferem direito a deducdo, desde que essas operacdes se enquadrem no artigo 20.°
do CIVA.

O direito a deducdo nasce quando o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo como o
estabelecido nos artigos 7.° e 8.° do Codigo do IVA (n.° 1 do artigo 22.° CIVA), e efetua-se
através da subtracdo ao montante global do imposto devido pelas operacdes tributaveis do
sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo. Isto significa que € “irrelevante que os bens

adquiridos num certo periodo de imposto sejam ou ndo vendidos nesse mesmo periodo”

(Palma, 2015, p.67).

Por norma, o exercicio do direito a deducdo devera ser exercido, sem prejuizo das correcdes
previstas no artigo 78.°, na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a rececdo de faturas,
mesmo que estas tenham chegado num periodo diferente do da emissdo das mesmas (n.°s 2 e 3
do artigo 22.° CIVA). No caso de impossibilidade de exercer esse direito no periodo declarativo
respetivo a emissdo da fatura, segundo Palma (2015, p.67), “o exercicio do direito a deducéo
podera ser efectuado, sem prejuizo de disposi¢des especiais, no decurso de 4 anos apos o

nascimento do direito a deducéo”, conforme o previsto no n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.
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3.5 Obrigacg0es dos sujeitos passivos

Segundo Palma (2015), os sujeitos passivos de IVA tém cinco tipologias de obrigacoes:
obrigacdo de pagamento; obrigacOes declarativas; obrigagdes de faturacdo; obrigacoes
contabilisticas e obrigacéo de conservacdo de documentos;

Analisemos de forma sucinta cada uma destas obrigac6es:

Obrigacao de pagamento — Conforme o regime geral previsto no n.° 1 do artigo 27.° do CIVA,
0s sujeitos passivos de IVA estdo obrigados a proceder ao pagamento do imposto devido: i) até
ao dia 25 do segundo més seguinte aquele a que respeitam as operacdes, no caso de sujeitos
passivos enquadrados no regime normal com periodicidade mensal; até ao dia 25 do segundo
més seguinte ao trimestre a que respeitam as operacdes, no caso de sujeitos passivos
enquadrados no regime normal com periodicidade trimestral. Para além do regime normal,
existem algumas especificidades, em que 0s sujeitos passivos sdo obrigados a entregar o

imposto, nos seguintes termos:

e Pessoas que mencionem indevidamente o IVA em faturas (al. ¢) do n.° 1 do artigo 2.°
do CIVA) ou que pratiqguem uma s6 operacdo tributavel nas condicdes referidas na al.
a) do artigo 2.° do CIVA, devem entregar o imposto, respetivamente, até 20 dias a
contar da emissao da fatura e até ao final do més seguinte ao da conclusdo da operacao
(n.° 2 do artigo 27.9);

e Sujeitos os passivos abrangidos pelas als. €), g) e h) do n.° 1 do artigo 2.°, que néo
estejam obrigados a apresentacdao da declaracdo periddica nos termos do artigo 41.°,
devem enviar, por transmissao eletronica de dados, a declaracdo correspondente as
operacdes tributaveis realizadas e efetuar o pagamento do respetivo imposto, nos locais
de cobranca legalmente autorizados, até ao final do més seguinte aquele em que se
torna exigivel (n.° 3 do artigo 27.9).

Obrigac6es declarativas — o Cadigo do IVVA prevé a entrega, nomeadamente, das seguintes

declaragdes:

e Declaracdes de inicio de atividade, alteracdo e cessacdo de atividade, nos termos dos

seus artigos 31.°, 32.% e 33.°, respetivamente;

o Declarages periodicas (al. ¢) don.° 1 do artigo 29.° CIVA), por transmisséo eletronica,

nos prazos previstos no artigo 41.° do CIVA,;
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e Declaracdo de informacado contabilistica e fiscal e anexos — a al. d) do n.° 1 do artigo

29.° obriga os sujeitos passivos a entrega, por transmisséo eletronica de dados, de uma
declaracéo de informacdo contabilistica e fiscal e anexos respeitantes a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de agosto, e dos regimes especiais previstos em
legislacdo complementar ao CIVA, relativos as operacOes efetuadas no ano anterior,
0s quais fazem parte integrante da declaracéo anual prevista nos cddigos dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas (IRS e IRC). Temos, entéo, no
n.° 1 do artigo 113.° do CIRS (quando respeite a pessoas singulares titulares de
estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada) e na al. ¢) do n.° 1 do artigo
117.°do CIRC, prevista a entrega da Informacdo Empresarial Simplificada (1ES).%?

e Mapas recapitulativos de clientes e fornecedores — juntamente com a entrega da IES

os contribuintes devem entregar dois mapas recapitulativos, igualmente por
transmissao eletrénica de dados, com a identificacdo dos sujeitos passivos seus clientes
(Anexo O) e fornecedores (Anexo P), onde conste 0 montante total das operacgdes
internas realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que superior a 25.000
euros (al. e) e f) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA).

e Declaracao recapitulativa das transmissdes intracomunitarias de bens — Declaracéo a

que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI, na qual deverdo ser declaradas
as transmissdes de bens isentas nos termos do artigo 14.° do RIT]I, das operagdes a que
se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 8.° do RITI e das transferéncias de bens a
consignacéo abrangidas pelos n.% 1 a 3 do artigo 7.°-A do RITI. E por forca da alinea
i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, deverdo os sujeitos passivos nessa declaracdo
recapitulativa, também, indicar as prestacdes de servicos efetuadas a sujeitos passivos
que tenham noutro Estado-Membro da Comunidade a sede, um estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sdo prestados, quando tais
operacdes ndo sejam tributaveis em territério nacional em resultado da aplicacdo do

disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°.

Obrigacdes de faturacao — os sujeitos passivos deverdo emitir, obrigatoriamente, uma fatura

por cada transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, independentemente da qualidade do

82 Segundo Palma (2015, p.74), “consiste na prestacido da informacgdo de natureza fiscal, contabilistica e estatistica
respeitante ao cumprimento de diversas obriga¢des mediante uma declaragédo Unica transmitida via eletronica. Este
diploma entrou em vigor a 18 de janeiro de 2007 e vem determinar, no que toca ao IVA, que, com a entrega da IES, deve
ser igualmente entregue a declaragédo anual de informagao contabilistica e fiscal e 0s mapas recapitulativos previstos nas
alineas d) a f) do n.° 1 do artigo 29.°. A IES é apresentada anualmente, nos seis meses posteriores ao termo do exercicio
economico .
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adquirente dos bens ou destinatéario dos servigos, ainda que estes ndo a solicitem, bem como
pelos pagamentos que Ihes sejam efetuados antes da data da transmisséo de bens ou da prestacéo
de servicos (al. b) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA). Esta devera cumprir os formalismos

expressos no artigo 36.° do Cédigo do IVA.

Obrigacfes contabilisticas — o Codigo do IVA determina que a contabilidade deve ser
organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco dos elementos
necessarios ao calculo do imposto, bem como a permitir o seu controle, comportando todos 0s
dados necessarios ao preenchimento da declaracao periddica do imposto (n.° 1 do artigo 44.° do

CIVA). Para o cumprimento desta disposi¢do devera atentar-se aos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 44.°.

Obrigacéo de conservagdo de documentos — atentado ao disposto no n.° 1 do artigo 52.° do
CIVA, os “sujeitos passivos sdo obrigados a arquivar e conservar em boa ordem durante 0s
10 anos civis subsequentes todos os livros, registos e respectivos documentos de suporte,
incluindo, quando a contabilidade ¢ estabelecida por meios informéticos, os relativos a anélise,

programacao e execugdo dos tratamentos”.
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Capitulo IV — O Regime do IVVA nas Transacdes Intracomunitarias

4.1 Enquadramento

Com a abolicdo de fronteiras e livre circulacdo de mercadorias entre Estados aderentes,
proveniente da criagido do Mercado Unico (entrada em vigor janeiro de 1993), entra também
em vigor o Regime do IVA nas Transag¢des Intracomunitarias (RITI), “em regime transitdrio,
verificada a impossibilidade de atingir o consenso, necessario e unanime, na aplicacéo do IVA

na origem, como a comissao Europeia inicialmente previa” (Decreto-Lei n.° 290/92).

O Regime do IVA nas TransacOes Intracomunitarias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/92 de
28 de dezembro e republicado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho,
e pela Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, regula as transagdes intra-UE. Este diploma regula o
IVA intracomunitario e € constituido por 33 artigos. Agrega as normas especificas sobre o
tratamento das transac@es intracomunitarias de mercadorias, nomeadamente no que respeita a
incidéncia, localizagdo, isencdes, valor tributavel e obrigacGes dos sujeitos passivos no que

respeita a liquidacdo, pagamento e obrigagdes acessorias.

Neves (2018) explica que o legislador nacional optou por ndo integrar este regime no Cédigo
do IVA, sobretudo pelas caracteristicas de sistematizacdo do imposto e na convic¢do da
natureza transitoria deste regime. Neves (2018) acredita, contudo, que a desisténcia do
legislador comunitario do principio da tributacdo na origem e a consequente passagem a
definitivo do principio da tributacdo no destino, seja cada vez mais a razdo para o RITI

futuramente passar a integrar o Codigo do IVA.

Palma (2015) classifica o RITI como sendo um regime especial face ao Codigo do IVA, pois
as respetivas normas prevalecem sobre o CIVA, sendo aplicadas as normas do CIVA com as

devidas adaptagdes, caso nenhuma norma do RITI seja aplicavel.
4.2 Conceitos de aquisi¢do e transmissdo intracomunitaria de bens

Abreu (2023) realca que desde 1 de janeiro de 1993, com a aboli¢do das fronteiras fiscais
ostensivas no seio da Comunidade, surgiu a necessidade de distinguir o movimento de bens
dentro do territério da Comunidade, com as movimentacoes além-fronteiras da mesma, isto &,

para ou de paises terceiros. Até essa data qualquer movimentacdo de bens fora dos limites de
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um pais era considerada importacdo ou exportacdo. Contudo, dai em diante, houve a
necessidade de distinguir as operagdes transfronteiricas. E nesse momento que nasce a definicio

de Transmissao Intracomunitaria de Bens (TIB) e Aquisicdo Intracomunitaria de Bens (AIB).

Vasques (2017) enfatiza que tanto as importacfes e exportacdes, quer as TIB e as AIB, sdo
operacdes que atravessam diferentes jurisdicdes, onde se aplicam diferentes regimes de IVA,
em que as primeiras se prendem com a circulagdo internacional de mercadorias que envolve a
troca comercial com paises terceiros, e nas outras duas envolve as trocas comerciais entre

Estados-Membros.

4.2.1 — Aquisicdo intracomunitaria de bens

No artigo 3.° do RITI (transcricdo para o normativo nacional do artigo 20.° da DIVA),
encontramos a definicdo de aquisicdo intracomunitaria de bens. Este artigo diz-nos entdo que
sdo consideradas AIB a “obtencéo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, de um bem movel corpéreo cuja expedicdo ou transporte para
territério nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao

adquirente, tenha tido inicio noutro Estado membro”.
Neves (2018, p.48-49) decompde este conceito em quatro tracos fundamentais:

1. “Obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade”: refere que este conceito se reveste de natureza econdmica e ndo juridica,
pois o conceito de “poder de dispor” ndo se traduz necessariamente na transmisséo
efetiva da propriedade sobre o bem, mas sim a possibilidade de dispor, usar, como se
fosse o proprietério, prevalecendo assim a 6tica econdémica sobre a juridica;

2. “Se trate de um bem mdvel corpéreo”: o RITI ndo define o conceito de bem movel
corporeo, contudo, atentando ao n.° 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT)
“sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei”. Neste sentido, deveremos atentar ao
disposto no n.° 1 do artigo 205.° do Cddigo Civil (CC), que menciona que deve ser
considerado movel “todas as coisas ndo compreendidas no artigo anterior”. De
acordo com o artigo 204.° do CC depreende-se, igualmente, que sera considerado

movel tudo o que n&o for predio, rastico ou urbano; dguas; arvores, arbustos e os frutos
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naturais, enquanto estiverem ligados ao solo, e os direitos inerentes a estes; assim
como partes integrantes dos prédios rusticos e urbanos;

3. “Seja realizada a expedicd@o ou transporte para territério nacional, pelo vendedor,
pelo adquirente ou por canta deste, com destino ao adquirente”: caracteriza-se na
movimentacao fisica dos bens com origem num qualquer Estado-Membro cujo destino
seja Portugal,

4. Por ultimo, “o transporte dos bens devera ter inicio noutro Estado-Membro™.

Para além desta definicdo geral de aquisicdo intracomunitaria de bens, temos ainda, no artigo

4.° do RITI as operagdes assimiladas a AIB, desde que efetuadas a titulo oneroso, séo elas:

e aafetacdo por um sujeito passivo as necessidades da sua empresa, no territorio nacional,
de um bem expedido ou transportado, por si ou por sua conta, a partir de outro Estado-
Membro no qual o bem tenha sido produzido, extraido, transformado, adquirido ou
importado pelo sujeito passivo, no @mbito da sua atividade;

e aaquisicdo de bens expedidos ou transportados a partir de um pais terceiro e importados
noutro Estado-Membro, quando ambas as operacfes forem efetuadas por uma pessoa

coletiva das referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.°

Com a entrada em vigor da Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto, que aditou ao RITI o artigo 7.° -
A, que trata do Regime de vendas & consignacao nas transferéncias intracomunitarias de bens,
passamos a ter a ressalva do n.° 4 do artigo 4.°. Este nimero, faz com que o tratamento a dar
aos bens colocados em territério nacional a titulo de venda a consignacdo, nas situacdes
previstas nos n.°s 1 a 3 do artigo 7.°-A (salvo quando se verifique qualquer das condigdes
referidas no n.° 4 do artigo 7.°), ndo sejam equiparadas a aquisi¢des intracomunitarias.

4.2.2 — Transmissao intracomunitaria de bens

Tal como nas aquisi¢fes, o conceito de transmisséo intracomunitaria de bens também se
encontra previsto no RITI. Este conceito encontra-se consagrado no seu artigo 7.2, assim como
um conjunto de operagdes que ndo devem ser consideradas como tal. Vasques (2017) refere
que este artigo trata de delimitar o &mbito objetivo de incidéncia positiva e negativa do RITI,
no que respeita as TIB. Considera-se entdo TIB, como base no n.° 1 do artigo 7.° do RITI, as
transmissoes efetuadas “a titulo oneroso, para além das previstas no artigo 3.° do Caodigo do

IVA, a transferéncia de bens moveis corpdreos expedidos ou transportados pelo sujeito passivo
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ou por sua conta, com destino a outro Estado membro, para as necessidades da sua empresa”.
Neste caso, o conceito de TIB constante no RITI é uma remissdo expressa para 0 CIVA. Ainda
no n.° 1 do artigo 7.° encontramos as operacgdes que se consideram assimiladas a transmissdes
de bens: situacdes em que existe circuito fisico de bens do territorio nacional para o territorio
de outro Estado-Membro, sem que exista transferéncia de propriedade, continuando na esfera
da atividade econdmica do sujeito passivo, tendo sido deslocadas para outro E.M para serem

por ele utilizadas.

Vasques (2017) expde que a necessidade de assimilar estas operacdes a transmissao de bens
prende-se com a necessidade de controlar a movimentacdo fisica dos bens entre E.M e prevenir
eventuais situacoes de fraude e evaséo fiscal.

Também no artigo 7.° do RITI é possivel aferir, por razdes logicas, que o legislador teve o
cuidado de deixar bem evidenciado o que ndo deve ser considerado, por ndo se tratar de
verdadeiras vendas, mas sim apenas movimentacGes fisicas dos bens sem qualquer
contrapartida econémica e também por razbes de simplificacdo administrativa. Encontramos
entdo, no n.° 2 do artigo 7.°, as situacfes que ndo devem ser consideradas como transmissdes

intracomunitarias de bens:

a) Transferéncia de bens para serem objeto de instalagdo ou montagem noutro Estado-
Membro nos termos do n.° 1 do artigo 9.° ou de bens cuja transmissdo nao é tributavel
no territdrio nacional nos termos do artigo 10.°;

b) Transferéncia de bens para serem objeto de transmissdo a bordo de um navio, de um
avido ou de um comboio, durante um transporte em que os lugares de partida e de
chegada se situem na Uni&o Europeia;

c) Transferéncia de bens que consista em operacGes de exportacdo e operacOes
assimiladas previstas no artigo 14.° do Cédigo do IVA ou em transmissdes isentas nos
termos do artigo 14.°;

d) Transferéncia de gés, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela
ligada, e transferéncia de eletricidade, de calor ou de frio através de redes de
aquecimento ou arrefecimento;

e) Transferéncia de bens para serem objeto de peritagens ou quaisquer trabalhos que
consistam em prestacdes de servicos a efetuar ao sujeito passivo, materialmente

executadas no Estado-Membro de chegada da expedicéo ou transporte dos bens, desde
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que, apo6s a execucdo dos referidos trabalhos, os bens sejam reexpedidos para o
territorio nacional com destino ao sujeito passivo;

f) Transferéncia de bens para serem temporariamente utilizados em prestacGes de
servigos a efetuar pelo sujeito passivo no Estado-Membro de chegada da expedicéo ou
transporte dos bens;

g) Transferéncia de bens para serem temporariamente utilizados pelo sujeito passivo, por
um periodo que ndo exceda 24 meses, no territorio de outro Estado-Membro no interior
do qual a importacdo do mesmo bem proveniente de um pais terceiro, com vista a uma
utilizacdo temporaria, beneficiaria do regime de importacdo temporaria com isencéo

total de direitos.

Abreu (2023) refere que as situacGes das als. €), f) e g) do n.° 2 do artigo 7.° do RITI séo
situacbes temporarias, que os bens saem temporariamente do E.M de origem, para serem

utilizados pelo sujeito passivo noutro E.M, mas com o intuito de regressarem.

O legislador teve em conta a possibilidade de as condigdes de ndo sujeicdo do n.° 2 deixarem
de se verificar, e no n.° 3 do artigo 7.° prevé que, nesses casos, devera “considerar-se que 0s
bens sdo transferidos para outro Estado membro nos termos do n.° 1 no momento em que a
condigdo deixar de ser preenchida”. Ou seja, considera-se que 0s bens foram transferidos a
titulo definitivo para outro E.M, dando origem a uma TIB e nascendo, assim, o dever de cumprir
com todas as obrigacdes a ela inerentes. Podemos considerar evidente que este n.° 3 é uma
medida aplicada pelo legislador no combate ao abuso por parte dos sujeitos passivos, para evitar

que utilizem a néo sujei¢do de forma a ndo haver tributagdo nas operagoes.

Para além das operacOes acima citadas, temos ainda as remessas intracomunitarias de bens em
regime de venda a consignacdo, com destino a outro Estado-Membro, que também néo devem
ser consideradas como TIB, por forca do artigo 7-A (aditado ao RITI pela Lei n.° 49/2020, de
24 de agosto), desde que cumpram, cumulativamente, as condi¢des ai presentes. Salvo quando

se verifique qualquer das condigdes referidas no n.° 4 do artigo 7.°.

As situacdes de ndo sujeicdo nas AIB/TIB nao significa que estas transferéncias de bens estejam
dispensadas de ser relevadas nos registos contabilisticos. O artigo 31.° do RITI remete para as
obrigacdes do n.° 1 do artigo 44.° do CIVA, que estatui que a contabilidade deve ser organizada

de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco dos elementos necessarios ao calculo
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do IVA e permitir o controlo. Logo, poder-se-a afirmar que estdo sujeitas a registo
contabilistico, de acordo com o n.° 1 do artigo 33.° do RITI:

e as transferéncias de bens para outro E.M para a realizacao das operacdes referidas nas
als. e), f) e g) don.° 2 do artigo 7.%

e aafetacdo dos bens que ndo se consideram AIB nos termos do n.° 3 do artigo 4.° que,
por sua vez, remete para as operacdes do n.° 2 do artigo 7.°;

e 0S bens recebidos, provenientes de outro E.M, para serem alvo de peritagens ou
quaisquer outras prestacdes de servicos;

e 0s bens enviados pelo sujeito passivo para outro E.M, para serem alvo de peritagens
Ou quaisquer outras prestacdes de servicos;

e as transferéncias de bens expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou por sua
conta, a partir do territério nacional com destino a outro Estado-Membro, ao abrigo do
disposto nos n.% 1 a 3 do artigo 7.°-A,

e 0s bens recebidos pelo sujeito passivo que tenham sido expedidos ou transportados, a
partir de outro Estado-Membro para o territério nacional, por sujeitos passivos
registados para efeitos do IVA em outro Estado-Membro, ao abrigo de um regime de
vendas a consignacdo em transferéncias intracomunitarias de bens vigente nesse

Estado-Membro idéntico ao previsto no artigo 7.°-A.

Para compreender melhor o facto de o legislador destacar a necessidade de registo e controlo
contabilistico das operagdes assimiladas a AIB e TIB, teremos de atentar a clausula de remisséo
presente no artigo 33.° do RITI. Esta clausula refere que tudo o que néo se revelar contrario ao
disposto neste diploma aplica-se a disciplina geral do Cadigo do IVA, o que significa que se a
regra ndo estiver no RITI teremos de aplicar o disposto no CIVA. Isto leva-nos a concluir que
na impossibilidade de controlo das operacfes ndo sujeitas a imposto, através dos registos
contabilisticos, dever-se-a atender-se ao disposto no artigo 86.° do CIVA e presumir-se que 0s

bens que n&do se encontrem nas instalac6es do sujeito passivo se encontram vendidos.

4.3 Localizacéo das operacges intracomunitarias

No que respeita as regras de localizacdo em sede de RITI deveremos atentar ao disposto nos

artigos 8.°e 9.°. No n.° 1 do artigo 8.° encontramos a regra geral de localizagdo das aquisi¢oes

intracomunitarias de bens, segundo o qual estamos perante uma AIB quando entram em
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territério portugués bens destinados a um sujeito passivo de IVA nacional, provenientes de
outro Estado-Membro. Palma (2015) realga o facto de o artigo 8.° do RITI assegurar o principio

de tributacdo no pais de destino (principio definitivo de tributacdo adotado pela UE).

Palma (2015) refere que o n.° 2 do artigo 8.° do RITI contém uma clausula de seguranca, pois
este diz-nos que mesmo que o local de chegada dos bens seja outro E.M, e o adquirente seja
um sujeito passivo (conforme n.° 1 do artigo 2.°), agindo nessa qualidade, e que utilize o seu
numero de IVA (NIF/VAT) para realizar a aquisicdo e ndo prove que a operacgdo foi sujeita a
imposto nesse outro Estado-Membro, a operacdo € tributada em territorio nacional. Esta
clausula serve para garantir que a transmissdo é tributada e evitar a possibilidade de néo
tributacdo por o local de chegada ndo ser nem o de partida nem o local onde o sujeito passivo

adquirente tem a sua atividade registada.

Nos casos em que a AIB ¢é localizada em territdrio nacional e cé é devido o imposto, cabe ao
adquirente proceder a autoliquidacdo do IVA que for devido (conforme artigos 17.° e 18.° do
RITI), podendo, caso lhe assista o direito a deducéo, exercer o direito & mesma, atentando
sempre ao disposto nos artigos 12.° e 13.° (facto gerador e exigibilidade), assim como aos

artigos 19.° e 20.° (direito a deducdo e exercicio do direito a deducao).

Ja o artigo 9.°do RIT]I trata as regras de localizacdo para os casos de transmissdes de bens com
instalacdo ou montagem noutro Estado-Membro. O n.° 1 do artigo 9.° consagra uma exce¢éo a
regra geral de localizacdo e de tributacdo das transmissfes constante no n.° 1 do artigo 6.° do
CIVA.*® N3o serdo sujeitos a IVA em Portugal as transmissdes de bens expedidos ou
transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta para fora do territério nacional, quando 0s
bens sejam instalados ou montados no territério de outro E.M. Neves (2018, p.122) alude que
nestes casos 0 IVA ¢ devido no E.M em que os bens sdo instalados ou montados, “de acordo

com as normas legais internas aplicaveis nesse estado”.

Ja o n. 2 do artigo 9.° dispGe que serdo ca tributadas as transmissdes de bens expedidos ou
transportados a partir de outro E.M para serem montados ou instalados em territorio nacional.

Neves (2018, p.122) refere que nestes casos, sendo o fornecedor sujeito passivo de IVA em

3 0n.%1doartigo 6.°do CIVA consagra a regra geral da localizagdo das operagdes. Segundo esta regra, quando ndo existe
lugar a expedicdo ou transporte dos bens com destino ao adquirente, considera-se efetuada no territério nacional se os bens
aqui se encontrarem no momento em que foram postos a disposicao do adquirente.
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outro E.M e o adquirente sujeito passivo de IVA em Portugal, “cabe a este substituir o

fornecedor na liquidacéo do IVA, devendo, pois, autoliquidar o imposto devido” 3*

4.4 Facto gerador e exigibilidade

Hé& semelhanca do j& abordado no Capitulo 11, relativamente a exigibilidade em sede da DIVA,
também no RITI o imposto torna-se devido quando os bens séo colocados a disposi¢do do
adquirente (artigo 12.° do RITI), sendo aplicavel as mesmas condic¢des previstas no artigo 7.°
do Cddigo do IVA para as transmissdes de bens, e torna-se exigivel ao abrigo do artigo 13.° do
RITI no 15.° dia do més seguinte aquele em que o imposto € devido, ou na data da emissdo da
fatura ou documento equivalente, caso sejam emitidos antes do prazo previsto para a sua

exigibilidade.

Ao contréario do que acontece com as operacdes internas, nas operacdes intracomunitarias 0s
pagamentos fracionados ou adiantamentos que precedam ao momento que o bem ¢é
disponibilizado ao adquirente, ndo tornam o imposto exigivel, ndo devendo o adquirente

proceder ao mecanismo de reverse charge (n.° 2 do artigo 13.° do RIT]I).

4.5 IsengOes nas aquisicdes e nas transmissdes intracomunitarias de bens

O legislador comunitario, ao conceder a isen¢do nas TIB, tinha certamente o objetivo de evitar
a dupla tributacdo e fomentar a troca de bens no seio da UE sem que o imposto aplicado em
cada Estado fosse um facto discriminatdrio para a escolha do consumidor. Neves (2018, p.143)
salienta que a “conjugacao dos principios da tributacéo no destino com o da neutralidade do
IVA, imp6s que fossem acolhidas regras de isencdo nas transmissdes intracomunitarias”. No
que respeita as AIB é no artigo 140.° da Diretiva IVA que encontramos as isenc¢des a aplicar.
Segundo Vasques (2017), trata-se de um conjunto limitado de opera¢des que se resume a isentar
as AlIB que no territdrio interno do adquirente estdo isentas, isto por questdes de neutralidade.
Quanto a transcricdo para o normativo nacional, é no artigo 15.° do RITI que € feita a
identificacdo das AIB isentas. Assim, com base no artigo 15.° do RITI, s&o isentas as seguintes

aquisicoes intracomunitarias de bens:

34 cf. al. g) don.° 1 do artigo 2.° e artigo 30.°, ambos do CIVA.
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e AIB cuja transmissdo no territorio nacional esteja isenta de IVA — com o objetivo de

conceder igual tratamento aos bens transacionados dentro do pais;

e AIB cuja importagao seja isenta nos termos do artigo 13.° do CIVA — com 0 objetivo

de nao “conceder um tratamento mais favoravel as importacdes provenientes de paises
terceiros do que as aquisicOes intra-UE de bens”, sempre com vista ao cumprimento

do principio da neutralidade (Palma, 2015, p. 110);

AIB efetuadas por um sujeito passivo que possa beneficiar do reembolso de imposto
previsto no regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no
Estado-Membro de reembolso® em aplicacéo do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo
20.° do CIVA e n.° 2 do artigo 19.° do RITI — com o objetivo de simplificar as
obrigacdes dos sujeitos passivos que efetuem AIB em territ6rio nacional, mas aqui ndo

tenham atividade tributavel .36

e AIB que o lugar de chegada se situe no territorio nacional e se verifiqguem

simultaneamente as condicGes do n.° 2 do artigo 15.° do RITI — esta isencao foi
concedida a pensar nas operacdes triangulares, casos em que 0s bens sdo expedidos
por sujeitos passivos ndo residentes e ndo registados para efeitos de IVA, mas o0s bens
tém como destino direto o territério nacional, nas situagdes em que o intermediario
tem como objetivo transmissdo subsequente dos mesmos ao aquirente efetivo e este
seja um sujeito passivo em territério nacional. Neves (2018) refere que este nimero
foi criado de forma a aplicar as medidas de simplificacdo em matéria de IVA imposta
pela Diretiva n.° 92/111/CEE, do Conselho, de 14 de dezembro®’, que permite evitar o
registo em territério portugués de um sujeito passivo de IVA noutro E.M que vai
realizar subsequentemente a venda dos bens a um sujeito passivo portugués
(adquirente efetivo), desobrigando-o também do cumprimento das obrigacoes
declarativas no nosso pais. Passando as mesmas a ser da responsabilidade do
adquirente sujeito passivo portugués (cf. n.° 5 do artigo 24.° do RITI), devendo este
autoliquidar o VA devido, podendo ser imediatamente e na integra deduzido nos
termos dos artigos 19.° e 20.° do RITI.

35

36

O Regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso foi implementado
no ordenamento juridico portugués através do DL n.° 408/87, de 31 de dezembro, que posteriormente foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto, que aprovou em sua substituicdo o «Regime de reembolso do IVA a sujeitos
passivos ndo estabelecidos no Estado membro de reembolso», publicado no seu anexo.

Note-se que caso o VA fosse suportado pelo sujeito passivo, este poderia beneficiar do direito ao reembolso nos termos
do n.° 2 do artigo 1.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de agosto.

87 Transposta para 0 normativo nacional através do Decreto-Lei n. 82/94, de 14 de marco.
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Quanto as isen¢des nas TIB, € nos artigos 138.° e 139.° da DIVA que encontramos a sua
regulamentacdo, tendo esta sido transposta para o ordenamento juridico nacional no seio do
artigo 14.° do RITI. Regra geral, estdo isentas as TIB:

e as transmissdes de bens efetuadas por um sujeito passivo (pessoas singulares ou
coletivas mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA) que realize
transmissdes de bens ou prestacdes de servigose;

e (ue os bens tenham saido de territério nacional com destino a outro Estado-Membro,
expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes;

e em que o adquirente seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos de IVA
noutro E.M e que tenha utilizado e comunicado ao vendedor o respetivo nimero de
identificacdo para efetuar a aquisi¢éo;

e 0 adquirente se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicdes
intracomunitarias de bens no Estado-Membro do qual facultou o nimero de

identificacdo para efetuar a aquisicao;

Temos ainda regras especificas de isencdo para as: i) as transmissdes de meios de transporte
novos sem olhar a qualidade do sujeito passivo adquirente e vendedor; ii) as transferéncias de
bens moveis corpdreos expedidos ou transportados pelo sujeito passivo ou por sua conta, com
destino a outro Estado-Membro, para as necessidades da sua empresa, que beneficiariam de
isencdo nos termos da regra geral da al. a) do artigo 14.° do RITI caso fossem efetuadas por

outro sujeito passivo; e iii) certas transmissdes de bens sujeitos a IEC.

A entrada em vigor da Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto, veio alterar o artigo 14.° do RITI em
dois pontos fundamentais, aditando os n.°s 2 a 5. O novo n.° 2 do artigo 14.° vem tornar a
obrigacdo de enviar uma declaracdo recapitulativa das transmissdes de bens isentas (ao abrigo
da al. ¢), n.° do art.° 23), uma condig&o substancial para o sujeito passivo poder beneficiar da
isencédo prevista na alinea a) do artigo 14.°. Deixando uma ressalva, caso o0 sujeito passivo, em
casos devidamente justificados, corrija a falta detetada, sem prejuizo da penalidade aplicavel
ao caso. Jaos n.°s 3 a5 do artigo 14.° do RITI tratam as regras para as operagfes em cadeia, €
definem a que operador da cadeia devera ser imputada a isen¢do, em que 0 n.° 3 contém a regra

geral, 0 n.° 4 a derrogacdo a regra geral e 0 n.° 5 o conceito de sujeito passivo intermediario.

% A al. a) do artigo 14.° do RITI faz remissdo para a al. a) do n.° 1 do artigo 2.° para referir os sujeitos passivos que tem
direito a isencéo.
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4.6 Liquidacdo e pagamento de imposto

Também no RITI esta contemplado o direito a deducéo e as obrigacdes dos sujeitos passivos
que realizem estas operacdes. De acordo com o principio de deducéo do IVA vertido no artigo
19.° do Cddigo do IVA, o n.° 1 do artigo 19.° do RITI dispbe que pode deduzir ao imposto
incidente sobre as operacdes tributaveis o imposto pago nas AIB e operacgdes assimiladas. Em
suma, atentando ao artigo 23.° do RITI os sujeitos passivos devem autoliquidar o imposto
devido pelas AIB, sendo este dedutivel no termos do artigo 19.° do RITI. Nos casos em que
exista direito a deducdo total do IVA, este mecanismo de autoliquidacdo representard uma
operacao neutra em termos de apuramento de imposto, ou seja, ndo ha saldo credor nem devedor

em relacdo ao Estado.

Neves (2018, p.213) alerta para o facto de “por forca da remissdo constante do artigo 33.° para
o CIVA, serdo aplicaveis as limitacdes do direito a deducdo consagradas no artigo 21.° deste

diploma”.

O direito a deducéo nasce quando o imposto se torna exigivel nos termos estabelecidos no artigo
13.°do RITI (n.° 1 do artigo 20.° do RITI), mesmo que o fornecedor ainda ndo tenha emitido a
respetiva fatura. Esse direito pode ser exercido atraves da declaracdo do periodo em que o

imposto se torna exigivel.

Nos casos em que existe imposto a favor do sujeito passivo, este podera efetuar o pedido de
reembolso conforme previsto no artigo 21.° do RITI. Ou seja, nos casos de transmissdes de
meios de transporte novos para outro E.M o pedido de reembolso devera ser mediante
requerimento dirigido ao diretor-geral da AT, que deve ser acompanhado de todos os elementos
indispensaveis a respetiva apreciacdo. E nos casos de importacGes de bens, tributadas nos
termos do artigo 5.° do CIVA, o pedido de reembolso devera ser feito nas condi¢cdes previstas
no regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de
reembolso.3® O mesmo ¢é reembolsavel quando o importador seja uma pessoa coletiva de outro
Estado-Membro que ndo seja ai sujeito passivo e prove que os bens foram expedidos ou

transportados para esse outro Estado-Membro e ai sujeitos a imposto (n.° 2, artigo 21.°).

39 O reembolso do imposto é efetuado nas condigdes previstas no Regime de Reembolso do IVA constante no Decreto-Lei
n.°186/2009 de 12 de agosto de 2009, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010, e onde 0 seu Anexo estabelece o regime
de reembolso de IVA a sujeitos passivos néo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso.

86



Para além das obrigacfes dos sujeitos passivos constantes do artigo 29.° do Codigo do IVA, e
sem prejuizo dessa disposic¢do, o artigo 23.° do RITI vem fixar outras obrigac6es. Neves (2018,
p.237) salienta que o acréscimo destas obrigagdes se deve ao “esforco do legislador em criar
condicgdes para uma adequada e eficaz monotorizacédo da observancia do regime de IVA nas
transacOes intracomunitarias por parte dos agentes econémicos”. O artigo 23.° do RITI dispde

que os sujeitos passivos referidos no artigo 2.° sdo obrigados a:

a) Proceder a liquidacdo do imposto que se mostre devido pelas aquisices
intracomunitérias de bens;

b) Emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmissdo de bens efetuada nas
condicdes previstas no artigo 7.°, bem como pela transmisséo ocasional de um meio
de transporte novo isenta nos termos do artigo 14.°;

¢) Enviar uma declaracdo recapitulativa das transmissdes de bens isentas nos termos do
artigo 14.°, das operacOes a que se refere a al. a) do n.° 3 do artigo 8.° e das

transferéncias de bens abrangidas pelos n.°s 1 a 3 do artigo 7.°-A.
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Capitulo V — “Quick-Fixes” — medidas de simplificacdo
5.1 Enquadramento

De modo a compreender melhor o que sdo as “Quick-Fixes” e 0 que fomentou a sua criagéo, é
necessario olhar novamente ao passado deste imposto. Palma (2009) refere que com a abolicéo
das fronteiras ostensivas na Comunidade Europeia e a livre circulagdo de mercadorias, de
acordo com o sistema instituido em 1993, as mercadorias circulam isentas de imposto. Na
altura, o direito a deducdo do imposto suportado a montante pelo sujeito passivo, levou a
utilizacdo abusiva deste regime e a concepcdo de mecanismos fraudulentos por parte dos
operadores econémicos. Tudo isto com vista a obtencdo de proveitos, pagamento de menos
imposto e criacdo de fluxos injustificados de bens, permitindo que estes fossem colocados no

mercado a precos anormalmente baixos.

Palma (2009, p.40) refere ainda que a Comissdo Europeia apresentou em 2008 “uma proposta
de Directiva e de Regulamento que alteram a Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro
(Directiva IVA) e o Regulamento sobre a cooperaco administrativa®, de forma a acelerar a
partir de 2010 a recolha e a troca de informac6es sobre operac@es intracomunitarias, para

permitir detectar mais facilmente a fraude carrossel”, onde defendia a:

o definicdo de regras para registo e cancelamento do registo dos sujeitos passivos;

e harmonizacdo das regras de faturacao;

¢ introducdo da opcdo de aplicacdo de uma inversdo geral da obrigacéo fiscal, passando-
se para um regime geral de autoliquidacdo, ou reverse charge;

¢ interpretacdo comum no que respeita a exigibilidade do imposto;

¢ reducdo do prazo para declaracdo de operagfes intracomunitarias;

e instituicdo de um sistema de acesso automatico aos dados através do sistema VIES e
implementacio do EUROFISC.*

A luta contra a evasdo e frade fiscal continuou ao longo dos anos e, segundo Almeida e Silva
(2019, p.269), mais recentemente, em 2016, a Comisséo Europeia comunicou o Plano de Acéo

sobre o IVA denominado “Rumo a um espaco unico do IVA na Unido Europeia — Chegou o

40 COM (2008) 147 final.
41 A rede EUROFISC foi langada em 2010 para combater a fraude transfronteirica ao IVA e é uma rede de intercambio de
informacéo entre os 27 Estados-Membros e Noruega.
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momento de decidir”, onde anunciou a intencdo de adotar um regime definitivo com base no
principio de tributacdo no destino nas trocas transfronteirigas intra-UE, no qual foi necessario
proceder a alteracdes de curto prazo nas operacdes transfronteiricas entre empresas (B2B) de

forma a ser exequivel.

Basicamente, é neste momento que o Conselho solicita a aplicacdo de quatro medidas de
simplificagdo, também conhecidas por Pacote “Quick Fixes”, com respeito as relagdes Business
to Business, que pretende regular as situacbes relacionadas com vendas a consignacao,
transacdes em cadeia, prova do transporte para efeitos de acesso a isencdo, e nimero de

identificacdo de IVA.

Para a implementacdo destas medidas foram publicados no dia 4 de dezembro de 2018 os

seguintes documentos:

e A Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho — Altera a Diretiva 2016/112/CE no que diz
respeito a harmonizacéo e simplificacdo de determinadas regras no sistema de IVA em
matéria de tributacdo das trocas comerciais entre E.M. as mesmas deveriam ser
implementadas pelos E.M até 31 de dezembro de 2019; e

e Regulamento de Execugédo (UE) n.° 2018/1912 do Conselho — Altera o Regulamento
de Execugéo (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes relacionadas com as
operagOes intracomunitarias. J& no regulamento de Execucao as medidas deveriam ser

implementadas pelos E.M a partir de dia 1 de janeiro de 2020.

Almeida e Silva (2019, p.271) realcam que apesar de estas quatro medidas terem sido
apresentadas como “pensos rapidos” para solucionar questdes urgentes, na verdade a Diretiva
que as aprova revestiu-as de caracter definitivo, pois suprime da Diretiva IVA os artigos 403.°
e 404.° que previam a transitoriedade do regime estabelecido para as trocas comerciais entre
E.M.%2

42 Veja-se a redacdo dos dois artigos suprimidos da DIVA:

— Artigo 403.° — O Conselho aprova, em conformidade com o artigo 93.° do Tratado, as Directivas adequadas tendo
em vista completar o sistema comum do IVA e, nomeadamente, restringir progressivamente ou suprimir as
derrogagdes a esse sistema;

— Artigo 404.° — De quatro em quatro anos a contar da aprovacdo da presente Directiva, a Comissdo deve apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, com base nas informacdes prestadas pelos Estados—Membros, um relatério
sobre o funcionamento do sistema comum do IVA nos Estados—-Membros, nomeadamente sobre o funcionamento do
regime transitorio de tributacdo das trocas comerciais entre Estados—Membros, acompanhado, se necessario, de
propostas relativas ao regime definitivo.
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As quatro medidas de simplificacdo entraram em vigor a 1 de janeiro de 2020. Contudo, apesar
das linhas comunitérias j& estarem tracadas atraves da Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho e
do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2018/1912 do Conselho, a sua transposicdo para o
ordenamento juridico nacional ndo foi feita atempadamente. Somente a 3 de fevereiro de 2020
a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio esclarecer, atraves do Oficio-Circulado n.°
30218/2020, as regras constantes no artigo 45.°-A do Regulamento de Execucdo, revogando o
Oficio-Circulado n.° 30.009/1999, de 10 de dezembro, que até entdo regulava a matéria de prova
nas isencOes das TIB. Mais tarde, foi publicado em Diario da Republica a Lei n.° 49/2020, de
24 de agosto, que introduziu as restantes trés “Quick Fixes” aplicaveis as TIB e com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2020. Ainda em 2020, a Autoridade Tributaria e Aduaneira veio
esclarecer através dos Oficios-Circulados n.° 30225 e 30226%, respetivamente, disposicoes
sobre a aplicacdo das trés novas regras de simplificacdo para transacdes intracomunitarias e

novas informagdes relativas ao preenchimento da Declaracdo Recapitulativa.
5.2 Harmonizacéo das regras aplicaveis a venda de bens a consignacao

As vendas a consignacao em matéria de transmissdes intracomunitarias tinham um tratamento
diferente do dado as operac@es internas. Vejamos primeiramente em que consiste uma venda a
consignacao. Segundo Almeida e Silva (2019), a venda de bens a consignacdo consiste no
contrato em que o consignante (fornecedor) entrega ao consignatario uma determinada
guantidade de bens, para que o segundo contraente (consignatario) os coloque a venda,
reservando para si (consignante) a propriedade dos bens e a possibilidade de reaver os que nao
sejam vendidos. Este regime permite que o consignatario tenha disponivel mais quantidade de
bens para venda sem que tenha de suportar 0s encargos inerente a sua propriedade,

nomeadamente, 0s encargos com o risco de perda ou de ndo alienacdo do stock.

A opcéo por esta modalidade de venda tanto pode ser exercida com destino a consignatarios
situados no mesmo Estado-Membro, como para consignatarios situados em um Estado-Membro
diferente do consignante. Em relagdo as operacOes internas, a entrega de bens a um
consignatario nacional por um consignante, também sujeito passivo de IVA em territdrio
nacional, o imposto so se torna devido e exigivel no momento em que o consignatario os puser
a disposicao do seu adquirente (conjugacdo da al. ¢) do n.° 3 do artigo 3.° com n.° 5 do artigo

7.°, ambos do CIVA), ou nos casos de ndo devolugdo, no prazo de um ano a contar da data da

43 Ambos de dia 02/10/2020
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entrega ao destinatario, das mercadorias enviadas a consignacao (conjugacgéo da al. d) don.° 3
do artigo 3.° com n.° 6 do artigo 7.°, ambos do CIVA). Assim sendo, 0 imposto s6 se torna
exigivel ao consignante no momento em que 0 seu consignatario os vender, ou no caso de nao
existir venda nem devolucdo dos mesmos, considera-se transmitida a propriedade findos doze

meses a contar da data da entrega ao destinatario.

Ja nos casos das vendas a consignacdo para um outro Estado-Membro com origem em territério
nacional o caso mudava de figura, e € aqui que tinhamos a diferenciacdo de tratamento das
operacdes internas e a complexidade da operacdo. Sendo vejamos: um sujeito passivo de IVA
em territorio nacional que enviasse bens a consignagdo para outro Estado-Membro, em Portugal
a operacao era assimilada a uma TIB ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.° do RITI e isenta ao abrigo
da al. ¢) do artigo 14.°. Contudo, ao chegar ao territério do outro Estado-Membro a operacgédo
era assimilada a uma AIB ao abrigo da redagdo do n.° 1 do artigo 17.° da DIVA*. S6
posteriormente, aquando da venda pelo consignatario ao seu cliente, era considerado findo o
regime de consignacao e a transferéncia da propriedade refletia-se numa transmisséo de bens
entre consignante e consignatario nesse Estado-Membro (operac¢éo interna). Segundo Almeida
e Silva (2019, p.273), o sujeito passivo consignante ficava obrigado a registar-se para efeitos
de IVA no E.M de destino dos bens e, consequentemente, a 1a “cumprir todas as obrigacdes
declarativas existentes, sendo equiparado, nessa medida, aos demais sujeitos passivos de IVA
desse Estado”. Vejamos na Figura 5.1, de uma forma resumida, o enquadramento desta

operacao:

Figura 5.1: Regime de vendas a consignacao em vigor até 31/12/2019

E.M Saida E.M Destino

I
: -

/= /A\

> s/IVA 1 IVAataxaemvigor‘ -i-
> > > ag=

Consignante (i) iRegisto IVA Consignante (ii) Consignatario (iii)

Transmissdo Intracomunitaria Isenta
U Transmissdo Interna

Fonte: adaptado de Almeida e Silva (2019, p. 272)

40 outro Estado-Membro tera no seu direito interno a adogéo do disposto na DIVA.
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Segundo Almeida e Silva (2019), sempre que existia uma venda de bens a consignacéao entre
sujeitos passivos de IVA situados em E.M distintos, para efeitos de tributacdo era este o
enquadramento: (i) presumia-se a existéncia de TIB efetuada pelo sujeito passivo consignante;
(ii) a entrada dos bens no outro E.M presumia-se também uma AIB pelo mesmo sujeito passivo,
tendo este de estar registado para efeitos de IVA no E.M de chegada dos bens, efetuando ai uma
AIB; e (iii) culminava com uma transmissdo interna de bens entre o consignante e o

consignatario.

E de salientar que na situacéo ilustrada na Figura 5.1, apenas era existente a liquidacdo de IVA
quando ocorria a transmissdo interna de bens, no Estado-Membro do consignatéario, entre o

registo de IVA do consignante e o consignatario.

Como podemos constatar na explanacdo acima, uma venda a consignacdo até 31/12/2019
implicava um elevado nivel burocratico e administrativo para o sujeito passivo consignante,
ndo s6 em territdrio nacional, como no territorio do E.M de destino dos bens. Segundo Balreira
(2020, p.3), em territorio nacional as vendas a consignagdo para outro E.M eram assimiladas a
TIB ¢ como tal deveriam ser “relevadas, pelo montante total das operacdes realizadas em cada
periodo de imposto, na respetiva declaracéo periddica de IVA, no campo 7 do quadro 06 e,
simultaneamente, discriminadas na declaracéo recapitulativa a que se refere o artigo 30.° do
RITI”.

A implementacdo das “Quick fixes” e/lou medidas simplificativas no que concerne as vendas a
consignacdo veio simplificar em termos burocraticos as operacGes deste regime,
nomeadamente, libertando os sujeitos passivos consignantes da obrigacao de registo de IVA no
E.M de destino dos bens e, consequentemente, dos encargos administrativos associados a
obrigacdo de cumprir as exigéncias em matéria de VA no Estado-Membro em que os bens se

encontrem.

Atentando ao disposto nas notas explicativas das alteragdes relativas ao IVA na UE (Comisséo
Europeia, 2019), no que respeita ao regime das vendas a consignacao a Diretiva 2018/1910, de
4 de dezembro, aditou a Diretiva IVA o0s seguintes normativos:

e artigo 17.°-A: disposicgdo principal e que contém as regras de simplificag&o;
e n.° 3 do artigo 243.% estabelece a obrigacdo de manter determinados registos para

efeitos de consignacéo;
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e n.°2 do artigo 262.°: estabelece a obrigagdo de mencionar no mapa recapitulativo, o
numero de identificacdo IVA do adquirente previsto, para o qual tenham sido
transportados bens ao abrigo do regime das vendas & consignacdo e de prestar
informagBes sobre eventuais alteracGes que possam ocorrer relativamente as

informacdes apresentadas.

O Regulamento de Execucdo n.° 2018/1912 do Conselho veio, no seu artigo 54.°-A, definir
regras mais pormenorizadas sobre os registos mantidos para efeitos do regime das vendas a

consignacao.

Estas disposi¢bes foram transpostas para o ordenamento interno através da Lei n.° 49/2020 de
24 de agosto, tendo o legislador nacional acomodado no n.° 4 do artigo 7.°do RITI e num novo

artigo 7.°-A do RIT]I, as condicdes exigidas pelo artigo 17.°-A da DIVA.

Abreu (2023) refere que com base no n.° 1 do artigo 7.°-A do RITI deixamos de ter uma
operacdo assimilada a uma TIB/AIB quando as TIB sejam submetidas ao regime de vendas a
consignacao, desde que cumpram cumulativamente as seguintes condicdes (n.° 2 do artigo 7.°-
A do RITI):

e tanto fornecedor (consignante) como o adquirente (consignatario) sejam sujeitos
passivos de IVA (al. a) do n.° 2 do artigo 7.° -A do RITI);

e 0s bens sejam transportados de um Estado-Membro para outro com vista a sua
posterior transmissao no prazo de um ano (al. a) do n.° 2 do artigo 7.°-A do RITI);

e 0 sujeito passivo que procede a expedicdo ou transporte ndo disponha de sede nem de
estabelecimento estavel no Estado-Membro de chegada dos bens (al. b) do n.° 2 do
artigo 7.°-A do RITI);

e 0 sujeito passivo adquirente (consignante) esteja registado para efeitos de IVA no
Estado-Membro de destino dos bens (al. ¢) do n.° 2 do artigo 7.°-A do RITI);

e 0 consignatario faculte o seu respetivo numero de identificacdo (NIF_IVA) ao
consignante antes do inicio da expedicdo (al. ¢) do n.° 2 do artigo 7.°-A do RITI);

e 0 consignante faca registo dessa transferéncia na sua contabilidade (al. f) do n.° 1 do
artigo 31.°do RITI) e inclua os respetivos dados na declaragéo recapitulativa a que se
refere a al. ¢) do n.° 1 do artigo 23.° (al. d) do n.° 2 do artigo 7.°-A do RITI).
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O artigo 7.°-A ainda prevé que o regime nao cesse caso 0 sujeito passivo destinatario seja
substituido por outro sujeito passivo, desde que, as restantes condi¢des se mantenham e a
substituicdo seja relevada em registo contabilistico; ou no caso de o consignatario ndo venda os
bens (ndo exista transferéncia do poder de dispor) e no prazo de doze meses a contar da data de
entrega proceda a reexpedicédo, e 0 consignante proceda ao registo da mesma nos seus livros
contabilisticos.

Posto isto, com base em Almeida e Silva (2019, p.274) as medidas de simplificagdo trouxeram
a desburocratizacdo, passamos a ndo ter uma transmissdo intracomunitaria de bens seguida de
uma aquisicao, “sem necessidade de registo para efeitos de IVA do sujeito passivo consignante”
no E.M de chegada dos bens, em principio isenta de IVA, “ao abrigo das disposi¢fes em vigor

na Diretiva IVA”. Vejamos a Figura 5.2 como forma ilustrativa das alteracdes desta “Quick-

ﬁx n:

Figura 5.2: Regime de vendas a consignagao em vigor a partir de 01/01/2020

E.M Saida ! @ E.M Destino
! ~
|
m jDispensa de Registo A
s/IVA jConsignante (T L)
=< — - 2l
o N\ ! = ™
Consignante 0] I Consignatario (ii)

N~ =

Remessa Intracomunitaria de bens

Novas obrigacdes:
Registo contabilistico dos bens enviados a consignacao
Obrigacao de inclusdo na Declaracdo recapitulativa dos bens enviados a consignagao

Fonte: adaptado de Almeida e Silva (2019, p. 274)

Temos entdo na Figura 5.2: (i) os bens séo transportados de um Estado-Membro para outro com
vista a sua posterior transmissdo pelo consignatario ao seu cliente no prazo de um ano (al. a) do
n. 2 do artigo 7.°-A RITI), sem que exista necessidade de registo do consignante no E.M de
chegada dos bens; (ii) aguando da transferéncia do poder de dispor estaremos perante uma TIB
em territorio nacional e uma AIB no E.M de chegada dos bens.
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Quanto as obrigacdes declarativas, Balreira (2020) reforca a importancia de o sujeito passivo
relevar na declaracdo recapitulativa a que se refere a al. ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do RITl e
proceder aos respetivos registos da transferéncia nos termos do artigo 31.° do mesmo diploma,
para que possa aplicar a isengédo de IVA nas TIB, ao abrigo da al. a) n.° 1 do artigo 14.°do RITI.
Balreira (2020) refere ainda que em termos declarativos, no regime precedente o consignante
tinha de relevar na sua declaracdo periddica de IVA (no campo 7), as opera¢es com vendas a
consignacao por se assimilarem a TIB ao abrigo do previsto no n.° 1 do artigo 7.° do RITI, o
gue mudou com a entrada em vigor desta “Quick Fix”, passando a constar unica e
exclusivamente da declaracdo recapitulativa. Em conformidade com este novo Regime de
Vendas a Consignacdo foi publicada a Portaria n.° 215/2020%, de 10 de setembro, que veio
aprovar o novo modelo de declaragdo recapitulativa a que se referem as als. i) do n.° 1 do artigo
29.° do CIVA e c) do artigo 23.° do RITI. Este novo modelo da Declaracdo Recapitulativa
passou a contemplar no Quadro 02 (Declaracdo de substituicdo) o campo 2.4 (Transferéncias
de bens a consignac¢do), bem como a adi¢do do Quadro 06, no qual deve constar a “Descrigdo

das transferéncias de Bens a Consignacao”, conforme se constata nas Figuras 5.3 e 5.4.

Figura 5.3: Modelo da declaracéo recapitulativa: novo campo 2.4 e respetivos subcampos

01 I IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO
Nome N.° de identificac3o fiscal
‘ 1
02 | TIPO DE DECLARAGAO
El 1.2 Declaragdo | 2 Declaragdo de substituigdo
Houve alterag3o de periodicidade de Alterag3o da periodicidade de envio de trimestral para
envio de timestral para mensal? mensal
Assinale com X se o valor mensal substitui ou ndo
) totalmente o anterior valor trimestral declarado
Sim 1A Nio 1B
v s ] Nofs ]

’ZI Inexisténcia de operagdes intracomunitarias no respetivo periodo
’33_| Outras alteracdes em operacdes intracomunitrias
Transferéncias de bens a consignagdo
Sem alteracdes no respetivo periodo
Sem transferéncias de bens 3 consignagdo declaradas

2412 Com transferéncias de bens a consignagao declaradas
|g_4_2 Com alteragdes no respetivo periodo

243 Declara pela 1° vez no respetivo periodo

4% A Autoridade Tributaria e Aduaneira veio esclarecer através do Oficio-Circulado n.° 30226/2020, de 02 de outubro,
informac0es relativamente ao preenchimento da declaragéo recapitulativa, passando a contemplar o novo regime de vendas
a consignagdo em transferéncias intracomunitarias de bens, previsto no artigo 7.>-A do Regime do IVA nas TransacOes
Intracomunitérias (RITI)
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Fonte: Portaria n.° 215/2020, de 10 de setembro

Figura 5.4: Modelo da declaracéo recapitulativa — Quadro 06

06 | DESCRIGAO DAS TRANSFERENCIAS DE BENS A CONSIGNAGAO
Pais de destino Prefixo N.° de identificagdo fiscal do destinatirio N.? de identifica¢do fiscal do destinatario Cadigo
original (1,20u3)

(1) (2) ) ) (5)

Fonte: Portaria n.? 215/2020, de 10 de setembro

Com base nas instru¢des de preenchimento do novo modelo de Declaracdo Recapitulativa, o
Quadro 06 destina-se a detalhar as transferéncias intracomunitarias de bens no ambito do
regime de vendas a consignacdo, incluindo o retorno ou reexpedicao dos bens para o territorio
nacional nas condi¢fes previstas nos n.% 2 ou 3 do artigo 7.°-A do RITI, bem como qualquer
alteracdo do destinatario dos bens. No Quadro 06 deve indicar-se nas respetivas colunas o pais
de destino (1), o respetivo prefixo (2), o niumero de identificacdo fiscal do destinatario dos bens
(3), o nimero de identificacdo fiscal do destinatario originario, no caso de substituicdo de
destinatério dos bens (4) e o codigo da operacdo (5), pelo que podera assumir os codigos 1
(envio dos bens sob o regime de vendas a consignacéo), 2 (retorno dos bens) ou 3 (alteracédo do

destinatario dos bens).

E ainda de salientar que o Quadro 06 destina-se a detalhar as transferéncias intracomunitarias
de bens no &mbito do regime de vendas a consignacdo, incluindo o retorno ou reexpedi¢cdo dos
bens para o territério nacional. Quando as mesmas deixam de preencher 0s requisitos das
vendas a consignacao, a operacao deve ser declarada como TIB no Quadro 04 da Declaragédo

Recapitulativa, i.e., 0os bens forem vendidos ao cliente final ou até ao prazo limite de 1 ano.
5.3 Harmonizacao das regras relativas a transmissdes em cadeia

As operagdes em cadeia caracterizam-se pela existéncia de trés ou mais intervenientes no
circuito da mercadoria. Respeita as sucessivas entregas de bens que séo objeto de um Unico

transporte intracomunitario, de que sdo exemplo as operacgdes triangulares, em que o circuito

fisico da mercadoria ndo acompanha o circuito documental, ou seja, o circuito de faturag&o.
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De modo a melhor compreender a medida de simplificacdo que respeita as operaces em cadeia,

é importante observar o tratamento dado até a entrada em vigor desta “Quick Fix”.

Segundo Neves (2018, p.102), no “ECOFIN de 14 de dezembro de 1992, foi aprovada a
Diretiva n.° 91/680/CEE”, que continha medidas de simplificagdo, com vista a “otimizar e
agilizar o comprimento de obrigacbes (v.g declarativas e contabilisticas) em sede de IVA
associadas a atuacdo dos agentes econdmicos no seio da UE”. Até a entrada em vigor desta
Diretiva, qualquer sujeito passivo de IVA que operasse noutro Estado-Membro teria de
proceder ao registo e ao cumprimento das obrigacdes fiscais em qualquer E.M em que realizasse

a sua atividade. Esta Diretiva veio exonerar essas obrigacoes.

As operacdes triangulares dividem-se em triangulares verdadeiras e falsas. Analisemos alguns

exemplos dados por Neves (2018) para melhor compreensdo das operac@es triangulares:

Figura 5.5: Operacéo triangular verdadeira — AIB seguida de TIB

Hﬂ E )
A
Faturacdo H N N Circuito fisico dos bens
EM2 S o
A
AX 0

2\ ¢ S
T BB
EM1 Faturagao EM3

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.103)

Na Figura 5.5, vamos supor que o E.M 1 é Portugal, o E.M 2 Franca e 0 E.M 3 Espanha. O
sujeito passivo portugués € intermediario desta operacdo, contudo, os bens ndo lhe serdo
entregues diretamente, mas sim ao seu cliente em Espanha, saido diretamente de Franca em
direcdo a Espanha. Existe um fluxo de faturacdo de Franca para Portugal e, posteriormente, de
Portugal para Espanha, que ndo acompanha o fluxo fisico da mercadoria. Antes da entrada em
vigor da Diretiva n.° 91/680/CEE o sujeito passivo portugués teria de se registar para efeitos de
IVA em Espanha e la proceder as obrigacdes declarativas. Com esta alteracdo e atentando ao
disposto no normativo portugués, ao abrigo do n.° 2 do artigo 8.° do RITI (chamada clausula de
seguranga) conjugado com o n.° 3 do mesmo artigo, esta operacdo ndo serd sujeita a imposto
em Portugal se: (i) o adquirente residente em territorio portugués seja sujeito passivo de IVA;

(i1) efetue uma posterior transmisséo para o Estado-Membro de chegada dos bens e inclua essa
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operacéo na Declaracdo Recapitulativa a que se refere o n.° 1 do artigo 30.° RITI; e (iii) designe
na sua faturacdo a entidade residente em IVA no E.M de chegada dos bens como devedor do

IVA, devendo esta entidade ser sujeito passivo de VA nesse E.M.

Figura 5.6: Operacdo triangular verdadeira — AIB em territdrio nacional

Circuito fisico dos, 7 HHE
bens e 7 Faturagdo
e EM2
~

‘/
-~
/\ £\
- o
o
=H= .
EM1 Faturagao E.M3

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.104)

Na Figura 5.6 voltamos a supor que o E.M 1 € Portugal, 0 E.M 2 Franca e o0 E.M 3 Espanha.
Neste caso, o fluxo do bem vem diretamente de Franca para Portugal, contudo, o intermediario
da operacdo é a entidade espanhola. Estamos perante uma operacdo localizada em Portugal,
devendo o sujeito passivo de VA portugués autoliquidar o IVA devido (podendo, caso Ihe seja
assistido esse direito, proceder a deducdo do imposto), devendo o sujeito passivo de IVA

espanhol designar na sua faturacao o sujeito passivo portugués como devedor do imposto.

Figura 5.7: Operacao triangular verdadeira — TIB em territorio nacional

Circuito fisico dos /¥ H HE
7
bens L7 Faturacao
Phd EM2
7’
/\((

7
P
AN
_____\
=H= — 7
- =
EM1 Faturacao EM3

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.104)

Na Figura 5.7, voltamos a supor que o E.M 1 é Portugal, 0 E.M 2 Franga e o E.M 3 Espanha.
Neste caso, a operacdo em Portugal configura uma TIB isenta ao abrigo da al. a) do artigo 14.°
do RITI. Quanto ao fluxo documental, o sujeito passivo de IVA espanhol devera nomear a

entidade adquirente dos bens como devedor do imposto, ao abrigo das normas de simplificagéo
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em vigor na comunidade europeia, no seu normativo interno, h4 semelhanga do previsto no

nosso n.° 2 do artigo 8.°do RITI.

Figura 5.8: Operagao triangular falsa — transmisséo interna

Circuito fisico dos/' H HE
bens Faturacdo
,’ EM1
7
s ~

-~
/‘\
AR

::i: —9

n
>

EM1 Faturagao E.M2

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.105)

Na Figura 5.8, vamos supor que o E.M 1 é Portugal e o E.M 2 é Espanha. Uma das condic¢des
para que uma operacao seja considerada uma TIB é os bens serem expedidos do territdrio de
um E.M para o territdrio de outro E.M (n.° 1 artigo 7.° RITI), o que ndo sucede neste exemplo.
Logo, estamos perante uma operacdo localizada em territério portugués, pelo que a operagédo
estd aqui sujeita a IVA nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA, pois ndo sendo uma TIB nédo

é aplicavel o normativo do RITI, mas sim do CIVA.

Figura 5.9: Operacdo triangular falsa — importacédo de bens

Circuito fisico dos/' HHE
bens Faturacao
,’ EM1
e
s ~

AS

-i- ,_n_‘

Pais terceiro Faturagao EM2

v

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.106)

Na Figura 5.9, vamos supor que o E.M 1 é Portugal, o E.M 2 é Espanha e o Pais terceiro é a
Australia. Sendo os bens provenientes de um pais exterior ao do territério da UE, ndo estamos
perante uma TIB, mas sim perante uma importacdo ao abrigo do artigo 5.° do CIVA. Estando

esta operacao sobre o dominio do direito aduaneiro, o desalfandegamento devera ser feito pelo
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adquirente sujeito passivo de IVA nacional e o imposto pago de acordo com as regras

aduaneiras.

Figura 5.10: Operacao triangular falsa — faturacéo a pais terceiro

Circuito fisico dos/' H HE
bens Faturacdo
,’ E.M?2
7
s ~

-
A
A\

1o
=Hs SH=

n
>

EM1 Faturagao Pais terceiro

Fonte: adaptado de Neves (2018, p.106)

Na Figura 5.10, vamos supor novamente que o E.M 1 é Portugal, o E.M 2 é Espanha e o Pais
terceiro é a Australia. Neste caso, temos um fluxo de bens para um E.M, contudo, a faturagéo
é para um intermediario sedeado num pais terceiro (conceito da al. ¢) do n.° 1 do artigo 1.° do
CIVA). Apesar dos bens sairem de um E.M para territério de outro E.M, ndo se encontram
preenchidos os seguintes requisitos para que a operacdo possa beneficiar de isencdo ao abrigo
do artigo 14.° do RITI: (i) o adquirente efetivo dos bens ndo facultou o seu numero de
identificacdo fiscal ao sujeito passivo portugués; e (ii) o sujeito passivo intermediario nao é
uma entidade registada para efeitos deste imposto em outro E.M. Da mesma forma, também
ndo poderemos invocar a isencao ao abrigo da al. a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, uma vez
gue os bens ndo foram expedidos ou transportados para fora da UE. Visto isto, estamos perante
uma operacao tributavel em territorio nacional por forca das regras da localizacdo do n.° 1 do
artigo 6.° do CIVA, devendo o IVA ser liquidado em Portugal.

Neves (2018, p.107) sugere que a forma de evitar esta situacao seria a entidade australiana se
registar noutro Estado-Membro em sede deste imposto, “de forma a que possam ser aplicadas

as regras de simplificacéo previstas para as denominadas triangulares verdadeiras”.

Até 1 de janeiro de 2020, a Diretiva IVA néo previa o tratamento a dar as operaces em cadeia
mais complexas. Com base nas Notas Explicativas das alteragcOes relativas ao IVA na UE
(Comissdo Europeia, 2019), a jurisprudéncia do TJUE tinha o entendimento que sé beneficiava
da isencdo prevista no artigo 138.° da Diretiva IVA uma das entregas em cadeia, e a Diretiva

IVA ndo dava orientacdo a qual das entregas deveria ser imputada. Como nenhuma regra geral
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era aplicavel a estas situacGes, levava a diversos entendimentos por parte de cada E.M, o que
resultava em situagdes de dupla ou de n&o tributagéo e privava os operadores de uma sempre
pretendida seguranca juridica. Atentando a esta problematica, a Diretiva 2018/1910 do
Conselho introduziu o novo artigo 36.°-A na Diretiva IVA, no qual é definido a que entrega no
transporte ou expedicgdo intracomunitaria de bens deve ser imputada a isengdo quando ocorre
uma operacdo em cadeia, ou seja, qual a entrega que deve ser considerada como entrega
intracomunitaria. Atentando ao disposto no n.° 1 do artigo 36.°-A da DIVA temos a regra geral,
em que a expedicdo ou transporte dos bens é imputada a entrega efetuada ao operador
intermediario, desde que preenchidas cumulativamente as seguintes condi¢des (Comissdo
Europeia, 2019, p.47-48):

e Os mesmos bens sejam objeto de entregas sucessivas — para isso é necessario que pelo
menos trés pessoas participem na operacao em cadeia,;

e Os bens devem ser expedidos ou transportados de um Estado-Membro para outro
Estado-Membro — consequentemente, as operacbes em cadeia que envolvam
importacdes e exportacdes ou que envolvam apenas entregas no territério de um
Estado-Membro, ndo sdo abrangidas por esta disposi¢ao;

e Os bens devem ser transportados ou expedidos diretamente do primeiro fornecedor
para o Ultimo destinatario ou adquirente da cadeia.

O artigo 36.°-A no seu n.° 2 prevé a possibilidade de derrogar a regra geral, em que “a expedi¢ao
ou o transporte é exclusivamente imputado a entrega de bens efetuada pelo operador
intermediario caso este tenha comunicado ao seu fornecedor o nimero de identificagdo IVA
que lhe foi emitido pelo Estado-Membro a partir do qual os bens sdo expedidos ou
transportados”.

E para que davidas ndo existam, o legislador comunitario descreve no n.° 3 do artigo 36.°-A da
DIVA o que se entende por operador intermediario. Podemos entdo aferir que o operador
intermediério de uma operacdo em cadeia € o que néo seja o primeiro fornecedor da operagao
(consequentemente, também néo sera o ultimo operador da cadeia), e que proceda por si préprio

ou por um terceiro agindo por sua conta a expedicdo ou ao transporte dos bens.

As Notas Explicativas (Comissdo Europeia, 2019) contém um exemplo com diversos circuitos
de forma a explicar o tratamento dado pela alteracdo desta medida de simplificacdo, que se

encontra adaptado na Figura 5.11.
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Figura 5.11: Operacgdes em cadeia mais complexas que implica diferentes transportes
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Legenda:
— Fluxo contratual (Faturacgéo)
— = = Fluxo fisico dos bens

Fontes: adaptado de Comissdo Europeia (2019, p.49)

Da analise da Figura 5.11 podemos observar que existem trés circuitos fisicos de bens destintos,
isto é, trés transportes diferentes: primeiro do E.M 1 para 0 E.M 2, depois do E.M 2 para 0 E.M
5 e, por ultimo, do E.M 5 para 0 E.M 6. Nestes casos podemos considerar que 0s transportes
ocorrem sucessivamente no tempo, mas também que existe interrup¢do entre 0s mesmos, nao
se podendo considerar como um unico transporte de bens. Neste exemplo, claramente que o
primeiro e o Ultimo transporte ndo representam uma operacdo em cadeia, mas caso estejam
reunidas as condicdes, sdo consideradas entregas intracomunitarias normais (E.M 1 e E.M 2;
E.M 5 e E.M 6). Em contrapartida, a relacdo entre os E.M 2, E.M 3, E.M 4 e E.M 5 representa
uma operacdo em cadeia, pois 0s bens sdo sucessivamente entregues entre estes quatro E.M,
existindo somente um transporte diretamente do primeiro fornecedor para o ultimo destinatério

da cadeia.

Atentando ao disposto no artigo 36.°-A da DIVA, caso 0 mesmo bem seja sujeito a sucessivas
entregas, objeto de um Unico transporte intracomunitario diretamente do primeiro fornecedor
para o ultimo destinatario, de um E.M para outro E.M, a expedicéo é exclusivamente imputada
a entrega efetuada ao operador intermediario. Regressando a Figura 5.11 e supondo que 0
sujeito passivo do E.M 3 é o operador intermediario, a entrega feita pelo sujeito passivo no E.M
2 constitui uma TIB isenta de IVA nesse E.M (se as condigOes do artigo 138.°, DIVA estiverem
preenchidas) e verifica-se uma AIB pelo sujeito passivo do E.M 3 tributavel em IVA nesse
E.M. As entregas do E.M 3aE.M 4 e de E.M 4 a E.M 5 sdo operacdes internas no EM 5.
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De forma sucinta, no ambito destas transagdes em cadeia ou “supply chain”, com a introdugao
deste artigo implementa-se uma regra comum a ser aplicada por todos os E.M, em que o
transporte intracomunitario, desde que reunidas determinadas condicGes, nestas operacoes,
devera ser imputado a uma Unica entrega na cadeia de operaces, e SO essa entrega beneficiara
de isencdo de IVA, evitando assim entendimentos diferenciados pelos E.M. Contudo, h& que
clarificar o tratamento a dar as entregas de E.M 3 a E.M 4 e de E.M 4 a E.M 5, anteriormente
referidas como sendo operages internas no E.M 5. O n.° 2 do artigo 36.°-A estabelece uma
derrogacdo a regra geral e, desde que se observem as condicdes do artigo 138.° da DIVA para
a aplicacdo da isencdo e o sujeito passivo no E.M 4 faculte o seu nimero de identificagdo de
IVA (valido do VIES) ao E.M 3, podera ser aplicada a isen¢do de IVA na fatura a emitir por
este. Desta forma, mantém-se o principio da neutralidade deste imposto e da ndo distor¢cdo de

concorréncia.

Esta medida de simplificacdo foi transposta para o normativo nacional através da Lei n.°
49/2020, de 24 de agosto, alterando a descricdo do artigo 14.° do RITI. As regras para as
operacdes em cadeia estdo descritas nos n.°s 3 a 5 do artigo 14.° do RITI, em que 0 n.° 3 contém
a regra geral, o n.° 4 a derrogacdo a regra geral e 0 n.° 5 0 conceito de sujeito passivo

intermediéario.

5.4 Implementacéo de mecanismos de conferéncia da validade de niamero de

identificacéo fiscal em transacgdes intracomunitarias de bens — VIES

No inicio deste capitulo foi feita uma pequena abordagem as medidas de harmonizacédo
apresentadas pela Comissdo Europeia em 2008. Uma delas consta no Regulamento (UE)
904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, onde foi implementado “um sistema de
cooperacao entre os Estados-Membros, em especial no que diz respeito a troca de informacdes,
atraveés do qual as autoridades competentes dos Estados-Membros se devem prestar assisténcia
mutua e colaborar com a Comissdo por forma a assegurar a boa aplicagéo do IVA as entregas
de bens e prestacdes de servicos, as aquisi¢cdes intracomunitarias e as importacoes de bens”
(ponto 5 do Regulamento). A criacdo de um sistema de intercambio entre os Estados-Membros
prende-se essencialmente com a necessidade de combate a fraude e a evasdo fiscal nas
operacOes intracomunitérias, que estavam a provocar perdas orgamentais e distorgdes nos
movimentos de capitais e nas condigdes de concorréncia, afetando por sua vez o funcionamento

do mercado interno. Um dos métodos de fraude mais caracteristicos do sistema de IVA é a

103



fraude carrossel que, segundo Palma (2020, p.212), “na sua forma mais simples, implica um
minimo de trés (ou quatro) operadores, sujeitos passivos de IVA, registados em dois Estados
membros diferentes”. Na fraude em carrossel, um dos operadores vende um bem a um outro
que, por sua vez revende a um terceiro, aproveitando as fragilidades do sistema reverse charge
nas transacBes intracomunitéarias. No circuito, um dos operadores liquida IVA, emitindo a
respetiva fatura ao adquirente, mas ndo entrega o respetivo imposto ao fisco, desaparecendo em
seguida (“missing trader”) e o adquirente deduz o IVA correspondente, o que gera um lucro no
esquema com a nao entrega do IVA liquidado ao fisco pelo “missing trader”, o que provoca
perdas a fazenda fiscal pela deducdo do IVA pelo aquirente, que por sua vez revende os bens e
liquida IVA, ou revende os bens para outro E.M isento, beneficiando assim do abate do IVA a
jusante. Este tipo de fraude resultava na maioria das vezes na existéncia de faturacoes
sucessivas sem que existisse um fluxo de bens entre os E.M, nunca saindo dos territorios de um

deles.

O sistema VIES veio permitir as administracdes fiscais dos Estados-Membros trocar
informacdo mais atempadamente, de forma a detetar e poder combater estes tipos de fraude no
sistema de IVA. Soares (2019, p.369) refere que para as administracdes fiscais a troca de
informacdo entre os Estados-Membros, carregada no sistema VIES através da “obrigacéo do
fornecedor de apresentar o mapa recapitulativo (ou listagem VIES, que contém o n.° de
identificacdo do adquirente)” e a obrigacao do adquirente incluir na sua declaracéo de IVA as
aquisicdes intracomunitarias, € uma ferramenta bastante Gtil para cruzar informacéao e detetar

possiveis situacGes de fraude.

Um dos requisitos para a aplica¢ao da isencdo ao abrigo da al. a) do n.° 1 do artigo 14.° do RITI,
na redacdo em vigor até 31/12/2019, era que o sujeito passivo “aquirente registado noutro
Estado-Membro utilizasse o respetivo numero de identificacdo para efetuar a aquisicao e ai se
encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias de bens”.
A utilizacdo do sistema VIES para consulta da validade dos dados facultados pelo adquirente
veio a representar uma ferramenta bastante pratica e Gtil para os sujeitos passivos. Contudo,
segundo Almeida e Silva (2019) a validacdo do nimero de identificagdo constituia um requisito
formal e ndo uma obrigatoriedade. O regime previsto na Diretiva IVA baseava-se na obrigagéo
de o fornecedor apresentar uma Declaracdo Recapitulativa na qual identificava o NIF do
adquirente, o que se consubstanciava numa condic¢do formal de acesso a isencdo. Almeida e

Silva (2019) realcam que o TJUE vinha a estabelecer duas condi¢des para que a falta de
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cumprimento de um requisito formal ndo ditasse a ilegitimidade da recusa de isencédo de IVA:
(i) o incumprimento do requisito formal ndo pode impedir a prova conclusiva de que 0s
requisitos substantivos foram satisfeitos, e (ii) ndo pode existir qualquer indicacdo de que o

sujeito passivo tenha participado, intencionalmente, num esquema de evaséao fiscal.

No regime até entdo em vigor apenas permitia as administragGes fiscais dos Estados-Membros
desencadear sangdes com vista a punir as incorre¢0es nas informagdes prestadas, mas néo
podiam inibir os sujeitos passivos da aplicacdo da isencdo prevista para as transmissdes

intracomunitarias de bens.

Os numeros de identificacdo de IVA podem ser confirmados através da plataforma
https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-validation, representado na Figura 5.12.

Figura 5.12: Sistema de intercambio de informacdes sobre o IVA (VIES) — validacao NIF
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-validation

No primeiro campo da Figura 5.12 devera ser introduzido o pais de origem do nimero que
pretendemos validar e no segundo campo o respetivo numero sem o prefixo do codigo do pais.
O sistema permite-nos a insercdo dos dados do requerente da informacao, para desta forma as
autoridades fiscais terem acesso aos dados de consulta (data em que foi feita a consulta). O
VIES retribui dois resultados para as consultas de nimero de identificacdo de IVA, resposta
valida ou resposta invalida. A resposta valida significa que o nimero fiscal esta no sistema de
dados como sendo um sujeito passivo de IVA que efetua e estd registado para operacoes
intracomunitarias. Uma resposta invalida significa que o nimero de IVA ao qual se requer a
informacdo ndo esta registado na base de dados nacional do E.M correspondente, o que pode
dever-se a varios fatores: i) ndo existéncia do nimero de IVA; ii) ndo ativacdo do numero de
IVA para efeitos de transacdes comerciais entre paises da UE ou, iii) ndo conclusdo do registo

(alguns paises exigem um registo separado para as operagoes entre paises da UE).

Em 2013, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira emitiu o Oficio-Circulado n.® 30148/2013 onde
deu a conhecer aos operadores o0 procedimento para que o seu nimero de IVA fosse cadastrado
no VIES: “Relativamente aos operadores com sede, estabelecimento estavel ou domicilio no
territério nacional, a inscricdo do nimero de identificacdo fiscal (NIF) no VIES depende da
manifestacdo da vontade do sujeito passivo em realizar operagdes intracomunitarias, expressa
na declaracgéo de inicio de atividade prevista no artigo 31.° do Codigo do IVA (CIVA) ou em

declaracdo de alteragdes, prevista no artigo 32.° do mesmo diploma”.

E de ter em consideracéo o n.° 6 do artigo 35.%, em que a AT pode notificar os sujeitos passivos

e alterar oficiosamente os elementos relativos a atividade quando se verifique:

o falsidade dos elementos declarativos,

e existéncia de fundados indicios de fraude nas operacdes referidas;

e cessacdo de atividade, quando for manifesto que esta ndo esta a ser exercida nem ha a
intencdo de a continuar a exercer, ou sempre que 0 sujeito passivo tenha declarado o
exercicio de uma atividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial

suscetivel de a exercer (n.° 2 do artigo 34.° CIVA).

Com a entrada em vigor desta “Quick Fix”, este requisito de validacdo do NIF no VIES, até
entdo formal, passa a ter caracter de substancialidade, como podemos constatar pelo paragrafo
7 do predmbulo da Diretiva (UE) 2018/1910, que contém a seguinte redagdo: “No que diz

respeito ao numero de identificacéo IVA relativo a isencéo das entregas de bens nas trocas
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comerciais intracomunitarias, propde-se que a inclusdo do numero de identificacdo IVA do
adquirente dos bens no Sistema de Intercambio de Informacbes sobre o IVA («VIES»),
atribuido por um Estado-Membro diferente do Estado de partida do transporte dos bens, passe
a constituir, para além da condicéo relativa ao transporte dos bens para fora do Estado-

Membro de entrega, uma condi¢do substantiva para a aplicagdo da isengdo, em vez de um

requisito formal.”.

Resumidamente, com esta alteracdo passa a constituir uma condi¢do substantiva para a
aplicacdo da isencdo do artigo 138.° da DIVA (correspondente ao artigo 14.° do RITI), que o
adquirente esteja registado para efeitos de IVA num outro E.M diferente do Estado de partida
dos bens, e o fornecedor tem de garantir, hd semelhanca do que ja anteriormente acontecia, que
o nuamero de identificacdo facultado pelo adquirente se encontra valido no VIES para TIB para
poder aplicar a isencdo. Atualmente, com esta medida, caso o NIF do adquirente ndo esteja
valido no VIES e o fornecedor ndo faca prova que estava na altura da transmissdo, passa a ser
motivo para a rejeicdo da aplicacdo da isengdo pelas autoridades competentes, com o
fundamento de falta de informacéo valida no registo VIES. Passa também a ser uma condicéo
substantiva o correto preenchimento pelo fornecedor da Declaracdo Recapitulativa de IVA, sem
a qual a isencdo podera ser recusada (n.° 2 do artigo 14.° RITI). Soares (2019, p.370) alude
ainda que “excecionadas sdo as situa¢des em que o fornecedor atue de boa-fé, i.e., sempre que
este possa justificar devidamente as falhas constantes do seu mapa recapitulativo perante as

autoridades competentes”.*8

Em termos administrativos esta medida de simplificacdo ndo veio trazer grandes alteracdes ao
dia-a-dia dos contribuintes, pois segundo Almeida e Silva (2019) a verificagdo de inscrigdo no
VIES dos numeros de identificacdo de IVA ja estava generalizada entre 0s sujeitos passivos
gue praticam este tipo de transac6es, de forma a estarem munidos de prova para eventuais casos
de fraude, assim como, o preenchimento da declaracdo recapitulativa prevista na alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 23.°. Contudo, na pratica, esta medida trouxe relevancia juridica, pois tanto, o
NIF do adquirente estar valido no VIES para a préatica de aquisi¢fes intracomunitarias, como o
correto preenchimento da declaracdo recapitulativa prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°
por parte do sujeito passivo transmitente, passam a ser condig0es substantivas para a aplicacéo

da isencédo ao abrigo da al. a), n.° 1 do artigo 14.° do RITI.

4 Veja-se 0 Anexo 2 onde consta 0 quadro comparativo entre a redagdo anterior do artigo 138.° da Diretiva IVA e o texto
desta disposicéo na sequéncia das alterac@es introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/1910.
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5.5 Harmonizacdo das regras de documentacdo dos movimentos

transfronteiricos de bens

Como ja anteriormente referido, para que uma transmissao de bens entre Estados-Membros
esteja isenta ao abrigo do artigo 138.° da DIVA, é necessario estarem reunidas cumulativamente

as seguintes condigdes:

e Os bens tém de ser expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por
conta destes, a partir do territorio nacional para outro Estado-Membro com destino ao
adquirente; e

e O adquirente seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos do IVA em
outro Estado-Membro, que tenha utilizado e comunicado ao vendedor o respetivo
numero de identificacdo para efetuar a aquisicdo e ai se encontre abrangido por um

regime de tributacdo das AIB.

Contudo, a Diretiva IVA ndo continha nenhuma disposicdo de como deveria ser feita a
verificagdo (prova) que os bens realmente foram expedidos de um Estado-Membro para outro.
Atentando a esse facto e na falta de legislacdo em sede de IVA que indicasse expressamente 0s
meios considerados idoneos para comprovar a veracidade dos pressupostos da isencéo prevista
no artigo 14.° do RITI, a Direcao de Servigos do IVA definiu, através do Oficio-Circulado n.°
30.009/1999, de 10 de dezembro, a documentacdo véalida para comprovar a isencdo,

considerado os seguintes meios alternativos:

e Documentos comprovativos do transporte, 0s quais, consoante 0 mesmo seja
rodoviario, aéreo ou maritimo, poderdo ser, respetivamente, a declaracdo de expedicédo
(CMR), a carta de porte ("Airwaybill "-AWB) ou o conhecimento de embarque ("Bill
of lading"-B/L);

e Contratos de transporte celebrados;

e Faturas das empresas transportadoras;

e Guias de remessa; ou

e Declaracdo no Estado-Membro de destino dos bens, por parte do respetivo adquirente,

de ai ter efetuado a correspondente aquisi¢do intracomunitaria.

O Oficio-Circulado n.° 30.009/1999 vigorou até 31/12/2019 (tendo sido revogado pelo Oficio-

Circulado n.° 30218/2020, de 03/02) e, até entdo, para comprovar a isencéo nas TIB era apenas
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exigido um Unico documento dos previstos no citado Oficio-Circulado que comprovasse a
expedicdo dos bens do territorio nacional com destino a um sujeito passivo de outro Estado-

Membro.

Vejamos 0 que mudou com a entrada em vigor da “Quick Fix” relativamente aos meios de
prova. Ao contrario do que até entdo acontecia, o Regulamento de Execucédo (UE) n.°2018/1912
do Conselho, de 4 dezembro de 2018, veio aditar ao Regulamento de Execucdo (UE) n.°
282/2011 do Conselho, de 15 de marco (RE), o artigo 45.°-A, que vem estabelecer novas regras
de aplicacdo comum em todos os Estados-Membros, com vista a prova dos requisitos
necessarios a isencdo do 1\VVA nas TIB referida no artigo 138.° da Diretiva IVA. A partir deste
momento, ndo s6 passamos a ter regulamentagdo sobre que meios de prova sdo idéneos, como
uma disposicdo comum a todos os Estados-Membros. Com esta medida o legislador
comunitario pretendeu dar seguranca juridica na aplicacdo da isencdo prevista para as TIB,
permitindo que os sujeitos passivos fornecedores reunissem os elementos de prova indicados e
que tivessem a seguranca que o transporte intracomunitario de bens dispde da presun¢do que

ocorreu efetivamente.

Podemos entdo, através da leitura do artigo 45.°-A do Regulamento de Execucéo, dividir os
meios de prova em trés categorias (tipos) e dividir em dois cenarios. Com base na publicacdo
da OCC (2020) temos:

Cenario 1: O fornecedor ou um terceiro por conta dele € quem efetua o transporte — neste
caso, o fornecedor necessita ter em sua posse dois elementos néo
contraditorios, emitidos por entidades independentes, do proprio fornecedor
e do adquirente, dois documentos do Tipo A ou um do Tipo A mais um do
Tipo B (al. a) do n.° 1 do artigo 45.°-A do RE);

Cenério 2: O adquirente ou um terceiro por conta dele efetua o transporte — neste caso, 0
fornecedor necessita ter na sua posse dois elementos ndo contraditorios,
emitidos por entidades independentes, do proprio fornecedor e do adquirente,
dois documentos do Tipo A ou um do Tipo A mais um do Tipo B (ponto ii)
da al. b) do n.° 1 do artigo 45.°-A RE) e, adicionalmente, um documento do
Tipo C que o adquirente deve entregar ao fornecedor até ao décimo dia do

més seguinte ao da entrega dos bens.
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E de realcar que os documentos do Tipo A e do Tipo B se encontram descritos no n.° 3 do artigo
45.°-A do RE e que sdo:

e Documentos do Tipo A — documentos relacionados com o transporte ou a expedi¢do
dos bens (al. a) do n.° 3 do artigo 45.°-A), dos quais sdo exemplo uma declaracdo de

expedicdo CMR assinada, um conhecimento de embargue (Bill of lading), uma fatura

do frete aéreo e uma fatura emitida pelo transportador dos bens;

e Documentos do Tipo B — outros documentos, tais como: apolice de seguros relativa ao
transporte ou a expedicdo dos bens, documento bancério comprovativo do pagamento

do transporte ou da expedi¢do dos bens, documentos oficiais emitidos por uma

entidade publica (um notario, por exemplo), que confirmem a chegada dos bens ao

Estado-Membro de destino, um documento de rececdo que confirme o armazenamento

dos bens nesse Estado-Membro.

No Apéndice B encontra-se um exemplo de um conhecimento de embarque (Bill of lading) e,
no Apéndice C, um exemplo de declaracdo de expedicdo (CMR) pertencentes aos documentos

do Tipo A presente no artigo 45.°-A do RE.

Para além destes, quando o adquirente ou um terceiro por conta dele € o responsavel pelo
transporte dos bens de um Estado-Membro para outro, o fornecedor tera ainda de ter em sua
posse até ao 10.° dia do més seguinte a entrega dos bens, um documento do Tipo C descrito no
ponto i) da al. b) do artigo 45.°-A, isto é, terd de ter uma declaracdo escrita do adquirente
indicando que os bens foram por ele transportados, ou por um terceiro agindo por sua conta.
Esta declaracédo deve conter os seguintes elementos: a indicacdo do Estado-Membro de destino
dos bens, a data de emisséo da declaragdo, 0 nome e endereco do adquirente, a quantidade e
natureza dos bens, a data e o lugar de chegada dos bens e, no caso de entregas de meios de
transporte, 0 nimero de identificacdo dos meios de transporte e a identificacdo da pessoa que
aceita os bens por conta do adquirente. Consta do Apéndice D um exemplo da declaracéo a

emitir pelo adquirente no caso de o transporte ser efetuado por si ou por sua conta.

Abreu (2023, p.191) refere que caso o fornecedor ndo consiga reunir os documentos que lhe
permitem beneficiar da presuncdo estabelecida no artigo 45.°-A do RE, “tera de demonstrar
por outros meios, perante a AT, que a expedi¢do ou transporte dos bens com destino a outro
EM ocorreu efetivamente”. A Direcdo-Geral da Fiscalidade e Unido Aduaneira da Comisséo

Europeia divulgou nas Notas Explicativas das alteragdes relativas ao IVA na UE («solugdes
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répidas para 2020»), que caso o fornecedor ndo consiga reunir os meios de prova definidos nas
als. a) ou b) do n.° 1 do artigo 45.°-A do RE, ndo significa automaticamente que a isencdo do
artigo 138.° da DIVA néo se aplique. Neste caso, cabe ao fornecedor provar a contento das
autoridades fiscais, que as condi¢des para a isen¢do (incluindo o transporte) do artigo 138.° da
DIVA, se encontram preenchidas. E de salientar ainda que esta presuncao pode ser ilidida pela
AT do respetivo E.M, desde que esta demonstre que o transporte dos bens nédo se realizou ou
que esteja na posse de evidéncias que os documentos apresentados pelo fornecedor como prova
contém informacdes incorretas ou mesmo falsas, e neste caso 0 mesmo nao podera exercer 0

direito a isengdo presente do artigo 138.° da DIVA.

A OCC (2020) ilustra num guadro-resumo o antes e o0 depois da aplicacéo desta “Quick Fix” e

0 que muda, e que esta plasmado na Tabela 5.1.
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Tabela 5.1: Quadro-resumo comparativo das alteracoes

Transporte
dos bens

Aquirente

Fornecedor

Meios de
prova
expedicao
dos bens

Declaracdo
Recapitulativa

Até 31/12/2019

Saida territério nacional
para outro EM

Pode ser feito pelo vende-
dor, adquirente ou 3° por
conta destes

» Deve estar registado no
VIES

- Deve fornecer NIF

Deve indicar o seu NIF na
fatura

- Documentos comprova-
tivos do transporte: CMR,
Airwaybill, Bill of lading

- Os contratos de trans-
porte;

« As faturas das empresas
transportadoras;

« As guias de remessa; ou

« Casos em que nao é o
vendedor a fazer o trans-
porte:declaracao, no EM
de destino, por parte do

adquirente, de ai ter efetua-

do as AlB, podendo ainda o
fornecedor pedir copias dos
documentos de transporte
2o adquirente

Deve reportar a TICB, mas
nao é condicao para negar
aisencao

Apbs1/1/2020

Saida territério nacional para
outro EM

Pode ser feito pelo vendedor, ad-
quirente ou 3° por conta destes

- Tem que ser sujeito passivo (ou
pessoa coletiva que ndo seja SP)
e estar registado no VIES

- Deve fornecer NIF

Deve indicar o seu NIF na fatura

Situacdo 1: transporte pelo ven-
dedor 2/2 (2 Tipo A / Tipo A/B)

= 2 elementos de prova nao
contraditérios emitidos por 2
partes independentes quer do
vendedor quer do comprador
(p-ex. transportador e operador
logistico, apdlice seguro, docu-
mentos bancarios do pagamento
do transporte ou dos bens)

Situacdo 2: transporte pelo adqui-
rente 2/2 +1 (2 Tipo A / Tipo A/B)

- 2 elementos de prova nao con-
traditorios emitidos por 2 partes
independentes quer do vendedor
quer do comprador

-E, declaracao, no EM de destino,
por parte do adquirente, de ai ter
efetuado as AlIB, com detalhes da
operacao (Tipo C)

Esta declaracao tem que ser obti-
da até ao dia 10 do més seguinte
aentrega

= Deve reportar informacdes
corretas sobre a TICB

= Deve reportar a TICB, que € con-
dicdo para aplicacao da isen¢ao

Alteracao

NAO. Apenas
clarificacao
—Condicao
substantiva

SIM

SIM

Fonte: OCC (2020)
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Abreu (2023) realga ainda que, mesmo que os Estados-Membros estejam obrigados a acomodar
na sua legislacdo nacional estas medidas, podem ainda estabelecer na sua legislacéo interna
outros prossupostos relativos a prova do transporte, mais flexivel do que a presuncgéo prevista
no artigo 45.°-A do Regulamento de Execucdo, desde que estejam cumpridas as condigdes

relevantes.

A administracdo fiscal portuguesa j& veio esclarecer, através do Oficio-Circulado n.°
30.231/2021, de 28 de janeiro, que o artigo 45.°-A do Regulamento de Execucdo nao determina
que a expedicdo ou o transporte s6 possam ser objeto de prova ou demonstracdo na forma nele
prescrita, continuando a poder ser utilizados os meios gerais de prova admissiveis em direito,
reconhecendo, no entanto, que sera do interesse do sujeito passivo vendedor reunir os meios de
prova elencados no artigo 45.-°A para poder beneficiar da presuncao de expedicao, satisfazendo

0 Onus da prova que sobre ele recai, com maior certeza e seguranca juridicas.

5.6 Reflexao sobre as medidas de simplificagio

Da analise da aplicacdo das “Quick Fixes” podemos depreender que o principal objetivo é

mitigar o impacto de situacdes de fraude e de evasdo fiscal.

A fraude e evasdo fiscais tém contribuido ao longo dos anos para perdas elevadas na receita do
IVA em comparacao entre as receitas esperadas do IVA (ou «Obrigacao Fiscal Total do IVA»
(VTTL)) e o montante efetivamente cobrado. O VAT gap (diferencial do IVA), nos Gltimos
anos, tendo em conta o esforco da UE de harmonizagdo do IVA, tem vindo a diminuir. No
Anexo 3 encontra-se uma tabela, com dados fornecidos pela Comisséo Europeia (2022), na qual

é possivel aferir a sua evolugdo ao longo da ultima década.

A Comissdo Europeia (2022) divulgou através do Relatério sobre o Diferencial do IVA de
2022, que os Estados-Membros da UE perderam cerca de 93 mil milhGes de euros em receitas
do IVA em 2020. Apesar de aparentar ainda ser um valor extremamente elevado, o «diferencial
do IVA» diminuiu cerca de 31 mil milhGes de euros em comparacdo com os valores de 2019

(ver Anexo 4).

Os dados apresentados pela Comissdo Europeia sdo positivos, revelando uma diminuicdo
significativa no VAT gap. Contudo, é dificil atribuir os louros desta recuperagdo as mais

recentes medidas de simplificacdo, pois a entrada em vigor das mesmas coincidiu com o
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surgimento da pandemia de COVID-19. Este aumento do cumprimento do IVA pode ser
explicado, em grande parte, pelo efeito das medidas de apoio dos Governos introduzidas em

resposta a crise pandémica que estavam condicionadas ao pagamento de impostos.

Apesar de ndo poder ser feita uma relacdo direta com a diminuicdo do VAT gap, uma coisa é
certa, estas quatro medidas de simplificacdo vieram tornar mais claro o tratamento a dar nas
vendas a consignacdo, nas operacdes em cadeia e nos meios de prova para a isencgéo,
harmonizando o tratamento em todos os E.M. Embora estas medidas tenham harmonizado o
tratamento a dar, do ponto de vista do sujeito passivo, manifestam um acréscimo de componente
burocratica para os que queiram usufruir da aplicacdo da isen¢do nas TIB com a seguranca
juridica de que a mesma nao podera ser ilidida pelas autoridades fiscais.
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Capitulo VI — Concluséo

Portugal, como Estado-Membro da Unido Europeia, tem de abragar o Imposto sobre o valor
Acrescentado como modelo da tributacdo geral do consumo e transpor para o seu ordenamento
juridico todas as Diretrizes Comunitarias. O legislador nacional afastou a ligacdo entre a adesao
aentdo CEE e a opcdo do IVA como modelo da tributagdo geral do consumo, para assentar nos
proprios meritos apresentados por este modelo em confronto com o sistema monofésico do

Imposto de TransacGes até entdo em vigor.

Ao longo dos quase quarenta anos de vigéncia do IVA em Portugal, este continua a fazer parte
do nosso dia-a-dia tendo, contudo, sofrido algumas alteracdes. Grande parte das mesmas
estiveram ligadas a simplificacdo das taxas e a introducdo, em 1993, do Regime das TransacGes
Intracomunitérias de Bens. A sua estabilidade deve-se ao facto de ter fundamento no direito
comunitario, o que ndo da grande margem ao legislador nacional para mudangas, sofrendo

alteracdes menos frequentes e numerosas que 0s impostos sobre o rendimento (IRS e IRC).

Podemos afirmar que o IVA se caracteriza como um imposto indireto, de matriz comunitaria,
plurifasico e ndo cumulativo. Este atua através da metodologia subtrativa indireta (designado
por método do crédito de imposto) sobre o valor acrescentado em cada fase do circuito
econdmico, provocando um efeito anestésico fiscal, pois em geral os sujeitos passivos ndo

sentem o peso deste imposto, que efetivamente é suportado pelo consumidor final.

O IVA, enquanto imposto indireto, esta associado as politicas econdémicas da UE, que em
termos de producéo legislativa se encontra disciplinado no Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Como tal, a UE exerce as suas competéncias através de Regulamentos,
Diretivas, Decisbes, Recomendacbes e Pareceres. De todos os atos juridicos anteriormente
referidos, o que tem maior destaque sdo as Diretivas. Estas tém poder vinculativo e uma forte
exigéncia de transposi¢do para o ordenamento juridico nacional dos diversos E.M. Apesar do
seu poder vinculativo, no que respeita ao resultado a alcancgar, as Diretivas deixam nas maos

das autoridades nacionais a escolha da forma e dos métodos como chegar a esses resultados.

O IVA, enquanto imposto comunitario, teve a sua origem nas Diretivas 67/227/CEE e
67/228/CEE (designadas, respetivamente, por ‘“Primeira Diretiva IVA” e “Segunda Diretiva
IVA”). Ao longo dos anos, fomentado pela necessidade de harmonizacdo e regulamentacdo,
foram sendo emitidas outras Diretivas, das quais tem especial relevo a Diretiva 77/338/CEE do

Conselho, de 17 de maio, comummente denominada Sexta Diretiva IVA. Esta teve como
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principal foco a uniformidade da matéria tributvel e a harmonizag&o das taxas, mas também o
de reforcar o grande objetivo da criacdo de um Mercado Unico. A Sexta Diretiva foi alvo de
diversas alteracOes e correcdes até que chegou a altura da sua revogacdo atraves da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA). Com a aprovacdo da Diretiva
IVA, procedeu-se a uma reformulacdo da estrutura e da redacdo da Sexta Diretiva a fim de
apresentar todas as disposicdes aplicaveis de uma forma clara e através de uma estrutura e
redacdo adaptadas, sem, no entanto, proceder a qualquer alteracdo significativa da parte

substancial do seu regime.

Com a criagdo do Mercado Unico e, consequentemente, a abolicdo de fronteiras fiscais entre os
Estados-Membros, foi necessario redefinir alguns conceitos, tais como aquisi¢bes e
transmissdes entre Estados-Membros e, inevitavelmente, redefinir os conceitos de importacédo

e exportacdo, desde entdo so aplicaveis as relacbes com territorios ndo pertencentes a UE.

Ao longos destas décadas a Comissdo analisou o impacto da abolicdo de fronteiras e o efeito
que teve a circulagdo dentro do espago comunitario de mercadorias sem controlo fronteirigo. O
abuso da iseng¢do atribuida as transmissdes intracomunitarias de bens e o seu pouco controlo,
levou ao aumento da fraude e da evasdo fiscal, provocando grandes perdas de receitas

provenientes do IVA.

A Comissao Europeia, através do Relatorio COM (2008) 147 final, apresentou a proposta de
alteracdo da Diretiva IVA e do Regulamento sobre a cooperacdo administrativa, que veio a
acelerar a partir de 2010 a recolha e a troca de informacdes sobre operacdes intracomunitarias.
Esta proposta permitiu harmonizar as regras de faturacdo, as regras de registo e cancelamento
do registo dos sujeitos passivos, a harmonizacdo do conceito de exigibilidade do imposto, a
reducdo do prazo para declaracdo de operagdes intracomunitarias e, com grande impacto e
relevancia, a criacdo um sistema de acesso automatico aos dados através do sistema VIES e
implementacdo do EUROFISC.

Mais recentemente, em 2016, a Comisséo Europeia comunicou o Plano de Agéo sobre o IVA,
denominado “Rumo a um espac¢o unico do IVA na Unido europeia — Chegou 0 momento de
Decidir”, onde anunciou a deciséo de desistir do principio de tributagdo na origem, até entdo
um regime provisorio, para adotar como regime definitivo o principio de tributagdo no destino.
E nesse momento que o Conselho solicitou a aplicacdo de um conjunto de medidas de

simplificacdo em matéria de IVA, designado genericamente por “Quick Fixes”, aplicavel as
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TIB nas relagcbes Business-to-Business, que pretende regular as situagdes relacionadas com
vendas a consignacdo, transporte intracomunitario em transacfes de bens em cadeia, prova do
transporte para efeitos de acesso a isencao nas TIB e obrigacdo de validacdo do numero de
identificacdo de IVA do aquirente no VIES como condicdo substantiva da isencdo de IVA em
TIB. Para implementagéo destas medidas, foi publicada a 4 de dezembro de 2018 a seguinte

legislagdo comunitéria:

e Diretiva (UE) 2018/1910, do Conselho — Alterando a Diretiva IVA no que diz respeito
a harmonizacéo e simplificacdo de determinadas regras no sistema de IVA em matéria
de tributacdo das trocas comerciais entre E.M, a serem por estes adotadas e publicadas
até 31 de dezembro de 2019; e

e Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2018/1912 do Conselho — Alterando o
Regulamento de Execucdo da Diretiva IVA no que respeita a certas isencoes
relacionadas com as operacGes intracomunitarias, aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2020.

Apesar de apresentadas como “pensos rapidos” para solucionar questdes urgentes, na verdade
a Diretiva que as aprova revestiu-as de caracter definitivo, porquanto suprime da Diretiva IVA
0s artigos 403.° e 404.° que previam a transitoriedade do regime estabelecido para as trocas

comerciais entre E.M.

No que diz respeito a harmonizacdo das regras aplicaveis as vendas a consignacao, estas
medidas de simplificacdo vieram dar-lhes um tratamento igual ao praticado as operagdes
internas de cada Estado. Isto é, as mercadorias que saem de um Estado-Membro para o territorio
de outro em regime de venda a consignacdo, sO terd o tratamento de TIB e AIB quando o
consignatario colocar as mercadorias a disposi¢do do seu cliente ou, na auséncia de venda,
passados doze meses do inicio da consignacao. Deixa assim de ser necessario o registo para
efeitos de IVA do sujeito passivo consignante no territorio do Estado-Membro de chegada dos
bens em regime de consignacdo e, consequentemente, de ai cumprir com as obrigacdes
declarativas. Esta medida, claramente desburocratizante, facilita o processo de venda no &mbito
deste regime, a que acresce que no momento da venda efetiva dos bens a operagdo entre o
consignante e o consignatario fique, em principio, isenta de IVA ao abrigo das disposi¢des em

vigor na Diretiva IVA.

Apesar de mais simples, para a correta aplicacdo deste regime de vendas intracomunitarias a

consignacao, ndo dispensa que o0 consignante:
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¢ valide que o sujeito passivo adquirente (consignante) esteja registado para efeitos de
IVA no Estado-Membro de destino dos bens (Validacdo VIES), e

o faca o registo dessa transferéncia na sua contabilidade e identifique a identidade e o
namero de identificacdo IVA do adquirente na Declaracdo Recapitulativa.

Quanto & harmonizacdo das regras relativas a transaces em cadeia (transacdes com pelo
menos dois fornecedores, mas apenas com um movimento de bens de um E.M para outro),
vieram dar seguranca juridica aos operadores econdmicos, uma vez que regula a matéria para
todos os E.M e determina a que entrega deve ser imputada a isengdo prevista para as entregas
intracomunitérias de bens. Desse modo, a isen¢do s6 devera ser imputada a uma das entregas.
Quando os mesmos bens sejam objeto de entregas sucessivas e sejam expedidos, entre Estados-
Membros, diretamente do primeiro fornecedor para o tltimo destinatario da cadeia, a expedicéo
é exclusivamente imputada a entrega efetuada ao operador intermediario, ndo podendo este ser
nem o primeiro nem o Ultimo interveniente da cadeia. Contudo, em derrogacéo a regra geral,
prevé-se que desde que se observem as condicOes para a aplicagéo da isencéo e o sujeito passivo
(ndo intermediario) faculte ao fornecedor situado noutro E.M o seu nimero de identificacdo de
IVA (vélido do VIES), podera ser aplicada a isencao de IVA na fatura a emitir por este. Desta

forma, mantém-se o principio da neutralidade deste imposto e da ndo distor¢do de concorréncia.

Quanto a implementacdo de um mecanismo obrigatério de conferéncia da validade de
namero de identificacéo fiscal em transacdes intracomunitarias de bens através do Sistema
de Intercambio de InformacGes sobre o IVA («VIES»), prende-se essencialmente com a
necessidade de combate a fraude e a evasdo fiscais nas operagdes intracomunitarias, que
provocam perdas or¢camentais e distor¢fes nos movimentos de capitais e nas condi¢bes de
concorréncia afetando, por sua vez, o funcionamento do mercado interno. Este sistema permite
as administracdes fiscais dos Estados-Membros trocar informagdo mais atempadamente, de
forma a detetar e poder combater a fraude no sistema de IVA. Essa troca de informacéo entre
as administracOes fiscais dos diversos Estados-Membros so é possivel através da informagéo
carregada por meio da obrigacdo do fornecedor de apresentar o mapa recapitulativo (ou
listagem VIES, que contém o n.° de identificacdo do adquirente) e a obrigacdo do adquirente

incluir na sua declaragéo de IVA as AIB.

Até a entrada em vigor das medidas de simplificacéo, a validagdo do NIF do aquirente por parte
do fornecedor apenas consubstanciava um requisito formal, ndo sendo um fator eliminatério

para a aplicacdo da isengédo nas TIB. Esta liberdade dada pela Diretiva IVA causava abordagens

118



divergentes entre os E.M na aplicacdo da isencdo nas operagOes transfronteiricas, criando
dificuldades e inseguranca juridica no seio dos operadores econdémicos. Atualmente, com esta
medida, caso a identificacao fiscal do adquirente néo esteja valida no VIES e o fornecedor nao
faca prova que estava na altura da transmissdo, passa a ser motivo para a rejeicao da aplicacao
da isencdo pelas autoridades competentes, com o fundamento de falta de informacéo valida no
registo VIES. Passa também a ser uma condigdo substantiva o correto preenchimento pelo

fornecedor da Declaracdo Recapitulativa de VA, sem a qual a isencdo podera ser recusada.

A (ltima “solucdo rapida” introduzida diz respeito a harmonizacdo das regras de
documentacdo dos movimentos transfronteiricos de bens e permite dar resposta a nossa
questéo de investigacdo “Meios de prova no transporte intracomunitdrio de bens: O que mudou

com as “Quick Fixes”? Na pratica simplificam? .

A Diretiva IVA ndo continha nenhuma disposicdo de como deveria ser feita a verificacdo
(prova) que os bens realmente foram expedidos de um Estado-Membro para outro. Atentando
a esse facto e na falta de norma que na legislacdo do IVA indicasse expressamente 0S meios
considerados idoneos para comprovar a veracidade dos pressupostos da isencdo nas TIB, cada
administracdo fiscal tinha liberdade para definir no respetivo Estado-Membro como deveria ser
feita essa prova. Com a entrada em vigor desta “Quick Fix”, passamos a ter regulamentacéo
comum a todos os Estados-Membros. Através desta medida, o legislador comunitario pretendeu
dar seguranca juridica na aplicacdo da isencdo prevista para as TIB, permitindo aos sujeitos
passivos fornecedores que reunam os elementos de prova indicados no Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 2018/1912 e tenham a seguranca que o transporte intracomunitério de bens
ocorreu efetivamente. Contudo, mesmo os Estados-Membros estando obrigados a acomodar na
sua legislacdo nacional esta medida, podem ainda estabelecer na sua legislacdo interna outros
prossupostos relativos a prova do transporte, mais flexivel do que a presuncdo prevista no artigo
45.°-A do Regulamento de Execucdo, desde que estejam cumpridas as condicdes relevantes.
Esta ressalva dada pelo regulamento pode gerar conflito entre os Estados-Membros e dificultar
aos operadores a obtencdo dos meios idoneos relevados no Regulamento de Execucdo para

assim terem segurangca juridica quanto a aplicacdo da isencéo.

Estas quatro medidas de simplificacdo revelam um esforco por parte da UE no sentido de uma
maior uniformizagdo em sede de IVA, tanto para os diferentes operadores econémicos como
para as diferentes administracOes fiscais. Apesar de clarificar e uniformizar alguns conceitos,

estas medidas trazem um acréscimo de esforco burocratico na esfera das empresas que praticam
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operac0es transfronteiricas, o que leva a prejudicar a simplificacdo que também é pretendida na
aplicacdo deste imposto.

As quatro medidas de simplificagdo entraram em vigor a 1 de janeiro de 2020, contudo, apesar
das linhas comunitérias j& estarem tracadas através da Diretiva (UE) 2018/1910 do Conselho e
do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 2018/1912 do Conselho, a sua transposi¢cdo para o
ordenamento juridico nacional ndo foi feita atempadamente, o que levou a alguns
constrangimentos e inseguranca por parte das empresas. Excetuando, 0 que respeita a0s meios
de prova do transporte intracomunitario, pois os Regulamentos de Execucédo sdo de aplicacao
direta, ndo carecem de transposicdo para o ordenamento juridico dos E.M, para que as suas

disposicdes sejam colocadas em pratica.

E importante referir que o principal constrangimento deste estudo resulta da impossibilidade de
uma abordagem mais pratica deste tema. O facto de a introducdo das “Quick Fixes” ter
coincidido com o surgimento da pandemia Covid-19 e, consequentemente, com a aplicacéo de
medidas de mitigacdo dos efeitos nocivos para as economias comunitarias provocados pela
mesma, leva a impossibilidade de correlacionar os resultados positivos no VAT gap com a
aplicacdo destas medidas de simplificacdo. Seria assim oportuno que investigagdo futura
estudasse os efeitos provocados pela implementacdo destas quatro medidas de simplificacdo
(ou “pensos rapidos”) para a economia da Unido Europeia, assim como o impacto da

harmonizacédo do sistema do IVVA no combate a fraude e evasdo fiscais.
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Apéndice A — Correspondéncia entre a Diretiva IVA e 0 CIVA

Dllr\ig\va Cddigo IVA Descricao
artigo 2.° artigo 1.° Incidéncia objetiva
artigo 5.° artigo 2.° Conceitos de territorialidade
artigo 6.° al d), n.° 2, artigo 2.° Conceito territorio terceiro
artigo 9.° artigo 2.° Sujeito passivo
artigo 12.° ala),n.1, artigo 2.° Ato isolado

S.P entidades publicas, quando realizem

artigo 13.° n.% 2, artigo 2.° operacdes fora da qualidade de autoridades

publicas

n.% 1, artigo 15.°

n.% 2, artigo 3.°

Assimilados a bens corporeos: a
eletricidade, o gas, o calor ou frio e
similares

Regime de delimitacdo negativa da

(0] 1 0

Anexo | n°3, artigo 2. incidéncia entidades publicas

artigo 31.0 no 1, artigo 6.° Regra geral localizagéo transmisséo bens,
sem transporte

- 5 — —

ar(t)lgo 2,32. : N9 1, artigo 6.° Regra geral localizagéo transmisséo bens,

1.° parégrafo sem transporte

artigo 32.°,

2.° paragrafo

n.° 2, artigo 6.°

Localizacdo das importacOes de bens

artigo 37.°

n.% 3, artigo 1.°

Entrega de bens a bordo de embarcacéo,
aeronave ou comboio

n.° 1, artigo 38.°

ala),n4eala),n®5do
artigo 6.°

Localizacdo transmissao de gas (rede),
eletricidade, calor ou de frio

n.° 2, artigo 38.°

al i), n.° 2, artigo 1.°

SP revendedor de gas, de eletricidade, de
calor ou de frio

artigo 39.°,
1.° paréagrafo

alc),n4ealb),n°5do
artigo 6.°

Localizacdo transmissdo de gas (rede),
eletricidade, calor ou de frio por
revendedor

artigo 39.9, 2.°

al b), n.° 4, artigo 6.°

Localizacdo transmissao de gas (rede),
eletricidade, calor ou de frio (consumo total

paragrafo .
ou parcial)
artigo 44.9 al a), n.° 6, artigo 6.° Lugar das prestacdes de servigos - B2B
(Regra geral)
artigo 45.9 al b), n.° 6, artigo 6.° Lugar das prestacdes de servigos - B2C
(Regra geral)
artico 46.° ale),n°9eale),n°10 Prestacdes de servigos efetuadas por
g ' do artigo 6.° intermediarios a pessoas que ndo sejam SP
artiao 47.° ala),n7eala),n®8do |Lugardas prestacdes de servigos
g ' artigo 6.° relacionadas com imdveis
0 0
artigo 48.° alb)n® 7ealb), n.?8 do Localizagdo transporte passageiros

artigo 6.°
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Diretiva

VA Cddigo IVA Descricao
artigo 49.° ala), n.°9, artigo 6.° Transporte de bens (B2C)
artiao 50.° al b) n.9 e al b), n.° 10 do | Localizacédo transporte intracomunitario de
g ' artigo 6.° bens (B2C)
Prestacdes de servigos relativas ao acesso a
0 0 manifestacOes de caracter cultural, artistico,
. o ale),n°7eale),n8do | . .. ; . :
artigo 53. : o cientifico, desportivo, recreativo, de ensino
artigo 6. L - . .
e similares, incluindo o acesso a feiras e
exposicoes (B2B)
alf),n°9ealf),n®10do
artigo 6.° Prestacdes de servigos relativas ao acesso a
0 0 manifestacOes de caracter cultural, artistico,
. 0 alc),n°9ealc),n°10 e X X .
artigo 54. . o cientifico, desportivo, recreativo, de ensino
do artigo 6. o N i
e similares, incluindo o acesso a feiras e
ald),n°9eald),no1o |exposicoes (B2C)
do artigo 6.°
artico 55.9 alc),n7ealc),n®8do |Prestacdo de servicos de restauracdo e de
9o 9o. artigo 6.° catering
alf),n°7ealf),n®8do
artigo 6.°
Artiao 56.° alg),n°9ealg),n®10 |Locacdo de meios de transporte de curta
g ' do artigo 6.° duracgéo
ale),n12en.13do
artigo 6.°
_ i ald), n°7eald), n°8 do Prest_agao de servigos de restauNragao e de
artigo 57. : 0 catering, a bordo de embarcacdes,
artigo 6. .
aeronaves e comboios
artico 58.9 alh),n°9ealh),n®10 |Prestacdo de servicos telecomunicacdes,
go oe. do artigo 6.° + anexo D radio, TV e servicos eletronicos
artigo 59.° n. 11, artigo 6.° Servicos imateriais (B2C)
artigo 63.° n. 1, artigo 7.° Regra geral exigibilidade
artigo 65.° al ¢), n° 1 do artigo 8.2 Exigibilidade no caso de pagamento em
adiantado
artigo 66.° n. 1, artigo 8.° Clausula de derrogacdo exigibilidade
artigo 74.9 al b), n.° 2, artigo 16.° Valor’trl_butavel na afetacdo de bens a uso
da prépria empresa
artigo 75.° al ¢), n.° 2, artigo 16.° Vallor_ tributavel na a,fetfigao de servigos
proprios a uso da propria empresa
artigo 78.° n. 5, artigo 16.° Despesas a incluir no valor tributavel
artigo 79.° n.° 6, artigo 16.° Elementos Excluidos do valor tributavel
artigo 80.° n° 10, artigo 16.° Pregos de tran§ferenC|a entre entidade
ligadas entre si
artigo 97.° al ¢),n.1, artigo 18.° Taxa normal IVA
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Diretiva

VA Cddigo IVA Descricao
artigo 98.° + Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida e
Anexo | e Il . o
Anexo Il intermédia
artigo 99.° ala), n.° 1, artigo 18.° Taxa reduzida IVA
0
ert?é,onllgéo alinea j), n.° 1, artigo 2.° | Prestacdo de servigos de construcéo
ald),n°1, alinea i), n.° 1, artigo 2.° +

artigo 199.° Anexo E Sucata

Objeto direitos de emissao, reducdes

ala),n.1, alinea 1), n.° 1, artigo 2.9 certificadas de emissdes ou unidades de

artigo 199.°-A B ' reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa

artigo 200.° alinea d), n.° 1, artigo 2.° | SP nas aquisicdes Intra-EU

artigo 201.° alinea b), n.° 1, artigo 2.° | SP nas importacoes

artigo 203.9 alinea c), n 1, artigo 2.° fSalzu(?gSe mencionem indevidamente IVA em
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Apéndice B — Conhecimento de embarque (Bill of lading"*-B/L)

| Date: BILL OF LADING

Name:
Address:
City/State/Zip:

SID#: Fos: O

Name:
Address:
City/State/Zip:
CID#:

Location #:

Fos: O

Name:
Address:
City/State/Zip:

SHIP TO

THIRD PARTY FREIGHT CHARGES BILL TO:

Page 1 of

Bill of Lading Number:

CARRIER NAME:
Trailer number:

Seal number(s):
SCAC:
Pro number:

Freight Charge Terms: (freight charges are prepaid unless
marked otherwise)

SPECIAL INSTRUCTIONS: Prepaid Collect 3" Party
O Master Bill of Lading: with attached underlying
seckBol Bills of Lading
CUSTOMER ORDER INFORMATION
(Y N
Y N
Y N
Y N
Y N
Y N
Y N
Y N
GRAND TOTAL

CARRIER INFORMATION

HANDLING UNIT PACKAGE COMMODITY DESCRIPTION LTL ONLY
QaTyY TYPE QTyY TYPE WEIGHT | HM. °°"""‘°‘5"°5 '°°'"“"° ;?::ﬂ; m‘m&:’m;g;ﬁ:’gg n::“c"g'““s‘ .00 NMFC # CLASS
(X) ‘See Section 2(s) of NMFC ilem 350

Where the rate is dependent on value, shippers are required to state specifically in writing the agreed or
declared value of the property as follows:
“The agreed or declared value of the property is specifically stated by the shipper to be not exceeding

per

GRAND TOTAL
COD Amount: $
Fee Terms: Collect: O Prepaid: O

Customer check acceptable: O

NOTE Liability Limitation for Ioss or damage in this shipment may be appl

icable. See 49 U.S.C. = 14706(c){1)(A) and (B).

RECEIVED, subject to i rates or that have been agreed upon in writing
between the carrier and shipper, it to the rates, and rules that have been

The carrier shall not make delivery of this shipment without payment of freight
and all other lawful charges.

established by the carrier and are available 1o the shipper, on request, and to all applicable state and federal

Shipper Signature

regulations.
SHIPPER SIGNATURE / DATE Trailer Loaded:

This is to certify that the above named materials are properly classified, n . n .
packaged, marked and labeled, and are in proper condition for By Shipper By Shipper
transportation according to the applicable regulations of the DOT. O s o

y Driver

Freight Counted:

O By Driver/pallets said to contain
I:I By Driver/Pieces

CARRIER SIGNATURE / PICKUP DATE

Carrier acknowledges receipt of packages and required placards. Carrier certifies

emergency rBspoﬂse information was mada avmlaue andlor carrier has the DOT
or equiv in the vehicle.

mpowmmmmvaummamamam except as noted.

O conhecimento de embarque ou Bill of lading

¢ um documento utilizado no transporte

maritimo de mercadorias e que consiste, basicamente, num contrato entre o expedidor, 0

destinatario e a transportadora.
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Neste contrato s&o estipulados os termos e condi¢des do transporte e tem trés funcdes primarias:
funciona como recibo de uma carga, como documento de titulo (i.e., prova a propriedade dos

bens) e como prova do contrato de transporte.

A Bill of lading (B/L) serve ainda como titulo de crédito. A B/L pode ser emitida em mais que
uma via, sendo a forma mais comum a emissdo de trés vias ndo negociaveis: uma para o
transportador, outra para o expedidor e outra para o destinatério, de forma a realizar a retirada

das mercadorias.
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Ejemplar para el remitente - Exemplaire de |'expéditeur
Copy for sender

Apéndice C — Declaracao de expedicdo (CMR)

1 Remitente (nombre, NIF, domicilio, pais)
Expediteur (nom, adresse, pays)
Sender (name, address, country)

CARTA DE PORTE INTERNACIONAL
LETTRE DE VOITURE INTERNATIONALE
INTERNATIONAL CONSIGNMENT NOTE

Ce transport est soumis, nonobstant toute
clause conlraire, a la Convention relalive au
Contrat de Transport International de
Marchandises part route (CMR).

Esle Transporte queda somelido, no abslante
toda clausula contraria, al Convenio sobre el
Ceontrato de Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera (CMR)

This carriage is subject, notwithstanding any
clause to the contrary, to the Convention on
the Contract for the Interational Carriage of
goods by road (CMR).

6 Instrucciones del remitente
Instructions de I'expediteur
Sender’s instructions

2 Consignatario (nombre, NIF, domicilio, pais)
Destinataire (nom, adresse, pays)
Consignee (name, address, country)

60T06L

Porteadores sucesivos (nombre, NIF, domicilio, pais)
‘Transporteur successist (nom, adresse, pays)
Successives carriers (name, address, couniry)

7 Porteador Inicial (nombre, NIF, domicilio, pais)
Transporteur inicial (nom, adresse, pays)
Carrier inicial (name, address, country)

3 Lugar de entrega de la mercancia (lugar, pais)
Lieu preva pour |a livraison de la marchandise (lieu, pays) o
Place of delivery of the goods (place, country)

VEHICULO MAT$iCU LA EMPRESA NIF DOMICILIO
4 Lugar y lecha de carga de la mercancia (lugar, pais, lecha) SEMIRREMOLQUE
Lieu et date de la prise en charge de la marchandise (lieu, pays, date) 1
Piace and date of taking over the goods (place. country, date)
SEMIRREMOLQUE
2
TRACTORA 1
5 Documentos/Datos anexos
Documents/Donnés annexés
Documents/Data attached
& TRACTORA 2
i Nom. Precinto N°
(=3 Numero de scellé
N Seal Number Ne TRACTORA 3
o
% 8 Marcas y nimeros 9 Nomeros de Bultos 10 Clase de embalaje 1 dela 12 No. 13 Peso bruto, Kg. 14 Volumen m?®
e Marques et numéres Nombres des colis Mode d'emballage Nature de la marchandise No. statistique Paids brut, Kg Cubage m*
"~ Marks and Nos Number of packages Method of packing Nature of the goods Statiscal number Gross weight in Kg. Volume in m?
5
£
5
:
g2
LEE
ass
B
=ES
8§ 2z
s
gs<
5
253
Be3
285115 EUROPALETS EN CARGA: EUROPALETS EN DESCARGA: TOTAL CARGA: INTERIOR REMOLQUE
B2 ;
§85| |enTREGADOS ENTREGADOS PALETS LIMPIO: C1sCwe
523
Ert st O
g%z| |ReciBIDOS RECIBIDOS EUROPALETS LIBRE DE OLOR: [ ]st [no
;2‘53 SIN CUERPOS
ggs DIFERENCIA DIFERENCIA EURO DESECHABLE EXTRANOS: [si [Ino
§ 2% 16 Reservas y observaciones del porteador 17 Estipulaciones/particulares/Conventions particuliéres Special SIN PLAGAS
2T Reserves et obsarvation du transporteur
§§L§ Carrler's resarva(lo‘;s and nbservglion: agreements NI HUMEDAD: []si [Jno
e
S3F MERCANCIA
INSPECCION VISUAL:
. CARGA: st (o
La duracibn de este transporte estar4 sujelo a las normas establecidas en cada pais en
el acuerdo suropeo sobre las condiciones de rmbajo (Acuerdo A, E. T. R). La |[DESCARGA: [ []no
mercancia viaja asegurada por el remitente o consignatarlo, salvo pacto en conlrario, ;

18 A pagar rcr: Remitente Moneda Consignatario
Seran por cuenta del remitente los dafos i enla To be paid by: Senders Currency Consign:
por vicio, defecto o mal acondicionamiento o sujecion de la carga al vehiculo, | Precio del lransporte: L
ia no iada o mal motin, huelga o guerra y multas por 8:22:%?\ 229@955

exceso de peso. La estiba la realiza el remitente. Deductions: =
El porteador no se hace responsable de |a falta de bullos o deterioros de ia —
sila ion no viene de un del Comisario de Averias. Liquido / Balance
19 Forma de pago N Supplem. Charges:

Prescriptions d'affranchissement Gastos i

Instructions as to payment for carriage Other charges: +

Porte pagado / Franco / Carriage paid TOTAL:

Porte debido / Non france / Carriage forward

Formalizado en 9 20 Reembolsc / Remboursement / Cash on delivery
Etablie a le 20
Established in on
2y 2 = Recibo de la mercancia / Marcharn dises recues /
Goods recetved.
Lugar a
Leu le 20 g
lace on =
o
8
=
Firma y Sello del remitente Firma y Sello del transportista Firma y Sello del consignatario
Signature et timbre de I'expediteur Signature et timbre du transporteur Signature et limbre du destinalaire
Signature and stamp of the sender Signature and stamp of the carrier Signature and stamp of the consignee
AVISO: El conductor exigira siempre en destino la firma y sello de la empresa receplora i
El conductor no debera firmar conformidad alguna a cualquier anomalia que la empresa receplora trate de reflejar en el presente CMR, negandose, asimismo, a que se le refleje nada que no sea g

cierto o que no enlienda, exigiendo en cualquier caso el espafiol
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CMR ¢ a abreviatura do tratado internacional sobre o transporte terreste transfronteirico de

mercadorias.

A Convencdo relativa ao contrato de transporte internacional de mercadorias por estrada
(CMR), ou no texto original da convencéo (francés) “Convention relative au contrat de transport
international de marchandises par route”, foi celebrada em 19/05/1956, em Genebra,
inicialmente por 9 paises (Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo, Holanda, Austria, Polonia,
Suécia e Suica). A convencao foi introduzida no direito portugués pelo Decreto-Lei n.° 46.235
de 18/03/1965 (alterado pelo Protocolo de Genebra de 05/07/1978, aprovado para a adesao pelo
Decreto-Lei n.° 28/88 de 6 de setembro) e “aplica-se a todos os contratos de transporte de
mercadorias por estrada a titulo oneroso por meio de veiculos, quando o lugar do
carregamento da mercadoria e o lugar da entrega previsto, tais como sdo indicados no
contrato, estdo situados em dois paises diferentes, sendo um destes, pelo menos, pais
contratante, e independentemente do domicilio e nacionalidade das partes.” (n.° 1 do artigo 1.°
do DL n.° 46235).

Mais recentemente, foi publicado o Decreto n.° 20/2019, de 30 de julho, que transpde para o
ordenamento juridico portugués o Protocolo Adicional 8 CMR sobre a declaracdo de expedicdo
eletronica, a fim de facilitar o estabelecimento opcional da versdo eletronica da declaracdo de
expedicdo, designada por «e-CMR», que acompanha as mercadorias em transporte

internacional rodoviario, adotado em Genebra em fevereiro de 2008.

O termo CMR refere-se a Convencdo propriamente dita, contudo, na préatica, utiliza-se a sigla
para denominar a carta de transporte CMR. A Convencdo determina que a declaracdo de
expedi¢do deve ser emitida com trés exemplares “originais assinados pelo expedidor e pelo
transportador, podendo estas assinaturas ser impressas ou substituidas pelas chancelas do
expedidor e do transportador, se a legislacdo do pais onde se preenche a declaracdo de
expedicdo o permite. O primeiro exemplar é entregue ao expedidor, o segundo acompanha a
mercadoria e o terceiro fica em poder do transportador.” (n.° 1 do artigo 5.° da CMR).
Usualmente, as transportadoras costumam emitir uma quarta via que utilizam para o suporte do

arquivo da sua faturagao.
Ja o artigo 6.° da CMR fixa os elementos que a declaracdo de expedicéo deve conter e que s&o:

a) Lugar e data em que € preenchida;
b) Nome e endereco do expedidor;
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¢) Nome e endereco do transportador;

d) Lugar e data do carregamento da mercadoria e lugar previsto de entrega;

e) Nome e endereco do destinatario;

f) Denominacéo corrente da natureza da mercadoria e modo de embalagem, e, quando se
trate de mercadorias perigosas, sua denominacdo geralmente aceite;

g) Numero de volumes, marcas especiais € nimeros;

h) Peso bruto da mercadoria ou quantidade expressa de outro modo;

i) Despesas relativas ao transporte (preco do transporte, despesas acessorias, direitos
aduaneiros e outras despesas que venham a surgir a partir da conclusdo do contrato até
a entrega);

J) Instrucdes exigidas para as formalidades aduaneiras e outras;

k) Indicacdo de que o transporte fica sujeito ao regime estabelecido por esta Convencao,

a despeito de qualquer clausula em contrério.

Para além dos elementos anteriormente referidos, a CMR ainda dispde no n.° 2 do artigo 6.° que

guando seja necessario a declaracao de expedicdo deve conter também as seguintes indicacdes:

a) Proibicdo de transbordo;

b) Despesas que o expedidor toma a seu cargo;

c) Valor da quantia a receber no momento da entrega da mercadoria;

d) Valor declarado da mercadoria e quantia que representa o juro especial na entrega;
e) Instrucdes do expedidor ao transportador no que se refere ao seguro da mercadoria;
f) Prazo combinado, dentro do qual deve efetuar-se o transporte;

g) Lista dos documentos entregues ao transportador.
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Apéndice D — Exemplo de declaracéo escrita do adquirente (documento TIPO C)

(Nome do adquirente)
(Morada/sede do adquirente)
(Codigo postal)

PT: Declaro(mos) que no més de xxxxx de xxxx, foram por nds transportados ou expedidos (ou por nossa conta) das vossas instalag¢bes sitas em (morada do fornecedor dos bens) a seguinte
mercadoria:

ENG: | declare that in (month and year), the following goods were transported or shipped (or on our own) from your facilities in (address of the goods supplier):

Data de Adquirente (Buyer)
Data de emissao Lugar de Entrega Designagdo da mercadoria V/Fatura
8 chegada L. QT (Kg) - A .
(Departure date) (Delivery Address) (Arrival date) (Description) Nome Morada Contribuinte n.2 (Invoice)
(name) (address) (VAT number)

(Nome do adquirente)
(data da declaragdo)

Assinatura e Carimbo
Signature and Stamp
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Anexo 1 — Taxas positivas de IVA aplicadas nos paises da UE

Codigo do Taxa Taxa {TaxaSuper-{ Taxa

Estado-Membro g, i . .
pais Normal Reduzida { reduzida parking

Austria AT 20 10/13 - 13
Bélgica BE 21 6/12 - 12
Bulgaria BG 20 9 - -
Chipre CY 19 5/9 - -
Chéquia CZ 21 10/15 - -
Alemanha DE 19 7 - -
Dinamarca DK 25 - - -
Estonia EE 20 9 - -
Grécia EL 24 6/13 - -
Espanha ES 21 10 4 -
Finlandia Fl 24 10/ 14 - -
Franca FR 20 55/10 2,1 -
Croacia HR 25 41395 - -
Hungria HU 27 5/18 - -
Irlanda IE 23 9/135 4.8 13,5
Italia IT 22 5/10 4 -
Lituania LT 21 5/9 - -
Luxemburgo LU 17 8 3 14
Letonia LV 21 12/5 - -
Malta MT 18 5/7 - -
Paises Baixos NL 21 9 - -
Poldnia PL 23 6/13 - 13
Portugal PT 23 6/13 - 13
Roménia RO 19 5/9 - -
Suécia SE 25 6/12 - -
Eslovénia Sl 22 5/95 - -
Eslovaquia SK 20 10 - -

Fonte: Unido Europeia

Ultima atualizacdo em 23.03.2022
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Anexo 2 — Tabela comparativa entre redacéo anterior e atual do

artigo 138.° Diretiva IVA

Artigo 138.°, n.1 da Diretiva IVA
(redacédo anterior)

Artigo 138.°, n.1 da Diretiva IVA (redacéo
anterior)

1. Os Estados—Membros isentam as
entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respectivo
territorio mas na Comunidade, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta
destes, efectuadas a outro sujeito passivo
Ou a uma pessoa colectiva que nédo seja
sujeito passivo agindo como tal num
Estado-Membro diferente do Estado de
partida da expedicdo ou do transporte
dos bens.

Os Estados-Membros isentam as entregas de bens
expedidos ou transportados, para fora do respetivo
territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, se estiverem
reunidas as seguintes condicGes:

a) Os bens sdo fornecidos a outro sujeito passivo
OU a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito
passivo agindo nessa qualidade num Estado-
Membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens;

b) O sujeito passivo ou a pessoa coletiva que nao
seja sujeito passivo a quem a entrega é efetuada
estd registado para efeitos do IVA num Estado-
Membro diferente do Estado de partida da
expedicdo ou do transporte dos bens e comunicou
esse ndmero de identificacdo IVA ao fornecedor.

N.A

Foi inserido o seguinte paragrafo:

1-A. A isengdo prevista no n.o 1 ndo se aplica
caso o fornecedor ndo tenha cumprido a obrigacao
prevista nos artigos 262. o e 263.0 relativa a
apresentacdo de um mapa recapitulativo ou do
mapa recapitulativo por ele apresentado nao
constem as informacdes corretas relativas a essa
entrega exigidas no artigo 264.0, a menos que o
fornecedor possa justificar devidamente essa falha
a contento das autoridades competentes.

Fonte: Soares (2019, p.370)
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Anexo 3 - VAT gap (% por VTTL)

Belgium
Bulgaria
Czechia
Denmark
Germany
Estonia
Ireland
Greece
Spain
France
Croatia
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Maita
Netherlands
Austria
Poland
Portugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland

Sweden
United
Kingdom
EU-27
EU-28

2000
6.8%

35.8%
24.5%
13.1%
10.4%
9.1%
13.8%
15.8%
5.4%
43%
25.2%
13.2%
25.4%
15.0%
17.6%
33.2%
12.8%
77%
25.3%
-0.7%
37.5%
3.4%
20.8%
7.2%
8.3%
12.7%

2001
11.4%

38.3%
23.7%
12.7%
12.8%
12.6%
5.8%
13.0%
7.2%
6.2%
27.2%
18.0%
28.6%
14.7%
23.5%
33.8%
11.9%
9.4%
29.4%
1.1%
44.9%
53%
20.7%
8.4%
8.5%
13.6%

2002
9.1%

46.4%
24.1%
12.1%
12.3%
13.4%
8.3%
13.9%
8.5%
7.8%
26.5%
19.1%
27.7%
12.9%
25.5%
32.2%
10.7%
6.5%
26.8%
1.8%
35.4%
48%
22.0%
7.9%
8.2%
13.1%

2003
12.3%

35.3%
26.3%
11.5%
12.1%
14.2%
10.3%
18.4%
57%
8.3%
30.5%
19.0%
33.1%
12.7%
21.6%
31.9%
10.1%
9.8%
26.0%
1.9%
35.2%
57%
14.5%
8.0%
7.4%
10.2%

2004
10.8%

26.1%
7.0%
11.6%
12.3%
20.1%
7.4%
19.0%
4.0%
71%
30.9%
20.3%
37.3%
10.5%
19.1%
36.6%
7.4%
10.2%
25.4%
2.6%
40.8%
5.6%
17.4%
8.7%
71%

11.4%

2005
10.5%

22.0%
5.0%
10.9%
12.2%
10.5%
11.6%
21.9%
-0.4%
7.0%
29.9%
12.4%
31.1%
8.8%
22.7%
25.8%
6.9%
10.3%
17.7%
-0.9%
30.4%
52%
14.0%
6.6%
6.7%
11.6%

2006
10.8%

19.1%
10.6%
10.9%
10.9%
7.0%
11.6%
22.8%
0.2%
7.5%
26.3%
8.7%
27.8%
8.5%
23.0%
26.5%
6.4%
12.6%
13.7%
1.5%
33.2%
4.8%
20.7%
7.0%
7.7%

13.0%

Backcasted series

2007
9.0%

24.6%
14.5%
10.6%
12.6%
58%
13.0%
22.5%
8.8%
7.5%
25.9%
8.2%
23.6%
10.7%
20.1%
29.5%
42%
11.5%
10.4%
3.0%
32.0%
6.6%
24.6%
9.6%
6.5%
13.1%

2008
12.8%

16.5%
18.3%
12.7%
1.7%
15.8%
15.0%
20.3%
20.9%
9.3%
28.8%
23.1%
23.9%
12.6%
22.2%
28.6%
7.7%
11.5%
17.1%
4.4%
33.2%
8.8%
23.5%
10.3%
5.4%

15.0%

2009
13.4%

27.3%
19.8%
11.1%
9.0%
9.4%
19.4%
26.1%
33.4%
13.5%
33.9%
39.4%
34.9%
8.7%
22.0%
26.9%
12.8%
7.8%
232%
15.3%
452%
10.7%
29.9%
5.2%
4.6%

13.9%

2010
1.7%

24.3%
22.7%
11.5%
9.2%
10.6%
16.3%
22.7%
10.7%
8.7%
26.3%
31.6%
29.6%
8.8%
22.3%
31.0%
5.4%
9.9%
20.5%
12.9%
40.5%
8.6%
31.3%
8.9%
4.3%

12.2%

2011
13.1%

26.1%
18.2%
11.9%
10.5%
12.5%
15.6%
30.2%
151%
7.4%
29.4%
33.5%
29.8%
9.1%
22.0%
32.0%
9.9%
11.7%
20.8%
13.2%
36.4%
6.3%
25.5%
5.6%
5.0%

10.9%

2012
14.9%

21.8%
21.3%
11.8%
1M1.7%
12.6%
15.6%
24.9%
11.5%
1.7%
28.7%
25.2%
31.0%
8.7%
22.2%
33.4%
9.3%
8.9%
27.0%
15.4%
37.7%
9.3%
35.0%
5.4%
7.9%

11.9%

2013
13.1%

16.7%
20.2%
12.7%
11.9%
14.2%
10.6%
28.4%
13.3%
10.0%
30.0%
25.5%
31.0%
9.9%
21.6%
32.5%
10.0%
10.3%
26.6%
15.7%
38.0%
5.7%
29.7%
5.9%
46%

10.8%

2014
9.6%

22.5%
17.7%
11.3%
11.8%
10.5%
71%
22.0%
10.0%
10.3%
28.6%
22.0%
30.2%
10.2%
19.1%
33.6%
9.0%
9.2%
24.4%
13.7%
40.4%
9.6%
27.9%
6.1%
4.4%

10.9%

2015
12.6%

19.9%
18.4%
10.9%
9.2%
5.8%
12.6%
25.9%
6.0%
9.4%
11.0%
26.9%
21.6%
26.9%
92%
16.5%
24.1%
10.1%
8.7%
24.6%
12.7%
34.6%
78%
25.0%
5.5%
4.1%

9.9%

2016
10.9%

12.7%
16.0%
9.2%
9.4%
5.6%
10.2%
24.9%
6.1%
8.8%
8.4%
26.5%
3.5%
14.3%
26.1%
10.1%
14.2%
25.1%
5.3%
83%
20.3%
11.9%
37.0%
54%
20.0%
4.8%
2:8%
10.7%
12.4%
12.1%

Full estimates

2017
12.2%

8.5%
13.1%
8.9%
9.3%
52%
12.8%
29.1%
6.6%
9.3%
6.9%
23.3%
5.4%
15.7%
252%
3.9%
14.3%
22.9%
6.0%
8.4%
15.7%
9.9%
36.8%
3.8%
16.9%
6.1%
3.7%

11.4%

11.9%
11.9%

2018
11.9%

11.3%
14.1%
8.6%
9.4%
40%
5.3%
25.6%
5.5%
8.5%
7.4%
22.6%
3.7%
11.3%
24.0%
7.0%
10.2%
20.6%
7.1%
8.9%
13.2%
9.1%
33.2%
43%
16.7%
4.8%
3.0%
10.5%

11.2%
1.1%

2019
13.1%

9.7%
14.2%
8.5%
9.0%
33%
10.3%
23.4%
6.1%
8.6%
0.9%
21.8%
1.4%
7.2%
20.9%
9.7%
9.8%
26.0%
6.9%
7.7%
12.7%
8.2%
35.5%
55%
15.0%
3.6%
3.3%
7.7%

11.0%
10.5%

2020
14.0%

6.3%
11.9%
5.0%
4.8%
1.8%
12.5%
19.7%
4.7%
8.0%
6.9%
20.8%
6.4%
3.6%
19.3%
6.0%
5.1%
241%
2.8%
8.6%
11.3%
8.0%
35.7%
5.5%
13.9%
13%
2.0%

9.1%

Forecast

2021
6.1%
10.0%
57%

9.0%
14.0%

9.7%

3.4%
14.3%

171%
0.4%
6.7%

33.0%

8.8%

1.0%

Fonte: Comissdo Europeia (2022)
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Anexo 4 — VAT gap (2016 a 2020)

VAT gap (Milhdes de euros)
2016 2017 2018 2019 2020

BE 3513 4124 4194 4 766 4784
BG 641 451 654 606 379
cz 2 499 2223 2 628 2 809 2164
DK 2727 2728 2748 2 785 1643
DE 22 632 23111 24 462 24 065 11 076
EE 117 118 97 84 45
IE 1426 1911 785 1755 1947
EL 4742 6 021 5261 4705 3178
ES 4 577 5202 4 504 5164 3396
FR 14 822 16 544 15 545 16 419 13 962
HR 553 482 553 65 466
IT 36 846 32734 31888 31085 26 217
CY 59 98 76 30 122
LV 340 404 312 204 95
LT 1070 1116 1115 1015 952
LU 355 137 266 396 240
HU 1748 1953 1468 1515 720
MT 238 240 239 328 270
NL 2 651 3191 4028 4 337 1714
AT 2 466 2 605 2 849 2533 2 660
PL 7879 6771 6 151 6 189 5320
PT 2123 1847 1792 1679 1 460
RO 6 454 6 795 6411 7 599 7421
Sl 188 138 169 231 206
SK 1 360 1206 1264 1202 1101
FI 985 1319 1 068 826 281
SE 1228 1713 1331 1502 915

UK 20 095 20920 19 737 14 728 -

EU28 144 335 146 100 141 597 138 623 -
EU27 124 241 125 180 121 860 123 894 92 732

Fonte: Comissdo Europeia (2022)
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