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RESUMO

O tributo, como prestacdo compulsoria, é receita derivada que visa o financiamento das
despesas publicas (entendidas estas ndo apenas como custo das atividades estatais, mas
também a consecucdo de seus objetivos, visando o bem estar da coletividade e a
promocdo da justica social). No Estado de Direito essa imposicdo fiscal é estritamente
disciplinada pelas normas contidas na respectiva Constituicdo, com subsequente
detalhamento pela legislacdo infraconstitucional. Em Portugal, o sistema fiscal
instituido pela Constituicao refere-se basicamente aos impostos, ficando a definicdo das
demais categorias a cargo da Lei Geral Tributaria (cujo art. 3°. designa que sao tributos
0s impostos, as taxas e as contribui¢cbes financeiras a favor de entidades publicas,
admitindo ainda a criacdo de outras espécies por lei). Ja no Brasil, o sistema tributario é
complexamente tratado a nivel constitucional, envolvendo ndo apenas 0s impostos, mas
também empréstimos compulsérios, taxas e contribuicbes diversas. Neste contexto,
notam-se diferencas entre esses sistemas fiscais (ou tributarios), ndo apenas em razéo da
diversidade estrutural da organizacdo politico-administrativa dos Estados em exame,
como também pelos niveis de detalhamento encontrados nas respectivas Constituicdes.
De fato, ndo somente as esferas de entes politicos (tributantes) sdo diferentes, como
também o sdo os processos legislativos que possibilitam a criacdo ou modificacdo de
tributos em geral. No entanto, ambas as Constituicdes contém principios basilares que,
direta ou indiretamente, incidem em matéria fiscal. Tais principios (como os da
seguranca juridica, igualdade e da capacidade contributiva) sdo, em sua maioria,
coincidentes nestes ordenamentos juridicos. Ja outros (como os principios da anualidade
e da anterioridade) podem divergir ndo apenas no seu conteldo e &mbito de aplicacéo,
como também pela sua propria existéncia no ordenamento juridico. De qualquer forma,
os principios contidos na Lei Maior sdo todos de obrigatdria observancia pelo legislador
ordinario, sob pena de fatal inconstitucionalidade da exacédo fiscal. Sdo, portanto, em
ambos os paises, limitagcGes constitucionais ao poder de tributar, que demarcam o
campo de incidéncia, a forma e a intensidade da imposicao fiscal, como garantia aos

direitos dos contribuintes.

Palavras-chave: Sistema constitucional fiscal — Sistema constitucional tributario -
Limitagdes constitucionais ao poder de tributar — Garantia constitucional tributaria —
Tributos e impostos na Constituicao.



ABSTRACT

Taxation as a compulsory revenue, is a public revenue which main objetive is to finance
state spendings (not only as government cost activities, but also the attainment of its
goals, aiming the community’s welfare and the promotion of social justice). Under the
rule of law, this taxation is strictly regulated by the articles contained in the respective
Constitution, with subsequent detail by their own legislation. In Portugal, the tax system
established by the Constitution only refers taxes as solo and leaves the complete
definition and regime of other categories in charge on the General Tax Law (whose
third article designate that taxes, fees, financial contributions in favor of Public Entities
and the creation of other species by law are indeed part of taxation). In Brazil, the tax
system is complexly treated at the constitutional level, involving not only their own
taxes but also compulsory loans and other contributions. Therefore, the differences
between both tax systems are quite notable, not only because of the structural diversity
of the country’s political-administrative organization, but also because of the detail
levels found in their respective Constitutions. In fact, the spheres of political (taxing)
entities are so different, as the legislative processes that enable the creation or
modification of taxes in general. However, both country’s Constitutions contain basic
principles that affect directly or indirectly tax subjects. These same principles (such as
legal certainty, equality and contributory capacity) for the most part, are consistent in
those legal systems. Other principles such as the annuity and priority, may diverge not
only in their content and scope, but also in their own legal order existence. In any case,
the principles contained in the Major Law, are all mandatory observance by the
legislator, under penalty of tax unconstitutionality. Therefore, in both countries, there
are constitutional limitations to the tax power, which demarcate the incidence field, the

taxation form and intensity as a guarantee to taxpayers' rights.

Key words: Constitutional tax system; Constitutional tributary system; Constitutional
tax limitations on the power; Constitutional tax guarantee; Tributary and taxation in

the Constitution.
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PARTE I
INTRODUCAO. REVISAO DA LITERATURA. METODOLOGIA DE
INVESTIGACAO

CAPITULO |

INTRODUCAO
Um primeiro olhar sobre as Constitui¢des de Portugal e do Brasil, no que se refere aos
respectivos sistemas tributarios, indica a adocdo de diferentes formas e mecanismos de
instituicdo e arrecadacdo dos tributos, notadamente (i) pelo fato de a Constituicdo
portuguesa concentrar as definicGes sobre o sistema fiscal em apenas dois artigos, sem
prejuizo de aplicacéo de outros dispositivos constitucionais, de ordem geral, e (ii) pelos
inimeros dispositivos contidos na Constituicdo brasileira, a qual ndo apenas estabelece
normas gerais sobre as hipoteses de competéncia e incidéncia tributaria, mas chega a
detalhar questdes como bases de calculo (valor tributdvel, em Portugal) e fixacdo de
aliquotas (taxas, em Portugal) para diversos tributos. E tudo isso, evidentemente, com
observancia dos demais principios constitucionais de ordem geral, como também ocorre

em Portugal.

Portanto, e apesar de trazerem dispositivos similares em diversas situacées (como por
exemplo no que se refere aos principios da igualdade e da seguranca juridica) as
Constituices em exame divergem especiamente no detalhe e na complexidade dos
respectivos sistemas fiscais, o que influencia diretamente o grau de liberdade de
intervencdo normativa conferida ao legislador ordinario (infraconstitucional) na
instituicdo e alteracdo dos tributos em geral. Com efeito, os variados tipos de
disposicdes constitucionais sobre o tema podem dar maior ou menor liberdade ao poder
legislativo ordinario, notadamente em razdo da obrigatoria observancia da competéncia

legislativa e hierarquia normativa.

De outro tanto, é certo que a complexidade fiscal pode trazer o desconhecimento (ou
mesmo a rejeicdo) da matéria por parte dos contribuintes, sejam eles pessoas fisicas
(singulares, em Portugal) ou juridicas (coletivas, em Portugal), gerando incerteza ou

inseguranca juridica. E essa complexidade fiscal pode ser observada ndo apenas no que



se refere a obrigacdo principal — pagamento do tributo — como também no que tange ao
emaranhado de obrigacOes acessdrias — preenchimento de declaragdes, emissdo de
documentos fiscais, apresentacdo de documentos contabeis, etc. - que envolvem a

rotina do contribuinte.

Esses fatos podem, sem davida, incentivar a economia informal, com diminuicdo da
arrecadacao tributaria (evasdo fiscal). Na sequéncia, também oneram o processo de
cobranca (administrativa ou judicial), seja quanto ao custo e disponibilidade de
servidores publicos para tratar da questdo, seja em termos de tempo necessario ao
efetivo recebimento (sendo que neste dltimo aspecto devem ser considerados 0s
respectivos sistemas processuais, com o0s direitos e garantias assegurados aos

contribuintes, matéria que nao é objeto do presente trabalho).

Por outro lado, a denominada “simplicidade fiscal” pode facilitar o entendimento do
tema pelos contribuintes, aumentando sua seguranca e certeza quanto aos
procedimentos a serem adotados na apuracdo e pagamento dos tributos, bem como no
que se refere ao cumprimento das obrigacGes de natureza acessoria. Neste contexto, e
com procedimentos transparentes e objetivos, espera-se que a simplicidade fiscal
contribua para uma arrecadacdo tributaria mais agil e efetiva, de modo a melhor
concretizar os fins almejados pelo Estado. E, no aspecto adminstrativo, torna menores
0s custos com manutencao da carga burocratica (servidores especializados e sistemas
necessarios a fiscalizacdo e cobranca), contribuindo também para a reducdo do gasto

publico.

Assim, no presente trabalho serdo analisadas — a nivel constitucional - as estruturas
tributérias existentes em Portugal e no Brasil, com o0s respectivos niveis de
complexidade. Neste contexto, cabe logo ressaltar que as expressoes “sistema fiscal” e
“sistema tributario” serdo aqui utilizadas como sinénimas, ndo sendo objeto deste
estudo a andlise de posi¢Bes doutrinarias que possam divergir quanto ao eventual
significado de cada uma dessas expressdes (seja em fungéo da classificagcdo das receitas
publicas, seja dos tributos em espécie, etc. ). De fato, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB consagra o “sistema tributario” (arts. 145 a 162), ao passo

que a Constituicdo da Republica de Portugal — CRP refere-se ao “sistema fiscal” (arts.



103 e 104), razdo pela qual nos parecem desnecessarias maiores consideracfes sobre o

tema.

Visto isso, é certo que os dois paises estabelecem os principios basicos de tributacdo no
bojo das respectivas Constitui¢des, deixando ao legislador infraconstitucional a tarefa de
detalhar as imposicdes fiscais, de acordo com os critérios e limites estabelecidos pela Lei
Maior. Porém as respectivas codificacdes comprovam que as Constituices diferem em
diversos aspectos, especialmente — e como ja dito anteriormente - em raz&o do grau de
discricionariedade conferido ao legislador ordinério (ou seja, detalhamento do sistema
tributario no texto constitucional e suas consequéncias juridicas, como ocorre, por
exemplo, na instituicdo de imunidades tributarias e fixacdo de determinadas bases de

célculo e aliquotas pela CRFB).

Em consequéncia desses fatos, torna-se ainda necessaria a analise da Lei Geral
Tributaria — LGT (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de novembro) e Codigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966), que
respectivamente em Portugal® e no Brasil?> fazem o papel de lei complementar as
ConstituicGes em exame, com observancia obrigatoria na seara fiscal. Ainda, e sempre

que necessario, serdo realizadas incursdes a codigos e leis esparsas.

Com o referido estudo comparativo dos dois sistemas, pretende-se analisar
especificamente a estrutura fiscal de Portugal e do Brasil, a nivel constitucional,
especialmente no que se refere aos principios que regem a atividade de criacdo e
modificacdo de tributos em geral. Entretanto, oportuno esclarecer que neste estudo nao
serdo individual e detalhadamente examinados os tributos existentes nos dois paises,
mas sim o arcabouco constitucional de delimitacdo do poder de tributar, com as

consequéncias disso decorrentes.

! Embora com a ressalva de José Casalta Nabais, para quem a LGT é apenas lei geral sobre impostos, ndo
sendo “nem geral nem tributaria...”, por ndo alcangar os tributos em sua totalidade, deixando a lei especial
o papel de disciplinas o regime das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas.
in
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Taxas_contribuicoes_financeiras.pdf
pag. 12

2Acordao disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=567931



http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Taxas_contribuicoes_financeiras.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=567931

CAPITULO Il
REVISAO DA LITERATURA

Para o presente estudo, parte-se do principio de que o Estado € composto de trés
elementos essenciais: povo, territério e soberania. E que a auséncia de qualquer um
deles descaracteriza o denominado Estado, assim definido por J.J. Canotilho: “... 1.
Poder politico de comando; (2) que tem como destinatario os cidadaos nacionais (povo
= sujeitos do soberano e destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado
territorio(...)”. De igual forma, e como bem ressalta Manuel das Neves Pereira?,
entende-se que o Estado deve ter suas agdes pautadas pelo Direito, cujas normas
emanam inicialmente da Constitui¢do®, para posterior detalhamento nos atos legislativos

de menor hierarquia (excepcionados os principios constitucionais autoaplicaveis).

Portanto, e no dizer de Luis Roberto Barroso a “constituigdo, ja se teve oportunidade de
assinalar, é um sistema de normas juridicas. Ela institui o Estado, organiza o exercicio
do poder politico, define os direitos fundamentais das pessoas e traca os fins pablicos a
serem alcancados™®. Neste sentido ndo diverge a doutrina, como exemplificativamente
lecionam Kildare Gongalves Carvalho’ e Geraldo Ataliba, este Gltimo citado por
German Alejandro San Martin Fernandez®.

% J.J. Gomes Canotilho, “Direito constitucional e Teoria da Constituicio” 72 edigo. rev. Coimbra:Livraria
Almedina, 2003, p. 90

4 “A forma estadual (ou o ente Estado, sujeito publico organizatdrio composto por populagdo, territorio e
soberania) é hoje dominante e a mais garantista da realizacdo da justica numa comunidade. Contudo, o
Estado ndo se identifica, ndo se explica, ndo se compreende, ndo justifica e, sobretudo e a fortiori, ndo
funda o Direito. Ao invés, é o Direito que define o estatuto do politico, que o valida e que o subordina. A
traducdo dessas assercdes € em regra clara nas constituicGes mais elaboradas; veja-se na portuguesa 0s
artigos 2°. e seguintes, maxime o n°. 2 do artigo 3°.: “O Estado subordina-se & Constituigdo e funda-se na
legalidade democratica.” in “Introdugdo ao Direito e as Obrigagdes”, 4. Edigdo,Coimbra:Editora
Almedina, 2015, pag. 60.

% Como bem assevera J..J. Gomes Canotilho, “A existéncia de regras e principios, tal como se acaba de
expor, permite a descodificacdo, em termos de um «constitucionalismo adequado» (Alexy: gemaéssigte
Konstitutionalismus), da estrutura sistémica, isto é, possibilita a compreensdo da constituicdo como
sistema aberto de regras e principios.” in “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do” 3. Edicao,
Coimbra-Portugal: Livraria Almedina, 1999, p. 1088

® «O Direito Constitucional e a efetividade de suas Normas. Limites e possibilidades da Constituigdo
Brasileira”. 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar. p. 71.

7 “.. a indispensabilidade dos principios constitucionais na sua funcdo ordenadora, ndo sO porque
harmonizam e unificam o sistema constitucional, como também porque revelam a nova idéia de Direito
(nocdo do justo plano de vida e no plano politico), por expressarem o conjunto de valores que inspirou o

4



A par disso, o ordenamento juridico deve estar em consonancia com as regras
constitucionais. Ou seja, as normas inferiores devem estar sempre de acordo com as
normas superiores, caracterizando a denominada “piramide juridica”, oriunda de Adolf
Merckl, e equivalendo a dizer, conforme o legado do positivismo normativista de Hans
Kelsen, que “o fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de
uma outra norma”®. Em suma, a Constituicio é o fundamento de todas as demais
normas juridicas, razdo pela qual os principios nela inscritos tém forca obrigatoria e

afastam as normas inferiores que a violem.

Pois bem. Tanto a Constituicdo brasileira quanto a portuguesa sdo dotadas de
principios!® expressos, mas também contém principios implicitos, de igual valor e
aplicacdo. De fato, e como adverte Roque Antonio Carrazza, ndo ha hierarquia entre
esses principios constitucionais, inclusive pelo fato de serem implicitos ou explicitos.
Importam se existem ou ndo. Por outro lado, a aplicacdo dos principios decorre do
respectivo &mbito de incidéncia (se constitucionais, legais e até mesmo infralegais),
cabendo ao jurista a tarefa de os identificar e aplicar conforme sua posi¢do na citada
“piramide juridica”!!. E esse procedimento é extremamente relevante no que se refere
aos aspectos abrangidos pelo Direito Tributario (ou Direito Fiscal, em Portugal), como

se vera no decorrer do presente estudo.

constituinte na elaboragdo da Constitui¢do, orientando ainda as suas decisdes politica fundamentais.” in
“Direito Constitucional Didatico” Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1996, pag. 159.

8 “Geraldo Ataliba, que na obra do Sistema constitucional brasileiro, preocupou-se em dar aos enunciados
normativos contidos no texto constitucional vigente & época, uma unicidade capaz de erigi-los a condigao
de sistema. Assim definiu sistema juridico como sendo um: “conjunto ordenado de normas, construido
em torno de principios coerentes ¢ harmonicos, em fun¢do de objetivos socialmente consagrados” in
“Introdugdo ao Direito Tributario”, S&o Paulo: MP Editora, 2008. p. 119).

® “Teoria Pura do Direito”, 2. Edi¢do, vol. II, Tradugdo de Jodo Baptista Machado, Coimbra:Arménio
Amdado Editor, Sucessor, 1962, pag. 2.

1 Conforme Roque Antonio Carraza, “’principio” ¢é o ponto de partida e o fundamento de um
determinado processo, ¢ “... foi utilizada por Platdo, no sentido de fundamento do raciocinio (Teeteto,
155dc), e por Aristoteles como a premissa maior de uma demonstracdo (Metafisica, V.1, 1.012 b 32 -
1.013 a 19). Nesta mesma linha, Kant deixou consignado que “principio é toda proposi¢do geral que pode
servir coo premissa maior num silogismo” (Critica da Razao Pura, Dialética, II. A) ... Nesta medida, &,
ainda, a pedra angular de qualquer sistema....Sistema, pois, € a reunido ordenada de varias partes que
formam um todo, de tal sorte que elas se sustentam mutuamente e as Ultimas se explicam pelas primeiras.
As que ddo razdo as outras chamam-se principios, e o sistema é tanto mais perfeito, quanto em menor
nimero existam”. in “Curso de Direito Constitucional Tributario”, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 302
Edicéo, 2015

11 Autor e obra citados, paf. 51/52.



Visto isso, e sendo certo que tanto os entes politicos quanto os particulares (sejam
pessoas fisicas ou juridicas — singulares ou coletivas em Portugal) submetem-se aos
ditames constitucionais, cabe tratar do tema em sede de tributos. Neste contexto, e tendo
em vista a realizacdo dos fins perseguidos pelo Estado, sdo normalmente identificadas
funcgdes relativas & obtencdo de receitas para financiamento das despesas publicas, bem
como intervencdes através de politicas econdémicas e sociais (tais como emprego,

fixacdo de precos, apoios sob a forma de beneficios fiscais ou subsidios, etc.).

A atividade financeira do Estado portugués esta prevista nos arts. 101 a 107 da
respectiva Constituicdo (“Sistema financeiro e fiscal”), a0 passo que o Brasil trata do
tema nos arts. 163 a 169 de sua Lei Maior (“Das finangas publicas”). Entendendo esta
atividade financeira como a arrecadacdo de receitas e sua aplicacdo nas despesas
necessarias ao alcance das finalidades publicas, pode-se afirmar que a arrecadacdo de
tributos — embora seja apenas parcela da atividade financeira estatal — € considerada
como a principal receita do Estado*?.

Por outro lado, a tributacdo estd intimamente ligada a idéia de equidade social, na
medida em que os cidaddos devem contribuir para o custeio das atividades publicas de
acordo com suas potencialidades econémicas (e ndo em razdo do que recebem como
contraprestacdo do Estado), como forma de colaboracéo na tarefa estatal de remocéo de
obstaculos e diferencas identificadas na ordem social e econémica nacional. Por isso, e

como observa Roque Antonio Carrazza®®, na instituicio/alteracio de impostos, deve o

12 Como afirma Ricardo Lobo Torres: “Atividade financeira é o conjunto de a¢Bes do Estado para a
obtencdo da receita e a realizacdo dos gastos para o atendimento das necessidades publicas. Os fins e 0s
objetivos politicos e econémicos do Estado s6 podem ser financiados pelos ingressos na receita publica.
A arrecadacgdo dos tributos — impostos, taxas, contribuicfes e empréstimos compulsérios — constitui 0
principal item da receita... Com 0s recursos assim obtidos, o Estado suporta a despesa necessaria para a
consecucdo dos seus objetivos. Paga a folha de vencimentos e salérios dos seus servidores civis e
militares. Contrata servicos de terceiros... Entrega subvengdes econémicas e sociais. Subsidia a atividade
econdmica. A obtencdo da receita e a realizacdo dos gastos se faz de acordo com o planejamento
consubstanciado no orcamento anual. Todas essas a¢Bes do Estado, por conseguinte, na vertente da
receita ou da despesa, direcionadas pelo orcamento, constituem a atividade financeira.” in “Curso de
Direito Financeiro e Tributario” 112 edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2004, p. 3.

13 “Dando curso a idéia, ¢ juridico e altamente louvavel que as cargas impositivas das pessoas politicas
sejam repartidas entre as pessoas de acordo com as possibilidades econdmicas de cada uma....Ademais, a
reparticdo equitativa, entre os contribuintes, da carga dos impostos decorre logicamente do dever que o
Estado tem de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (cf.
art. 3.9, III, da CF), tudo em ordem a “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (cf. art. 3°, |, da
CF)....0s impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem que os cidaddos cumpra,
perante a comunidade, seus deveres de solidariedade politica, econdmica e social. Os que pagam esse tipo
de exagdo devem contribuir para as despesas publicas ndo em razdo daquilo que recebem do Estado, mas
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legislador atentar ndo apenas para os fatos que denotam conteldo econdmico, mas

também para as diferengas existentes entre as categorias de contribuintes.

De igual forma J.J.Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que: “A reparti¢do justa
dos rendimentos e da riqueza (art. 103, n° 1, 22 parte) constitui o objetivo social do
sistema fiscal. Nesta perspectiva, o sistema fiscal esta vinculado a ideia da justica
social, havendo de traduzir-se necessariamente na sua contribui¢cdo para a diminuicdo da
desiugaldae na distribuicdo daqueles, o que exige, designadamente, a progressividade
do sistema fiscal, sobrecarregando mais os altos rendimentos e, no caso de impostos

sobre o patriménio, as maiores fortunas (cfr. art. 104, n°.1)"%,

Ja o contribuinte se submete a tributacdo por forca do jus imperii, ou seja, em razao de
um ato legal emanando do Poder Publico, sem que para isso concorra direta e
expressamente a vontade daquele primeiro. No entanto, e no Estado de Direito®®, o
poder de tributar é delimitado pela Constituicdo, como uma forma de balizar as
atividades fiscais do Estado e garantir ao contribuinte a observancia de determinados

principios, que serdo objeto do presente estudo.

A nosso ver, 0 sistema de garantias constitucionais se concentra na seguranca juridica
(estando esta contida em todas as garantias, ou sendo delas o somatério). No caso do
Brasil, a doutrina entende — e com isso concordamos — que 0 principio da segurancga
juridica, ainda que ndo explicita e individualmente mencionado, é a base da
Constituicdo. No dizer de Roque Antonio Carrazza, citando Heleno Taveira Torres e
Freancisco Pinto Rabello Filho, este € um principio-sintese, construido a partir do

somatdrio de outros principios e garantias fundamentais. Portanto, e “... mais que um

de suas potencialidades econdmicas. Com isso, ajudam a remover 0s obstaculos de ordem econdmica e
social que limitam, de fato, a liberdade e a igualdade dos menos afortunados.” in “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, Malheiros Editores: Sao Paulo, 30°. Ediggo, 2015, pags. 104/105

14 3.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira in “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, Vol. I, 4°.
Edicdo revista, Coimba Editora, Coimbra 2007, pag. 1089

15 Conforme Roque Antonio Carrazza: “No Estado de Direito, pelo contrario, os governantes (tanto
quanto os governados) sujeitam-se ao império da lei. Nele, o Poder Publico age secundum legem e, em
suas relagcBes com os governados, submete-se a um regime de direito, vale dizer, pauta sua conduta por
meio de regras que, com outorgarem e garantirem os chamados direitos individuais, apontam 0s meios
que ele podera validamente empregar para a consecugdo de seus fins.” Obra citada, pag. 448.



valor, a seguranca juridica é a propria razdo de ser de nossa Constituicdo Federal,

tendo sido consagrada, expressa ou implicitamente, em varias de suas normas....""°.

Ainda sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni afirma que a seguranca juridica é
elemento essencial do Estado de Direito, pois a previsibilidade das consequéncias, em
relacdo a uma conduta especifica, a estabilidade e continuidade garantirdo a ordem

juridica em beneficio da coletividade'’.

Ja em Portugal, o principio da seguranca juridica esta contido no artigo 2° da respectiva
Constituicdo, tratando-se de principio decorrente do estado democratico de direito,
como bem assevera José Casalta Nabais'®. Ou seja, a seguranca juridica refere-se a
confianca que o cidadao deve ter no ordenamento juridico, de modo a planejar sua vida
e confiar que as decisdes publicas sobre seus atos possuem os efeitos previstos, com

resultados duradouros. Essa correlacdo € assim analisada por J.J. Gomes Canotilho:

“.. O homem necessita de uma certa seguranca para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam o0s principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca
coo elementos constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios —
seguranca juridica e protecdo da confiangca — andam estreitamente associados,
aponto de alguns autores considerarem o principio da confianca como um
subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca juridica. Em
geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada com elementos

16 Autor e obra citados, pags. 481/482.

17 “Interessante notar, ainda, que a previsibilidade é relacionada aos atos do Judicidrio, isto &, as decisdes,
mas que esta previsibilidade garante a confiabilidade do cidaddo nos seus prdprios direitos. Um sistema
incapaz de garantir a previsibilidade, assim, ndo permite que o cidaddo tome consciéncia dos seus
direitos, impedindo a concretizagdo da cidadania. E ndo se pense que a garantia de previsibilidade das
decisdes judiciais € algo que diz respeito ao sistema de common law e ndo ao de civil law. Ora, tanto as
decisdes que afirmam direitos independentemente da lei quanto as decisdes que interpretam a lei, seja no
common law ou no civil law, devem gerar previsibilidade aos jurisdicionados, sendo completamente
absurdo supor que a decisdo judicial que se vale da lei pode variar livremente de sentido sem gerar
inseguranca... O cidad&o precisa ter seguranca de que o Estado e os terceiros se comportardo de acordo
com o direito e de que os 6rgdos incumbidos de aplica-lo o fardo valer quando desrespeitado. Por outro
lado, a seguranca juridica também importa para que o cidadao possa definir o seu préprio comportamento
e as suas acles. O primeiro aspecto demonstra que se trata de garantia em relagdo ao comportamento
daqueles que podem contestar o direito e tem o dever de aplicalo; o segundo quer dizer que ela é
indispensavel para que o cidaddo possa definir o modo de ser das suas atividades.”

Luiz Guilherme Marioni, in “Seguranca dos Atos Jurisdicionais Processos Coletivos”, Porto Alegre, vol.
2,n.2,1°abr. 2011.

Disponivel em: http://www.processoscoletivos.net/index.php/revistaeletronica/
24-volume-2-numero-2-trimestre-1°-04-2011-a-30-06-2011/122-seguranca-dos-atos-jurisdicionais-
principioda

18 “Direito Fiscal”, 8 edicdo, Coimbra: Edicoes Almedina, 2015, p. 148.



objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo do direito - , enquanto a protecdo da confiaca se prende
mais com 0s coponentes subjetivos da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos dos
atos”*®

Entretanto, cabe ressaltar que o principio da seguranca juridica ndo significa a
existéncia de um imperativo de seguranca totalmente desmedido, a ponto de impedir a
mutacdo do direito. O que se exige é que sejam observadas as premissas minimas de
estabilidade, de observancia obrigatoria por forca de dispositivo constitucional. Isso
porque “... 0 direito assenta sobre tradicdo e renovacao, e encontra-se permanentemente
entre o imperativo da estabilidade e a necessidade de adaptacdo...”, como assevera J.
L.Saldanha Sanches?.

Assim, a seguranga juridica é o principio norteador deste estudo, por garantir a
tranquilidade (ndo-surpresa) do contribuinte, com base na previsibilidade do sistema
estatal. No entanto — ou mesmo por este motivo -, € fato que os demais principios
constitucionais devem ser observados na atividade fiscal do Estado, e ndo podem, de
forma alguma, ser desprezados sem que haja um juizo de ponderacdo plausivel, pois o
exercicio do poder de tributar pressupde o amplo respeito as normas constitucionais.
Ainda, (e como ja referido anteriormente), ndo ha hierarquia entre principios
constitucionais, os quais devem ser interpretados de forma harmonica e integrada??,
como sera visto na analise pormenorizada desses principios, no decorrer do presente
trabalho.

19 “Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo”, 32 edicdo Coimbra:Livraria Almedina, 1999, pag.
256.

20 "Manual de Direito Fiscal” 3% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 171.

2L A respeito da matéria, leciona Jorge Miranda: “A a¢dio mediata dos principios consiste, em primeiro
lugar, em funcionarem como critérios de interpretacdo e de integracdo, pois sdo eles que dao a coeréncia
geral do sistema. E, assim, o sentido exacto dos preceitos constitucionais tem de ser encontrado na
conjugacao com 0s principios e a integracdo ha de ser feita de tal sorte que se tornem explicitas ou
explicitdveis as normas que o legislador constituinte ndo quis ou nao pode exprimir cabalmente.” in
“Manual de Direito Constitucional”, 3. Edi¢ao, t. I, Coimbra:Coimbra Editora, 1991, pag. 226/227.



CAPITULO Il N
METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Na consecu¢do deste trabalho foram realizadas pesquisas e analises acerca do direito
positivo constitucional tributario, em sede de legislacédo, doutrina e jurisprudéncia, tanto
de Portugal quanto do Brasil. Por conseguinte, aponta-se que as questdes em exame ndo
se submetem diretamente ao exame ou preparacdo de casos, elaboracdo de relatérios e
outros procedimentos de ordem prética, cingindo-se ao estudo das normas juridicas

envolvidas, bem como sua interpretacdo pela doutrina e jurisprudéncia.

Neste sentido, a legislacdo inclui ndo apenas os respectivos textos constitucionais
(Portugal e Brasil), mas também a LGT, o CTN, leis esparsas sobre aspectos tributarios
ou que sejam subsidiariamente aplicaveis a matéria. Para tanto, foram utilizados
diversos websites, como fonte de consulta de textos legais atualizados, a saber:

http://www?2.planalto.gov.br/;
http://idg.receita.fazenda.gov.br/
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_main.php e
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/home.action

Por outro lado, a doutrina consultada abrange conceituados autores, citados em notas de
rodapé e integralmente identificados na bibliografia ao final do trabalho. J& a
jurisprudéncia  dos  dois  paises, envolvendo questbes de  natureza
constitucional/tributéria foi devidamente pesquisada nos websites

www.dgsititucional.pt, http://cjcplp.ora/juris/, www.stf.gov.br e www.stj.gov.br.

Consultas esparsas também foram realizadas em outros websites, sendo portanto claro
que qualquer referéncia ao seu conteddo também é devidadmente registrada no presente

trabalho, seja no corpo do texto, seja em notas de rodapé.

Ademais, note-se que o trabalho esta dividido em capitulos, de modo a (i) tornar mais
clara a abordagem de textos constitucionais diversos, especialmente em razdo da
complexa estruturacdo do sistema tributério brasileiro e (ii) facilitar a discussdo da
matéria, frente aos objetivos pretendidos, notadamente o exame das respectivas

estruturas fiscais, de acordo com as Constituigdes em exame.
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Por fim, ressalta-se que o presente estudo esta redigido em portugués do Brasil, razdo
pela qual algumas grafias e palavras ndo devem ser consideradas errdneas ou

inadequadas, se comparadas com a lingua nativa de Portugal.
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PARTE Il )
AS CONSTITUICOES TRIBUTARIAS

TITULO |
ENQUADRAMENTO HISTORICO DAS CONSTITUICOES PORTUGUESA E
BRASILEIRA E SEUS DISPOSITIVOS DE ORDEM FISCAL

_ CAPITULO |
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Inicialmente, releva salientar que o atual sistema fiscal portugués visa o cumprimento
de principios adotados pelos Estados-Membros da Unido Europeia. No entanto, e
considerando que o objeto do presente estudo limita-se a andlise de aspectos
constitucionais tributarios coincidentes e/ou divergentes entre Portugal e Brasil, ndo
serdo aqui objeto de consideracdo as questdes relativas a integracdo de Portugal a Unido

Europeia, com os consectarios disso decorrentes.

Visto isso, sabe-se que Portugal viveu um longo periodo ditatorial, durante o qual foi
elaborada a Constituicdo de 1933. No entanto, e ap6s a Revolucdo de 25 de abril de
1974 (Revolucdo dos Cravos, que dentre outros objetivos visou a democratizacdo do
pais), foi eleita a “Assembleia Constituinte”, com a missdo especifica de elaborar uma
nova Constituicdo para Portugal, com sua dissolucdo apds o término dos trabalhos (art.
3°. da Lei n. 3/74, de 14 de maio). Assim, a atual Constituicdo portuguesa resulta de
texto aprovado pela Assembleia Constituinte em 2 de abril de 1976, com entrada em
vigor a 25 de abril do mesmo ano. E a sexta Constituicdo portuguesa, considerada como
a mais original de todas elas, especialmente no que se refere ao fato de ser a que mais
rompeu com a anterior Lei Fundamental. Neste contexto, teve como efeito imediato a
“normalizagdo  constitucional”, encerrando o periodo  revoluciondrio e
institucionalizando os 6rgéos politicos nela estabelecidos.?? E, desde sua promulgagao,
foi objeto de sete revisfes constitucionais (1982, 1989, 1992, 1997, 2001e 2004 e
2005).

22.].J. Gomes Canotilho e Vital Moreira in “Constituigio da Reptblica Portuguesa Anotada”, Vol. 1, 4%,
Edicao revista, Cimbra:Coimbra Editora, 2007, pag. 22/25.
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Contém 296 artigos, divididos em Titulos, Capitulos, nimeros e alineas. Para este
trabalho sera considerado especialmente o Titulo 1V - Sistema financeiro e fiscal, cujos
artigos 103 a 107 fixam normas relativas aos impostos e orcamento, incluindo sua
criacdo e fiscalizagdo (esta ultima a cargo do Tribunal de Contas, conforme estabelece o
art. 214, n° 1). Além disso, serdo abordadas questbes tratadas de forma esparsa ou
genérica em outros dispositivos do mesmo texto constitucional, que influenciam a

aplicacdo da legislacéo fiscal.

Pois bem. A Assembleia da Republica foi atribuida competéncia para “Fazer leis sobre
todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo” bem como para
“Aprovar as leis das grandes opg¢ées dos planos nacionais e 0 Orgamento do Estado,
sob proposta do Governo” (art. 161, alineas “c” e “g”). Ja o art. 164, alinea “r” atribui
competéncia exclusiva aquela Assembleia para legislar sobre o regime de elaboracéao e
organizacdo dos orcamentos (tanto do Estado, quanto das Regifes Autbnomas e das

autarquias locais).

Neste ponto, ressalta-se que no presente estudo ndo serdo feitas consideracbes
especificas sobre as Regides Autdbnomas de Portugal (arquipélagos dos Acores e da
Madeira — Titulo VIl da CRP), salvo se relevantes para a compreensdo de algum
sistema fiscal especificamente analisado. Entretanto, julga-se pertinente salientar que as
regides autbnomas dispGem de capacidade tributaria propria, podendo ainda “adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da
Assembleia da Republica”, tudo nos termos do art. 227, n°. 1, alinea “i”?,

De igual forma, no que se refere as autarquias locais?*, as quais, conforme o art. 238, n°.

4 da CRP “podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na

23 “Artigo 227.° (Poderes das regides autdnomas)
1. As regifes autonomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a definir nos
respectivos estatutos:

i) Exercer poder tributério proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica;

”»

24 De acordo com a CRP, as autarquias locais compreendem: (i) no continente, as freguesias, o0s
municipios e as regifes administrativas — art. 236, n°. 1; e (ii) nas regides autbnomas, as freguesias e
municipios — art. 236, n°. 2.
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lei”. Sobre o tema, assinalam J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que tal preceito
configura mera “faculdade constitucional”, ndo ficando claro o fato de poderem instituir

seus proprios impostos ou apenas adaptar os ja existentes impostos nacionais?>.

Ultrapassados esses aspectos, verifica-se que o art. 165 da CRP trata da reserva relativa
de competéncia legislativa. De acordo com o n°. 1 do citado artigo, salvo em caso de
autorizacdo ao Governo, compete exclusivamente a Assembleia da Republica legislar
sobre “Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais

contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas” (alinea “i”).

Assim, a CRP estabelece principios e diretrizes a serem observados na instituicdo do
sistema fiscal, fixando ainda normas que delimitam o poder de tributar. De fato, o art.

103 da CRP, ao delinear o citado sistema, ja especifica o seguinte:

(n°. 1): necessidade de satisfacdo das necessidades financeiras do Estado (bem

como de outras entidades publicas) e justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza.

(n°. 2): exigéncia de lei para instituicdo de impostos, com delimitacdo da
hipbtese tributaria: incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias asseguradas aos

contribuintes.

(n°. 3): vedacdo de cobranga de impostos que tenham sido instituidos em
desacordo com as normas constitucionais, que tenham carater retroativo ou cuja

liquidacdo e cobranca sejam feitos em desacordo com a lei.

J& a sequir, o artigo 104 vem a tratar especificamente dos impostos, estabelecendo os

seguintes parametros:

(n° 1) Em relacdo ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS): tem por objetivo a diminui¢do das desigualdades sociais e deve ser em carater
unico e progressivo, para tanto levando em consideragdo 0s rendimentos e as

necessidades do agregado familiar?®.

%5 Obra citada, pag. 1198.

% Conforme esclarecem J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (obra citada, pag. 1099), o IRS tem
especial relevancia na CRP, ndo apenas pela sua participacdo na arrecadacdo tributaria, mas
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(n°. 2) Para a tributacdo das empresas (Imposto sobre os Rendimentos das
Pessoas Coletivas — IRC), devera ser fundamentalmente observado o respectivo

rendimento real?’.

(n°. 3) A tributacdo do patrimdnio (Imposto Municipal sobre Imoveis — IMI e
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis — IMT) devera contribuir

para a promogéo de igualdade entre os cidad&os?.

(n. 4) Na tributacdo do consumo (Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA,
Imposto sobre Tabaco — IT, Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos- ISP,
Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas — IABA), pretende-se a acomodagio dessa
atividade (consumo) em razdo das mudangas que ocorrem nas necessidades do
desenvolvimento econémico e da realizacdo da justica social; além disso (ou mesmo por
causa disso), essa tributacdo deve onerar o consumo de produtos considerados ‘“de

luxo”?°

Por fim, o art. 254 da CRP assegura, nos termos da lei, (i) a participacdo dos Municipios
na receita dos impostos diretos e (ii) o direito de os Municipios disporem de receitas
tributérias proprias. A participacdo dos Municipios no produto de arrecadacdo dos
impostos diretos (IRS) é disciplinada pela Lei n°. 73/2013, de 3 de setembro, que
“estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intramunicipais”
e contemplada no Orcamento do Estado (sendo que para 2017 essa participacdo esta
disciplinada no artigo 60 daquele Orcamento, que estabelece o repasse de 5% do IRS
relativo aos contribuintes domiciliados na respectiva circunscricdo territorial, além de

subvencdes de ordem geral e especifica)®®. Ja os poderes tributarios dos Municipios

especialmente por se prestar a instrumento de realizagdo dos objetivos extrafiscais do Estado (no que se
refere a igualdade entre os cidaddos). Por esse motivo € Unico (total dos rendimentos pessoais globais
alcangados pelo Unico imposto) e progressivo (aliquota maior para maiores rendimentos).

27 Ainda J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira ressaltam que ndo ha previsdo constitucional para
tributacdo progressiva dos rendimentos reais das empresas, razdo pela qual o IRC pode ser proporcional
(obra citada, pag. 1100)

2 Também para esses impostos a CRP ndo impde o principio da progressividade, de forma que fica
conferida maior discricionariedade ao legislador infraconstitucional, na tributacdo do patriménio.

20 que indica o caréter seletivo da tributagcdo, como instrumento de justica fiscal (j4 que o onus é
inversamente proporcional a essencialidade do bem).

30 Orcamento do Estado para 2017 — Lei 42/2016, de 28 de dezembro disponivel in
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BI1D=19675
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estdo dispostos nos arts. 10 a 15 da Lei n°. 002/2007, de 15 de janeiro, a qual aprova a
Lei de Financas Locais®!,

Sendo assim, verifica-se que a CRP trata genericamente do sistema fiscal, fixando
principios a serem observados unicamente na instituicdo e cobranga dos impostos,
porém silenciando no que se refere as demais espécies tributarias. Por esse motivo,
torna-se desde logo necessario recorrer a LGT, que em seu art. 3° estabelece o0s

seguintes conceitos:

(a) os tributos podem ser classificados como fiscais ou extrafiscais (n°. 1, alinea

“a”), estaduais, regionais e locais (n°. 1, alinea “b”);

(b) os tributos compreendem 0s impostos e as demais espécies criadas por lei,
designadamente as taxas e as contribui¢fes financeiras a favor de entes publicos, com
0s respectivos regimes fixados em lei especial (n°. 2 e 3).

Portanto, e apesar de ndo referidas especificamente na CRP, conclui-se que as taxas e
contribuicdes financeiras integram o sistema tributario portugués, cabendo ao art. 4°. da

LGT definir o alcance dessas exagdes fiscais, da seguinte forma:

(a) impostos: tem como base a capacidade contributiva, aferida de acordo com o
patrimonio e os rendimentos ou sua utilizacdo, tudo conforme a respectiva lei de

instituicdo (n°. 1);

(b) taxas: referem-se a concreta prestacdo de determinado servico publico, a
utilizacdo de bem pertencente ao dominio publico ou, por fim, a remocéo de obstaculo

juridico ao comportamento dos particulares (n°. 2);

(c) contribuicdes especiais: As contribui¢des especiais que assentam na obtencéo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de
obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste
de bens puablicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo consideradas

impostos (n°. 3)%.

31 |_ei disponivel em
http://www.igf.gov.pt/inflegal/bd _igf/bd legis_geral/leq_geral docs/LEI 002 2007.htm

32 Redacdo pouco feliz, no dizer de José Casalta Nabais, para quem tal dispositivo indica que sdo
impostos as contribuices especiais classicas, por sua vez divididas em: (i) contribuigdes de melhoria,
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Neste ponto, cabe ressaltar que a distincdo entre impostos e taxas ndo encontra maiores
divergéncias na doutrina ou na jurisprudéncia, no sentido de que o imposto tem carater
unilateral (ndo correspondendo a qualquer atividade especifica, mas antes ao genérico
funcionamento do Estado), ao passo que a taxa € de natureza bilateral (pressupde,
portanto, uma prestacao especifica do Estado). Esse € inclusive o critério fundamental

adotado pelo Tribunal Constitucional da identificaco desses tributos®,

Ja as “contribui¢Ges financeiras a favor de entes publicos” sujeitam-se a um regime
juridico semelhante ao das taxas, ou seja, € suficiente a existéncia de lei instituindo seu

regime geral (ou decreto-lei devidamente autorizado pela Assembleia da Republica)®.

Nestas condicOes, e considerando as competéncias tributarias, bem como as hipoteses
de incidéncia, segue-se tabela indicativa dos impostos atualmente existentes em
Portugal, de acordo com o respectivo regramento constitucional (abstratamente
indicados, ou seja, sem considerar questfes relativas a isengdes, ndo incidéncia,

beneficios fiscais e outras situacdes especificas):

Tabela 1
_ Er_1teA tri_buta_ntg / Estado Municipio
incidéncia objetiva
Rendimento IRS(1) e IRC(2)
Consumo IVA@3), ISP(4), IT(5),
IABA(6), Imposto Unico
de Circulagdo — IUC (7)
Patrimonio Imposto sobre Veiculos — | Derrama sobre o Imposto
sobre 0 Rendimento das

devidas em razdo de vantagens econdmicas particulares decorrentes do exercicio de atividade
administrativa; e (b) contribui¢cfes por maior despesa, exigidas em razdo de as coisas possuidas, ou as
atividades exercidas pelos particulares demandaemr uma maior atividade administrativa. (Autor e obra
citados, pag.17)

3Acérdao disponivel em  http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040274.htm

34 Acérddos disponiveis em http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/20080365.html e
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090361.html
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ISV (8) Pessoas Coletivas (10)

Adicional ao Imposto | Imposto Municipal sobre
Municipal sobre Imoveis | Imdveis — IMI (11)

~AIMI(9) Imposto Municipal sobre as
Transmissdes onerosas de
Imoveis — IMT (12)
Atos, contratos, | Imposto do Selo (13)

documentos e outras
situagdes juridicas

(1) Imposto de tributacdo global, sujeitando o total dos rendimentos das pessoas fisicas
a uma unica tabela de taxas escalonadas em progressividade. De acordo com o artigo
68° do Codigo do IRS, existem atualmente cinco escalBes de taxas, podendo ainda haver
incidéncia de taxas adicionais de solidariedade (art. 68-A) em razdo do montante de
rendimento coletavel. A progressividade desses escaldes esta relacionada com o
principio da capacidade contributiva e visa uma diminuicdo da desigualdade entre os
contribuintes e uma justa reparticdo dos rendimentos.

(2) Incidente sobre os rendimentos obtidos pelas sociedades e empresas com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués, durante o periodo de tributacdo. A taxa varia de
acordo com as atividades exercidas pelas entidades. Em geral, é de 25% existindo uma
taxa de 21.5% para as entidades que ndo exercem atividade comercial, industrial ou
agricola.

(3) O IVA é um imposto geral sobre o consumo, para tributacdo das operacdes de
transmissdes de bens, prestacdo de servicos, importacdes e aquisi¢cdes intracomunitarias
de bens. Em Portugal continental, atualmente a taxanormal de IVA é de 23%.
Entretanto, existem taxas de imposto reduzidas de 6% e 13%, aplicaveis a determinadas
importagdes, transmissdes de bens e prestacdes de servico, sendo a taxa de 6% aplicada
aos chamados bens de primeira necessidade, como produtos alimentares basicos
(Codigo do IVA, art. 18, n°. 1). Essas taxas sao reduzidas para as Regifes Autdbnomas,
conforme art. 18, n°. 3, do mesmo Cédigo.

(4) O ISP é imposto especial sobre o consumo (IEC), incidente sobre determinados
tipos de 6leos minerais, hidrocarbonetos e eletricidade, conforme art. 1, alinea “b’ ¢ 88,
n° 1, do Cddigo dos IEC (CIEC). As taxas sdo varidveis, estando previstas nos arts. 92
a 95 do CIEC.

(5) Imposto incidente sobre tabaco, sendo (i) cigarros, imposto calculado por dois tipos
de elementos: especifico (valor fixo por milheiro) e ad valorem (percentagem do pre¢o
de mercado do produto); e (ii) demais tipos de tabaco: taxa ad valorem. Em situagdes
especificas, existe reducdo para as taxas cobradas nas Regides Autébnomas (conforme
CIEC, arts. 103 a 105-A).

(6) O IABA incide sobre bebidas alcodlicas e seus produtos intermediarios, bem como
sobre o alcool etilico. As taxas sdo variaveis, podendo ser reduzidas nas Regides
Autbnomas, bem como para pequenas destilarias e pequenas cervejeiras (CIEC, arts. 71
a 80).
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(7) O IUC é devido anualmente pelos proprietarios dos veiculos e ndo considera a
capacidade contributiva, mas sim o principio da equivaléncia (ou seja, pretende onerar
0s proprietarios de veiculos, na medida dos custos que provocam no meio ambiente, nas
infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria). As taxas variam conforme a vetustez
e categoria do veiculo, sendo o produto de sua arrecadacdo dividido entre o Estado e
Municipio de residéncia do sujeito passivo (Codigo do Imposto sobre Veiculos, arts. 3°.
all).

(8) O ISV é pago na compra de automével novo (o respectivo valor esta sempre incluido no preco de
venda ao publico) ou na importacdo de veiculo novo ou usado. O imposto — devido uma s6 vez - é
calculado de acordo com varios critérios, como cilindrada do veiculo, tipo de
combustivel e nivel de emissdo de CO2. E possivel fazer uma simulacéo dos valores no
website da AT (Autoridade Tributdria e Aduaneira), no seguinte link:
https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/jsp/main.jsp?body=/ia/simuladorISV.jsp

(9) Instituido pelo Orcamento do Estado para 2017 (art. 218), mediante alteracdo do
artigo 1°. do Cadigo do IMI e revogacao da exigéncia contida na Verba 28 da Tabela
Geral do Imposto do Selo (art. 210, n. 2). Embora a arrecadacdo esteja a cargo do
Estado, a respectiva receita, apds deduzidos os encargos de cobranca, é destinada ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (CIMI, art. 1°,, n°. 2).

(10) A Derrama é um imposto proprio dos Municipios, devido “por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel
nesse territdrio”. As taxas variam de Municipio para Municipio, ja que o lancamento da
derrama é facultativo, tendo um limite maximo de 1,5 % sobre o lucro tributavel e ndo
isento do IRC (ar. 14, n°. 1 da Lei n° 002/2007, de 15 de janeiro — Lei das Financas
Locais)

(11) O IMI abrange os prédios rusticos, mistos e urbanos e tem como sujeito passivo o
proprietério, o usufrutuério ou superficiario do prédio a 31 de dezembro de cada ano. A
taxa é variavel e incide sobre o valor patrimonial tributario (Cdédigo do IMI, arts. 1°. e
112).

(12) Imposto incidente sobre as transmissdes onerosas do direito de propriedade (ou de
figuras parcelares desse direito) sobre bens imoveis situados em Portugal, conforme
discriminadas no art. 2°. do Cddigo do IMT. As taxas — varidveis — sdo calculadas de
acordo com o art. 17 do mesmo Codigo. Note-se ainda que, em determinadas situacoes
(como doacBes com entrada ou sucessbes testamentarias), além do IMT pode ser
simultaneamente devido o Imposto do Selo (Codigo do IMT, art.3°.).

(13) Esse imposto € o mais antigo do sistema fiscal portugués (criado em 24 de
dezembro de 1660). Atualmente, e de acordo com o respectivo Cédigo, incide sobre
“todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagoes
juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens” (art.
1°.), com taxas fixadas na mencionada “Tabela Geral” (art. 22, n°. 1).

Fonte da tabela: elaboracdo prdpria, com consulta aos seguintes links:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/

http://www.dgaiec.min-financas.pt/NR/rdonlyres/39E2988B-0D8C-436 A-A1E2-
E89122584844/0/Manual Procedimentos Simplificado ISV.pdf

https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema Fiscal Portugu%C3%AAsS
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Ja no que se refere ao Orcamento do Estado, o art. 105 da CRP indica claramente a
separacdo do orcamento da seguranca social (que possui regime financeiro préprio,
conforme art. 63, n° 2) das receitas e despesas “do Estado, incluindo as dos fundos e
servigos autdbnomos”. Entretanto, ¢ como ressaltam J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, 0 orcamento do Estado ndo contempla todas as finangcas do setor publico,
ficando implicitamente excluidas: (i) as pertencentes ao setor empresarial do Estado,
sujeito as normas de finangas e contabilidade privadas e (ii) as relativas as entidades
publicas dotadas de total independéncia, como sucede com as ordens de categorias
profissionais. As financas relativas a essas atividades somente tém reflexo indireto no

orgamento do Estado, quando influenciem as receitas ou despesas deste tltimo®>.

Quanto a elaboracéo, votacdo e execucao anual da lei do Or¢amento do Estado, o artigo
106 da CRP fixa os procedimentos a serem adotados, estabelecendo que a proposta de
Orcamento deve ser acompanhada de relatorio especifico, que trate inclusive de
aspectos tributarios (tais como previsdo de receitas a serem arrecadadas e beneficios
fiscais a serem concedidos)®. Por sua vez, a execucio do Orcamento é objeto de
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, com remessa do respectivo parecer a Assembleia
da Republica, para aprovacdo da Conta Geral do Estado (artigos 107 e 162, alinea“d”).
Para os Municipios ¢ Freguesias (“Autarquias Locais”) sdo ainda observadas as
disposicdes da ja citada Lei n°. 002/2007, de 15 de janeiro®’ (especialmente arts. 3°. e
4°) e a Lei n° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento Orcamental)®®, esta
ultima aplicével a todo o setor publico administrativo.

35 Autores e obra citados, p.1105

3% Ainda segundo J.J.Gomes Canotilho e Vital Moreira, séo fungdes constitucionais do orcamento: tratar
do planejamento financeiro do Estado, com as respectivas dota¢Ges financeiras, autorizar a cobrancga de
impostos, com a previsdo das receitas a serem arrecadadas, e autorizar a realizacdo das despesas mediante
dotacéo orcamentaria (obra citada, pag. 1109).

37 Lei disponivel em
http://www.igf.gov.pt/inflegal/bd _igf/bd legis_geral/leg _geral docs/LEI 002 2007.htm

38 Lei disponivel em
http://www.igf.gov.pt/inflegal/bd_igf/bd legis _geral/leg_geral docs/LEI 091 2001.htm
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Em resumo, a CRP atribui a Assembléia da Republica a competéncia para legislar sobre
a criacdo de impostos, sistema fiscal e regime geral das taxas e contribui¢des a favor das
entidades publicas, razdo pela qual tais atos deverdo revestir a forma de lei (admitida a
delegacdo de competéncia ao Governo, hipdtese em que sera editado decreto-lei), tudo
conforme arts. 165, n°. 1, alinea “i” ¢/c art. 103, n°. 2. Ainda em relagdo aos impostos,
deverdo ser observados (i) os principios gerais fixados pelo n°. 3 do art. 103 (vedacdo a
cobranca de impostos em desacordo com as normas constitucionais, que tenham carater
retroativo ou cuja cobranca e liquidacdo ocorra em desacordo com a lei) e (ii) os

parametros estabelecidos pelo art. 104 na tributacdo do patriménio, renda e consumo.

De igual modo, conclui-se que em Portugal os tributos se dividem em impostos, taxas e
contribuices financeiras a favor de entidades publicas, tudo conforme art. 3°., n®. 2 e 3
da LGT. Por outro lado, é certo é que na instituicdo desses tributos deverdo ser
observados os demais principios constitucionais de ordem geral, 0 que sera objeto do
Capitulo adiante. No entanto, o arcabouco ora delineado indica uma provavel adogdo
de simplicidade fiscal pela CRP, o que pode facilitar ndo apenas 0s processos de
instituicdo e arrecadacdo tributaria, mas também o entendimento e cumprimento das

normas por parte dos contribuintes.

Ja as normas constitucionais relativas ao sistema tributario brasileiro sdo extremanente
complexas (ndo apenas pelo grande nimero de tributos, mas também pelo seu excessivo
detalhamento), demandando extrema atencdo em sua interpretagdo e conduzindo a
divergentes posicGes sobre sua aplicabilidade, como também serd visto adiante. Essa
situacdo pode acarretar o descumprimento das obrigacbes fiscais (seja por
desconhecimento, seja por ma-fé), reduzindo a arrecadacdo e elevando o elevado custo
operacional do Estado e das empresas em geral, no desempenho de suas atividades. E o

gue se passa a analisar.
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N CAPITULO Il
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Desde 1964, o Brasil esteve sob regime de ditadura militar, onde os direitos e garantias
individuais eram quase inexistentes. Tal situacdo, conjugada com a forte crise
econdmica, inflacdo e recessdo (nas décadas de 70 e 80), paulatinamente deflagrou o
processo de abertura politica, com a extin¢do daquele regime militar e redemocratizacao
do pais. Esse processo culminou com a promulgacdo da atual CRFB (aprovada pela
Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e promulgada em 5 de

outubro do mesmo ano).

E um texto extremamente detalhado e extenso (250 artigos), acrescido do “Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias” (100 artigos), tudo dividido por Titulos e
Capitulos, com inumeros paragrafos, alineas e incisos. Até o momento, foi o texto
constitucional brasileiro a sofrer o maior nimero de emendas (mais de 90, dentre

emendas constitucionais e emendas constitucionais de revis&o).

Para o presente estudo, serdo consideradas especialmente as disposi¢cdes contidas no
Titulo VI — Tributacdo e Orgamento — arts. 145 a 169, que institui o intrincado sistema
tributério brasileiro, tratando ainda do orcamento publico e da reparticdo das receitas
tributarias. E, sempre que necessario, serdo feitas referéncias a outros dispositivos
constitucionais ou legais que se apliquem, direta ou indiretamente, a matéria objeto

deste estudo.

Entretanto, e para 0 bom entendimento da questdo, assume especial relevancia a
compreensdo do regime federativo adotado pelo Brasil: o pais é um Estado republicano,
constituido por trés tipos de entes federados: a Unido (e Territorios Federais), 0s
Estados (e Distrito Federal) e os Municipios, todos dotados de autonomia politico-
administrativa e titulares das respectivas competéncias tributarias, nos termos dos arts.
18, 24, 25, 29 e 30 da CRFB (Anexo 1), observadas as reparticdes de competéncias
fixadas pelos arts. 145 a 156 (Anexo 2). Neste ponto, oportuno um paréntesis para
salientar as regras relativas aos Territorios: “Competem a Unido, em Territorio Federal,

0s impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
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cumulativamente, os impostos municipais”, sendo que “ao Distrito Federal cabem os

impostos municipais” (art. 147, in fine).

Ainda, e de acordo com a CRFB, compete a Unido, mediante lei complementar, instituir
normas gerais de direito tributario (tais como definicdo de tributos e suas espécies,
obrigacOes, lancamento, prescricdo e decadéncia), regular as limitagcdes constitucionais
ao poder de tributar e dirimir conflitos de competéncia entre todos esses entes federados
(art. 146). Tais normas estdo dispostas no CTN que, apesar de editado como lei
ordinaria em 1966, tem o status de lei complementar recepcionada pela CRFB de 1988
(Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, art. 34, paragrafo 5°.)%, o que é

entendimento pacificado pela jurisprudéncia do STF*,

Por outro lado, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario e orcamento (art. 24, incisos | e Il). Ja aos
Municipios compete legislar sobre matérias de interesse local, suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia

(art. 30, caput e incisos I a I11).

Além da divisdo politico-administrativa em trés diversos niveis (0 que significa trés
esferas de tributacdo), note-se aqui que o sistema constitucional tributario brasileiro
prevé a existéncia das seguintes exacOes: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria
(art. 145), sem prejuizo de contribuicdes sociais e contribuicdes para intervencdo no
dominio econdmico (arts. 149, 149-A, 177, paragrafo 4°. e 195, caput e paragrafo 4°),
empréstimos compulsérios (art. 148), contribuicdes previdenciarias dos Estados e
Municipios (art. 149, paragrafo 1°.), contribuicBes para o custeio de iluminacao publica

(art. 149-A) e contribuicdes sociais gerais (arts. 149 e 195, paragrafo 4°.).

39 “Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgacéo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada
pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislacdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §3° e § 4°.

4Acordao disponivel em  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=561617
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Especificamente no que se refere aos impostos, a competéncia dos entes federados para

sua instituicdo é tratada pelos arts. 153, 155 e 156, da CRFB, que atribuem:

(a) sete deles a Unido: Imposto de Importacdo de produtos estrangeiros — II;
Imposto de Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados — IE;
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR; Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF; Imposto sobre a propriedade
Territorial Rural — ITR; e Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF (este ultimo ainda nédo

instituido);

(b) trés outros aos Estados (e Distrito Federal): Imposto sobre operacgdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdo de Servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA; e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de

quaisquer bens ou direitos - ITCMD; e

(c) trés aos Municipios: Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana —
IPTU; Imposto sobre Transmissao Inter Vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo — ITBI; e Imposto Sobre

Servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il — ISS.

Ainda sobre o tema, cabe salientar que na competéncia da Unido sdo também previstos
0s empréstimos compulsorios*e os impostos extraordinarios, porém ambos em carater
excepcional e exclusivamente nas hipoOteses previstas no texto constitucional (artigos
148 e 154)*,

41 Em Portugal, pode-se vislumbrar instituto semelhante, conhecido como “empréstimo publico forgado”,
decorrente de imposicdo coativa do Estado. Sobre o tema, lecionam J.J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, esse empréstimo possui alguma proximidade a categoria dos impostos, por decorrer de
imposicdo estatal unilateral. Ainda de acordo com os autores, ndo havera questionamentos sobre a
legitimidade dessa exagdo, deste que observados os principios constitucionais aplicaveis a criacdo de
deveres ou obrigagdes publica dos cidaddos (tal como nos impostos), especialmente no que se refere aos
principios da necessidade, da proporcionalidade e da igualdade. Além disso, devem ser observadas (ainda
que por analogia), a reserva legislativa parlmentar para definicdo do respectivo regime, bem como a
autorizacdo parlamentar das condicoes de cada um. (autores e obra citados, pags. 1095/1096)

42 «Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsorios:
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De outro tanto, no Brasil a definicdo de tributo € claramente fixada pelo art. 3°. do CTN,
como “... toda presta¢do pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. .Ja a definicdo de imposto €
dada pelo art. 16 do mesmo CTN como sendo “... o tributo cuja obrigacgéo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa

ao contribuinte”.

Ainda sobre os impostos, registra-se que o paragrafo 1°. do art. 145 da CRFB estabelece
que estes, “sempre que possivel”, terdo carater pessoal, sendo graduados conforme a
capacidade contributiva do sujeito passivo (facultado a administracdo tributaria
identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, nos

limites da lei e com respeito aos direitos individuais).

Visto isso, releva observar que, além dos impostos acima relacionados, e por forca de
expressa disposicao constitucional, o sistema tributério brasileiro contempla ainda:

(a) as taxas (cobradas “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo”), sendo vedada a utilizagdo de base de
calculo prépria de impostos, tudo conforme art. 145, caput e inciso Il, e paragrafo 2°. e
arts. 77 a 80 do CTN* ;

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puiblica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, 111, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 154. A Unido poderd instituir:
I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.”

4 Embora o STF admita a utilizacdo de certos elementos da base de calculo do imposto, conforme
Stumula vinculante n. 29: “E constitucional a adogfo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de célculo prépria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade
entre uma base e outra.”
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(b) as contribuicdes de melhoria, cobradas em razdo de obras publicas (art. 145,
caput e inciso 111, e arts. 81 e 82 do CTN); e

(c) as contribuicbes especiais (arts. 149 e 149-A), que englobam as sociais ou da
Seguridade Social (art. 195), de intervencdo econOmica (arts. 149 e 177, § 4°) das
categorias profissionais (art. 149), as previdenciarias dos Estados e Municipios (art.
149, § 1°), de iluminacdo publica (art. 149-A) e as sociais gerais (arts. 149 e 195, § 4°).

Neste ponto, cabe salientar que, conforme doutrina e jurisprudéncia, os impostos se
destinam ao custeio das atividades gerais e indivisiveis do Estado; as taxas sdo exigidas
em razdo de um atividade estatal, divisivel e usufruivel pelo individuo (utilizacdo
efetiva ou potencial); e as contribuicGes de melhoria referem-se a real valorizacdo da

propriedade imobiliaria, em decorréncia da realizacdo de obras publicas.

Ja as contribuicdes especiais tém caracteristica propria, em razdo da destinacdo
especifica a determinada atividade, que pode ser exercida por entidade estatal ou
paraestatal, ou ainda, por “entidade n&do estatal reconhecida pelo Estado como

necessaria ou (Gtil a realizacéo de uma funcéo de interesse publico™*.

A classificacdo acima vai ao encontro da jurisprudéncia do STF* e da doutrina, embora
esta Ultima ndo unénime. Como exemplo, Luciano Amaro adota similar classificacao,
ressaltando seu entendimento no sentido de que a contribuicdo de melhoria (decorrente
de obra publica com valorizacdo da propriedade do individuo) teria melhor

enquadramento na espécie “taxa”*®. J4 o STJ entende que se trata de contribuigio,

4 Amaro, Luciano, “Direito Tributério Brasileiro”, 21*. Edigdo, Sao Paulo:Saraiva, 2016, pags. 105/106

45« . As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as
taxas (CF, art. 145, 1), ¢) as contribui¢des, que sdo c.1) de melhoria (CF, art. 145, 111), ¢.2) sociais (CF,
art. 149), que, por sua vez, podem ser ¢.2.1) de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2)
salario educacdo (CF, art. 212, § 5°) e c.3) especiais: ¢.3.1.) de intervencdo no dominio econémico (CF,
art. 149) e ¢.3.2) de interesse de categorias profissionais ou econémicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributaria, d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148)...” (voto do Sr. Ministro Carlos Velloso
na Argui¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 447-6/DF) in www.stj.gov.br

46 Obra citada, p. 104 e 107
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fixando o entendimento de que s6 h& lugar para sua exigéncia se houver a valorizagao

da propriedade imobiliaria*’.

Neste contexto, a tabela abaixo sintetiza os encargos fiscais existentes no Brasil, de

acordo com os artigos dispositivos constitucionais anteriormente citados:

TABELA 2 - ENCARGOS FISCAIS DECORRRENTES DA CRFB

Ente federativo / Unido Estados e Distrito Municipios
Fato Gerador Federal
Renda/lucro - Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) e
Juridica (IRPJ)
- Contribuicdo para a
Seguridade Social
(COFINS)
- Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido
(CSLL)
- Programa de
Integracdo Social (P1S)
- Contribuicdo para a
Previdéncia Social
- Contribuicdo ao
Seguro de Acidente do
Trabalho
- Contribuicdo ao
Salério Educacéo
- Contribuicdo ao
Sistema S (1)
Consumo/ - IP1 (2) - ICMS (3) - ISS
Atividade - IOF
Econbémica -1
-1IE
- Contribuicdo  de
Intervencéo no
Dominio  Econbémico
(CIDE)
Patrimonio -1TR - ITCMD - IPTU (6)
- IGF (4) - IPVA (5) - ITBI
- Contribuicdo  de | - Contribuicdo de | - Contribuicdo de
Melhoria Melhoria Melhoria
Diversos Empréstimos

Compulsorios (7)

47 Acorddo disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206158
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(1) O “Sistema S” compreende entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica“®.
(2) de carater seletivo (CRFB, art. 153, inciso IV e paragrafo 3°.).

(3) poderé ser seletivo em razdo da essencialidade das mercadorias e servicos, conforme
CRFB, art. 155, inciso Il e paragrafo 2°., inciso IlI).

(4) Ainda nao regulamentado.

(5) podera ter suas aliquotas minimas fixadas em razdo do tipo e utilizacdo do veiculo
(CRFB, art. 155, inciso Il e paragrafo 6°., inciso I1).

(6) poderé ser progressivo e com aliquotas fixadas de acordo com a localizagdo e uso do
imovel (conforme CRFB, art. 156, inciso | e paragrafo 1°.).

(7) Embora receita publica temporéaria (pois acarreta a obrigacdo de restituicdo por parte
do Estado), tem natureza tributaria e somente pode ser exigido pela Unido, mediante lei
complementar e exclusivamente nas hipoteses previstas no art. 148 da CRFB (ou seja,
em casos de guerra externa ou sua iminéncia, calamidade publica ou investimento
urgente e relevante).

Fonte da tabela: elaboracdo propria

Ja a reparticdo das receitas tributarias é feita entre Unido, Estados e Municipios de
acordo com os parametros estabelecidos pelos arts. 157 a 162 e os Orgcamentos devem
observar o disposto nos artigos 165 a 169, todos da CRFB.

Por fim, e a semelhanca do que ocorre em Portugal, no Brasil a fiscalizacdo do
Orcamento é realizada pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas (no
caso da Unido), aplicando-se as mesmas normas aos Estados e Municipios, tudo

conforme disciplinam os arts. 31 e 70 a 75 da CRFB (Anexo 3).

Visto isso, e antes de adentrar propriamente na analise dos principios constitucionais

aplicaveis aos sistemas tributarios vigentes em Portugal e no Brasil, torna-se necessario

4 Termo que define o conjunto de organizagOes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome
iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do
sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc);
Servigo Social da Industria (Sesi); e Servigco Nacional de Aprendizagem do Comeércio
(Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest). Fonte
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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examinar algumas figuras pertencentes a “Constitui¢ao fiscal” brasileira, as quais néo
encontram correspondéncia no ordenamento juridico constitucional portugués,
especialmente em relacdo a vedacdo de tributacdo de certas atividades/entidades

(imunidades, bases de célculo e aliquotas), como se demonstra a seguir.

TITULO Il
ESPECIFICIDADES DA CRFB

CAPITULO |
IMUNIDADES TRIBUTARIAS

O exercicio do poder de tributar outorga ao titular da respectiva competéncia a
prerrogativa de excluir da tributacdo determinadas atividades, pessoas, bens ou servicos,
mediante utilizacdo dos atos legislativos aptos a produzirem tal efeito. Neste diapaséo, é
sabido que a incidéncia tributaria ocorre nas hipoteses legalmente previstas, gerando
entdo a obrigacdo de pagamento do tributo. E, a contrario sensu, se o0s atos/fatos nio
estdo previstos na legislacdo como fato gerador, caracteriza-se a ndo incidéncia, onde

ndo ha obrigacao tributaria.

Por outro lado, a isencdo é forma de desoneracgdo tributéria (dispensa do pagamento),
como um favor fiscal concedido pelo legislador infraconstitucional. Ocorre a hipotese
de incidéncia (fato gerador), mas o legislador ordinario ndo o tributa, normalmente por
questdes de politica fiscal (mas pode estabelecer o cumprimento de obrigacdes

acessorias).

Entretanto, a CRFB estabelece em seu corpo formas especiais de “nao incidéncia” ou
“isenc¢f0”, inibindo o exercicio da competéncia tributaria em diversas hipoteses. Essa
forma de exoneracdo tributéria, qualificada a nivel constitucional, é denominada
imunidade e normalmente abarca valores envolvidos nos objetivos fundamentais do
Estado.

Ou seja, embora a CRFB defina claramente a competéncia da Unido, Estados (e Distrito
Federal) e Municipios para instituicdo de tributos, também estabelece que

determinadadas situacGes ndo poderdo ser objeto de tributagcdo. Essa limitagdo (ou
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inibicdo) ao poder de tributar, quando explicitada na Constituicdo, é sempre
denominada imunidade, tornando-se irrelevante o fato de serem utilizadas expressoes
relativas a isencao ou ndo incidéncia. Em sintese, essas vedacgdes constituicionais sao
“hipdteses negativas de atribuicdo de competéncia”, no dizer de Ruy Barbosa
Nogueira®. No mesmo sentido, o entendimento de Roque Antonio Carraza, ao afirmar
que a imunidade demarca negativamente a competéncia tributaria, limitando o poder de
tributar para proteger determinadas situacGes ou comportamentos considerados pelo
Estado mais relevantes que o proprio ingresso do dinheiro nos cofres plblicos®. Do
mesmo entendimento comunga Luciano Amaro, ao afirmar que nas situagdes de

imunidade “n&o existe (nem preexiste) poder de tributar?.,

Nestas condicdes, as imunidades sdo mais propriamente um tema de direito
constitucional que de direito tributario e devem ser aplicadas de acordo com os valores
fundamentais do Estado consagrados na Lei Maior (entendidos esses como seguranca,
liberdade, cidadania, solidariedade, educacdo, liberdade religiosa, desenvolvimento
nacional, etc.). Por conseguinte, e quando as imunidades estiverem a servico de um
direito fundamental, se caracterizam como clausula pétrea?, no podendo ser objeto de
alteracdo sequer mediante Emenda Constitucional, como bem assevera Roque Antonio

Carrazza®.

49 “Tais imunidades inscritas na Constituicdo sdo limitacdes ao préprio poder impositivo, expressos por
meio de proibi¢des ou exclusdes da competéncia, ndo apenas para impedir a cobranga de imposto (néo se
trata de uma simples isencdo que seria mera dispensa do crédito de imposto devido CTN, art. 175), mas
vedacao 'a priori' da competéncia do legislador ordinério, expressamente inscrita na Constituicdo Federal,
por meio de textos proibitivos, normativos e auto-aplicaveis das 'hipoteses negativas de atribuicdo de
competéncia ...". (Ruy Barbosa Nogueira, “Imunidades contra impostos na constitui¢do anterior e sua
disciplina mais completa na Constitui¢do de 1988.” 2.ed. S8o Paulo: Saraiva, 1992. p.18).

50 Roque Antonio Carrazza in “Curso de Direito Constitucional Tributdrio”, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 302 Edicdo, 2015, p. 836/837.

51 Obra citada, pag.177

52 Clausulas pétreas sdo dispositivos de ordem constitucional que ndo podem ser alterados nem mesmo
mediante emenda a Constituigdo. Na CRFB, essas clausulas estdo no art. 60, paragrafo 4°., e se referem
aos seguintes aspectos: (a) forma federativa de Estado; (b) voto direto, secreto, universal e perioédico; (c)
separagdo dos Poderes; e (d) direitos e garantias individuais. As “clausulas pétreas” da CRFB encontram
equivaléncia nos denominados “limites materiais de revisao”, previstos no art. 288 da CRP, cuja alinea
“d” estabelece a observancia, nas revisdes constitucionais, dos direitos, liberdades e garantias ja previstos
no texto constitucional (arts. 24 a 57).

%3 Obra citada, p. 847 e 849
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Neste ponto, cabe ressaltar que o autor salienta sua discordancia quanto ao
entendimento dominante, de que as regras de imunidade que ndo consagrem direito ou
garantia fundamental possam ser objeto de modificacdo constitucional (restringidas ou
suprimidas)®*. No entanto, prevalece o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que as imunidades tributarias que se caracterizam como clausula pétrea séo
apenas aquelas relativas aos direitos e garantias fundamentais®®. De toda forma, essa
divergéncia ndo é objeto do presente estudo, sendo trazida a baila apenas por referir-se a
uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, que certamente impede o legislador

brasileiro de instituir tributos nas hipoteses explicitadas pela CRFB.

Essas situacdes de imunidade estdo majoritariamente previstas no art. 150, inciso VI°¢

[IPN4)

(sendo inclusive sumulado pelo STF o entendimento que, na hipétese da alinea “c”, a

54 Obra citada, p. 849

55 Acérddos disponiveis em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4904092 e
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=261634

56 “Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0S suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV e V; e
154, 1l; e a vedacdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V;
e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, |.

§ 2° A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacBes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploragcdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o0 promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 4° As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e
0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

2
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imunidade relativa ao IPTU alcanca inclusive o imovel alugado a terceiros, se a
respectiva renda for utilizada nas atividades essenciais da entidade imune®).
Entretanto, outras exoneracfes estdo isoladamente contidas em dispositivos especificos
da CRFB como, por exemplo, no art. 149, paragrafo 2°., inciso 1° e 153, paragrafo 4°.,

inciso 11%°.

Sendo assim, conclui-se que em certas circunstancias existe uma limitacdo qualificada,
a nivel constitucional, que suprime a competéncia tributaria, seja da Unido, dos Estados
ou dos Municipios. E, ainda que uma imunidade tributaria especifica ndo seja
considerada clausula pétrea, somente podera ser modificada ou suprimida mediante

Emenda Constitucional, e nunca por lei ordinaria.

Sobre o tema, oportuno salientar que em Portugal ndo ha previsdo constitucional
explicita sobre tais beneficios. Ao contrario, o ja mencionado art. 103, n. 2, da CRP
delega essa matéria a lei ordinaria (infraconstitucional), que determinara as hipdteses de

beneficios fiscais. Por outro lado, a LGT trata genericamente do tema em seu art. 14%° e

7 «Alinda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades”. STF, Sumula 724

58 «“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Ges sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:
I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacédo;

2

59 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural,

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
Il - ndo incidir sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo
possua outro imovel;

i)

60 «“Artigo 14.°

Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social

1 - A atribuicdo de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social concedidas em funcéo dos
rendimentos do beneficiario ou do seu agregado familiar depende, nos termos da lei, do conhecimento da
situacdo tributaria global do interessado.

2 - Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar a
revelagdo a administragdo tributaria dos pressupostos da sua concessdo, ou a cumprir outras obrigacoes
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o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-lei n. 215/89, de 1 de julho®,
estabelece principios e regras gerais sobre a concessdo desses beneficios, dispondo
ainda sobre varias situacdes especificas de desagravamento fiscal. Além disso, variadas
hipdteses estdo contidas na legislacdo instituidora dos tributos, com a respectiva
codificacdo. Portanto, no sistema fiscal portugués todas as formas de desoneragéo
tributéria sdo fixadas em leis (ou decretos-lei), que podem ser alteradas pelos mesmos

instrumentos, sem vicio de inconstitucionalidade por esse motivo.

Analisada tal particularidade, torna-se necessaria breve andlise de outras hipoteses
excepcionais contidas na CRFB - fixagdo de bases de célculo (valor tributavel) e
aliquotas (taxas) - também a restringir o exercicio da competéncia tributaria, como se

trata a seguir.

N CAPITULO Il )
FIXACAO DE BASES DE CALCULO E ALIQUOTAS
Em sede de direito tributario, pode-se definir “base de calculo” como o montante
econémico sobre a qual se aplica a aliquota (taxa), para determinacgéo do tributo a pagar.
Normalmente, essa tarefa € realizada por intermédio da lei ordinaria instituidora da
exacao fiscal (ou ainda por medida provisoria no Brasil, ou por meio de decreto-lei em

Portugal, como se vera adiante).

Pois bem. Como ja visto, a CRFB veda a adocdo de base de célculo prépria dos
impostos para instituicdo e cobranca de taxas (art. 145, paragrafo 2°.). Veda também a
criacdo de impostos de competéncia residual, com utilizacdo de base de calculo ou fato
gerador proprio dos impostos ja relacionados na Lei Maior (art. 154, inciso ).
Entretanto, e em determinadas situacbes, essa Constituicdo ja estabelece parcelas a
serem excluidas das bases de célculo, como por exemplo no caso do ICMS, que “ndo

compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos

previstas na lei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos
impostos sobre o rendimento, a despesa ou 0 patriménio, ou as normas do sistema de seguranca social,
sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.

3 - A criagdo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objectivos e da prévia
quantificagdo da despesa fiscal.”

®1Decreto-lei disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/2FA94B1C-F2A8-4785-
AET7E-83FOF6FF6C94/0/EBF.pdf
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industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois

impostos” (art. 155, paragrafo 2°., inciso XI).

De igual forma, a CRFB j& estabelece aliquotas (maximas e/ou minimas) em
determinadas hipdteses de incidéncia, obrigando o legislador infraconstitucional a sua
estrita observancia. Em outras circunstancias, a Constituicdo delega essa atribuicdo ao
Senado Federal (6rgdo que representa os Estados Federados no sistema legislativo
federal) ou prevé a fixacdo desses aspectos por lei complementar, o que igualmente
impede sua determinagdo por meio de lei ordinaria. Encontram-se exemplos nos arts.
153, paragrafo 5°. (aliqguota minima de 1% para o imposto sobre ouro, quando definido
como ativo financeiro ou instrumento cambial), art. 155, paragrafo 1°., inciso IV
(fixacdo de aliquotas mé&ximas do ICMS incidente nas operagdes de transmissdo causa
mortis e doacdo de bens e direitos), e art. 156, pardgrafo 3°., inciso | (fixacdo das
aliquotas minimas e maximas do ISS por lei complementar). Por fim, ressalta-se que o

procedimento adotado nessas hipoteses serd melhor detalhado adiante.

Nestas condicdes, e encerrando os Capitulos que tratam do enquadramento da CRP e
CRFB, com seus respectivos dispositivos de ordem fiscal, conclui-se que os sistemas
constitucionais tributarios existentes em Portugal e no Brasil apresentam algumas
similitudes, tais como previsdo de tributacdo da renda, patrimbnio e consumo, com
observancia das leis orcamentarias, controle pelos Tribunais de Contas e aprovagdo

pelos 6rgdos maximos do Poder Legislativo.

De igual forma, alguns principios constitucionais (tais como legalidade, irretroatividade,
seguranca juridica) sdo em principio equivalentes, como se vera mais adiante. No
entanto, a CRFB contém dispositivos que ndo encontram correspondéncia na CRP,
relativos a imunidade tributaria e a fixacdo de aliquotas e bases de célculo em

determinadas circunstancias.
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TITULO Il
EXACOES ESPECIFICAS (PARAFISCALIDADE OU CONTRIBUICOES)

Ultrapassado este ponto, torna-se ainda oportuna a prévia analise dos dispositivos que
tratam da seguridade (seguranca) social e do pedagio (portagem), bem como sua

comparacao entre os sistemas portugués e brasileiro, conforme a seguir.

) CAPITULO |
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE (SEGURANCA) SOCIAL
Em Portugal, a denominada Seguranca Social é assegurada a todos, nos termos do art.
63 da CRP. Tem por objetivo assegurar direitos basicos aos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, assim como 0 bem-estar e a coesdo social®?. As normas gerais estio
dispostas na Lei de Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social (Lei n°. 4/2007, de 16
de janeiro), podendo ser alteradas mediante lei da Assembléia da Republica ou decreto-

lei (mediante lei autorizativa, como se vera adiante).

A natureza juridica dessas contribuicdes portuguesas ndo é pacificada na doutrina.
Podem elas ser apontadas como parafiscais, pois apresentam caracteristicas dos
impostos (tais como patrimonialidade, afetacdo a entidade publica, compulsoriedade,
instituicdo por lei), mas possuem regime juridico diverso (especialmente quanto a suas
finalidades e natureza juridica das instituicdes a que sdo afetados). Assim, e para José
Casalta Nabais, integram o sistema tributario como contribui¢des parafiscais, embora

estejam muito proximas dos impostos®® .

Entretanto, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, reconhecendo tratar-se de matéria
controvertida, classificam as contribui¢fes para a seguranca social como uma espécie
das “demais contribuicBes financeiras a favor dos servicos publicos”, referidas

juntamente com os impostos e as taxas de que tratam a alinea “i”” do n° 1 do art. 165 da
CRP%,

®2Informacdo disponivel em http://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios

8 Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb Taxas_contribuicoes_financeiras.pdf ,
p. 21

64 Obra citada, pag. 818
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Ja Nazaré Costa Cabral, ap6s discorrer sobre as divergéncias relativas a natureza
juridica dessas contribuicfes, conclui que estas se caracterizam como ‘“presta¢des
monetarias de natureza tributéria (fiscal)®®, ressaltando o entendimento do Tribunal
Constitucional sobre a obrigatoriedade de observancia do principio da legalidade na
espécie (art. 103, n°. 2 c/c alinea “i” do n°. 1, do artigo 165 da CRP). Ou seja, para essas
contribuicdes, somente a lei (ou decreto lei por autorizacdo da Assembléia da
Republica) pode definir seus elementos essenciais, a saber: incidéncia, taxas, beneficios
fiscais e garantias dos contribuintes. No entanto, entendemos que sejam essas
contribuicdes caracterizadas como verdadeiros impostos - como destacou o Superior
Tribunal Adminsitrativo — STA no julgamento do processo 063/07 em 23.05.2007)° -,
sejam entendidas como imposicdo parafiscal®’ - Acorddo do Tribunal de Conflitos no
julgamento do processo 09/06, em 19.10.2006)% -, integram elas o sistema tributério
portugués, devendo obediéncia ao principio da legalidade fiscal, como j& definiu o

Tribunal Constitucional, no Acérddo anteriormente citado.

No Brasil, a seguridade social estd prevista no art. 194 da CRFB, com o objetivo de
assegurar os direitos inerentes a saude, previdéncia e assisténcia social, mediante agdes

do Poder Publico e da sociedade, e custeio de acordo com o art. 195.

A nosso ver, trata-se de uma obrigacdo tributéria, apesar de ser paga a ente publico com

finalidade especifica. De fato, as contribui¢6es do art. 195 sdo abrangidas pelo Sistema

% Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb _Taxas_contribuicoes_financeiras.pdf ,
p. 63/ 66

% Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb Taxas_contribuicoes_financeiras.pdf ,
pag. 126

67 Conforme Luciano Amaro, a parafiscalidade se revela nas prestacdes coativas que, apesar de instituidas
por lei, sdo arrecadadas por entidades ndo estatais, ou seja, ndo se destinam ao Tesouro Publico (Fisco).
Essas contribuicbes (ou tributos) paraestatais integram o campo do direito tributario. O mesmo autor cita
Aliomar Baleeiro, ao tracar as caracteristicas das contribui¢des parafiscais: (a) delegacdo do poder fiscal
do Estado a um 6rgdo oficial ou semioficial autbnomo; e (b) destinacdo especial, ou afetacdo, dessas
receitas aos fins especificos cometidos ao 6rgdo investido daquela delegacao. (autor e obra citados, pg. 25
e 95).

8 Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Taxas contribuicoes_financeiras.pdf ,
pag. 125
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Tributario Nacional, podendo ser exigidas apos noventa dias da publicacdo da lei que as
houver instituido ou alterado® (sendo relevante observar que a essas contribuicdes ndo
se aplica o disposto no art. 150, inciso I1l, alinea "b", ou seja, ndo incide o principio da
anterioridade geral, mas sim o da anterioridade nonagesimal, principios esses que serdo

examinados adiante).

Alguns autores discordam do acima exposto, como é o caso de Edvaldo Brito, para
guem as contribuicdes previstas no art. 195 da CRFB ndo tem natureza tributaria,
podendo ser caracterizadas como “fundo de participagdo compulséria”’®, com
obrigatoriedade de observancia de apenas alguns dos principios constitucionais que
regem o sistema tributario. No entanto, estamos com a doutrina de Luciano Amaro,
quando afirma que tais contribui¢bes (além daquelas previstas no art. 149) tém
inegavelmente natureza tributaria™. Alias, e neste mesmo sentido, a doutrina e
jurisprudéncia dominantes sao citadas pelo STF, quando assevera que as contribuicdes

sociais sd0 de modalidade tributaria .

69 «“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos érgéaos
responsaveis pela saide, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias, assegurada a cada area a gestéo de seus recursos.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa dias

da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, 111, "b".

2

70 Brito, Edvaldo, “Direito Tributario e Constitui¢io — Estudos e Pareceres” Sdo Paulo:Atlas, 2016 , pag.
274.

L Obra citada, pags. 74/78
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Sendo assim, conclui-se que tanto em Portugal quanto no Brasil existem algumas
divergéncias quanto a natureza juridica das contribuicbes para a seguranca (ou
seguridade) social, sendo majoritaria a doutrina e jurisprudéncia no sentido de que estas
sdo de espécie tributaria, razdo pela qual estdo obrigadas ao principio da legalidade
(sem prejuizo dos demais principios de ordem tributaria, inclusive da anterioridade, no
caso da CRFB).

CAPITULO Il )
DA NATUREZA E REFIME GERAL (DAS DITAS TAXAS) DE PERAGIO OU
PORTAGEM
Embora atualmente a discussdo sobre a natureza juridica do pedagio ja esteja menos
acirrada, tornam-se oportunas breves consideracdes sobre o tema, conforme a seguir

expostas.

De inicio, a CRP estabelece que o regime geral das taxas é materia de reserva relativa
de competéncia da Assembléia da Republica (art. 165, n°. 1, alinea “i”), admitida a
delegacdo ao Governo, para edicdo de decreto-lei. No entanto, essa atribuicao refere-se
unicamente a instituicdo do regime geral, e ndo a criagdo das taxas em si. Neste sentido,
o Tribunal Constitucional entende pacificamente que essa reserva de lei parlamentar em

matéria fiscal se aplica & criagdo dos impostos, mas n&o das taxas’®.

Por seu turno, o art. 4°, n° 3 da LGT, se limita a dispor que “as taxas assentam na
prestacao concreta de um servigo publico, na utilizacdo de um bem de dominio publico
ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”. Ainda, o
art. 3%, n°. 3, da mesma LGT, apenas determina que o regime das taxas e contribuicdes
financeiras a favor de entidades publicas conste de lei especial (ou seja, as entidades
competentes para instituicdo de cada taxa o fazem per si, evidentemente que observadas

as normas fixadas pelo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais — RGTAL,

2 Acorddo disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363310

3 Acérddos disponiveis em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950640.html e
https://dre.tretas.org/dre/42643/acordao-205-87-de-3-de-julho
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aprovado pela Lei n. 53-E/2006, de 29 de dezembro™ e os principios juridicos de ordem

geral).

Pois bem. Ao tratar da incidéncia objetiva, o0 art. 6°. do RGTAL enumera as hipoteses
que se sujeitam ao pagamento de taxas, incluindo na alinea “c” a “utilizacdo e
aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal”. Sendo assim, e se
incluida na categoria de “taxas” referida na LGT, a portagem poderia ser instituida e/ou

modificada pela entidade competente, nos moldes estabelecidos pelo RGTAL.

Sob essa dtica € que a jurisprudéncia dominante classificava a portagem como
verdadeira taxa, entendendo sua obrigatoriedade em razdo do pressuposto legal
(utilizacdo de bem pulblico) e ndo um acordo de vontade entre as partes, no ambito do
direito privado (concessionario x utilizador da autoestrada). Neste sentido, o Tribunal
Constitucional se manifestou por diversas vezes, citando inclusive a doutrina a época

praticamente unanime, no que se refere a classificagio das portagens como taxas’.

Neste contexto é que autores portugueses - como José Casalta Nabais — identificam a
existéncia de uma contraprestacdo especifica, com o pagamento pela prestacdo de um
servico publico especifico (utilizacdo de bens de dominio publico), sendo claro que o
Estado continua proprietario do bem publico, apenas delegando a construcdo e/ou
administragdo da autoestrada ao concessionario. No entanto, e usando a expressdo
“erosdo da figura das taxas” o mesmo autor levanta questdes relativas ao crescente
alargamento da figura das taxas e dos valores que o Estado cobra a esse titulo, quando

em realidade se estaria diante de verdadeiros precos’.

Pois bem. O Decreto-lei n. 18/2008, de 29 de janeiro (Codigo dos Contratos Publicos),
ao tratar das concessfes de obras e servigos publicos (Capitulo 11), estabelece que o
concessionario age por conta propria, em seu nome e sob sua responsabilidade,

referindo a remuneragdo mediante resultado financeiro (exploracdo de servigos, art.

"Lei disponivel em
http://www.pqgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1995&tabela=leis&so _miolo=

> Acorddo disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950640.html

76 Disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb Taxas contribuicoes_financeiras.pdf
pag. 34/36.
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407, n°. 2) ou pagamento de preco (execugdo de obra publica e respectiva exploracao -
art. 407, n° 1)"". Tais principios sdo subsidiariamente aplicaveis aos contratos de

exploracdo de bens do dominio publico (art. 408).

Por seu turno, e ao tratar das outras atividades complementares ou acessorias que
podem ser exercidas pelo concessionario (mediante autorizacdo do poder concedente), o
art. 412 do mesmo diploma legal, regula a partilha das receitas auferidas pelo
concessionario (n°. 2), possibilitando a substituicdo dessa partilha pela reducéo do valor
das tarifas (modicidade tariféria, no Brasil) ou por outras contrapartidas que beneficiem

0s usuarios ou o proprio poder concedente (n°. 3)°8.

Ja o Decreto-lei n. 111/2012, de 23 de maio, que “Disciplina a intervencéo do Estado
na definicdo, concecdo, preparacdo, concurso, adjudicaco, alteracéo, fiscalizacéo e
acompanhamento global das parcerias publico-privadas e cria a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos”, define a Parceria Publico-Privada (PPP) como contrato
administrativo celebrado entre o ente publico e uma entidade privada, visando a
satisfagdo de necessidade coletiva, com transferéncia (total ou parcial) ao parceiro

privado dos riscos inerentes ao negdcio (arts. 2, n°. 1, e 7, n° 1)’°. Neste sentido, e

1« Artigo 407.°

Nocéo

1 - Entende-se por concessdo de obras publicas o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a execugao
ou a concepcdo e execucdo de obras publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante
um determinado periodo, a respectiva exploracéo, e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de um
prego.

2 - Entende-se por concessao de servigos publicos o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir,
em nome proéprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servigo publico, durante um determinado
periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, directamente, pelo contraente
publico.

3 - Séo partes nos contratos referidos nos nimeros anteriores o concedente ¢ o concessionario.”

8 «“Artigo 412.°

Outras actividades

1 - Mediante autorizagdo do concedente, o concessionario pode exercer actividades ndo previstas no
contrato desde que complementares ou acessorias das que constituem o objecto principal do mesmo.

2 - A autorizagdo referida no ndmero anterior pressupde a apresentagdo pelo concessionario de uma
projeccéo econdémico-financeira da actividade ou actividades a desenvolver e de uma proposta de partilha
da correspondente receita entre as partes.

3 - Mediante acordo do concedente, a partilha de receita entre as partes pode ser substituida, total ou
parcialmente, pela reducéo do valor das tarifas aplicadas pelo concessionario ou por outras contrapartidas,
com expressdo financeira, que beneficiem os utilizadores da obra ou dos servi¢os concedidos ou o préprio
concedente.”

%“Artigo 2.°
Definicdo e &mbito de aplicacéo
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exemplificativamente, o Contrato de Concessdo celebrado com a EUROSCUT —
Sociedade Concessionaria da SCUT do Algarve, S. A, com as alteraces do Decreto-Lei
n. 214-C/2015 de 30 de setembro, atribui a concessionaria todos 0s riscos e
responsabilidades decorrentes do negdcio contratado, salvo previsdo especifica em

sentido contrario®°,

Ainda, de acordo com o art. 5°. do mesmo diploma legal, ao concedente (Estado)
incumbe a responsabilidade de acompanhar, avaliar e controlar o desempenho do
servico delegado, visando a consecucdo do objetivo publico almejado, cabendo ao
concessionario ndo apenas o exercicio e gestdo, mas também o financiamento (total ou
parcial) da atividade contratada®. Verifica-se, portanto, que o concessionario nio so
financia a construcdo/manutencdo da autoestrada, como também tem nas portagens sua
fonte de remuneracdo (acrescida de eventuais receitas complementares ou acessorias e

pagamentos feitos pelo Poder Publico, se previstos no contrato de concessao).

1 - Para os efeitos do presente diploma, entende-se por parceria publico-privada, adiante abreviadamente
designada por parceria, 0 contrato ou a unido de contratos por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a
assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade coletiva, em que a responsabilidade pelo investimento, financiamento, exploracdo, e riscos
associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

Artigo 7.°

Partilha de riscos

1 - A partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados deve estar claramente identificada
contratualmente e obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com a respetiva
capacidade de gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o
setor privado;

¢) A criagdo de riscos que ndo tenham adequada e fundamentada justificagdo na redugdo significativa de
outros riscos ja existentes deve ser evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa ndo imputavel a incumprimento ou
modificacdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou a situagdo de forca maior, deve ser, tanto
quanto possivel, transferido para o parceiro privado.

80« Base LXXXII ...

1 — A Concessionaria assume expressamente integral e exclusiva responsabilidade por todos 0s riscos
inerentes & Concessdo, exceto se o contrario resultar do Contrato de Concessdo”, disponivel em
https://dre.pt/application/file/70411685

81 «“Artigo 5.°

Reparticdo de responsabilidades

No ambito das parcerias, incumbe:

a) Ao parceiro pablico, o0 acompanhamento, a avaliagdo e o controlo da execugdo do objeto da parceria,
de forma a garantir que sdo alcancados os fins de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado, 0 exercicio e a gestdo da atividade contratada, de acordo com o0s termos
contratados, bem como o financiamento, no todo ou em parte.”
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Em sintese, e no que se refere a utilizagdo de bem puablico (autoestrada), nota-se que sua
gestdo e exploracdo econdmica é realizada pela concessionaria, que assume o lugar do
ente pablico, para exploracdo de uma atividade econdémica remunerada com base em
contratos (acordo de vontades), e ndo no jus imperii que caracteriza as receitas publicas.
Neste sentido, Casalta Nabais tece consideracdes sobre as “tarifas-taxas” e “tarifas-
pregos”, esclarecendo a submissdo da taxa (cobrada ex lege) ao regime de direito

publico, ao contrério dos precos ou tarifas®?.

Sendo assim, conclui-se que a denominada “taxa de portagem” é mais corretamente
classificada como preco publico ou tarifa, ndo estando sujeita as disposi¢des da LGT,
mas sim ao ajustado nos respectivos contratos de concessdo. Sobre o tema, o Tribunal
da Relacdo de Guimarées traz oportunos ensinamentos, afirmando que os valores pagos
pelos utentes a titulo de portagem se caracterizam como precgos (isto é, “... um valor a
pagar pela prestagdo de um servigo regulado por um contrato de direito privado ..."),

constituindo receitas dos concessionarios, ndo revestidas de natureza tributaria 2.

Ja no Brasil, a questdo do pedagio é referida no art. 150, inciso V da CRFB®, e sua
classificacdo juridica encerra ainda algumas poucas posi¢des divergentes - taxa ou preco

publico?. Sabe-se que a taxa (art. 145, 1), cobrada pela utilizacdo efetiva ou potencial

82 “no que concerne as tarifas, é de referir que, ndo obstante a falta de consenso, a nosso ver, elas
reconduzem-se a um especial tipo de taxas — as taxas que exprimem ndo apenas uma equivaléncia
juridica, como é caracteristico das taxas (n.° 2 do art. 15.° do RGTAL), mas também uma equivaléncia
econdmica, como é caracteristico dos pre¢os. Por isso, sdo de designar preferentemente por taxas as
tarifas (economicamente) equivalentes, o que as equipara, de algum modo, as redevances em Franca,
muito embora o que distingue juridicamente uma tarifa-taxa duma tarifa-preco publico ndo seja a referida
equivaléncia econémica mas o seu regime juridico, pois enquanto a tarifa-taxa, como tributo que é, se
apresenta como uma obrigacdo ex lege e implica a aplicagdo dum regime de direito publico integrado por
uma série de prerrogativas atinentes nomeadamente a sua garantia e execuc¢do, a tarifa-preco pablico ndo
beneficia dum tal regime” in “Direito Fiscal” 7.2 Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, Fevereiro, 2014,
pag. 54

8 Acérddo disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrg.Nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/7¢952769e31d5ff880257fd20053f847

?0penDocument

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitagcbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagéo de vias conservadas pelo Poder Publico;

2
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do servico publico, é espécie tributaria, sujeita aos principios e limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. J& o preco publico (ou tarifa, quando cobrada por
delegacio estatal, segundo a doutrina)® é de origem contratual, com ades&o facultativa
(mediante utilizacdo do servico). Sobre essa diferenciacdo, e ressaltando os aspectos de
compulsoriedade e prévia autorizagdo orcamentaria, o STF ja sumulou seu
entendimento, no sentido de que “Precos de servicos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua
cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que as

instituiu.” (Sumula n. 545).

De igual forma, o STF definiu, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que o pedagio
é preco publico e ndo taxa, razdo pela qual sua cobranca nao esta sujeita ao principio da
legalidade estrita (instituicio por lei).8% O acorddo em questdo enumera autores que
afirmam ser o pedagio tributo, bem como outros que o classificam como pre¢o publico.
Ainda neste sentido, Luciano Amaro - citando A. Theodoro Nascimento, Geraldo
Ataliba, Aires Barreto, Rogque Carraza, José Eduardo Soares de Melo, Alberto Xavier e
Humberto Avila - entende que o pedagio é de natureza tributaria, sugerindo a

nomenclatura de “taxa de utilizagio de bem publico™®’.

A nosso ver, melhor anda o entendimento de que essa espécie é preco ndo se sujeitando
aos principios constitucionais de ordem tributéria, mas sim as disposi¢fes contratuais
que regem a delegacdo do servico. Com efeito, o simples fato de ndo ser compulsorio ja
afasta o pedagio da definicdo de tributo adotada pelo CTN®. Ao argumento de que a
utilizacdo de bem publico é o fato gerador da exacdo pode-se contrapor o fato de que
nem sempre as rodovias, como bens publicos, sdo objeto de cobranca de pedagio. Ao

contrério, varias delas sdo livremente utilizadas sem qualquer énus direto e especifico

8 Conforme Geraldo Ataliba, Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, Didgenes
Gasparini, Maria Sylvia Zanella de Pietro e outros, citados em
http://www.fatonotorio.com.br/artigos/ver/21/diferencas-constitucionais-entre-as-taxas-tarifas-e-precos-
publicos-em-sentido-estrito-uma-proposta-de-diferenciacao

8 Acordao disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6274991

87 Obra citada, pag. 72/73.

8 «Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”
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para os cidaddos que nelas trafegam. Sendo assim, entendemos que o pedagio é cobrado
em razédo dos investimentos realizados na construcdo e/ou manutengéo das rodovias,
normalmente mediante delegacdo a iniciativa privada®®, e encerrra uma relagio entre
particulares (concessionarios e usuarios), ndo tendo natureza tributaria. Sobre o tema, e
exemplificativamente, vale consultar o Contrato de Concesséo celebrado entre a Uniéo
e a Concessiondria Ponte Rio-Niter6i S.A. — Ecoponte, do qual se extrai que a
concessao é remunerada mediante pagamento de tarifa de pedagio e outras receitas, nos

termos do contrato (Clausula 2.2, 16 e 17)%.

Ante o exposto neste Titulo, conclui-se que (i) em relacdo ao Capitulo | nota-se a
existéncia de algumas divergéncias quanto a sua natureza tributaria das contribuicoes
para a seguridade (seguranca) social, que embora se submetam ao principio
constitucional da legalidade, admitem diferentes classificacdes doutrinarias (sendo que
a CRFB prevé a anterioridade nonagesimal, que sera adiante analisada); e (ii) no que se
refere ao pedagio/portagem (Capitulo 1), ainda existem divergéncias doutrinarias nos
dois paises, porém essa cobranca € majoritariamente caracterizada como prec¢o publico,

ndo sujeito as regras constitucionais aplicaveis aos tributos.

Visto isso, importa salientar que existem diferencas significativas no que se refere as
competéncias e formas de instituicdo dos tributos, com as consequéncias disso advindas.
Neste diapasdo, e para melhor fixacdo do tema, torna-se oportuno o exame de
particularidades relativas aos processos legislativos existentes em Portugal e no Brasil,

como se demonstrar a seguir.

8 Neste sentido, a Lei n. 8.987, de 13 de feveriro de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, em seus arts. 9 a 13 estabelece as regras relativas a politica tarifaria, estabelecendo sua
revisdo em caso de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado entre Poder Concedente e
Concessionario, bem como a possibilidade de outras receitas alternativas a este ultimo, as quais devem
reverter para a modicidade tarifaria (ou seja, em beneficio dos usuarios). Em sintese, o Estado recebe do
Concessionario o valor fixado para a concessdo (nos termos do edital) e este Gltimo recupera seu
investimento por meio do recebimento de tarifas e eventuais receitas alternativas, ao longo do contrato de
concessdo. Tal procedimento ndo se coaduna com as caracteristicas dos tributos, pelo que, apesar da ja
mencionada doutrina, discordamos dessa classificacéo.

% Contrato de concesséo disponivel em http://www.antt.gov.br/rodovias/Ecoponte.html
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PARTE 111
ATIVIDADES DO ESTADO E PROCESSOS LEGISLATIVOS TRIBUTARIOS

CAPITULO |
OBJETIVOS E ATIVIDADES ESTATAIS

Como sabido, compete a Constituicdo estabelecer os principios gerais relativos ao
Estado em si (estrutura, valores, objetivos), bem como os parametros e limites a serem
observados em sua organizacdo e funcionamento (tais como direitos fundamentais e
limitagGes ao poder de tributar). Neste sentido as Constituicdes em analise sdo bastante
similares no que se refere, por exemplo, a fixacdo dos direitos e garantias individuais
(CRP, arts. 24 a 47 e CRFB, art. 5°.) e aos direitos dos trabalhadores (CRP, arts. 53 a 57
e CRFB, art. 7°.).

Para o presente trabalho, interessam inicialmente as disposi¢des constitucionais que se
aplicam as atividades desenvolvidas pelo Estado, mesmo sem estarem contidas nos
respectivos capitulos sobre o sistema tributério. Sobre o tema, veja-se desde logo que a
CRP fixa, dentre as tarefas fundamentais do Estado, a promocdo do bem estar,
qualidade de vida e igualdade do povo, recorrendo a transformacéo e modernizacdo das
estruturas econdmicas e sociais para assegurar 0 gozo dos direitos ali estabelecidos (art.
9°,, alinea““d”). Ainda, é incumbéncia prioritaria do Estado “Promover a justica social,
assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcgdes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da
politica fiscal ” (art. 81, “b”). Essa incumbéncia, como lecionam J.J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, é uma das diversas vertentes do principio constitucional da igualdade
material ou igualdade real contido no citado art. 9°, alinea “d” %, sendo a justa
reparticdo da riqueza e dos rendimentos um objetivo do sistema fiscal portugués,

conforme se extrai do art. 103, n°. 1, in fine.

Ja a CRFB, adotando como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°., inciso
I11), visa também o bem de todos, com a construgdo de uma sociedade livre, justa e

solidéria, erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais (art.

%1 Obra citada, pag. 968
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3°.). Neste diapaséo, estabelece em seu art. 193 que “A ordem social tem como base 0
primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justi¢a sociais .

Tais dispositivos desde logo apontam para a existéncia da vertente extrafiscal dos
tributos, na medida em que a sua arrecadacgdo visa ndo apenas 0 custeio dos gastos
publicos stricto sensu, mas também a consecucgdo dos fins perseguidos pelo Estado (tais

como redistribuicdo da riqueza e obtencédo de justica social).

De fato, e ndo tendo o Estado natureza empresarial como atividade fim, necessita ele de
recursos que financiem suas atividades (sejam elas de carater administrativo -
envolvendo o conjunto de pessoas a servi¢o da administracéo publica -, seja em prol da
coletividade — em carater econébmico ou visando o bem estar social) e grande parte
dessas receitas advém da arrecadagdo tributaria. Neste aspecto, o art. 9°. da Lei
brasileira n° 4.320, de 17 de marco de 1964 (que “Estabelece normas de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios ), ao tracar a definicdo de tributo, ja vincula sua
destinacdo ao custeio das atividades estatais®>. Em Portugal, similar dispositivo consta
da LGT (art. 5°, n° 1), acrescentando a funcdo social do tributo, na medida de sua

utilizagio para promogcao da justica social®®.

No entanto, é certo que parte da receita tributaria é (ou idealmente deve ser) aplicada em
beneficio da coletividade (como por exemplo mediante oferta de servicos de cunho
social, educativo, cultural, assistencial, etc.). Ou seja, a atividade financeira do Estado
ndo se limita a arrecadacdo de tributos, mas abrange ainda funcBes relativas ao
desenvolvimento econdmico e bem estar social®*. Neste diapasdo, entende-se que, por

meio da tributacdo, o Estado priva o individuo de certa parte de seu rendimento, para

92 “Art. 9°. Tributo é a receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢bes, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas dessas entidades”

93 “Art. 5°.

Fins da Tributacdo

1. A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e
promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correccdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento.

% Conforme Edvaldo Brito in “Direito Tributario e Constituicdo — Estudos e Pareceres” 1?. Edigdo, Sdo
Paulo : Atlas 2016 p. 145.
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financiamento de suas atividades proprias (do Estado) e persecugdo do bem estar
coletivo e da justica social.

Ora, sabe-se que os tributos devem ser normalmente instituidos por lei. Entretanto,
verifica-se que 0s mecanismos de tributagdo podem ter origem em processos
legislativos diferenciados, em razdo dos procedimentos constitucionalmente previstos
em ambos os paises. Tais procedimentos — de suma relevancia para entendimento do
sistema constitucional tributario vigente em Portugal e no Brasil — sdo a seguir

analisados.

CAPITULO I
SISTEMA FISCAL: OS PROCESSOS LEGISLATIVOS ADMITIDOS EM
PORTUGAL E NO BRASIL
Conforme visto no Capitulo I, Titulo I, da Parte Il, a CRP atribui a Assembléia da
Republica competéncia exclusiva (salvo em caso de autorizacdo ao Governo) para
“Criacéo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas” (art.165, alinea “i”). De outro tanto, o art.
112 da mesma Constituicdo, aos estabelecer as espécies normativas, prevé a edicdo de
leis, decretos-leis e decretos legislativos regionais.

Considerando que os decretos legislativos ndo sdo pertinentes ao presente estudo
(porque de ordem regional e com as restricdes do art. 112, n° 4), verifica-se que, a
principio, as leis e os decretos-leis tem igual valor, devendo esses ultimos observar as
respectivas leis de autorizacao legislativa (art. 112, n°. 2 e 165, n° 2). Ainda, e de
acordo com o art. 112, n°. 3, tém valor reforcado as seguintes leis: (i) organicas; (ii) que
necessitam de aprovacdo por maioria de dois tercos; e (iii) que sejam pressuposto

normativo necessario de outras leis ou que devam ser por outras respeitadas.

Desta forma, e em apertada sintese, o processo legislativo para criacdo e arrecadacdo de
tributos em Portugal (incluindo o regime geral das taxas e contribui¢bes a favor das
entidades publicas) compreende as leis (comuns ou de valor refor¢ado) e decretos-leis
(quando delegada a fungéo), editados respectivamente pela Assembléia da Republica ou

pelo Governo (artigos 161, alineas “c” e “d”, e 165, alinea “i”).
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Ja alteracBes & CRP — inclusive no que se refere ao sistema fiscal previsto nos arts. 103
e 104 — somente podem ocorrer mediante lei constitucional, a ser editada pela
Assembléia da Republica (artigos 161, alinea “a” e 166, n°.1). Neste contexto, cabe
salientar que em determinadas circunstancias (e normalmente por decisdo da
Assembléia da Republica ou do Governo), mediante referendo os cidaddos eleitores
podem se manifestar sobre matéria de interesse nacional; no entanto, é expressamente
vedada a realizacdo de referendo sobre alteracdes a Constituicdo ou sobre matéria de
conteido orgamental, tributario ou financeiro, conforme art. 115, n%. 1 e 4, alineas “a”
e “b” da CRP%,

Portanto, e neste sistema adotado pela CRP, o legislador infraconstitucional parece
dispor de maior autonomia para tratar de matéria fiscal, pois as hipdteses de incidéncia,
taxas e beneficios fiscais sdo instituidos unicamente por lei (ou decreto-lei, se for o
caso), conforme art. 103, n° 2, daquela Constituicdo. E eventuais alteracdes nessa
legislacdo serdo realizadas pela mesma forma de sua instituicdo (lei ou decreto-lei,
conforme as circunstancias). Ou seja, nota-se uma determinada flexibilidade no sistema
fiscal portugués, que pode ser mais livremente alterado mediante lei editada pela
Assembléia da Republica, de acordo com as necessidades do Estado (inclusive por
questdes de politica fiscal), ou por decreto-lei do Governo (mediante delegacdo da

Assembléia da Republica), o qual tem forca de lei.

Ja o processo legislativo brasileiro compreende a elaboracdo de emendas a Constituicao,
leis complementares, leis ordinérias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resoluces (CRFB, art. 59). A excecdo dos dois Gltimos, a principio todos

0s outros tipos tém aptiddo legal para instituicdo e/ou modificacdo de tributos, desde

9 Artigo 115.° (Referendo)

1. Os cidaddos eleitores recenseados no territério nacional podem ser chamados a pronunciar-se
directamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente da Republica, mediante
proposta da Assembleia da Republica ou do Governo, em matérias das respectivas competéncias, nos
casos e nos termos previstos na Constituicdo e na lei.

4. S3o excluidas do ambito do referendo:

a) As alteracdes a Constituicao;
b) As questdes e os actos de contedido or¢camental, tributario ou financeiro;
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que observados o0s principios e condi¢cbes previstos nos demais principios

constitucionais aplicaveis a matéria®®.

No entanto, cabe aqui um paréntesis para registrar o fato de que no caso especifico do
ITCMD e do ICMS (de competéncia estadual), em determinadas situacdes as aliquotas
(taxas) minimas e maximas sdo geralmente fixadas por Resolucdo do Senado Federal,
nos termos do art. 155, paragrafos 1°., inciso IV e 2°., incisos IV e V. Apesar de o
Senado Federal ndo dispor de da competéncia tributaria para instituir impostos (neste
caso especifico atribuida aos Estados e ao Distrito Federal)®’, esse procedimento revela-
se oportuno em razdo do regime federativo adotado pelo Brasil, e visa o equilibrio na
tributacdo das operacOes sujeitas a esses impostos estaduais. Neste mesmo contexto,
Resolucao do Senado Federal estabelece as aliquotas minimas para o calculo do IPVA,

outro imposto de competéncia estadual®®.

% Apesar de opiniGes contrarias, como Roque Antonio Carrazza (obra citada, pags. 310/336), para quem
somente as leis complementares e ordinarias podem criar ou modificar tributos. No entanto, o objetivo
desse detalhamento é apenas dar conhecimento do processo legislativo brasileiro, sem adentrar em
discussdes académicas sobre a constitucionalidade desse ou daquele instrumento para instituicdo ou
alteracdo de tributos.

7 «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e
prestacgdes, interestaduais e de exportacéo;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac¢des internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros;

”»

% “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

111 - propriedade de veiculos automotores
8§ 6° O imposto previsto no inciso I11:
| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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Sendo assim, nota-se que Resolucdo (que ndo é lei em sentido formal) do Senado
Federal (que ndo tem capacidade tributaria), em alguns casos pode indiretamente
aumentar ou diminuir o montante do ITCMD, ICMS e IPVA a pagar, por meio de
alteracdo das respectivas aliquotas. No entanto, e para que o Senado Federal possa
exercer essa tarefa, o tributo deve ter sido objeto de lei anterior, em sentido formal e
material, definindo todos o0s seus aspectos essenciais, inclusive em relacdo as
aliquotas®. Ainda, e como esclarece Luciano Amaro, essas S30 poucas excecoes
admitidas pela CRFB (para alguns poucos impostos e para a CIDE — arts. 153,
pardgrafo 3°. e 177, paragrafo 4°), sendo claro que esta faculdade se refere
exclusivamente a alteracdo de aliquotas, e ndo as bases de célculo (cujas restricdes ja
sdo expressamente previstas na CRFB)!®. Por fim, e também por ato do Poder
Executivo, podem ser alteradas as aliquotas do I, IE, IP1 e IOF, o que revela a natureza
extrafiscal desses tributos (ou seja, a finalidade primaria ndo é arrecadar recursos para o
Estado, mas sim incentivar — ou desestimular — certos comportamentos, seja por razdes

econbmicas, sociais, etc.).

Ultrapassado este ponto, salienta-se que nos termos do art. 48 da CRFB compete ao
Congresso Nacional (constituido pelo Senado Federal e Camara dos Deputados), com
sanc¢do do Presidente da Republicat®t, dispor sobre sistema tributério, arrecadacéo e
distribuicdo de rendas. Tais normas sdo, portanto, objeto de lei formal e material, em

atencdo aos principios constitucionais que regem a matéria.

Entretanto, o art. 62 da CRFB trata da esdruxula “Medida Provisoria”, que pode
caracterizar lei material, a exemplo dos decretos-leis existentes em Portugal. A grande —

e relevante - diferenca neste caso é que enquanto a CRP exige prévia edicdo de lei

% Como assevera Paulo de Barros Carvalho: “Assinale-se que a lei instituidora do gravame é vedado
deferir atribuicGes legais a normas de inferior hierarquia, devendo, ela mesma, desenhar a plenitude da
regra matriz da exacao ... Mesmo nos casos em que a Consttitui¢do da ao Executivo federal a prerrogativa
de manipular o sistema de aliquotas, como no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), tudo se faz
dentro de limites que a lei especifica” in “Curso de Direito Tributario”, 7. Edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva,
1996, pag. 48

100 Obra citada, pag. 138/139

101 A sancdo presidencial corresponde a aprovacéo do projeto de lei apresentado pelo Poder Legislativo e
pode ser: (i) expressa ou tacita, em razdo do Chefe do Poder Executivo o aprovar no prazo de quinze dias
ou deixar transcorrer in albis esse prazo; e (ii) total ou parcial, conforme a extensdo do texto aprovado.
De outro lado, existe o veto presidencial (total ou parcial), por razdes de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico.
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autorizativa por parte da Assembléia da Republica, com precisa delimitacdo do
conteudo 192, no Brasil compete unicamente ao Presidente da Republica avaliar os casos
de “relevancia e urgéncia” que o autorizam a editar medidas provisorias (de eficacia
imediata), as quais sdo posteriormente submetidas ao Congresso Nacional, para

conversdo em lei ou rejeicao’®,

A situacdo admitida pela CRFB - discricionariedade do Presidente da Republica, como
Chefe do Poder Executivo, para editar medidas provisdrias com forca de lei e eficacia
imediata, sob alegacdo de urgéncia e relevancia, para posterior conversao em Lei -
gera extrema inseguranca e confusdo juridica, pois sempre existe 0 risco de que a
medida provisoria possa ser ao final alterada ou mesmo rejeitada pelo Poder Legislativo
(Congresso Nacional), com complexo sistema de disciplinamento das relagdes juridicas

ocorridas na vigéncia da medida provisoria original'®.

102 «Artigo 165.° (Reserva relativa de competéncia legislativa)
1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagéo ao Governo:

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor
das entidades publicas;

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuic¢Ges financeiras a favor
das entidades publicas;

2. As leis de autorizacdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duragdo da
autorizacgdo, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo da sua execugao
parcelada.

4. As autorizagdes caducam com a demissdo do Governo a que tiverem sido concedidas, com o termo da
legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica.

5. As autorizagGes concedidas ao Governo na lei do Or¢camento observam o disposto no presente artigo e,
guando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a que respeitam.”

108 “Art, 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s previstos nos arts.
153, I, 11, 1V, V, e 154, |1, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ltimo dia daquele em que foi editada.”

104 “Art, 62. ....
§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo eficécia, desde a edi¢do, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogéavel, nos termos do § 7°, uma vez por

igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagBes juridicas
delas decorrentes.

8§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
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Neste ponto, cabe frisar que anteriormente a doutrina brasileira entendia, em carater
majoritario, que a medida proviséria ndo poderia instituir ou aumentar tributos,
notadamente por ferir os principios da legalidade, da anterioridade, e da seguranca
juridica. Entretanto, e com a Emenda Constitucional n°. 32/2001, essa discussao ficou
aparentemente prejudicada, uma vez que a questdo tributdria ndo se encontra entre as
vedagdes do art. 62, paragrafo 1°. da CRFB 1%, Sendo assim, e a principio, as medidas

provisorias tém legitimidade para instituir ou alterar tributos, exceto aqueles cuja

§ 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagéo,
entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

8§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessio legislativa, de medida provisdria que tenha sido rejeitada ou
gue tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria, esta manter-
se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.”

105 «Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigfo de medidas provisorias sobre matéria

| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il — que vise a detencgdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;
111 — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

”»
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criagdo dependa de lei complementar (arts. 62, inciso I, 148, 153, inciso VII, 154,
inciso | e 195, paréagrafo. 4°) e atendido o principio da anterioridade, o qual ser& adiante

analisado.

Ainda sobre o tema, cumpre registrar que existem outros questionamentos juridicos
acerca da possibilidade de instituicdo e majoracdo de tributos mediante utilizacdo de
medida proviséria (tais como auséncia dos requisitos de relevancia e urgéncia).
Entretanto, o presente estudo ndo abordara tais indagacdes, limitando-se ao fato de que
ataulmente a CRFB ndo veda a possibilidade de utilizacdo desse instrumento

excepcional também na esfera tributéria.

Por todo o exposto, verifica-se que o sistema fiscal (ou tributario) adotado por Portugal
pode ser alterado mediante utilizacdo dos mesmos atos normativos necessarios a sua
instituicdo (lei ou decreto-lei), observados os dispositivos constitucionais que tratam da
matéria (notadamente arts. 103 e 104). J& no Brasil, o sistema tributario é
minuciosamente descrito na Constituicdo Federal, 0 que o torna mais rigido na medida
em que diversos parametros ali fixados somente podem ser objeto de alteracdo mediante
Emenda Constitucional (excluidas as imunidades em determinadas situa¢des, como se
analisou anteriormente). E no que se refere a instituicdo e/ou alteracdo de tributos, os
instumentos  juridicos utilizados podem ser emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordindrias, leis delegadas e medidas provisorias, de acordo com a

situacdo especificamente considerada.

53



PARTE IV

) TiTuLor
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS

O termo “principio” deriva do latim principium, princippi, significando o comeco, a
base, o ponto de partida de um processo ou procedimento. Neste diapasdo, Roque
Antonio Carrazza, citando Kant (para quem “principio é toda proposicdo geral que
pode servir como premissa maior num silogismo™), ressalta que os principios juridicos
podem ser explicitos ou implicitos, ndo sendo 0s primeiros necessariamente mais
importantes que os segundos (tudo dependendo de seus ambitos de abrangéncia). Ainda,
segundo 0 mesmo autor, 0s principios constitucionais consagram valores e muitas das
vezes ja vém inscritos nos preambulos, interferindo de qualquer forma na aplicacédo dos

atos normativos em geral®,

Ainda, é certo que também as normas legais que versem sobre tributacdo somente serao
validas se observarem os principios constitucionais, pois estes é que conferem estrutura
e coesdo ao ordenamento juridico. Desta forma, e embora alguns principios sejam mais
conhecidos e invocados que outros, todos eles tém individualmente o mesmo valor, por
se encontrarem no bojo de uma Constituicdo, e devem ser harmonicamente

interpretados e aplicados.

Pois bem. Como ja referido anteriormente, as Constituicdes possuem diversos
principios que visam estabelecer limites ao exercicio da competéncia tributria,
normalmente referidos por “limitagdes ao poder de tributar” (sendo que na CRFB
encontram-se, nessas limitacoes, aquelas relativas as imunidades e fixacdo de aliquotas
e/ou bases de calculo em circunstancias especificas). Ja na CRP esses valores podem
estar ou ndo contidos nas disposi¢Oes relativas ao sistema fiscal (arts. 103 e 104).
Portanto, e ainda que previstos em diferentes capitulos, tratam-se de principios gerais

qgue fundamentam a ordem juridica nacional, e devem ser interpretados de forma

196 Obra citada, pags. 49/50.
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integrada, como um sistema unitario de normas (principio da unidade da

Constituico)o’.

Assim, o presente Titulo objetiva 0 exame e comparacdo desses valores, conforme
existentes na CRP e CRFB (com referéncia a legislagdo infraconstitucional, se for o
caso). Entretanto, registra-se que, por forca da propria unidade da Constitui¢do, ndo ha

108

hierarquia nem isolamento entre esses principios°, e em caso de eventual colisdo entre

seus contetidos, compete ao aplicador balizar tais valores para deciséo no caso concreto.

) CAPITULO | )
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
Valor que invoca o status de sistema juridico estavel e previsivel, no qual o cidadao
tenha pleno conhecimento e confianca nas normas juridicas que regem sua vida
quotidiana. Assim, tal principio visa proteger e preservar as justas expectativas das
pessoas, bem como a garantia de paz e estabilidade nas relagcBes juridicas. Esta,
portanto, atrelado ao Estado garantidor de direitos, na persecucdo da seguranca e justica
sociais (ja que tal principio constitucional é baseado na estabilidade, seja ela relacionada a

legalidade, seja as justas expectativas criadas).

Note-se aqui que essa seguranca ndo se limita apenas ao conhecimento das leis, mas
abrange também valores consagrados pela sociedade, no que se refere as atividades
estatais, genericamente consideradas. Isso porque ao Estado ndo é licito agir em

desconformidade com as garantias asseguradas aos cidaddos, nao apenas na seara fiscal,

107 “Segundo essa regra de interpretacdo, as normas constitucionais devem ser vistas ndo como normas
isoladas, mas como preceitos integrados hum sistema unitario de regras e principios, que € instituida na e
pela propria Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo sé pode ser compreendida e interpretada
corretamente se n6s a entendermos como unidade...”Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho,
e Paulo Gustavo Gonet Branco in “Curso de Direito Constitucional” 3* Edi¢do, Sdo Paulo:Editora.
Saraiva, pag. 114; e ainda,

“... Pelo principio da unidade da Constituicio os textos ndo devem ser analisados isoladamente, sendo
em sua globalidade e inteireza, levando-se em consideracdo o conjunto de normas constitucionalmente
previstas, o que se justifica, inclusive, em razdo da unidade do poder constituinte...”. Aco6rddo
disponivel em https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9224574/apelacao-civel-ac-394288-ce-
0015350-9420034058100

108 Conforme assevera Roque Antonio Carrazza (obra citada, pag. 51), ndo se pode conceber um principio
juridico de forma isolada, até mesmo por exigéncia do Direito. Um principio normalmente se apresenta
relacionado com outros principios e normas, que Ihe confirmam a importancia, dando-lhe proporgéo e
equilibrio.
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mas em todo o ordenamento juridico. Portanto, a idéia de seguranca juridica esta
intimamente ligada aos direitos e garantias estabelecidos nas Constituicbes, bem como
aos principios da legalidade e da irretroatividade (ndo-retroatividade), que serdo adiante
analisados. Neste sentido, o STF salienta que a prerrogativa de legislar constitui
atribuicdo juridica essencialmente limitada: o Estado ndo pode legislar abusivamente, se
obrigando & observancia dos principios constitucionais e evitando 0s excessos

normativos e as prescrigoes irrazoaveis'®.

Em Portugal, a seguranca juridica é fixada como principio fundamental do Estado pelo art.
2°. da CRP!, sendo também contida nos principios que regem a forca juridica (art. 18)'*! e
estabelecida para o sistema fiscal, conforme n°. 3 do art. 1032, Além disso, encontram-se

nos arts. 1113, n°. 4, e 12! da LGT, bem como no art. 12 do Cddigo Civil**® (dispositivos

109 Acdrdao disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=330565

110 «Artigo 2.° (Estado de direito democratico)

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectiva¢do dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da
democracia economica, social e cultural ¢ o aprofundamento da democracia participativa.”

""" “Artigo 18.° (Forca juridica)

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis
e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteido essencial dos preceitos
constitucionais.”

12«3 Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo fagcam nos termos da
lei”

113 «4 - As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da
Republica ndo sdo susceptiveis de integracdo analdgica.”

14<Artigo 12.°

Aplicacao da lei tributaria no tempo

1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser
criados quaisquer impostos retroactivos.

2 - Se o facto tributério for de formagéo sucessiva, a lei nova s6 se aplica ao periodo decorrido a partir da
sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias,
direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

4 - Néo sdo abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que, embora integradas no processo
de determinagdo da matéria tributavel, tenham por funcdo o desenvolvimento das normas de incidéncia
tributaria.”

1S “Art. 12
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que refletem esse valor, uma vez que, tratando de aplicagdo e irrretroatividade da lei,
configuram também espécie de seguranca juridica aos cidaddos). Sendo assim, esses
dispositivos sdo considerados como expressoes claras de limitagdo do agir do Estado,

vedando arbitrariedades na aplicacdo das leis em geral.

Em suma, refletem ideia de protecdo da confianca dos cidaddos na ordem juridica e na
atuacdo do Estado, como bem entende o Supremo Tribunal Administrativo!®. Ou ainda,
no dizer do Tribunal Constitucional, contém “uma ideia de proteccéo da confianca dos
cidadaos e da comunidade na ordem juridica e na actuacdo do Estado, o que implica
um minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que a

elas sdo juridicamente criadas ',

Ja no Brasil, verifica-se que a seguranca juridica, apesar de ndo ser individual e
diretamente nominada na CRFB, é efetivamente principio constitucional, relativo a
protecdo da confianga. Neste contexto, e exemplificativamente, notam-se as disposigdes
contidas no Capitulo I, que trata dos direitos e garantias individuais e coletivos, cujo art.
5°. assegura que “A lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada” (inciso XXXVI), “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal” (inciso XXXIX) e “A lei penal ndo retroagira, salvo para

beneficiar o réu”. (inciso XL)"8,

(Aplicacéo das leis no tempo. Principio geral)

1. A lei so dispBe para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

2. Quando a lei dispde sobre as condicbes de validade substancial ou formal de quaisquer factos ou sobre
os seus efeitos, entende-se, em caso de divida, que s6 visa os factos novos; mas, quando dispuser
directamente sobre o conteido de certas relagdes juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem,
entender-se-a que a lei abrange as proprias relacfes j& constituidas, que subsistam a data da sua entrada
em vigor.”

116 Acdrddo disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/eeb4d3986c2a327a8025739a004c24cd?
OpenDocument&ExpandSection=1

17 Acérddo disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca actc.php?ano_actc=2003&numero_actc=556

118 Sobre 0 tema, Luis Roberto Barroso cita Humberto Avila em “Sistema Constitucional Tributario”,
destacando que “... o principio da seguranga juridica, além de derivar diretamente do Estado de Direito, é
inferido de normas constitucionais mais especificas, como a protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, bem como as regras da legalidade, da irrretroatividade e da anterioridade”.
Parecer disponivel na integra em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/themes/L RB/pdf/parecer_mudanca da_jurisprudencia_do_stf.pdf
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No ambito do Direito Civil, o Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (“Lei de
introdugdo ao Cddigo Civil) disciplina questdes como vigéncia e eficcia das leis, sendo
claro no sentido de que “A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada” (art. 6°.), conforme determina o
ja citado inciso XXXVI do art. 5°. da CRFB. Por outro lado, 0 CTN contém extenso
detalhamento das regras de aplicacdo e interpretacdo da legislacdo tributéaria (arts. 105 a
112)**° dando assim ciéncia ao contribuinte de todas as regras aplicaveis aos negocios

juridicos de natureza ou com reflexo na area tributaria.

119<CAPITULO I - Aplicagio da Legislagio Tributaria

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do artigo
116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que ndo tenha
sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

CAPITULO IV - Interpretacdo e Integracdo da Legislaco Tributaria

Art. 107. A legislagdo tributaria serd interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributéria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

111 - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqliidade ndo poderé resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do contetdo e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributérios.
Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

I - suspenséo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isencéo;

111 - dispensa do cumprimento de obrigaces tributarias acessorias.

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de divida quanto:

I - a capitulacdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extenséo dos seus efeitos;

111 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.”
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Esse valor fundamental do Estado Democratico de Direito € constantemente referido
pela doutrina e jurisprudéncia, tanto em Portugal como no Brasil. Com efeito, 0 STF
brasileiro afirma que a certeza e a seguranca juridica sdo valores fundamentais do
Estado, fazendo explicita referéncia ao constitucionalista lusitano, conforme o seguinte

excerto:

“Importante referir, no ponto, em face de sua extrema pertinéncia, a aguda
observagdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao”, p. 250, 1998, Almedina):

Estes dois principios - seguranca juridica e proteccdo da confianca -
andam estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem
0 principio da proteccdo de confianca como um subprincipio ou como
uma dimenséo especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se
gue a seguranca juridica esta conexionada com elementos objectivos da
ordem juridica - garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacédo do direito - enquanto a protec¢cdo da confianca
se prende mais com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A
seguranca e a proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade,
clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; ( 2) de forma
que em relacdo a eles o cidadao veja garantida a seguranca nas suas
disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da proteccdo da
confianca sdo exigiveis perante 'qualquer acto ' de 'qualquer poder' -
legislativo, executivo e judicial. 1%

Sendo assim, verifica-se que a seguranca juridica € uma importante e fundamental
garantia de valor ético, social e juridico, sendo dever do Estado oferecé-la aos seus
cidaddos. Neste contexto, estd implicitamente compreendida nos demais principios
constitucionais (ou deles é o somatério, no entender de Heleno Taveira Torres, citado

por Roque Antonio Carraza)'?.,

120acordao disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3115776

121 «Q principio da seguranga juridica encontra-se enucleado na Constituicdo com a forca de um
principio-sintese, construido a partir do somatério de outros principios e garantias fundamentais...” Autor
e obra citados, p. 482
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CAPITULO 1l
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E TIPICIDADE

Um dos mais conhecidos principios constitucionais tributarios, teve origem na
Inglaterra, durante o reinado de Jodo Sem-Terra (1199 a 1216), que impds uma politica
tributaria extremamente onerosa aos seus suditos. Com a assinatura da Carta Magna, 0s
poderes reais foram limitados, inclusive passando a exigir prévia aprovacdo dos suditos
(representados por um Conselho de nobres) para a cobranca de tributos (no taxation
without representation). No entanto, deve-se registar a evolucdo desse principio, que
hodiernamente néo se restringe apenas a necessidade de consentimento popular aos atos
legislativos, mas também ¢ tido como garantia de estabilidade, seguranca e

transparéncia nas relacdes entre o Fisco e 0s contribuintes.

Visto isso, e de acordo com as disposicOes iniciais da CRP, revela-se que (i) o Estado
funda-se na legalidade e (ii) a validadade das leis do Estado, Regides Autdbnomas,
poderes locais e entidades publicas dependem de sua adequacdo as normas
constitucionais (art. 3°., n°. 2 e 3). Tais dispositivos demonstram a abrangéncia geral

do principio da legalidade, como valor primordial e basilar do Estado.

Por seu turno, o principio da legalidade fiscal vem expresso nos ja mencionados arts.
103, n°. 2 e 103 daquela CRP, bem como no art. 8°. da LGT*??. Especifica a reserva de
lei para instituicdo dos impostos e seus elementos essenciais (nullum tributum sine
lege), competindo a Assembléia da Republica (salvo em caso de delegacgdo especifica ao
Governo) legislar sobre a criagdo de impostos, sistema fiscal e regime geral das taxas e
contribuicdes financeiras a favor de outras entidades publicas (conforme art. 165, n°. 1,

alinea “17).

122¢<Artigo 8.°

Principio da legalidade tributaria

1 - Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as
garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e o regime geral das contraordenacdes fiscais.

2 - Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributéria:

a) A liquidacéo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescricdo e caducidade;

b) A regulamentacdo das figuras da substituicdo e responsabilidade tributérias;

c) A definicdo das obrigacgdes acessorias;

d) A definicdo das sances fiscais sem natureza criminal;

e) As regras de procedimento e processo tributario.”
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Trata-se, portanto, de reserva de lei formal (exigéncia de lei ou decreto-lei autorizativo)
e material (rigoroso detalhamento da matéria, pela ética do principio da tipicidade).
Neste contexto, e como ressaltam J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, esse principio
conduz a outra expressdo do principio da legalidade, qual seja, a tipicidade legal (com
clara e objetiva definicho do imposto, sem margem para discricionariedade
administrativa quanto aos eus elementos essenciais)!?, abarcando a necessidade de lei
em sentido formal e material'®*. Entretanto, vale ressaltar que tal principio aplica-se aos
impostos e regime geral das taxas e contribui¢des financeiras a favor de outras entidades
publicas, de modo que essas ultimas podem ser objeto de criacdo pelas respectivas
entidades arrecadadoras, observando os parametros instituidos pela lei geral.

Ja no Brasil, o principio geral da legalidade esta contido no art. 5°., inciso 11*?°,
indicando que somente o Poder Legislativo pode instituir normas genéricas e abstratas,
de caréter vinculante a populacdo. Tal dispositivo, por si s6, j& obrigaria a instituicdo e
alteracdo dos tributos por meio de lei (aqui com as ressalvas inerentes as Medidas
Provisorias, analisadas no Capitulo 6.2). Entretanto, e como mais uma forma de
protecao dos direitos dos contribuintes, o art. 150, inciso | da CRFB veda a exigéncia ou
aumento de tributo sem lei que o estabelecal?®. Por sua vez, o art. 97 do CTN

complementa o dispositivo constitucional, ao estabelecer o campo reservado a leit?’,

123 Obra citada, pag. 1091

124 A reserva de lei formal exige a intervencdo de lei da Assembléia da Republica, seja para instituir o
imposto, seja para autorizar o Governo a fazé-lo (ou as Assembléias legislativas regionais ou das
autarquias locais). A reserva de lei material exige que a lei detalhe, da forma mais completa possivel, os
aspectos relativos a incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos contribuintes (descricdo do tipo
tributario).

125«Art, 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: ...

I - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

”»

126«Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

”»

127<Art, 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingao;

I - a majoragdo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

111 - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3°
do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
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No dizer de Luciano Amaro, o principio da legalidade tem por fundamento os ideais de
justica e a seguranca juridica, ultrapassando a mera autorizagdo legislativa para que o
Estado possa cobrar tributos. Isso porque a lei precisa tipificar, de modo claro e taxativo
(numerus clausus), as situag@es tributdveis, cuja ocorréncia configura fato gerador da
obrigacéo tributaria, bem como os critérios de quantificacdo do tributo'?®, De igual
forma leciona Roque Antonio Carrazza, ressaltando que a tributacdo, além de se
adequar aos principios constitucionais que a informam, deve ainda considerar o direito
fundamental dos contribuintes a uma vida digna (conforme CRFB, art. 10°., inciso
V)220,

Verifica-se, portanto, que direito constitucional brasileiro, a instituicdo e a modificagéo
de todos os tributos estdo sujeitas a reserva de lei formal e material, ressalvadas as
hipbteses de medidas provisorias e alteracdo de aliquotas de determinados impostos por
ato do Poder Executivo ou do Senado Federal, como visto anteriormente. No entanto,
importa ressaltar que as medidas provisorias devem ser posteriormente convertidas em
lei, e que as aliquotas ndo podem ser modificadas quando e pelos motivos que
entenderem o Senado ou o Poder Executivo. Ao contrario, devem ser observadas as
condicdes previstas em lei, inclusive os limites nela estabelecidos, razao pela qua ’nao

configuram hipoteses de atuacéo discricionaria da autoridade administrativa”*,

Nota-se, portanto, certa coincidéncia dos valores constitucionais relativos a legalidade e
tipicidade fiscal entre Brasil e Portugal, consagrando a idéia de “autotributagdo”, ou

“autoconsentimento”. De fato, e apesar dos diferentes sistemas de governo, tanto a

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢cBes ou omissdes contrérias a seus dispositivos, ou para outras
infracBes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusdo, suspensdo e extin¢do de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de
penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo
mais oneroso.

8§ 2° Néo constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do
valor monetario da respectiva base de calculo.”

128 Obra citada, pag. 133/135

129 Obra citada, pag. 285

130 Conforme Luciano Amaro, obra citada, pag. 140.
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Assembléia da Republica (PT) quanto o Congresso Nacional (BR) sdo 06rgdos
legislativos eleitos pelo povo, refletindo assim (e em tese) o consentimento dos cidadaos
quanto a aprovacdo das leis tributarias, presumidamente justas e como expressdo da
vontade geral. E, de igual forma, na necessidade de estrita vinculagdo do tributo a lei,
ou seja, ndo hé obrigagdo de pagamento de tributos cuja instituicdo e forma de cobranca
(liquidacdo) estejam em desacordo com as normas tributérias especificadas pelas

Constituicdes.

Entretanto, cumpre registrar certa divergéncia na aplicabilidade do principio
constitucional da legalidade, entre as CRP e CRFB. De fato, registra-se que em Portugal
a obrigatoriedade de observancia desse principio limita-se aos impostos, ndo sendo este
aplicavel as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas
(para as quais basta a existéncia de lei aprovando o respectivo regime geral, como ja
visto no Capitulo I, Titulo | da Parte I1). Porém, e no que se refere as contribuicdes para
a Seguranca Social, cabe aqui ressaltar as diversas classificacbes doutrinarias
apresentadas pelo direito lusitano, bem como o entendimento do STA no sentido de que
as contribuicOes para a Seguranca Social, a partir da revisdo constitucional de 1982,
configuram verdadeiro imposto, razdo pela qual se sujeitam ao principio da legalidade,

tudo conforme exposto no Capitulo I, Titulo 111 da Parte 11.

Ja no Brasil o principio da legalidade se aplica a todos os tributos, abrangendo
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios, impostos
extraordinarios, as contribuicdes sociais e as demais contribuicdes previstas na CRFB
(conforme discriminadas no Capitulo 4.2)', devendo ainda ser observadas (i) a
necessidade de edicdo de lei complementar nas hipdteses especificadas no texto
constitucional, bem como (ii) a possibilidade de utilizacdo de medida proviséria, por
parte do Presidente da Republica, com as ressalvas ja registradas no presente estudo.

181 Acdrddo disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=12660374
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) CAPITULO IlI
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE (NAO-RETROATIVIDADE)

O principio da irretroatividade (ou ndo-retroatividade, em Portugal) da lei refere-se a
inaplicabilidade da lei nova a situacdes ou relagcbes juridicas pretéritas. Com efeito,
presume-se que a norma juridica produza efeitos em relacdo a fatos que ocorram
posteriormente a sua edicdo, inclusive em razéo do ja analisado principio da seguranca
juridica (que abrange ndo apenas a matéria tributaria, mas o ordenamento juridico em
geral). Entretanto, em determinadas circustancias, a lei pode aplicar-se a fatos preteéritos,
quando entdo tera o denominado efeito retroativo (especialmente quando em beneficio
do cidaddo). Cumpre, portanto, examinar as hipoteses que tratam da matéria, de acordo
com a CRP e a CRFB.

Em Portugal, verifica-se desde logo que a Constituicdo consagra tal principio em seu
art. 18, n° 3% na medida em que veda a retroatividade de leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias. Essa vedacdo, como observa Manuel das Neves Pereira, €
expressa e taxativa a partir da revisdo constitucional ocorrida em 198233, E no que se
refere a legislacdo tributaria, igualmente o art. 103, n°. 3 da CRF desobriga o
contribuinte ao pagamento de impostos que tenham natureza retroativa’**, o que é
devidamente corroborado pelo Tribunal Constitucional®® e pelo Supremo Tribunal

Administrativo 136

132¢3, As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e néo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do contetdo essencial dos preceitos
constitucionais.”

133 “Introdugdo ao direito e as obrigacdes” — 42 Ed — 2015, Almedina;Coimbra, pag. 239
1343, Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranga se ndo facam nos termos da

lei.,”

135 Acdddo disponivel em http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/20000172.html

136 Acdrddos disponiveis em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003e2931/96a4009dc81027b180257c66004d07el
?0penDocument&ExpandSection=1 e

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8cdbedaa8c0641a680257b2700446fbf?
OpenDocument&ExpandSection=1
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Neste contexto, cabe breve analise de disposi¢es contidas no Codigo Civil portugués,
relativas a aplicacdo das leis no tempo. De fato, e como estabelece o art. 12, n°. 1,

137" como principio geral a lei se aplica ao futuro, e ainda que Ihe seja

daquele Cddigo
atribuido efeito retroativo, ficam assegurados os efeitos juridicos ja produzidos, no
ambito disciplinado pela lei em questdo. Ja o n°. 2 do mesmo artigo traz outros
principios gerais de aplicacdo da legislacdo no tempo, regulando as hipdteses de

aplicacdo da nova lei a relagBes ja constituidas®3e.

De outro tanto, o art. 13 do mesmo Cddigo Civil aborda a questdo das leis
interpretativas, estabelecendo em seu n°. 1 que “A lei interpretativa integra-se na lei
interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da
obrigacdo, por sentenca passada em julgado, por transaccdo, ainda que nao
homologada, ou por actos de andloga natureza”. Por esse principio, admite-se a
“retroatividade de 2°. grau”, onde os fatos que ndo se encaixem nas citadas hipoteses

s&o regulados de acordo com a nova leit3,

Entretanto, sabe-se que o direito fiscal contém normas préprias, e que o conteldo da
legislacdo civil somente lhe € aplicavel (i) quando contém a definicdo de fato ou
negocio juridico relevante para a seara tributaria ou (ii) em carater subsidiario. Portanto,
e no caso da irretroatividade, existindo normas especificas para o Direito Fiscal, estas

prevalecem em caso de divergéncia com a legislagéo civil.

Sendo assim, e especificamente no que tange ao sistema fiscal, nota-se que 0 comando

constitucional do art. 103, n°. 3, refere-se unicamente aos impostos. Por outro lado, o

137 «Artigo 12.° - (Aplicagdo das leis no tempo. Principio geral)

1. A lei s6 dispBe para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.

2. Quando a lei dispbe sobre as condicGes de validade substancial ou formal de quaisquer factos ou sobre
os seus efeitos, entende-se, em caso de divida, que s6 visa os factos novos; mas, quando dispuser
directamente sobre o conteddo de certas relag@es juridicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem,
entender-se-a que a lei abrange as préprias relagdes ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada
em vigor.”

138 A respeito das duas hipoteses reguladas pelo n. 2 do art. 12, ver Manuel das Neves Pereira, obra
citada, pag. 239.

139 De acordo com Manuel das Neves Pereira (obra citada, pags. 237/238), a retroatividade pode ser
classificada em trés niveis, conforme as situages que a nova lei pretende regular. A retroatividade em 3°.
grau (que ndo respeita 0s “casos julgados” e os efeitos ja integralmente produzidos na vigéncia da lei
anterior) € injusta e, como tal, ndo deve ser admitida no Estado democratico de direito.
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art. 12 da LGT repete a proibicdo de cobranca de impostos de carater retroativo,
limitando-se a dispor que nos fatos tributérios de formacao sucessiva, a nova legislacdo
somente sera aplicavel aos fatos ocorridos apds entrada em vigor 1%°, Persiste assim, a
duvida em relacdo a cobranca de taxas e outras contribuigcdes integrantes do sistema
fiscal portugués. E no que se refere as taxas, o j& mencionado RGTAL (Lei n° 53-
E/2006, de 29 de dezembro **!) nada esclarece quanto a esse aspecto, apenas dispondo

em seu art. 2°. que aplicam-se subsidiariamente a Lei das Financas Locais e a LGT.

Pois bem. Recorrendo & jurisprudéncia, registra-se que o Tribunal Constitucional
entende que a vedacdo de retroatividade contida no art. 103, n°. 3 da CRP as taxas e
demais contribuicGes que integram o sistema fiscal. A fundamentacdo do Acérdédo
n.135/2012 é no sentido de que, ainda que o mencionado dispositivo constitucional se
refira apenas aos impostos, a retroatividade das taxas e demais contribui¢des financeiras
a favor das entidades publicas ndo é admissivel em razdo do principio da protecdo de
confianca, implicito no art. 2°. da CRP, que versa sobre o Estado de direito

democratico*2.

Sobre o tema, oportuno salientar o magistério de Sérgio Vasques, conforme citado no

mencionado Acérdao:

“Mas se a origem e a letra do artigo 103.°, n.° 3, ndo parecem autorizar a
aplicacdo desta proibicédo as leis que criem taxas ou contribuicdes retroativas,
iSso ndo quer dizer que o problema da retroatividade se coloque quanto a estes
tributos em termos muito diversos daqueles em que se coloca quanto aos
impostos. A semelhanca do que sucede com os impostos, também as taxas e as

140 «Artigo 12.°

Aplicacéo da lei tributaria no tempo

1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser
criados quaisquer impostos retroactivos.

2 - Se o facto tributario for de formag&o sucessiva, a lei nova sé se aplica ao periodo decorrido a partir da
sua entrada em vigor.

3 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicagdo imediata, sem prejuizo das garantias,
direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

4 - Ndo sdo abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que, embora integradas no processo
de determinacdo da matéria tributavel, tenham por funcéo o desenvolvimento das normas de incidéncia
tributaria.”

141 |_ei disponivel na integra em
http://www.pqdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1995&tabela=leis&so _miolo=

142Acordao disponivel em  http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120135.html
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modernas contribui¢bes podem revestir natureza periodica ou de obrigagédo
Unica também quanto a umas e outras sucede o legislador ou a administracao
lancarem sobre os contribuintes encargos com eficacia retroativa. O facto de
estes tributos comutativos servirem de compensacdo a prestacdes efetiva ou
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelo contribuinte, mitiga alguma
da sua violéncia, mas ndo elimina com certeza a inseguranca que resulta da sua
aplicagéo retroativa, bastando para o efeito pensar no agravamento retroativo
de uma taxa anual de ocupacédo do dominio publico, de contribuicdes para a
segurancga social ou dos modernos tributos ambientais. Assim, se estes sdo
tributos que escapam ao artigo 103.°, n.° 3, julgamos ainda assim que dos
principios da seguranca juridica e do Estado de Direito fundados no artigo 2.°
da Constituicdo resulta a exclusdo da sua aplicacdo retroativa na generalidade
dos casos, ponto da maior importancia numa época em que se intensifica o
recurso as taxas como mecanismo de financiamento da administracao pablica e
se multiplicam novas e modernas contribui¢bes» (In “Manual de Direito
Fiscal”, cit., pag. 297) ...”

Portanto, e com fundamento nos motivos acima expostos, entendemos que, muito
embora o art. 103, n° 3, da CRP vede a retroatividade da lei unicamente no que se
refere aos impostos, tal restricdo se aplica também as taxas e demais contribuicdes a
favor de entidades publicas, seja por forca da garantia contida no citado art. n. 18, n°. 3,
seja pelo Estado democratico de direito (art. 2°), invocado pelo Tribunal
Constitucional. Neste contexto, entendemos a irretroatividade é requisito fundamental
da lei tributaria, como corolario do principio da seguranca juridica, ja analisado no

presente estudo.

Quanto ao fato de o Tribunal Constitucional portugués vedar a irretroatividade da lei
tributaria com base nos principios da proporcionalidade e da protecdo da confianca,

cabe ressaltar o entendimento de J. J. Gomes Canotilho 1*3 e José Casalta Nabais 144, no

143 “Quer dizer: ha certos efeitos juridicos da lei nova vinculados a pressupostos ou relagdes iniciadas no

passado (cf. Acs TC 232/1991 e 365/1991). Nestas hipoteses pode ou nédo ser invocado, para a obtencéo
de uma norma de decisdo, o principio da confianca? A resposta, em geral, aponta para uma menor
intensidade normativa do principio nas hip6teses de retroactividade inauténtica (também chamada
retrospectividade ou retroactividade quanto a efeitos juridicos) do que nos casos de verdadeira
retroactividade. Todavia, a protecdo do cidaddo procura-se por outros meios, designadamente através dos
direitos fundamentais — saber se a nova normacdo juridica tocou desproporcionada, desadequada e
desnecessariamente dimensdes importantes dos direitos fundamentais, ou se o legislador teve o cuidado
de prever uma disciplina transitoria justa para as situagdes em causa” in “Fundamentos da Constitui¢do”
Coimbra: Almedina, 1991.

144 «“Com base neste principio, o Tribunal considerou que a retroactividade das leis fiscais terd o
beneplacito constitucional sempre que razbes de interesse geral a reclamem e o encargo para o
contribuinte ndo seja desproporcionado, 0 que acontecerd se esse encargo aparecer aos olhos dos
destinatarios como verossimil ou mesmo como provavel. O que o legislador ndo poderda impor é a
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sentido de que, ndo sendo o referido 6nus desproporcional, inadequado e desnecessario
ao cidadao e havendo fundamentos de interesse coletivo, pode-se aceitar no sistema
juridico de Portugal a retroatividade inauténtica da norma'*®. No entanto, é necessario o
exame da situacdo em concreto, de acordo com as expectativas do contribuinte que

forem afetadas pela nova lei, como entende o Tribunal Constitucional 46, Ainda, sendo

retroactividade que choque a consciéncia juridica e frustre as expectativas fundadas dos contribuintes” in
“Direito Fiscal” 62 ed. Coimbra: Almedina, 2010.

145 Diversamente da retroatividade auténtica (incidéncia da lei nova sobre fatos ocorridos antes de sua
entrada em vigor) na retroatividade inauténtica pretende-se a aplicacdo dos efeitos da nova lei a fatos cuja
verificacdo se encontra em andamento a data da entrada em vigor da nova legislacéo. .

146 “ . Ora, os fundamentos de proibicdo da retroactividade respeitam a seguranca dos cidaddos. Assim,
tal seguranca é afectada perante alteracOes legislativas que, no momento da prética ou ocorréncia dos
factos que os envolvem, nem poderiam ser previstas nem tinham que o ser. Mas tal seguranca também é
afectada onde o seja a vinculagdo do Estado pelo Direito que criou, através de alteracdo de situacfes ja
instituidas ou resolvidas anteriormente.

Ora, a proibicédo constitucional explicita de retroactividade em matéria fiscal ndo pode ser interpretada de
modo que exclua o sentido forte anteriormente referido de protecgdo da seguranca, ou seja restritivamente
em termos semelhantes a jurisprudéncia anterior do Tribunal, como se néo tivesse sido alterado o texto
constitucional e apenas resultasse dos principios gerais. Na expressa proibicdo de retroactividade néo
pode deixar de estar insita uma garantia forte de objectividade e auto-vinculagdo do Estado pelo Direito.

Deste modo, no caso sub judicio, Ter-se-a que concluir pela violacdo da proibicdo da retroactividade em
matéria fiscal (artigo 103° n° 3, da Constituicdo) pela norma interpretativa que a si mesma confere
eficacia relativamente a factos anteriores a sua entrada em vigor - o questionado artigo 28°, n° 7, da Lei n°
10-B/96, de 23 de Margo.”Acorddo disponivel na integra em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000172.html

“5.No seu Acérddo n° 128/09 (disponivel na pagina Internet do Tribunal em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/), o Tribunal Constitucional afirmou:

“A proibicdo expressa da retroactividade da lei fiscal ndo tornou indtil a eventual aplicacéo, a
matérias de natureza tributria, do pardmetro da protec¢do da confianca. Como diz Casalta
Nabais (Cfr. “Direito Fiscal”, 3* Edigdo, Almedina, Coimbra, p. 149), a proteccdo da
confianca ndo foi absorvida pelo novo preceito constitucional. Ao textualizar a proibicdo de
normas fiscais retroactivas, a Constituicdo conferiu uma especial corporizacdo ao principio,
corporizagdo essa que se traduz na necessaria auséncia de ponderagcfes sempre que ocorram
casos [de leis tributarias] que sejam retroactivas em sentido proprio ou auténtico. Nesses casos —
nos quais, recorde-se, se ndo inclui o presente — ndo ha lugar a ponderacdes: a norma retroactiva
é, por forca do n° 3 do artigo 103°, inconstitucional. Mas tal ndo significa que, por causa disso, se
tenha esgotado ou exaurido a «utilidade» do principio da confianga em matéria tributéria. Pode
haver outras situagdes — de retroactividade imprépria, ou até de ndo retroactividade — que

convoguem a questdo constitucional que é resolvida pela tutela da confianga”.

“No Acoérdao n.° 287/90, de 30 de Outubro, o Tribunal estabeleceu ja os limites do principio da
proteccdo da confianca na ponderacdo da eventual inconstitucionalidade de normas dotadas de
«retroactividade inauténtica, retrospectiva». Neste caso, a semelhanca do que sucede agora,
tratava-se da aplicacdo de uma lei nova a factos novos havendo, todavia, um contexto anterior a
ocorréncia do facto que criava, eventualmente, expectativas juridicas. Foi neste aresto ainda que
o0 Tribunal procedeu a distingdo entre o tratamento que deveria ser dado aos casos de
«retroactividade auténtica» e o tratamento a conferir aos casos de «retroactividade inauténtica»
que seriam, disse-se, tutelados apenas a luz do principio da confianga enquanto decorréncia do
principio do Estado de direito consagrado no artigo 2.° da Constituicgao.
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tormentosa a questdo da retroatividade da lei fiscal, registra-se que mesmo no Tribunal
Constitucional existem entendimentos divergentes mesmo em relacéo a casos concretos,
como se pode verificar do extenso Acdrddo n°. 399/2010, que analisou aumento da taxa
de IRS instituida pela Lei n°. 11/2010, de 15 de junho*’.

Ja a CRFB estabelece em seu art. 5° que a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (inciso XXXVI), e que “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal” (inciso XXXIX). Trata-se,
portanto, de uma irretroatividade relativa e genérica. Neste sentido, o STF entende que a
CRFB ndo adotou o principio da irretroatividade como postulado absoluto e
inderrogavel, ou seja, a Lei Maior admite a retroatividade da lei quando esta n&o gere
nem configure restricdo gravosa: (1) a pessoa (status libertatis) - art. 5°. inciso XL “a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu*; (2) a subordinagdo do contribuinte
ao Estado em matéria tributéria - status subjectionis, art. 150, III, “a”; e (3) a seguranga
juridica no plano das relagdes sociais — “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada” - art. 5°, inciso XXXVI*8 Entretanto, e

especificamente, a vedacdo de retroatividade da lei fiscal € regulada pelo art. 150, inciso

De acordo com esta jurisprudéncia sobre o principio da seguranca juridica na vertente material
da confianca, para que esta Gltima seja tutelada € necessario que se reinam dois pressupostos
essenciais:

a) a afectacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, serd inadmissivel, quando
constitua uma mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas
dela constantes ndo possam contar; e ainda

b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se, aqui,
ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a prop6sito dos direitos,
liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo).

Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente expressos noutra jurisprudéncia do Tribunal)
sdo, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”. Para que para haja lugar a
tutela juridico-constitucional da «confianca» € necessario, em primeiro lugar, que o Estado
(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos privados
«expectativas» de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e
fundadas em boas razdes; em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em
conta a perspectiva de continuidade do «comportamento» estadual; por Gltimo, € ainda
necessario que nao ocorram razdes de interesse publico que justifiquem, em ponderacdo, a ndo
continuidade do comportamento que gerou a situagdo de expectativa.

Este principio postula, pois, uma ideia de protec¢do da confianca dos cidaddos e da comunidade
na estabilidade da ordem juridica e na constancia da actuacdo do Estado. Todavia, a confianga,
aqui, ndo é uma confianga qualquer: se ela ndo reunir os quatro requisitos que acima ficaram
formulados a Constituicdo ndo lhe atribui proteccéo...”

Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100085.html

147 Acérddo disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100399.html

148 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346493
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111, alinea “a” *°, como principio inafastavel, ou seja, a instituicdo ou aumento de

tributos somente pode atingir fatos geradores futuros.

Visto isso, e particularmente no que se refere as denominadas leis interpretativas,
Luciano Amaro afirma que: “A doutrina tem-se dedicado a tarefa impossivel de
conciliar a retroacdo da lei interpretativa com o principio constitucional da
irretroatividade, afirmando que a lei interpretativa deve limitar-se a “esclarecer” o
conteddo da lei interpretada, sem criar obrigacdes novas, pois iSSO seria
inconstitucional. Segundo ja afirmamos noutra ocasido, a lei “interpretativa” sofre
todas as limitacdes aplicaveis as leis retroativas, e, portanto, é imitil” *°. Essa € a
mesma conclusdo de Gaston Jéze, citado pelo STF, ao afirmar que a lei é supérflua
qguando nada de novo contém; se contém, € lei nova, ndo podendo retroagir nas

hipoteses previstas na CRFB 1,

Portanto, a retroatividade das leis interpretativas é admissivel quando estas forem
realmente interpretativas (ou seja, se tiverem por objeto exclusivamente a elucidacdo de
algum dispositivo legal) e ndo prejudicarem os contribuintes, especialmente em razéo

dos principios constitucionais da irretroatividade e da seguranga juridica.

Neste ponto, oportuno salientar que o CTN estabelece que “a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito quando expressamente interpretativa, sendo excluida a aplicacdo de
penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados™ (art. 106, inciso ). Analisando a
questdo o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pela aplicablilidade do citado
artigo desde que ndo prejudique os contribuintes, conforme se extrai dos seguinte

precedentes: “A lei tributaria mais benéfica e aquelas meramente interpretativas

149 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

2

150 Obra citada, pag. 229/230

11Acordao disponivel em  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346493
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retroagem, a teor do disposto nos incisos I e II, do art. 106, do CTN"**2. Ou seja, se a

norma nova for mais gravosa, ndo pode retroagir.

Sendo assim, conclui-se que, em certas circunstancias excepcionais, admite-se a
retroatividade da lei, tanto em Portugal (especialmente se presente o interesse publico e
0 encargo do contribuinte ndo for desproporcional), quanto no Brasil (onde, por
exemplo, o inciso Il do ja citado art. 106 do CTN é claro ao estabelecer as hipoteses de
retroatividade benéfica da lei, nas hipOteses em que o fato ainda ndo estd

definitivamente julgado 3).

) CAPITULO IV
PRINCIPIOS DA ANUALIDADE E ANTERIORIDADE

O Estado democratico de direito tem profundas raizes em principios constitucionais,
buscando a existéncia de um sistema juridico estavel e previsivel, para alcance da
seguranca e justica sociais. Neste contexto, o principio da anualidade poderia ser
similar nos paises em andlise; entretanto, e atualmente, no Brasil refere-se
especificamente as questdes orcamentarias, buscando o direito tributario arrimo no
principio da anterioridade, como sera adiante analisado. Porém, é fato que tanto a
anualidade guanto a anterioridade fazem logo invocar os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da ndo surpresa do contribuinte®®*, sendo que pelo principio da

anualidade a lei orcamentaria precisa conter o planejamento das receitas e despesas

152 Texto integral disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=395651&nu
m_reqistro=200200746418&data=20030324&formato=PDF

158 «Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratad-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissao, desde que nao tenha
sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.”

154 No dizer de Eduardo Maneira (in “Direito Tributario. Principio da Nao-Surpresa”. Belo Horizonte:
Livraria Del Rey Editora:Minas Gerais,, 1994, pag. 237): “O principio da ndo-surpresa esta intimamente
ligado aos principios concretizadores do Estado de Direito: legalidade e seguranca juridica. [...]. Ampara-
se na legitima aspiracdo da sociedade em conhecer, com antecedéncia, o 6nus tributario que lhe serd
exigido — seguranga juridica. A ndo-surpresa funciona como limitacdo ao poder de tributar, ou seja, atua
como mecanismo de protecdo juridica destinado a tutelar os direitos subjetivos dos contribuintes. E
subprincipio do principio da legalidade e confere a este ultimo maior concretude e densidade.”

)
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pretendidas pelo Estado para o exercicio financeiro subsequente (sendo coincidentes os
exercicios financeiros adotados por Portugal e pelo Brasil, ou seja, de 1°. de janeiro a 31

de dezembro de cada ano).

~ SEGAOI
PRINCIPIO DA ANUALIDADE
Como ja visto no presente estudo, as normas relativas ao orcamento estdo dispostas nos
arts. 105 e 107 da CRP, sendo claras a respeito dos impostos e demais tributos (receitas
do Estado, incluindo a Seguranga Social). A necessidade de inscricdo orcamental é
referida por J.J. Canotilho e Vital Moreira como “principio da autorizacdo parlamentar
anual da cobranca de impostos”, inerente a “constituicdo fiscal e orcamental do Estado
de direito democratico”, implicitamente garantido pela CRP. Neste contexto, assinalam
0s autores que n&do basta que a instituicdo do imposto seja feita por lei, com observancia
de todas as normas aplicaveis a espécie. Para que se torne devido, sua cobranca tem que
estar prevista no orcamento do respectivo ano. Caso ndo haja prévia inscricdo

orcamental, fica suspensa a eficacia da lei instituidora do imposto®.

Neste ponto, e tendo em conta as particularidades do regime politico-administrativo
adotado por Portugal, cabe registrar que, no que se refere a matéria fiscal constante da
Lei do Orcamento, entende o Tribunal Constitucional que a autorizacdo da Assembleia
da Republica para edi¢do de Decreto-lei por parte do Governo caduca com o fim do

respectivo exercicio financeiro (ano econdmico), ndo podendo se projetar além deste 1%,

Ja no Brasil as questdes or¢camentarias estdo disciplinadas pelos arts. 165 e 166 da
CRFB, prevendo a edicdo do Plano Plurianual (plano de médio prazo — 4 anos — que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem cumpridos pelo Estado), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias’® e da Lei de Orgamento Anual. As alteracdes pretendidas

15 Obra citada, pags. 1093/1094.

1%6 Acdrddo disponivel em
http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/904714e45043f49b802565fa004a5fd7/650d7fffb5f6411b8025682d006447¢
3?0penDocument

157 A LDO é anual, e tem os seguintes prazos para elaboracdo: até 15 de abril, o Governo deve
encaminhar sua proposta de LDO ao Legislativo. Este, ap6s sua analise e emenda, deve devolvé-la ao
Executivo até o término da primeira sessdo legislativa, 30 de junho (CRFB, art. 57). Caso o projeto de
LDO néo seja aprovado até entdo, o Poder Legislativo ndo pode entrar em recesso. Com base na LDO
sdo elaborados os Orcamentos Anuais.
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para a legislacdo tributaria devem constar da Lei de Diretrizes Orgamentérias (que busca
sintonizar a Lei de Orgamento Anual com o Plano Plurianual de Despesas), orientando a
elaboracio dos orcamentos fiscal e da seguridade social 8. Tais regras sio de
equivalente valia nas demais unidades da federacdo brasileira (Estados e Municipios),

sendo o fendmeno tratado por “paralelismo” pela Camara dos Deputados **°.

Entretanto, deve-se ter em conta que atualmente o principio da anualidade diz respeito
ao direito financeiro e orgcamentario brasileiro, muito embora estivesse consagrado nas

anteriores Constituicdes, que exigiam “prévia autorizacdo orcamentaria” para que 0

1% Para compreensdo basica do sistema orcamentéario brasileiro, oportuna a leitura dos seguintes
dispositivos constitucionais:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - 0s orcamentos anuais.
§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragédo continuada.
8 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragdo
da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execugdo orcamentéria.
8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
§ 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:
I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
111 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, teréo
entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

2

159 “H4 um conceito que resume o que acontece nos or¢amentos do Brasil: paralelismo. Isso significa que
0 que acontece no governo federal ocorre também nos estados e municipios. Como dito, a Unido tem seu
préprio PPA e sua propria LDO; cada estado, o DF e cada municipio, idem. De igual modo, deve haver
uma lei orcamentdria para cada ente da  Federagdo.” Texto  disponivel em
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/entenda/cartilha/cartilha. pdf
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tributo pudesse ser cobrado em cada exercicio (como no art. 153, paragrafo 29, da
Constituicdo Federal de 1967). Neste aspecto, cabe ressaltar ainda que, com a Emenda
Constitucional n°. 1, de 1969, esse principio foi novamente alterado, para exigir a
necessidade de “lei anterior ao exercicio financeiro” para a cobranca de tributos.
Portanto, nenhum tributo poderia ser exigido, em cada exercicio financeiro, sem prévia

previsao orcamentaria.

Entretanto, e com a promulgacdo da CRFB em 1988, trazendo o novel principio da
anterioridade - que serd adiante analisado -, houve (e ainda ha) quem confunda esses
dois principios, que na verdade sdo inteiramente distintos. A esse respeito, ha doutrina —
com a qual concordamos - afirmando que o principio da anualidade seria um plus em
relacdo ao principio da anterioridade (pois comprenderia a anterioridade da lei e a
autorizacdo orgamentaria), muito embora a vigente CRFB tenha consagrado apenas o
principio da anterioridade em matéria tributaria, reservando a anualidade para as
questdes orcamentarias®. E, ainda, que com a vigente CRFB, o principio da anualidade
é aplicavel ao direito financeiro/orcamentario, mas no ao tributario®’. A respeito do
tema, o STF se posicionou no sentido de que a regra de autorizacdo orcamentaria para
arrecadacdo de tributos (principio da anualidade) ja ndo tem aplicagdo no ordenamento

juridico vigente'®?,

Visto isso, passa-se ao exame do principio da anterioridade, previsto no art. 150, inciso

I11, alineas “b” e “c” da CRFB, o qual nao encontra correspondéncia na CRP.

160 Roque Antonio Carrazza, obra citada, pags. 245/249.

161 Conforme Paulo de Barros Carvalho, com a ressalva de texto anterior a Emenda Constitucional
42/2003, que instituiu a anterioridade nonagesimal : “Ainda remanesce o habito de mencionar-se o
principio da anualidade, no lugar da anterioridade, o que, a bem de rigor, substancia erro vitando. Aquele
primeiro (anualidade) ndo mais existe no direito positivo brasileiro, de tal sorte que uma lei instituidora
ou majoradora de tributos pode ser aplicada no ano seguinte, a despeito de ndo haver especifica
autorizacdo orcamentaria. Para tanto, é suficiente que o diploma legislativo entre em vigor no tempo que
antecede ao inicio do exercicio financeiro em que se pretenda efetuar a cobranca da exagdo criada ou
aumentada.” in “Curso de Direito Tributario”, Sdo Paulo:Ed. Saraiva, 122 ed, 1999, p. 155;

e, ainda, Mizabel Derzi: “A expressdo anualidade, que alguns, como Aliomar Baleeiro, continuam
usando, mesmo apods as modifica¢fes na extensdo do principio, introduzidas nas reformas constitucionais
de 1965, 1969 e na Constituicdo de 1988, é ambigua. Mostra-se inadequada para designar a eficacia e
aplicabilidade das leis tributarias em geral, que independem de autorizacdo anual dada pela lei
orcamentaria. Nesse aspecto, o principio da anterioridade substitui o antigo principio da autorizagdo
orcamentaria” in Aliomar Baleeiro, Misabel Abreu Machado Derzi (atualizadora), “Limitacoes
Constitucionais ao Poder de Tributar ”, Rio de Janeiro:Ed. Forense, 72. ed., 1999, p. 47.

162 Acérddo disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=616635
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) SECAOQ I
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE (BRASIL)
Como dito acima, a exigibilidade dos tributos em relacdo a anterioridade da respectiva
lei instituidora ou modificadora matéria é atualmente disciplinada pelo art. 150, inciso
11, alineas “b” e “c” da CRFB%3, sendo hipétese diversa do principio da anualidade (o
qual prevé que a lei orcamentaria anual deverd contemplar o orcamento fiscal e da

seguridade social - art. 165, paragrafo 5°., incisos I e 11I).

Pois bem. Ultrapassado o ponto relativo & anualidade, cabe ressaltar que a CRFB em
vigor exige (com algumas excecdes), lei anterior ao exercicio em que o tributo serd
criado ou aumentado (art. 150, inciso III, alinea “b”). No dizer de Luciano Amaro, “Foi
requerida, em suma, a anterioridade da lei em relacéo ao exercicio financeiro em que o
tributo serd cobrado. Dai falar-se no principio da anterioridade *®*. Ou seja, por esse
principio fica expressamente vedada a cobranca de tributo (novo ou modificado) no
mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a respectiva lei. A exigéncia
fiscal somente podera ocorrrer no exercicio financeiro subsequente, quando a lei tera

entdo garantida sua eficécia.

Esse principio, como leciona Roque Antonio Carraza, é corolario do principio da
seguranca juridica, na medida em que posssibilita ao contribuinte conhecer
antecipadamente os tributos que devera pagar no exercicio seguinte, impedindo assim a
“tributacdo de surpresa”. Alcanga fatos futuros, no que difere da irretroatividade (que

protege fatos passados)*®®.

183«Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 - cobrar tributos:
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

2

164 Obra citada, pag. 145

185 Obra citada, pag. 231
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Além disso, e com a redacdo da Emenda Constitucional n°. 42/2003, existe ainda a
necessidade de observancia do prazo de 90 (noventa) dias ap6s a publicacéo da lei, para

186 ‘produzindo seus regulares efeitos. De fato, a partir daquela

que esta se torne eficaz
Emenda Constitucional, acrescentando a alinea “c” ao inciso III do art. 150, a exigéncia
do tributo somente pode ocorrer, no minimo, apds 90 (noventa) dias de pubilicagdo da
lei que o instituiu ou aumentou. Esse principio ¢ referido como “anterioridade
qualificada”, “anterioridade nonagesimal”, “anterioridade especial”, etc., e significa
ndo apenas que a lei tributaria é eficaz a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua
edicdo, mas também precisa aguardar o lapso de noventa dias contados de sua
publicacdo para produzir efeitos. Tal exigéncia é extremamente salutar, pois extingue
antigas praticas relativas a aprovacdo de uma lei instituidora ou majoradora de tributo
nos ultimos dias do exercicio financeiro, para producdo de efeitos praticamente

imediatos (como no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte).

Entretanto, existem excecOes a regra geral da anterioridade (ou seja, existem hipoteses
que se sujeitam apenas a anterioridade nonagesimal), notadamente as denominadas
contribuigdes sociais, como no caso daquelas previstas no art. 195 da CRFB
(contribuicdo para a Seguridade Social) e as devidas ao Programa de Integracédo Social
(P1S), nos termos do art. 149 do mesmo texto constitucional. Neste sentido ndo se
identificam divergéncias doutrinarias, sendo que o STF ja pacificou a jurisprudéncia
sobre o tema, no que se refere a necessidade de observancia apenas da anterioridade
nonagesimal, para o caso daquelas contribuicdes sociais ¢, principalmente em razdo do
contido no contido no art. 195, paragrafo 6°. da CRFB, in verbis: “As contribuicdes
sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes

aplicando o disposto no art. 150, 11, b”.

166 por eficacia entende-se 0 momento em que a lei ja vigente pode ser aplicada, ou seja, passa a produzir
efeitos concretos.

167 Acérddos disponiveis em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=210152
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=280646
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5426265

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11006992
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Por fim, e além das excecBes previstas no art. 150, paragrafo 1°.1%8, existem outras
disposicdes constitucionais que ensejam a aplicagdo dessa regra excepcional. Como
bem leciona Luciano Amaro, existem tributos que se sujeitam a ambas as exigéncias
temporais (lei publicada no exercicio anterior e com antecedéncia de 90 dias a sua
eficacia), outros que somente se submetem a uma ou a outra exigéncia e outros que
sofrem essa restricio no todo ou em parte do respectivo fato gerador'®. Porém,
qualquer que seja a situacdo a que se submetam os tributos, em relacdo a

170

anterioridade*’™, cabe ressaltar que todos eles estdo sujeitos ao principio da

irretroatividade, que ndo comporta excecdes (ao proteger fatos passados).

Ante o exposto neste Capitulo, pode-se concluir que tanto em Portugal quanto no Brasil,
0 orcamento anual deve conter as despesas e receitas estimadas pelo Estado para o
exercicio subsequente. Todavia, em Portugal os tributos devem estar previamente
inscritos na lei orcamentaria, sob pena se se tornarem inexigiveis no periodo em causa.
No Brasil, as alteracGes pretendidas na legislacdo tributaria devem estar contidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, e 0 orcamento anual traz a previsao de recursos a serem
arrecadados (incluindo os tributos), mas ndo ha impedimento de ordem constitucional a

que tributos sejam posteriormente instituidos ou modificados, sem prévia inscri¢ao

188 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e
154, 11; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, Il, 1l e V;
e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I;

”»

169 Como exemplos, esclarece o autor que excetuam-se de ambas as exigéncias os tributos de carater
extrafiscal, como o Il, IE e IOF (que também ndo se sujeitam ao principo da estrita legalidade, ja que
podem ter suas aliquotas modificadas por ato do Poder Executivo, nas condi¢des definidas por lei) e sdo
imediatamente exigiveis. De igual forma, no que se refere ao “empréstimo compulsério”, tributo previsto
no art. 150, pagrafo 1°. c/c art. 148, inciso I, ja analisado no presente estudo (obra citada, pag. 148)

170 Por tratar de matéria disciplinada na CRFB, sem correspondéncia em Portugal, ndo sera aqui feita
minuciosa andlise sobre as posi¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais sobre a eficicia da lei em relagdo a
anterioridade nonagesimal (ou seja, a partir de quando produzira efeitos) em relacdo a diversas hipoteses
considerando o tipo de tributo ou a data de publicacéo da lei que o instituiu ou modificou.
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orcamental, observada a aplicacdo do principio da anterioridade, nos moldes acima
descritos.

CAPITULO V
PRINCIPIO DA ISONOMIA/IGUALDADE

A igualdade é um direito fundamental do cidaddo, garantida pelo art. 7°. da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem!’ proclamada pela Assembleia Geral da
Organizagdo das NacgOes Unidas em 10 de dezembro de 1948!"2 . E o principio dela
decorrente coincide nas Constituicdes portuguesa e brasileira, como se passa a

demonstrar.

A CRP é taxativa quanto a observancia dessa Declaracdo no que tange a interpretacdo
dos direitos fundamentais!’?, e estabelece como uma das tarefas do Estado a promogao
da “igualdade real entre os portugueses” (art. 9°., alinea “d”); a0 mesmo tempo,
consagra o principio da igualdade perante a lei, proibindo discriminagdes (art. 13)*74.

No que se refere a seara fiscal, o art. 104 da CRP fixa as seguintes diretrizes: (i) o IRS
visa a diminuicdo das desigualdades e (ii) a tributacdo sobre o patrimbnio deve
colaborar para a igualdade entre os cidaddos. Essas normas constitucionais revelam a
funcdo social implicita na aplicacdo do principio da igualdade, como salientam J.J.
Canotilho e Vital Moreiral’>.

11 “Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protecgdo da lei. Todos tém direito
a proteccdo igual contra qualquer discriminagcdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagdo.”

172 Como resultado do reconhecimento das atrocidades cometidas durante a 2% Guerra Mundial, esse
documento “... é a base da luta universal contra a opressao e a discriminacéo, defende a igualdade entre as
pessoas e reconhece direitos humanos”. Informagdes disponiveis em http://www.brasil.gov.br/cidadania-
e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-garante-igualdade-social

173 “Artigo 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”

174 «Artigo 13.° (Principio da igualdade)

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccdes
politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual.”

175 «A obrigacdo de diferenciacdo para se compensar a desigualdade e de oportunidades significa que o
principio da igualdade tem uma func&o social, 0 que pressupde o dever de eliminagdo ou atenuagdo, pelos
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Ja a CRFB consagra o principio da igualdade no art. 5°., caput e inciso 176 e art. 19,
inciso I11'77, estabelecendo como objetivo fundamental do Estado a “reducédo das
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°., inciso III). Para a area tributaria, e a
exemplo de Portugal, o art. 150, inciso Il, da CRFB veda o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibindo discriminagdes em
determinadas circunstancias'’®. Sobre o tema, oportuno registrar a decisdo do STF ao
julgar procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade relativa a lei que concedia
isencdo de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais a membros e servidores do

Poder Judiciariol’®.

Entretanto, existe a outra vertente do principio, que consagra a maxima de Aristoteles,
no sentido de “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de

sua desigualdade, e estd entrelacado com o principios da capacidade contributiva/

poderes publicos, das desigualdades sociais, econémicas e culturais, a fim de se assegurar uma igualdade
juridico-material. E neste sentido que se devem interpretar algumas normas da Constituicdo que
estabelecem “discriminagdes positivas”. Obra citada, p. 341/342

76«Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;

2

17 «prt. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

118«<Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distin¢do em razdo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

179 «“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 240 DA LEI
COMPLEMENTAR 165/1999 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. ISENCAO DE CUSTAS
E EMOLUMENTOS AOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO AO
ART. 150, I, DA CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I — A Constituicdo consagra o tratamento isondmico a contribuintes que se encontrem na mesma
situacdo, vedando qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcéo por eles exercida (art.
150, I, CF).

Il — Assim, afigura-se inconstitucional dispositivo de lei que concede aos membros e servidores do Poder
Judiciario isencdo no pagamento de custas e emolumentos pelos servi¢os judiciais e extrajudiciais.

Il — Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 240 da Lei
Complementar 165/199 do Estado do Rio Grande do Norte.” integra do Acérddo disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621429
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progressividade, que sera adiante seguir analisado. E, portanto, principio que determina
a legitima diferenciacdo de tratamento as pessoas, em razdo de situacdes especificas
(evidentemente que em patamares proporcionais). Neste diapasdo, entende-se que
devem ser tratados com igualdade aqueles que tiverem a mesma capacidade contributiva
e de modo desigual aqueles que possuem diferentes riquezas, e portanto diferentes
capacidades contributivas. No dizer de Gloria Teixeira, “ndo discriminar implica tratar

igualmente o que €é igual ou diferentemente o que é diferente”8°,

Ainda, o principio da igualdade, como direito fundamental do homem, ndo apenas esta
voltado ao legislador'®!, mas também significa que qualquer pessoa que se enquadre na
hipdtese descrita em lei ficara sujeita a sua incidéncia. A respeito do tema, e ao
analisarem o ja mencionado art. 13 da CRP, J. J. Canotilho e Vital Moreira asseveram
que compete ao legislador definir as situacbes que servirdo de parametro para o
tratamento igual ou desigual (de acordo com os limites constitucionais, sob pena de
violagdo do principio da igualdade, na vertente de proibicdo de arbitrio)'®2. No mesmo
sentido, Roque Antonio Carrazza, ao afirmar que a lei tributaria pode distinguir
situacdes, desde que ndo baseadas em fatos ou hipdteses tidos pela Constituicdo como

“insuscetivel de aceitar distingdes” 18, tais como cor, sexo ou raca.

180 “Manual de Direito Fiscal”, 32 ed.. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2015, p. 70.

181 A respeito do principio da igualdade, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “ ... é a norma voltada
quer para o aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo sd perante a norma posta se
nivelam os individuos, mas, a prépria edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime
as pessoas. A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢Bes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é conteldo politico-ideolégico
absorvido pelo principio da igualdade e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo
modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes. Em suma: ddvidas ndo padece que, ao se cumprir
uma lei, todos os abrangidos por ela, hdo de receber tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao
proprio ditame legal ¢ interdito diferir disciplinas diversas para situagdes equivalentes.” in “Contetido
Juridico do Principio da Igualdade”. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pag. 9-10.

182 <O principio da igualdade exige positivamente um tratamento igual de situag@es de facto iguais e um
tratamento diverso de situacOes de facto diferentes. Porém, a vinculag&o juridico-material do legislador ao
principio da igualdade ndo elimina a liberdade de conformacéo legislativa, pois a ele pertence, dentro dos
limites constitucionais, definir ou qualificar as situacBes de facto ou as relagcdes da vida que hdo-de
funcionar como elementos de referéncia a tratar igual ou desigualmente. S6 quando os limites externos da
“discricionariedade legislativa” s3o violados, isto é, quando a medida legislativa ndo tem adequado
suporte material, é que existe uma “infragao” do principio da igualdade enquanto proibicao do arbitrio”.
Obra citada, pag. 339.

183 Obra citada, pag. 497.
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O mesmo autor ressalta, entretanto, que a distingdo entre contribuintes, em razdo de sua
situacdo econbmica, é essencial no ordenamento juridico, especialmente em matéria de
impostos (como acontece, por exemplo, no IR/IRS, onde pessoas com maior capacidade
contributiva sdo proporcionalmente mais tributados que aquelas que auferem menores

rendimentos) &,

Em sintese, tanto em Portugal quanto no Brasil a aplicacdo do principio da igualdade
(ou isonomia) ndo significa tratamento igual em toda e qualquer situacdo juridica,
admitindo tratamento desigual em situacGes especificas (ou distintas)*®®. No entanto,
essa diferenciagdo tem limites a serem observados, como bem entende o Tribunal
Constitucional, afirmando que “A dimensao da desigualdade do tratamento tem que ser
proporcionada as razfes que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo revelar-

se excessiva 186,

184 Como ocorre, por exemplo, em relagdo aos comandos contidos nos arts. 151, inciso I, e 152 da
CRFB, respectivamente:

“Art. 151. E vedado a Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do Pais;

We

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria
entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.”.

No que tange ao art. 152, supra transcrito, cabe registrar a Simula n. 569 do STF , que veda a
diferenciacdo de aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais, baseada no fato de o destinatério ser ou
ndo contribuinte desse imposto: “E inconstitucional a discriminagdo de aliquotas do imposto de
circulagdo de mercadorias nas operagOes interestaduais, em razdo de o destinatario ser, ou ndo,
contribuinte.”

185 Como recentemente entendeu o STF: ... O Colegiado entendeu que o principio da isonomia, refletido
no sistema constitucional tributario (CF/1988, arts. 5° e 150, I1), ndo se resume ao tratamento igualitario
em toda e qualquer situacdo juridica. Refere-se, também, & implementacdo de medidas com o escopo de
minorar os fatores discriminatérios existentes, com a imposicao, por vezes, em prol da igualdade, de
tratamento desigual em circunstancias especificas...” RE 640.905 in
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar

186 Conforme Acdrdido n. 353/2012, que declarou a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, por
violacdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
das normas constantes dos artigos 21.° e 25.%, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do
Estado para 2012), a qual que determinou a “suspensdo do pagamento” de subsidios de férias e de Natal:

113

O principio da igualdade na reparticdo dos encargos publicos, enquanto manifestacdo especifica do
principio da igualdade, constitui um necessario parametro de atuacdo do legislador. Este principio deve
ser considerado quando o legislador decide reduzir o défice publico para salvaguardar a solvabilidade do
Estado. Tal como recai sobre todos os cidaddos o dever de suportar os custos do Estado, segundo as suas
capacidades, o recurso excecional a uma medida de reducdo dos rendimentos daqueles que auferem por
verbas publicas, para evitar uma situagcdo de ameaca de incumprimento, também ndo podera ignorar os
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i CAPITULO VI
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA - PROGRESSIVIDADE,
PROPORCIONALIDADE E PERSONALIZACAO

Como visto anteriormente, o principio constitucional da igualdade permeia todo o
ordenamento juridico, e na esfera tributéria acarreta a obrigacdo universal de todos os
cidaddos ao pagamento de impostos. No entanto, uma das vertentes do desse principio
da igualdade ¢ a proibicdo do arbitrio, de forma que devem ser tratadas de forma igual
as situacdes iguais, e de forma desigual as situacdes desiguais, na medida de sua
desigualdade. Neste contexto, pode-se dizer que a obrigacdo de pagar impostos é
mensurada pela capacidade contributiva, que equivale a critério de graduacdo, na
medida em que determina equitativa distribuicdo dos énus fiscais entre os contribuintes.
Ou seja, de um modo progressivo, quem tem a mesma capacidade contributiva paga
igual (igualdade horizontal) e quem tem maior capacidade contributiva paga mais
(igualdade vertical), tudo em busca da igualdade tributéria e justica fiscal. Na licdo de
Ricardo Lobo Torres, a capacidade contributiva estd relacionada ao preceito

desenvolvido por Ulpiano: suum cuique tribuere (dar a cada um o que é seu)*®’.

limites impostos pelo principio da igualdade na reparticdo dos inerentes sacrificios. Interessando a
sustentabilidade das contas publicas a todos, todos devem contribuir, na medida das suas capacidades,
para suportar os reajustamentos indispensaveis a esse fim.

Mas, obviamente, a liberdade do legislador recorrer ao corte das remuneracdes e pensdes das pessoas que
auferem por verbas publicas, na mira de alcancar um equilibrio orgamental, mesmo num quadro de uma
grave crise econdmico-financeira, ndo pode ser ilimitada. A diferenca do grau de sacrificio para aqueles
que sdo atingidos por esta medida e para 0s que ndo o sdo ndo pode deixar de ter limites.

Na verdade, a igualdade juridica é sempre uma igualdade proporcional, pelo que a desigualdade
justificada pela diferenca de situagBes ndo estd imune a um juizo de proporcionalidade. A dimensao da
desigualdade do tratamento tem que ser proporcionada as razes que justificam esse tratamento desigual,
n&do podendo revelar-se excessiva.

Como se pode ler nos acorddos n.° 39/88 e 96/05, deste Tribunal (acessiveis em tribunalconstitucional.pt):
A igualdade n3o é, porém igualitarismo. E antes igualdade proporcional. Exige que se tratem por igual as
situacBes substancialmente iguais e que, a situa¢fes substancialmente desiguais se dé tratamento desigual,
mas proporcionado.

...” Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html

Ainda no mesmo sentido, o Acérddo n. 187/2013 do Tribunal Constitucional (in
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html), que faz expressa referéncia ao Acérdao
n. 47/210, verbis: “... De acordo com o sentido reiterado e uniforme da jurisprudéncia deste Tribunal, “s6
podem ser censuradas, com fundamento em lesédo do principio da igualdade, as escolhas de regime feitas
pelo legislador ordinario naqueles casos em que se prove que delas resultam diferengas de tratamento
entre as pessoas que ndo encontrem justificacdo em fundamentos razodaveis, percetiveis ou inteligiveis,
tendo em conta os fins constitucionais que, com a medida da diferenga, se prosseguem” (acérddo n.°
47/2010)...”

187 Ricardo Lobo Torres, “Curso de direito financeiro e tributario”, Rio de Janeiro:Renovar, 1993, pag.
79. A titulo de esclarecimento, registra-se o integral preceito de Ulpiano: “luris praecepta sunt haec:
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Muito embora a CRP ndo faca referéncia nominal ao principio da capacidade
contributiva, entende-se pela sua aplicagdo em razdo do principio da igualdade, na
medida em que cada um deve pagar impostos de acordo com seus rendimentos,
Neste contexto, o art. 104 (n°%. 1 e 3), é taxativo ao determinar que: (i) o IRS é
progressivo, considerando ndo apenas as necessidades, mas também os rendimentos do
agregado familiar e (ii) a tributacdo do patrimonio deverd colaborar para a igualdade

entre os cidadaos.

Por outro lado, o art. 4, n°. 1 da LGT disp8e que 0s impostos assentam na capacidade
contributiva (considerada esta pelo rendimento ou sua utilizacdo e pelo patriménio),
fazendo o art. 6°.2%° da mesma lei outra relevante distingdo no que tange a discriminagéo

positiva da familia, de modo a que o agregado familiar ndo se sujeite a tributagdo

honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere” , 0U seja, “Os preceitos do direitos sdo estes:
viver honestamente, ndo lesar a outrem, dar a cada um o que ¢é seu.”

18«Conforme refere Casalta Nabais, o principio da igualdade fiscal tem insita sobretudo “a ideia de
generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos se encontram adstritos ao
cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido
por um mesmo critério — o critério da capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto para o0s
que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos
qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na propor¢éo desta
diferenca (igualdade vertical)” (Direito Fiscal, 5% edi¢do, Coimbra, 2009, pp. 151-152).

Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o principio da capacidade
contributiva — segundo 0 mesmo autor - enquanto tertium comparationis da igualdade no dominio dos
impostos, ndo carece dum especifico e directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional é o
principio da igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respectiva “constitui¢do fiscal”
e, em especial, aqueles que decorrem ja dos principios estruturantes do sistema fiscal que constam dos
artigos 103.° e 104.° da Constitui¢do (ob. cit., p. 152; explicitando este ponto de vista, Rogério Fernandes
Ferreira/Sérgio Vasques, A tributacdo das gratificagbes em sede de IRS: a propésito do acordédo n.°
497/97, do Tribunal Constitucional, in «Estudos juridicos e econémicos em homenagem ao Professor
Jodo Lumbrales», Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2000, pp. 976-978).” Acorddao do
Tribunal Constitutucional disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100306.html

189 «“Artigo 6.°

Caracteristicas da tributagdo e situagdo familiar

1 - A tributacdo directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca disporem de rendimentos e
bens necessarios a uma existéncia digna;

b) A situacdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;

¢) A doenca, velhice ou outros casos de reducdo da capacidade contributiva do sujeito passivo.

2 - A tributacdo indirecta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.

3 - A tributacdo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, devendo orientar-
se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar ndo esteja sujeito a impostos
superiores aos que resultariam da tributagcdo auténoma das pessoas que o constituem.”

83


http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100306.html

superior a que cada um de seus membros teria individualmente. Ou seja, como assevera
Sérgio Marques, citado por J.L. Saldanha Sanches, “a primeira exigéncia do principio
da capacidade contributiva é fazer dos impostos pessoais sobre o rendimento o seu

elemento central”%°,

No Brasil, esse principio vem expresso na primeira parte do paragrafo 1°. do art. 1459

da CRFB, para observancia'®?

por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na instituicdo e arrecadacdo de impostos (ndo sendo portanto de
aplicacdo compulsoria as taxas e contribuicdes de melhoria). No dizer de Luciano
Amaro, o principio da capacidade contributiva — além de preservar da lei de incidéncia,
de modo a que esta seja eficaz pela existéncia de contribuintes a ela sujeitos — objetiva a
ndo tributacdo em excesso, 0 que poderia comprometer os direitos fundamentais do

cidaddo, como também seus meios de subsisténcia'®.

Assim como no principio da igualdade (e por estar intimamente ligado a este), o
principio da capacidade contributiva tem igual abrangéncia no Brasil e Portugal, sendo
justo que aquele que possui mais riqueza (Seja em rendimentos, seja em patrimonio)
suporte maior carga tributaria que aquele que em situacdo menos favorecida. Ou seja, 0s

cidaddos devem pagar impostos de acordo com sua riquezal®, contribuindo

190 3 L. Saldanha Sanches in ” Manual de Direito Fiscal”, 2.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 50

191«g 10 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

192 Com a ressalva de que, em determinadas situacGes, esse principio pode ser excepcionado, como no
caso de necessidade de utilizacdo de impostos com finalidade extrafiscal. A esse respeito ver Luciano
Amaro (obra citada, pdg. 164), Ricardo Lobo Torres (obra citada, pag. 81) e Alcides Jorge Costa, em
“Capacidade Contributiva”, RDT n. 55, pag. 301.

193 Autor e obra citados, pag. 163.

19 Indicador objetivo de capacidade contributiva, no entender de Roque Antonio Carrazza (com o qual
concordamos), de vez que o legislador deve considerar as manifestacfes objetivas de riqueza e ndo as
reais condicGes econdmicas do contribuinte (ou seja, deve ter em conta, por exemplo, o fato de o
contribuinte ser proprietario de bens iméveis de elevado valor, ndo sendo relevante o fato de
economicamente ndo dispor de meios financeiros para pagamento dos tributos sobre eles incidentes.
Neste sentido, o autor (i) ressalta que nos impostos sobre a propriedade (como o IPTU, equivalente ao
IMI em Portugal, a capacidade contributiva é demonstrada pela propriedade do bem); e (ii) salienta a
existéncia de divergéncia doutrindria, citando Sacha Calmon Navarro Coelho (in “Comentérios a
Constituicdo de 1988: Sistema Tributario”, 2°. Edigdo, Rio de Janeiro: Forense, 1990, pag. 90), para quem
a capacidade contributiva é de natureza subjetiva, devendo ser considerada a real capacidade
ecocomicado contribuinte, para fins de pagamento do imposto. (obra citada, pag. 168),
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proporcionalmente para a manutencdo da coisa publica (Estado), na persecucdo da
justica fiscal e social. Entretanto, e como alerta Roque Antonio Carraza, deve sempre
ser observado o minimo existencial, de forma a que ndo sejam comprometidos 0s
direitos fundamentais assegurados aos contribuintes e seus dependentes (ou agregados
familiares)'® . Sobre o tema, o Tribunal Constitucional assevera que esse principio tem
que ser compatibilizado com outros principios constitucionais (inclusive o principio do

Estado Social)%.

195 “Realmente, as pessoas devem pagar impostos de modo a niio verem comprometidos seus direitos

fundamentais, bem como os de seus dependentes econdmicos, a alimentacdo, a moradia, ao vestudrio, a
educagdo, a cultura, ao lazer — e assim avante. Cada contribuinte deve, na medida do possivel, recolher
impostos de acordo com sua respectiva capacidade de pagar (Adam Smith)” — obra citada, pag. 103

1% «Também o Tribunal Constitucional, mais recentemente, tem analisado o principio da igualdade fiscal
sob o prisma da capacidade contributiva, como se pode constatar designadamente no Acérdao n.° 142/04
(que reproduziu em parte o que ja se afirmara no Acérdao n.° 452/03), onde se consigna que «[0] principio
da capacidade contributiva exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua
vertente de ‘uniformidade’ — 0 dever de todos pagarem impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo
a capacidade contributiva o critério unitério da tributagdo», entendendo-se esse critério como sendo aquele
em que «a incidéncia e a reparticdo dos impostos — dos ‘impostos fiscais’ mais precisamente — se devera
fazer segundo a capacidade econdémica ou ‘capacidade de gastar’ (-) de cada um e ndo segundo o que cada
um eventualmente receba em bens ou servicos publicos (critério do beneficio)».

O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a aferir da
inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢fes adoptadas pelo legislador fiscal, tem
conduzido também a ideia, expressa por exemplo no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 348/97, de
que atributacdo conforme com o principio da capacidade contributiva implicard «a existéncia e a
manutencdo de uma efectiva conexdo entre a prestagdo tributéria e o pressuposto econémico seleccionado
para objecto do imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia l6gica das diversas hipéteses
concretas de imposto previstas na lei com o correspondente objecto do mesmo».

Por outro lado, o Tribunal tem também considerado que o principio da capacidade contributiva tem de ser
compatibilizado com outros principios com dignidade constitucional, como o principio do Estado Social, a
liberdade de conformacéo do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e cognoscibilidade do facto
tributario, indispensaveis também para o cumprimento das finalidades do sistema fiscal (o citado Acérdao
n.° 142/04).

O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo meramente negativo da
igualdade tributéria, passando a adoptar o principio da capacidade contributiva como critério adequado a
reparticdo dos impostos; mas ndo deixa de aceitar a proibi¢éo do arbitrio como um elemento adjuvante na
verificacdo da validade constitucional das solu¢fes normativas de ambito fiscal, mormente quando estas
sejam ditadas por consideracGes de politica legislativa relacionadas com a racionalizacdo do sistema.

Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma
primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem excep¢do; uma segunda, na
uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situagdes
iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em situacdes diferentes, na medida da diferenga, a
aferir pela capacidade contributiva; uma Gltima, esta na proibicdo do arbitrio, no vedar a introdugdo de
discriminacGes entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (cfr. Rogério Fernandes
Ferreira/Sérgio Vasques, ob.  cit, p.  974).” Integra do  Acérdio  disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100306.html
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Por outro lado, a tributacdo progressiva dos rendimentos consagra o principio da
igualdade, uma vez que os contribuintes com maiores rendimentos ficam sujeitos a
taxas mais elevadas de imposto, normalmente fixadas em razdo do montante do
rendimento obtido. Sdo, portanto, entrelagados entre si os principios “da capacidade
contributiva”, “da tributagdo progressiva dos rendimentos”, “da igualdade perante a
lei”, e “da justica familiar”, como bem salienta J.J. Gomes Canotilho, em parecer
analisando a legalidade da Contribuicdo Especial de Solidariedade, incidente sobre
pensbes pagas a aposentados, reformados e equiparados, pela Lei do Orcamento do
Estado de 20137

No mesmo sentido, Luciano Amaro relaciona o principio da capacidade contributiva
com o da proporcionalidade (onde a imposicao fiscal deve ser diretamente proporcional
a demonstracdo de riqueza verificada em cada situacdo), da progressividade (onde as
maiores riquezas sao tributadas mediante utilizacdo de taxas mais elevadas) e da
personalizacdo do imposto (adequacdo do imposto as caracteristicas pessoais do
contribuinte, ndo individualmente considerado, mas como uma categoria, como por
exemplo no IR/IRS, onde s&o levados em conta o numero de dependentes, as despesas

médicas e escolares, etc.)®.

Assim, a capacidade contributiva, com suas diversas vertentes (proporcionalidade,
progressividade, personalizacdo) é medida de igualdade tributaria, devendo ser
observada na edigéo das leis fiscais, atentando para o fato de que “o direito tributario
ndo lida com atos juridicos ou morais, mas se detém em fatos juridicos aptos a
exprimirem a posse de capacidade contributiva, pelo agente econdmico, para
contribuir com o custeio das despesas estatais. Ndo por outra razao, o art. 145, § 1°, da
CR determina que se graduem os impostos segundo a capacidade contributiva dos

administrados” 1%,

197 parecer disponivel na integra em http://www.aofa.pt/rimp/Parecer_Gomes_Canotilho.pdf

19 Qbra citada, pags. 165/166

199 Acdrddo do STF que julgou inconstitucional lei que pretendia cobrar imposto sobre transmisséo causa
mortis e doacdo de bens e direitos utilizando grau de parentesco como pardmetro para a progressividade.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9318157

Ainda sobre os critérios que mensuram a capacidade contributiva: “3. Capacidade contributiva que deve
ser aferida a partir da propriedade imével individualmente considerada e ndo sobre todo o patriménio do
contribuinte. Noutras palavras, objetivamente falando, o principio da capacidade contributiva deve
consubstanciar a exteriorizacdo de riquezas capazes de suportar a incidéncia do 6nus fiscal e ndo sobre
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Em conclusdo, nota-se que tanto no Brasil quanto em Portugal, o principio da
capacidade contributiva exprime igualdade fiscal na medida em que todos os cidadaos
devem pagar impostos de acordo com 0s mesmos critérios abstratamente considerados
(e aplicados conforme seus rendimentos ou patrimonio), vedado o arbitrio entre
situacOes desprovidas de fundamento racional. A divergéncia assinalada diz respeito a
questdo da tributacdo do patriménio imével (IPTU e IMI/AIMI), conforme visto na nota
de rodapé n°. 199. Neste contexto, e registrada tal diferenca, verifica-se que em ambos
0s paises sdo observados os principios de proporcionalidade, progressividade e
personalizagédo, de forma a que todos possam contribuir, de acordo com sua situacao
econdmica objetivamente considerada, para o custeio dos gastos publicos e persecucdo

dos ideais de justica fiscal e social.

CAPITULO VII
PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE/NEUTRALIDADE FISCAL

Esse principio esta expresso nos arts.151, incisos | e 11, e 152 da CRFB?% e tem como

base o principio da igualdade, em situaces que podem se referir a cobranca de tributos

outros signos presuntivos de riqueza.” Acérddo do STF, integra disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3740901

Neste ponto, cabe registrar divergéncia quanto a critérios utilizados entre Portugal e Brasil para cobranca
do imposto incidente sobre a propriedade urbana (IPTU no Brasil e IMI em Portugal, onde s&o
considerados também os prédios rasticos). Isso porque, com a recente instituicdo do AIMI pela Lei do
Orgamento do Estado para 2017 (com alteracdo do CIMI, arts. 1°, n. 2 e arts. 135-A e seguintes), o
proprietario de imdveis, em determinadas situagdes — notadamente a soma dos valores patrimoniais
tributérios -, é penalizado com um imposto adicional, conforme art. 135-B do CIMI, verbis: “O adicional
ao imposto municipal sobre imdveis incide sobre a soma dos valores patrimoniais tributarios dos prédios
urbanos situados em territério portugués de que o sujeito passivo seja titular”. Ou seja, ¢ atribuida maior
capacidade contributiva ao proprietario, pelo fato de dispor de tantos ou quantos imoveis, sobre os quais
ja incide o IMI. Em outras palavras, tributa-se desta vez o proprietario, e ndo a propriedade.

Esse tipo de cobranca é tida por inconstitucional no sistema juridico brasileiro, onde vige a Simula n. 589
do STF: “ E inconstitucional a fixagdo de adicional progressivo do imposto predial e territorial urbano
em funcdo do nimero de iméveis do contribuinte”. Os Acérddos que fundamentam a citada sumula
(apesar de editada sob a égide da anterior Constituicdo) esclarecem que se o imposto tem como fato
gerador a propriedade do imdvel e como base de calculo o respectivo valor venal, ndo é possivel submeter
proprietarios de iméveis com o mesmo valor a diferentes 6nus fiscais (principio da igualdade). Acérdaos
disponiveis em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=165732 e
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=176159

200 «Art, 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin¢do ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico
entre as diferentes regides do Pais;
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por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (conforme a competéncia

tributéria que lhes é atribuida pelo texto constitucional).

Em suma, o art. 151, inciso I, determina a uniformidade dos tributos federais em todo o
territério nacional, vedando distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, Distrito
Federal ou Municipio®®, salvo na hipotese de concessdo de incentivos fiscais visando
“o0 equilibrio do desenvolvimento s6cio-econémico entre as diferentes regides do Pais”.
Esta excecdo invoca a vertente do principio da igualdade, no sentido de tratar
desigualmente os que se encontram em situacfes desiguais, revelando assim o carater

extrafiscal dos tributos.

Jaoinciso Il do art. 151 trata da tributacdo (i) da renda das obrigacdes da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e (ii) da remuneracdo dos respectivos
agentes publicos, vedando a Unido tributar essas parcelas em niveis mais elevados aos

fixados para suas proprias obrigacdes e agentes.

Por fim, o art. 152 proibe os Estados, Distrito Federal e Municipios de tributarem
diferentemente bens e servicos, em fungdo de sua procedéncia ou destino. Ou seja, e
como diz Luciano Amaro, um Municipio ndo pode isentar de imposto a prestacdo de
determinado servico apenas quando o usuério seja residente no proprio Municipio®®?,
pois estaria adotando critério ndo razoavel para tal discriminacao.

203

Para Ricardo Lobo Torres<™, esse principio tem reflexos no campo da “proibigdo dos

privilégios 0diosos”, sendo também uma proibi¢do de desigualdade na tributagao,

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.”

201 Sobre o tema: “Esse enunciado constitucional se refere a limitagdio objetiva dirigida a Unido Federal,
para que esta, no exercicio de sua competéncia impositiva, preserve a igualdade entre os entes integrantes
do pacto federativo, com o fim de evitar distingdes indiscriminadas no ato de exigéncia tributaria que
privilegiem um ou mais de um Estado em detrimento de outro ou outros.” (German Alejandro San Martin
Fernandez, Introducdo ao Direito Tributério. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 138).

202 Autor e obra citados, pag. 162.
203 Obra citada, pags. 65/68.
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admitidas as exce¢des ja anteriormente tratadas (de fato, e exemplificativamente, é
possivel a concessdo de beneficios fiscais & empresas que pretendam se instalar em
regibes mais pobres e desfavorecidas, pois certamente tais regides terdo incremento nos

niveis econdmicos e sociais, reduzindo as desigualdades em relagéo ao resto do pais).

Ja na CRP ndo se identifica dispositivo tratando especificamente da uniformidade no
campo do direito fiscal. No entanto, pode-se entender pela sua equivaléncia ao principio
da neutralidade fiscal, relativo a igualdade de tratamento. Neste sentido, o art. 81,
alinea “b”, ao dispor sobre as fungdes econdmicas e sociais do Estado, estabelece como
tarefa prioritaria “promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e
operar as necessarias correccfes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal”. Sobre o tema, J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira ressaltam que (i) a correcdo de desigualdades, quando através
da politica fiscal, encontra diversos reflexos na “constituicdo fiscal” e (ii) sendo uma
das vertentes do principio constitucional da igualdade, integra o conceito de democracia

econdmica, social e cultural (art. 2°. da CRP) e a nogéo de Estado social?®.

Ao mesmo tempo, pode-se vislumbrar outras disposi¢des constitucionais que asseguram
a aplicagdo desse principio, como por exemplo, a alinea “f” do citado art. 81, que atribui
ao Estado a tarefa prioritaria de “Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de
modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas
de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras

prdticas lesivas do interesse geral "*®.

No entanto, e também como ocorre no Brasil, em situacGes especificas — visando
especialmente as corre¢fes nas desigualdades na distribuicdo do rendimento e da

riqueza — os instrumentos de politica fiscal podem conceder incentivos sem violagdo

204 Obra citada, pa. 968.

205 Como entende o Tribunal Central Adminsitrativo Sul — Acordéo disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/0/717922bedecb14e1802578490059ddf7?0OpenDocument

No entanto, cabe registrar que, para o Tribunal Constitucional, esse dispositivo reflete o “principio da
equilibrada concorréncia” oU “principio da concorréncia salutar dos agentes economicos”, visando um
mais eficiente funcionamento dos mercados, com exigéncia de neutralidade fiscal, “... de modo a que os
impostos - e a respetiva configuragdo - e o proprio sistema fiscal ndo constituam um condicionamento
desproporcionado das liberdades assinaladas nem sirvam de elemento de distorcdo dos mercados”.
Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160430.html
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desse principio (como, por exemplo, incentivos a contratacdo de jovens e
desempregados de longa duragdo, no ambito do IRC e IRS — art.. 19 do EBF)?. Isso
porque, como visto, todos os cidaddos tém os mesmos direitos e obrigacdes perante a
lei, mas em determinadas circunstancias & necessaria a criagdo de mecanismos que
possibilitem o exercicio desses direitos (como nas situagcdes menos favorecidas). Nestes
casos, a discriminacgdo positiva tem por objetivo alcancar a igualdade e tais beneficios

se caracterizam como meio instrumental, como bem leciona Jorge Miranda?"’.

Ou seja, tanto no Brasil quanto em Portugal, o principio da uniformidade/neutralidade
fiscal significa que as atividades econdémicas similares devam ser tratadas da mesma
maneira?®®, apenas com as excecdes taxativamente admitidas pelos respectivos textos
constitucionais. Além de ser “expressdo particularizada do principio da igualdade”?®°,
estd ligado aos principios da universalidade e da transparéncia fiscal, que serdo adiante

analisados.

Sendo assim, conclui-se que tanto em Portugal quanto no Brasil existe a necessidade de

observancia do principio da uniformidade (ou neutralidade) fiscal, como corolario do

206 «“Artigo 19.°1 Criagdo de emprego

1 - Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS
com contabilidade organizada, os encargos correspondentes a criacdo liquida de postos de trabalho para
jovens e para desempregados de longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho por tempo
indeterminado, sdo considerados em 150 % do respectivo montante, contabilizado como custo do
exercicio.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se:

2

207« Os direitos sdo os mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em igualdade de condi¢des

para 0s exercer, é preciso que essas condi¢Bes sejam criadas ou recriadas através da transformacdo da
vida e das estruturas das quais as pessoas se movem....mesmo quando a igualdade social se traduz na
concessdo de certos direitos ou até de certas vantagens especificamente a determinadas pessoas — as que
se encontram em situacBes de inferioridade, de caréncia, de menor protecdo — a diferenciagdo ou a
discriminacdo (posiitva) tem em vista alcancar a igualdade e tais direitos ou vantagns configuram-se
como instrumentais no rumo para esses fins.” Jorge Miranda, in “Manual de Direito Constitucional —
Tomo IV”, Coimbra Editora, 2. Edi¢do, 1988, pags. 202/203.

208 «J4 ha muito a ciéncia fiscal abandonou a antiga concepc¢do de neutralidade do imposto, segundo a
qual a tributacdo neutra seria aquela que ndo influi na vida econémica. Toda a fiscalidade produz hoje
inevitaveis modificacdes na economia; entende-se hoje que o imposto é ‘neutro’ quando opera
modificagcdes homotéticas, iguais para todos os elementos do meio econdmico.” ( “A tributacdo do valor
acrescentado”, Vinte Anos de Imposto Sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em
Homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto, Almedina, Coimbra, Novembro 2008, p.
113).

209 |_uciano Amaro, obra citada, pag. 161.
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principio da igualdade - com as excegdes decorrentes da “discriminagdo positiva” -
necessidade de consecucdo dos fins almejados pelo Estado, notadamente no que se

refere a diminuicdo das desigualdades econdmicas e sociais

_ CAPITULOVIII
PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE
A CRP, ao tratar dos direitos fundamentais, em seu art. 1221° consagra especificamente
0 denominado principio da universalidade, estabelecendo que todos os cidaddos e
pessoas coletivas tém os direitos e deveres fixados no texto constitucional. Exemplos
especificos podem ser encontrados no art. 63, n°. 1 (“Todos tém direito a seguranca
social”) e art. 73, n°. 1 (“Todos tém direito a educacéo e a cultura”)?l. E, de igual
forma, sabe-se que todos tém obrigacdo de pagar os tributos legalmente instituidos. A
esse respeito, note-se entretanto que o j& analisado n°. 3 do art. 103 desobriga o
pagamento de impostos “que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que
tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo fagam nos termos da
lei”. Neste contexto, e muito embora o dispositivo somente faca referéncia aos
impostos, entendemos que se aplica as taxas e contribui¢fes, por forca dos demais
principios constitucionais que regem o sistema fiscal, como analisados no presente
trabalho. Exclusivamente no que tange ao IRS, o art.104, inciso | da CRP estabelece

({24

que o imposto serd ‘“Unico”, ou seja, abrangera todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, o que coincide com o conceito de universalidade adotado pela CRFB,

como se vera adiante.

Entretanto, e embora seja inseparavel da igualdade, a universalidade ndo deve ser com
esta confundida, como ressalta Jorge Miranda. Isso porque, no dizer do autor, as
hipbteses sdo distintas: se todos tém os direitos e deveres, revela-se o principio da
universalidade, relativo aos destinatarios da norma; se todos tém os mesmos direitos e

deveres, mostra-se o principio da igualdade, relativo ao contetido da norma?*2,

210 “Artigo 12.° (Principio da universalidade)
1. Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicéo.
2. As pessoas colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza.”

211 A questdo € genericamente posta, ndo analisando as particularidades relativas a certas situagdes (como

direitos exclusivos dos portugueses e/ou estrangeiros ou direitos conferidos as pessoas coletivas), por
fugirem ao &mbito do presente estudo.
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Por esse raciocinio, a universalidade (em carater genérico) estd contida na CRFB em
diversos dispositivos, tais como, exemplificativamente, no caput do art. 5°. (“Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.... ”) € no art. 215 (“O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacGes culturais™).

Porém, — e aqui diferentemente da CRP —, a CRFB dispbe sobre a universalidade em
matéria tributaria?'®, conforme art. 153, caput, paragrafo 2°.,inciso 1214, especificamente
no que se refere ao IR. Ainda, trata da matéria de forma combinada em seus arts. 194 e
19521% relativos a Seguridade Social, que compreende a previdéncia, a salde e a

212 Obra citada, pag. 193.

213 Disposicbes que ndo se confundem com o principio da universalidade no direito tributario
internacional (extensdo territorial do poder tributario do Estado/alcance das leis tributarias internas), que
ndo é objeto do presente estudo.

214 «Art, 153, Compete & Unido instituir impostos sobre:

111 - renda e proventos de qualquer natureza;
8§ 2° O imposto previsto no inciso Il1:
I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

2

215« Art, 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag@es de iniciativa dos Poderes
Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.
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assisténcia social?!® (neste aspecto, importa ressaltar que, como ja visto, as
contribuigdes sociais para o custeio da Seguridade Social se incluem na categoria de
tributos, ndo se sujeitando, entretanto, ao principio geral da anterioridade, mas apenas a

“anterioridade nonagesimal).

Pois bem. No que respeita ao IR, o principio significa que tal imposto incide sobre
todas as espécies de rendas e proventos (universalidade)?'’, auferidas por qualquer
pessoa no ano-base (generalidade)?'8; e quanto maior o acréscimo de patrimonio, maior
deveréa ser a aliquota aplicavel (progressividade). No entanto, outros principios devem
ser igualmente respeitados na apuracdo do imposto (tais como principio da capacidade
contributiva, de modo a preservar o minimo necessario a sobrevivéncia), sendo também
observados os casos de imunidades ou de isencdo, conforme previstos na legislacdo

constitucional e/ou ordinaria.

Ja no que se refere a Seguridade Social, cabe ressaltar que no Brasil o principio da
universalidade também é objeto de disposicOes constitucionais relativas ao direito a
salide, nos termos do art. 1962%° a exemplo do que ocorre com a CRP, que em seu art.
64, n. 1, dispbe que “Todos tém direito a proteccdo da saude e o dever de a defender e

promover”.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas ap6s decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no
art. 150, 111, "b".

2

216 A previdéncia social é de carater contributivo e filiagdo obrigatéria, ao passo que a salde e a
assisténcia social sdo direitos universais.

217 No dizer de Hugo de Brito Machado, o principio da universalidade refere-se “ao objeto da tributacio,
devendo entdo o imposto recair sobre todos os rendimentos, independentemente da denominagdo que
tiverem, da sua origem, da localizagdo ou condi¢ao juridica da respectiva fonte” (“ Os principios juridicos
da tributacdo na Constituigdo de 1988~, 5% Edi¢do, Sdo Paulo:Dialética, 2004, pag. 156).

218Sobre a distingdo entre universalidade e generalidade, concordamos com a seguinte posigao:
“E importante ressaltar que ndo existe uniformidade sobre a diferenca entre universalidade e
generalidade, pois, se para alguns autores a generalidade se refere a tributagdo de todos os rendimentos e
proventos, e a universalidade impde a tributacdo de todas as pessoas, para outros, 0s conceitos s&o
exatamente opostos. A conclusdo, todavia, ndo muda: generalidade e universalidade imp&em a tributagéo
de todas as pessoas titulares da disponibilidade econémica ou juridica (salvo as imunes) de quaisquer
rendas ou proventos.” Ricardo Alexandre, “ Direito Tributirio Esquematizado”, 82 Ed. Sdo Paulo:
Método 2014.pag. 556

219 «“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagio”

93



Sendo assim, releva ainda observar que o principio da universalidade tem reflexos no
Direito Previdenciario, como por exemplo na hipdtese de aposentado pelo Regime
Geral da Previdéncia Social que retorna ao exercicio de atividades abrangidas por esse
mesmo regime. Nessa situacdo, e embora recebendo 0s proventos de aposentadoria, tera
que contribuir novamente para sistema, em razdo do principio da universalidade, no
qual todos os trabalhadores devem contribuir para o custeio da Previdéncia Social

(solidariedade social)??.

Ainda, a observancia do principio da universalidade por parte de entidades sem fins
lucrativos que prestam assisténcia social é conditio sine qua non para reconhecimento
da imunidade de que tratam os arts. 150, inciso III, alinea “c”, e art. 195, paragrafo 7°.
da CRFB?? (imunidade subjetiva e condicionada, que requer, para a sua concessio, o
implemento das condi¢bes impostas pela lei, in casu, 0 CTN, em seus arts. 9 e 14).
Neste diapasdo, pacifica a jurisprudéncia do STF, entendendo que ndo fazem jus ao
favor constitucional as entidades de previdéncia que prestam servicos a seus associados
mediante retribuicdo financeira (relacdo contratual), por “auséncia das caracteristicas
de universalidade e generalidade da prestacdo, proprias dos érgdos de assisténcia

social”?%,

220 Neste sentido, Wladimir Novaes Martinez sustenta que a “seguridade social ¢ técnica de protecdo
social, custeada solidariamente por toda a sociedade segundo o potencial de cada um, propiciando
universalmente a todos o bem-estar das a¢es de salde e dos servigos assistenciarios em nivel mutavel,
conforme a realidade sécio-econdmica, e os das prestagdes previdencidrias”. (“Principios de Direito
Previdenciario”, Editora LTR:Sao Paulo, 42 edigdo, 2001 pag. 390)

221 “Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundages, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Art. 195 ...

8§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

2
222 <«

4. Assim sendo, ndo é suficiente para beneficiar-se da protecdo constitucional que se trate de entidade
privada de assisténcia social sem fins lucrativos. Impde-se que sejam atendidos os requisitos da lei -
Cadigo Tributario Nacional - observada a restricdo de que trata o § 4°, do artigo 150 da Carta Federal,
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Nestas condi¢fes, conclui-se que o principio da universalidade tem amparo
constitucional nos dois paises em exame, (i) em Portugal é objeto de dispositivo
especifico, atribuindo aos cidaddos e pessoas coletivas os direitos e obrigacdes previstos
na Constituicdo e na seara fiscal refere-se unicamente ao IRS; e (ii) no Brasil é objeto
de diversos dispositivos de ordem geral, sendo especificamente previsto no que tange ao

IR, bem como ao funcionamento e custeio da Seguridade Social.

) CAPITULO IX
VEDACAO AO CONFISCO/ PROIBICAO DE EXCESSO -
PROPORCIONALIDADE
No dizer de Fabio Brun Goldschmidt, em termos gerais confisco pode ser entendido

como o “ato de apreender a propriedade em prol do Fisco, sem que seja oferecida ao

cujo objetivo é o de impedir abusos ou distorgdes por parte das pessoas juridicas a que se refere a alinea
"¢" do inciso VI do mencionado dispositivo.

5. Desse modo, compete ao magistrado, antes de declarar o direito a imunidade tributaria, verificar se
estdo preenchidas as condicfes previstas na lei e se a exigéncia fiscal é indevida por se tratar de imposto
incidente sobre o patrimonio, renda ou servicos relacionados com as finalidades essenciais da entidade.

9. O artigo 150, VI, "c¢", da Constituicdo Federal, ndo outorgou imunidade tributaria as entidades
previdenciarias organizadas em ambito privado, mas tdo-somente as de assisténcia social assim
concebidas, sem fins lucrativos. Poder-se-ia afirmar que sdo equivalentes os termos previdéncia e
assisténcia social. Contudo, se assim fosse, ndo teria 0 Constituinte razdo alguma para inserir no artigo
194 da Carta da Republica diccéo segundo a qual "a seguridade social compreende um conjunto integrado
de aces de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

12. Parece-me, nesta linha de raciocinio, que as instituigdes assistenciais ndo podem ser confundidas ou
comparadas com as entidades fechadas de previdéncia privada, de génese contratual, uma vez que
somente conferem beneficios aos seus filiados desde que esses recolham as contribui¢Bes pactuadas.
Essas associacdes assim constituidas ndo possuem o carater de universalidade como o é a assisténcia
social oficial, do que se extrai que os servi¢os por elas realizados ndo podem ser entendidos como os de
assisténcia social stricto sensu, em cooperacdo com o Poder Publico, conforme decidiu esta Corte nos
autos do RE n° 108.120-1, relator Ministro Sidney Sanches, "in" RTJ 125/750.

14. No caso em exame, conforme consta da inicial e dos estatutos da recorrida (fls. 72 e seguintes), além
do beneficio complementar de aposentadoria, auxilio-reclusdo e abonos, ainda faculta empréstimos
pessoais e financiamentos imobiliarios aos seus filiados. Repita-se que quem nao recolhe a contribuicdo a
Fundacdo é sumariamente eliminado de seus quadros de beneficiarios (Estatuto, artigo 13). Por isso o
carater meramente contratual da relacdo juridica entre a entidade e os seus participantes, o que indica a
auséncia do requisito da assisténcia necessario a utilizagdo do favor constitucional: enquanto a assisténcia
social do Estado, em atencdo ao principio da universalidade e da generalidade, destina-se a toda
coletividade, independentemente de contraprestacdo, a entidade de previdéncia privada apenas contempla
uma categoria especifica, ficando 0 gozo dos 'beneficios previstos em seu estatuto social dependente do
pagamento da devida retribuicdo, que é “conditio sine qua non" para a respectiva integracdo no sistema.

Ante 0 exposto, conhego do recurso extraordinario e Ihe dou provimento, para cassar a seguranga.”
Acordao disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=238470
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prejudicado qualquer compensagao em troca. Por isso, o confisco apresenta o carater
de penalizacéo, resultante da préatica de algum ato contrario a lei”??® E, portanto, ato

arbitrario do Estado, com carater sancionador.

De outro lado, o confisco em matéria tributaria?** pode ser definido como o ato pelo
qual, em razdo de uma obrigacdo fiscal, o contribuinte transfere a totalidade ou parcela
expressiva de sua propriedade ao Estado, sem usufruir de qualquer retribuicéo

financeira ou econémica pela citada transferéncia??.

Sendo assim, o principio em questdo proibe a cobranca de tributos que caracterizem
confisco, ja que estes ndo podem absorver parte expressiva da renda ou do patriménio
dos contribuintes, ameacando os limites do minimo existencial (dignidade da pessoa
humana) ou impondo a propriedade privada gravames tdo elevados que possam
equivaler a perda do préprio bem. Ao contrario, a tributacdo deve respeitar os demais
limites fixados pelo texto constitucional, tais como capacidade contributiva,
proporcionalidade??®, razoabilidade®?’ e progressividade??®, bem como os aspectos

223 «Q Principio do Ndo Confisco no Direito Tributério” Sdo Paulo: RT, 2003. p. 46

24 A esse respeito, desde logo importa diferenciar o confisco vedado em matéria fiscal do mal
denominado “confisco” das mercadorias sujeitas a pena de perdimento (matéria de direito penal
tributario, que envolve a perda de bens oriundos de atividade ilicita), que ndo é objeto do presente estudo.
Apenas a titulo de informacdo, a pena de perdimento de bens estd prevista no art. 5° inciso XLVI,
alinea“b” da CRFB e, em Portugal, nos arts. 109 a 112 do Cédigo Penal e art. 18 a 20 do Regime Geral
das Infragdes Tributarias — RGIT. Diferencia-se do confisco porque nédo € ato arbitrario do Estado e sua
aplicacdo depende do atendimento dos demais requisitos legais, tais como o devido processo legal, ampla
defesa e contraditdrio.

225« quando o Estado toma de um individuo ou de uma classe além do que Ihes da em troco, verifica-se
o desvirtuamento do imposto em confisco” Antonio R. S. Doéria in “Direito Constitucional Tributério e
‘due processo of law’”, 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 175.

Ainda, na ligdo de Roque Antonio Carrazza, o confisco “... pode ser singelamente definido como a
situacdo que revela, prima facie, que o contribuinte esta sendo gravado além da conta, a titulo de tributo”.
Obra citada, pag. 121

226 Principio que proibe o excesso de tributacdo, considerando os seguintes aspectos: adequacdo (as
medidas devem revelar-se como um meio adequado para o alcance dos objetivos visados pelo Estado);
necessidade ou indispensabilidade (as medidas devem revelar-se necessarias porque os fins visados nao
podem ser obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos, liberdades e garantias); e
proporcionalidade em sentido estrito (0s meios devem situar-se na justa medida).

227 Sobre o que discorre Sacha Calmon Navarro Coelho: “No entanto, ¢ bom frisar , o principio do néo
confisco tem sido utilizado também para fixar padrdes ou patamares de tributacdo tidos por suportaveis,
de acordo com a cultura e as condi¢Bes de cada povo em particular, ao sabor das conjunturas mais ou
menos adversas que estejam se passando. Neste sentido, o principio do ndo confisco se nos parece mais
como um principio de razoabilidade na tributagcdo” in “Curso de Direito Tributario, 10*. Ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 282.
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econbmicos envolvidos (para que a carga tributaria ndo inviabilize o exercicio de
direitos, pondo inclusive em risco a prética de atividades produtivas licitas pelas pessoas

juridicas).

Em Portugal, a vedacdo de confisco pode ser entendida como principio da proibicéo de
excesso ou da proporcionalidade®®. A CRP n3o trata especificamente da matéria no
campo fiscal, mas veda o arbitrio e 0s excessos ao se caracterizar como Estado de
direito democratico, que se baseia, entre outros, “no respeito e na garantia de
efectivacéo dos direitos e liberdades fundamentais™ (art. 2°.). Ao mesmo tempo, 0 art.
266, ao dispor sobre os principios fundamentais a serem observados pela Administracao
Publica®® identifica, dentre outros, aqueles relativos & proporcionalidade e justica®®,

contemplando expressamente o principio da proporcionalidade no art. 18, n°. 2232,

228 Neste sentido, assevera Ives Gandra Martins: “Se a soma dos diversos tributos incidentes representa
carga que impeca o pagador de tributos de viver e se desenvolver, estar-se-4 perante carga geral
confiscatoria, razdo pela qual todo o sistema tera que ser revisto, mas principalmente aquele tributo que,
quando criado, ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidaddo.” (“ O sistema tributario na
Constituigdo”, 6 ed. S&o Paulo: Saraiva,2007, p. 282.)

De igual forma, leciona Aliomar Baleeiro que os tributos se revelam confiscatorios quando absorvem
parte significativa da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem o exercicio de atividade licita (in
“Limitac¢des constitucionais ao poder de tributar”, 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 564).

Ainda, “Tributo com efeito de confisco ¢ aquele que, por ser excessivamente oneroso, produz violagdo ao
direito de propriedade ou de livre exercicio de uma atividade ou profissdo. E que o tributo, sendo
instrumento pelo qual o Estado obtém os meios financeiros de que necessita para o desempenho de suas
atividades, ndo pode ser utilizado para eliminar ou reduzir a fonte desses recursos” Francisco José de
Castro Rezek, “A Capacidade Contributiva” in: lves Gandra Martins; Rogério Gandra Martins (Orgs.),
“A Defesa do Contribuinte no Direito Brasileiro”, Sdo Paulo: Editora I0OB, 2002.

229 Conforme Vieira de Andrade, “... a ideia de proporcionalidade j4 resulta da proibi¢do (geral) de
arbitrio...” in “Os direitos fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, 1998,
pag. 240.

230 Sobre o controle da observancia do principio da proporcionalidade por parte da Administracdo Publica
e do Legislativo, assim distingue o Tribunal Constitucional: ... A diferenciagdo da vinculacdo pelo
principio da proporcionalidade do legislador e da administracdo &, alias, salientada na doutrina nacional e
estrangeira (v., para esta, por todos, a obra por Gltimo citada), e acolhida na jurisprudéncia. Assim,
escreveu-se recentemente no Acorddo n.° 484/00, citando doutrina nacional:

"O principio do excesso [ou principio da proporcionalidade] aplica-se a todas as espécies de
actos dos poderes publicos. Vincula o legislador, a administracdo e a jurisdi¢cdo. Observar-se-a
apenas que o controlo judicial baseado no principio da proporcionalidade ndo tem extensao e
intensidade semelhantes consoante se trate de actos legislativos, de actos da administracdo ou de
actos de jurisdicdo. Ao legislador (e, eventualmente, a certas entidades com competéncia
regulamentar) € reconhecido um consideravel espago de conformagdo (liberdade de
conformacdo) na ponderacdo dos bens quando edita uma nova regulacdo. Esta liberdade de
conformacdo tem especial relevincia ao discutir-se os requisitos da adequacdo dos meios e da
proporcionalidade em sentido restrito. Isto justifica que perante o espaco de conformacgéo do
legislador, os tribunais se limitem a examinar se a regulacdo legislativa € manifestamente
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Ja a LGT dispBe sobre os fatores a serem considerados na tributacdo direta (IRS),
visando assegurar aos cidaddos uma “existéncia digna” (art. 6°., n°. 1, alinea “a”)>%, o
que ¢ entendido por Diogo Leite de Campos como um ideal de “existéncia média” do
cidaddo, considerando ndo apenas suas necessidades bésicas (moradia, alimentacdo e
vestuario), mas também suas necessidades normais relativas a satde, cultura, educacao,

etc.2%* O mesmo autor enfatiza que a vedacdo do confisco esta ligada ndo apenas a

inadequada." (assim, Gomes Canotilho, Direito constitucional e teoria da constituicéo,
Coimbra, 1998, p. 264),
Ora, estando em causa a constitucionalidade de uma norma, é apenas a intervencao do legislador
que tem de ser aferida — com os limites assinalados.

(...)" Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010200.html

231 «Administracdo Plblica

Artigo 266.° (Principios fundamentais)

1. A Administragdo Publica visa a prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados & Constituicdo e a lei e devem actuar, no
exercicio das suas funcfes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da boa-fé.”

232« Artigo 18.° (Forca juridica)

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricGes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

...” (nosso o grifo)

A esse respeito, afirma o Tribunal da Relagdo de Coimbra que “O principio da proporcionalidade esta
consagrado no art® 18°2 da Constituicdo, 0 qual se analisa em trés subprincipios: necessidade (ou
exigibilidade), adequacdo e racionalidade (ou proporcionalidade em sentido restrito)”. Acordao
disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/e92731370090021580257b17003cf2d9
?0penDocument.

233 «“Artigo 6.° Caracteristicas da tributacéo e situacdo familiar

1 - A tributacdo directa tem em conta:

a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenga disporem de rendimentos e
bens necessarios a uma existéncia digna;

2

23 «“Tradicionalmente, tem-se entendido que se trata, meramente, da isen¢do do minimo da existéncia. Do
necessario a cada um para satisfazer as suas necessidades de estrita sobrevivéncia fisica: alimentacdo,
vestuario e abrigo.

Este estado de coisas reflecte uma sociedade pouco atenta aos direitos humanos e a sua tutela; nao lhe
servindo de desculpa as suas insuficiéncias econémicas, pois a proteccdo da pessoa deve constituir a
preocupacéo politica fundamental em qualquer sociedade, vindo antes de todas as outras.

Com o aprofundamento do Estado de Direito — assente na justica, na referéncia a pessoa, na participacdo
dos cidaddos na coisa publica — a isencdo do minimo de existéncia tende a tornar-se uma isen¢do do
médio da existéncia. Ou seja: dos rendimentos e da riqueza de que o cidaddo médio necessita para
satisfazer as suas necessidades normais em matéria de salde, alimentagdo, vestudrio, cultura, educacéo,
recreio, etc. Esta isengcdo do médio de existéncia levara, por exemplo, a ndo tributagdo da casa de morada
do contribuinte e da sua familia, se esta ndo exceder as necessidades de um cidaddo médio com aquela
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isencdo da parcela necesséria & existéncia economicamente digna, mas também a
proibicdo do estrangulamento tributario®® (que serd adiante referido), conforme se
depreende do art. 7°, n°. 3 da LGT?%. Ou seja, é um principio que veda excessos na
tributacdo, tanto em razdo da dignidade da pessoa humana, quanto pela garantia dos

direitos de propriedade®®’ e exercicio de profissdo ou atividade econdmica.

composigéo de agregado familiar.” Diogo Leite de Campos - As trés fases de principios fundamentantes
do direito tributario — integra do artigo disponivel em
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?ide=30777&idsc=59032&ida=59061

J& o Tribunal Constitucional entende que esse “minimo essencial” equivale ao valor do saldrio minimo
nacional:

113

47. Poderia ainda questionar-se, neste universo de referéncia, se ndo é posto em causa o direito
fundamental a uma existéncia condigna, hoje tido como uma emanagdo garantistica nuclear
do supraprincipio da dignidade da pessoa humana, que foi expressamente convocado pelos requerentes
do pedido que originou o Processo n.° 8/2013.

Desde cedo, a jurisprudéncia do Tribunal reconheceu na dignidade da pessoa humana «um verdadeiro
principio regulativo priméario da ordem juridica, fundamento e pressuposto de validade das respetivas
normas» (assim, acorddo n.° 105/90), diretamente convocavel, também na area de tutela atinente as
condicBes materiais de vida. Nessa jurisprudéncia, o ndcleo essencial da garantia de existéncia condigna,
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana, tem sido perspetivado, de forma reiterada
e constante, por referéncia ao valor do salario minimo nacional, considerado como «a remuneracdo basica
estritamente indispensavel para satisfazer as necessidades impostas pela sobrevivéncia digna do
trabalhador». Por tal valor «ter sido concebido como o minimo dos minimos ndo pode ser, de todo em
todo, reduzido, qualquer que seja 0 motivo» (acérddo n.° 62/2002).

Com base em tal enquadramento, o Tribunal tem entendido que a Constituicdo impde a
impenhorabilidade de pensdes sociais de montante reduzido, que ndo exceda o salario minimo nacional e,
quanto aos rendimentos do trabalho, inviabiliza a penhora que conduzir a privacdo da disponibilidade do
salario minimo nacional, quando o devedor ndo for titular de outros bens ou rendimentos suscetiveis de
penhora (acorddo n.° 177/2002), o que tem por base a ideia de que «na fixagdo dos montantes do salario
minimo ocorrem nédo s6 consideragOes atinentes ao principio de justica comutativa e a prdpria ideia de
dignidade do trabalho, mas também outras razfes sociais e econémicas, como as necessidades dos
trabalhadores, 0 aumento de custo de vida, a evolucdo da produtividade, a sustentabilidade das finangas
publicas».

...” Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html

23%5¢0s impostos ndo podem impedir o livre exercicio das actividades humanas, individualmente ou em
associacdo com outrem. N&o deve o direito dos impostos impedir a livre escolha de uma profissdo, de
uma actividade ladico-cultural, através de uma tributagdo excessiva dessa actividade ou dos seus
resultados. Assim, sera de afastar um imposto que ultrapasse determinados limites sobre o rendimento das
pessoas e das sociedades; a tributagdo sobre o patrimoénio que leve a alienag@o deste; etc.” (autor e obra
citados)

236 «Artigo 7.°
Obijectivos e limites da tributacdo

3 - A tributacdo ndo discrimina qualquer profissdo ou actividade nem prejudica a pratica de actos
legitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais determinados
por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras.”

237 Garantido pela CRP nos seguintes termos: Artigo 62.° (Direito de propriedade privada)
1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou por morte, nos
termos da Constituicéo.
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Ja no Brasil, o principio da proporcionalidade é implicito na Constituicdo, sendo
unanime o seu reconhecimento, tanto pela doutrina, como pela jurisprudéncia e pela
legislacdo (como por exemplo, pela Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que “Regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”?®®). Por outro
lado, a mesma CRFB, tem a garantia do direito de propriedade estabelecida nos arts. 5°.,
inciso XXII e art. 170, inciso Il. E, particularmente na seara fiscal, esse principio vem
expresso no art. 150, inciso 1VZ°, que veda a utilizagdo de tributos com o efeito de
confisco, ou seja, proibe que o Estado, a pretexto de cobrar tributo, se apodere dos bens
do cidaddo. Assim, tal principio visa a garantia e eficacia de direitos como existéncia
digna, propriedade, livre iniciativa e livre exercicio de profissdo. E, portanto, uma forma
de protecdo do cidaddo contra o arbitrio do poder publico, na medida em que obriga o
Estado a observar limites na institui¢do e arrecadacéo de tributos.

No entanto, verifica-se que nem a CRFB nem a LGT impdem um limite objetivo a
tributacdo confiscatoria, razdo pela qual a questio deve ser analisada caso a caso?*. A
doutrina é praticamente unanime ao reconhecer o problema realtivo a fixacao de limites,

no que se refere a afericdo do efeito confiscatorio dos tributos?**, mas recorre a alguns

2. A requisicao e a expropriacao por utilidade publica s6 podem ser efectuadas com base na lei e mediante
0 pagamento de justa indemnizacéo.”

238« Art, 2 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

239 «Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

2

240 Conforme Luciano Amaro, existem hipéteses em que a tributacdo se revela severa, mas ndo
confiscatéria, por motivos de politica fiscal, como ocorre com os tributos de finalidades extrafiscais.
Neste caso, pode-se citar a elevada tributacdo do cigarros, cigarrilhas e tabaco de modo geral, artigos de
luxo, etc. Ainda segundo o autor, a vedacgao ao confisco ndo é formula matematica, mas sim critério a ser
observado pelo legislador, pelo intérprete e pelo julgador (Obra citada, pag. 170).

241 «A doutrina tem-se demonstrado bastante producente na tentativa de estabelecer a natureza juridica da
vedacdo do efeito de confisco tributario. Segundo Ricardo Lobo Torres, a proibicdo de confisco
representa “imunidade tributdria de uma parcela minima necessaria a sobrevivéncia da propriedade
privada”.. Para Roque Antdnio Carraza o principio da ndo-confiscatoriedade “deriva do principio da
capacidade contributiva”, associando-se a ideia de direito tributario justo e reforcando o direito de
propriedade. A noc¢do de tributacdo justa deflui também das conclusbes de Jorge de Oliveira Vargas,
ponderando que o principio do ndo-confisco ndo pode ser isoladamente interpretado, mas sim em
conjunto com 0s outros principios e objetivos constitucionais, visando a justica tributaria pela diminuicao
das desigualdades econdmicas. Conforme Fabio Goldschmidt, a analise sistematica dos dispositivos que
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critérios para verificagdo desse efeito, a saber: (i) capacidade contributiva®¥?; e (ii)
estrangulamento - (Endrosselung)®2. Ainda, e como salienta Estevdo Horvath, a tarefa
de identificacdo do carater confiscatorio do tributo deve também levar em conta se foi
“criado com finalidades extrafiscais”, qual sua “natureza intrinseca”, qual o “tipo de

riqueza gravada” e assim por diante?*,

O Tribunal Constitucional de Portugal, analisando questdo relativa a tributacédo
autbnoma em sede de IRC, assevera que a respectiva taxa seria de natureza confiscatoria
caso, no ambito da proporcionalidade ou proibicdo de excesso, 0 tributo viesse a
absorver “a totalidade ou a maior parte da matéria coletavel”, ou tivesse o ja citado
efeito de estrangulamento, inviabilizando “o livre exercicio das atividades humanas” ou
ainda, impedindo que “a cada um seja assegurado um minimo de meios Ou recursos
materiais indispensaveis”?*. De outro tanto, ao julgar matéria referente a suspensdo de
subsidios de férias e pagamento da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade,
concluiu aquela Corte que para se identificar o carater confiscatorio do imposto, deve-se

avaliar seu efeito em relacdo ao contribinte em concreto, ou seja, 0 mais relevante nédo é

circundam o art. 150, inciso 1V, indica, com hialina clareza, que a intencdo da vedacdo ao efeito de
confisco tributéario é fixar limites objetivos e ndo entregar o principio a sua propria sorte, condenando-lhe
a uma triste subjetividade. Entretanto, afirma que “ha um fator fundamental que demonstra que, tal como
ele se apresenta hoje no texto constitucional, deve ser classificado como valor: o principio do néo-
confisco ¢ de dificilima identificacdo” Em dire¢do semelhante, José Juan Ferreiro Lapatza afirma que, nos
casos de tributacdo confiscatoria, “¢ muito dificil, para ndo dizer impossivel, fixar os limites quantitativos
exatos, gerais e aprioristicos”. Ao que parece, porém, ainda ndo ha uma aceitacdo pacifica quanto a
delimitacdo da natureza juridica do chamado “principio de vedagdo ao efeito de confisco tributario”.
Defini-lo como um valor implica adentrar na teoria dos valores, desaguando invariavelmente nas
subjetividades que lhe sdo inerentes. De modo diverso, tratando-o como limite objetivo, decorre uma
necessidade inflexivel de definir arbitrariamente os seus limites quantitativos”. Balthazar, Ubaldo Cesar;
Henrique Machado, Carlos “A vedacdo a utilizagdo de tributos com efeito de confisco como instrumento
de prote¢do do contribuinte” Prisma Juridico, vol. 11, nim. 2, julho-dezembro, 2012, pp. 293-332
Universidade Nove de Julho Séo Paulo, Brasil. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=93426910007

242 Conforme Aliomar Baleeiro in “LimitacGes constitucionais ao poder de tributar” 7* Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 567 e Claudio Carneiro in “Curso de Direito Tributario e Financeiro” 3%Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, pags. 427/428

243 Critério econémico e ndo juridico. A respeito, Ricardo Lobo Torres cita Tipke e Lang, que em analise
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemdo, concluiram que o imposto € “estrangulatorio”
quando inviabiliza economicamente o regular exercicio do direito de propriedade, de exercicio de
profissdo ou atividade licita in “Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario” Volume III 32
Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 162.

244 «Q principio do ndo confisco no campo do direito tributario”, Sdo Paulo, Dialética, 2002, pag. 148,
apud Roque Antonio Carrazza, obra citada, pag. 125.

245 Acdrddo disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html
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quanto o imposto retira do patrimonio ou renda do contribuinte, mas sim “0 que lhe

deixa ficar’2®,

Ainda, e pelos principios adotados por ambas as Constituicdes, a vedacdo em analise
aplica-se também as multas de carater fiscal, oriundas do descumprimento de
obrigacdes tributarias®*’. Isso porque, sem divida, uma multa excessiva caracteriza uma
burla indireta a proibicdo de confisco, como bem assevera Sacha Calmon Navarrro
Coelho?*®. A matéria é pacificada no Poder Judiciério, tendo o STF se manifestado
diversas vezes sobre o tema, no sentido de que o Estado - seja a titulo de tributo ou de
multa - ndo pode se apropriar dos rendimentos ou patrimdnio do contribuinte de modo a
comprometer-lhe, pela excessividade do gravame fiscal, a existéncia digna, o exercicio
de profissdo licita ou o regular exercicio de suas necessidades vitais (como educacéo,

salide e habitagd0)2*°.

246 <

A questdo das taxas confiscatorias tem sido matéria tratada, no dominio tributario, no &mbito do principio
da proporcionalidade ou proibicdo de excesso, considerando-se que, implicando 0 imposto uma restricao
ao direito de propriedade, o tributo ndo pode assumir uma tal dimensdo quantitativa que absorva «a
totalidade ou a maior parte da matéria coletavel», nem pode ter um efeito de estrangulamento, impedindo
«0 livre exercicio das atividades humanas» (D10GO LEITE DE CAMPOS/MONICA LEITE DE CAMPOS, Direito
Tributario, Coimbra, 1996, p&g. 148, e DI0oGO LEITE DE CAMPOS, As trés fases de principios
fundamentantes do Direito Tributério, in O Direito, ano 139°, 2007, pag. 29), ou pondo em causa que «a
cada um seja assegurado um minimo de meios ou recursos materiais indispensaveis (...) [a] dignidade [da
pessoa humana]» (CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.2 Edigao, pag. 162).

A variavel quantitativa ndo é, contudo, contrariamente ao que possa parecer, Unica ou determinante. Para
afericdo do que seja ou ndo imposto confiscatério, apela-se a uma ideia de equidade ou «tributacdo
equitativa»: «saber se um imposto tem efeitos confiscatérios ndo depende apenas dos montantes das
respetivas taxas. Importa, isso sim, aferir desses efeitos confiscatérios em relacdo a determinado
contribuinte em concreto. O fator decisivo ndo é aquilo que o imposto retira ao contribuinte, mas o que
lhe deixa ficar» (LUis VASCONCELOS ABREU, Algumas notas sobre o problema da confiscatoriedade
tributaria em sede de imposto sobre o rendimento pessoal», inFisco, n.° 31, maio 1991, pags. 26 e segs.).

...” Acérdao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130187.html

247 A esse respeito, o STF decidiu, em sede de repercussdo geral, que a multa imposta por
descumprimento de obrigagdo acesséria tem que observar 0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da vedacdo ao confisco. Acérdao disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10207610

248 «“Curso de Direito Tributério”, obra citada, pag. 681

249 Acorddos disponiveis em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266148 e
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266412
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Sendo assim, conclui-se que o principio em questdo € objeto de protecdo constitucional
tanto em Portugal (sob a denominacdo de principio da proporcionalidade ou da
proibicdo de excesso) tanto no Brasil (onde além do principio da proporcionalidade
propriamente dito, e sem prejuizo dos demais garantias asseguradas ao contribuinte,
existe vedacdo a utilizacédo de tributos com efeito de confisco, conforme art. 150, inciso
IV da CRFB).

Em Portugal, ao julgar a imposi¢cdo de multa no valor de 15.000,00 euros, fixada por autoridade
adminsitrativa, assim afirmou o Tribunal da Relagdo de Coimbra: ““Ainda que assim se ndo entenda, a
coima minima estipulada por lei é exagerada face aos resultados liquidos anuais de exercido da arguida,
dado que foi dado como provado que o seu resultado liquido anual foi, no ano de 2008, de €7.800,00.

Ao legislador s8o cometidos limites que deverdo ser observados, a0 mesmo tempo que outros limites
decorrem da prépria Constituicdo e do Direito em geral. Por conseguinte, o poder discricionario nunca
podera ser entendido como uma carta em branco, mas como uma ordem para a realizagdo da justica na
situacdo concreta.
E necessario respeitar o principio constitucional da proporcionalidade.
A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, ja exigia expressamente que se observasse
a proporcionalidade entre a gravidade do crime praticado e a sangéo a ser aplicada. “a lei s6 deve cominar
penas estritamente necessarias e proporcionais ao delito” (art.15). No entanto, o principio da
proporcionalidade é uma consagracgao do constitucionalismo moderno.
A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restri¢fes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. (art.° 18°, 2 CRP) .
“Admitido que um meio seja ajustado e necessario para alcancar determinado fim, mesmo neste
caso dever perguntar-se se o resultado obtido com a intervencdo é proporcional a “carga
coactiva” da mesma. Meios e fim sdo colocados em equagdo mediante um juizo de
ponderacéo, a fim de se avaliar se 0 meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relagdo ao
fim. Trata-se, pois, de uma questdo de “medida” ou “desmedida” para se alcangar um fim: pesar
as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim.”( -Gomes Canotilho, Direito
Constitucional,4? Edigéo pag.316)
A primeira das “entidades publicas” subordinadas aos direitos liberdades e garantias é o Estado (em
sentido estrito),quer enquanto legislador, quer enquanto administragcdo, quer enquanto juiz. O primeiro
ndo pode emitir normas incompativeis com os direitos fundamentais, sob pena de
inconstitucionalidade...... O terceiro esta obrigado a decidir o direito para o caso em conformidade com
as normas garantidoras de direitos, liberdades e garantias e a contribuir para o desenvolvimento judicial
do direito privado através da aplicagdo directa dessas mesmas normas.”’( -Gomes Canotilho e Vital
Moreira , Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,pag. 383 )

E irrelevante nos termos que deixamos expostos a chamada & colagio do preceituado no n° 3 do D.L.
433/82 (atenuacdo especial minimo 7.500 €)ou o preceituado no art.° 88° do mesmo diploma(pagamento
em prestacdes).

Concluimos, assim, pela inconstitucionalidade do normativo citado pela ofensa do principio da
proporcionalidade.” Acdrdao disponivel na integra in
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/6315c657506d1629802576a100536d87

?0penDocument
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) CAPITULO X
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA DOS IMPOSTOS
O principio da transparéncia administrativa vem genericamente expresso no art. 268 da
CRP?° como garantia e direito dos cidaddos. E como principio fundamental a ser
observado pelo Estado®!, deve ser aplicado também nas normas que conduzem o

sistema fiscal, salvo nas circunstancias legalmente justificveis (como, por exemplo, nas

20 “Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidaddos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes
definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade
das pessoas.

3. Os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacéo de
quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica
de actos administrativos legalmente devidos e a adopg¢ao de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidaddos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com eficacia externa
lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

6. Para efeitos dos n.os 1 ¢ 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta por parte da Administragdo.”

21 « . O principio da transparéncia da Administracio é consubstancial a toda a ordem juridica
democratica. A publicidade das decisdes (e dos processos de decisdo) liga-se aos proprios fundamentos
da democracia, pois esta é «uma forma de governo que exclui, por principio, a ocultacdo e o segredo»
(José Bermejo Vera, «El secreto en las Administraciones publicas. Principios basicos y regulaciones
especificas del Ordenamiento juridico espafiol», in Civitas — Revista espafiola de Derecho
Administrativo, 57, 1988).

Esta ideia de visibilidade ou transparéncia do poder — orientada a desideratos de liberdade, igualdade e
participagdo — vem conformar a estrutura do direito a informagdo em processo gracioso (CRP, artigo
268.°) que assim apresenta uma dupla dimenséo: (1) dimensédo de defesa (defesa dos particulares em face
da Administracdo e, sobretudo, da Administracdo coactiva) e (2) dimenséo de participacéo (participacdo
no procedimento administrativo).

E, alia$s, um dado adquirido na doutrina portuguesa que os direitos e garantias dos administrados
enunciados no artigo 268.° sdo «direitos fundamentais de natureza analoga» aos direitos, liberdades e
garantias (CRP, artigo 17.9), «partilhando, portanto, do mesmo regime, designadamente a aplicabilidade
directa e a limitacdo da possibilidade de restricdo apenas aos casos expressamente previstos na
Constituicdo e mediante lei geral e abstracta (CRP, artigo 18.%). Pelo seu ndmero, importancia e
significado sob o ponto de vista do principio do Estado de direito democratico, este conjunto de ‘direitos
e garantias dos administrados’ (cfr. a epigrafe do preceito) constituem uma espécie de capitulo
suplementar de direitos, liberdades e garantias, ao lado dos de caracter pessoal, dos de participagdo
politica e dos dos trabalhadores» (J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 428).

Também Jorge Miranda reconhece que o direito de informacdo dos administrados ¢ um verdadeiro e
préprio direito, liberdade e garantia, um direito fundamental de natureza andloga & dos direitos
enunciados no Titulo Il da Parte | da Constituicdo (obs. e pags. cits.), que &, enfim, um «direito de exigir
com eficicia imediata» (Manual de Direito Constitucional, tomo IV, «Direitos Fundamentais», Coimbra,
1988, pp. 142-143).

...” Acordao disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920231.html
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situacOes previstas nos arts. 64 e 64-A da LGT)?2 Portanto, fica evidenciada a
necessidade de elaboracdo e publicagdo®® de normas claras e objetivas sobre a
tributacdo, de forma a garantir seu conhecimento e cumprimento pelos cidadaos (com

implicacdes, portanto, na simplicidade fiscal e seguranca juridica).

Neste sentido, verifica-se ainda que a LGT trata do “dever de colaboragdo” entre a

administragdo publica e o contribuinte (art. 59)%>, estabelecendo assim a transparéncia

22 “Artigo 64.° - Confidencialidade

1 - Os dirigentes, funcionarios e agentes da administracdo tributaria estdo obrigados a guardar sigilo sobre
os dados recolhidos sobre a situacéo tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que
obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever
de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de sigilo cessa em caso de:

a) Autorizagdo do contribuinte para a revelagdo da sua situacdo tributaria;

b) Cooperacdo legal da administragdo tributiria com outras entidades publicas, na medida dos seus
poderes;

c) Assisténcia matua e cooperacdo da administracdo tributaria com as administragdes tributarias de outros
paises resultante de convencgdes internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que
estiver prevista reciprocidade;

d) Colaboracédo com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil e Cédigo de Processo Penal.

e) Confirmacéo do nimero de identificacéo fiscal e domicilio fiscal as entidades legalmente competentes
para a realizagdo do registo comercial, predial ou automdvel.

3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do nimero anterior, obtenha
elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da administragdo tributaria.

4 - O dever de confidencialidade ndo prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacdo
tributéria de outros sujeitos passivos que sejam comprovadamente necessérios a fundamentacdo da
reclamagdo, recurso ou impugnacdo judicial, desde que expurgados de quaisquer elementos susceptiveis
de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem respeito.

5 - Né&o contende com o dever de confidencialidade:

a) A divulgacdo de listas de contribuintes cuja situagdo tributaria ndo se encontre regularizada,
designadamente listas hierarquizadas em funcdo do montante em divida, desde que ja tenha decorrido
qualquer dos prazos legalmente previstos para a prestacdo de garantia ou tenha sido decidida a sua
dispensa;

b) A publicacdo de rendimentos declarados ou apurados por categorias de rendimentos, contribuintes,
sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a administracdo tributaria deve organizar
anualmente a fim de assegurar a transparéncia e publicidade.

6 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, considera-se como situagdo tributaria
regularizada o disposto no artigo 177.°-A do CPPT.

Artigo 64.°-A - Garantias especiais de confidencialidade

Compete ao Ministro das Financas definir regras especiais de reserva da informagdo a observar pelos
servicos da administracéo tributaria no &mbito dos processos de derrogagdo do dever de sigilo bancéario.”

253 Conforme art. 119 da CRP, relativo a publicidade dos atos. A publicagdo é elemento essencial a
transparéncia, uma vez que (i) da conhecimento do ato administrativo aos cidaddos, e o torna oponivel
as partes e a terceiros e (ii) permite o controle social dos atos administrativos.

254 “Artigo 59.°

Principio da colaboracéo

1 - Os 6rgdos da administracdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever de colaboragdo
reciproco.

2 - Presume-se a boa fé da actuagdo dos contribuintes e da administracdo tributaria.

3 - A colaboracédo da administragdo tributaria com os contribuintes compreende, designadamente:

a) A informacao publica, regular e sistematica sobre os seus direitos e obrigacdes;
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na relacdo juridica, ndo apenas por parte do Estado, mas também dos contribuintes. De
igual forma, a citada LGT fixa os direitos a informacéo (art. 67)%°, o que reforca a

aplicacdo do principio da transparéncia em matéria fiscal.

Entretanto, deve aqui ser registrado que o principio em anélise ndo deve ser confundido
com o “regime de transparéncia fiscal” previsto no art. 6°. do CIRC (o qual imputa aos
rendimentos tributaveis de socios, para fins de apuracdo de IRS ou IRC, a matéria
coletavel de determinadas sociedades). Tal regime, uma vez que aplicivel
especificamente a uma categoria de imposto, mediante codificacdo legal ordinaria, ndo é

objeto do presente estudo 2%,

b) A publicacéo, no prazo de 30 dias, das orientacBes genericas sobre a interpretacdo e aplicacdo das
normas tributarias;

c) A assisténcia necessaria a0 cumprimento dos deveres acessorios;

d) A notificacdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento das ddvidas sobre as suas
declarag¢Bes ou documentos;

e) A prestacdo de informagdes vinculativas, nos termos da lei;

f) O esclarecimento regular e atempado das fundadas dividas sobre a interpretacdo e aplicacdo das
normas tributérias;

g) O acesso, a titulo pessoal ou mediante representante, aos seus processos individuais ou, nos termos da
lei, aqueles em que tenham interesse directo, pessoal e legitimo;

h) A criacdo, por lei, em casos justificados, de regimes simplificados de tributagdo e a limitacdo das
obrigagdes acessorias as necessarias ao apuramento da situacao tributéria dos sujeitos passivos;

i) A publicagdo, nos termos da lei, dos beneficios ou outras vantagens fiscais salvo quando a sua
concessdo ndo comporte qualquer margem de livre apreciacdo da administracdo tributéria;

j) O direito ao conhecimento pelos contribuintes da identidade dos funcionarios responséaveis pela
direccdo dos procedimentos que lhes respeitem;

I) A comunicagdo antecipada do inicio da inspecgdo da escrita, com a indicagdo do seu dmbito e extensao
e dos direitos e deveres que assistem ao sujeito passivo.

m) Informacdo ao contribuinte dos seus direitos e obrigacGes, designadamente nos casos de obrigagdes
periddicas;

n) A interpelacdo ao contribuinte para proceder a regularizagdo da situacdo tributaria e ao exercicio do
direito a reducdo da coima, quando a administracdo tributaria detecte a prética de uma infraccdo de
natureza ndo criminal.

4 - A colaboragdo dos contribuintes com a administracdo tributaria compreende o cumprimento das
obrigagOes acessorias previstas na lei e a prestacdo dos esclarecimentos que esta Ihes solicitar sobre a sua
situacdo tributéria, bem como sobre as relagcdes econdémicas que mantenham com terceiros.

5 - A publicagdo dos elementos referidos nos alineas a), b), e), f) e i) do n.° 3 é promovida por meios
electronicos.

6 - A administragdo tributaria disponibiliza a versao electronica dos codigos e demais legislagdo tributaria
actualizada.

7 - As comunicagdes previstas nas alineas m) e n) do n.° 3 sdo efetuadas por via eletrénica.”

25 “Artigo 67.°

Direito & informagéo

1 - O contribuinte tem direito a informacdo sobre:

a) A fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclus&o;

b) A existéncia e teor das denlncias dolosas ndo confirmadas e a identificagdo do seu autor;

¢) A sua concreta situacao tributéria.

2 - As informagdes referidas no nimero anterior, quando requeridas por escrito, sdo prestadas no prazo de
10 dias”

106



Ja no Brasil esse principio também é corolario do Estado democratico de direito®®’ e
estd igualmente associado ao principio da publicidade, que vincula os atos da
administragdo publica (art. 37)%%%. Ao mesmo tempo, se encontra no art. 5°., incisos
XXXIII, XXXIV, alinea “b” e LXXII 2*°.

Portanto, e a exemplo do que ocorre em Portugal, esse principio tem por objetivo dar
conhecimento das normas aos cidaddos (publicidade)?®, tornando-as eficazes, evitando
favoritismos por parte do Estado (imparcialidade) e dando ao cidaddo condigdes
objetivas para acompanhamento dos atos administrativos em geral. Além disso, permite

que os administrados tenham acesso as informagdes publicas que necessitam (com as

26 A sintese do regime de transparéncia fiscal previsto no CIRC pode ser encontrada, por exemplo, em
https://www.occ.pt/fotos/editor2/VidaEconomica28 Agosto.pdf

257 O fato de ndo constar expressamente no texto constitucional “nio lhe retira o status aqui pugnado,
como ja sustentado por Jesus Gonzales Pérez ‘os principios gerais do direito, por sua propria natureza,
existem com independéncia de sua consagra¢do em uma norma juridica positiva’”. Rafael Da Cé&s
Maffini, “O Direito Administrativo nos Quinze Anos da Constituicdo Federal” em Revista Eletrdnica
sobre a Reforma do Estado, Salvador, n. 5, margo/abril/maio, 2006, pags. 9/10. Disponivel
em:http://www.direitodoestado.com.br

28 «Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...”

259 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacfes
de interesse pessoal;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

”
.oe

260 A publicidade comprova a aplicacdo dos principios constitucionais em geral por parte do Estado, ou
seja, da transparéncia na conducéo da coisa publica, visando os objetivos perseguidos pelo Estado.
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ressalvas legalmente permitidas), ao passo que também devem colaborar na prestacdo
de informac6es que Ihes forem solicitadas pela administracdo publica.

Visto isso, cabe salientar que a CRFB prevé, no paragrafo 5°. do art. 150, que “A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos.” Esse é, no Brasil, o denominado principio da
transparéncia dos impostos, ou “principio da transparéncia fiscal”?%1. Significa que os
cidaddos tém o direito de saber quais os tributos cobrados pelo Estado nas compras de
mercadorias e servicos. E de especial aplicacdo nos impostos indiretos, que vém
embutidos no preco final pago pelo consumidor, a exemplo do que ocorre com o IVA
em Portugal.

Esse principio foi objeto de regulamentacdo pela Lei n. 12.741, de 8 de dezembro de
2012%2 a qual determina que no documento fiscal de compra e venda de mercadorias e
servicos deve constar o valor aproximado “...correspondente a totalidade dos tributos
federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacdo dos respectivos

precos de venda "%,

Nestas condicOes, conclui-se que o principio da transparéncia - ainda que oriundo do
direito administrativo — € de obrigatoria observancia tanto em Portugal (como na
identificacdo do montante de IVA incidente na transacdo) quanto no Brasil (onde existe

um dispositivo constitucional especifico para regular a questdo em matéria tributéria).

261 Ricardo Lobo Torres, obra citada, pag. 100.

262 Texto integral disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12741.htm

263 Tal lei nasceu de uma iniciativa popular liderada pela Federagdo das Associagdes Comerciais do
Estado de S&o Paulo — FACESP, visando tornar transparente o valor pago em impostos pelo consumidor
em operagdes comerciais. Foram 1,5 milhGes de assinaturas e o apoio de 90% da populacéo, conforme
pesquisa IBOPE realizada, encomendada pela ACSP. Informag6es consultadas em
http://fantastsoft.com.br/basecon/2015/06/12/de-olho-no-imposto-lei-da-transparencia-lei-12-7412012/
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) CAPITULO XI )
PRINCIPIO DA LIBERDADE DE TRAFEGO

O principio da liberdade de trafego encontra previsao constitucional no art. 150, V da
Constituicdo brasileira 2%, proibindo assim limitacdes a circulacdo de pessoas ou bens
por intermédio da instituicdo de tributos interestaduais ou intermunicipais, com exce¢ao

da cobranca de pedagio®®®

, em razdo da utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
PUblico®®. O que se protege aqui € a liberdade de circulacio (de pessoas ou bens) e de
comeércio, assim como o principio federativo adotado pelo Brasil. Neste sentido, €
conjugado com outros principios constitucionais ja objeto do presente estudo (como
igualdade e uniformidade), sendo também harmonizado com o art. 152 da CRFB, in
verbis: “E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao de sua

procedéncia ou destino”?®’.

Sobre o tema, oportuno salientar que, no caso do ICMS (imposto de competéncia
estadual), o principio é materializado em procedimentos especificos, como o regime de
aliquotas delimitado pelo Senado Federal e a celebracdo de convénios interestaduais

para estabelecimento de isencdes?®. Ainda, e como ressalta Luciano Amaro, nas

24«Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitagcbes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagéo de vias conservadas pelo Poder Publico;

2

265 O qual, como ja visto, tem natureza de preco publico e, portanto, ndo se sujeita as regras do sistema
tributério.

266 Conforme observa Luciano Amaro: “Esse principio atende a uma preocupagdo que, segundo o relato
de Pontes de Miranda, vem do primeiro or¢camento brasileiro, na regéncia de D. Pedro, que procurou
imunizar o comércio entre as provincias; no Império, contudo, criou-se o imposto interprovincial, na
Republica, apesar da vedagdo constitucional, algumas praticas contornaram o obstaculo”. Obra citada,
pag. 170.

%7 No dizer de Aliomar Baleeiro, “Toda retaliagdo para proteger da concorréncia de fora o produtor,
comerciante ou, enfim, contribuinte da pessoa de direito publico tributante é inconstitucional, seja
onerando o produto acabado que entre, seja restringindo a saida de matérias-primas destinadas a
competidores situados fora.” In “Direito Tributario Brasileiro”, 11%. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1999,
pag. 163.

268 Além disso, com a aplicacdo do principio, fica coibida a instalacdo da denominada guerra fiscal entre
os Estados da Federacdo, em prejuizo do consumidor final, como bem afirma o STF:
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situagbes em que a disciplina especifica do tributo ndo seja bastante para evitar tal
limitacdo (como no caso de taxas), o principio constitucional impede a discriminacao de

pessoas ou bens, em razdo de seu destino ou procedéncia®®®.

Ja na CRP, ndo se identifica dispositivo expresso neste sentido, mas sim principios
orientadores contidos no art. 812’°, que autorizam a conclusdo no sentido de que a
tributacdo ndo limita a circulacdo de bens ou pessoas em razdo de sua procedéncia ou
destino, dentro do territorio nacional. De igual forma se pode concluir da leitura do
contido no art. 5°. da LGT 2%, que estabelece os fins visados pela tributagéo.

Neste aspecto, deve-se salientar que ndo esta em discussdo a possibilidade de o Estado

conceder beneficios fiscais a pessoas, bens ou atividades econdmicas (inclusive em

c. Os entes federados ndo podem utilizar sua competéncia legislativa privativa ou concorrente
para retaliar outros entes federados, sob o pretexto de corrigir desequilibrio econémico, pois tais
tensdes devem ser resolvidas no foro legitimo, que é o Congresso Nacional (arts. 150, V e 152 da
Constituico).
d. Compete ao Senado definir as aliquotas do tributo incidente sobre as operagdes interestaduais.
e. Atolerancia a guerra fiscal tende a consolidar quadros de dificil reversao.
A meu sentir, é importante ressaltar rapidamente a importancia desse ultimo ponto. A falta de prestacdo
jurisdicional oportuna sobre as varias ramifica¢fes da guerra fiscal tende a consolidar quadros de dificil
reversdo, ao estimular a retaliacdo unilateral ao mesmo tempo em que desacredita as instituicdes
constituidas para resolver esses impasses.

Lembro também que os maiores prejudicados com a guerra fiscal sdo os consumidores finais, dentre os
quais se destacam pessoas naturais que nem sempre tém a capacidade econdmica para suportar o0 aumento
indevido da carga tributéria, que certamente sera repassada ao preco pelos contribuintes de direito (a base
de célculo por dentro é imposicao legal).

...” Acordao disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2192716

269 Obra citada, pag. 171.

210«Artigo 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado)
Incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito econémico e social:

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correccdes
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

d) Promover a coesdo econdmica e social de todo o territorio nacional, orientando o desenvolvimento no
sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando progressivamente as
diferengas econdmicas e sociais entre a cidade e 0 campo e entre o litoral e o interior;
e) Promover a correccgao das desigualdades derivadas da insularidade das regides autdnomas e incentivar
a sua progressiva integragdo em espagos econdmicos mais vastos, no &mbito nacional ou internacional;

2

211“Artigo 5.°

Fins da tributacdo

1 - A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e
promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correcgdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento.

2 - A tributacdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material.”
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relacdo a sua localizagdo), como ocorre nas taxas diferenciadas de IVA, fixadas pelos n.
1 e 3 do art. 18 do CIVA?™2, De fato, sdo situacdes distintas, e a liberdade de trafego
significa que ndo pode o Estado onerar, agravar, de modo discriminatério, a circulagédo
de bens e pessoas dentro do territorio portugués, unicamente em razao de sua origem ou

destino?’®. Mas pode haver a discriminagdo benéfica, como nas hipéteses acima citadas.

CAPITULO XI1 - SINTESE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS
Por fim, e para sintetizar o exposto em todo o Titulo, apresenta-se tabela indicativa dos
principios constitucionais (implicitos ou explicitos, gerais ou especificos) a serem
observados em matéria de tributagdo. Estes principios, como ja dito, sdo
complementados pela LGT e CTN, além de corroborados pela doutrina e jurisprudéncia.

TABELA 3 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS A SEREM OBSERVADOS EM
MATERIA TRIBUTARIA

PRINCIPIO Arts. CRP Arts.CRFB
Seguranca juridica 2°,,18,103,n° 3 Implicito
59, incisos XXXVI,
XXXIX e XL
Legalidade/tipicidade 3%,n%.2e3 5, inciso Il e
103,n%.2¢e3 150, inciso |
(impostos e seguridade | (tributos em geral)
social). Taxas e
contribuigdes financeiras,
conforme lei geral)

212 Artigo 18.° - Taxas do imposto

1 - As taxas do imposto sdo as seguintes:

a) Para as importac@es, transmissdes de bens e prestaces de servicos constantes da lista | anexa a este
diploma, a taxa de 6 %;

b) Para as importaces, transmissdes de bens e prestacdes de servi¢os constantes da lista Il anexa a este
diploma, a taxa de 13 %;

c) Para as restantes importac@es, transmissdes de bens e prestacfes de servicos, a taxa de 23%.

3 - As taxas a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 sdo, respetivamente, de:

a) 4 %, 9 % e 18 %, relativamente as operacOes que, de acordo com a legislagdo especial, se considerem
efetuadas na Regido Auténoma dos Acores;

b) 5 %, 12 % e 22 %, relativamente as operacdes que, de acordo com a legislacdo especial, se considerem
efetuadas na Regido Auténoma da Madeira.

”»

213 por fugirem do objetivo do presente estudo, ndo serdo aqui abordados aspectos relativos a operagdes
na Unido Européia, onde o IVA tem distintas formas de incidéncias e isengdes.
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Irretroatividade
(ndo-retroatividade)

2°,18,n% 3
(tributos, conforme
doutrina e jurisprudéncia)

59, incisos XXXVI e
XXXIX e XL

150, inciso 11, alinea
“a”(tributos em geral)

Anualidade

105 e 106

Matéria orcamentéria

Anterioridade

150, inciso 111, alineas
“b” e “c”(tributos, com
excecoes)

Isonomia 9°,, alinea “d”, 13 ¢ 104 5°., caput e inciso I, 19,
(igualdade) inciso Il e 150, inciso Il
Capacidade contributiva 9°., alinea “d”, 13, 104 n%. | 145, paragrafo 1°.
(proibicdo do excesso /| 1e 3 (impostos) (impostos)
progressividade,

proporcionalidade e

personalizacdo)

Uniformidade
fiscal)

(neutralidade

81, alineas “b” e “f”

151, incisos | e Il, 152

Universalidade

12,
104, n°. 1 (IRS)

5%, caput, 153, caput e
paragrafo 2°., inciso | e
194/195 (IR e Seguranca

Social)
Vedagéo ao confisco | Implicito 150, inciso IV
(proibicéo do excesso, | 2°.,18,n° 2 e 226
proporcionalidade)
Transparéncia dos impostos 268 50, incisos  XXXIII,
XXXIV, alinea “b” e
LXXII, 37, 150,
parégrafo 5°.
Liberdade de trafego 81 150, inciso V
Fonte da tabela: elaboracao propria
CONCLUSAO

No presente estudo buscou-se uma comparacgdo entre os sistemas tributarios existentes

em Portugal e no Brasil, a nivel constitucional. O tema é de relevancia para

conhecimentos dos principais dispositivos que regem a criacdo e funcionamento dos

respectivos sistemas fiscais, uma vez que o fundamental dever de pagar impostos deve

ser atribuido aos cidaddos em consonancia com os principios ora examinados. Neste

aspecto, considera-se que a principal finalidade da tributagdo é o financiamento do

Estado, pois sem recursos ndo pode ele exercer suas atribuicdes minimas (muito embora

a tributacdo ndo seja a Unica fonte de aporte de recursos ao tesouro publico). Neste
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sentido, note-se que a forma de financiamento do Estado evolui & medida que a propria
estrutura (politica, econdmica e social) se aproxima de regimes politicamente

democraticos, economicamente autossustentaveis e socialmente mais justos.

Para bem delinear o contexto do estudo, foi necessario abordar questdes relativas as
conjunturas historicas presentes na elaboragdo das Constituicdes em exame, assim como
0s respectivos dispositivos em matéria fiscal ou tributaria. Disso resultou a percepcdo de
que tais dispositivos sdo similares, prevendo a tributacdo da renda, patrimonio e
consumo, com observancia das leis orcamentarias, controle pelos Tribunais de Contas e
aprovacéo pelos 6rgdos maximos do Poder Legislativo. De igual forma, restou claro que
grande parte dos principios constitucionais (tais como seguranca juridica, legalidade,
igualdade) sdao em principio equivalentes, alguns com diferenciacdo propria em razao
dos sistemas politico-administrativos adotados nos dois paises, bem como pelo fato de
que a CRP trata especificamente dos impostos, deixando a definigdo dos tributos a
cargo da LGT (Parte Il, Titulo I). Por fim, evidenciou-se que a CRFB estabelece
mecanismos que ndo encontram correspondéncia na CRP, relativos a imunidade
tributaria e a fixacdo de aliquotas e bases de calculo em determinadas circunstancias
(Parte Il, Titulo 11).

Ultrapassado este ponto, foram abordadas questdes especificas relativas as
ContribuicBes para a Seguridade (Seguranca) Social. Essa matéria ainda comporta
algum tipo de discussdo no que tange a sua natureza juridica, muito embora a posi¢do
majoritaria da doutrina e jurisprudéncia seja no sentido de que se trata de espécie
tributéria, devendo observancia ao principio da legalidade e, no caso do Brasil, ao
principio da anterioridade. De igual forma, foi analisado o pagamento de pedagio
(portagem), que ainda encerra divergéncias doutrinarias nos dois paises, porém essa
cobranca é majoritariamente caracterizada como preco publico, ndo sujeito as regras

constitucionais aplicaveis aos tributos (Titulo 11 da Parte I1).

Além disso, na Parte 11l foram analisados os aspectos envolvidos nas atividades do
Estado, bem como os processos legislativos existentes nos dois paises. Em decorréncia
disso, verificou-se que (i) o sistema fiscal portugués pode ser mais livremente alterado,
com utilizagdo dos mesmos atos normativos necessarios a sua instituicdo (lei ou

decreto-lei), observados o0s dispositivos constitucionais que tratam da matéria

113



(notadamente arts. 103 e 104) e (ii) no Brasil, o sistema tributario é detalhadamente
exposto na Constituicdo Federal, o que o torna mais rigido na medida em que diversos
parametros ali fixados somente podem ser objeto de alteracdo mediante Emenda
Constitucional (excluidas as imunidades em determinadas situac@es); ao mesmo tempo,
demonstrou-se que os tributos podem ser criados e/ou modificados por diversos atos
legislativos (além da denominada “medida provisoria”, de iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica).

Ja os principios constitucionais aplicaveis aos sistemas tributarios — cerne do presente
estudo - foram objeto de extensa averiguacdo (Parte 1V), onde se concluiu pela
similitude de sua maioria, observadas certas diferencas relativas ao contexto
constitucional de instituicdo/modificacdo de tributos no Brasil e impostos em Portugal.
Foram individualmente analisados os principios da seguranca juridica, da
legalidade/tipicidade, da irretroatividade (n&o-retroatividade), da anualidade e
anterioridade, da isonomia/igualdade, da capacidade contributiva/progressividade,
proporcionalidade e personalizacdo, da uniformidade/neutralidade fiscal, da
universalidade, da vedacdo ao confisco/proibicdo do excesso (proporcionalidade), da
transparéncia dos impostos e da liberdade de trafego, com resumo final na na Tabela 3.

Neste contexto, evidencia-se que o modelo de Estado democratico de direito adotado
por Portugal e pelo Brasil subordina o ordenamento juridico tributario aos direitos
fundamentais da pessoa humana, assim como aos principios insertos — explicita ou
implicitamente - nas respectivas Constituicdes (sejam eles de ordem fiscal ou ndo).
Esses principios se traduzem como mecanismos de defesa dos contribuintes frente as
exigéncias fiscais do Estado, ou seja, limitam a atuacéo estatal no que se refere ao poder
arrecadador, evitando arbitrariedades e abusos. Ao mesmo tempo, possibilitam ao
contribuinte conhecer a carga tributaria a que se sujeita, para o necessario planejamento

do cumprimento de suas obrigacdes fiscais.

Por outro lado, o presente trabalho contribui para a divulgacdo das semelhancas e
diferengas existentes entre as duas constituigdes fiscais, incentivando o estudo das
razbes conjunturais envolvidas, visando o aperfeicoamento (simplificagdo) desses
sistemas fiscais. Note-se, mais uma vez, que a comparacdo foi realizada a nivel

constitucional, sendo utilizados atos legislativos hierarquicamente inferiores apenas
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quando necessérios a elucidacdo do tema, sem pretensdo de analise particular de

qualquer espécie tributéria.

Neste aspecto, e como questdes indiretamente relacionadas ao presente estudo, sugere-
se como temas a serem futuramente desenvolvidos em outros trabalhos (i) os principios
constitucionais que regem a atividade do Estado (tais como moralidade, eficiéncia,
publicidade), (ii) as garantias processuais — administrativas e judiciais - asseguradas aos
contribuintes na defesa contra as imposi¢oes fiscais e (iii) os niveis de fiscalidade em

comparacao a medidas relativas a aplicagdo dos recursos arrecadados pelo Estado.

Por fim, entendemos que a sensibilizacdo dos contribuintes quanto a necessidade do
cumprimento do dever constitucional de pagar tributos - com os beneficios de sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma sociedade - ocorre quando o Estado
cumpre seu papel na aplicagdo e redistribuicdo dos valores arrecadados. E essa
sensibilizacdo deve ser alcancada por meio da cidadania fiscal, onde o individuo tem
informacdo adequada sobre a origem e aplicacdo dos recursos publicos, fiscalizando a
“transformagdo” dos tributos pagos em obras e servigos de qualidade para a coletividade
em geral. Ou seja, se os cidaddos tém obrigacao de pagar os tributos que legitimamente
Ihe exige o Estado, tém eles o direito de exigir que os servicos publicos (entendidos
como deveres e tarefas do Estado) sejam prestados de forma eficiente, na persecucao de

uma sociedade justa.
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ANEXO 1- CRFB

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao
Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros,
ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criago, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-&o por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento; ...

V - producéo e consumo;

8 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéo.
8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, & disposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.§ 4°
E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.”
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ANEXO 2 - CRFB

“TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe & lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I,
das contribuic@es previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239.
Parégrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Il1, d, também poderd instituir um regime Gnico
de arrecadacao dos impostos e contribui¢Ges da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢6es de enquadramento diferenciadas por Estado;

111 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderéo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional Unico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio ndo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I11, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicao.
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao sera
inferior a da contribuicéo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

8§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos

111 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacGes de importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na
forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e I11.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicio a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica.

Secéo Il

DAS LIMITA(;C)ES DO PODER DE TRIBUTAR
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distin¢do em razdo de ocupacédo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
111 - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
V - estabelecer limitacBes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;
VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundages, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como
0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser.
§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V; e
154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, Ill e V;
e 154, 11, nem a fixacao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
§ 2° A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.
§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
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usuario, nem exonera 0 promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a renda e
0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributéria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

11 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributéaria
entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Secao I
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;
V - operag0es de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural,
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I1, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il1:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;
8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

I - sera seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com 0 montante cobrado
nas anteriores;

111 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢cdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - seré& progressivo e teré suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéo de propriedades
improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo
possua outro imédvel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nédo
implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacgdo nos seguintes termos

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a origem;
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Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituigao;
I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.

Secéo 1V
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores

8 1° O imposto previsto no inciso |

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao
Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventério processado no
exterior;

IV - tera suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal;

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrério da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operagdes ou prestacOes
seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

111 - poderd ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicveis as operacGes e
prestacgdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac¢des internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as operacées interestaduais;

VII - nas operag0es e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
n&o seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre 0 servico

124



prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes
e prestacdes anteriores;

b) sobre operac6es que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servigo de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita;

X1 - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacfes para o exterior, servi¢os e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacdo para o
exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de céalculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacédo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e I, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operages relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipdtese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto cabera ao Estado
onde ocorrer 0 consumo;

Il - nas operac@es interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste parégrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias;

Il - nas operagOes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo
incluidos no inciso | deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto caberd ao Estado de
origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito Federal, nos
termos do § 2°, XlI, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operagao ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condicdes de livre
concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuragéo e a destinacéo
do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberago dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do §
20, Xll,g.

8§ 6° O imposto previsto no inciso 111:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacao.

125



Secédo V

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicéo;
111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em lei complementar.
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:
I — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e
I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.
§ 2° O imposto previsto no inciso Il:
I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoéveis ou arrendamento mercantil;
I - compete ao Municipio da situacdo do bem.
§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior
Il — regular a forma e as condi¢des como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. “
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ANEXO 3 - CRFB

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséao técnica
ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso I1;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo
e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicao e
fiscalizaco dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Parégrafo Gnico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete Conselheiros.”
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