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Regioes e municipios: estratégias e intervencoes: o caso da
Regido do Algarve !

Patricia Neto Martins’
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Fernando Nunes da Silva
Instituto Superior Técnico, Universidade Técnica de Lisboa

Resumo

O presente artigo discute 0 modo como as atribuicdes e competéncias ao nivel
municipal e regional foram ou ndo utilizadas na formulagdo de estratégias de
desenvolvimento.

Foi efectuada a andlise de um caso de estudo sobre a regido do Algarve. Partindo
da caracterizacdo dos Planos Estratégicos existentes, foi analisada a articulacdo entre as
accoes contidas nos Planos e as atribui¢des e competéncias naqueles niveis.

Os factos indicam que muitas das ac¢des propostas nos Planos Estratégicos nao sao
materializadas, dada a inexisténcia de atribuicdes e competéncias proprias da entidade que
liderou o processo de planeamento para as concretizar.

Palavras-chave: planos estratégicos, atribui¢des, competéncias.

Abstract

In the present dissertation, the way that the attributions and abilities to the
municipal and regional levels have or have not been used in the formulation of
developmental strategies is discussed.

A case study on the Algarve region was analysed. From the characterization of the
existing Strategic Plans, the articulation between the actions in the Plans and the
attributions and abilities in those levels was analyzed.

The facts indicate that many of the actions formulated in the Strategic Plans are not
materialized. This was due to the lack of attributions and proper abilities of the entity that
led the process to materialize them.

Key-words: strategic plans, attributions, abilities.

" O presente artigo foi elaborado com base na dissertacio de Mestrado, orientada pelo Prof. Doutor Fernando Nunes
da Silva e defendida publicamente pela autora em 11 de Fevereiro de 2004.

* Mestre em Economia Regional e Desenvolvimento Local pela Faculdade de Economia da Universidade do
Algarve.
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1. Introducao

Num tempo de crescente globaliza¢do, competitividade e complexificacdo das
estruturas sociais, dos mecanismos econdémicos e da vivéncia em sociedade, o
planeamento estratégico, como ferramenta capaz de gerir a mudanca e acompanhar o
futuro, ganhou destaque. Nas maos dos decisores publicos urbanos, o Plano
Estratégico transforma-se em instrumento essencial de concretizacdo de acg¢des
capazes de posicionar a cidade e a regido ao nivel dos seus competidores mais
directos, recuperando ou ganhando o protagonismo na esfera regional, nacional e
internacional.

A concretizacdo das acgdes propostas no Plano Estratégico depende da
capacidade de mobilizar toda a sociedade para a sua execu¢do e acompanhamento,
sendo de destacar como condi¢do essencial a disponibilidade de instrumentos de
actuacdo ao nivel municipal/regional para levar a cabo aquelas ac¢des. As atribuicoes
e competéncias assumidas a nivel municipal e regional constituem, assim, as reais
capacidades dos decisores publicos para operacionalizar o documento estratégico para
o futuro. A questdo que se coloca € saber se, de facto, os Planos Estratégicos
encontram tradu¢do em termos de ac¢do, através destas atribui¢cdes e competéncias.

O corpo do artigo apresenta, no segundo capitulo, uma revisao da literatura
alusiva ao tema, no sentido de fazer um enquadramento teérico da temdtica e auxiliar a
posterior interpretacio dos resultados obtidos. E desenvolvida a evolugio do
significado e conceitos do planeamento estratégico desde a sua aplicagdo militar,
passando pela apropriacdo empresarial e, finalmente, pela sua aplicacdo as cidades e as
regioes. Segue-se a apresentacdo do que se entende por uma estratégia de
desenvolvimento municipal e regional. O terceiro capitulo tem por base a consulta de
diplomas legais e apresenta a evolucdo recente e situacdo actual no que diz respeito as
atribui¢des e competéncias municipais e regionais. O quarto capitulo faz a andlise de
um caso de estudo sobre a regido do Algarve. Depois de caracterizados os Planos
Estratégicos existentes, € efectuada a andlise da articulacdo entre as accdes contidas
nos Planos Estratégicos municipais e regionais e as atribuicdes e competéncias
naqueles niveis. Segue-se a conclusdo, que faz o suméario dos principais resultados.

2. Planeamento estratégico - do dominio militar a cidade e a regiao

2.1 A estratégia militar

A etimologia permite perceber a origem do conceito de estratégia. Segundo
Giiell (2000, p.18), a palavra “estratégia” deriva do termo grego stratego, que por sua
vez resulta da combinacdo dos termos stratos ou exército e ego ou lider. O autor refere
que a aplicacdo da estratégia a arte militar remonta as origens da Histdria, onde se
destaca, ha mais de 2300 anos, Sun Tzu.
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2.2 Adopcao dos principios estratégicos pelas empresas

A passagem dos pressupostos da estratégia militar para o meio empresarial
sucede apenas no século XX (Guerra, 2000). Segundo Martinet (1988), podemos situar
este momento a meio dos anos 50, como resultado da dupla pressio dos novos
problemas que as empresas enfrentavam e das inspiragdes conceptuais da teoria das
organizacoes.

Foi o desafio da conquista de novos mercados, num campo de crescente
competitividade, que fez nascer o planeamento estratégico na gestdo das empresas
(Carvalho, 1998; DGOTDU, 1996, p.28). Hoje, observa-se a aplicacdo quotidiana dos
principios bdsicos da estratégia militar, por parte das empresas, para ultrapassar os
seus concorrentes € dominar o mercado (Giiell, 2000, p.16, p.21).

2.3 O planeamento estratégico aplicado as cidades e as regioes

Os planos estratégicos nascem nos Estados Unidos no principio dos anos
oitenta, a partir da iniciativa privada, preocupada com a estagnagdo das actividades
urbanas. No final daquela década chegam a Europa, designadamente a Peninsula
Ibérica (Gonzédlez, 2001, p.18). Santacana (2000, p.51) refere que, ao contrario do
modelo norte-americano business oriented, o modelo de Barcelona tem um enfoque
citizen oriented. Assim, o planeamento estratégico urbano iniciou-se efectivamente em
Barcelona em 1988 e acabou por criar um modelo com caracteristicas proprias que
serviu logo de guia para outras cidades.

Segundo Grau (1993), o modelo de desenvolvimento iniciado na segunda
metade dos anos 80 abriu uma nova dindmica nas cidades. Num maior espaco de
concorréncia, as cidades convertem-se em oferta competitiva singular e véem-se
forcadas a transformar ou melhorar algumas das suas funcgdes. Giiell (2000, p.48)
refere que se acentuou uma forte rivalidade entre os centros urbanos, traduzida em
investimentos em infra-estruturas, equipamentos e campanhas de marketing.

Assim, perante uma cultura urbana de constante transformagdo, o planeamento
estratégico, por ser flexivel e se construir processualmente, pode constituir um meio de
actuacdo na cidade (Morgado e Louro, 1999). Neves (1996, p.47) refere que as
administracdes publicas locais reconhecem as vantagens da utilizacdo de modelos de
gestdao das grandes empresas, para conduzir as suas cidades, bem como para escolher e
acompanhar os programas de ac¢ao publica.

Para Neuman (1995), esta invasao do planeamento estratégico no ambito do
desenvolvimento urbano abriu a porta para que o marketing € a imagem assumam
papéis protagonistas. Quando uma cidade apresenta uma oferta semelhante a outras
cidades, os métodos de promog¢do podem marcar a diferenca - city-marketing (Ledo,
1996, p.34, pp.39-40).

Os Planos Estratégicos pretendem criar uma consciéncia de identidade
territorial que permita salientar as caracteristicas locais das cidades no mundo global.
Presentemente, qualquer cidade ou regido que se pretenda desenvolvida recorre a
métodos de promog¢do e marketing territorial, suportando essas praticas em grandes
intervencdes de qualificacdo de equipamentos e infra-estruturas, a par de actividades e
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promocgdo de dindmicas de incremento da actividade cultural, turistica, empresarial ou
desportiva (Gonzalez, 2001, pp.18-19, p.38). Em alguns casos, a realizagcdo de um
evento internacional constitui a "oportunidade mobilizadora" para definir o projecto de
cidade e pér em marcha o respectivo plano estratégico. Sdo exemplos os Jogos
Olimpicos de Barcelona e a EXPO'98 em Lisboa (Dias, 1999).

2.4 As condic¢oes basicas de sucesso do planeamento estratégico

Um dos aspectos que merece maior atencdo € a participagdo dos cidaddos no
planeamento estratégico, no desenvolvimento social da cidade e dos seus contornos, na
definicdo do futuro dos seus territérios (Gonzdilez, 2001, p.83). Esta participacao
activa dos agentes sociais obriga a passar de uma gestdao publica fop-down para uma
gestao bortom-up (Forn, 2002). A integracdo de interesses gerais ou comuns aos Varios
actores permite ao projecto de cidade ser um pouco mais autébnomo em relacdo aos
partidarismos politicos e ciclos eleitorais e por isso mais estdvel, tendo realmente em
conta o longo prazo (Ascher, 1995, p.146; Forn, 2002).

Segundo Gonzélez (2001, pp.19-20), a capacidade de lideranga constitui um
requisito fundamental no planeamento estratégico. O futuro das cidades depende,
sobretudo, da possibilidade de suscitar uma verdadeira "governancia urbana", isto é,
um sistema de governo que articule e associe as instituicdes politicas, os actores
sociais e as organizacdes privadas em processos de elaboracdo e de execucdo de
escolhas colectivas capazes de provocar uma adesdo activa dos citadinos (Ascher,
1995, p.180, p.182).

E indispensdvel o comprometimento politico na definicdo das estratégias dos
diferentes niveis de planeamento e a sua participagdo activa na concretizacdao das
accoes. Assim, a participacdo, a lideranca do poder politico, o consenso € o
compromisso de accao constituem as caracteristicas bésicas para que possam ter €xito
os documentos de planeamento estratégico (Gonzélez, 2001, pp.19-20).

Segundo Guerreiro (1998), a elaboracdo e execuc¢do de um plano estratégico
exigird o cumprimento de algumas condi¢Ges decisivas para a sua eficicia:

1) adequado conhecimento dos recursos e das principais tendéncias
evolutivas;

2) conhecimento ajustado da dindmica envolvente;

3) capacidade para identificar as op¢des possiveis de desenvolvimento;

4) imaginac¢do no desenho de politicas de desenvolvimento;

5) claro envolvimento dos protagonistas publicos e privados na escolha das
op¢oes;

6) finalmente, capacidade técnica e financeira para executar e acompanhar o
Plano.

Aquelas condi¢des podem ainda ser ampliadas ou aprofundadas''’:

""" Las Ciudades con Proyecto: Internet
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- a andlise da envolvente devera ser real, global e consensual;

- deverd existir uma mdaxima participacdo de cidadaos, uma colaboracdo
sector publico/privado e uma articulagdo real de interesses;

- deverd existir continuidade no processo de implantacdo de projectos
complexos;

- o compromisso dos promotores deverd incluir o compromisso financeiro;

- deverd existir uma defini¢do realista das propostas e da priorizacdo de
accoes e projectos.

Santacana (2000, p.10) acrescenta ainda como condi¢des necessdrias para que o
Plano tenha éxito, a vontade das instituicdes implicadas para iniciar o processo, a
existéncia de uma infra-estrutura técnica minima para elaborar o Plano e a decisdo de
efectivar a continuidade do Plano.

A definicao de um projecto de futuro apenas serd eficaz se mobilizar desde logo
os actores urbanos publicos e privados e se se concretizar em programas € projectos
que possam iniciar a sua implementacio de imediato''®. Sem projectos estruturantes e
atractivos capazes de figurar no imagindrio dos habitantes da cidade, o plano
estratégico serd pouco mais do que um exercicio de participacdo sem vida real (Forn,
2002).

Ascher (1995, pp.143-144, p.146) recomenda ainda que o planeamento deva ser
concebido como fun¢do permanente de elaboracdo e de reelabora¢do. No limite, o
planeamento estratégico nunca estd completo, reformula-se constantemente (Gonzélez,
2001, p.78).

3. Atribuicoes e competéncias municipais e regionais

3.1 Nivel de administracao municipal

As atribuicdes e competéncias dos municipios ficaram definidas pelo Decreto-
Lei n.° 77/84 de 8 de Marco. Este diploma estabelece o regime da delimitacdo e da
coordenacdo das actuagdes da administracdo central e local em matéria de
investimentos publicos. Em 1984, foram atribuidas 29 competéncias aos municipios,
distribuidas pelos seguintes 11 dominios de interven¢do: equipamento rural e urbano;
energia; transportes e comunicagdes; educagdo; patrimonio, cultura e ciéncia; tempos
livres e desporto; satiide; accdo social; protec¢do civil; ambiente e saneamento bésico;
ordenamento do territério e urbanismo.

A Lei n.’ 159/99 de 14 de Setembro vem revogar o Decreto-Lei n.° 77/84 de 8
de Marco, estabelecendo o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para
as autarquias locais, bem como de delimitacdo da intervenc¢ao da administra¢do central
e da administracdo local. O novo diploma acrescentou 5 novas atribuicdes aos

18 [dem.
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municipios: habitacdo; defesa do consumidor; promocao do desenvolvimento; policia
municipal; cooperagdo externa.

atribuicoes

Figura 1: AtribuicGes e competéncias municipais, 1984 e 1999

Cooperagao externa

Policia municipal

Orden. territ. e urbanismo

Promog&o do desenvolv. ]

Defesa do consumidor

Amb. e saneam. basico |

Proteccao civil

. \
Habitagao | 1984
Accéo social ®1999
Saude ]

Tempos livres e desporto

Patrim., cultura e ciéncia

Educacéo |

Transp. e comunicagdes

Energia |

Equip. rural e urbano

10 12 14 16 18 20 22

n.° competéncias

o
N
N
o]
[o]

Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base o Decreto-Lei n.° 77/84 de 8 de Marco e a Lei n.°
159/99 de 14 de Setembro.

De 1984 para 1999 foram acrescentadas 90 competéncias as 29 existentes, pelo
que, actualmente, os municipios t€m a seu cargo 119 competéncias. Em termos gerais,
a promoc¢ao do desenvolvimento e o ambiente e saneamento bédsico representam as
maiores preocupacgdes dos municipios. De salientar que a maioria das competéncias
associadas ndo tém que ver com investimentos, mas sim com funcdes de natureza
consultiva, de fiscalizagcdo e de licenciamento.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 264/2002 de 25 de Novembro transfere
para as cadmaras municipais competéncias dos governos civis em matérias consultivas,
informativas e de licenciamento de actividades diversas.

De seguida, apresenta-se de uma forma sistematizada a evolucdo das atribuicdes
municipais.
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Figura 2: Evolucao das atribuicoes municipais
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Elaborado pelo autor tendo por base a legislagao.
3.2 Nivel de administracao regional

A Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 institui no artigo 255.° a
regionalizacdo administrativa do continente. A Lei n.’ 56/91 de 13 de Agosto constitui
a lei-quadro das regides administrativas. De acordo com o diploma, as regides
administrativas det€ém as seguintes atribui¢des: desenvolvimento econdémico e social;
ordenamento do territério; ambiente, conservacdo da natureza e recursos hidricos;
equipamento social e vias de comunicacao; educacdo e formacgao profissional; cultura
e patriménio histérico; juventude, desporto e tempos livres; turismo; abastecimento
publico; apoio as actividades produtivas; apoio a ac¢do dos municipios.

A Lei n.” 19/98 de 28 de Abril criou oito regides administrativas no continente:
Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira Litoral, Beira Interior,
Estremadura e Ribatejo, Lisboa e Setibal, Alentejo e Algarve. Porém, até a data, ainda
ndo se procedeu 2 concretizagio de regides administrativas em Portugal continental'"’.
Actualmente, as regides portuguesas correspondem a dreas da responsabilidade das
cinco Comissdes de Coordenagcdo Regional (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve), a partir das quais poderia partir um processo gradualista de
regionalizacdo (Oliveira, 1996, p.166, p.177; Lobo, 1998, p.22).

O Decreto-Lei n.” 494/79 de 21 de Dezembro criou as cinco Comissdes de
Coordenac¢do Regional do continente, 6érgaos periféricos da administra¢do central para
assegurarem, a nivel técnico, as relacdes entre esta e os 6rgdos do poder local. De
acordo com o Decreto-Lei n.” 265/2001 de 28 de Setembro, enquanto ndo for

"9 A regionalizacio foi a referendo a 8 de Novembro de 1998. Com uma abstengio perto dos 52% (tornando a consulta nio
vinculativa), o «nfio» venceu com quase 64%.

359



Martins e Silva

concretizada a regionalizacdo, € reforcada a coordenagdo do governo em matéria de
desconcentracdo e descentralizacdo administrativas, de reforma da administra¢io
periférica do Estado e de coordenacdo territorial das politicas publicas, atribuindo aos
presidentes das CCR importantes fungdes. Mais recentemente, o Decreto-Lei n.°
104/2003 de 23 de Maio procede a fusdo das comissdes de coordenacdo regional e
direccoes regionais do ambiente e do ordenamento do territorio, criando as comissoes
de coordenacgdo e desenvolvimento regional. As novas CCDR constituem instrumentos
de dinamizacdo, acompanhamento e avaliacdo do processo de desconcentracdo ao
nivel regional da administracdao central e de descentralizacdo das suas competéncias
para a administrag¢do local autdrquica.

Optou-se por considerar como suporte de informacdo ao nivel das atribuicoes
regionais, para além das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, as
leis organicas dos organismos sectoriais desconcentrados com intervencio regional,
nomeadamente as Direc¢Oes Regionais de Agricultura, as Administracdes Regionais
de Saude, as Direc¢des Regionais de Educagao, os Centros Regionais de Seguranga
Social, etc.. Este trabalho resultou numa arrumacio de atribui¢cdes e competéncias
regionais que permite uma aproximacdo a estrutura municipal, para uma melhor
comparagao.

De referir também que a andlise posterior de um caso de estudo aplicado a
regido do Algarve limitou a compilagdo de leis orginicas ao conjunto dos organismos
e servicos desconcentrados, de facto, nesta regido. Por outro lado, ndao foram
considerados aqueles cujas competéncias muito especificas impedem a sua inclusio
nas partes seguintes do presente trabalho. E o caso da Direccdo de Servicos de Viagio
do Algarve, da Delegacdo Regional do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro e
do Centro Regional de Investigacdo Pesqueira do Sul, entre outros.

O periodo abrangido nesta andlise das atribui¢cdes e competéncias regionais é
bastante largo, uma vez que coexistem competéncias definidas desde 1985 e que se
mantém até hoje, a par de dominios de interven¢do sujeitos a sucessivas alteragdes,
algumas delas bem recentes (2003).
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atribuicoes

Figura 3: Atribuicoes e competéncias regionais, 1985 a 2003
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Fonte: Elaborado pelos autores tendo por base as leis organicas dos organismos e servigos desconcentrados na regido do
Algarve

Em termos gerais, o maior nimero de competéncias verifica-se na promocao do
desenvolvimento, cujo grande destaque se explica pelo facto desta atribuicdo ser
formada por uma combinacdo de competéncias da Comissdao de Coordenacdo da
Regido do Algarve, da Regiao de Turismo do Algarve, da Delegacao Regional do
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, da Direc¢dao Regional do Ministério da
Economia, da Direc¢do Regional de Agricultura e da Direc¢do Regional das Pescas e
Aquicultura. O conjunto vasto de sectores, e de dreas dentro destes, implicados no
desenvolvimento, resultou naqueles valores tao dispares.

De seguida, apresenta-se, de uma forma sistematizada, a evolug¢do das
atribuicdes regionais. De referir que foi considerada a tltima legislacdo em vigor em
cada um dos dominios de intervencao, pelo que algumas atribuicdes apenas surgem no
quadro mais recente.
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Figura 4: Evolucao das atribui¢coes regionais

Patriménio e cultura
Decreto Regulamentar n.° 12/92 de 1 de
Junho (Deleg. Reg. Cultura); Decreto-Lei
n.° 120/97 de 16 de Maio (Dir. Reg. >
IPPAR) Educacéo
Promocao do desenvolvimento Decreto-Lei n.° 208/2002 de 17 de Outubro
Decreto-Lei n.° 161/93 de 6 de Maio (RTA);| [ (Dir. Reg. Educagao)
Decreto-Lei n.° 75/96 de 18 de Junho (Dir. Transportes e comunicacées
Reg. Agricultura); Decreto Regulamentar Decreto-Lei n.° 227/2002 de 30 de Outubro
n.° 12/97 de 2 de Maio (Dir. Reg. DGPA); (Dir. Estradas |IEP)
Decreto-Lei n.° 78/99 de 16 Margo (Dir. Proteccao civil
Reg. Economia) Decreto-Lei n.° 49/2003 de 25 de Margo
Accao social (Centro Distr. Op. Socorro, SNBPC)
Decreto-Lei n.° 260/93 de 23 de Julho Tempos livres e desporto
(Centro Reg. Seg. Social) Decreto-Lei n.° 96/2003 de 7 de Maio (Deleg.
Satde Distr. IDP)
Decreto-Lei n.° 335/93 de 29 de Setembro Promogéo do desenvolvimento
(ARS); Decreto-Lei n.° 361/93 de 15 de Decreto-Lei n.° 104/2003 de 23 de Maio
Outubro (DGIES) (CCDR)
Transportes e comunicacoes Ambiente
Promocao do desenvolvimento Decreto-Lei n.° 296/94 de 17 de Novembro | i Decreto-Lei n.° 104/2003 de 23 de Maio
Decreto-Lei n.° 247/85 de 12 de (Deleg. Transp. DGTT) (CCDR)
Julho (IEFP) Energia Ordenamento do territério
Tempos livres e desporto Decreto-Lei n.° 78/99 de 16 Margo (Dir. Decreto-Lei n.° 104/2003 de 23 de Maio
Decreto-Lei n.° 61/89 de 23 de Reg. Economia) (CCDR)
Fevereiro (INATEL) V 7

1980 1990 2000

Elaborado pelo autor tendo por base a legislagéo.
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4. Analise de um caso de estudo - a regiao do algarve

4.1 Metodologia

A escolha da regido do Algarve para andlise de um caso de estudo prende-se com o
facto de esta possuir limites geogrificos e de intervengdo publica bem definidos, onde
coincidem as areas de distrito, de NUTS2, da associacdo de municipios e da CCDR.

Na ultima década, na regido, foram elaborados planos estratégicos municipais para
as cidades de Olhdo, Faro e Portimdo. Mais recentemente, foi elaborado um plano
estratégico intermunicipal para a sub-regido do Baixo Guadiana. Com alcance regional,
foram também elaborados documentos estratégicos pela Associacdo de Municipios do
Algarve e pela Comissdo de Coordenagdo da Regido do Algarve.

Em termos metodoldgicos, para cada um dos planos estratégicos foi elaborado um
esquema de sintese com informacdo sobre a missao e objectivo geral, os sub-objectivos,
as estratégias, os objectivos especificos e os programas de acc¢do. De seguida, foram
elaboradas matrizes que cruzam os objectivos especificos de cada plano estratégico com
os programas de ac¢do, no sentido de ponderar a importincia de cada um destes tltimos.
A graduacdo dos contributos dos programas de ac¢ao teve em conta dois factores:

- o contributo para determinado objectivo especifico, comparado com o
contributo dos outros programas (em linha);

- amaior ou menor relagdo com os objectivos especificos (em coluna).

Deste modo, a construcdo de cada matriz foi feita por aproximagdes sucessivas,
ajustando-se gradualmente de acordo com aquela dupla relacdo. Apds o preenchimento de
cada matriz, os efeitos foram quantificados e procedeu-se ao cédlculo dos somatdrios em
coluna, que traduzem a hierarquia dos programas.

4.2 Caracterizaciao dos Planos Estratégicos municipais e intermunicipal

Liderado pela Camara Municipal em 1994/95, o Plano Estratégico da Cidade de
Olhao tem como slogan "Cidade do Mar e Capital da Ria Formosa". O objectivo geral é
fazer de Olhdo uma cidade moderna, assente na sua historia, nas tradicdes piscatérias e
maritimas e nos recursos e potencialidades do mar, da ria e do parque natural. Os
objectivos especificos definidos sdo operacionalizados através dos seguintes programas
de acgao:

1) Ligar a Cidade a Ria Formosa;

2) Estrutura¢do Urbanistica da Cidade;

3) Desenvolvimento Social e Qualificagdo dos Bairros;

4) Fileira da Ria e do Mar;
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5) Desenvolvimento Econémico;

6) Desenvolvimento Desportivo, Cultural e Educativo;
7) Melhoria da Acessibilidade a Olhao;

8) Cooperac¢ado Intermunicipal.

A andlise da hierarquia dos programas permite observar que o programa de ac¢do
que apresenta maiores efeitos directos e indirectos para a concretizacdo dos objectivos
especificos € o programa 4 "Fileira da Ria e do Mar" (22%). Numa leitura mais fina a
nivel horizontal, verifica-se que este programa ¢ o mais abrangente, contribuindo para o
maior ndmero de objectivos. Verifica-se, entdo, que o objectivo geral do Plano
Estratégico encontra tradugdo a nivel operacional.

Elaborado entre Dezembro de 1994 e Junho de 1995, o Plano Estratégico da
Cidade de Faro tem como slogan "Afirmar a capitalidade de Faro". A questdo central é
afirmar Faro face a regido e ao exterior, melhorando a sua competitividade e refor¢cando
as vantagens comparativas na rede urbana, regional, nacional e ibérica. Os objectivos
especificos sdo materializados através dos seguintes programas de ac¢ao:

1) Desenvolvimento e especializacdo da base econdmica;

2) Qualificacdo de equipamentos e servicos da cidade;

3) Desenvolvimento cultural, desportivo e social;

4) Ordenamento e qualificagdo urbanistica e ambiental;

5) Acessibilidades e sistema de transportes;

6) Desenvolvimento da participacdo/cooperacdo e da contratualizac@o.

O programa com maior peso na concretizacao dos objectivos é o programa 6
"Desenvolvimento da participacdo/cooperacdo e da contratualizacdao" (23%). Contudo,
tendo presente o slogan da cidade, seria de prever um maior peso do programa
1"Desenvolvimento e especializacdo da base econémica", até porque € o que apresenta a
relacdo mais forte para a operacionalizacdo da estratégia da capitalidade. Este programa
aparece apenas em 3° lugar na hierarquia, com um peso de 16%, abaixo mesmo do
programa 3 " Desenvolvimento cultural, desportivo e social" (21%). Deste modo, ndo se
pode afirmar que exista uma forte coeréncia entre o objectivo geral do Plano Estratégico e
a sua traducdo em termos operacionais. Este facto ndo € condi¢do necessdria para o
insucesso de um plano, mas pode condicionar o seu éxito.

Liderado pela Camara Municipal, entre 1994 e 1995, o Plano Estratégico de
Portimao tem como slogan "Uma Cidade para o Século XXI". O objectivo geral é
afirmar o papel nuclearizador de Portimao. Os objectivos especificos sdo concretizados
através dos seguintes programas de ac¢ao:

1) Melhoria do Ambiente Urbano;
2) Promogdo Turistica e Cultural da Cidade;

3) Refor¢o do Papel Regional;
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4) Promogiao do Desenvolvimento e Coesao Social.

A hierarquia dos programas revela que o programa 1 "Melhoria do Ambiente
Urbano" apresenta o maior contributo para alcancar os objectivos definidos
estrategicamente (32%). Esta posicao era ja evidenciada pelo nimero de dreas distintas
que compdem o referido programa, induzindo o seu maior peso. Numa leitura mais
detalhada, pode-se verificar a maior transversalidade do programa "Melhoria do
Ambiente Urbano", que contribui para o maior nimero de objectivos especificos. Deste
modo, verifica-se que existe operacionalizacdo do objectivo geral do Plano Estratégico.

Elaborado em 2002 pela Associacio ODIANA, o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Baixo Guadiana tem como missdo "Abrir um novo espaco de
desenvolvimento de turismo e lazer". O objectivo central é criar condi¢des para um
processo de desenvolvimento turistico que crie valor, fixe populacdo e gere rendimentos,
baseados nos recursos enddgenos e na sustentabilidade. Os objectivos especificos sdao
concretizados através dos seguintes programas de ac¢do:

1) Desenvolvimento turistico;

2) Desenvolvimento e especializacdo da base produtiva;
3) Qualificacio territorial;

4) Reforco da participagdo/cooperacao;

5) Promocao regional;

6) Desenvolvimento educativo e formativo;

7) Acessibilidades e infra-estruturas.

A anélise da hierarquia dos programas permite observar que o maior contributo
para os objectivos delineados é proporcionado pelo programa 2 "Desenvolvimento e
Especializacdo da Base Produtiva" (30%). Para além do maior protagonismo, este
programa cruza o maior nimero de objectivos especificos, o que significa que os seus
efeitos sdo abrangentes. Tendo em conta que a criagdo de um novo espaco de turismo, que
crie valor, apenas poderd ser alcangada por via do desenvolvimento da base produtiva,
verifica-se uma boa aderéncia dos programas de ac¢cdo para a concretizacao da estratégia
de desenvolvimento do Baixo Guadiana.

4.3 Caracterizacao dos Planos Estratégicos regionais

Elaborado pela Associacdo de Municipios do Algarve em 1999, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Regiao do Algarve, tem como slogan "Algarve
regido de turismo". O objectivo geral € posicionar o turismo como nucleo central da nova
estratégia de desenvolvimento, numa visao sectorialmente diversificada e territorialmente
equilibrada, para assegurar o aumento da competitividade regional e internacional do
Algarve (AMAL, 1999, p.134). Os objectivos especificos sdo operacionalizados através
dos seguintes programas de ac¢ao:
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1) Turismo;

2) Promocao e marketing;

3) Pesca e aquicultura;

4) Agricultura, desenvolvimento rural e floresta;
5) Industria Transformadora

6) Apoio a actividade econdmica;
7) Recursos humanos;

8) Acessibilidades;

9) Telecomunicacdes;

10)  Energia;

11) Ambiente;

12)  Qualificacdo urbana;

13)  Cooperacao transfronteiriga.

A andlise da hierarquia dos programas revela que o programa 1 "Turismo" € o que
mais contribui para a concretizacdo dos objectivos (16%). Numa leitura mais fina,
verifica-se a grande transversalidade deste programa, com uma série de efeitos directos e
indirectos que cruzam o maior nimero de objectivos especificos do Plano Estratégico.
Verifica-se, entdo, que o objectivo geral do Plano Estratégico encontra tradugdo a nivel
operacional.

Elaborada em 1999 pela Comissdo de Coordenacdo da Regido do Algarve, a
Estratégia de Desenvolvimento do Algarve tem como missdo a "Aposta na
competitividade econémica regional, centrada no complexo de actividades do
turismo/lazer". O objectivo central € ampliar os efeitos sobre o emprego e o valor
acrescentado no Algarve, através da constru¢do de uma base econdmica mais sélida
(CCRA, 2000, p.9). Daqui emergem objectivos especificos, concretizados através dos
seguintes programas de ac¢ao:

1) Turismo;

2) Promocgdo e marketing;

3) Pesca e aquicultura;

4) Agricultura, desenvolvimento rural e floresta;
5) Industria Transformadora

6) Apoio a actividade econdmica;

7) Recursos humanos;

8) Acessibilidades;

9) Telecomunicacdes;
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10)  Ambiente;
11)  Qualifica¢do urbana.

A hierarquia dos programas mostra que o programa 11 "Qualificacdo Urbana"
apresenta o maior contributo para alcancar os objectivos definidos (20%). Para além
deste, destaque para o programa 7 "Recursos Humanos" com um peso de 17%, que
contribui significativamente para alcancar os objectivos definidos para a estratégia de
desenvolvimento regional. A valorizacdo dos recursos humanos e a qualificagdo do
territorio e do ambiente constituem recursos de suporte para a constru¢ao das condi¢des
de competitividade regional (CCRA, 2000, p.16; CCRA, 2001, p.42). Deste modo,
verifica-se que existe operacionaliza¢do do objectivo geral do Plano Estratégico.

44 Correspondéncia das estratégias com as atribuicoes/competéncias - o nivel
municipal/intermunicipal

O conjunto de 73 acg¢des constantes do Plano Estratégico da Cidade de Olhao
incide sobre 11 das 16 atribui¢des municipais conferidas pela Lei n.° 159/99 de 14 de
Setembro. Contudo, a maioria das ac¢des corresponde a atribuicdes que ndo estdo na
esfera de actuacdo municipal (cerca de 22% do total). Esta situagc@o torna-se ainda mais
critica quando se verifica que, neste subconjunto, o programa com maior efeito de
arrastamento do Plano Estratégico (Fileira da Ria e do Mar) € aquele que apresenta o
maior nimero de ac¢des sem a existéncia das correspondentes atribui¢des municipais para
a sua concretizacdo. Assim se explica a baixa execu¢do do programa 4 "Fileira da Ria e
do Mar", com ac¢des que s6 podem ser desenvolvidas em parceria com entidades publicas
e em comum acordo com os privados, bem como outras dependentes da actuagdo de
terceiros, ultrapassando as competéncias municipais, como sejam as ac¢des no Parque
Natural da Ria Formosa.

O conjunto de 78 accdes constantes do Plano Estratégico da Cidade de Faro
incide sobre 9 das 16 atribuicdes municipais conferidas pela Lei n.° 159/99 de 14 de
Setembro. Contudo, a maioria das acc¢des estratégicas (cerca de 28%) inscreve-se nas
atribuicdes nao municipais. Neste subconjunto, o programa 1 "Desenvolvimento e
Especializa¢do da Base Econdmica" surge com o maior peso. Tendo em conta que aquele
programa de accdo se relaciona directamente com a estratégia da capitalidade prosseguida
no Plano Estratégico da Cidade de Faro, a execucdo das acgdes estratégicas parece estar, a
partida, limitada.

O conjunto de 48 subacgdes constantes do Plano Estratégico da Cidade de
Portimao incide sobre 8 das 16 atribui¢des municipais conferidas pela Lei n.° 159/99 de
14 de Setembro. Todavia, cerca de 21% do total das subaccdes ndo tem correspondéncia
com as atribuicdes municipais. Neste conjunto de atribui¢des fora da esfera de actuagdo
municipal, o maior nimero de subac¢des inclui-se no programa de alavanca do Plano
Estratégico (Melhoria do Ambiente Urbano). Assim, os resultados indiciam uma baixa
taxa de execugdo do Plano Estratégico, até porque a concretizacdo de algumas subac¢des
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encontra-se dependente da actuacdo de terceiros, como seja a criagdo das condi¢des de
navegabilidade do rio Arade até Silves.

O conjunto de 53 subaccdes constantes do Plano Estratégico Intermunicipal do
Baixo Guadiana incide sobre 7 das 16 atribui¢cdes municipais conferidas pela Lei n.°
159/99 de 14 de Setembro. Com um peso muito preocupante, quase metade das subacgdes
estratégicas (cerca de 45%) corresponde a atribuicdes ndo municipais, designadamente
nas areas do alojamento turistico, da implementacdo de accdes de formacdo e da
implementagdo de incentivos financeiros para a agricultura, silvicultura e pecudria, entre
outras. Por este facto, os programas de accao mais directamente relacionados com aquelas
areas (Desenvolvimento Turistico, Desenvolvimento Educativo e Formativo,
Desenvolvimento e Especializacdo da Base Produtiva) sdo os que mais se poderdo
ressentir ao nivel da execuc¢do, formatada em funcdo da actividade de entidades terceiras.

Figura 5: Peso das ac¢oes do Plano Estratégico
de Olhao nas atribuic6es municipais

Atrib. n&o municipais
Cooperagéo externa
Orden. territ. e urbanismo
Promog&o do desenv.
Amb. e saneam. basico
Habitagédo

Accéo social

Tempos livres e desporto
Patrim., cultura e ciéncia

Educagéo

Transp. e comunicagdes

Equip. rural e urbano

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 6: Peso das accoes do Plano Estratégico
de Faro nas atribuicdes municipais

Atrib. n&o municipais
Cooperagao externa
Orden. territ. e urbanismo
Promogéo do desenv.
Amb. e saneam. basico

Accéo social

Tempos livres e desporto
Patrim., cultura e ciéncia

Transp. e comunicagdes

Equip. rural e urbano

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Fonte: Elaborado pelos autores
Figura 7: Peso das subaccoes do Plano Estratégico
de Portimao nas atribuicoes municipais
Atrib. n&o municipais
Promog&o do desenv.
Amb. e saneam. basico
Acgéo social
Tempos livres e desporto
Patrim., cultura e ciéncia
Educacgéo
Transp. e comunicagdes
Equip. rural e urbano
0;’/0 5;’/0 1 0“’/0 15% 20% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 8: Peso das subaccoes do Plano Estratégico
do Baixo Guadiana nas atribuicoes municipais

Atrib. ndo municipais |

Orden. territ. e urbanismo I
Promogéo do desenv. I

Amb. e saneam. basico D

Tempos livres e desporto |

Patrim., cultura e ciéncia |

Transp. e comunicagdes I

Equip. rural e urbano

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Elaborado pelos autores

44 Correspondéncia das estratégias com as atribuicoes/competéncias - o nivel
regional

Para a andlise regional, foi tido em conta o Plano Estratégico elaborado pela
Comissao de Coordenagdo, validado superiormente no plano politico nacional e
supranacional'. Foi elaborado um quadro com a relacdo existente entre os programas de
accao da estratégia regional e as competéncias regionais. Ressalta que, a excep¢ao de um,
todos os programas de ac¢do encontram instrumentos de actuagdo ao nivel das atribui¢des
e competéncias regionais. De referir que o programa 9 "Telecomunicacdes" ndo tem
traducdo ao nivel das competéncias regionais. Outro caso a salientar é o programa 2
"Promocao e Marketing", sem uma clara competéncia assumida regionalmente, pelo que a
sua execucdo € partilhada entre a Direc¢do Regional de Economia e a Regidao de Turismo
do Algarve. Por tltimo, € de registar que a execugdo do programa 7 "Recursos Humanos",
para além das competéncias do Instituto do Emprego e Formacdao Profissional, ¢é
partilhada e recebe contributos de mais nove entidades regionais. Porque grande parte das
competéncias regionais estd fora da esfera de actuacdo da CCDR, a estratégia regional
perde eficacia. A congregacdo dos vdrios interesses em torno de um objectivo comum
mostra-se de dificil concretizacao.

"' A aprovagio do Programa Operacional Regional no 4mbito do QCA estd condicionada i apresentacfio e validacdo, pelas
instancias europeias, da Estratégia Regional implementada pela entidade com capacidade para vincular a regido.
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5. Conclusao

O presente artigo propunha-se abordar o modo como as atribuicdes e competéncias
ao nivel municipal e regional foram ou ndo utilizadas na formulacdo de estratégias de
desenvolvimento.

A andlise do caso de estudo permitiu perceber que muitas das accoes formuladas
nos Planos Estratégicos ndo sdo materializadas, dada a inexisténcia de atribuigcdes e
competéncias proprias da entidade que liderou o processo para as concretizar. Em alguns
casos, as acgoes estratégicas apresentadas sdo desenvolvidas por entidades terceiras o que,
na auséncia de um consenso e motivacdo dos decisores ao longo do processo de
planeamento estratégico em torno destes objectivos comuns, impediu a concretizagdo
daquelas.

Também se observou, em alguns Planos, a formulacdo de estratégias muito
dependentes do exterior, com fraca consideracdo pelos recursos préprios, tornando o
Plano Estratégico mais vulnerdvel em relacdo a mudangas na envolvente. Esta
vulnerabilidade também esta relacionada, por vezes, com uma aposta demasiado vincada
num s programa estratégico, dele fazendo depender a eficdcia do Plano. Por outro lado, o
éxito dos Planos Estratégicos estd também dependente da inclusdao das acgdes estratégicas
nos respectivos planos de actividades e orcamentos das proprias entidades promotoras.

De salientar que o menor protagonismo e o préprio abandonar de alguns Planos
Estratégicos estd, na maior parte das vezes, relacionado com os ciclos politicos e com as
interdependéncias no territério que determinam accoes articuladas.
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