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RESUMO

O PROMAR é o Programa Operacional das Pescas, cofinanciado pelo Fundo Europeu
das Pescas (FEP), que veio substituir o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas
(IFOP), e tem por misséo 0 apoio ao setor das pescas, por forma a garantir uma exploracao
sustentavel dos recursos aquaticos vivos que crie condi¢bes de sustentabilidade nos
planos econémico, ambiental e social. Com informagcao obtida do PROMAR, respeitante
ao periodo 2011-2014, e no que concerne as operacdes financiadas pela medida
“Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca” (Eixo 4), pretende-se analisar a sua
implementacdo em Portugal. Neste contexto, este trabalho tem por objetivo analisar as
tendéncias evolutivas do tipo de promotores e dos projetos financiados no &mbito do Eixo
4 do PROMAR. Abrangendo a area geogréfica de intervencdo dos sete GAC em Portugal,
serdo evidenciados os fatores condicionadores dos projetos financiados mediante a
andlise e diagndstico do tipo de promotores, das taxas de execucdo dos projetos e das
tipologias de investimento, tanto a nivel regional como nacional. Com o crescente nimero
de areas de aplicacdo, a analise de dados de vias multiplas tem-se tornado atrativa como
ferramenta de analise exploratdria. No seio destes métodos, a Analise Fatorial Mdltipla
(AFM) ao avaliar vérias tabelas de dados, investiga a existéncia de estruturas comuns
entre elas e, comparativamente aos outros métodos assimétricos, apresenta a vantagem de
captar mais informacao, o que permite uma maior interpretabilidade dos dados. Assim, o
recurso a um conjunto de dados desagregados sobre os sete GAC em Portugal, durante o
periodo 2011-2014, mediante a aplicacdo da AFM, permitiu, ndo apenas detalhar a
realidade nacional dos projetos financiados no &mbito do Eixo 4 do PROMAR, como
também destacar informacéo Util ao processo de monitorizacao e de decisdo em matéria

de politicas do Fundo Europeu das Pescas.

Palavras-chave: PROMAR, Eixo 4, GAC, AFM
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ABSTRACT

The PROMAR is the Operational Programme for Fisheries, co-financed by the European
Fisheries Fund (EFF), which replaced the Financial Instrument for Fisheries Guidance
(FIFG), whose mission is to support the fisheries sector in order to ensure sustainable
exploitation of living aquatic resources providing sustainable conditions in the economic,
environmental and social terms. With information obtained from PROMAR, covering the
period 2011-2014, and with regard to operations financed by the measure "Sustainable
Development of Fisheries Areas™" (Axis 4), we intend to analyze its implementation in
Portugal. In this context, this paper aims to analyze the trends of the type of promoters
and projects funded under PROMAR Axis 4. Covering the geographical area of
intervention of the seven FLAG in Portugal will be highlighted the conditioning factors
of the financed projects by analyzing and diagnosing the type of promoters, the
implementation rate of the projects and the investment types, both regional and national
level. With the increasing number of applicable areas, the analysis of multiple data
through three-way methods has become attractive as an exploratory analysis tool. Within
these methods, the Multiple Factor Analysis (MFA) when evaluating various data tables,
discovers the existence of joint structures between them and, in comparison to other
asymmetric methods, has the advantage of capturing more information, allowing greater
interpretability of data. Thus, the use of a set of disaggregated data on the seven GAC in
Portugal during the period 2011-2014, through the application of AFM allowed, not only
detailing the national reality of the projects funded under PROMAR AXis 4, but also
highlight useful information to the monitoring and decision process on the European

Fisheries Fund policies.

Keywords: PROMAR, Axis 4, FLAG, MFA
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“ A dagua inteira do mar ndo pode afundar um navio, a menos que
ela invada o seu interior. Da mesma forma a negatividade do
mundo n&o pode te derrubar, a menos que vocé permita que ela
permanega dentro de vocé.”

Caio Fernando Abreu
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Capitulo 1
INTRODUGAO E OBJETIVOS | 2

1.1 Contextualizagdo da investigacao

Na Unido Europeia (UE) muitas populacbes das zonas costeiras tém como fontes de
rendimento as atividades da pesca e aquicultura, que representam uma relevancia na
economia destas comunidades. Torna-se assim evidente a importancia que as politicas de
administracdo do setor da pesca assumem nestas regides piscatorias, sobretudo devido a
dimensao que o fator socioecondémico assume perante a pesca a pequena escala, praticada

nestas comunidades (Natale et al., 2013).

A Politica Comum da Pescas implementou, no periodo 2007-2013, através do Fundo
Europeu das Pescas (FEP), pela primeira vez, uma abordagem local, incluindo os
stakeholders nos processos de escolha dos territérios e na definicdo das estratégias,
através da criacdo dos Grupos de Acdo Costeira (GAC).

De facto, um programa operacional para financiamento de uma politica de intervencéo
especifica, € algo que apesar do seu planeamento, gera constrangimentos e dificuldades
ao nivel da sua aplicacdo pratica e prossecucdo dos objetivos, sendo a avaliagdo um
mecanismo essencial para aferir sobre o impacte dos objetivos de intervencdo, sobre 0s

recursos utilizados, bem como das boas préticas verificadas.

Neste sentido, existe uma lacuna no que diz respeito ao estudo da implementagéo do Eixo
4 do PROMAR em Portugal, nomeadamente utilizando métodos estatisticos que
permitam evidenciar as relacdes/semelhancas entre os diversos GAC a nivel nacional,
bem como das tendéncias existentes ao nivel das medidas de intervencdo (Acoes) do

programa operacional.

Apesar do respetivo quadro comunitario de apoio ainda ndo ter sido concluido, foi
possivel, através dos dados respeitantes ao periodo compreendido entre 2011 a 2014,
realizar uma analise sobre os projetos aprovados nos grupos de acdo costeira existentes
em Portugal. Assim tornou-se possivel demonstrar, nas varias regides de intervencéo de
cada GAC, de que forma as diversas acdes/tipologias de projeto interagem entre si bem

como a relevancia que as diversas fontes de financiamento possuem dentro de cada GAC.
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Para além duma ampla regido costeira com atividade piscatéria relevante, Portugal
apresenta carateristicas que Ihe permitem ser uma zona territorial elegivel para a
intervencdo da Politica Comum das Pescas, através do Fundo Europeu das Pescas e,
sobretudo do Eixo 4 do PROMAR, fator este que justifica um estudo que o avalie e

monitorize.

1.2 A Politica Comum das Pescas

A necessidade de proceder a harmonizacdo dos espa¢os comuns para pescar, de modo a
evitar conflitos entre as nacdes cujas frotas tinham capacidade para pescar a longas
distancias dos paises de origem, levou a criacdo de Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE).
Esta medida, juntamente com o acordo entre os Estados Membros que permitiu o livre
acesso aos restantes paises para pescarem em aguas comunitarias, foi uma das principais

decises das instituicdes europeias envolvidas (Comissdo Europeia, 2009).

A manutencdo dos recursos haliéuticos em niveis consideraveis como suficientes para
garantir a sustentabilidade para o setor da pesca e das comunidades costeiras dependentes
da atividade da pesca, persiste nos dias de hoje como um dos fatores centrais da Politica

Comum das Pescas (PCP).

A PCP, segundo a propria Comissdo Europeia indica na sua publicacdo onde descreve a
acdo da Unido Europeia em véarios dominios politicos, “... é um quadro juridico e
cientifico completo, destinado a proteger os recursos naturais que, apesar de renovaveis,

sdo finitos.” (Comisséo Europeia, 2013).

Desde o0 seu inicio em meados dos anos 70, a PCP sofreu vérias reformas, fruto das
constantes avaliagdes efetuadas ndo s6 a frota mas também aos recursos pesqueiros
disponiveis, sempre na perspetiva de salvaguardar os empregos dependentes da pesca, a
prépria atividade piscatoria e garantir um equilibrio entre a capacidade de captura e 0s

recursos haliéuticos disponiveis, que permitam assegurar a sustentabilidade do setor
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contribuindo para o seu desenvolvimento econémico e melhoria das condi¢des ambientais

e sociais das zonas de pesca (Regueiro e Lafuente, 2011).

Com a tltima reforma aprovada em dezembro de 2013, a qual teve inicio em 1 de janeiro
de 2014, entra em vigor o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)
que é o fundo destinado a politica maritima e das pescas da UE durante o periodo de 2014
a 2020

Dando seguimento a execucdo da PCP, o FEAMP pretende promover a competitividade
da pesca e aquicultura, numa perspetiva ambiental, econdmica e social favoraveis, e tem
por finalidade promover a evolucédo equilibrada das regides piscatdrias e aquicolas e ainda
“... fomentar o desenvolvimento e a execucdo da PMI da Unido, em complementaridade

com a politica de coesdo e com a PCP.” (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2014).

Em sintese, no ambito desta investigacdo, fica estabelecida a relevancia da Politica
Comum das Pescas, por se tratar da génese do programa de apoio e das respetivas

iniciativas de financiamento.

1.3 O Fundo Europeu das Pescas

O Fundo Europeu das Pescas foi o instrumento financeiro utilizado para a prossecucao
dos objetivos da PCP na vigéncia do quadro comunitario 2007-2013, através dos cinco
eixos prioritario de apoio previstos. De acordo com o definido no Regulamento (CE) n°
1198/2006 do Conselho, os eixos prioritarios de apoio sdo 0s seguintes:

= Eixo prioritario 1: medidas de adaptacdo da frota de pesca comunitéria;

= Eixo prioritario 2: aquicultura, pesca interior, transformacdo e comercializagdo

dos produtos da pesca e da aquicultura;

1 Fonte: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_pt.ntm, acesso em 30/12/2015.
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= Eixo prioritario 3: medidas de interesse geral,
= Eixo prioritario 4: desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca;

= Eixo prioritéario 5: assisténcia técnica.

De um modo geral podemos classificar os cinco eixos como sendo destinados a subsetores
especificos, quer isto dizer que, embora todos os eixos se destinem, no seu todo, a
melhoria das atividades do setor da pesca, quer ao nivel da promogéo e qualidade dos
produtos, quer pela melhoria das condi¢des de trabalho e medidas que beneficiem o
ambiente, cada eixo incide particularmente e com tipologias concretas, nas diversas areas

definidas pelo programa.

Assim, de um modo abrangente, é possivel dizer que o eixo 1 apoia a atividade da pesca,
0 eixo 2 apoia a atividade da aquicultura, o eixo 3 destina-se as medidas de interesse
coletivo, o eixo 4 destina-se aos projetos no ambito da diversificacdo e desenvolvimento
sustentavel e o eixo 5 é aquele que da o suporte financeiro as estruturas técnicas de

acompanhamento e controlo do programa.

E, assim justificado o instrumento financeiro que visa a aplicacdo da Politica Comum das

Pescas, isto €, 0 Fundo Europeu.

1.4 Programa Operacional Pesca

O Programa Operacional Pesca (PROMAR), regulamentado pelo Decreto-lei N° 81/2008,
de 16 de maio, é o instrumento nacional que, em conformidade com o Plano Estratégico
Nacional (PEN) elaborado para as pescas em Portugal, operacionaliza o quadro
comunitario de apoio para o periodo de 2007-20132, tendo uma estratégia global que visa
ndo apenas a sustentabilidade dos recursos haliéuticos mas também o aumento da

competitividade das empresas cujas atividades encontram-se relacionadas com a pesca e

2 Consulta em http://www.promar.gov.pt/promar.aspx; Acesso em 16/12/2015.
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também da estabilidade social e bem-estar dos profissionais do setor e respetivas familias,

principalmente das comunidades piscatdrias (Autoridade de Gestdo do PROMAR, 2015).

Em territorio nacional, as medidas implementadas em Portugal Continental, diferem das
medidas que foram adotadas, ndo s6 nos Agores, mas também na Madeira®. Ressalva-se
neste aspeto, o facto do Eixo 4 ndo ter sido implementado no territério insular. Também
a nomenclatura dos eixos de apoio na Madeira, difere da nomenclatura adotada quer em

territorio continental quer nos Acdes, assim como as respetivas medidas de intervencao.

O enquadramento das normativas do FEP para o nosso Pais (Portugal Continental), é
estabelecido através de um conjunto de legislacdo especifica, que define e regula as

diversas medidas de apoio, nomeadamente®:

Eixo 1: Adaptacdo do esforco de pesca;

» Eixo 2: Aquicultura, transformacdo e comercializacdo dos produtos da pesca e

aquicultura;

= Eixo 3: Medidas de interesse geral;

= Eixo 4: Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca;

Eixo 5: Assisténcia técnica.

As areas especificas a que os eixos se destinam mantém-se inalteraveis face ao enunciado
no ponto anterior, ou seja, pesca, aquicultura, medidas gerais, desenvolvimento
sustentavel e assisténcia técnica sao as prioridades consoante os eixos 1, 2, 3,4 e 5

respetivamente.

3 http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_pescas/GC_promar#PROMARcont
4 http://www.promar.gov.pt/candidaturas.aspx
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O PROMAR apresenta uma evidéncia clara no contexto do estudo. E o fator-chave para
a aplicacdo do Fundo Europeu e consequentemente da Politica Comum das Pescas em
Portugal.

15 O Eixo4 do PROMAR

O Eixo 4 do PROMAR, objeto de estudo nesta investigacédo, definido em Portugal pela
Portaria 828-A/2008, de 8 de agosto, tem como missdo o desenvolvimento sustentavel
das zonas costeiras (Loizou et al., 2014). Esta estratégia tera a sua aplicacdo préatica

estruturada num conjunto de 4 acgdes, a saber:

Acdo 1: Reforgo da competitividade das zonas de pesca e valorizagdo dos seus

produtos;

= Acdo 2: Diversificagdo e reestruturacdo das atividades econémicas e sociais;

= Acdo 3: Promocdo e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das

comunidades;

» Acdo 4: Aquisicdo de Competéncias e Cooperacao.

Estas acBes corporizam varias tipologias de projeto de modo a conseguir promover 0s
objetivos previstos nas estratégias de desenvolvimento prognosticadas pelos grupos de
acdo costeira, tendo em consideracdo as especificidades dos diversos territérios de
intervencdo, assim como as suas caréncias e capacidades (Diario da Republica, 2008c).

Face a escassez de recursos pesqueiros que se verifica, 0 eixo 4 responde através de uma
plataforma de apoio bastante abrangente quanto a forma de assisténcia financeira, isto e,
a dotacéo disponivel destina-se a aplicar em projetos nas mais diversas areas tais como a

protecdo ambiental, intercambio de informacdes através de ligacGes inter-regionais e
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transnacionais, promoc¢édo da igualdade da mulher e também do chamado ecoturismo
(Markus, 2010).

Pelas razdes indicadas, ressalva-se a importancia que o Eixo 4 representa neste estudo. E
esta vertente do PROMAR que regulamenta as candidaturas relativas ao tema do

desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca.

1.6 Grupos de Acao Costeira

Para a implementagé@o do conjunto de atuacgdes previstas no Eixo 4 do PROMAR, tendo
em consideracdo uma abordagem bottom-up®, foram desenvolvidas parcerias a nivel
regional de modo a permitir a mobilizag¢&o dos agentes locais. Neste &mbito foram criados
novos organismos — 0s Grupos de Ac¢do Costeira (GAC) — para a execucao das estratégias
de desenvolvimento local estabelecidas para o presente eixo, conforme as carateristicas

de cada regido®.

Foram criados sete GAC a nivel nacional, sendo a gestdo destes grupos (parceiro gestor)
assumida por entidades de natureza diversa, tais como associagdes de desenvolvimento
local, municipios e comunidades intermunicipais. O territério de abrangéncia destes
grupos cobre quase na totalidade a zona costeira de Portugal Continental, tendo sido
criada uma estratégia de desenvolvimento local costeira para cada destas zonas de

intervenc&o.

A estes grupos foi dada competéncia para a gestdo do eixo 4 do PROMAR, através de
regulamentacdo comunitéria e nacional. Esta competéncia incide nomeadamente nos
procedimentos que constituem a apresentacao e analise de candidaturas, na verificacéo e
confirmacdo das despesas apresentadas, na transmissdo de todas as informacoes

atualizadas. A gestéo principal, no que respeita a aprovagdes e alteracdes relevantes nas

5 Uma abordagem bottom-up enfatiza os incentivos que induzem os agentes implementadores a aderir normativa e
operacionalmente aos objetivos da politica.
6 http://www.promar.gov.pt/candidatura_E4 M1.aspx, acesso em 12-12-2015.
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candidaturas apresentadas, sdo de responsabilidade da Autoridade de Gestdo do
PROMAR’.

De um modo bastante simplificado, pode-se dizer que os GAC vao desempenhar o papel

de intermedirios entre os promotores/beneficiarios e as entidades gestoras, pagadoras e
financiadoras, conforme atesta a Figura 1.1.

Figura 1-1 - Ciclo de Pagamentos entre os organismos

JUSTIFICACAO
. _ Autoridade de Gestdo Comissdo e outros
Beneficiario ‘ GAC ‘ ‘ e Entidade Pagadora ‘ Financiadores ‘
PAGAMENTO

Fonte: Elaboragao Prdpria a partir de (European Commission, 2007)

Assim, se atesta da importancia dos Grupos de Acdo Costeira, 0s organismos que tém a
responsabilidade direta de implementar as estratégias de desenvolvimento local nas zonas
de pesca, dando cumprimento as orientacfes emanadas pela Politica Comum das Pescas.

" A Autoridade de Gestdo do PROMAR foi criada através da Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 79/2008, de 16
de maio, engloba o Gestor, Coordenador-Adjunto, Coordenadores Regionais e a Estrutura de Apoio Técnico. Fonte:
http://www.promar.gov.pt/promar.aspx; acesso em 12-12-2015.
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1.7 As fontes de financiamento

O cofinanciamento para o apoio aos projetos aprovados no ambito do PROMAR assume
duas fontes de financiamento: privado e/ou publico, em que a taxa de comparticipacdo
publica pode variar consoante o definido por cada GAC nos seus regulamentos
especificos.

Significa isto que cada projeto aprovado pode ser comparticipado de duas formas, ou pela
soma da componente privada com a componente publica, ou apenas pela componente

publica, nos casos em que o apoio publico cobre a totalidade do valor do investimento.

O cofinanciamento publico advém das componentes do Fundo Europeu das Pescas® e do
Orcamento de Estado. A propor¢do destas duas componentes é de 75% e 25%
respetivamente para o FEP e para o OE, em que a soma destas duas perfaz a taxa de
comparticipacao publica. Por exemplo, se a taxa de comparticipacdo publica for de 60%
do investimento, o valor correspondente aos 60% é composto por 75% de verba do FEP
e 25% de verba do OE. Resulta daqui que os restantes 40% do investimento compdem o

restante do investimento e provém da componente privada.

No caso de projetos promovidos por entidades publicas, a contrapartida nacional é
suportada por estas entidades. Acresce dizer que esta ajuda financeira (comparticipagdo

publica) assume a forma de subsidio ndo reembolsavel®.

Esta comparticipacdo publica é da responsabilidade do organismo pagador — Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), como indicado no artigo 14° da
Portaria 828-A/2008, de 8 de agosto. O IFAP é um instituto publico possuidor de
autonomia administrativa e financeira, cuja funcdo é validar e efetuar os pagamentos
correspondentes aos projetos que foram objeto de financiamento dos programas nacionais

e comunitarios, referentes as atividades agricolas, rurais, piscatorias e outras agregadas.

8 Regulamento CE 1198/2006 do Conselho, de 27 de Julho.
9 Portaria 828-A/2008, de 8 de Agosto.
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Também deve o IFAP desenvolver os canais de informacdo e comunicagédo as politicas

propostas no ambito da agricultura e pescas®.

A relevancia das fontes de financiamento € notdria para esta investigacdo. Os projetos de
investimento financiados, constantes na base de dados analisada, sdo constituidos por
diversos valores, oriundos das diferentes fontes de financiamento previstas neste

instrumento financeiro.

1.8 Objetivos

Com sustentacdo na informacdo obtida da base de dados do PROMAR, respeitante ao
periodo 2011-2014, designadamente no que concerne as operacdes financiadas e com
contrato de financiamento pela medida “Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de
Pesca”, pretende-se realizar uma analise demonstrativa da implementacdo do Eixo 4 do
PROMAR em Portugal.

Neste contexto, serdo evidenciados parametros condicionadores, caso existam, através da
analise e diagnostico de uma série de informacdes, como seja o tipo de promotores, as
taxas de execucdo, as tipologias de investimento, tanto a nivel regional como nacional.

Neste enquadramento, considerou-se pertinente a formulacdo de cinco objetivos gerais:

1. ldentificar para o eixo 4 do PROMAR os principais posicionamentos das acdes,
no periodo 2011-2014, relativamente as fontes de financiamento;

2. ldentificar para o eixo 4 do PROMAR as principais tendéncias relativamente as

acoes, reveladas pelos 7 grupos de acao costeira;

3. Clarificar para o eixo 4 do PROMAR as relagdes entre as fontes de financiamento;

10 Em: http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_oifap#.VoQhgBWLQdU, acesso em
30/12/2015.
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4. ldentificar, a luz das relagdes observadas entre as a¢cGes, como 0s promotores e
fontes de financiamento contribuiram para o desempenho dos grupos de agoes

costeira, no decorrer do periodo em andlise para cada grupo de acdo costeira;

5. Contribuir, com a introducdo da andlise multivariada de trés vias, através da
Anélise Fatorial Multipla, nesta tematica de investigacdo para enriquecer e
complementar as analises baseadas em estatisticas descritivas para apoio a tomada

de decisao.

1.9 A utilidade da investigacao

Esta investigacdo pretende, atraves da utilizacdo do método de Analise Fatorial Mdltipla
(AFM), retratar, sob uma perspetiva diferente, a implementagédo do Eixo 4 do PROMAR

em territdrio nacional.

Aparte de uma abordagem comum, tais como seriam as andlises qualitativas e
quantitativas das carateristicas dos promotores ou do nimero de projetos ou valores
envolvidos, facilmente verificavel noutros tipos de relatérios, ndo é pretensdo desta
investigacdo fazer qualquer analise de eficacia/eficiéncia entre os diversos GAC ou tdo

pouco do Eixo 4 propriamente dito.

Pretendeu-se, sim, demonstrar, no periodo abrangido pelo estudo — 2011 a 2014 — a
relevancia e a associacao que as tipologias de acéo e as diversas fontes de financiamento
tiveram nos GAC, bem como as tendéncias, semelhancas e diferencas registadas entre
estes, na convicgdo que esta investigacdo produza uma fonte de informacéo Util para a

avaliacdo e controlo em processos de gestdo e implementacdo de politicas territoriais.
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1.10 Organizacéo da investigacéo

Esta investigacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos.

No primeiro capitulo encontra-se a introducdo e o0s objetivos. Aqui é feita a
contextualizagdo da investigacdo, um resumo das politicas de fundo que sustentam o
planeamento e execucdo do quadro comunitario em apreco bem como das estruturas e
fontes de financiamento envolvidas. Sdo também explanadas a utilidade e os objetivos

propostos para esta investigacéao.

No capitulo segundo é efetuada uma revisao bibliografica aos temas necessarios para
abordar e sustentar a presente investigacdo, assim como da legislacdo que apoia todo o
Fundo Europeu das Pescas com origem na Politica Comum das Pescas, bem como da
metodologia utilizada na investigacdo nomeadamente os métodos de andlise de trés vias.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos selecionados para

suportar a presente investigacdo com foco na Analise Fatorial Multipla.

No capitulo quarto sdo apresentados os resultados obtidos, a sua analise e discussao.

No quinto capitulo sdo enunciadas as conclusdes principais, as limitacdes do estudo e sdo

apresentadas propostas para investigacoes futuras.
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2.1 Introducéo

A revisdo bibliogréfica para uma investigacdo deste género, é amplamente baseada na
leitura de legislacdo, comunitaria e nacional, bem como relatérios e fichas técnicas da

Comisséao Europeia.

Apo0s o breve resumo feito anteriormente, nos pontos seguintes irdo ser descritos mais

pormenorizadamente os principais temas incluidos nesta investigacao.

Ndo existe, contudo, relativamente & intervencéo do eixo 4 do PROMAR em Portugal

Continental, abundancia no que respeita a estudos e artigos publicados.

2.2 A Politica Comum das Pescas

2.2.1 Oinicio

De uma forma bastante simples e concisa, a Comissdo Europeia, no seu sitio oficial na
internet, define a politica comum das pescas como “... um conjunto de regras que se
aplicam a gestdo das frotas de pesca europeias e a conservacao das unidades
populacionais de peixes.”** e cujos objetivos passam por “... garantir que a pesca € a
aquicultura sdo sustentaveis do ponto de vista ambiental, econémico e social e

constituem uma fonte de alimentos saudaveis para os cidaddos europeus”.

A Politica Comum das Pescas (PCP) esteve, no seu inicio, associada a Politica Agricola
Comum?2, comecando a sua independéncia e regulamentacéo especifica a partir de 1970%
(Frost e Andersen, 2006), paralelamente a evolugdo da Comunidade, a qual se viu na

obrigacdo de solucionar as diversas questdes entretanto surgidas ndo s6 com a criagédo das

11 Em http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_pt.htm; Acesso em 17/12/2015.

12 Com origem no Tratado de Roma de 1957.

13 Altura em que o Conselho adotou legislagdo relativa a instituicdo de uma organizagdo comum de mercado para os
produtos da pesca e definiu uma politica estrutural comunitaria da pesca,
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zonas econdmicas exclusivas (ZEE) pelos Estados-Membros, mas também pela adeséo

de novos paises possuidores de frotas importantes (Dominguez, 2015).

Agquando da primeira reforma em 2002, na qual se definiu como objetivo primordial o
desenvolvimento de uma pesca sustentavel, com rendimentos e empregos estaveis para
os profissionais da pesca, assegurando simultaneamente o equilibrio dos ecossistemas
marinhos, a Comunidade optou por diversas medidas para implementacéo a longo prazo
das diretrizes necessarias a consecucao dos objetivos de gestdo da atividade da pesca, tais

como é referido por Dominguez numa das fichas técnicas sobre a Unido Europeia,

“Esta reforma introduziu uma abordagem de longo prazo na gestdo das
atividades de pesca, incluindo a preparacédo de medidas de emergéncia,
envolvendo planos de recuperagdo plurianuais para as unidades
populacionais que se encontrem fora dos limites bioldgicos de seguranca
e planos de gestdo plurianuais para as outras unidades
populacionais. ”(Dominguez, 2015)

Pela Decisdo do Conselho 2004/585/CE, de 19 de Julho de 20044, no ambito da politica
comum das pescas, foram criados os Conselhos Consultivos Regionais (CCR), os quais
eram compostos por diversos elementos diretamente ligados a pesca e aquicultura, ndo s6
pescadores mas também peritos e restantes stakeholders do setor: autoridades,

ambientalistas, consumidores (Mackinson et al., 2011).

Pese o facto de os objetivos gerais da PCP “... serem aumentar a produtividade,
estabilizar os mercados, garantir a seguranca dos abastecimentos e assegurar precos
razodveis ao consumidor”’*, no documento que emanou da reforma de 2002%°, ressalva-
se o facto dos objetivos perspetivarem o longo prazo no que respeita a gestdo das pescas,
numa visdo de sustentabilidade dos recursos e melhoria do ambiente e dos aspetos

socioeconémicos.

Esta reforma ndo obteve, no entanto, os resultados esperados a curto prazo, uma vez que

continuou a verificar-se a degradacdo de algumas unidades populacionais. N&o se

14 Do Jornal Oficial da Unido Europeia L 256/2004
15 http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/fisheries.ntml?locale=pt; Acesso em 14/12/2015.
16 Regulamento (CE) 2371/2002, do Conselho, de 20 de dezembro.
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verificaram melhorias quer ao nivel da sobre-exploracao das unidades haliéuticas quer ao

nivel da gestdo da frota (Suris-Regueiro, 2011).

Assim, ap6s uma conferéncia ministerial informal em 2008, onde foi discutida a politica
de conservacéo e a gestdo da frota de pesca (Martin, 2009), foi decidido pela Comisséo
realizar em 2009 uma consulta publica para proceder a reforma da PCP, com a publicagdo
do Livro Verdel7, de modo a proceder a implementacao de novos principios orientadores

para as pescas da Unido Europeia no século XXI (Dominguez, 2015).

“O Livro Verde estabelece os alicerces para uma politica maritima da
Unido Europeia comunitaria, que fara assentar numa base solida a
gestdo dos mares e dos oceanos e permitira o desenvolvimento de
politicas e atividades maritimas equilibradas e coerentes”. (Comissao
Europeia, 2006)

Este acordo foi aprovado em 2013, com a participacéo, pela primeira vez, do Parlamento
Europeu e tem por base trés pontos de referéncia, como indicado de seguida (Dominguez,
2015):

= A novaPCP;

= A organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura;

= O novo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP).

Na Figura 2.1 é possivel constatar as vérias fases e as mudancas que a Politica Comum
das Pescas tem sofrido desde os seus primordios, ainda agregada a Politica Agricola
Comum, até aos dias de hoje, assim como a sua execucdo através dos quadros

comunitarios de apoios e respetivos fundos de apoio financeiro.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2009)0163 /com_com(2009)0163
pt.pdf; acesso em 14/12/2015.



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2009)0163_/com_com(2009)0163_pt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2009)0163_/com_com(2009)0163_pt.pdf
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Apbs o dia 1 de janeiro de 2014, resultado da reforma de 2013, entrou em vigor o quadro
comunitario de apoio relativo ao periodo 2014-2020, mais precisamente o FEAMP, com
a missdo de executar os Ultimos designios da PCP.

Figura 2-1 - Evolucdo da Politica Comum das Pescas

1957 Tratado de Roma: Politica Aaricola Comum (PAC)
Criacéo da Organizacéo do Mercado Comum para os produtos da pesca e Etapa inicial
1970 aquicultura e implementagéo do apoio para a construgdo e modernizagéo 1957-1982
da frota e para a transformacéo e comercializa¢do dos produtos da pesca.
1983 Criacéo | Bases da Politica Comum das Pescas (PCP)
da PCP I i 1 1
| Mercados | | Estruturas || Fontes | | Relaces Estrangeiras
. - . - R Etapa 1992-1999
Programas de Orientacéo Plurianuais — POP’s POP’s I e Il
I
I 1
1993J 12 Reforma da PCP Instrumento Financeiro de Etapa 1992-1999
Orientacédo da Pesca — IFOP POP’s lll e IV
2002 ] | 22 Reforma da PCP | Etapa 2%30-2006
IFOP

2007 | Fundo Europeu das Pescas — FEP Etapa 2007-2013

FEP
2013 | 32 Reforma da PCP |

Fonte: Adaptado de Suris-Regueiro et al. (2011)

2.2.2 O que representa

A Unido Europeia vive um dilema paradoxal naquilo que representa o racio entre o
consumo e a producao de peixe, uma vez que por um lado é o maior mercado de produtos
de pesca importados com 40% do total das importagdes mundiais, por outro o seu nivel
de producéo situa-se numa percentagem inferior a 4,2% da producdo mundial do setor da
pesca, pese o facto da atividade piscatoria atingir um volume superior a 6 milhGes de

toneladas de pescado anuais e uma frota de mais de 80.000 navios (Popescu, 2015).

Os recursos haliéuticos, apesar de renovaveis, existem em quantidades limitadas, levando

a necessidade de uma gestdo controlada dos seus stocks de modo a evitar a sobre-
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exploracdo de espécies, 0 que poderia hipotecar a sustentabilidade da industria da pesca

europeia®®.

Face a este volume piscatorio, o objetivo primordial da Politica Comum das Pescas (PCP)
define-se pela ... necessidade de evitar a delapidacéo dos recursos marinhos, ou mais
amplamente falando, a de assegurar ou viabilizar a conservagdo desses recursos”, N40

SO junto as costas nas também no alto mar (Laureano e Rento, 2013).

Nesta perspetiva, a nova PCP definiu novas regras para assegurar a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social da pesca e aquicultura, de modo a garantir uma
concorréncia leal e igualdade de acesso aos meios marinhos a todos os pescadores,
contribuindo assim para a dinamizacdo do setor e igualando o nivel de vida das

comunidades.

Sdo quatro as areas em que se divide a Politica Comum das Pescas*®:

= Gestdo da pesca;
= Politica internacional;
= Politica de mercado e politica comercial;
= Financiamento da politica:
o FEP 2007-2013
o FEAMP 2014-2020

Relativamente ao tema da gestdo da pesca, a PCP tem como grande preocupagdo o
controlo das unidades populacionais, de modo a evitar a rotura dos stocks e garantir
rendimentos de pesca a longo prazo — rendimento méaximo sustentavel. As capturas,
anteriormente rejeitadas, sdo também um tema em evidéncia, uma vez que a captura de
espécies regulamentadas ira ser gradualmente implementada até 2019, altura em que a

totalidade das pescas da UE aplicaréo esta politica.

18 As pescas portuguesas e http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_pt.htm.

19 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_pt.htm; acesso em 14/12/2015


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_pt.htm

Capitulo 2
REVISAO DA LITERATURA | 20

Na Figura 2.2 é possivel observar as regides de pesca a nivel Europeu, nomeadamente o
estado dos recursos pesqueiros quanto a sua sobre exploracdo. A proporgdo de stocks
avaliados que estdo sobre explorados estdo assinalados a vermelho e as unidades

populacionais que se encontram dentro dos limites bioldgicos de seguranca estdo a verde.

Figura 2-2 - Estado das unidades populacionais de peixes no Conselho Internacional para a Exploracdo do Mar
(CIEM) 20 e Comisséo Geral das Pescas do Mediterraneo (CGPM)?! da Europa.

DA

Proporcdo dos recursos
dentro e fora dos limites
bioldégicos seguros

N total de
unidades
populacionais de
peixes avaliadas

N° de unidades

- populacionais sobre
exploradas

Stocks comerciais dentro
de limites seguros

| |:| Regides de Pesca

West Ireland : \ y A,
‘ : » '.-"‘

Irish Sea — e Z=—t{North Sea

Celtic Sea elmd '

7 (Guif of Lions J | {adriatic Sea )™ ;
Balearic (sardinia) MonWam Sea) @egean Sea_)
-2 T

0 500 1000 1sbe-km.

Fonte: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/status-of-fish-stocks-in-the-international-council-for-the-
exploration-of-the-sea-ices-and-general-fisheries-commission-for-the-mediterranean-gfcm-fishing-regions-of-europe,
acesso em 30/12/2015.

20 O Conselho Internacional para a Exploragdo do Mar (CIEM) é “uma organizagdo global que desenvolve ciéncia e
aconselhamento para apoiar o uso sustentivel dos oceanos”. Fonte: http://www.ices.dk/explore-us/who-we-
are/Pages/Who-we-are.aspx, acesso em 30/12/2015.

2L A CGPM é uma associacdo composta por 23 paises membros, juntamente com a Unido Europeia, com os objectivos
de “promover o desenvolvimento, a conservagdo, a gestdo racional e a melhor utilizagdo dos recursos marinhos vivos,
bem como o desenvolvimento sustentavel da aquicultura na regido do Mediterraneo, Mar Negro e as aguas adjacentes”.
Fonte: http://www.gfcm.org/about/, acesso em 30/12/2015.


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/status-of-fish-stocks-in-the-international-council-for-the-exploration-of-the-sea-ices-and-general-fisheries-commission-for-the-mediterranean-gfcm-fishing-regions-of-europe
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/status-of-fish-stocks-in-the-international-council-for-the-exploration-of-the-sea-ices-and-general-fisheries-commission-for-the-mediterranean-gfcm-fishing-regions-of-europe
http://www.ices.dk/explore-us/who-we-are/Pages/Who-we-are.aspx
http://www.ices.dk/explore-us/who-we-are/Pages/Who-we-are.aspx
http://www.gfcm.org/about/
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A numeracdo nos circulos assinalam a quantidade de populacGes avaliadas dentro de
determinada regido. O tamanho desses mesmos circulos é proporcional ao volume das

capturas nessas regioes.

A problemética relacionada com a frota de pesca continua a ser prioridade na PCP através
das medidas relacionadas com o esforco de pesca (capacidade da frota e tempo passado
no mar), 0 acesso as aguas (controlado através de licencas de pesca) ou medidas técnicas

(tamanhos, especificacdes, zonas e épocas de defeso além outras medidas ambientais).

A pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN)?, continua a ser combatida,
através de sancdes pesadas, de modo a erradicar as atividades ilegalmente desenvolvidas

pelos operadores.

Considerando o peso que a aquicultura tem na Europa, a PCP tem vindo a desenvolver
esforcos para tornar a atividade sustentavel, tornando-a mais competitiva, com menos

encargos administrativos e com a aplicacao de regras ambientais, sociais e econémicas.

A politica internacional revertida através de acordos bilaterais e multilaterais®,
necessarios face a grandeza da UE no mercado mundial de produtos da pesca, permite a
regulamentacdo da atividade das frotas de pesca da UE em &guas internacionais assim
como em paises terceiros, de acordo com as relagGes externas e principios da politica da
UE.

A politica de mercado e a politica internacional merece um destaque naquilo que sdo 0s
objetivos da PCP, no sentido de providenciar 0s mecanismos e normas que permitam aos

operadores atuar num mercado uniforme, transparente e com produtos de alta qualidade.

22 Regulamento (CE) n° 2005/2008 do Conselho, de 29 de outubro de 2008 e Regulamento (CE) n° 1010/2009 da
Comisséo, de 22 de outubro de 2008.
23 <A UE tem dois tipos de acordos de pesca com paises que n&o pertencem a UE:
- Acordos de parceria no dominio da pesca no ambito dos quais a UE d& apoio financeiro e técnico em troca
de direitos de pesca para os navios da UE, em geral concluidos com os paises parceiros do Sul
-  “Acordos do Norte” — gestéo conjunta de unidades populacionais partilnadas com a Noruega, a Islandia e
as Ilhas Faroé.”
Fonte: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/index_pt.htm; acesso em 14/12/2015


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/index_pt.htm
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Pretende-se assim, assegurar uma concorréncia legal, um setor organizado e

consumidores informados.

A tematica relacionada com o financiamento da politica, reveste-se de importancia
fundamental para a concretizacdo da PCP, pois os diversos fundos de financiamento

preveem ajudas financeiras nas diversas areas consideradas prioritarias para a PCP.

O periodo abrangido por este estudo (2011 a 2014) inclui-se no quadro comunitario de
apoio de 2007-2013, em que o Fundo Europeu das Pescas era o instrumento financeiro

para a execucao da PCP, o qual sera desenvolvido a seguir.

2.3 O Fundo Europeu das Pescas

Através do Regulamento (CE) N° 1198/2006, de 27 de julho, o Conselho da Unido
Europeia, considerando o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente,
a proposta da Comisséo e os pareceres do Parlamento Europeu, do Comité Econémico e
Social Europeu e também o parecer do Comité das Regides, tendo ainda em atencdo a
heterogeneidade das regies Comunitarias, definiu que o desenvolvimento das zonas de
pesca deveria ser implementado através de uma abordagem sustentada em uma estratégia
territorial conveniente, adaptada face as especificacGes de cada territorio. Esta estratégia
deveria ser baseada em uma abordagem ascendente, tanto quanto possivel, com
participacdo dos atores locais, menos centralizada, possibilitando deste modo que as
operacdes de pequena escala sejam estimadas e que a participagdo dos intervenientes do
setor privado seja garantida.

Foi definido tambem que para o periodo de programacéo compreendido entre 1 de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, cada Estado-Membro tera um Unico programa
operacional, através do qual serdo executadas as intervencfes do FEP, simplificando

assim o sistema de programacao.
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O FEP veio substituir o Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP) (Laureano
e Rento, 2013), com uma estratégia em conformidade com a nova PCP, direcionada para
a sustentabilidade, com procedimentos mais simples, e assim dirigir o seu enfoque para
questdes relevantes refletindo as reais necessidades dos Estados Membros. (Lagares e
Ordaz, 2014)

Estas prioridades estdo assinaladas e serdo aplicadas através do redimensionamento da
frota de pesca comunitaria adaptando-se aos recursos existentes, apoiando 0s
investimentos a bordo, nomeadamente a substituicdo das motorizac6es das embarcacoes,
por motores novos de poténcia igual ou inferior, criando disposi¢des proprias que
considerem as especificidades da pequena pesca costeira (Jornal Oficial da Uniéo
Europeia, 2006).

Esta reestruturagcdo serd acompanhada por medidas socioecondmicas, existindo ainda
indemnizacBes e compensacgdes financeiras aos pescadores e proprietarios de navios de

pesca aquando as cessac¢des temporarias da atividade da pesca

Assim, as medidas de acompanhamento da politica comum das pescas, destinam-se a
reduzir o impacto socioecondémico através da aplicacdo de estratégias de desenvolvimento

local para o desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca.

Da implementacdo destas medidas, foram designados, para garantir um funcionamento
adequado do sistema de gestdo e controlo, uma autoridade de gestdo, uma autoridade de
certificacdo e uma autoridade de auditoria para cada programa operacional, com
responsabilidades ao nivel da execucdo financeira, organizacdo da avalizacdo,
certificacdo das despesas, auditoria e cumprimento do direito comunitario.

Os objetivos tragados pelo FEP corporizam-se principalmente nos pontos seguintes:
= Apoiar a politica comum das pescas de modo a garantir uma explora¢do dos

recursos e um apoio a aquicultura, capaz de garantir a preservacdo e

sustentabilidade econdmica, ambiental e social;
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= Nas zonas de pesca/zonas onde sdo exercidas atividades no setor das pescas,
deverdo ser implementadas varias medidas, nomeadamente as que fomentem a
protecdo e valorizagdo do ambiente e dos recursos naturais; incentivem o
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida e promovam a

igualdade entre homens e mulheres no desenvolvimento do setor das pescas;

= Promover o equilibrio entre os recursos e a capacidade de pesca da frota
comunitaria e o desenvolvimento sustentavel da pesca interior, bem como o
aumento da competitividade das estruturas de exploracdo e o crescimento de

empresas, do setor das pescas, que sejam economicamente viaveis.

Com um orcamento de 4,3 mil milhdes de euros, o objetivo do FEP é prestar apoio
financeiro para a aplicacdo da reforma, de 2002, da PCP e apoiar as reestruturacoes
necessarias relacionadas a evolugdo do setor, particularmente em assegurar a conservagao

e exploragéo duradouras dos recursos do mar (Lagares e Ordaz, 2014).

Este programa de financiamento foi direcionado para todo o setor, ndo s6 para atividades
de pesca maritima mas também para a aquicultura e indUstria de transformacgéo? tendo

sido estipulados cinco eixos prioritarios de apoio que sdo 0s seguintes:

1. Medidas de adaptacdo da frota de pesca comunitaria;

2. Aquicultura, pesca interior, transformacdo e comercializagéo;

3. Ac0es coletivas;

4. Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca;

5. Assisténcia técnica.

O primeiro eixo tem como objetivos principais, a ajuda financeira para 0 melhoramento

nas embarcacOes de pesca, contribuindo para o aumento das condicdes de trabalho,

24 (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_pt.htm; acesso em 15/12/2015.


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_pt.htm
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qualidade dos produtos, eficiéncia energética, da seletividade da captura e substitui¢do de
motores. Também as indemnizagdes financeiras para aqueles pescadores que cessaram
definitivamente a atividade da pesca e prémios aos jovens pescadores para aquisi¢do da

sua primeira embarcacao de pesca estavam previstas neste primeiro eixo.

O eixo dois destinava-se ao financiamento de medidas respeitantes a atividade da
aquicultura, pesca interior, industria da transformacéo e comercializacdo, nomeadamente
com o objetivo de minimizar os efeitos negativos da producdo aquicola no ambiente,
através da aquisicdo e utilizacdo de equipamentos e técnicas que contribuam para este
proposito, assim como também para aumentar qualitativamente os produtos e as

condic@es higiénicas e de salde publica.

O eixo trés fomentava a intervencao por efeito de agdes coletivas que visassem a melhoria
dos locais onde era desenvolvida a atividade, tais como portos de pesca, abrigos e locais
de desembarque, melhoria e desenvolvimento de zonas aquicolas, investimento em
equipamentos e infraestruturas de producéo, transformacédo ou comercializagdo, formacéo
para aumento das competéncias profissionais e interligacdo do setor com a comunidade

cientifica.

O eixo quatro destinava-se a complementar os diversos instrumentos comunitarios para o
“desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida das zonas de pesca”
(Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006), em conformidade com as estratégias conjuntas
que visam a prossecucdo dos objetivos da PCP. Pretendia assim dinamizar um conjunto
de acBes de modo a minimizar os efeitos da evolugcdo do setor da pesca nas zonas
caraterizadas por baixa densidade populacional, declinio da atividade piscatdria ou
pequenas comunidades de pescadores.

Estas acOes seriam responsaveis pela valorizacdo dos produtos da pesca, aumento dos
valores socioeconomicos através do apoio a diversificacdo/reestruturacdo economica e
social, apoio a infraestruturas ligadas a pesca, ao turismo e aos servigos em prol da
comunidade e da qualidade do ambiente costeiro, e ainda incentivar a criacdo de
empregos suplementares fora do setor da pesca, através da promocao da pluriatividade

dos pescadores.
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O eixo cinco, denominado assisténcia técnica, tinha como finalidade “financiar
as medidas de preparacdo, de acompanhamento, de apoio técnico e administrativo, de
avaliacdo e de auditoria necessarias para a execucao” (Regulamento (CE) n° 1198/2006)

previstas no presente regulamento.

O Regulamento (CE) N.° 498/2007, da Comisséo, de 26 de marco, define as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 relativo ao Fundo Europeu das Pescas no

que respeita aos seguintes aspetos:

a) Estrutura e transmissdo dos programas operacionais;

b) Medidas relativas as pescas;

c) Avaliacdo dos programas operacionais;

d) Informagéo e publicidade;

e) Instrumentos de engenharia financeira;

f) Gestdo, acompanhamento e controlo;

g) Delitos;

h) Intercambio eletrénico de dados;

i) Dados pessoais
Foram definidos quatro eixos prioritarios de apoio para efeitos de execugdo do
Regulamento N° 1198/2006, aos quais foram designadas medidas que materializam a sua
execugdo, nomeadamente:

= Eixo prioritario 1: medidas de adaptacéo da frota de pesca comunitaria;

- Ajudas publicas a cessacao definitiva da atividade da pesca
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- Ajudas publicas a cessacdo temporaria da atividade da pesca

- Investimentos a bordo dos navios de pesca e seletividade

- Pequena pesca costeira

- Compensacdo comunitaria socioecondmica para efeitos de gestdo da frota

de pesca

= Eixo prioritirio 2: aquicultura, pesca nas aguas interiores, transformacgdo e

comercializacdo dos produtos da pesca e da aquicultura;

- Medidas de apoio aos investimentos produtivos na aquicultura

- Medidas aquiambientais

- Medidas de sanidade animal

- Pesca nas aguas interiores

- Investimentos nos dominios da transformac&o e da comercializacao

- Eixo prioritéario 3: medidas de interesse geral;

- Medidas destinadas a proteger e a desenvolver a fauna e a flora aquéticas
- Locais de desembarque

- Desenvolvimento de novos mercados e campanhas promocionais

- Projectos-piloto

- Transformacéo para reafectacdo de navios de pesca

= Eixo prioritario 4: desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca
- Aplicacdo de estratégias de desenvolvimento local e promocdo da
cooperacdo inter-regional e transnacional entre os grupos nas zonas de

pesca, de acordo com o regulamento de base®.

25 Artigo 43° do Regulamento CE N° 1198/2006 do Conselho, de 26 de julho.
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2.4 PROMAR

O Programa Operacional Pescas 2007-2013 (PROMAR) resulta de um enquadramento a
nivel comunitario e a nivel nacional, nomeadamente o Regulamento (CE) n° 1198/2006
do Conselho, de 27 de julho e o Plano Estratégico Nacional Para a Pesca 2007-2013 (PO
Pesca, 2007-2013). A nivel nacional, o Decreto-Lei n® 81/2008, de 16 de maio, estabelece

o0 enquadramento dos apoios concedidos ao setor piscatorio, no ambito do PROMAR.

O PROMAR é cofinanciado pelo FEP? e tem como objetivo primordial, o apoio ao setor
piscatdrio, em conformidade com o0s tragos vetoriais definidos na PCP, ou seja, na
manutencdo consciente dos recursos aquaticos vivos de modo a garantir uma

sustentabilidade a nivel econdmico, social e ambiental.

Portugal, & semelhanga dos demais Estados Membros, definiu um Plano Estratégico
Nacional (PEN) (Suris-Regueiro, 2011), que sera operacionalizado pelo PROMAR,
garantindo simultaneamente a conformidade entre os objetivos definidos pelo PEN e os
objetivos definidos pelo FEP. Esta coeréncia é verificada pela Comissao, a qual tem que

aprovar o programa operacional (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006).

Dando cumprimento ao disposto no Decreto-lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, que institui
0s Orgdos que exercem as funcbes de Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Pesca 2007-2013, foi criado pela Resolugédo de Conselho de Ministros n® 79/2008, de 16
de maio, a estrutura de missdo para 0 PROMAR, que inclui o Gestor do PROMAR,

Coordenador-Adjunto, Coordenadores Regionais e a Estrutura de Apoio Técnico (EAT).

Esta estrutura de misséo, designada por Autoridade de Gestdo (AG) tem como funcao
administrar o PROMAR para uma boa gestdo e execucdo, em conformidade com as
funcbes definidas pelo Regulamento (CE) 1198/2008 e Decreto-lei n°® 80/2008,

garantindo, de um modo geral, atraves das suas incumbéncias 0 apoio técnico ao gestor,

%6 O FEP veio substituir o IFOP (Laureano e Rento, 2013)
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acompanhamento fisico e financeiro de todo o programa, bem como a articulagcdo com os

organismos intermedios.

E possivel aferir da composicéo detalhada dos 6rgaos de governagio, nomeadamente 0s
6rgdos de coordenacdo, de gestdo, de acompanhamento, de certificacdo e de auditoria,
através da leitura de um dos relatérios anuais do PROMARZ.

2.5 Portugal e a Pesca

De acordo com o descrito no PEN Pesca 2007-2013, € possivel aferir a relevancia do setor
piscatério em Portugal, apresentando as comunidades dependentes da pesca, como
comunidades com carateristicas muito particulares, onde as suas gentes apresentam
dificuldades para a reconversdo ou diversificacdo das suas atividades. Estas
particularidades, de indole regional, social e local, encontram-se retratadas na populacao
das diversas comunidades piscatorias, bastante enraizadas as zonas de pesca e que tém na
atividade da pesca a sua atividade fundamental (Autoridade de Gestdo do PROMAR,
2015), apresentando, os pescadores, baixos indice de escolaridade e baixos rendimentos
(Delicado et al., 2012).

A diminuicdo das atividades da pesca, tem vindo a ter reflexos negativos no que respeita

ao emprego e no sustento das populacdes das zonas costeiras (Loizou et al., 2014).

No caso de Portugal as populacfes das comunidades piscatdrias garantem a sua existéncia
através das atividades da pesca, possuindo esta atividade uma capacidade geradora de
emprego, direta e indiretamente, tal a quantidade de atividades relacionadas com o setor,
tais como a industria transformadora da pesca, fabrico e comercializacdo de equipamentos
bésicos para atividade (embarcacdes, apetrechos, etc), alem da comercializagdo do

pescado.

27 Disponiveis em http://www.promar.gov.pt/projetos.aspx; acesso em 17/12/2015.
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Deste modo ¢ possivel verificar o peso deste setor, ao nivel econémico, social e cultural,
assumindo este uma importancia superior a sua expressdo, face a abrangéncia que o

Mesmo possui.

“O sector das pescas apresenta ainda uma importancia estratégica para
a situacdo socioecondmica, para o abastecimento publico de pescado e
para o equilibrio da balanca alimentar dos diferentes paises da Unido
Europeia.” (Diregdo Geral das Pescas e Aquicultura, 2007)

Estes fatores tém influéncia acrescida naquilo que consiste a vivéncia das populactes
costeiras, as quais possuem uma dinamica prépria, uma vez que os rendimentos das zonas
costeiras dependem substancialmente dessa atividade, ndo existindo grandes hipoteses de

diversificacdo econémica®.

De facto, mais de 50% do emprego gerado pelas atividades da pesca, tem relagdo com
areas que dependem dessas atividades (numa taxa superior a 1%), o que fundamenta a
razdo de adotar uma abordagem local ao analisar os impactos socioecondémicos de

politicas relacionadas com a pesca (Natale et al., 2013).

E possivel ainda de acordo com o mesmo autor, verificar que a criacdo de emprego

derivado do setor das pescas tem vindo a registar uma diminuigdo ao longo do tempo.

28 De acordo com o mencionado no Programa Operacional Pescas 2007-2013 (Diregdo-Geral das Pescas e Aquicultura
2007)
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Bélaica
Bulaaria
Chipre
Dinamarca
Estonia
Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Irlanda
Itélia
Letbnia
Lituania
Malta
Holanda
Polénia
Portuaal
Roménia
Eslovenia
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Suécia
Reino Unido
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Tabela 2.1 — Evolugdo do racio de dependéncia do emprego da pesca por pais

2004 2005 2006 2007 2008 2009 (2010
0.524 0.507 0.490 0.424 0.408 0.403 0.326
- - - - 0.642 0.669 0.766
- 0.632 0.536 0.540 0.812 0.982 1.142
0.042 0.049 0.056 0.072 0.089 0.100 0.120
1.009 0.905 0.769 0.715 0.752 0.404
0.580 0.550 0.507 0.476 0.473 0.496 0.507
0.419 0412 0.407 0.379 0.369 0.347 0.329
0.181 0.169 0.157 0.151 0.141 0.137 0131
0.604 0.591 0.568 0.553 0.529 0.531 0.532
0.494 0.441 0.417 0.423 0.443 0.428 0.439
0.406 0.397 0.382 0.373 0.366 0.371 0.372
- 2.235 1.974 1.763 1.693 1.861 1.631
- 0.047 0.032 0.076 0.092 0.081 0.062
- 0.862 0.855 0.828 0.819 0.703 0.703
0.118 0.119 0.106 0.102 0.100 0.090 0.094
- 0.441 0.301 0.263 0.233 0.207 0172
0.519 0.519 0.329 0.312 0.304 0.299 0.280
- - - 0.018 0.074 0.063 0.096
- 0.318 0313 0.328 0.333 0.346 0.348
0.442 0.408 0.378 0.363 0.356 0.363 0.347
0.112 0.115 0.107 0.108 0.110 0.104 0.099
0.138 0.131 0.124 0.120 0.115 0111 0.109
0,315 0,312 0,288 0,278 0,274 0,272 0,267

Fonte: Adaptado de Natale et al. (2013)

2.6 As acOes do Eixo 4 do PROMAR

Em Portugal Continental os sete GAC foram formados de acordo com 0s requisitos

dispostos no Artigo 3° da Portaria 828-A/2008 de 8 de agosto, mediante um processo de

concurso para o seu reconhecimento conforme o Artigo 4° e Anexo Il da mesma Portaria.

As estratégias
PROMAR:

aprovadas enquadram-se nas acOes e tipologia de projetos do Eixo 4 do

a) Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizacdo dos produtos:

Criacdo, recuperacdo e modernizacdo das estruturas, equipamentos e
infraestruturas existentes que se insiram na estratégia de desenvolvimento
adotada incluindo as pequenas infraestruturas relacionadas com a pesca e
0 turismo;

Promocao de um melhor escoamento do pescado;

Restabelecimento do potencial de producdo afetado por catastrofes

naturais ou industriais;
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iv.  Inovacdo e acesso a tecnologias de informacéo e comunicacao.

b) Diversificacdo e reestruturacdo das atividades econémicas e sociais:

i. Integracdo das atividades do setor com outras atividades economicas,
nomeadamente através da promocdo do ecoturismo, desde que dessas
atividades néo resulte aumento do esforgo de pesca;

ii.  Diversificacdo das atividades através da promocdo da pluriatividade por
meio da criacdo de empregos;

iii.  Promocédo e melhoria das competéncias profissionais, da capacidade de
adaptacéo dos trabalhadores e do acesso ao emprego, designadamente em
beneficio das mulheres.

c) Promocdo e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das comunidades:
i.  Recuperacdo, valorizacdo e protecdo do patrimoénio natural, histérico e
arquiteténico, de ambito local,
ii.  Valorizacdo da imagem social da atividade da pesca e dos profissionais do
setor;
iii.  Criagdo ou recuperacdo de equipamentos coletivos relativos a servigos
sociais de proximidade.
d) Aaquisicdo de competéncias e cooperagao:
i.  Constituicdo de redes de cooperacdo inter-regional ou transnacional e de
divulgacdo de boas praticas entre grupos nas zonas de pesca;
ii.  Aquisicdo de competéncias e apoio a preparacao e execucao da estratégia
de desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

iii.  Funcionamento dos grupos e dos respetivos secretariados técnicos.

Os promotores das candidaturas no &mbito das a¢des previstas nas alineas a), b) e ¢) acima
enunciadas, podem ser quaisquer pessoas individuais ou coletivas, publicas ou privada.
Apenas 0s GAC reconhecidos pela autoridade de gestdo a luz dos termos do anexo 1l

podem apresentar candidaturas a acdo prevista na alinea d). (Diario da Republica, 2008c).
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2.7 Os Grupos de Acdo Costeira

Com vista a fazer face a essa realidade e as suas consequéncias, a Unido Europeia, através
do Eixo 4 do FEP, PROMAR em Portugal, pretende dar apoio a investimentos que gerem
emprego e apoiar a formacéo nas areas onde as economias sdo mais débeis (Natale et al.,
2013).

A medida do eixo n.° 4 do FEP designada desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca
prevé a prossecucdo das suas acoes, em conformidade com as especificidades territoriais
e suas capacidades de desenvolvimento (Diario da RepuUblica, 2008), através de
intervencdes a nivel regional que visem dinamizar as zonas costeiras dependentes da
pesca, com o0 objetivo de aumentar a sua competitividade e diversificar e as atividades

econdmicas?.

Da analise a Figura 2.3 depreende-se, alias como seria ldgico, que as zonas costeiras
possuem realmente uma maior dependéncia do setor da pesca, sendo estas regides as mais
afetadas com a escassez de recursos pesqueiros e a consequente diminuicao do esforco da

pesca.

29 Em http://www.promar.gov.pt/candidatura_E4 M1.aspx; acesso em 17/12/2015.
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Figura 2-3 - Dependéncia econémica regional em relacéo a pesca (NUTS 2, 2005)

Fonte: Salz et al., (2007)

Para uma abordagem integrada ascendente — bottom up — como a que foi definida para
este tipo de intervencdo foram reconhecidos os Grupos de Agdo Costeira (GAC), a
semelhanca dos Grupos de Acdo Local® na abordagem LEADER (Loizou et al., 2014).

Os GAC terdo assim a responsabilidade no que respeita a demarcacdo territorial, definir
e aplicar uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel nessa area costeira de

intervencdo. (Diario da Republica, 2008d).

Foram constituidos varios GAC ndo sé em territorio nacional mas em 21 paises dos
Estados Membro, num total de 310 grupos (Tabela 2.2), sendo auxiliados pela FARNET
(Fisheries Area Network)®, uma unidade criada pela Comissédo Europeia para 0 apoio a
execucdo das medidas para o desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca. Esta

unidade tem a finalidade de servir como plataforma de apoio entre os intervenientes da

3Ohttp://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/general-info/whos-who/local-action-groups/pt/local-action-groups_pt.html;
acesso em 13/12/2015.
31 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/pt-pt/node; acesso em 17/12/2015.


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/general-info/whos-who/local-action-groups/pt/local-action-groups_pt.html
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/pt-pt/node
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rede, para a concecdo e implementacdo de solucBes locais aos desafios de

desenvolvimento europeu (Loizou et al., 2014).

Tabela 2-2 - Grupos de Acédo Costeira (até fevereiro de 2014)

PAISES N°
Bélgica 1
Bulgaria 6
Chipre 1
Dinamarca 18
Estonia 8
Finlandia 8
Franca 11
Alemanha 23
Grécia 10
Irlanda 6
Italia 43
Croécia 24
Lituania 10
Holanda 6
Poldnia 48
Portugal 7
Roménia 14
Eslovénia 1
Espanha 29
Suécia 14
Reino Unido 22

TOTAL 310

Fonte: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/general-info/whos-who/local-action-groups/pt/local-action-groups_pt.htm,
acesso em 30/12/2015.

Em Portugal Continental, também foi criada uma rede nacional de grupos de acdo
costeira, de funcionamento informal, com o objetivo fundamental de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nas zonas de pesca
portuguesas através da promocédo da cooperacgdo inter-regional entre os Grupos de Acao

Costeira®.

Os GAC estdo reconhecidos na qualidade de organismo intermédio, como previsto no n.°
2 do artigo 9.° do Decreto-lei n.° 80/2008, de 16 de Maio, sendo um dos organismos que
garante a execucdo do PROMAR que, no exercicio das suas fungbes, atuam sob
responsabilidade e supervisdo da autoridade de gestdo, como exemplificado na Figura
2.4.

32 Fonte: http://www.gacsotavento.com/press.php; acesso em 17/12/2015.


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/general-info/whos-who/local-action-groups/pt/local-action-groups_pt.htm
http://www.gacsotavento.com/press.php
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Pagamento dos apoios
{Reembalsos ou
Adiantamentos)

Fonte: Adaptado de Direcéo-Geral das Pescas e Aquicultura (2007)

A nivel do territério continental portugués, como anteriormente referido, foram

reconhecidos sete grupos de acdo costeira, distribuidos conforme apresentado na Figura

2.5.
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Figura 2-5 - Mapa de distribuicdo dos GAC em Portugal
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Fonte: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/RNGAC%20-
%20S%C3%8DNTESE%20INFORMATIVA%20-%20201209.pdf; acesso em 18/12/2015

Tabela 2.3 — Dotacgdo afeta por GAC, em milhares de euros

GAC TOTAL FEP OE
Litoral Norte 2.764 2.230 533
Regido de Aveiro 2.956 2.386 570
Mondego Mar 2.597 2.096 501
Oeste 2.905 2.345 5.601
Além Tejo 3.748 2.395 1.352
Barlavento do Algarve 2.804 2.263 541
Sotavento do Algarve 3.739 3.018 721
TOTAIS 21.513 16.733 4.780

Fonte: Adaptado do Relatério anual do PROMAR (2013)%

33 Em http://www.promar.gov.pt/projetos.aspx; acesso em 17/12/2015.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/RNGAC%20-%20S%C3%8DNTESE%20INFORMATIVA%20-%20201209.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/RNGAC%20-%20S%C3%8DNTESE%20INFORMATIVA%20-%20201209.pdf
http://www.promar.gov.pt/projetos.aspx
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Como se depreende do que ja foi anteriormente referido, cada GAC tem a sua zona de
intervencdo, as quais passamos a indicar de seguida, ndo s6 quanto a sua localizagdo em
termos geograficos nacionais, mas também em termos regionais®* e outros dados relativos

ao territorio de intervencéo.

2.7.1 Grupo de Ac¢ao Costeira do Litoral Norte

O GAC do Litoral Norte (Figura 2.6) situa-se na regido costeira do Minho-Lima,
possuindo um territorio de intervencdo com uma area de 658,87 km2, com 60.889

habitantes, dos quais 1.878 tém empregabilidade na pesca®.

Figura 2-6 — Area de intervencio do GAC Litoral Norte
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Fonte: http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html; acesso em 17/12/2015

3 Informagdo retirada da Sintese de Informacdo de maio de 2012, sobre os GAC, disponivel em
http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html; acesso em 17/12/2015.

35 Fonte: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flag-factsheet-portugal-gac-alto-minho, acesso em
30/12/2015.


http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html
http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flag-factsheet-portugal-gac-alto-minho
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Composto por 29 entidades parceiras, publicas e privadas, 0o GAC Litoral Norte tem como
Parceiro-gestor a Comunidade Intermunicipal Minho-Lima e a sua estratégia global

assenta no

“... apoio a competitividade e ao desenvolvimento das zonas de pesca
e suas comunidades, através de acdes que fomentem a criacéo de novas
fontes de rendimento e que promovam a inovacao, diversificacdo e
melhoria das atividades e produtos piscatérios, bem como agdes
relacionadas com o turismo, a preservagdo ambiental e o patrimonio
historico e natural, numa perspetiva de gestdo sustentavel e
integrada. ” (Rede Nacional de Grupos de Acao Costeira, 2012).

2.7.2 Grupo de Ac¢ao Costeira da Regido de Aveiro

O territorio de intervencdo do GAC Regido de Aveiro (Figura 2.7), possui ndo s6 uma
zona costeira mas também uma zona de estuario, devido a existéncia da Ria de Aveiro.
Abrange uma populacdo de 101.576 habitantes, numa superficie de 337 km2, onde

dependem 3.580 pessoas do setor da pesca.

Figura 2-7 - Area de intervencdo do GAC Regido de Aveiro

Vagos

v B freguesias incluidas no GAC

Fonte: http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html; acesso em 17/12/2015
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Constituido por 14 entidades publicas e privadas, este GAC tem como Parceiro-gestor a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro e baseia 0s seus objetivos globais em

quatro principios de referéncia:

o “A cooperagdo institucional potencia as capacidades existentes na
regido pela criacdo de sinergias, integrando a intervencéo dos agentes
publicos e privados;

e Alcancar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental da fileira da
pesca e melhorar a sua articulagdo com outros setores de atividade;

e Contribuir para o reforco da competitividade da regido;

e Valorizar e promover o patrimdnio natural e arquitetonico.” (Rede
Nacional de Grupos de Agéo Costeira, 2012).

2.7.3 Grupo de Ac¢do Costeira Mondego Mar

Localizado na regido centro de Portugal, mais concretamente em Cantanhede, com um
territorio de intervencédo de 520,85 km2, 0 GAC Mondego Mar (Figura 2.8) abrange uma
populacéo de 70.493 habitantes, em que 520 dependem diretamente do emprego na pesca.
Esta regido é simplesmente costeira e tem a Figueira da Foz como area protegida da Rede

Natura.

Figura 2-8 - Area de intervengio do GAC Mondego Mar
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Fonte: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flag-factsheet-portugal-gac-mondegomar

A Associagéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego — AD ELO — assume a
parceria do GAC Mondego Mar, num total de 13 entidades publicas e privadas. Baseia a
sua estratégia global para ... assegurar o desenvolvimento sustentado da zona costeira,
reforcando a competitividade através da valorizacdo dos produtos e promover a
melhoria da qualidade de vida das zonas e comunidades piscatorias mais dependentes

da pesca.” (Rede Nacional de Grupos de Acédo Costeira, 2012).

2.7.4 Grupo de Agéo Costeira do Oeste

O GAC Oeste (Figura 2.9) localiza-se em Peniche, zona costeira do centro de Portugal
que abrange uma érea de intervencdo de 2.200 km?, correspondente a uma populacéo de
55.931 habitantes, em que 4.090 tém emprego na pesca. Tem na Lagoa de Obidos e na

Reserva Natural das Berlengas as suas areas protegidas.

Figura 2-9 - Territdrio de intervencéo do GAC Oeste
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Fonte: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flag-factsheet-portugal-gac-mondegomar

- freguesias incluidas no GAC
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Na parceria de 15 entidades publicas e privadas, o Parceiro-gestor do GAC Oeste € a
ADEPE- Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche. Este GAC tem uma estratégia

global que devera materializar-se no

“... desenvolvimento de atividades e produtos alternativos, baseados
num modelo integrado de exploragdo sustentavel dos recursos
enddgenos, fomentando a pluriatividade e a reorientacédo profissional
da populacéo mais dependente da pesca para profissdes que assentem
nos recursos marinhos e na manutenc¢éo da ligacao desta populacédo ao
mar. A criagdo desta nova realidade econémica, com especial relevo
para o0 setor dos servicos, apoiar-se-4 numa forte componente
formativa, permitindo, globalmente, gerar maiores indices de coeséo e
igualdade, imputar um maior reconhecimento social e profissional,
assim como padrfes de rendimento mais estaveis e substanciais, a
populagdo da pesca.” (Rede Nacional de Grupos de Acdo Costeira,
2012).

2.7.5 Grupo de Ac¢ao Costeira Além Tejo

O GAC Além Tejo (Figura 2.10) localiza-se em Santiago do Cacém, na regido do
Alentejo. O territorio de intervencao abrange uma superficie de 2.335,53 km2 com uma
populacdo de 152.352 habitantes, em que 1.771 tém emprego na pesca. E uma zona
costeira com 8 areas protegidas. Tem a particularidade de ter no territdrio de intervencao,
duas regides distintas, uma considerada regido de convergéncia®* (litoral alentejano) e

outra considerada regido de ndo convergéncia (peninsula de Setubal).

3 Convergéncia - PIB per capital inferior a 75% da média comunitaria
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Figura 2-10 - Area de intervencio do GAC Além Tejo
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O GAC Além Tejo tem como Parceiro-gestor a Associacao de Desenvolvimento do

Litoral Alentejano — ADL num total de 37 entidades parceiras, publicas e privadas.

Como visdo estratégica para o territorio, é enunciada a “...Valoriza¢do dos Produtos e
Servicos do Setor das Pescas e Promocdo da Coesdo Social das Comunidades
Piscatérias num Contexto de Preservacdo Ambiental”, perante o objetivo global de
“...Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca e Melhoria da Qualidade de Vida
das Comunidades Piscatdrias da Zona de Intervencdo.” (Rede Nacional de Grupos de
Acdo Costeira, 2012).

2.7.6 Grupo de Ac¢ao Costeira do Barlavento do Algarve

Situado em Portimdo, na regido sul de Portugal, a populacdo abrangida pelo GAC
Barlavento (Figura 2.11) no seu territorio de intervencédo é de 61.994 habitantes, numa

area de 943.14 km?2 na zona costeira do barlavento do Algarve. N&o existe indicacdo
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disponivel quanto ao nimero de pessoas empregada na pesca, mas estima-se que 9.577

dependam economicamente da pesca.

Figura 2-11 - Area de intervencio do GAC Barlavento do Algarve
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Algarve

GAC Sotavento do Algarve

B freguesias incluidas no GAC

Fonte: http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html; acesso em 17/12/2015

O GAC do Barlavento é constituido por 21 entidades publicas e privadas cujo Parceiro-

gestor é a Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento. Apresenta como objetivos globais,

“Qualifica¢do das comunidades piscatorias do Barlavento do Algarve através da
melhoria das condi¢cdes econdémicas (logisticas e de comercializacdo) da atividade da
pesca, a par da progressiva diversificagdo das formas de ocupacéo e atividade dos
pescadores e suas familias, num contexto de sustentabilidade econémica, social e
ambiental das comunidades piscatorias.” (Rede Nacional de Grupos de Acdo Costeira,
2012).

2.7.7 Grupo de Ac¢do Costeira do Sotavento do Algarve

O GAC Sotavento do Algarve (Figura 2.12) esta localizado em Olhdo, na regido costeira

a sul do pais. O territorio abrangido por este GAC é de 192 km2 com uma populacao de
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154.455 habitantes, onde se estima que cerca de 7.000 tém emprego na atividade da pesca.

Como parte integrante do territério de intervencdo, estd a Ria Formosa, uma area

protegida.

Figura 2-12 - Area de intervencdo do GAC Sotavento Algarve
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Fonte: http://docplayer.com.br/248505-Rede-nacional-de-grupos-de-acao-costeira.html; acesso em 17/12/2015

O GAC Sotavento, tem no Municipio de Olhdo o seu Parceiro-gestor, num total de 21

entidades parceiras. Apresenta como objetivo global,

“Promover a pluriatividade e a reconversdo dos ativos dependentes da
pesca para atividades mais remuneradoras bem como o surgimento de
iniciativas inovadoras ligadas ao mar, salvaguardando em simultaneo
0 patrimoénio cultural e ambiental das zonas ribeirinhas.” (Rede
Nacional de Grupos de Ac¢do Costeira, 2012).

2.8 As Fontes de Financiamento

Podemos designar fontes de financiamento como os capitais envolvidos num projeto de
investimento, que podem ser internos ou externos. Sendo fontes de financiamento

internas, estas fardo parte dos recursos financeiros do préprio promotor. Sendo externas,
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podem ser provir de capitais alheios (tais como empréstimos bancarios) ou de incentivos

financeiros para o investimento (programas de apoio publico)¥.

No caso deste estudo e de acordo com a legislacdo que regula o PROMAR, e em
conformidade com a base de dados usada, os valores de investimento utilizados incluem
fontes de financiamento internas (contribuicdo privada) e externas (comparticipacédo

publica).

Estes valores estdo distribuidos por agdes/tipologias de investimento e também pelas

fontes de financiamento, que séo as seguintes:

Privados — Valor comparticipado pelos promotores privados;

= Fundo Europeu das Pescas — Valor cofinanciado pelo Fundo Europeu das Pescas;

= QOrgamento do Estado — Valor cofinanciado pelo Orcamento de Estado;

= Autarquias Locais — Valor correspondente a parte do Or¢camento do Estado;

» Entidades Publicas e Outras — Valor correspondente a parte do Orgcamento do
Estado.

De acordo com as defini¢cbes emanadas pelo Despacho Normativo n° 4-A/2008, de 24 de
janeiro, alterado pelo Despacho Normativo n° 12/2012, de 21 de maio e republicado em

aneéxo no mesmo despacho, temos que:

Contribuicédo privada é a “... parcela do custo total elegivel aprovado que € financiada
pelas entidades beneficiarias”. Esta fonte de financiamento, corresponde a defini¢ao

adotada nesta investigacdo que se designou de Privados.

37 Fonte: http://old.knoow.net/cienceconempr/gestao/fonte_de_financiamento.htm, acesso em 31/12/2015.
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“... soma da contribuicdo comunitaria com a contribuicdo publica
nacional, calculada em funcdo do custo total elegivel aprovado,
deduzido do montante da contribuigcdo privada definida nos termos dos
regulamentos especificos dos programas operacionais e das receitas
proprias dos projetos, quando existam”. (Diério da Republica, 2008a)c

Esta definicéo esclarece as restantes fontes de financiamento citadas neste estudo, sendo

gue no que respeita a este estudo, a fonte de financiamento publico corresponde a soma

da contribuicdo comunitaria (Fundo Europeu das Pescas) com a contribuicdo publica

nacional (Orcamento do Estado, Autarquias Locais ou Entidades Publicas e Outras),

variando esta ultima fonte, consoante a natureza do organismo promotor do projeto®.

Apresentamos na Tabela 2.4, as componentes que constituem o0s investimentos, nas

diversas fontes de financiamento conforme a natureza do promotor.

Tabela 2.4 — Fontes de financiamento envolvidas nos investimentos de acordo com a natureza do promotor

Naturezado | Contribuicio Fundo Orgamento Autarquias E’ntl_dades
. Europeu das ; Publicas ou
promotor Privada do Estado Locais
Pescas Outras
Publico _ v v v v
Privado v v v _ .

Fonte: Elaboragdo propria

Assim, verificamos que a componente do FEP esta presente, qualquer que seja a natureza

do promotor e do projeto.

38 Face ao que se encontra definido pela Portaria 828-A/2008, de 8 de agosto, estes organismos suportam a contrapartida

nacional.
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Verifica-se que um projeto promovido por uma entidade publica tem a parte do seu
financiamento publico a derivar do FEP e de outra fonte, consoante seja a sua natureza —
Autarquias, Entidades Publicas ou Outras.

Para os promotores privados, as fontes de financiamento consistirdo sempre na
comparticipacdo publica (FEP + OE) e contribuigdo privada. Em situacGes ja referidas,
identificadas pela Portaria n® 828-A/2008, a contribuicdo privada pode assumir o valor

zero, sendo a taxa de comparticipacao publica de 100%.

As comparticipagdes publicas, podem, conforme referido anteriormente, ter taxas de
cofinanciamento variaveis de acordo com os regulamentos especificos adotados por cada
GAC, respeitando, no entanto, os valores maximos definidos pela Portaria n® 828-
A/2008%*.

2.8 Métodos de analise de trés vias

A medicdo de uma variavel sobre um conjunto de individuos, que corresponde do ponto
de vista estatistico a situacdo mais simples, permite construir um vetor de observacdes

com uma entrada ou via: individuos.

Se, para além disso, se considerar um conjunto de mais do que uma variavel, a informacéo
pode estruturar-se como uma matriz de dados e obtém-se duas vias: individuos e

variaveis.

Se, para cada matriz anterior, se realizar uma repeticdo de medigdes, em condi¢Oes
diferentes (perspetivas, avaliagcbes ou temporais), estaremos perante um arranjo de trés

dimensGes, ou por outras palavras, de trés vias: individuos, variaveis e condicdes.

39 Taxa de apoio pUblico, no caso dos projetos apresentados por entidades com fins lucrativos a taxa maxima de apoio
publico é de:

a) 60 % nas regides cobertas pelo objetivo de convergéncia;

b) 40 % nas regides ndo ligadas ao objetivo de convergéncia.
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Embora uma estrutura de dados de trés vias (individuos, variaveis e condi¢Ges) se possa
considerar como uma sucessdo de quadros de duas vias (individuos, varidveis), 0s
métodos estatisticos que tradicionalmente analisam estes Ultimos ndo s&o indicados para
0 tratamento dos de trés vias uma vez que ndo permitem analisar, no mesmo espaco, 0S
diversos quadros de dados, dispostos por condi¢Bes ou ocasides. A finalidade é detetar as
semelhangas e as diferencas observadas nas configuracGes das trajetdrias dos individuos
e das variaveis. Por outras palavras, os métodos de analise multivariada de dados de duas
vias ndo identificam os padrdes da estrutura comum presentes entre os elementos das
configuracBes de dados de trés vias. Deste modo, os métodos de analise multivariada de
dados de trés vias, ao descreverem a relagdo entre os trés elementos, geram anélises mais
completas e, neste contexto, assumem principal relevancia ao possibilitarem a analise dos

fenémenos de forma mais robusta e aderente a realidade.

Os principais trabalhos referenciados na bibliografia, sobre este tipo de técnicas,
evidenciam diferentes métodos de analise provenientes das escolas francesa e a anglo-

saxonica.

Da escola francesa sobressaem métodos como a Dupla Anélise em Componentes
Principais (DACP) de Bouroche (1975), o método STATIS (Escoufier, 1973; L'Hermier
des Plantes, 1976; Lavit, 1988; Lavit, Escoufier, Sabatier e Traissac, 1994) e a Analise
Fatorial Multipla (AFM) de Escofier e Pages (1985).

Da escola anglo-saxdnica realcam-se 0s numerosos trabalhos sobre Analise Conjunta de
Quadros de Dados (Three-Way Methods) nomeadamente, a familia de modelos de Tucker
(1966), 0o modelo PARAFAC (Parallell Factor Analysis) de Harshman (1970), o modelo
CANDECOMP (Canonical Decomposition) de Carrol e Chang (1970) e os modelos
Tuckals 2 e Tuckals 3 de Kroonenberg e Leeuw (1980).

Kiers (1991) divide os métodos para anélise de dados de trés vias em assimétricos e
simétricos. Os simétricos, de que sao representantes os modelos Tucker, tratam de igual
modo as trés vias de uma estrutura de dados, enquanto os assimétricos (STATIS e AFM),
desenvolvem-se segundo a abordagem ICI (Interestrutura-Compromisso-Intraestrutura) e

permitem um tratamento diferenciado a uma das vias, em regra, as ocasioes ou condi¢des.
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3.1 Introducéo

O estudo aprofundado de um determinado fenébmeno néao pressup®e, apenas, a sua simples
compreensdo num determinado momento do tempo mas, antes, a sua compreensao ao
longo de tempo ou em diferentes ocasifes experimentais. Alias, sdo muitas vezes 0S
comportamentos de estabilidade ou divergéncia detetados na evolucdo de um

determinado fendmeno que permitem as conclusdes mais relevantes.

A principal vantagem dos métodos de analise de estruturas multidimensionais de
maultiplos conjuntos de dados, trata-se de permitir ndo s captar padrées comportamentais

mas também identificar os elementos responsaveis pela sua estabilidade e/ou divergéncia.

Nesta investigacdo, o estudo de diferentes perspetivas na analise dos dados recorre a
Andlise Fatorial Multipla, uma das principais metodologias da anélise multivariada de

trés vias.

3.2 Os métodos de andalise multivariada de trés vias

Tradicionalmente a analise multivariada trata dados obtidos pela medicédo de mais de uma
variavel sobre um conjunto de individuos ou objetos, representados numa estrutura de

duas vias, denominada matriz ou quadro de dados.

Embora uma estrutura de dados de trés vias (individuos, variaveis, ocasides ou situacées)
se possa considerar como uma sucesséo de quadros de duas vias (individuos, variaveis),
0s métodos de analise que tradicionalmente analisam estes Gltimos ndo sdo indicados para
o0 tratamento dos de trés vias uma vez que ndo permitem analisar, N0 mesmo espago, 0S
diversos quadros de dados, dispostos por tempo ou por situacdo, com o intuito de detetar
as semelhancas e as diferencas observadas nas configuracOes das trajetorias dos
individuos e das varidveis. Por outras palavras, os métodos de analise multivariada de
dados de duas vias néo identificam os padrfes da estrutura interna presentes entre 0s

elementos das configuracdes de dados de trés vias. Deste modo, os métodos de analise
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multivariada de dados de trés vias, geram analises mais completas e assumem principal
relevancia ao permitir analisar em simultaneo diversas tabelas de dados, possibilitando
uma analise que capta outras relacbes que permitem caracterizar os fendmenos. A
principal finalidade é analisar tabelas multiplas de dados que relacionem individuos,

variaveis e condicdes.

Neste sentido, a analise de dados de trés vias adequa-se a informacgdo organizada em

estruturas onde cada dado € representado por trés vias ou indices:

a) Um primeiro indice para identificar os individuos que sdo objeto de estudo;

b) Um segundo indice para as variaveis que se mediram sobre esses individuos e,

¢) Um terceiro, para identificar as diversas ocasioes em que essas medicOes se

realizaram.

O termo ocasido pode referir-se a diferentes momentos no tempo ou a diferentes situacdes
de medicdo, e cada uma das ocasifes define um quadro: por exemplo, o estudo de
entidades descritas por um conjunto de variaveis relacionadas com as fontes de
financiamento, em diferentes condi¢des experimentais, nomeadamente de apoio de agdes
(Figura 3.1).

Figura 3-1 - Representacdo de uma configuracéo de dados em trés vias

teion | X = {ijk}

Individuos
A
NS '- ;eﬁ
P .
1.j..m \'oe'e’ S &
s S
Variaveis og."

Fonte: Elaboragdo Propria
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De acordo com Kiers (1988, 1991) estas estruturas correspondem, essencialmente, a dois

tipos de organizagéo dos dados:

I. Dados Cubicos ou Triadico para observacdes sobre o mesmo conjunto de
individuos, para os quais se mediu 0 mesmo conjunto de variaveis em diferentes
ocasioes.

Il.  Dados de Conjuntos Multiplos, quando uma das vias esta composta por diferentes
conjuntos e, neste caso, podemos ter:
a. Observacoes dos mesmos individuos em diferentes conjuntos de variéveis,
em diferentes ocasides;
b. Observacdes de diferentes conjuntos de individuos, sobre as mesmas

variaveis, em diferentes ocasides.

3.3 Analise Fatorial Multipla

A Anélise Fatorial Multipla (AFM) foi inicialmente desenvolvida por Escofier e Pagés
(1985) e aplica-se ao tratamento simultaneo de uma sucessao de tabelas com 0s mesmos
individuos caracterizados por iguais ou diferentes conjuntos de variaveis, quantitativas

ou qualitativas.

Trata-se de um método de analise exploratoria de dados multivariados, que se baseia na
algebra linear e em espagos vetoriais euclidianos e procura uma estrutura comum e

representativa de todas as tabelas.

Assim, os dados, de tipo quantitativo, sdo apresentados em K quadros de dados recolhidos
em diferentes condicdes (temporais, espaciais ou outras), denominadas por estudos, sobre

0s mesmos individuos, mas em que as variaveis podem diferir ao longo dos quadros.
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3.3.1 A matriz de dados para AFM

Comecgamos por representar a estrutura de um conjunto de dados ao qual se possa aplicar
Anélise Fatorial Mdltipla (Figura 3.2): k quadros de dados ( Xk), onde N representa o

numero de individuos em cada quadro e P o ntmero de variaveis no K -ésimo quadro.

Figura 3-2 - Representa¢do da matriz de dados concatenada
K K, K3
1 jopy 1ojepy 1 o j opg

Fonte: Elaboragdo Propria

Na Analise Fatorial Multipla, um estudo é um trio estatistico (X Qe D), onde (XD,

k =1 K . R késima - . . n
com o T representa 0 quadro de dados associado a ocasido ou situacao,

, , . ., , ., . ésimo
é 0 nimero total de individuos e P«o nimero de variaveis no X quadro de dados.

3.3.2 Procedimentos metodoldgicos para a andlise dos resultados da AFM

A implementacdo da AFM (Escofier e Pages, 1990a, 1990b) baseia-se no conceito de

Interestrutura, Consenso e Intraestrutura (ICI), e compreende duas etapas essenciais:

1. A primeira etapa consiste em realizar uma ACP sobre cada um dos grupos de
variaveis (K). O objetivo desta etapa centra-se na obtencdo do primeiro valor
proprio de cada analise (1%), tendo em vista a sua utilizagio como fator de
ponderacdo na etapa seguinte, bem como na avaliacdo de eventuais efeitos da

dimensionalidade de cada grupo na analise subsequente.
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2. Na segunda etapa realiza-se uma ACP normada sobre a tabela global (K; ;) a
qual pondera cada tabela pelo inverso do primeiro valor proprio obtido na etapa
anterior, com o objetivo de equilibrar a influéncia dos grupos de varidveis. Em
seguida, justapdem-se todas as sub-tabelas (K) assim ponderadas e, finalmente,
realiza-se nova ACP sobre a matriz global correspondente. Esta abordagem
possibilita a obtencdo de um referencial comum chamado espago compromisso, o
qual possibilita o estudo e a analise da evolucdo ou dinamismo dos diferentes
individuos e variaveis, permitindo obter representacbes graficas e indices de

qualidade que facilitam o estudo dessa evolucdo.

3.3.2.1 O consenso

A andlise da inter-estrutura permite avaliar a semelhanca entre os diferentes quadros. A
etapa que se segue pretende construir uma matriz que resuma a informacédo das vérias

configuracBes em estudo, a matriz consenso.

Assim, se a analise da inter-estrutura permitir concluir sobre a existéncia de uma estrutura
de individuos comum aos varios quadros de dados, pode finalmente proceder-se a

construcdo da matriz consenso. Esta ndo € mais do que uma combinacdo linear dos

diversos objetos representativos Wi ponderados mediante U

K
W = 2 aka (31)
k=1

As referidas ponderagcdes representam as coordenadas do primeiro vetor proprio
resultante da ACP sobre cada um dos grupos de variaveis e a utilizagdo do primeiro valor
proprio de cada analise como fator de ponderacao para equilibrar a influéncia dos grupos

de variaveis.
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Ay = (32)

Por isso, o compromisso W resulta da justaposicdo de todas as sub-tabelas assim
ponderadas. Obtida a matriz consenso pretende-se, em seguida, uma imagem euclidiana
consenso dos individuos em estudo, ou seja, uma representacdo das posi¢Bes dos

individuos.

Uma ACP sobre a matriz Ccompromisso W, permitird obter B,....B, , OU seja, 0s pontos
representativos dos individuos na imagem euclidiana. As coordenadas destes pontos

[ésimo . ,HI q, q | ésimo L
sobre 0 eixo sdo as coordenadas do vetor ,sendo o vetor proprio

. ésimo . , . .
associadoao | maior valor proprio, 0 , da matriz W .

Bi = \/aq = %W Dq| (3.3)
|

Na prética, havendo evidéncia de uma estrutura de individuos comum aos quadros,
restringe-se a representacdo da imagem euclidiana do compromisso aos dois ou trés

primeiros eixos, segundo a percentagem de inércia explicada por estes.

3.3.2.2 Analise da intra-estrutura

A andlise das correlacBes das variaveis com os eixos do plano possibilita a interpretacéo

das posi¢oes dos individuos na imagem euclidiana do compromisso.

késimo

A correlagdo da variavel P« com o eixo e é dada pela seguinte expressao:
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corr(p,.U)=X DU, (3.4)

Estas correlagGes resumem-se num grafico em que a variavel Pe ¢ representada por um

ésimo | . , . N ~ . s -
ponto no K eixo, cuja coordenada é igual a correlacdo entre a variavel e o eixo.

Deste modo sdo detetadas as associacfes entre as variaveis originais e as situacdes
experimentais. Estas associacbes permitirdo interpretar as posicdes relativas dos
individuos, no espago compromisso, no que diz respeito as diferencas observadas entre

as variaveis originais na imagem euclidiana do compromisso.

3.3.2.3 A Interpretacdo das trajetorias

Para visualizar graficamente os individuos responsaveis pelos desvios entre 0s estudos,
representamos as diferentes posi¢des dos individuos para cada objeto da imagem

euclidiana do compromisso, ou seja, as suas trajetorias. Desta forma obtém-se uma

representacdo de nK pontos: n trajetorias, cada uma com K pontos.

Cada trajetoria representa a deslocacdo de um individuo ao longo do horizonte temporal,
delineando a evolucdo de cada um ao longo dos eixos do compromisso. Esta evolugéo é
melhor compreendida pela associacdo com as variaveis que mais contribuiram para a
formacdo de cada um dos eixos, ou seja, pela correlagdo das variaveis com cada um dos
eixos. A representacdo das trajetdrias na imagem euclidiana do compromisso consiste em

representar, nesta imagem, as K nuvens de individuos.

Para se calcular a coordenada de cada um dos pontos referentes ao individuo i, num

BY,....,BY

determinado quadro k, i, utiliza-se uma expressdo semelhante a (3.3), mas

agora calculada com base em cada um dos objetos representativos dos quadros de dados,
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1
Bi(k) = _ewk Dq, (3.4)

BY,....,BY

Além disso, o individuo compromisso B é o centro de gravidade dos pontos

ponderados pelos coeficientes G g esta propriedade mantém-se na projecédo
(Saporta, 1990).

Sendo assim, as trajetorias definem a mudanga na posi¢do de um individuo, ao longo do
periodo temporal ou condicGes experimentais, em torno de um individuo médio

representado No consenso.

Quando os estudos ndo correspondem a um horizonte temporal, é efetuado o célculo da

distancia entre cada individuo no estudo K e a sua posicdo consenso, baricentro da

posicdo desse individuo para o conjunto de K estudos.

42 o =®)-B)| (314)

Em suma, a analise dos resultados da AFM assenta nas seguintes etapas fundamentais:

A anélise do Consenso consiste em resumir as K tabelas numa so, da mesma natureza das
tabelas originais. O espaco gerado pelo consenso permite um resumo global do conjunto

das K tabelas.

A interpretacdo dos eixos da intra-estrutura de acordo com as variaveis: as posi¢des
Consenso dos individuos correspondem as suas posi¢cdes médias ao longo das K tabelas.
A analise da intra-estrutura engloba o conceito de trajetoria ou distancia ao individuo
médio. Este conceito tem a sua origem em estudos onde as tabelas sdo geradas
temporalmente e o que se procura é a descri¢do da evolugdo do fendbmeno em analise.

Porém, o conceito é também aplicavel e interpretavel para tabelas geradas a partir de
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diferentes situacdes experimentais. O objetivo aplica-se, de modo geral, para conhecer a

evolugéo de cada um dos elementos que compdem as tabelas com detalhe.

O estudo da inter-estrutura e interpretacdo das posicdes das tabelas de dados: o objetivo
da analise da inter-estrutura, também designada por Analise Global, é comparar as K
tabelas entre si e reconhecer grupos que contribuem para a estabilidade e para a
divergéncia. Para efetuar essas comparag0es deve, ndo somente ter-se em conta o conceito
de proximidade entre tabelas, como também procurar uma representacdo grafica sobre a
qual se possa interpretar a proximidade entre dois pontos, como correspondéncia a duas
tabelas similares, no sentido da distancia considerada. Em sintese, através da anélise da

inter-estrutura revelam-se as proximidades entre as tabelas de dados.

A Interpretacdo das posi¢fes consenso e das coordenadas parciais dos individuos.

As representacOes graficas associadas a AFM assentam tradicionalmente na aplicacdo da
Analise de Componentes Principais (ACP) desenvolvida inicialmente por Hotelling
(1933), que no contexto da aplicacdo da AFM, permite projetar num espaco de
dimensionalidade reduzida os individuos consenso, as nuvens de pontos parciais, as

variaveis e grupos de variaveis.

A AFM permite ndo sé captar as influéncias sobre os individuos e as variaveis ao longo
de diferentes condicGes experimentais ou ocasides, identificando sobre que grupos de
variaveis mais contribuem para a coeréncia ou divergéncia no consenso, mas também

identificar as variaveis e os individuos responsaveis.

A Figura 3.3 resume sinteticamente a abordagem metodolégica de producéo e analise dos
resultados da AFM.
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Figura 3-3-Esquema metodoldgico da Analise Fatorial Mdltipla
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Andlise de uma estrutura de tipos Andlise da estrutura do eixo
de agdio comum e representativa do 4 do PROMAR. afravés do
desempenho do eno 4 do desempenho médio de cada
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Distancias em relagio ao desempenho meédio
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Deteciio das associagBes entre as varidveis originais e os diversos GAC’s no espago
consenso e identificacio das varidveis mais responsaveis pelas semelhancas (ou
divergéncias) entre os tipos de agdio do exo 4 do PROMAR.

| Dim1

Fonte: Elaboracdo Prdpria
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4.1 Introdugao

Este capitulo apresenta inicialmente um conjunto de informagao sobre a base de dados
utilizada, os individuos, varidveis, grupos de varidveis, organizacdo de dados,
preprocessamento, método utilizado e programa informatico utilizado para o tratamento
de dados.

Num segundo momento sdo apresentados os resultados da aplicacdo da Analise Fatorial
Multipla e finalmente a discusséo dos resultados num formato que facilitara a formulacao

das conclusoes.

4.2 Informacéo prévia sobre os dados e procedimentos metodoldgicos

Os dados aqui apresentados foram retirados de uma base de dados cedida pela Autoridade
de Gestdo do PROMAR, relativamente ao periodo compreendido entre 2011-2014, da
qual foram expurgados os dados utilizados na investigagédo, que dizem respeito a projetos
aprovados pelos GAC, aprovados pela Autoridade de Gestdo, com contratos de
financiamento foram assinados e cujos projetos foram executados ou encontram-se em

execucao.

Os valores utilizados sdo os valores totais dos projetos. Apesar de alguns projetos terem
um periodo de execugdo superior a um ano, optou-se por considerar como ano de
referéncia, para cada projeto, o ano em que efetivamente os projetos foram contratados,

isto é, foram assinados os respetivos contratos de financiamento.

Assim, cada projeto foi contratado num determinado ano, tem um valor global de

investimento, valor este que se divide em varias fontes de financiamento.

Apresenta-se na Tabela 4.1 uma sumula relativamente aos dados e abordagem

metodoldgica que produzem os resultadas da investigacao.
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Tabela 4-1 - Ficha técnica e procedimentos metodoldgicos

Origem dos dados

Base de dados secundaria do eixo 4 do PROMAR para Portugal Continental.

7 Grupos de Agdo Costeira (GAC).

Individuo (GAC) COD Unidades
Litoral Norte GAC1 €
Mondego Mar GAC?2 €
Regido de Aveiro GAC3 €
Oeste GAC4 €
Além Tejo GACH5 €
Barlavento do Algarve GAC6 €
Sotavento do Algarve GAC 7 €

As variaveis
Variaveis quantitativas continuas.
Grupo 1: 5 varidveis Grupo 2: 3 variaveis Grupo 3: 5 variaveis.

Grupo de Variaveis

Variavel (fonte de financiamento) COD (Acoes do eixo 4 do
PROMAR)
Privados Privados 1,2e3
Fundo Europeu da Pescas FEP 12e3
Orcamento do Estado OE 1,2e3
Autarquias Locais AL le3
Entidades Publicas e Outras EP e Outras le3

Agrupamento por tipos de a¢éo do eixo 4 do PROMAR
Grupo 1: 5 varidveis Grupo 2: 3 variaveis Grupo 3: 5 variaveis.
Grupo (Acéo) COD Variaveis

Tipo 1 -Reforco da competitividade
das zonas de pesca e valoriza¢éo dos Al
seus produtos.

5: Privados, FEP, OE, AL, e
EP e Outras

Tipo 2-Diversificacéo e
reestruturacéo das atividades All 3: Privados, FEP, OE
econémicas e sociais.

Tipo 3-Promocao e valorizagédo da
gualidade do ambiente costeiro e das Alll
comunidades.

Organizacdo da matriz de dados
A matriz de dados esta organizada em 7 linhas (GAC) e 13 colunas (fontes de investimento).
As fontes de investimento estdo agrupada em 3 estudos (aces tipo 1,2 e 3)

Pré-processamento

Variaveis centradas as colunas

Método de tratamento e analise de dados

Andlise Fatorial Multipla

Programa utilizado para tratamento de dados

Software Package Factominer 1.8 para Programa R.

5: Privados, FEP, OE, AL, e
EP e Outras

Fonte: Elaboracéo propria

A configuracdo da matriz de dados é apresentada na Tabela 4.2.
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Tabela 4-2 - Matriz de dados concatenada para aplicagdo da AFM

Agéio 1 Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizago dos produtos Agao 2 Diersificagao e reestruturagao das atividades econdmicas e sociais Agao 3 Promogao e valorizagao da qualidade do ambiente costeiro e das comunidades
Privados1 FEPL OEL ALL EP.eOutrasl Privados2 FEP2 =3 Privados3 FEP3 [e=] AL3 EP.eOutras3
97775088 209708,14 6785184 219950,77 32650754 10883584 e 422917,18 83608,77 5736362
573866.92 17114935 3343962 I 1437485 1617173 539057 000 567727.39 12427085 6497161

151316071 1506989 28407189 000 000 000 7857123 37737821 38038.40 8775414

67707668 120668,49 000 305948 2065150 688383 4402656 108120072 31626234 1538534
AlémTejo 664782.42 23752423 3704261 X 14115030 7979184 6160372 221640,70 621112,18 24253041 4021484

Barlavento do Algarve 112915949 12709491 155842,78 34287704 39820547 13273516 000 31079152 2232421 3322560

Sotavento do Algarve 60518187 12693086 7479645 X 20435009 24319104 8106369 547934,86 100162083 22162230 112251.29 000

Fonte: Elaboragdo propria

A matriz de dados estd organizada em 7 linhas (GAC) e 13 colunas (fontes de
investimento). As fontes de investimento estdo agrupada em 3 estudos (acGes tipo 1 -
“Refor¢o da competitividade das zonas de pesca e valorizag@o dos seus produtos”, tipo
2 - “Diversificagdo e reestruturagdo das atividades econdémicas e sociais” € tipo 3-

”Promocao e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das comunidades ™.

A construcdo da matriz de dados, resulta assim, de uma apresentacdo dos valores
respeitantes ao somatorio dos projetos financiados em cada grupo de agdo costeira,
naquele que é o periodo entre 2011 e 2014. Estes valores por sua vez encontram-se

agrupados por tipologia de acéo (1, 2 ou 3) e por fonte de financiamento.

4.3 Resultados

A aplicacdo, a matriz de dados apresentada na Figura 4.2 de uma decomposicdo em
valores singulares (DVS) e sucessiva analise de componentes principais (ACP) revela um
espaco bidimensional que capta 78,07% da inércia, sendo que 49,85% da informacéo

original fica retida na primeira dimenséo (Tabela 4.3).

Tabela 4-3 - Valores proprios, inércias e inércias acumuladas

Dim.1 Dim.2
Valores Préprios 1,736 0,982
Inércia (%) 49,85 28,21
Inércia acumulada(%) 49,85] 78,07

Fonte: Elaboragdo prdpria
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4.3.1 Inter-estrutura

A ligacdo entre os grupos de variaveis (a¢des tipo 1,2 e 3) ¢é avaliada atravées da anélise
do seu posicionamento relativo no espago. As coordenadas dos grupos de variaveis nos

dois primeiros eixos encontram-se na Tabela 4.4.

Tabela 4-4 - Coordenadas dos grupos de acéo tipos 1, 2 e 3

Grupos Dim.1 Dim.2
Al 0,717865( 0,13327793
A2 0,2001291| 0,7919072
A3 0,817697| 0,05702345

Fonte: Elaboragdo prdpria

Os grupos de variaveis (Acoes do eixo 4 do PROMAR) mais associados a cada dimenséo

estdo assinalados a negrito.

A sua imagem euclidiana que representa 0s grupos de variaveis encontra-se na Figura 4.1.

Figura 4-1 - Representacéo fatorial dos grupos de acéo tipos 1, 2 e 3 no espago consenso

10

A2y

Dim 2 (28.21%)

00 02 04 06 08

Dim 1 (49.85%)

Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8

O posicionamento dos tipos de acéo é indicativo dos afastamentos e semelhancas entre as
3 matrizes de dados que integram a matriz global concatenada. Destacam-se 2 grupos de

tipos de agdo com maior proximidade intra-grupos e maior afastamento inter-grupos. As
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imagens euclidianas da inter-estrutura mostram que, existem duas realidades distintas. E
visivel uma forte proximidade entre as acfes tipo 1 e tipo 3, e, por outro lado um
afastamento destas relativamente a acdes tipo 2. Estes afastamentos e proximidades
devem ser interpretados, uma vez que existe um conjunto de aspetos relacionados com as
especificidades de cada GAC e das fontes de financiamento no contexto do eixo 4 do
programa PROMAR em Portugal continental.

4.3.2 Consenso

As coordenadas e contribui¢des dos individuos no consenso sdo apresentadas na Tabela
4.5. e Figura 4.2.

Tabela 4-5 - Coordenadas dos individuos no espaco consenso

Individuos

Dim.1

Dim.2

1

0,856416

0,76104058

-0,783955

-0,59017162

1,4863537

-1,7761949

-1,652991

-0,60882774

-0,483667

0,01413709

1,941086

1,06685112

N[l lwN

-1,363243

1,13316548

Fonte: Elaboragdo prdpria

Os individuos (GAC) mais associados a cada dimensdo estdo assinalados a negrito.

Figura 4-2 - Contribuicdes dos individuos para construcao dos eixos do espago consenso

Individuos

Dim.1

Dim.2

6,0366870

8,4239128

5,0583770

5,0658798

18,1833430

45,8859238

22,4890080

5,3912205

1,9254080

0,0029068

31,0112400

16,5541113

N|jojlo|lh~lW|IN]|F

15,2959370

18,6760451

Fonte: Elaboragdo prdpria
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E de salientar que os GAC 4 e 6 contribuem em 53,49% para a construcio da 12dimens3o

e 0 GAC 3 contribui em 45,89 % para a construcdo da 22dimenséo.

A imagem euclidiana do consenso nos dois primeiros eixos esta representada na Figura
4.3.

Figura 4-3 - Representacéo fatorial dos individuos no espago consenso
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a v i

(] | : .3

o | f T I

-2 0 2 4

Dim 1 (49.85%)

Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8

Na Figura 4.3, cada linha representa uma observacdo (GAC) e cada coluna uma
componente. A primeira componente possui um valor préoprio de 1,736 que corresponde
a explicacdo de 49,85% de inércia. A segunda componente, com um valor proprio de
0,982 explica 28,21% da inércia. A primeira componente € interpretada como a oposicao
entre 0s GAC (1,3 e 6) com preponderancia de financiamento para ac¢fes tipo 1 em
oposicdo com GAC com preponderancia de financiamento para a¢es tipo 3 (GAC 2, 4,
5 e 7). Por outro lado, a componente 2 € interpretada como a oposicao entre os GAC (1,
5, 6 e 7) com maior e 0s GAC (2, 3 e 4) com menor preponderancia de financiamento

para agdes tipo 2.
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4.3.3 Anélise parcial dos centroides dos individuos

Neste sentido, a representacdo simultanea de todas as nuvens é bastante Gtil, uma vez que
sintetiza 0 comportamento de cada um dos individuos (GAC) do ponto de vista de cada

um dos grupos de variaveis (Agdes tipo 1,2 e 3).

As coordenadas dos grupos de variaveis projetados sobre os individuos encontram-se na
Tabela 4.6.

Tabela 4-6 - Coordenadas dos grupos de varidveis projetados sobre os individuos

Grupos Dim.1 Dim.2

LAI 0,09575( -0,00501975
1.A2 0,99869761| 2,6287437
1.A3 1,474799| -0,34060223
2.Al -2,014645 1,1068469
2.A2 -0,9603401| -2,5426724
2.A3 0,623122| -0,33468939
3.Al 3,7759| -2,20382617
3.A2 -1,0734872| -2,8422837
3.A3 1,756648| -0,28247489
4.Al -1,183988| 0,662279028
4.A2 -0,975199[ -2,585518
4.A3 -2,799785| 0,096755799
5.Al -0,834311| 0,546462133
5.A2 -0,2611195( -0,6683581
5.A3 -0,355571| 0,164307243
6.Al 1,713112| -0,87321313
6.A2 1,67912315| 4,4440384
6.A3 2,431024| -0,37027195
7.Al -1,551817| 0,766470987
7.A2 0,59232499 1,56605
7.A3 -3,130238| 1,06697542

Fonte: Elaboragdo prdpria

Os grupos de variaveis para os individuos parciais (A¢oes do eixo 4 do PROMAR) mais

associados a cada dimens&o estdo assinalados a negrito.

A representacdo simultanea das nuvens de individuos nos dois primeiros eixos encontra-

se na Figura 4.4.
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Figura 4-4 - Representacdo fatorial dos individuos e das proje¢des dos grupos de acoes

Dim 2 (28.21%)

-2

Dim 1 (49.85%)
Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8

10

A Figura 4.4 mostra as duas primeiras componentes da analise global (consenso) com as
projecdes dos GAC para 0s tipos de acdo. E de referir que, a posicdo de cada GAC no
consenso € o baricentro (centroide) das suas posi¢coes para os tipos de acdo. Para facilitar
a interpretacao sdo representadas linhas que unem a projecdo do tipo de ac¢do a posi¢édo
global do GAC. Esta figura evidencia que o tipo de acdo 2 esta em divergéncia com 0s
outros tipos de acdo em particular para 0 GAC 3. Esta divergéncia é mais evidente através
da anélise da Figura 4.5. E ainda possivel identificar quais os individuos com maior

equilibrio ou seja, menor variabilidade entre as fontes de financiamento para cada tipo de
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Figura 4-5 - Representacdo fatorial de cada individuo e da nuvem pontos-acdes

Al

--A2

A3

Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8

Analisando o equilibrio das acdes de financiamento, é possivel aferir que os GAC 5 e 7,
respetivamente GAC Além Tejo e GAC Sotavento sdo aqueles onde se verifica a
existéncia de uma acdo que demonstra uma maior inconstancia em termos de valores ao
longo do periodo analisado. No caso do GAC 5, verifica-se que a acdo 3 ndo foi tdo
equilibrada quando as outras duas. No GAC 7, é a acdo 1 a que apresenta uma maior

diferenca em relacéo a acao 2 e agdo 3.

4.3.4 Analise dos eixos parciais

Por forma a ser identificada a ligacdo entre as componentes principais da AFM e

dimensbes de cada grupo individualmente s&o analisadas as correlagcdes entre as
dimensGes de cada grupo e as dimensées AFM, cujos valores sdo apresentados na Tabela

4.7.
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Tabela 4-7 - Correlagdes das dimensdes de cada grupo com as dimensdes AFM

Dimensdo por grupo| Dim.1 Dim.2
DimLAI 0,842265| -0,35632764
Dim2.Al 0,089099| -0,10249395
Dim3.Al 0,384553| 0,30183304
Dimd.Al 0,15841213| 0,1921555
Dim5.Al 0,32176| 0,31123583
DimLA2 0,44727925| 0,8898364
Dim2.A2 -0,0568795[ 0,0719171
Dim3.A2 -0,108097| 0,06976842
Dim1.A3 -0,897571| 0,13754805
Dim2.A3 0,21607766| 0,3604978
Dim3.A3 0,24219995| 0523767
Dim4.A3 -0,0384596| 0,2143464
Dim5.A3 -0,1456854| -0,4750494

Fonte: Elaboragdo prdpria

A representacdo do circulo de correlagdes relativo a Tabela 4.7 é apresentada na Figura
4.8.

Tabela 4-8 - Circulo de correlagdes das dimensdes de cada grupo com as dimensdes AFM
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Dim 1 (49.85%)

Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8

De acordo com a interpretacdo da Figura 6 constata-se que, com excecdo das agdes do
tipo 2, a primeira dimenséo de cada grupo esta altamente correlacionada com a primeira
dimensdo da AFM. A segunda dimensdo da AFM esta essencialmente correlacionada com

segunda dimensdo das ac¢des dos tipos 2 e 3.
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4.3.5 Anélise das correlacdes das varidveis originais com 0s eixos consenso

A relacdo entre as variaveis e as duas primeiras componentes do espago consenso atraves

de correlagdes € apresentado na Tabela 4.9.

Tabela 4-9 - Correlaces das variaveis originais com 0s €ixos consenso

Variaveis Dim.1 Dim.2

Privados1 -0,49097| 0,28593122
FEP1 0,860936| -0,35489223
OE1 -0,2792124| 0,5177787
ALl 0,76684| -0,35400143
EP.e.Outras1 0,597725| -0,04252593
Privados?2 0,43364797( 0,8885169
FEP2 0,45120454 0,8755799
OE2 0,4234324| 0,8944801
Privados3 -0,459987| 0,38234239
FEP3 -0,914073| 0,06844086
OE3 -0,907999| 0,01189532
AL3 -0,016885| 0,01542483
EP.e.Outras3 0,437704| 0,35954992

Fonte: Elaboragdo prdpria

Tal como numa representacdo ACP, as cargas das variaveis (0 peso pelo qual cada

variavel normalizada original deve ser multiplicada para se obter a pontuacdo de

componente) sdo a correlacdo entre as varidveis originais e as contribuicdes fatoriais

globais. O circulo de correlages, contido no plano principal, com valores de -1 a 1 para

as variaveis associadas aos eixos das componentes principais do consenso € apresentado

Figura 4-6 - Circulo de correlagdes das varidveis originais com 0s eix0s consenso

na Figura 4.6.
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Fonte: Output do programa R — Factominer 1.8
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A Figura 4.6 evidencia que o tipo de acdo 2 difere dos outros tipos de acdo, e que este é

o principal responsavel pela segunda componente do consenso.

4.4 Discussao dos resultados

A analise dos perfis dos Grupos De A¢do Costeira (GAC) em Portugal no periodo 2011-
2014, e das suas fontes de financiamento na perspetiva das a¢des do eixo 4 do PROMAR,
possibilitou uma organizacdo de informacdo passivel de interpretacdo assente em cinco

pontos conforme apresentado de seguida.

4.4.1 A estrutura global das ac¢des do eixo 4 do PROMAR

A relagéo entre as estruturas das agdes do eixo 4 do PROMAR pode ser representada
numa matriz que relaciona as a¢des com as realidades do espagco consenso conforme a

Figura 4.7.

Figura 4-7 Matriz relag@o ente tipo de acdo e realidades (dimensoes)

Associagio Acéo do eixo 4 do Promar

Realidade 1 Tipo 1 Agdo tipo 3

Realidade 2 Tipo 2

Fonte: Elaboragdo prdpria

A analise da inter-estrutura revela a divergéncia das aces tipo 2 e a sua originalidade na

construgéo da segunda realidade do eixo 4 do PROMAR. Foi evidenciada a existéncia de
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duas tendéncias globais de apoio no ambito do eixo 4 do PROMAR. Foram construidas

duas realidades distintas.

4.4.2 A relagéo das fontes de financiamento e das agdes do eixo 4 do
PROMAR com as realidades de investimento

A representacdo das correlacdes mais fortes entre os eixos do consenso e as fontes de
financiamento (varidveis) por cada tipo de acdo pode ser representada numa matriz

(Figura 4.8), para auxiliar a interpretacao.

Figura 4-8 - Matriz relagéo entre correlagBes das fontes de financiamento e cada acéo

Agdo 1. Refor¢o da Competitividade Acgdo 2. Diversificagio e Agdo 3. Promogdo e Valorizagdo da
das Zonas de Pesca Valorizacdo dos Reestruturacde das Atividades Qualidade do Ambiente Costeiro e
seus Produtos Econdémicas e Sociais das Comunidades
Varidvel | Dim.1 | Dim.2 - - -

FEP I ; gﬁi‘:g;l D‘+m'1 D‘T'Z Variavel | Dim.1 | Dim.2

OE - = FEP " " FEP - +

AL + - OF n " OE - +

\ EPeOutras 4 - /K /K /

Fonte: Elaboragdo prdpria

Através da analise da intra-estrutura, confirma-se que as acles tipo 2 contribuem

globalmente para a divergéncia, conforme citado no ponto anterior.

Existem variaveis mais fortemente correlacionadas dentro de cada acdo que distinguem a
acdo 1, as fontes de financiamento de Autarquias Locais (AL) e Entidade Publicas e

Outras (EP e Outras) e para a Acao 2 o financiamento via Privados.
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4.4.3 As relagdes dos Grupos de Acdo Costeira com as acgoes do eixo 4 do
PROMAR

A caracterizagdo dos GAC através de tipologias assentes no posicionamento, assente na
maior preponderancia de cada tipo de acdo no seu desempenho pode ser representada

numa matriz conforme a Figura 4.9.

Figura 4-9 - Matriz relagdo entre GAC e a preponderancia do tipo de agéo no seu posicionamento

Tipologias +Agdo tipo 1 | +Acde tipo 3

+Acdo tipo 2 GACs7e5 | GACsleb6

- Acdo tipo 2 GAC’s 2¢e4 GAC’ 3

Fonte: Elaboragdo prdpria

Os grupos de acdo costeira posicionam-se diferenciadamente nas duas realidades
identificadas sendo detetada uma configuracdo com oposicdes e concordancias face aos

3 tipos de acdo. De uma forma direta sdo identificadas quatro tipologias naturais.

4.4.4 A contribuicdo dos trés tipos de acdo do eixo 4 do PROMAR para o
posicionamento dos GAC

Da leitura da representacdo dos individuos consenso (GAC) e das coordenadas parciais
dos grupos de variaveis (acdes do eixo 4 do PROMAR) é possivel construir uma matriz
(Figura 4.10) que identifica quais as a¢Oes que pela sua maior variabilidade nas fontes de

financiamento mais influenciaram o posicionamento dos GAC.
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Figura 4-10 - Matriz relacéo ente GAC e a influéncia dos tipo de a¢do no seu posicionamento

Variaciio na afetaciio de verbas por fontes de financiamento
GAC1 Agido tipo 2 Acio tipo 3 Agido tipo 1
GAC2 Agao tipo 1 Agio tipo2 Agdo tipo 3
GAC3 Agdo tipo 2 Agdo tipo 1 Agdo tipo 3
GAC4 Agdo tipo 2 Agdo tipo 1 Agdo tipo 3
GACS Agio tipo2 Acio tipo 1 Agio tipo 3
GAC6 Agido tipo 2 Agio tipo 1 Agido tipo 3
GAC7 Agao tipo 2 Agao tipo 3 Agao tipo 1

Fonte: Elaboragdo prdpria

O posicionamento dos grupos de acdo costeira é influenciado pelas acGes, nomeadamente
pelas diferencas entre os niveis das fontes de financiamento em cada acdo. Neste contexto
é possivel constatar uma propensao para uma ordem de acdes 2-1-3, crescente em termos
de variabilidade nas fontes de financiamento. Por outro lado verifica-se que a agéo que

mais contribui para o posicionamento individual de cada GAC é a acdo tipo 2.

4.4.5 A relagdo dos trés tipos de acédo do eixo 4 do PROMAR no
desempenho dos GAC

Ainda da leitura da representacdo dos individuos consenso (GAC) e das coordenadas
parciais dos grupos de variaveis (a¢des do eixo 4 do PROMAR) é possivel construir uma
matriz (Figura 4.11) que identifica, para cada GAC, quais as a¢des que influenciam de

forma consentanea ou em oposi¢do o seu desempenho.
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Figura 4-11 - Matriz relacdo entre os tipos de acéo por cada GAC

- Acdes do eixo 4 do Promar

Consenténeas Pouco relacionadas Opostas
GAC1 1 com 3 - 2a(lel)
GAC2 - - Todas
GAC3 - 1 com 3 2a(le3)
GAC4 1 com 3 - 2a(le3)
GACS 1 com 3 - 2a(le3)
GAC6 1 com 3 - 2a(lel)
GAC7 1 com 3 - 2a(le3)

Fonte: Elaboragéo prdpria

Observa-se que na generalidade as a¢Ges 1 e 3 do eixo 4 do PROMAR séo consentaneas,
ou seja tém uma associacdo positiva entre si na influéncia sobre cada GAC e, por outro
lado, de oposicdo em relacdo a acdo 2. As exce¢des sdo 0 GAC 2 em que todas a acoes
apresentam uma relagcdo negativa entre si e 0 GAC 3, um caso particular em que existe

fraca associacdo entre as acdes 1 e 3 e que estas estdo em oposicdo a acao 2.
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5.1 Conclusoes

Os resultados desta investigacdo elencaram um conjunto de conclusbes, que estdo

organizadas em cinco pontos:

A andlise global das ac¢Ges do eixo 4 do PROMAR,;

As duas realidades de investimento pelos GAC;

A relacdo das fontes de financiamento do eixo 4 do PROMAR,;

As especificidades das fontes de financiamento para as ac¢fes do eixo 4 do
PROMAR por GAC,;

Na perspetiva da metodologia AFM.

A anélise global das ac¢des do eixo 4 do PROMAR

Numa perspetiva global constatou-se a existéncia de duas tendéncias de apoio a
acOes, caracterizadas pela forte proximidade, entendida como semelhanca, entre
acoes de “Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizacao dos seus
produtos” e ”Promocéo e valorizacdo da qualidade do ambiente costeiro e das
comunidades” e de afastamento relativamente a agdes de “Diversificacdo e
reestruturacdo das atividades economicas e sociais” que configuram duas

dimensdes distintas.

Identificou-se a originalidade das a¢des de “Diversificagéo e reestruturacédo das
atividades economicas e sociais” e a sua importancia para a caracterizacao da
segunda dimensdo e consequentemente divergéncia relativamente as restantes

acoes.
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As acOes de “Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizacdo dos
seus produtos” e ”’Promocdao e valorizacéo da qualidade do ambiente costeiro e
das comunidades” sao predominantes na realidade do PROMAR ¢, em certa
medida, pouco relacionadas com agdes de “Diversificagéo e reestruturacdo das
atividades econdmicas e sociais” no que respeita ao perfil de financiamento e

grupos de agéo costeira que integram as suas tendéncias.

As duas realidades de investimento pelos GAC

Identificaram-se quatro tipologias de GAC no que respeita ao foco no apoio e de
fontes de financiamento, retratados por duas realidades do eixo 4 do PROMAR:
uma primeira realidade que retrata predominantemente seis GAC focados no
apoio a acdes de “Reforco da competitividade das zonas de pesca e valorizagdo
dos seus produtos” e uma segunda realidade, melhor representada pelo GAC da
regido de Aveiro, em que 0s apoios em acdes de “Diversificacdo e reestruturacao
das atividades econdémicas e sociais” ndo tém relacéo expressiva com 0s restantes

tipos de acdo.

A relacdo das fontes de financiamento do eixo 4 do PROMAR

As fontes de financiamento tiveram diferentes preponderancias em cada tipo de
acao e, neste contexto, foi possivel identificar para cada uma das a¢fes quais as
variaveis responsaveis pelo maior ou menor equilibrio na afetagdo de verbas das

diferentes fontes.

As variaveis preponderantes para a realidade de “Refor¢o da Competitividade e
Valorizagéo dos Produtos” e "Promogao e valorizagdo da qualidade do ambiente
costeiro e das comunidades” sao o Fundo Europeu das Pescas, as Autarquias

Locais e o Orgcamento do Estado. Estas variaveis ssdo as mais importantes para
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ilustrar as dinamicas de apoio e financiamento de ac¢des do eixo 4 do PROMAR

nos GAC de Portugal continental.

Foram identificadas as fontes de financiamento consentaneas (no mesmo sentido)
para as ag0es tipo 1 e 3 nomeadamente o Orgamento de Estado e em oposigéo, o
Fundo Europeu de Pescas.

No que respeita as variaveis que caracterizaram a “Diversificacdo e
reestruturacdo das atividades econdmicas e sociais”, os Privados, o Fundo

Europeu das Pescas e Or¢camento de Estado de a¢fes sdo as mais importantes.

As fontes de financiamento das acdes tipo 2 estdo em oposicao as acdes tipo 1
para Fundo Europeu das Pescas e no mesmo sentido para Orcamento do Estado,
por outro lado séo consentaneas para as a¢oes tipo 3 em Fundo Europeu das Pescas

e Orcamento do Estado.

As especificidades das fontes de financiamento para as agdes do eixo 4 do
PROMAR por GAC

Foram identificadas as fontes de financiamento que mais contribuiram para o
posicionamento dos GAC, as responsaveis pelo maior ou menor equilibrio de

financiamento contributos, as que sdo complementares ou, por outro lado, opostas.

Numa perspetiva de “Refor¢o da Competitividade e Valorizagdo dos Produtos”
e "Promog¢do e valorizagdo da qualidade do ambiente costeiro e das
comunidades”, a tendéncia global observada (6 GAC) foi predominantemente
explicada pelo comportamento das varidveis Fundo Europeu das Pescas e
Orcamento do Estado. Neste contexto o GAC Sotavento do Algarve foi
avaliado como o maior fomentador de agdes tipo 3 principalmente via Fundo
Europeu de Pescas e Orcamento de Estado. Por outro lado o0 GAC Regiédo de
Aveiro foi avaliado como o maior fomentador de agdes de agdes tipo 1, via

Fundo Europeu de Pescas.
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3. A tendéncia de afetacdo de verbas detetada para as a¢des distinguiu também um
grupo melhor representado por um GAC com desempenho ndo-alinhado com
essa tendéncia global, o GAC Regido de Aveiro. Assim, sob uma perspetiva de
“Diversificagdo e reestruturacdo das atividades economicas e sociais”, pode
afirmar-se que o desempenho ndo-alinhado com a tendéncia global foi
principalmente explicada pelo comportamento das variaveis Fundo Europeu paras
as Pescas, Orcamento do Estado e Privados, esta ultima variavel distingue este
tipos de acdo e os GAC interpretados na mesma das restantes acOes. Neste
contexto o GAC Barlavento do Algarve foi avaliado como o maior
fomentador de agdes tipo 2 principalmente via Fundo Europeu de Pescas e
Privados. Em oposicdo o0 GAC Regido de Aveiro foi 0 menos relevante para

este tipo de acdo, pelas mesmas vias de financiamento.

Na perspetiva da metodologia AFM

1. A AFM revelou-se apropriada para o estudo do eixo 4 do PROMAR na perspetiva
dos trés tipos de acdo preconizados. A relevancia da andalise quer dos grupos de
acao costeira, quer das fontes de financiamento na perspetiva dos trés tipos de
acao, facultou uma visdo global do programa e por outro lado permitiu
particularizar a analise para cada GAC, o que torna esta ferramenta

particularmente Util do ponto de vista das op¢oes do decisor do programa.

2. Produziu-se um processo de analise tridimensional dos dados que permitiu
acompanhar o posicionamento dos grupos de acao costeira e que possibilitou
diagnosticar as similaridades, as divergéncias e as razfes dos desempenhos

observados, Uteis para apoiar a decisdo de futuras op¢des do PROMAR.

3. Conheceram-se as agdes, os GAC e as fontes de financiamento que mais
contribuiram para a explicacéo do eixo 4 do PROMAR para Portugal Continental
em 2011-2014, salientando-se quer, as particularidades dos grupos de acéo
costeira, quer 0s consensos entre 0s mesmos, e as influéncias originadas pelas suas

dindmicas, particularmente Gteis para a gestdao do PROMAR.
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5.2 Limitacdes da investigacao

Os resultados desta investigacdo levaram a identificacdo de trés limitagcbes mais

relevantes:

Constrangimentos na identificacdo dos resultados dos projetos apoiados e 0

sucesso das iniciativas para além das taxas de execucao;

Desconhecimento dos valores médios de investimento relativamente a natureza

dos promotores;

O facto do periodo de programacdo dos dados reportar-se apenas a quatro anos,
sendo o periodo de funcionamento do quadro de apoio de sete anos, ficaria o

estudo mais aprofundado com uma maior quantidade de dados.

5.3 Sugestdes para futuras investigacoes

Os resultados desta investigacdo conduziram a um conjunto de sugestbes para

investigagOes futuras nomeadamente:

A aplicacdo da mesma abordagem para o periodo total do eixo 4 do PROMAR;

Relacionar as a¢0es, vias de financiamento e grupos de acdo costeira com 0s

efeitos nas regides onde sdo executados o0s projetos;

Identificar e caracterizar os promotores segundo o setor de atividade e as variacfes

existentes para cada setor em funcéo das agoes;

Replicar a mesma técnica para os restantes eixos do PROMAR, substituindo os

GAC pelos organismos correspondentes.
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