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Resumo

Os bairros de génese ilegal e os assentamentos informais e de barracas
constituem a expressao de uma necessidade comum, a procura de um lugar para
habitar. Nestes bairros, as construgdes surgem de forma espontanea, informal e ilegal,
e os espacos desprovidas de qualquer planeamento, vao deixando dominar a forma
irregular dando origem a lugares fragmentados e desarticulados. Estas caracteristicas
levam a que estas dreas se destaquem na paisagem envolvente muitas vezes pela sua
imagem pouco qualificada. O conhecimento das caracteristicas principais destes
espacos aproxima-nos da complexidade da sua realidade. O espaco publico existente
nestas areas, embora quase sempre de dimensdes minimas, adquire especial
importancia sobretudo nas relacdes de vizinhanca e sociabilidade entre os moradores
do bairro. Através do estudo em torno da génese dos assentamentos ilegais no
territério portugués é possivel entender de que forma este fendmeno condicionou o

crescimento e a configuracdo que o territério hoje apresenta.

O estudo e andlise dos diferentes casos de intervencdes nestes territérios
mostram-nos as diferentes solu¢cdes e formas de trabalhar nestas areas. As
intervencdes apresentam aspetos diferentes variando desde a sua localizacdo, o tipo e
a escala de intervencdo, o seu contexto e a época em que foram desenvolvidas.
Considerando as transformagdes e as diversas formas resultantes do tipo de
apropriacdo do espaco nos bairros de génese informal, o seu estudo obriga a um
conhecimento e a uma abordagem holistica, onde a arquitetura paisagista encontra
um papel fundamental no ambito do entendimento e configuracdo do espaco publico.
A sua intervencdo deve procurar a reabilitacao e revitalizacdo destes espagos sempre
gue a mesma seja possivel, contribuindo de forma integrada na melhoria das

condicOes de habitabilidade deste espaco.

Palavras-chave: Urbanizacdo informal, assentamentos informais, bairros de Génese

llegal, marginalizacao, areas periféricas.
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Abstract

lllegal and informal settlements are the expression of a common need, the
need to find a place to live. In these informal settlements the construction grows
through a spontaneous, informal and illegal way, the spaces comes without any
planning dominated by an irregular shape, turning in fragmented and disarticulated
places. The analyses of the main space features led us close from their own complex
reality. The existing public space in these areas normally of minimum dimensions
purchase a special importance most of it in between the social dwellers relationships.
Through the informal settlements geneses analyses it is possible to understand the

way how this phenomenon conditioned growing and the morphologies of the territory.

The study of different case studies in these spaces particularly shows us the variety of
interventions and solutions of thinking and planning these informal areas. The
interventions vary between their location, scale, and the context and age where they
developed. The study and intervention in informal and illegal settlements concerns all
the transformations and the different shapes resulting from the uses of the space, as it
requires a holistic approach where the landscape architecture finds a fundamental role
on the understanding and configuration of the public space. The landscape architect
intervention must concern the rehabilitation and revitalization of these areas,

contributing on the improving of their living conditions.

Key-words: Informal Urbanization, Informal Settlements, Slums, lllegal Settlements,

Marginalization, Peripheral Areas.
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1 INTRODUCAO

A presente Dissertacdao desenvolve-se entre questdes relacionadas com os

assentamentos informais, a construgao informal e os bairros de génese ilegal.

Numa fase inicial de definicdo do tema, a proposta para o Concurso da Trienal
de Arquitetura de Lisboa 2010 foi uma importante inspiracdo. Neste desafio de ambito
nacional, entre outras faculdades, também os nossos colegas e professores
trabalharam e desenvolveram ideias de reconversdo para o bairro de génese ilegal da
Cova da Moura, situado no concelho da Amadora. Para o conhecimento do espago de
intervencdo e entendimento das propostas para o mesmo, contribuiram sobretudo a
visita guiada ao Bairro da Cova da Moura, a exposicdo publica das propostas de
Intervencdo da Trienal para o Bairro e a exposicao dos trabalhos dos nossos colegas no
IPJ em Faro. Por outro lado, também o Estagio Curricular desenvolvido no
departamento de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano da Camara
Municipal de Faro proporcionou o eclodir de um maior interesse e vontade de
continuar a trabalhar em questdes ligadas a dinamica do territério e ao planeamento

urbano.

Na procura de uma definicdo para assentamentos informais e bairros de génese
ilegal, rapidamente se observaram alguns aspetos comuns entre os dois tipos de

ocupacao irregular do territorio.

Segundo a definicdo da ONG (organizacdao nao governamental) Un-Habitat, aos
assentamentos informais, correspondem os assentamentos humanos onde os seus
habitantes ndo tém a oportunidade de viver segundo os padrdes de uma vida com
gualidade. Estes assentamentos informais sdo caraterizados pelos seguintes aspetos:
auséncia de planeamento e de titulos de propriedade, ocupacao ilegal do solo, e falta
ou inadequada participacdo do governo, resultando assim na falta de servigos basicos,
registos e infraestruturas.’ Ao bairro de génese ilegal tal como o nome indica também
corresponde o assentamento que se inicia segundo um processo irregular de ocupagado

do solo, de forma ilegal e consequentemente também a sua construcdo. O

! Un-Habitat, “Informal Settlements”.
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assentamento informal pode-se relacionar com um aglomerado de origem mais antiga
comparativamente com o bairro de génese ilegal. Ou seja, o assentamento informal
poderd corresponder aos primeiros assentamentos, geralmente construcdes precdrias,
que mais tarde dao origem ao bairro de génese ilegal, ao qual jd podemos associar

algum grau de consolidacdo, maior, comparativamente com o assentamento informal.

A variedade de questdes envolvidas no ambito dos bairros de génese ilegal ou
dos assentamentos informais, ainda que compreendida no complexo estudo exigido,
ndo facilita qualquer uma que seja, futura intervengdo nos mesmos. A importancia de
pensar sobre este assunto surge sobretudo de dois aspetos principais: primeiro, o
consideravel nimero que estas areas atingem a nivel mundial e ao seu rdpido
crescimento e expansdao, urgindo pensar em mecanismos para travar a sua
proliferacdo e em segundo, pela preméncia de encontrar solugdes e entender quando
estas devem considerar a valorizacdo e requalificacdo destas dreas de forma a
colmatar as suas principais caréncias. O estudo deste tema exige que se considerem
aspetos de dambito urbanistico, econdmico e até social, em que as propostas intervém
diretamente nas condig¢des de vida destas comunidades e contribuem na mudanca da

imagem urbana e na realidade do territdrio.

A origem do fendmeno da construcdo ilegal, espontanea e informal resulta
sobretudo da necessidade de “habitar”, de encontrar um lugar para morar adequado
as condi¢cdes econdmicas. As desigualdades sociais dificultam este processo de
encontrar uma casa, uma habitacdo, um lugar para morar, e levam, em alguns casos, a
gue a Unica solugdo se traduza nas formas mais elementares de constru¢ao, a um

abrigo ou a uma barraca.

Ao refletir sobre que estratégias e modos de intervir devem ser adotados para
estes lugares, ou para um destes lugares, devem-se conhecer que processos e
iniciativas ocorreram e proporcionaram altera¢des e intervencdes positivas ou
negativas ao longo da histdéria destes lugares; e deve ser feita uma anilise
aprofundada de cada um destes lugares, incluindo o estudo da sua génese e evolucdo
histérica assim como também a identificacdo dos pontos fracos e das suas principais

caracteristicas.
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A existéncia destas areas informais ndo pode ser considerada apenas do ponto
de vista da organiza¢ao do espago, como uma questdao da algada do urbanismo e do
ordenamento do territério, pois é importante que também seja considerada no ambito

social, onde muitas vezes o reflexo da realidade espelha diversas limitagdes.

Do ponto de vista da arquitetura paisagista a interven¢ao nestas areas implica
também a intervengao nos territérios envolventes e consequentemente em todo o
espaco urbano com o qual a area de intervencao estabelece ligacdo. O papel do
arquiteto paisagista na projecdo do espaco livre dos bairros informais e zonas
envolventes constitui um desafio decisivo, sobretudo no sentido de garantir as

condicBes para o bom funcionamento e utilizacdo deste espaco pelos utentes.

Os objetivos principais do trabalho compreenderam o estudo geral dos
processos que contribuem para a formacdo e desenvolvimento dos assentamentos
informais. Pretendeu-se entender de que forma é possivel contribuir no estudo, na

analise e no processo de planeamento destas areas através da Arquitetura Paisagista.

Ainda como objetivo principal pretendeu-se entender as formas mais adequadas de
tratar e intervir nestas dreas. Para a concretizacdo deste objetivo contribuiram
sobretudo a identificacdo e andlise de diversas intervencdes localizadas em diferentes
geografias, distinguindo diferentes formas de valorizacdo destas areas, as quais

possam auxiliar na elaborac¢do de novas propostas de intervencao.

Como objetivos secundarios consideraram-se o entendimento dos diversos
aspetos relacionados com estas areas, o conhecimento das caracteristicas que lhes sdo
singulares, ao nivel dos varios contextos, social, territorial, politico, econédmico e
cultural. Pretendeu-se também, no contexto do territério portugués, entender que
espacos da cidade deram lugar a este tipo de construcdo, e que parametros
enquadram o seu futuro e desenvolvimento. Pretendeu-se também compreender a
forma, o carater e a importancia que o espaco exterior adquire no contexto destes
lugares, e, numa fase final, desenvolver uma sintese conclusiva acerca das diferentes
propostas de intervencdo para estes lugares, a qual possa vir a contribuir para futuros

estudos sobre este tema.
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Numa primeira parte do desenvolvimento do trabalho a metodologia utilizada
assentou numa intensiva e constante pesquisa bibliografica, a qual esteve diretamente
relacionada com cada um dos conteudos desenvolvidos em cada ponto. Esta pesquisa
constituiu-se como suporte fundamental, desde o entendimento das questdes ligadas
ao tema principal, como posteriormente na interpretacdo cronoldgica da construcao
ilegal e informal no territdrio portugués. Numa segunda parte do trabalho o método
envolveu a pesquisa e selecdo de diversos casos de estudo para interpretacdo e
andlise. O conhecimento e o entendimento proveniente dos contelddos da primeira
parte do trabalho, juntamente com as principais conclusdes dos diferentes casos de

estudo, convergiram para a parte final do trabalho, a conclus3o.

A estrutura do trabalho encontra-se dividida em duas partes, dando a primeira
lugar ao enquadramento do tema. Nesta parte composta por varios pontos, sdo
referidos no primeiro, alguns aspetos das dinamicas do crescimento urbano onde se
integram os assentamentos informais e através de alguns valores relativos a expansao
da construcdo informal a nivel mundial, mostra-se a importancia de conhecer e
trabalhar sobre estas areas e a necessidade de controlar este tipo de crescimento. No
ponto seguinte, caraterizam-se e identificam-se os bairros informais ou de génese
ilegal, distinguindo aspetos intrinsecos na sua formagao e esséncia, relativos as
guestdes sociais, politicas, territoriais e urbanisticas. Seguidamente apresenta-se outro
ponto onde se da lugar a uma reflexdo acerca do surgimento e evolucdo dos bairros de
génese ilegal no contexto nacional. Os Ultimos pontos sdo dedicados ao tema do
espaco publico livre, ao papel do arquiteto paisagista na sua projecdo e a configuracdo

e utilizacdo deste espago nos bairros informais ou de génese ilegal.

Na segunda parte, encontram-se os diversos casos de estudo organizados os
primeiros dois segundo uma ordem cronoldgica devido a proximidade das suas datas
de intervencdo. Os restantes organizam-se segundo diferentes tipologias de
intervencdo definidas de acordo com a localizacdo das areas informais, com o carater
da intervencdo e com a dimensdo das areas de intervencdo, identificando-as segundo
a sua escala. O cruzamento dos aspetos singulares de cada uma destas intervencdes

contribuiram também para a reflexdo conclusiva final.
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2 URBANIZACAO INFORMAL E ESPACO LIVRE NOS BAIRROS DE GENESE ILEGAL
2.1 Aproximagao ao tema: os bairros de génese ilegal

Foram varias as personalidades que se destacaram ao longo do tempo por se
dedicarem a procura do desenho ideal da cidade e/ou do bairro e a sua compreensdo e
leitura. Foram muitas as propostas e diferentes os caminhos e os desenhos
apresentados, mas apenas parcialmente é possivel controlar o seu crescimento e a sua
forma. Porque embora mesmo com planeamento algumas partes da cidades
cresceram e crescem ainda segundo um ritmo préprio e espontaneo. Para Lynch, a
cidade ndo é apenas um objeto percetivel e (talvez apreciado) por milhGes de pessoas
das mais variadas classes sociais e pelos mais variados tipos de personalidades, mas é
o produto de muitos construtores que constantemente modificam a estrutura {(...). Se,
por um lado podem manter-se as linhas gerais exteriores, por outro, hd uma constante
mudanga no pormenor.” Numa outra perspetiva diz-se que a cidade (...) faz-se da
combinagcdo dos espagos, acontecimentos, movimento, interagdo/transicdo entre

publico e privado, sem hierarquia entre esses conceitos.’

A imagem de cada cidade espelha sucessivas respostas a tendéncias e
comportamentos das vdrias épocas. O sucessivo aumento da populacdo nas cidades
provocou uma procura de espaco cada vez mais intensa, os suburbios foram sendo
ocupados, os espacos periurbanos foram alargando e os limites das cidades foram-se
diluindo. Nesta dinamica do territdrio, as periferias ganham destaque como espagos
de facil identificacdo e em evolugdo, convivendo (...) na dualidade de transformagdo
cidade/campo. (..) Esta é a situagcdo que caracteriza, de uma forma geral, o
crescimento que se verificou em Portugal a partir da década de 60, com a formacgdo da

cidade metropolitana.*

% Kevin Lynch, “A imagem da cidade”, p.12
* Maria Jodo Teles Grilo, “Outras Urbanidades”, pp.112-117
* Maria do Carmo Pereira, “Transformacdo Urbana em Areas Periféricas”, p.6
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As periferias urbanas encontram-se, normalmente, exteriores ao perimetro
consolidado ou seja, em torno do espago urbano planeado. Esta, entre outras
condigdes, confere-lhes (...) um aspeto indefinido, sem unidade nem identidade, que

pode vir a corresponder a uma segregagéo sécio-econémica {...).”

Segundo Domingues, a posicdo periférica clarifica-se pelo grau de afastamento
a um centro, definindo-a n3do pela densidade ou pela intensidade do
interrelacionamento interno ao nivel local, mas sim pela dependéncia, pela
subalternidade face as dreas centrais e aos locais de destino dos habitantes-
pendulares. Da condicdo periférica contextualizada num padrdo de urbanizacdo que
atingiu uma escala alargada, surge o suburbio como uma das suas variantes. Na sua
abordagem, define o suburbio como um territério impreciso e ndo consolidado,
dominado por um crescimento urbano de tipo extensivo e submetido na maior parte
das vezes a processos espontdneos de urbanizacdo pouco ou nada regulados por
qualquer figura de plano e, quase sempre, caracterizados por niveis muito baixos de
infraestruturas basicas.’ Entre estes e outros aspetos remetem-nos para a ideia de

labirinto, de fragmentac¢ao e de auto-organizagao.

Estes perimetros urbanos foram alargando desligados de quaisquer planos
sobretudo devido a construgdo de novas habita¢cdes de forma descontrolada e ilegal,
as quais s3o identificadas (no contexto portugués) por: Areas Urbanas de Génese llegal

(AUGI)".

Outro conceito relacionado com este fenédmeno é o crescimento bipolarizado

da cidade que embora seja mais utilizado no Brasil e América Latina, encontra-se

> Manuel da Costa Lobo, “Planeamento Regional e Urbano”, p.67

® Alvaro Domingues, “(Sub)urbios e (Sub)urbanos”, p. 5-14

’ Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), Lei n2 91/95, de 2 de Setembro, Didrio da Republica | Série A,
n2203, pag. 5542 a 5550

Consideram-se AUGI os prédios ou conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenca de
loteamento, quando legalmente exigida, tenham sido objeto de operagbes fisicas de parcelamento
destinadas a construgdo até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 400/84, de 31 de Dezembro, e
que, nos respetivos planos municipais de ordenamento de territério (PMOT), estejam classificadas como
espago urbano ou urbanizdvel, sem prejuizo do disposto no artigo 5. Sdo ainda consideradas AUGI os
prédios parcelados anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 46 672, de 29 de novembro de
1965, quando predominantemente ocupados por constru¢bes ndo licenciadas. Consultado em
http://dre.pt/pdfgratis/1995/09/203A00.PDF
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associado as fortes desigualdades econdmicas e sociais. O mesmo é identificado por
dois polos opostos: por um lado, a cidade “urbanisticamente correta”, que obedece
aos parametros e normas, e por outro a “paisagem autoconstruida” da favela,
manifesto de sobrevivéncia de uma classe social que procura estar préxima do

territério-cidade que a marginaliza.?

Entende-se favela como um espacgo destituido de infra-estrutura urbana, dgua,
luz, esgotos, recolha de lixo, sem arruamentos, globalmente miserdvel, sem ordem,
sem lei, sem regras, sem moral. Encontram-se as mesmas presentes em diferentes
sitios geogrdficos, em planicies, em morros, as margens de rios e lagoas, reunindo

algumas centenas de moradores, até alguns milhares (...).

Refletindo sobre este fendmeno urbano em que a cidade cresce segundo dois
padrdes opostos, entende-se que o mesmo (...) conjuga uma série de conceitos
antagodnicos ao processo de planificacdo urbana. A sua constru¢do é um ato continuo
no tempo, e a obra considera-se sempre inacabada, mas com um resultado mais

préximo do abrigar do que do habitar {(...).*°

Para além de significarem uma preocupacdo para os cidaddos, estas areas
preocupam e ocupam o pensamento no dia a dia de urbanistas e equipas de
planeamento. Consideram-se as AUGI, ou, as dreas urbanas de génese ilegal como
uma preocupagcao constante das autarquias, ressentindo-se em dois tipos de
problemas: o despoletar de graves danos no meio ambiente bem como na paisagem,
devido ao seu crescimento em “mancha de 6éleo” constituindo fortemente para a
degradacdao urbanistica do territdério; e em segundo representam uma fonte de

~ o . . \ . 7 o . . ~ s . 11
tensdes sociais, devido as inimeras reivindicagGes por parte dos municipes.

Refletindo sobre a importéancia e relevancia do tema do presente trabalho, o

urbanismo informal considera-se como o modo de desenvolvimento dominante nas

® Nuno Guerreiro De Almeida; Daniela Gomes, “O urbanismo paralelo da autoconstrucdo de

sobrevivéncia”, pp.28-31

? Jailson De Souza e Silva [et al.], “O que é a favela, afinal?”, pp.16, 17

" 1dem.

" Ana Martins, “Concecdo e Gestdo de Instrumentos de Gestdo Urbanistica para a Requalificacdo
Urbana: Planos de Pormenor em Areas Urbanas de Génese llegal”.
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cidades de maior crescimento do mundo. Vivemos numa época em que mais de 30%
da nossa populagdo urbana mundial vive em assentamentos informais. Projeta-se que
a metade do nosso crescimento urbano futuro seja informal, elevando os atuais um
bilhdo de moradores de favela para dois bilhGes até 2030. Com o mundo numa grande
recess@o, o urbanismo informal provavelmente ird expandir-se ainda mais rdpido do
que o previsto. Apesar desses fatos, a maioria dos arquitetos néo trabalha e ndo sabe
como trabalhar nessas dreas. O ensino e a educagdo iréio fracassar se nGo prepararem

a préxima geragéio de arquitetos para o desafio do urbanismo informal.*?

A pobreza surge como um fator diretamente associado e envolvido no processo
de criacdo de barracas, assentamentos precdrios e bairros de génese ilegal. Estes
bairros podem ser encontrados em vdrias partes do mundo, estdo ligados aos
diferentes niveis de pobreza e apresentam uma distribuicdo ndo homogénea. Com os
dados seguintes podemos compreender claramente a necessidade de tratar e colmatar
os défices destas areas. Segundo o relatério da Un-Habitat™, (...) enquanto se espera
que a populacéo global aumente a uma taxa anual de 0.97% ao longo dos proximos 30
anos, a populagdo urbanizada das regides menos desenvolvidas ird aumentar por volta
de 3 por cento por ano (2.67%) (...). Variando entre diferentes paises e diferentes
cidades, entre 40 e 80% dos moradores urbanos no mundo estdo vivendo na pobreza,
com muito pouco ou mesmo nenhum acesso a habitag¢do, servigos urbanos bdsicos e

equipamentos sociais.**
e

Fig. 1 Vista do Mathare slum. Nairobi. Kenva.

12 Christian werthmann [et al.], eds., “Operag0es taticas na cidade informal”, p. 34-39

B A Un-Habitat constituiu o Programa das NagGes Unidas para os Assentamentos Humanos criado em
1978 e integrado na ONU, dedicado principalmente ao desenvolvimento e promog¢do de cidades
sustentaveis. Consultado em http://unhabitat.org/

 Un-Habitat, “Slums of the world: The face of urban poverty in the new millennium?”, p.12
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E de realcar ainda, segundo a previsdo, que aproximadamente 858 milhdes de
pessoas encontram-se a viver em condicdes de pobreza. Mas esta percentagem
distribui-se mundialmente de forma assimétrica, dado que Africa e Asia tém mais de
75% da pobreza urbana do mundo, uma percentagem obtida através do exercicio de

contagem de slums.™

O termo slums é definido num dos Relatérios da Un-Habitat, como toda a
variedade de assentamentos informais que representam a cidade “invisivel”, por vezes
omitida em mapas e documentos oficiais e frequentemente fisicamente ocultada pelas
autoridades locais por muros coloridos e barreiras. SGo na atualidade claramente uma
questdo fundamental no desenvolvimento do mundo, refletindo sobretudo o pior
cendrio da pobreza e desqualificacdo urbana, fisica e ambiental.*® Por outras palavras
ao termo slum corresponde a imagem dos assentamentos informais em que a
qualidade das habitagdes varia entre a mais simples barraca e a estrutura permanente,
onde o acesso a dgua, eletricidade, saneamento e outros servigos bdsicos e

infraestrutura tendem a ser limitados.*’

A obra Planet of Slums de Mike Davis ganha destaque sobretudo pela sua
abordagem preocupada com a urbanizacdo informal e com a pobreza e o seu
constante aumento a nivel mundial. De entre os conteldos da obra, a formaliza¢dao e o
processo de favelizacdo, o empobrecimento das cidades do terceiro mundo e o
surgimento e aumento de slums numa escala a nivel mundial ganham destaque. Sao
mencionados alguns fendmenos ou mesmo fatores e agentes que geraram maior
aumento da pobreza e consecutivamente do crescimento da habitacdo ilegal e
precaria, referenciados segundo as épocas e as respetivas geografias. Também sdo
abordados os modos de sobrevivéncia em cada uma das geografias mais pobres do
mundo. No conjunto da obra distingue-se o capitulo intitulado A Urbaniza¢do da
Pobreza, onde o autor fala-nos mundialmente da pobreza urbana fazendo uma analise
histérica extensa onde considera os fatores contribuintes e os problemas associados a

mesma. Procura facilitar o entendimento do mundo complexo da urbanizacdo

> Un-Habitat, “Slums of the world: The face of urban poverty in the new millennium?”, p.5
' Idem.
7 Idem Ibidem.
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informal, e de forma critica referencia os fatores que continuam ainda a contribuir

para a existéncia e expans3o das areas de favelas.™®

Considerando que todos os cidadaos tém direto a viver com qualidade de vida,
a qual se traduz na situacdo de bem-estar fisico, mental e social, e na satisfacdo e
afirmagdo culturais, bem como em relagdes auténticas entre o individuo e a
comunidade, compreendendo a influéncia de varios fatores inter-relacionados.'® E de
todo necessario que se desenvolvam trabalhos que contribuam diretamente para
suscitar o interesse e apelar pela urgéncia destes fendmenos dindmicos de natureza

informal.

2.2 Aspetos intrinsecos da formagao dos bairros de génese ilegal no contexto

da transformacgao da cidade

Para o conceito de bairro podem associar-se diferentes imagens que variam de
acordo com o seu tipo. Pretendendo clarificar aquele que é tratado no presente
trabalho, ou seja, o bairro de génese ilegal, torna-se necessdria a referéncia também
ao bairro de habitacdo social. Ambos tém como propdsito comum gerar habitacao,
mas apresentam um conjunto de aspetos diferentes, resultado das suas géneses. Os
bairros de habitacdo social pressupdem um prévio planeamento, a ocupacado ordenada
do solo e a projecdo cuidada do conjunto da habitacdo. Nos bairros de génese ilegal, a
situacdo & quase antagonica, onde a ocupacdo do solo por vezes vai ocorrendo de
forma intuitiva, empirica, desordenada, ausente de quaisquer regras de planeamento

e por conseguinte também a construcao.

Embora fazendo parte das carateristicas dos bairros urbanos (considerando
aqueles em que a sua natureza acompanha o processo de planeamento urbano, e os
gue embora ndo acompanhando todas as fases do processo, foi permitida a sua
consolidacdo ao longo do tempo) referidas na interpretacdo de Lynch, o carater

homogéneo destas dreas também se pode considerar nos bairros informais e de

¥ Mike Davis, “Planet of Slums”.
9 DGOTDU, “Vocabulério do Ordenamento do Territdrio”, p.152
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génese ilegal. Segundo o autor podemos também considerar que existe sempre uma
linha de separagao que distingue a unidade do bairro da sua envolvente, a qual deve

ser penetravel criando intervisibilidade entre os dois espacos.”

Ainda, segundo a interpretacdao de Lynch, o reconhecimento do bairro é
facilitado quando alguém o vé ou anda por ele. Por sua vez, pode-se evidenciar a
importancia do bairro quando considerado integrado no contexto urbano, quando
constitui uma unidade morfolégica e estrutural da cidade, funcionando com certa

autonomia mas relacionando-se de forma interdependente.*

Ndo constitui tarefa facil a definicdo de assentamento informal ou de bairro de
génese ilegal, mas a sua interpretacdo foi fundamental para o desenvolvimento do
presente trabalho. De forma a compreender melhor estas areas, podemos distinguir
nos bairros de génese ilegal alguns aspetos intrinsecos na sua formacdo e esséncia,
diretamente relacionados com questdes de ambito social, politico, urbanistico e

territorial.

As redes de sociabilidade s3ao uma estrutura bastante relevante para a
comunidade do bairro, para as quais, o espaco publico tem um papel fundamental. De
uma forma geral, a importancia desta estrutura frente a outros tipos de recursos
individuais, como o capital econémico, simbdlico ou cultural, varia de acordo com os
estratos sociais. Em comunidades com menos recursos as relagdes sociais tendem a
tornar-se mais fortes, uma vez que o nivel de dependéncia também é maior. Ndo sé no
caso dos assentamentos informais das cidades latino-americanas, como também
noutras geografias, os tipos de sociabilidade e organizacdo que se desenvolveram
entre as comunidades funcionam como um apoio e suporte para as mesmas, do ponto

de vista do capital social e comunitario.??

De entre as questdes urbanisticas e politico-territoriais que caraterizam estes
bairros e assentamentos salientam-se sobretudo, a frequente ilegalidade das

construcdes, e a subdivisdo ilegal dos lotes. Desta forma é comum a procura e

2% Kevin Lynch, “A imagem da cidade”, p.78
! Idem.
*? Un-Habitat, “Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos”, p. 10
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ocupacao de terrenos menos valorizados localizados sobretudo nas zonas periurbanas,
ou ainda de espagos desqualificados no contexto de areas urbanas consolidadas. A
construgdo simbdlica e afetiva sobre um espaco é um direito da existéncia do ser
humano e quando ndo reivindicado diretamente, faz-se através de outras lutas, entre
elas, a da propriedade, pela posse ou algum tipo de relagdo com a terra (...). A luta por
construir um lugar no mundo com um sentido real de perteng¢a, de apropriagdo,

reconhecimento e valorizagédo (...).”>

O modelo apresentado por Joana Barros na sua tese de doutoramento em
Estudos Urbanos apresentada no The Bartlett, Centre for Advanced Spatial Analysis,
auxilia-nos no entendimento do processo de crescimento urbano gerado no territério,
em que as zonas antes definidas como periféricas, desaparecem para dar lugar a
expansao do tecido da cidade. Embora o seu estudo seja direcionado para as cidades
da América Latina, este fendmeno é comum na maioria das grandes cidades. Também
¢ abordado o processo de periferizacao, definido como um tipo de processo de
crescimento caracterizado pela expansGo dos limites da cidade através da formacgdo
massiva de assentamentos periféricos, que constituem na maior parte dos casos dreas
residenciais de baixa renda. Estas dreas sdo incorporadas na cidade por um processo
de expansdo a longo prazo onde algumas delas sdGo integradas no sistema urbano por
grupos econémicos mais altos enquanto os assentamentos de baixa renda continuam a

emergir na periferia. 24

Tal como se pode observar no esquema da pagina seguinte, neste processo, o
tipo de crescimento resultante é caraterizado pela formagdo de areas residenciais
geralmente de baixa renda nas periferias das cidades, observando-se um padrdo de

dinamica espacial centro-periferia o qual pode vir a ser constantemente reproduzido.

2 Departamento Administrativo de Planeacion, “Programa Mejoramiento Integral de Barrios”, p.80
** Joana X. Barros, “Urban Growth in Latin American Cities - Exploring urban dynamics through
agent-based simulation”, pp. 36, 37

23
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

low-income
city core settiement
||||ullﬂ“'""ll|u||
A ) Pitny low-income settlement
QY ® expansion | (\\ 5
i

peripheral ring

new peripheral ring

Fig.2 - Esquema de recontextualizagdo de assentamentos de baixa renda.

O processo de recontextualiza¢Go, ou seja, o processo de envolvimento das
areas periféricas e marginais pelo novo crescimento da cidade cria um impacto direto
no valor dos solos. Inicialmente os grupos de baixa renda vivem em terras indesejadas
pelos outros, onde a falta de investimento faz com que ndo tenham valor. Mas, com a
expansao fisica da cidade, muitos destes assentamentos periféricos, mais tarde vém a
ocupar uma posicdo mais estratégica e central na geografia da cidade. Como
consequéncia, ocorre um diferencial de potencial nos valores da terra e um incentivo
para o redesenvolvimento.” Muitas vezes os assentamentos informais e de construgio
ilegal precaria sofrem o risco e a pressdao da sua demolicao, sobretudo devido aos
fortes interesses imobiliarios, diretamente relacionados com o aumento do valor dos

seus terrenos.

No contexto portugués, a consecutiva formacdo e aparecimento das areas de
construcgdes precdrias, dominadas por a¢des ilegais, levou ao surgimento de conceitos
tais como, a forma clandestina. Para este, sdo apontados como problemas: a auséncia
de infraestruturas basicas, a falta de espagos para equipamentos coletivos e zonas
verdes e a incorreta implantacdo das construgdes, associadas a uma notdria ma
organizacdao do tecido urbano e dos espacos publicos. Da reflexdo acerca das
carateristicas desta forma e do seu processo evolutivo, é evidente a sua imagem

profundamente marcada pelo processo de parcelamento do solo que constitui a regra

> Joana X. Barros, “Urban Growth in Latin American Cities - Exploring urban dynamics through
agent-based simulation”, pp.34,35
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basica de ocupagéo.26 Ligados a este processo, surgem 0s conceitos de bairro
clandestino, loteamento clandestino e loteadores clandestinos. Numa perspetiva
juridica o bairro clandestino é aquele lugar sem licenca de loteamento, urbanizacdo ou
construgéo.27 Loteamento clandestino constitui o solo rustico parcelado para
construgdo sem alvard de loteamento; acGo especulativa e fraudulenta: vende-se como
lote para construir, resulta num produto onde néo se pode construir legalmente e que
ndo tem as infraestruturas exigidas pela lei. Ainda os loteadores clandestinos sao
agentes da transformag¢do fundidria do solo, formando novos aglomerados em

terrenos rusticos sem qualquer plano.”®

Pelo fato referido anteriormente, uma vez que os habitantes ndo tém titulo de
pertenca do lugar que ocupam ou porque se encontram em zonas de risco, os
moradores destas dreas vivem também a inseguranca de estarem sujeitos e expostos a
erradicacBes forcadas.”’ Uma vez que n3o possuem titulo de propriedade, em que a
ocupacgao dos terrenos é feita de forma ilegal e consecutivamente como em muitos
casos, também a construcdo, faz com que estejam dependentes das decisGes de
ordem estatal, onde muitas vezes é considerada como solu¢ao a demolicdo completa

do assentamento.

Por sua vez, um bairro é identificado pelos seus préprios habitantes como uma
unidade distinguivel pois estes sdo aqueles que melhor reconhecem as fronteiras ou
marcas dessa unidade. O envolvimento da popula¢do na prépria construgdo do espaco
para habitar, gera padroes de convivéncia baseados na confianca, estabelece redes
sociais impares de unido e coletivismo e desenvolve o sentimento de pertenga, criando
como que um efeito de “ilha”. Para este efeito contribuem também os atos de

marginalizagao, ou os sentimentos de exclusao socio-espacial, uma vez que, embora os

*® Julia Reis, “Ocupacdo clandestina”.

%’ Teresa Barata Salgueiro, “Lisboa, Periferia e Centralidades”.

% Maria Jodo Freitas, “Iniciativa Bairros Criticos, Programas de Intervengdo, 3 experiéncias Piloto”,
[online].

» Un-Habitat, “Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos”, p. 20
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habitantes do bairro utilizem o espaco para além dos seus limites, ndo é tao comum os

habitantes da cidade utilizarem o espac¢o do bairro. 30

Destaca-se a existéncia de um capital social de bairro, entendido como as
estruturas que formam as associa¢des e a capacidade do grupo de gerir decisdes e
objetivos comuns. No bairro constréi-se uma identidade territorial, como uma
entidade viva, fundada por relacdes de parentesco e vizinhanca tecidos pela
permanéncia e conhecimento mutuo ao longo de geragdes. Neste processo também
intervém os significados que os habitantes ddo ao bairro, como marcas que permitem
um processo de apropriacdo coletiva que personaliza o bairro. Este processo da-se
pela apropriacdo e identificacdo subjetiva de componentes fisico-espaciais como uma
praca, uma rua, uma esquina ou comércios. A apropriacdo também sublinha a

necessidade de raizes, ou seja, de ter referéncias sociais e espaciais.31

As relacdes de sociabilidade e vizinhanca (...) sGo uma defesa e apropriagcdo
natural do espagco e um fator fundamental para reverter as condicbes ambientais e
fisicas desfavordveis. As questes de exclusao, a vulnerabilidade de alguns bairros e os
seus problemas de segurancga, afetam diretamente o bairro e o desenvolvimento das

. 2
suas comunidades.’

A questdo do estigma social relaciona-se sobretudo com a natureza do bairro.
Quando, o mesmo (...) apresenta condi¢des de vida incompativeis com os padrdes
minimos da sociedade, ou quando se desenvolvem problemas de comportamento fora
das normas sociais dominantes (...), constituindo-se como um risco e contribuindo
como impacto negativo sobre o resto da cidade.® Visto aos olhos de guem permanece
no seu exterior o bairro é geralmente desvalorizado, interiorizando-se uma imagem
fortemente negativa e estigmatizante, indutora de um sentimento de inseguranca,

desvalorizam-se as suas carateristicas urbanisticas (positivas ou negativas) e

30 Operagao Cova da Moura, Iniciativa Bairros Criticos, pg.5, 6
' Un-Habitat, “Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, “Guia para la
Prevencién en Barrios”, p.10
32
Idem.
% |dem Ibidem., p.20
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sobrevalorizam-se as carateristicas sociais negativas associadas a existéncia de

marginalidade e de pobreza.34

(...) A privacdo de rendimentos e as deficientes condicbes de alojamento
juntam-se maiores dificuldades de sucesso escolar, menos oportunidades em termos de
formagdo e de emprego, dificuldades de acesso a servicos, num processo que tende a
agravar-se e a implicar uma ruptura dos lagos sociais. (...)*> Todos estes aspetos
contribuem para a questao do estigma social que na maioria dos casos envolve estes

bairros.

Nalguns casos, pobreza, exclus3o’® e marginalizacdo sao conceitos que estdo
diretamente associados aos assentamentos de génese ilegal e aos modos de vida dos
seus habitantes. Salgueiro aborda o conceito da marginalizacdo na perspetiva do
processo de producdo do espaco urbano, para o qual considera trés dimensdes,
(econémica, social e territorial). Define marginalizacdo como sendo o afastamento em
relacdo a uma norma, associando-lhe: caréncia, desqualificacdo e perda. Na
marginalizagao social, considera a perda de afetos entre os individuos, perda ou
dificuldade nas relagdes sociais e nos empregos; ja na marginalizacdo dos territérios
considera a desvalorizacdo dos lugares assim como a perda de investimentos associada
aos mesmos. Segundo a autora, o conceito de marginalidade pode estar associado as
mas condicdes do habitat, a localizacdo periférica, ao deficiente servico de transportes

e aos maus ambiente fisico ou social do bairro e a sua imagem desvalorizada.®’

3 Julia Reis, “Ocupacdo clandestina”.

* Teresa Barata Salgueiro, “Marginalidades e Exclusdo”, p.4

% (..) A expresséo exclusdo social foi langada em 1974 num livro de R.Lenoir (...), cit. em: Teresa Barata
Salgueiro, “Marginalidades e Exclusdo”, p.4

% Teresa Barata Salgueiro, “Globalizaco e Reestruturacio Urbana”, p.81-90
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2.3 Formas associadas a uma rapida expansao urbana — Génese e evolugao dos

assentamentos informais no territdrio portugués

Uma vez intrinseco no ambito do estudo da presente dissertacdo e definido
como um dos objetivos do trabalho, pretende-se no contexto nacional entender de
gue forma e que fendmenos levaram a formacdo e desenvolvimento dos bairros de

génese ilegal.

A procura de um espaco para habitar, as politicas governamentais e a ocupacao
de areas periféricas sdo aspetos que se encontram interligados e presentes nesta
guestdo. Na critica de Portas acerca do Planeamento urbano no dmbito nacional onde
se incluem também as areas marcadas pela ocupacao ilegal e informal, destaca-se a
seguinte afirmacdo: Sem planos primeiro, com anteplanos depois e com PDM'’s até
agora (e obviamente com loteamentos fora dos perimetros desses planos). E isso
resulta do facto de em Portugal a metropolitanizagéo ter ocorrido com a sobreposi¢do
de trés fases cldssicas dos processos de urbanizagéo: primeiro, a concentracdo urbana,
com a urbanizagdo em mancha de dleo, depois, a suburbaniza¢do, jd numa segunda
conquista para além dos perimetros; mais tarde, desurbanizagdo difusa legal e ilegal, e
por fim, uma reurbanizagdo, (...) com a nova cultura do centro, da cidade consolidada,
embora com um efeito gravissimo, que é o de nunca se dizer o que se faz entretanto a

outra, & ndo consolidada. Continuando (...) sem saber o que fazer as periferias (...).*®

Salgueiro, através do seu trabalho de pesquisa relativo as dinamicas urbanas e
a producdo do espaco urbano, péde concluir que, a quase auséncia de planeamento
urbano e a diminuta intervencdo publica no territério sdo, embora ndo constituindo os

Unicos motivos, em parte, responsaveis pelo crescimento espontaneo desregulado.39

A construcdo e a ocupacdo ilegal do territério sdo aspetos diretamente

relacionados com a génese e crescimento dos assentamentos informais, e na maior

** Nuno Portas, “Urbanismo e Ordenamento do Territdrio: Balango dos anos 1970-2000".
* Teresa Barata Salgueiro, “Lisboa, Periferia e Centralidades”, p.50-54
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parte das vezes responsaveis pelas alteragGes irreversiveis que causaram no espago e

na paisagem urbana.

Pretende-se compreender a nivel nacional que fatores levaram ao surgimento e
expansdo dos assentamentos ilegais, como variaram as diferentes solucdes
encontradas para um mesmo objetivo comum, de encontrar uma habitagdo
compativel com o orcamento de cada familia, e de que forma este fenédmeno
contribuiu para a criagdo do espaco urbano. Desta forma, identificam-se os dois tipos
diferentes de ocupacdo e correspondentemente as duas das zonas que foram mais
marcadas por este tipo de construcdo e ocupacdo, nomeadamente os bairros de

barracas na Area Metropolitana de Lisboa e as /lhas na cidade do Porto.

Os primeiros bairros de construcdes clandestinas surgiram na década de 30 e
40, maioritariamente na periferia de Lisboa, Setubal e Evora mas ainda com um
desenvolvimento relativamente circunscrito.*® No contexto de uma época marcada por

graves desequilibrios econédmicos, estes bairros ofereciam alojamento barato.*!

Foi a partir dos anos 50 que se verificou o aumento populacional que levou ao
crescimento explosivo da zona suburbana da cidade de Lisboa. Entre os anos de 1955 e
1974 partiram 1,6 milhdes de emigrantes sobretudo para a Europa. Esta forte
emigracado e a situacdo gerada pela guerra colonial provocaram a falta de mao-de-obra
no pais e a partir dos finais da década de 60, Lisboa comecgou a receber cabo-verdianos
e outros povos oriundos das antigas coldnias africanas. Em 1981 dos quase 2,5 milhdes
de habitantes da AML apenas um pouco mais de metade aqui tinha nascido, uma vez
gue o resto da populacdo era natural de outras regides do continente, das ex-coldnias,
e de outros paises estrangeiros, na sua maioria emigrantes de segunda geragao
entretanto regressados a Portugal. Foi sobretudo a partir dos anos 60 que se assistiu
ao desenvolvimento urbanistico para o exterior dos limites da area urbana

consolidada.*?

0 )dlia Reis; Teresa Caiado, “Ocupacio clandestina”, p.57
*! Julia Reis; Teresa Caiado, “Plano de Pormenor de Reconvers3o — ousar usar a imaginag3o”, p.57
*2 Teresa Barata Salgueiro, “Lisboa, Periferia e Centralidades”, p.51-56
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Legenda: 1 Lugares com 5mil e mais habitantes, 2 Eixos suburbanos, 3 Progresso da urbanizagdo
Fig. 3 - A formagdo metropolitana: anos 40, uma cidade com suburbios.

Fig. 4 - Anos 50 aos 70, a cidade metropolitana.

O aumento do valor dos imdveis e o crescimento das necessidades de
alojamento levaram a proliferacdo de solu¢cdes marginais e a expansdao da mancha
construida. Desenvolveram-se nucleos suburbanos de tipo dormitdrio com deficientes
equipamentos e muitas caréncias em termos de comércio e de servicos. Neste
periodo, os transportes rodovidrios e ferrovidrios impulsionaram o crescimento de
uma coroa suburbana (Amadora, Cacém, Damaia) que alojou uma parte consideravel
da populagao trabalhadora da cidade e contribuiram na expansao da mancha urbana
na zona Norte da Area Metropolitana de Lisboa.”® Na dltima década do século Lisboa
mudou muito, alterou-se a geografia social e a cidade fragmentou-se.44 Nas figuras 4.1
e 4.2 podemos observar o processo evolutivo e a expansdo das areas suburbanas que

contribuiu para a formac3o da Area Metropolitana de Lisboa.

Mas este tipo de urbanizacdo apoiada sobretudo no parcelamento do solo,
mostrou aspetos menos positivos, como a ocupacdo de solos imprdoprios para
construcdo, pondo por vezes em risco equilibrios ecoldgicos, auséncia de

infraestruturas bdsicas, a falta de espacos para equipamentos coletivos e zonas verdes

43
Idem.
* Idem Ibidem., p.55
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e a incorreta implantacdo das construgdes levando a ma organizacdo do tecido urbano

e dos espagos ptjblicos.45

Considera-se que, a nivel nacional, este tipo de ocupag¢dao também referida
anteriormente como urbanizacdo clandestina, surgiu como resposta a trés aspetos
fundamentais: a procura de terrenos para investimento de pequenos capitais e
poupancas familiares, proporcionando o acesso a propriedade urbana; a procura de
alojamento por parte dos estratos sociais de menor capacidade econdmica,
proporcionando casa de renda acessivel e a procura de terrenos para construcao de
casa propria em moradias unifamiliares, proporcionando terrenos baratos para

autoconstruc;éo.46

A capacidade de resposta das iniciativas publicas face a crescente procura de
habitacdo considerou-se muito pouco expressiva, pois num primeiro periodo, ndo
contribuiu para o decréscimo da populagdo a viver em barracas nem para a melhoria
das suas condicbes de habitabilidade.*” Em 1969 foi criado um organismo destinado a
centralizar a promocdo de habitacdo por parte do Estado: o Fundo de Fomento da
Habitacdo (FFH). Este programa levou a producdo de conjuntos habitacionais de
grande dimensdo e embora ndo tenha conseguido inverter nem travar as graves
caréncias no ambito da habitacao, ofereceu alojamento a uma parte da populacao da
cidade de Lisboa nos 12800 fogos construidos na década de sessenta.*® Por outro lado
estes projetos foram negativamente criticados. A implantacao destes conjuntos na
periferia (em parte influenciada pelas ideias da “cidade funcional”) levou ao aumento
da segregacao social que avancou para os suburbios da cidade.* Estes conjuntos
habitacionais destinavam-se ao realojamento (visto como a Unica solucdo) dos

moradores das barracas, mas na maioria dos casos o que aconteceu foi o

** )dlia Reis; Teresa Caiado, “Plano de Pormenor de Reconvers3o — ousar usar a imaginacdo”, p.57, 58

*® 1dem.

7 (...) Séo criadas diversas modalidades de “habitagdo social” que privilegiam os modelos de edificagdes
unifamiliares ou geminadas com pequeno jardim que ddo origem a pequenos bairros em pontos
afastados da cidade. (...) Estes fogos destinaram-se a funciondrios publicos e membros das forcas de
seguranga ndo contemplando a populagdo que vivia em barracas (...) cit. em Teresa Barata Salgueiro,
“Lisboa, Periferia e Centralidades”, p.57

8 Teresa Barata Salgueiro, “Lisboa, Periferia e Centralidades”, p.54

9 Idem., p.55
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descontentamento e revolta da populagdo que de um momento para o outro se viu a
morar num espacgo que n3o era o seu e que ndo apresentava as condigdes e o carater
sobretudo de vizinhanca que o antigo lhes oferecia, acentuando a marginalidade

destas zonas.

Posteriormente como resposta as consequéncias negativas dos realojamentos,
as reivindicacdes da populacdo e ao aumento da segregacao das periferias, surge apds
0 25 de Abril de 1974, o programa SAAL. A sua curta duragdo nao deixou de refletir os
seus principais objetivos, dos quais se destaca o realojamento das populagdes in situ
evitando as acBes de expulsdo das familias pobres para bairros sociais da periferia.”®
Este programa pode ser consultado mais a frente, uma vez que, constitui um dos casos

de estudo analisados na segunda parte da presente dissertacao.

O reconhecimento do impacto e das alteragdes que os assentamentos
informais e os bairros ilegais causavam no territério e na sociedade juntamente com o
seu rapido crescimento, levou a que se pensassem algumas propostas, em Programas
e Planos como por exemplo, em 1977, o Plano de atuacdo sobre as dreas de
Construgdo clandestina®*. Este, entre outros, embora possam ter contribuido para
minimizar o problema da construcao ilegal e da necessidade de habitacdao oferecendo
novas habitacdes, as suas propostas ndao foram consideradas na totalidade como
solucbes exemplares. Uma vez que, tal como ja referido anteriormente, foram
identificados aspetos menos positivos, a destruicdo do antigo lugar habitado pelas
populacdes menos favorecidas, assim como, a sua deslocacdo e realojamento em
bairros de habitacdo social noutras zonas menos qualificadas, e mais distantes do
nucleo urbano onde encontravam seus postos de trabalho. E ainda, por vezes
impondo-lhes até uma tipologia habitacional que em nada se relacionava com a sua
anterior, exigiram o repensar de novas solucdes e alternativas de intervencao para

estas areas.

> Idem.

>! Definidas como aquelas onde se verifica uma percentagem elevada de construgbes efetuadas sem
licenga legalmente exigida, incluindo as realizadas em terrenos loteados sem a respetiva licenga. (...)
Caréncia de infraestruturas, falta de espacos publicos e de zonas para localizacGo de equipamentos,
cardcter precdrio e ndo organizado dos arruamentos, falta ou deficiéncia da recolha de lixos e
insuficiéncia em termos de transportes publicos. Julia Reis e Teresa Caiado, “Ocupacdo clandestina”.
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Antes de passarmos ao proximo ponto referente ao tema das ilhas, podemos
concluir que, em parte, a proliferagdo da marginalidade através das barracas e dos
bairros clandestinos nas zonas periféricas na cidade de Lisboa e, a imagem urbanistica
desordenada resultante, devem-se sobretudo a fatores como, os bloqueios de
mercado’, a incapacidade de aquisico de casa por parte da populagio com menos
posses, a inexisténcia de uma politica de habita¢do, a incapacidade da administragdo
publica de planear e de controlar a transformacdo do uso do solo e a inexisténcia de

instrumentos estruturantes capazes de integrar esse crescimento urbano.”®

As llhas na cidade do Porto

No século XIX, o processo de industrializacdo na cidade do Porto e a emigracao
de populagao do campo para a cidade, levaram a uma grande procura de habitagao e
destacaram-se como fatores determinantes para o desenvolvimento das ilhas.
Relativamente a sua localizacdo, as maiores concentragdes desta forma habitacional,
situavam-se préximo das principais areas industriais.>* A maior parte das ilhas foram
construidas entre 1864 e 1900, representando cerca de 63% do volume total de
construgdes neste periodo (...) sendo cerca de 50% construidas entre 1878 e 1890 |(...)
como resposta da populacdo de estratos sociais mais baixos a necessidade de
habitac30.>> As ilhas, ou este tipo de alojamento, que ainda hoje faz parte do espaco
construido da cidade (apesar de todas as medidas tomadas visando a sua extin¢do/
recuperacao conforme a politica urbanistica vigente), é cartografado pela primeira vez

no mapa de Silva Telles, a escala 1:5000, publicado em 1892.°°

A populagcdao operdria aumentou juntamente com a expansao da industria

portuense, instalando-se nas ilhas, no interior dos quarteirGes, na periferia central,

> A oferta de habitagdo social era expressa apenas pelos modelos dos grandes conjuntos habitacionais
ja bastante criticados pelas suas caracteristicas. Cit. em Teresa B. Salgueiro, “Lisboa, Periferia e
Centralidades”, p.49

> (...) Uma vez que o planeamento em vigor até d data destes concelhos se remetia somente ao Plano de
Urbanizagdo da Costa do Sol, incidindo apenas ao longo da Costa Litoral entre Lisboa a Cascais e
negligenciando todo interior dos seus concelhos {(..). Cit. em: Teresa Marat-Mendes, “Os aspetos
morfoldgicos da periferia urbana portuguesa. Um contributo para a construgdo de um modelo de
crescimento urbano sustentavel”, p.6

>* Manuel C. Teixeira — “Habitacdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto”, p. 185

> Idem.

*® |dem Ibidem.
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fazendo parte do retrato da cidade oitocentista mas intensificando-se, no ultimo
quartel do século XIX e nas duas primeiras décadas do século XX. A localizagdo das
ilhas, escondidas nas traseiras de habitacdes da classe média burguesa e construidas
em lotes urbanos longos, nas areas urbanas consolidadas datadas da primeira metade
do séc. XIX, resultou também de um declinio na procura deste tipo de habitacdo e da

resultante degradacao fisica e social destes bairros.”’

As ilhas surgem como uma solugdao ajustada as condi¢cdes da oferta. A
construcdo era possivel com um capital reduzido, as carateristicas construtivas
implicavam também um fraco investimento uma vez que os novos fogos resultavam da
divisdo do espaco ja existente e do aproveitamento das paredes principais do edificio,
e em pouco tempo, dada a grande procura de habitacdo econémica, o capital investido
poderia ser facilmente reembolsado. Este tipo de alojamento foi também marcado
pelo parcelamento regular preexistente, (em lotes com 25 palmos, ou seja, com 5,5 ou
6 metros de frente, podendo atingir os 100 metros de profundidade), planeado a partir

de finais do séc. XVIIl nas novas &reas de expansdo urbana.”®

A populagdo das ilhas era composta sobretudo por trabalhadores industriais
das mais variadas dreas mas com recursos econdmicos muito baixos.”® Estas casas
eram maioritariamente arrendadas, ja que apenas as classes sociais mais elevadas
possuiam casa propria. Descrevendo a sua forma mais simples, (...) as ilhas consistiam
em filas de pequenas casas de um so piso, construidas nos quintais das habitagées da
classe média, com acesso a rua somente através de estreitos corredores sob estas
habitagées burguesas, construidas a face da rua (...) Por vezes, este tipo de habitagdo
era construido independentemente das casas da classe média; nestes casos, as ilhas

ocupavam parcelas inteiras de terreno, dando para a rua (...)°. Em anexo encontram-

>’ Manuel C. Teixeira, “Habitacdo Popular na cidade Oitocentista - As llhas do Porto”, p.15-18

*% Idem., p.31-34

> (...) Relativamente & populagdo que ocupava as ilhas e de acordo com um estudo efetuado em 1914, a
populagdo das ilhas incluia trabalhadores industriais, particularmente ligados a fiagdo e tecelagem, além
de outras profissdes bastante variadas como policias, soldados, empregados do comércio, sapateiros,
carpinteiros, pedreiros, lavadeiras e vendedores ambulantes {(...). Cit. em Manuel C. Teixeira, “Habitacdo
Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto”, p.40

60 Idem., p.1,2
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se duas figuras onde é possivel comparar as diferencas e variagées nos varios tipos de

construgao das ilhas.

Neste tipo de construgao, (...) 0 espago privado, praticamente ndo se distingue
do espacgo publico, uma vez que a ilha €, sobretudo, um espaco coletivo e fechado sobre
si mesmo. Os espagos comuns (logradouros, corredores, pogo, retretes, etc.) facilitam
um espirito de comunidade, alicercado em intensas relagbes de vizinhanga {(...). A
exiguidade do alojamento reforgcava a utilizagdo dos espagos comuns, como
prolongamento do espaco doméstico, intensificando a partilha e as relagdes ja

referidas.®

Em resposta as necessidades habitacionais, também na cidade do Porto, foram-
se construindo os bairros de realojamento desde a entrada em vigor do chamado
Plano de Melhoramentos, instituido pelo Decreto-lei 40616, de 28 de maio de 1956.
Este decreto visava sobretudo a resoluc¢ao do problema das condi¢des habitacionais no
centro da cidade (sobretudo a densificacdo dos espacos e as condicbes de
insalubridade) e previa a execucdo de um programa, cofinanciado pelo Estado e pela
Camara Municipal, de construcdo de cerca de seis mil fogos. Apds a atualizacao deste
plano, o Presidente da Camara Municipal do Porto solicitou a realizacdo de planos
parciais para criar verdadeiramente as zonas de expansdo. Foi entdo elaborado um
plano de distribuicdo das insercGes habitacionais periféricas para os bairros de
realojamento. Em 1960, estavam construidos 1357 fogos distribuidos por cinco bairros
e ainda 702 em construgdo, distribuidos por quatro outros bairros. O baixo padrao
construtivo e espacial imposto na concretizacdo destas habitacdes, desprovidas de
agua guente e revestidas com paredes simples de tijolo — contribuiram na sua precoce
degradacdo. No principio dos anos setenta as condicdes habitacionais dos edificios dos
bairros do Plano de Melhoramento ja estavam muito longe de ser perfeitas. Os seus
moradores, maioritariamente oriundos das ilhas comecaram a manifestar a sua
indignacdo e insatisfacdo, revoltados com a demolicdo das ilhas e deslocamento do
centro da cidade pelas iniciativas de realojamento para os blocos plurifamiliares na

periferia da cidade. Com o surgimento do programa SAAL, (referido com maior

®" Manuel C. Teixeira, “Habitacdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto”, p. 185.
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pormenor mais a frente na parte dedicada aos casos de estudo), os habitantes das
ilhas receberam o apoio necessario para se poderem manter nos seus locais de

residéncia tradicionais e efetuar as melhorias necessarias nas suas habitagdes.®

De um modo geral, ao conhecer as solucdes encontradas para responder as
questdes das areas habitacionais precdarias e neste caso das //has na cidade do Porto,
entende-se que as solucdes encontradas sdo o resultado da consciéncia e dos
interesses politicos e sociais da época. Pois tal como é referido por Bandeirinha,
quando a Camara Municipal decidiu por cobro a esse tipo de ocupacao (as ilhas), fé-lo
com o objetivo de acabar com a insalubridade, “foco de imunidade e doenca”, mas
também com a consciéncia da necessidade de proceder a remodelac¢do urbanistica das
respetivas areas e beneficiacdo dos prédios que viriam a substituir as habitaces e o

espaco das ilhas.®

Refletindo sobre esta época, marcada por grandes caréncias no campo da
habitacdo, o realojamento foi a acdo que ganhou maior destague no sentido de
encontrar uma solucdo adequada para responder aos problemas que afetavam a
sociedade. Por outro lado, por entre causas econdmicas e sociais, responsaveis pela
exclusdo social, Salgueiro inclui também as causas urbanisticas, decorrentes das
politicas e das formas de produc¢do e organiza¢ao do espaco com reflexos diretos ou
mais indiretos, na producdo de marginalidades sociais e econémicas.®* Segundo Portas,
(...) se os bairros de lata, as ilhas ou as casas velhas sobreocupadas excluiam pela
precaridade dos abrigos e menos das localizagées, jd os novos bairros periféricos

posteriores excluiam pela precaridade da urbanizagdo e da localizagdo (... ).5°

Embora se afirme que de um modo geral o realojamento se tenha traduzido de
forma positiva na melhoria substantiva das condi¢cdes habitacionais e de vida® dos

moradores dos assentamentos informais, barracas, bairros ilegais, e das ilhas, os seus

%2 Manuel A. Correia Teixeira, “Do entendimento da cidade a intervengdo urbana. O caso das «llhas» da
cidade do Porto", pp. 86-88

® José Anténio Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, p.99

® Salgueiro, Teresa Barata - “Globalizac3o e Reestruturacio Urbana”, p.35-40

® Nuno Portas, “Os tempos das formas”, p.197

% |sabel Guerra, "Grupos Sociais, formas de habitat e estrutura do modo de vida”, p.118-128
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aspetos menos positivos foram rapidamente identificados, e este, que foi definido

como solucdo, levou a perda das raizes e a mudanca dos habitos dessas comunidades.

(...) A alteragdo do modelo de habitat, de um modelo «moradia» (leia-se
barraca) de apropriagdo «rural» do espago para um modelo de apartamento que apela
a um modelo urbano de sociabilidade levou ao enfraquecimento das redes de
vizinhanga e das formas de vida social local. O enfraquecimento e destrui¢ao das redes
de vizinhanga, um fechamento no fogo e o aumento do sentimento de inseguranca

foram os tracos definidores daquela nova sociedade urbana.®’

Ainda que, os movimentos ecologistas que se dissipavam pela Europa desde os
anos 70, assim como o desenvolvimento do conceito de sustentabilidade tenham
despertado o interesse pela reabilitacdo urbana e levado a reutilizacdo de muitas areas
antes desqualificadas, a sua influéncia, ndo chegou a causar no ambito governamental
uma mudanca significativa na forma de tratamento das areas de construcdo ilegal e na
criacdo de outras solucdes que nao passassem sobretudo pelo realojamento. Entende-
se em parte, como ja referido anteriormente, a falta ou insuficiéncia de ordenamento
como um aspeto contribuinte na proliferacdo da construcdo ilegal, mas também
outros fatores foram igualmente importantes, entre eles, a falta de oferta de
habitacdo coerente com os diferentes orcamentos familiares. %8 Carvalho considera,
esta ultima, uma questdo cultural, econdmica, social e politica que obedece a uma
l6gica de mercado e a ciclos de vida e que ndo pode ser resolvida apenas ao nivel do

ordenamento.®®

% |sabel Guerra, "Grupos Sociais, formas de habitat e estrutura do modo de vida”, p.123
® salgueiro, Teresa Barata - “Globalizac3o e Reestruturacio Urbana”, p.35-40
6 Jorge Carvalho, “Ordenar a cidade”, p.169, 170
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2.4 O papel do Arquiteto Paisagista no desenho do espago livre

Esta nogdo, tantas vezes esquecida, de que o espago que separa — e liga — as
formas é também forma, é nogdo fundamental, pois é ela que nos permite ganhar
consciéncia plena de que ndo hd formas isoladas e de que uma relacéo existe sempre,
quer entre as formas que vemos ocuparem o espago, quer entre elas e o espago que,
embora ndo vejamos, sabemos constituir forma — negativo ou molde — das formas
aparent“es.70 Refletindo sobre o entendimento do espago publico livre, podemos
relaciona-lo diretamente com o conceito de espaco ndo-edificado, compreendido
como aquele que se opde ao espago construido.”! Por outras palavras, o espaco
publico livre pode ser definido de duas formas distintas, uma em que os edificios sdo
os elementos protagonistas na sua definicdo e outra em que ele prdprio constitui a
estrutura da composicdo urbana, definida pelos elementos do espaco livre: ruas,
pracas, e outros espacos nao construidos. Estes ultimos sdo responsaveis por organizar
e disciplinar a disposicdo do edificado. De acordo com o processo de planeamento
urbano, no desenvolvimento dos projetos procura-se dar igual importancia tanto ao
espaco publico livre como ao espacgo destinado a edificacdo, procurando o equilibrio
entre os mesmos. Este processo racional ndao acontece na formagao dos bairros
informais e de génese ilegal, onde pelo contrdrio, o espaco destinado a edificacao
prevalece sobre o outro, podendo-se definir este Ultimo como o remanescente das

acoes e légicas de edificacao.

Voltando aos espacos publicos planeados, de ente os mesmos, distinguem-se as
pracas e os largos, como lugares de encontro, de lazer e (...) de escape dentro do
contexto urbano, onde devem oferecer as condigcées de forma a atrair a populagdo, a

garantir o conforto e a proporcionar o bem-estar dos individuos.”

O espaco publico livre tem um papel preponderante enquanto espaco sociavel,

onde se desenvolvem importantes acdes de partilha e interacdo entre os moradores

"® Fernando Tavora, “Da Organizagdo do Espago”, p.12
! Ricardo Luis Rosal, “Os Espacos Publicos Centrais na Estruturagdo Urbana do Recife”, p.13
’? Francisco Serdoura, “As dimensdes do Espago Urbano Publico”, pp.149-156
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do bairro ou dos bairros vizinhos, tendo a capacidade de proporcionar a ligacdo entre o
meio e os varios utentes ou visitantes.”> Este espac¢o deve ser lugar de encontro, de

comércio, de circulacdo, de recreacao e de vida publica.

O conjunto dos diversos espacos publicos formam uma rede continua e
constituem referenciais da cidade, com identidade prépria e que, pela sua diversidade
resultante do suporte fisico, das funcdes que |lhe estdo associadas, da sua propria
arquitetura e valor patrimonial que encerram ou da sua mera configuragdo e dimensao

s30 enriquecedoras do territdrio urbano.”*

O espacgo é um dos maiores dons com que a natureza dotou os homens (...). 73
Mas devido a sua complexidade, qualquer intervencdo e interpretacdo exige que se

compreenda necessariamente segundo os ambitos: urbanistico, politico e cultural.

Ao nivel urbanistico (...) o espaco publico nGo é o espago residual entre o que
estd a ser construido e o espaco vidrio. Hd que considera-lo elemento ordenador do
urbanismo {(...). E o espago publico que pode organizar um territério capaz de suportar
diversos usos e fungdes e que tem a maior capacidade de cria¢do de lugares. Deve ser
um espago da continuidade e da diferenciagdo, ordenador do bairro, articulador da

cidade, estruturador da regiéio urbana.”®

Politicamente este é o espaco de expressdo coletiva, da vida comunitdria, do
encontro e da inter-mudanga quotidianos. Infraestruturas e realiza¢ées arquitetdnicas
sdo suscetiveis de um tratamento urbanistico que gera espacos de transicdo, que
contribui para a criagéo de espagos de uso coletivo. (...) Mas hd outra dimensdo politica
do espaco publico: a dos momentos comunitdrios fortes, de afirmacdo ou de
confrontag¢do, a das grandes manifestagcbes sociais ou dos cidaddos. A cidade exige
grandes pracas e grandes avenidas (...), noutra escala, nos seus bairros, nos quais

possam ter lugar grandes concentragdes urbanas.”’

3 Anténio Leite Ramalho, “Urbanismo — Retratos Urbanos”, p.10

™ Idem.

> Fernando Tévora, “Da Organiza¢io do Espaco”, p.27

’® pedro Branddo; Antoni Remesar, “Espaco Publico e a Interdisciplinaridade”, p. 84, 85.
7 Idem.
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Por ultimo, ao nivel cultural a monumentalidade do espago publico expressa e
cumpre diversas funcgbes: referéncia urbanistica, manifesta¢des da historia e da
vontade do poder, simbolo de identidade coletiva (...) é um dos melhores indicadores
dos valores urbanos predominantes. A dimensdo cultural do espago publico ndo se
limita a monumentalidade e aos espagos ndo construidos, mas também ao conjunto
dos edificios, equipamentos e infraestruturas da cidade. As formas transmitem sempre
valores, a estética é também uma ética. Menosprezar o espago publico, (...), a sua
adequagdo aos gostos e as aspira¢des dos diferentes setores da populagéo para além
da sua fungdo especifica é, deixar de lado as pessoas e contribuir para o avan¢o dos

processos de exclusdo.”®

Hoje o papel do espago livre urbano, assim como a natureza e o conteddo da
interacdo social que nele tem lugar varia com a classe, grupo étnico, idade, estruturas
e tipo de especializacdo funcional do bairro onde se localiza. Os espacos publicos livres
devem ser acessiveis a todos, independentemente da idade, capacidades, origens ou
classe social. Estes mesmos espacos, devido as suas variadas carateristicas podem

apresentar uma grande diversidade ambiental e espacial.79

A utilizacdo do espaco publico é um direito de todos e por isso no projeto do
mesmo deve valorizar-se o pedo e considerar-se todas as condi¢des de concec¢do e

acessibilidade para que todos o possam usufruir.

O espaco publico da cidade é também o espaco quotidiano e por isso 0 seu uso
deve ser garantido considerando um aspeto fundamental, a diversidade de usos,
fungdes e de usudrios. Relativamente a dinamica urbana considera-se o espago publico
como elemento determinante da forma da cidade, e por isso € Ihe atribuido o papel de
ordenador da estrutura urbana e do urbanismo. Mas uma vez que a estrutura urbana e
o0 espaco publico se condicionam mutuamente, os mesmos devem responder a

concegoes compatl'veis.80

78 .

Idem lbidem.
” Francisco Serdoura, “As dimensdes do Espago Urbano Publico”, pp.149-156
% Jordi Borja; Zaida Muxi, “El espacio publico: ciudad y ciudadania”, pp.90-93

40
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

Os processos de apropriacdao e organizacdao do espaco estdao desde sempre
presentes nas relagdes vivenciais do Homem com o territério. Mas tal como referido
anteriormente no presente trabalho, por vezes, estes processos desenvolvem-se de
formas diferentes ou mesmo antagdnicas, dando também origem a resultados
diferentes. Uma delas, dirigida pelo planeamento e vinculada aos processos legais, a
formal, a outra, de carater informal, ndo planeada e resultante do conjunto e evolugao

de acdes espontaneas, a qual integra o tema do trabalho.

Sendo o espago um bem escasso, o ato de apropriacdo do territdrio deve
resultar de uma consciéncia organizadora e uma transformagao arquitetada. O
planeamento (...) exprime-se através da configuragdo das estruturas socio-territoriais:
na sua vertente fisica e de super-estrutura juridica e econdmica que regulamenta os
direitos de uso, apropria¢éo, ocupagdo e utilizcvg:&o.81 Saraiva, declarou-os de forma
simples, como os quatro principios do planeamento, o direito a beleza; o direito a
natureza; o direito ao passado e o direito ao futuro. Ao ato de planear considerando
este conjunto de principios, designou por principio do melhor uso possivel.2* Numa
descricdo mais tradicional, (...) o planeamento do territdrio visa a produ¢do de solo

humanizado no respeito pelas leis da natureza e seus equilibrios ecoldgicos.®®

Neste contexto, é importante ter presente as palavras de Gongalo Ribeiro Teles,
acerca do papel da Arquitetura Paisagista no Ordenamento do Territério e no
Urbanismo, sendo que este impde-se no desenvolvimento da perspetiva de «paisagem
global» e no conceito de «continuum naturale», dado que estabelece a relagdo entre o

espaco natural e o espaco edificado, ambos concebidos no Plano.®*

Tendo presente que tanto a arquitetura paisagista como o urbanismo utilizam o
mesmo campo de trabalho, o espaco exterior, por vezes podem confundir-se os seus
papéis. Segundo Cabral (...) o urbanismo é o ponto de encontro da arquitetura com a

arquitetura paisagista e, por isso, ndo é de admirar que haja uma certa interse¢do no

& sidénio Pardal, Manuel Costa Lobo e Paulo V. D. Correia, “Normas Urbanisticas, Planeamento
Integrado do Territdrio”, p.1

8 Anténio Saraiva, “Principios de Arquitetura Paisagista e de Ordenamento do Territério”, p.390

# Manuel Da Costa Lobo, “Planeamento Regional e Urbano”, p. 175

8 Magalhdes, “A Arquitetura Paisagista, Morfologia e Complexidade”, p.20
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dmbito da definigdo. Referindo assim, o urbanista como coordenador geral entre o

arquiteto e o arquiteto paisagista.85

Enquadrando-as no ambito da arquitetura paisagista, podem considerar-se as
palavras de Nuno Portas acerca da estratégia para os planos e para os projetos de
regeneragdo. O que sustenta as cidades de todos os tempos — sejam elas mais
histdricas ou centrais, ou sejam as periferias sem “histéria” — sdo os suportes coletivos
(mal ou asseticamente chamados “vazios”, “infraestruturas” ou “espagos livres”), que
ddo acesso ao edificado. O Sistema do Espaco Coletivo (SEC) deve ter lugar privilegiado
nas agendas de regeneragdo urbana, como redutor das desigualdades ambientais e de
mobilidade, entre outras, e como indutor de comportamentos positivos (seguranga,
autoestima, investimento {(...).2% Expondo o papel do espaco coletivo, refere-se a
responsabilidade do mesmo, de tornar reconhecivel a imagem de unidade do todo,
dentro de um sistema de partes complementares entendendo a sua importancia nos

processos que levam a uma maior coesao social.?’

O autor evidencia desta forma, a importancia da boa gestdo do Espaco Coletivo
afirmando que (...) a reconstrugcdo e completamento do sistema de espacos coletivos
ndo estdo nunca terminados e sdo condicdo primeira da equidade e da
sustentabilidade que hoje exigimos do espaco em que nos movemos, ou onde paramos
(...), refletindo na relevancia dos conceitos de escala social e de vitalidade publica, de
uma escala de vizinhanga e de convivio e da marca¢ao estratégica e cuidadosa da

prépria escala humana.®®

Por outras palavras, Coelho refere a dependéncia da qualidade dos espacgos
com o uso de escalas adequadas as multiplas dimensdes do lugar, valoriza a
consideracdo e o respeito pelo principio do «espirito do lugar», e a (re)descoberta da
«cidade do vagar», estruturada por acessibilidades pedonais e enriquecida por espacos
publicos pontuados por sequencias de polos de convivio. Para o autor, a cidade deve

ser pensada como uma verdadeira extensGo do habitar, desde os interiores

® Francisco Caldeira Cabral, “Fundamentos da Arquitetura Paisagista”, pp.40, 41
% Nuno Portas, “Os tempos das formas, Vol.l A cidade feita e refeita”, p. 195
87
Idem., p. 119
% |dem Ibidem., p. 196, 195-197
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domeésticos apropriados individualmente, aos espacos da cidade. Realca ainda o
habitar a pequena escala, as vizinhangas urbanas como células da cidade e a escala
amigdvel do sossego. De entre as seis linhas de acdo que o autor refere para
intervengdes ao nivel da habitacdo e do espago envolvente, destacamos a relativa a
indissociacdo entre interior e exterior residencial. Segundo o autor, devem prevalecer
as solugdes estimulantes de transicdao no limiar entre interior e exterior e as conceg¢des
integradas da arquitetura dos edificios e dos espacos exteriores, introduzindo

estrategicamente sempre que possivel areas verdes.®

Segundo Magalh3es, no contexto nacional, uma fase importante de integracao
dos conceitos e atividade da arquitetura paisagista, assim como, os principios da
morfologia urbana e da qualidade do espaco exterior no dmbito do Urbanismo
encontra-se ligada a construcdo de bairros como é o caso do Bairro da EPUL, no
Restelo, projetado em 1972 por Nuno Teotdnio Pereira, Nuno Portas e Joao Paciéncia,
ainda, o Bairro das Fonsecas, o Bairro da Malagueira, em Evora, entre outros.*
Magalhdes afirma que é impossivel situarmo-nos na perspetiva da concecdo do espaco
exterior urbano, sem conhecer o caminho percorrido pela arquitetura e pelo
urbanismo, uma vez que a concecao do espaco ndo-edificado, objeto da intervencdo
do Arquiteto Paisagista, constitui a outra face do espaco edificado e é com ele

mutuamente implicado.91

A importancia do espacgo exterior na proposta de conce¢dao da habitacdo esta
patente no trabalho de Nuno Portas, e embora elaborado em 1959, defende uma
abordagem que se mantem atualizada ainda hoje. O autor refere a relagdo estreita
entre o morador e o espaco exterior da sua casa, ao qual também da o nome de
extensdo exterior da habitagdo, afirmando a importancia primordial deste espaco e da
introducdo de elementos naturais no mesmo. Estuda também os varios elementos que
estabelecem a relacdo do espaco fechado da habitacdo com o espaco exterior, tais

como, a varanda, a loggia e o pdtio.92 Esta abordagem considera o que se entende por

8 Anténio B. Coelho, “Entre Casa e Cidade, a Humanizag¢do do Habitar”, p. 3-7
% Magalhdes, “A Arquitetura Paisagista, Morfologia e Complexidade”, p.187

> Nuno Portas, “A Habitagcdo Social, Proposta para a metodologia da sua arquitetura”, pp.169-175
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espago de transicao, onde a entrada para a casa, assume especial importancia, uma
vez que protagoniza o espaco de encontro e ligagdo entre o dominio publico e o

dominio privado.

O arquiteto paisagista deve, ndo sé conhecer a realidade onde estd a intervir,
como também conhecer as tendéncias e estudos de referéncia que refletem a
evolugao do pensamento urbano. De entre diversos autores com modelos e ideologias
variadas, salienta-se a perspetiva pds-moderna de Jacobs que defendeu o modelo da

cidade tradicional.”®

Na sua ideologia, Jacobs defende a consolidacdo do espaco
urbano com densidades fortes e tecidos urbanos continuos, a diversidade de usos,
complexa e densa, de forma a tornar os espacos auto suficientes tanto a nivel
econdmico como social. Segundo a autora: Only intricacy and vitality of use give, to the
parts of a city, appropriate structure and shape.’* A sua proposta retoma a rua da
cidade tradicional, como espaco onde coexistem todas as funcdes e todos os grupos
etdrios e sociais. Relaciona o bom funcionamento deste espaco publico com a
existéncia, entre os transeuntes, do sentimento inconsciente de respeito e confianca,

gue nasce da soma de todas as a¢des e numerosos contactos que se estabelecem no

I’T]ESTT‘IO.95

Tal como foi referido anteriormente, a inseguranca relacionada com os
problemas sociais da populacdo integra o conjunto das carateristicas mais comuns dos
bairros informais e de génese ilegal, e é o fator que leva a referenciar uma outra parte
da perspetiva de Jacobs referente a concecdo do espaco exterior visando o conforto e
seguranca do utilizador. Jacobs desenvolveu o conceito de vigilancia natural do espaco,
pensado sobretudo de forma a diminuir os atos de criminalidade. Elege os passeios
como espacgos importantes para o desenvolvimento das relacdes sociais dando

especial atencdo ao espaco destinado ao pedo, e refere a importancia da existéncia

» Profundamente marcada pelos estudos sociolégicos que constatavam a marginalidade e delinquéncia
existentes nas periferias americanas (...) JaneJacobs escreve um livro que contraria o espago urbano
legado pelo modernismo e a sua obra (..) certamente contribuiu para o repensar de questdes
fundamentais ligadas a morfologia urbana. Magalhdes, “A Arquitetura Paisagista, Morfologia e
Complexidade”, p. 203 -205

> Apenas a complexidade e vitalidade de usos podem dar as partes de uma cidade a sua apropriada
estrutura e forma. Jane Jacobs, “The Death and Life of Great American Cities”, p.491

> Magalhdes, “A Arquitetura Paisagista, Morfologia e Complexidade”, pp. 203-205
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pontual de lojas e outros lugares publicos (tais como bares e restaurantes ao longo dos
passeios) como requisitos bdasicos para garantir as condicdes de seguranca e de

vigilancia que considera essenciais no espaco de qualquer rua.”®

Jacobs defende também como fundamental o contacto social e a permanéncia
de atividades nas ruas, assim como também a disposi¢cdo dos edificios deve respeitar a
forma da rua e estes devem ser orientados no sentido de quem vigia do seu interior
poder ter um maior campo de visdao daquilo que acontece no exterior. O mesmo se
refere para os patios onde as criancas brincam e os espacos de lazer exteriores, os
guais devem ser bem visiveis de forma a poderem ser vigiados por quem permanece

no interior das habitagdes.

As ideias principais do pensamento de Jacobs relacionadas com o espaco da
rua, do bairro ou mesmo da cidade, apresentam semelhancas com alguns dos
principios integrados na Nova Carta de Atenas (que surgiu bem mais tarde, em 1998) e
sdo destacados por Carvalho na obra Ordenar a Cidade®. Embora direcionadas ao
espaco da cidade, mas estendendo-se também ao espaco dos bairros, Carvalho
salienta que (...) a necessidade de incentivar o contacto entre habitantes, através de
uma estrutura hierdrquica estabelecida aos niveis fisico, social e administrativo, do
reforco de uma rede de espacgos lineares ligada a corredores verdes e a dreas naturais
da periferia, da reconquista do dominio publico, como espag¢o de desenvolvimento do
sentido comunitdrio. (...) E defende ainda, a mistura funcional (indutora de redugdo de
tempos de deslocacdo) e consequente abandono de zonamentos rigidos e
monofuncionalist‘as.98 Na mesma obra, onde o autor desenvolve uma proposta de
modelo de ordenamento, confinado ao ambito nacional, alerta para a necessidade de
alterar comportamentos e rotinas atualmente instaladas no funcionamento do

mercado fundiario e na pratica urbanistica portuguesa de forma a tornar o mercado

% Jane Jacobs, “The Death and Life of Great American Cities”, pp.46, 73, 114, 289
%7 Jorge Carvalho, “Ordenar a Cidade”.
% Idem, p. 41
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mais transparente e obrigando cada iniciativa a uma melhor articulacdo com a

envolvente.”

No sentido de facilitar qualquer avaliacgdo do espago publico existente,
realcando as suas qualidades e entendendo os seus problemas antes de desenvolver

100 Numa

uma proposta de intervengao, pode ser revisitada a obra de Brandao Alves
das partes do seu trabalho dedicado a complexidade do espaco publico urbano, o
autor refere os problemas dos espagos publicos urbanos atribuidos a sua distribuicado,
disposicdo e configuracdo, considerando-os como complementares dos problemas dos
elementos que os compdem. Assim agrupa-os para andlise em oito conjuntos: a
envolvente dos espacos publicos, a distribuicdo funcional das superficies e tratamento
do solo, a vegetacdo, mobilidrio urbano, servicos e instalacGes, elementos de

informacdo, iluminacdo, elementos arquiteténicos isolados e passagens e

passadicos.’™

2.4.1 A questao da sustentabilidade na intervencdo do espaco livre

O conceito de sustentabilidade, tantas vezes referido no nosso dia a dia, surgiu
numa época caraterizada pela evolucdo da ciéncia e tomada de consciéncia do impacto
do comportamento e acdo humana sobre o ambiente. Desde entdo, a no¢do de criar
sistemas sustentdveis no territério tem-se tornado o principio que domina a atividade

102 .
0 Assim,

de todos os cientistas que estdo envolvidos em planear usos futuros.
podemos definir desenvolvimento sustentavel como a condigcdo de estabilidade dos
sistemas sociais e fisicos, alcancada através de uma concegdo de progresso que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das futuras geragoes

. 1
satisfazerem as suas.’®

* Idem., p. 513

% Fernando Brand3o Alves, “Avaliagdo da Qualidade do espago publico urbano. Proposta
Metodolégica”.

' Fernando Brand3o Alves, “Avaliagdo da Qualidade do espago publico urbano. Proposta
Metodoldgica”, p.34

192 André Botequilha-Leitdo, Apontamentos da Disciplina de Ordenamento do Territdrio.

% 1dem.
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Amado questiona o papel do planeamento territorial e a sua contribuicdo na
implementagao dos principios do desenvolvimento sustentavel.'® O autor define, os
principais objetivos estratégicos de sustentabilidade e o processo de Planeamento
Urbano Sustentdvel, referindo as suas etapas e a¢des complementares onde se
destaca a valorizacdo da participacdo publica. Do seu trabalho resulta um balanco
pouco positivo em relagdo as agdes que tém vindo a ser desenvolvidas, desarticuladas
entre as reais capacidades de carga do meio natural e a efetiva satisfacGo das
expetativas da populag¢do, assistindo-se a uma preferéncia, evidente pela realizagdo
das expetativas econdmicas dos promotores. Conclui que o desenvolvimento
sustentdvel é atingivel e é operacional com recurso a utilizagdo de um novo processo
de planeamento territorial, no qual deverd ser garantida a promog¢do da integracgéo e
inter-relacionamento de modo justo entre as trés componentes de sustentabilidade;

ambiental, social e poll'tica.105

Quando nos referimos ao conceito de sustentabilidade urbana, podemos
enumerar varios aspetos que devem ser considerados na sua analise, tais como, a
composicdao e desenho do espago urbano, as suas carateristicas, dimensdes, formas,
densidade, tipologias de habitacdo, distribuicdo de espacos verdes, e ainda, o tipo de
usos. A presenca de usos multiplos numa determinada zona surge como uma condicdo
necessaria para a sustentabilidade desse lugar, com varias vantagens associadas, entre
elas, a reducdo da necessidade de utilizacdo de transportes. Deve-se ter em
consideracao que esta redugdo afeta, e de forma concreta as trés dimensdes chave da
sustentabilidade, uma vez que (menos visiveis mas muito relevantes) estdo as
vantagens associadas aos consumos de energia e a producao de residuos. O uso misto
ao estimular as pequenas deslocacOes a pé, para fazer face as necessidades diarias
(comercio local), contribui para o estabelecimento de relagdes de vizinhancga, ao
mesmo tempo que reduzindo o transito automdvel aumenta a apropriacdo e utilizacdo
da rua pelos pedes, valorizando assim, a componente social. Ainda do ponto de vista

econdmico, as zonas urbanas de usos multiplos, e especialmente quando associadas a

104 Miguel. P. Amado, "Planeamento Urbano Sustentdvel”, p. 35-43.

105 Idem., p. 35-43.
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boa arquitetura e a espacos publicos de qualidade e de bom design, possibilitam a

maximizag¢ado de recursos e melhores lucros, gerando economia.’®

Encontrando semelhangas com a perspetiva anterior podemos revisitar o
conceito de unidade de vizinhanga™®, relativamente ao qual se considerava que cada
uma destas unidades deveria ter uma dimensdo suficiente para justificar a existéncia
de um conjunto de equipamentos e servicos, e garantindo uma distancia entre os
mesmos de forma a poder ser percorrida a pé. Esta unidade procurava sobretudo
garantir o equilibrio das relagcdes sociais mas considerava também as outras

componentes visando a sua sustentabilidade.'®

Ainda no ambito social importa referir a importancia da inclusdo da
sustentabilidade, em projetos sociais e urbanos, contribuindo diretamente (...) para a
produtividade da cidade, para a estabilidade dos assentamentos humanos, para a
liberalizagdo de conflitos relacionados com a ocupagdo irreqular do territdrio e para a
inclusGo de grupos populacionais historicamente marginalizados dos beneficios do

desenvolvimento.'®

Qualquer proposta deve considerar o objetivo de criar ambientes sustentaveis,
ou areas onde a integridade ecoldgica e as necessidades humanas bdsicas séo
simultaneamente mantidas nas geracdes vindouras.™® Desta forma, os principios e
ideias anteriormente mencionados devem ser considerados em novos projetos e
sempre que se pretendam regenerar e reativar dreas degradadas, uma vez que, estes
contribuem fundamentalmente para a sustentabilidade dos ambientes e para o

desenvolvimento de comunidades sustentaveis.

1% catarina Henriques, “Regeneracgdo Urbana e Monofuncionalidade: Uma ligagdo insustentavel”, pp.24-
27
97 (..) O conceito de unidade de vizinhanga teve origem em estudos socioldgicos americanos,
preocupados com o enfraquecimento das relagées sociais entre vizinhos, e é formulado, nos anos 20, por
Clarence Perry, que procurou fixar o principio de crescimento celular da cidade {(...). Cit. em: Jorge
Carvalho, “Ordenar a Cidade”, p. 169

1% 1dem., p. 169,170

Departamento Administrativo de Planeacion, “Programa Mejoramiento Integral de Barrios”, p.80

10 André Botequilha-Leitdo, Apontamentos da Disciplina de Ordenamento do Territério.

109
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Comunidades

Sustentiveis

Fig. 5 - Principios das Comunidades Sustentaveis.

2.5 Configuracgao e Uso do espago livre nos bairros de génese ilegal

De forma a facilitar a introducdo ao tema do espaco livre nos bairros informais
voltamos ao conceito da cidade informal, a qual se pode também descrever como {(...)
a cidade ndo planeada (..) onde (..) os lotes, os edificios e as ruas emergem
organicamente e constituem um processo natural e expedito de abrigar pessoas. Os
problemas da cidade informal ndo se prendem com o seu sistema urbano, embora
frequentemente este seja alvo de reprovagdo, mas antes com as questbes de
ilegalidade e precariedade que normalmente comporta. A cidade informal nGo deve ser
erradamente interpretada como cidade sem forma. Na verdade ela possui uma

morfologia carateristica. (...)"**

O espaco livre nos bairros de génese ilegal é o resultado de construgdes nao
planeadas, que vao ocorrendo por impasses, e de forma pontual. Na maior parte das
vezes, este é mesmo o espaco resultante das amplia¢des e alteragdes que vao surgindo
ao longo do tempo segundo o processo de ocupacgdo do bairro e de acordo com as

necessidades dos moradores.

111 . . . T .
(...) Inclusivamente Paola Jacques, urbanista e arquiteta brasileira, desenvolveu uma pesquisa acerca

da estética da cidade informal — cujo paradigma mdximo entende que seja a favela. (...) Cit. em: Carolina
Ladeira, “Cidade Informal: A casa e os modos de habitar na Cova da Moura”, p. 9 e 10
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O espaco publico livre constitui na maior parte dos casos, um somatoério de
varios espacgos excedentes que resultam de forma espontanea e nao planeada. Este
espaco é o resultado das alteracbes e modificacdes que vao ocorrendo de forma
intermitente ao longo do processo de formac¢do do assentamento. Sem qualquer
planeamento, observamos em muitos casos, a tendéncia para uma excessiva ocupagao
do espaco, dando origem a situa¢des de criagdao de zonas bastante densas. Do ponto
de vista morfoldgico, o espaco publico livre apresenta-se na maior parte das vezes
desorganizado, fragmentado e desarticulado. A densificacdo do espago ocupado pelas
barracas, associada a uma construcdo em superficie leva a que a area de espaco livre

seja nalguns casos bastante reduzida.

As descricGes seguintes, embora respeitem a uma favela brasileira, contribuem
para a interpretacdo e conhecimento dos tracos e carateristicas gerais que compdem e

retratam a imagem destes lugares.

Apesar do loteamento original ter demarcado um tragado inicial, grande parte
das ruas e travessas que compdem o sistema vidrio atual foram determinadas pelas
proprias edificagées e ndo o contrdrio, como acontece nos loteamentos formais. Sdo as
casas que ao irem se justapondo determinam o tracado das ruas, tanto das que servem
apenas ao acesso as casas, como as de trdnsito mais intenso. Assim o arruamento
existente é sinuoso, com alargamentos e estreitamentos, com becos sem saida, que as
vezes terminam num largo ou numa mindscula pracinha, escondida no interior da
favela. (...) A maioria dos caminhos serve apenas aos pedestres e, em alguns casos as
motos. Em alguns setores néo é possivel o acesso por qualquer tipo de veiculo, nem
mesmo motos e bicicletas. O desenho, ou melhor, a falta dele, nas ruas e becos,
estreitos e irrequlares, da comunidade, dificulta a acessibilidade de pessoas em
praticamente todos os setores da favela. Uma grande parcela do territério é
constituida apenas por vias de pedestres muito precdrias, que por vezes sdo de terra

batida e tém declives muito acentuados. {...).**?

2 Danielle klintowitz, “A (Re)invencio da Praca, A experiencia da Rocinha e suas fronteiras”, p. 100 -

104
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Os espacos publicos abertos ou as chamadas “quadras”, (...) sGo produzidos e
geridos pela propria populagdo. (...) Por estarem, quase sempre, implantadas em locais
com acessibilidade facilitada, (...) estas quadras, tornam-se pontos de referéncia na
regido, sendo as principais arenas dos movimentos comunitdrios, onde acontecem as
reunibdes das associa¢des, onde sdo distribuidas cestas bdsicas para os mais carentes,
onde politicos fazem comicios, onde se marcam os encontros. (..) Espagos de
manifestagdo comunitdria, (...) nGo tém uso livre e irrestrito (...) sdo geridos pelas

associagdes de moradores (... )

Embora seja um conceito especifico no contexto das favelas, “as lajes” surgem
como espago resultante da densificacdo do tecido urbano e da necessidade de
recuperacdo de solo e espaco livre, ndo sé para atividades de ambito privado como
também publico. A laje transforma-se numa recriacdo do solo chegando a dar origem a
um novo espa¢o de praga, as lajes-pragas. Estas constituem novos espacgos livres
suspensos apoiados sobre as lajes das edificacGes e sdo espacos da brincadeira infantil,
dos encontros familiares, das festas comunitdrias, das rodas de samba e pagode, das
reunides das associagdes e, ainda sdao miradouros. Desta forma a necessidade e
caréncia levam a criacdo de novos espacos publicos com novas formas, os quais
contribuem para que se mantenham as fortes relagdes de sociabilidade carateristicas

destes Iugares.114

Neste tipo de bairros, e tendo as favelas brasileiras como exemplo, os espacgos
publicos constituiram-se maioritariamente, pela apropriacdo da comunidade
(moradores, representantes das associagGes, trafico/traficantes) que transformaram o
espaco disponivel em pracgas, quadras, ruas, vielas. E, por ter uma constituicdo ndo
“oficial”, ndo tém o mesmo grau de legitimidade de espac¢o publico para todos os

habitantes daquela comunidade.**

O espaco publico livre nestas comunidades (favelas e alguns bairros) estd

sujeito a regras rigidas e claras, tem donos, e estd sob constante observacdo. Para {(...)

'3 Danielle klintowitz, “A (Re)Invencdo da Praga, A experiencia da Rocinha e suas fronteiras”, pp.120-

125
14 Idem., pp.177-192
> 1dem Ibidem., p.137
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além do marcante poder exercido pelo trdfico de drogas, é possivel identificar,
também, uma acentuada dominagéo exercida pelas associagbes de moradores (...) as
quais (...) territorializam os espagos publicos para as mais diversas fungbes que so

podem acontecer segundo seu consentimento e gestdo.™'®

A descricdo seguinte embora pertenga a realidade da favela, também auxilia
ainda nesta tentativa de descrever a imagem da configuracdo e vivéncia do espaco
livre nos assentamentos informais. O casal desce o morro pelas escadas de cimento e
fica a conversar com as criang¢as que lancam papagaios (...) descendo a escadaria,
entalados entre uma paisagem de revista de viagens e casas de tijolo encavalitadas em
casas de tijolo, paredes que parecem suar com o calor implacdvel, galinhas passeando

narua (...)."*

Exemplos de reinvencgdo e apropriacao do espacgo exterior.

Fig. 6, 7 - Favela Rocinha Brasil, 2001 e Fig. 8 - Bairro da Cova da Moura, Lisboa, 2010

8 1dem., p.154

17 “Rio de Janeiro — No Topo Do Morro”, Revista do jornal Expresso, p. 24- 33
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A qualidade do espago publico livre, assim como a sua configuracdo e
funcionalidade influéncia diretamente as ag¢des, o comportamento, as relagdes de
sociabilidade e o modo e a frequéncia com que este é utilizado pelos habitantes. Desta
forma, a frequente auséncia ou ma qualidade destes espagos nos bairros de génese
ilegal, condicionam o desenvolvimento e a pratica de determinadas atividades assim
como também podem condicionar a utilizagao por parte de alguns utentes, (como por
exemplo aqueles com menor mobilidade). Mas ainda que apresentando carateristicas
menos agradaveis a sua utilizagao, a configuragdo do espaco publico nestes bairros ndao
deixa de ser convidativo ao fortalecimento das relagdes de vizinhanga e a constante

vivéncia do espaco da rua.’®

Desta forma podemos relacionar a seguinte afirmacdo com a realidade destes
lugares: (...) a um estado de desequilibrio econdmico corresponde, embora ndo seja sua
razéo unica, um estado de descontinuidade do espago organizado.*™ O espaco publico
surge assim como um espaco residual, desorganizado e com fraca articulacao entre as
suas partes. Mas, embora estas e outras carateristicas possam levar a que estes locais
ndo apresentem as condi¢des para suportar as fungdes de uma vida com qualidade,
por outro lado também se reconhece que o espaco livre é vivido de uma forma Unica e
intensa constituindo um elemento importante no dia a dia da populacdo e fazendo

parte dos seus habitos.

Especialmente no contexto dos assentamentos informais ou nos bairros de
génese ilegal, considerando todo o espaco publico livre, o espaco de transicdo
constitui-se como um espaco singular. Torna-se importante entender a funcionalidade
deste tipo de espaco o qual se considera na maior parte das vezes constituindo parte

do espaco privado.

O seu papel compreende a unido entre o espaco privado construido e o espaco
publico livre. Este espaco de transicdo pode apresentar diversas configuracdes, tal
como Saraiva refere, nas cidades os espacgos abertos ndo estdo forcosamente limitados

pelas fachadas dos edificios: nas pequenas ruas comerciais ladeadas por lojas o espago

118

Raquel Alves, “Didlogos entre os Espacos Livres de Campinas: da vizinhan¢a ao Municipio”, p.79
119 7 “ . ~ ”
Fernando Tavora, “Da Organiza¢do do Espaco”, p.62
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da rua prolonga-se para o interior destas, o que acrescenta variedade e interesse ao
percurso.120 Este tipo de espago também existe quando se relaciona o interior da casa
com o exterior (e vice versa), e surgem constru¢des como por exemplo, arcadas e
alpendres.121 Os espacos exteriores privados funcionam como protagonistas do espago

de transicdo, por isso é indispensavel clarificar a importancia da sua existéncia.

Estes espacos exteriores privados, tais como pequenas hortas e jardins,
traduzem-se numa sensa¢ao de apropriacdo e seguranga, contribuem simbolicamente
para o abastecimento alimentar das familias e possibilitam o contacto direto com o
solo vivo. Estes patios/jardins privados devem estar integrados no verde publico,
proporcionando a fruicdo publica de alguns dos seus aspetos de pormenor, ao longo

de caminhos ladeados por arvores e sebes.'?

Nos bairros informais, por vezes, confundem-se os limites entre os espacos,
uma vez que, ndo existe um limite visivel onde termina o publico e onde comega o
privado ou doméstico o que também faz com que a transicdo de um espaco para o
outro raramente aconteca de forma abrupta. Desta forma, o estreitamento das ruas
em dire¢do aos interiores dos quarteirées, bem como as escadas de acesso as casas
conformam interessantes espac¢os de transicdo que participam tanto no espago publico
como no espago da casa. Por esta razGo entende-se que os espagos de transicdo tais
como, entrada para a casa, pdtios ou acessos exteriores, devem ser alvo de atengdo e

convidar & vivéncia dos mesmos.**3

Também no caso particular das favelas, a separacdo entre a casa e a rua
acontece de forma fluida, as fronteiras oscilam e dependem dos usos e apropria¢des
que se podem modificar no decorrer do dia.*** Privacidade néo é uma caracteristica do
morro. As portas estdo muitas vezes abertas, ouve-se sempre um rddio ou uma
televisGo, sabe-se, com facilidade, a vida dos vizinhos.'*® Segundo a referéncia, surgem

(...) pequenos largos que se abrem na frente de algumas casas, configurando pragas de

2% Anténio P. Saraiva, “Principios de Arquitetura Paisagista e de Ordenamento do Territério”, p.190

Idem., p.170

Antonio B. Coelho, “Apropriagao e satisfacdo residencial”, p.140-149

Carolina Ladeira “Cidade Informal: A casa e os modos de habitar na Cova da Moura”, p.34
Danielle klintowitz, “A (Re)Invencdo da Praca, A experiencia da Rocinha e suas fronteiras”, p.164
12> “Rio de Janeiro — No Topo Do Morro”, Revista do jornal Expresso, p.24- 33

121
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convivéncia local que servem ao lazer e convivio dos moradores (...). Muitas vezes estes
espag¢os sd@o um hibrido entre um pdtio coletivo e uma praga, servindo, em certos
momentos, a atividades domésticas e, noutras ocasibes, assumindo cardter publico
com festividades e encontros comunitdrios. Muitos destes espagos (...) sdo pequenos
pontos de venda de bebidas e outros produtos de primeira necessidade que acabam se
transformando em pontos de referéncia da comunidade, funcionando muitas vezes

como pontos de encontro e de estar.*?®

'2® Danielle klintowitz, “A (Re)lnvencdo da Praca, A experiencia da Rocinha e suas fronteiras”, p.120-125
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3 DIFERENTES PROPOSTAS DE INTERVENGAO EM ASSENTAMENTOS INFORMAIS

A intervencdo em assentamentos informais e bairros de génese ilegal constitui
um processo bastante sensivel, sobretudo pela complexidade que estes espagos
apresentam, fazendo com que a sua andlise e intervencdo exijam a participacdo, o

estudo e o cruzamento de varios pontos de vista das diversas areas do saber.

Durante a pesquisa e procura das diversas intervengbes que constituem os
diferentes casos de estudo, foi feita a sua selecdo visando o estudo a maior
diversidade possivel de solu¢bes para estas areas. As intervencOes interpretadas a
seguir para além de se localizarem em diferentes geografias ocupam areas que variam
relativamente a sua posicdo no tecido urbano, desde aquelas inseridas no contexto
dos nucleos urbanos até as localizadas em zonas mais afastadas nas franjas periféricas
destes centros. De um modo geral, os diversos casos de estudo também foram
selecionados pela natureza das suas propostas, que, objetivando a resolugao dos
problemas existentes em cada um dos lugares tentaram integrar estratégias dinamicas
e renovadoras. Também os casos de estudo selecionados enquadram-se em diferentes
épocas, fato que levou a dois dos quais integrarem o primeiro ponto referenciados por
uma organiza¢dao cronoldgica. Outro dos critérios, sem descorar da sua importancia
identifica-se pelas diferentes escalas de intervengao entre os varios casos de estudo.
Assim os projetos e intervengdes variam entre uma escala menor, a escala de bairro
(sendo esta a mais frequente entre os casos de estudo), e a escala grande onde se
incluem varios bairros. Na escala de bairro as intervencdes alcancam a area total do
bairro, ou noutros casos, embora se encontrem integradas nesta escala, as suas
propostas concretizam-se numa ou em varias intervencdes pontuais estratégicas. A
escala grande neste trabalho encontra-se principalmente associada as propostas
desenvolvidas nas favelas brasileiras, alcancando as areas dos complexos compostos

por varios conjuntos de favelas.

A escolha dos dois primeiros casos de intervencoes, respetivamente o projeto
do Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL) e a experiencia em Bras de Pina, regeu-

se pela paridade de alguns dos aspetos dos seus contextos. Embora apresentando
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naturezas e localizagGes distintas, desde os bairros de génese ilegal, de habitacdo
precdria em Portugal até as favelas no brasil, os dois contextualizam-se numa mesma
época marcada de um modo geral pelas mesmas necessidades de responder a grande
procura de habitacdo e as questdes acerca do futuro das construcdes ilegais que
teimavam em nado abrandar o seu crescimento e expansdo. Ambas foram experiéncias
que se destacaram também pelo peso que as suas intervengdes tiveram, sobretudo
por trazerem ideias controversas relativamente ao pensamento e praticas vigentes. Os
seus resultados positivos contribuiram para a mudang¢a de pensamento e encorajaram

novas praticas e perspetivas de acdo para estas areas.

3.1 Programas e Projetos percursores

3.1.1 O Projeto do Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL), (Portugal)

Surgiu em 1974 um movimento de grande vinco na histéria da luta pela
construcdo de habitacdo, destacado como uma experiéncia importante no
realojamento das populag¢des in situ, foi intitulado de SAAL, Servico Ambulatério de
Apoio Local. O seu contexto encontra uma época marcada por grandes mudancas
radicais sobretudo a nivel politico e governamental, como consequéncia da Revolu¢ao
do 25 de abril de 1974. Nesta altura, os meios de comunicacdao social ja podiam
informar em liberdade, sem censura nem pressoes, divulgando com frequéncia a
miséria da situa¢do habitacional. O campo de atua¢do do programa era assim um pais
com uma situacao habitacional cadtica, que se aproximava dos indices de caréncia do

terceiro mundo.

O povo, antes reprimido, fez-se ouvir saindo a rua e apelando o direito a uma
habitacdo e a condi¢cbes de vida dignas, em manifestacdes e lutas, as quais tiveram um

. .. . . . 12
contributo decisivo para os avangos organizativos do movimento.*?’

127 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, pp. 113, 114, 228
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Fig. 9- Exemplo de alguns dos cartazes distribuidos pelos manifestantes. Fonte: Exposi¢ao da Trienal

de Arquitetura 2010, Lisboa.

O SAAL iniciou-se a 31 de julho pela elaboragdao do despacho do Ministro da
Administracdo Interna, Manuel da Costa Brds e do arquiteto Nuno Portas, Secretdrio
de Estado da Habitagdao e Urbanismo, que instituiria oficialmente a organiza¢do “de um
corpo técnico especializado, designado por Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL).
Este corpo técnico era entdo criado para apoiar, através das camaras municipais, as
iniciativas de populacdes mal alojadas no sentido de colaborarem na transformacao

dos préprios bairros e investindo os seus préprios recursos.'?®

Organizacao - No SAAL os arquitetos organizaram-se em brigadas técnicas que
trabalhavam por zonas, indo aos lugares onde a populagdo estava alojada em
situagOes precarias. Como forma de apressar a constru¢ao, comegaram por projetar e
construir em terrenos ja disponiveis, sem necessidade de recurso a expropriacdo. Esta
era uma experiéncia profissional inteiramente nova em que os arquitetos e técnicos
mais novos iriam pela primeira vez poder trabalhar e servir os mais pobres e
oprimidos, com os seus saberes técnicos.'? Estas equipas multidisciplinares davam as
associacdes de moradores uma assisténcia técnica gratuita funcionando como o elo de
ligacdo entre a populacdo e o poder administrativo. Procuravam levar os municipios a
reconhecer o “direito ao sitio” a que os moradores ja estavam ligados, adaptando os

projetos a cada comunidade e a cada sitio.*°

128 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, pp. 118, 119

Idem., p.125
Nuno Portas, “Os tempos das formas”, pp.194-196

129
130
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Estratégia — Na auséncia de uma estratégia de intervengcdao completamente
delineada, os avangos desenvolveram-se sobretudo em prol das discussdes com o0s
moradores e com o0s poll’ticos.131 Uma vez que o processo era maioritariamente
encaminhado pelas equipas de técnicos, arquitetos, engenheiros e estudantes, estes
eram os principais responsaveis pela ligacdo entre o SAAL, os representantes politicos,
e os moradores. Pelo fato de o SAAL tentar ndo seguir as propostas que vinham sendo
delineadas e defendidas anteriormente pelas autarquias e procurar uma solug¢do nova,

dificultou a definicdo de uma estratégia de intervencgao.

Segundo Portas a estratégia foi experimentar processos, uma vez que o
processo também desenha e do facto de haver participacdo publica devia resultar

solucdes distintas.'*?

Objetivos — Intervencdo - As novas modalidades de participacdo direta que

Nuno Portas afirma ter tentado introduzir, constituiram um novo método de projeto
para os técnicos. O SAAL abriu caminho a uma nova forma de produzir habitacdo para
as classes populares — a via cooperativa ou de autogestdo. Nestas acoes era defendido
o papel ativo das pessoas, a sua participacdo, desde o arranque da operagao,
discutindo como esta seria conduzida até a caraterizacdo da prépria casa e ainda a
utilizacdo dos espacos livres e servicos comuns. Mas quanto a estas questdes dos
programas locais de habitacdo, eram as associacdes de moradores quem tinha um
papel importante na maioria das decisdes.’® Como Teotdnio Pereira afirma, “nds
levdvamos os nossos esquissos e os desenhos para as reunides com os moradores e

entdo ai era tudo discutido.”*3*

Outro objetivo do SAAL foi baixar os custos médios das casas sem baixar a sua
qualidade, o que, foi possivel com a construg¢do dos projetos e das obras no local, sem
burocracia e pelos proprios interessados. Os moradores organizaram-se em grupos e
associacbes e eles proéprios encarregaram-se de gerir as empreitadas, o que

proporcionou na maior parte dos casos atingir precos inferiores aos das construgdes e

B! José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, p.228

Nuno Portas, “Urbanismo e Ordenamento do Territdrio: Balango dos anos 1970-2000".
Nuno Portas, “Os tempos das formas”, p.194-196
Nuno T. Pereira, “O SAAL e a habitac¢do social”.

132
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empreitadas publicas. Em alguns dos bairros (como no Algarve) houve também

incorporacdao de mao de obra dos moradores e, noutros casos, incorporagdao de

“economias”, materiais ou outros servicos, baixando o custo das habitagﬁes.”135

FREGUESIA

RECURSOS PROPRICS

DE Fil
Fig. 10 - Objetivos de Politica do Programa SAAL.

O desenvolvimento e as medidas adotadas pelo SAAL'®

, que contribuiram para
o resultado da sua diversidade de intervengdes, variam de acordo com as solugbes
definidas pelo FFH para a oferta de habitacdo. As quais, incluiam, desde apenas
“facilidades de crédito”, ou facilidades no acesso ao mercado de renda limitada, ou no
acesso a habitacGes de renda minima (bairros de promocado direta do Estado), até a
oferta de apoios as populacdes sem qualquer possibilidade de aquisicdo, mas que
possuindo organizacdo interna, eram-lhes dados os meios necessarios para a

construcdo de habitacdo (terrenos, infraestruturas, financiamentos), fomentando o

desenvolvimento em autoconstrug:(”)es.l:*}7

Devido a diversidade de possiveis acessos a resolucdo da problematica da
habitacdo uma vez que também os contextos geograficos e territoriais eram distintos,
somando as possiveis variacdes nas escolhas dos moradores e das equipas, as

intervengdes retrataram uma diversidade de tipologias arquitetdnicas. Ou seja, o SAAL

5 Nuno Portas, “Os tempos das formas”, p.194-196

Bandeirinha considera ironicamente o SAAL como um “embrido” do Fundo de Fomento da Habitacdo
(FFH), José A. Bandeirinha, “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, pp. 117-119
%7 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”7, pp.117-119
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ao contrario de outros programas, ndo se regeu por um modelo padrdo, procurou
antes diversas solu¢des adaptaveis segundo a natureza e as condicionantes de cada

uma das intervencgoes.

O SAAL abrangeu os principais centros urbanos do Pais, mas a interpretacao e
liberdade das suas ag¢des assim como as concegdes e o0s seus resultados esteve
dependente das diferencas regionais e sobretudo da resposta dos moradores ao
processo. Estas divergéncias nos resultados das intervencdes dependeram de
circunstancias desiguais, desde o contexto fisico dos lugares, até a composicao das
brigadas e a sua relacdo com os moradores.”® Tal como ja referido anteriormente, o
projeto SAAL pretendia manter os moradores nos seus locais de residéncia
tradicionais, tanto os de barracas como os habitantes das ilhas (Porto). Mas este
programa, ndo foi entendido e aceite pelos habitantes das ilhas da mesma forma como
foi no resto do pais. Rejeitaram-se as orientagdes iniciais do SAAL e o melhoramento
das ilhas gradualmente através de solu¢bes de autoajuda e de autoconstrugdo. Os
habitantes reclamaram novas casas, ou a renovacdo das antigas, mas de forma a
igualar-se as habitagGes promovidas pelo setor publico para alguns operadores e
familias da classe média e ndo se limitando apenas a melhorar até conseguir algo de
acordo com as suas condicdes econdmicas. Tentou-se entdo construir habitacdes com
morfologias semelhantes as das ilhas e implanta-las em diferentes areas da cidade.’®
O movimento SAAL chegou mesmo a ser criticado, gerando-se um movimento contra a
autoconstrucao, mas Nuno Portas deixa claro que o programa ndo instituia a
autoconstrucéo, tal como ndo se excluia essa possibilidade se a organiza¢do local

decidisse incorpord-la total ou parcialment‘e.140

Segundo o autor, ainda assim, de um
modo geral, a autopromogdo revelou-se uma agdo positiva, por parte das associagoes,
quando varias operagdes se concluiram com excelentes resultados, em preco,

qualidade e satisfacdo dos interessados.**!

'3 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, pp. 232-234

Manuel A. Correia Teixeira, “Do entendimento da cidade a intervengao urbana. O caso das «llhas» da
cidade do Porto", pp. 76-89

% Nuno Portas, “Os tempos das formas”, pp.194-197

Idem.
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No percurso deste Programa surgiram varias dificuldades, entre elas, conflitos
de competéncias, de comunicagdo, de colaboragao e de coordenagdo. Por outro lado,
o SAAL lutava contra estratégias publicas, tais como a questdao do potencial valor
fundiario dos solos uma vez que as populagbes deveriam desocupar os terrenos para
dar continuidade ao mercado especulativo. No entanto, o interesse e reconhecimento
pelo Programa cresceram e a qualidade de muitos dos exemplos construidos
destacaram-se de forma que o conjunto da producdo executado foi denominado de

uma Arquitetura do 25 de abril, constituindo uma referéncia a nivel internacional.**

Ao fim de dois anos, o SAAL viu o ressurgimento das iniciativas praticadas pelos
planos anteriores, tais como, o FFH (Fundo de Fomento da Habitacdo) e o
desaparecimento do servico publico que |he dava cobertura e lhe conferia

operatividade.143

PAZ PA0, HABITAGAD... AS OPERAGOES

Fig. 11 — Imagem do filme de Jodo

Dias: “AS OPERACOES SAAL”

Em sintese:

Segundo Bandeirinha, entre as acdes e o desenvolvimento do SAAL podem-se

destacar trés questdes representativas deste programa: ***

142 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, pp.189, 217, 218

Idem., pp.215-228
Idem |Ibidem., pp.71-94
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O Abandono das praticas do realojamento: garantindo a possibilidade de

permanéncia dos habitantes no mesmo local onde haviam construido suas habitagdes.

A Participacdo ativa da populacdo: foi dada a possibilidade de participagdo e

colaboracdo dos utentes na definicdo e na execucdo dos planos, e no processo de

execugdo das operagdes.

A Pratica da Habitacdo evolutiva™®: as

solucbes de tipo evolutivo contribuiam na
reducdo dos custos dos fogos uma vez que a
concecgao técnica consistia em partir de nucleos
elementares capazes de suportar sucessivas
ampliacbes e beneficiagbes a medida da

melhoria das condicdes orcamentais das

familias. Refere-se o projeto do Bairro do Alto

SN

Ne LN S

do Moinho, inserido no plano integrado do  Fig. 12— Planta de Implantacdo. Bairro

Zambujal, na Amadora, como exemplo de um do Alto do Moinho, Zambujal.
bairro de carateristicas evolutivas, totalmente construido no ambito do programa do
SAAL — Lisboa e Centro Sul. O projeto, da autoria de Francisco Silva Dias, propunha um
modelo tradicional de rua e quarteirdo, integrando habita¢des unifamiliares evolutivas

por expansdo, de “casa-pdtio” considerando a sustentabilidade das habitacdes e do

. 14
conjunto urbano.®

Importa ainda identificar um outro aspeto que também carateriza a pratica
desenvolvida pelo programa SAAL. Refere-se assim, a abrangéncia do seu campo de
intervencdo, que, passando pelas varias partes do territério portugués, atuou nos mais
diversificados contextos, desde localizacdes em pleno litoral e junto ao mar, até nas

zonas periféricas mais afastadas dos centros urbanos principais (antes terrenos

5 Conceito ja utilizado antes do SAAL, tal como no projeto da Quinta do Pombal, desenvolvido por
Nuno Portas e Margarida Sousa Lobo, em 1970, que embora nenhum edificio tenha sido construido,
deixou uma proposta de uso processual e de uso para toda a operagdo. Idem Ibidem., p.94

'%® Ana Bordalo, “Bairro do Alto do Moinho, Zambujal”, pp.22-31
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rasticos que depois foram ocupados pela construgao ilegal espontanea), e ainda na

malha urbana consolidada, centros e nucleos antigos das cidades.

As intervencgdes litorais ocorreram principalmente na costa algarvia, como é exemplo,
entre outros, o Bairro “Meia Praia-Apeadeiro”, no Concelho de Lagos, reconstruido no
local das antigas barracas das popula¢des ligadas a pesca, uma obra de 36 fogos

iniciada em 1975.1

.. ﬁ\gﬁ‘4_
Fig. 13 - Bairro “Meia Praia-Apeadeiro”, Lagos.

A pesquisa do registo de intervengdes desenvolvidas nas dreas nucleares das cidades,
nomeadamente no interior da malha urbana consolidada, limita-se aos casos ocorridos

na cidade do Porto; entre outros, o Bairro Miragaia, da Sé e o Bairro de S. Vitor.

O Bairro de S. Vitor iniciado em 1975, ganha destaque pela solucdo encontrada
relativamente a sua tipologia de semelhangcas com a ilha, e, reflete também um
exemplo da unido entre adaptacdo e recuperacdo. Neste projeto da autoria de Siza
Vieira, valorizaram-se os vestigios e ruinas do edificado da antiga ilha anteriormente

existente nesta zona, mostrando assim o respeito pela histéria do local.**®

Fig. 14 - Bairro S. Vitor, Porto.

7 José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”.

Bruno Miguel Tavares, “Estudo do SAAL — Da Teoria a Prética, Carater da sua execugdo no Porto”,
pp.81-94
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3.1.2 A experiéncia de intervencdo em Bras de Pina, Rio de Janeiro (Brasil)

Contexto da intervencao

A grande favela Bras de Pina situava-se numa drea pantanosa adjacente a costa
ocidental da baia de Guanabara. Tal como grande parte de outras favelas da zona
norte do Rio de Janeiro, o terreno plano agudizava ainda mais as situacdes de
insalubridade provocadas pela auséncia de infraestruturas de drenagem e de
escoamento. O charco existente na parte central desta favela evidenciava ainda mais
estas condi¢cdes. O governo do Estado de Guanabara tinha decidido “acabar” com
cinco das favelas do Rio de Janeiro e os seus ocupantes seriam reencaminhados para
12 mil fogos edificados com o apoio dos Estados Unidos, em areas ainda mais
periféricas. Devido a localizacdo desta favela numa zona com potencialidades de

valorizaggo fundiaria, industrial e habitacional, acabou por ser uma das escolhidas.**

Em finais dos anos 60, os moradores de Bras de Pina, conscientes do seu futuro,
da remogdo para conjuntos habitacionais da Zona Oeste, tal como tinha acontecido
anteriormente aos moradores de cerca de outras 30 favelas, reuniram-se protestando
contra estas medidas. Nessa mesma altura, um grupo de arquitetos recém-formados
tinham formado uma pequena empresa chamada Quadra Arquitetos Associados Ltda.
As suas preocupacbes e o seu principal objeto de trabalho eram as zonas mais
problemadticas das cidades, as favelas. Esta equipa chefiada pelo professor de
urbanismo e antropdlogo, Carlos Nelson Ferreira dos Santos, comecou a realizar alguns

trabalhos na favela Bras de Pina.'™

O arquiteto, entre outros colegas, foram chamados
para assessorar a Federacdo das Favelas do Estado da Guanabara, o que lhes
proporcionou um maior contacto com a pratica e com a realidade destes lugares.
Ferreira dos Santos torna-se em 1964, um dos assessores das liderangas da Favela Bras
de Pina para elaboracdo de um plano emergencial de reurbaniza¢do, com o objetivo de

convencer o governo a nao prosseguir com a remocao dos moradores, iniciada

%% José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, p.48-50

Enciclopedia itaucultural, [em linha]. Brasil: 2012: Disponivel: <URL
http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa446137/Carlos-Nelson-Ferreira-dos-Santos
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naquele ano. Através da equipa do Quadra, e da forca do movimento de resisténcia
das trés associagdes de moradores representantes de quase 900 familias, viram

apresentado, nesse ano, um primeiro Plano de Urbanizag3o.™*

No Plano propunham uma alternativa a politica habitacional do governo que se
limitava a desocupacao e transferéncia da populagdo para conjuntos habitacionais
construidos nos limites da cidade. O levantamento feito a favela, pelo Centro de
Pesquisas Habitacionais - Cenpha, em parte realizado pela Quadra completou o Plano
que foi viabilizado em 1967. Pressionado por técnicos e pela organizacdo comunitaria
da favela, em 1968, o governo criou a Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades (Codesco), contratando Carlos Nelson e a sua equipa, para prosseguir
com a reurbanizacdo de Brds de Pina e executar o plano urbanistico e habitacional com

o qual trabalhavam desde 1964.%2

Objetivos: O plano visava a urbanizacdo do assentamento, proponha a
legalizacdo da posse de terra, a implantacdo de infraestruturas e a reconstrucdo
definitiva das moradias. A Codesco defendia a permanéncia dos moradores no lugar
onde habitavam e a sua participagdo nos trabalhos, o aproveitamento dos
investimentos ja existentes e facilitava o acesso aos financiamentos individuais para a

melhoria ou reconstrucao das casas.”

Bt Sergio Luis Abrahao, “Espago Publico — Do Urbano ao Politico”, pp. 109-117

12 Enciclopedia itaucultural, [em linha]. Brasil: 2012: Disponivel:

<URL http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa4d46137/Carlos-Nelson-Ferreira-dos-Santos

>3 |zabel Cristina Mendes, “Programa Favela-Bairro: uma inovagdo estratégica? Estudo do Programa
Favela-Bairro no contexto do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro”, p.85
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A Intervencao

Na intervencdo destacou-se o papel da Codesco, a qual criou e facilitou a
ligacdo entre governo, universidade (alguns dos técnicos eram estudantes) e
comunidade. Devido a complexidade geomorfolégica de uma drea da favela, o tracado
e organizacao das ruas exigiu uma maior aten¢ao. O primeiro plano incluiu um estudo
do sistema vidrio redesenhado para atender a necessidade de infraestrutura e
integracdo aos bairros circundantes com base nas ruas existentes, e, num estudo da
divisdo da terra ou parcelamento. Um terco da populacdo da favela tinha concordado
com a solucdo de realojamento, o que, proporcionou espaco livre sobrante na favela.
Desta forma a implantacdo das infraestruturas comegou por estas areas deixadas livres

pelos ocupantes que n3o tinham aderido a luta.™*

Os moradores tinham uma participacao ativa, sugeriam a planta da sua prépria
casa que depois era melhorada e adaptada pelos técnicos, conciliando op¢des de
concecdo de acordo com cada orcamento familiar e ainda participavam nos trabalhos

das obras.’>

e 1T
!:..'N.. | /
== =3
l-‘H'O .
Momdorese:qxessavam alravés detragosos  Planta’ Iataporpessoasdaounumdade,
desejos de uma moradia digna que era levada aos arquitetos

Aoonundade ds Brésda Hna, nacidadedo  Em 2001, a estrutura amuﬂetﬁmcadaanbga
Rio de Janeiro na década de 60 favela ja incorporada pelo bairmo

Fig. 16 — Desenhos feitos pelos moradores (em cima) e imagens da favela antes e

depois da intervencido (em baixo).

> José A. Bandeirinha “O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974”, p.48-50
%> Sérgio Luis Abrahdo, “Espaco Publico — Do Urbano ao Politico”, pp. 109-117
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A urbanizacdo de Bras de Pina teve inicio em 1969, com a implantacdo de
infraestrutura basica e a melhoria das habitag(”)es.156 Alguns dos objetivos principais
foram dificeis de concretizar, tais como a legalizacdo dos terrenos e da habitacdo. Em
alternativa era dada uma carta de compromisso da prefeitura que garantia que os
moradores recebiam a documentacdo legal quando fosse possivel. Desta forma os
moradores ja podiam garantir a posse legal dos terrenos e sentirem-se seguros

relativamente as possiveis acdes de remocdo."’

O contributo de Carlos Nelson Ferreira dos Santos

Ferreira dos Santos destacou-se como membro principal responsavel ndo sé no
futuro da favela Brds de Pina, como também, o seu trabalho, pesquisa e contributo
influenciaram na mudanca de atitude do poder publico face a interpretacdo e
intervencdo em favelas. Também a sua metodologia de trabalho trouxe mudangas,
defendeu a constituicdo de equipas multidisciplinares e negou o urbanismo praticado
dentro dos gabinetes, para passar a ir para a rua, olhar o ambiente da intervengao e

1
conversar com as pessoas. >8

O arquiteto entendia a cidade segundo a sua visdo antropoldgica e a partir da
perspetiva do morador. A comunidade constituia o seu sujeito de trabalho e pesquisa,
considerava os seus investimentos, compreendendo seu valor patrimonial e
arquiteténico e valorizava a suas opinic”)es.159 O pensamento do arquiteto e
antropdlogo, juntamente com a sua equipa foi influenciado pelo urbanista John Turner
gue esteve no Rio nos anos 60 deixando uma frase que se enquadra com o trabalho do
Quadra: A favela foi-me mostrada como um problema e, no entanto, é a solugdo; os

. ~ . ~ ~ 1
planos de erradicacdo eram citados como a solugdo, e séo o problema.*®

156 . 4 . . ~ ;.
Izabel Cristina Mendes, “Programa Favela-Bairro: uma inovagdo estratégica? Estudo do Programa

Favela-Bairro no contexto do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro”, p. 86, 87

w7 Sérgio Luis Abrahdo, “Espago Publico — Do Urbano ao Politico”, pp. 109-117

5% Américo Freire e Lucia Lippi Oliveira, “Capitulos da Meméria do Urbanismo Carioca”, pp.104-131
Idem.

Sérgio Luis Abrahdo, “Espaco Publico — Do Urbano ao Politico”, pp. 109-117
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Contrapondo-se a uma tendéncia autoritaria de erradicacdo de favelas, a
intervencdo de Bras de Pina foi considerada uma experiéncia modelo incluindo uma
amplitude de agdes, nao identificadas em mais nenhuma iniciativa nem programa até
ao Favela-Bairro nos anos 90, que resgatou ideias sugeridas pela primeira vez pelo

Quadra.*®
Em sintese:

A intervencdao abrangeu a reestruturacdo da drea de intervengdo na sua
totalidade, a implantacdo de infraestruturas, solucionou o problema da precariedade
das habita¢bes, regularizou a posse da terra, e mobilizou a populagdo numa

participacdo efetiva no processo de urbanizacdo e na luta pelos seus direitos.

A experiéncia de Brds de Pina foi considerada o primeiro caso em que se
guestionou o tipo de politicas publicas para as favelas, uma vez que até a altura as
intervengdes visavam a remoc¢ao dos moradores e das barracas e o seu realojamento
noutras zonas, como unica solugdo. A sociedade tomou conhecimento da importancia
do problema e passou a considera-lo e discuti-lo, ocorrendo um avanco dentro de toda

. . ~ 162
a cronologia de intervengio em favelas.'®

3.2 Intervengoes em Bairros Periurbanos

Os dois casos de estudo referidos neste ponto nascem de propostas
desenvolvidas em diferentes épocas mas apresentam uma mesma localizacdo quando
identificada pelo contexto da estrutura urbana onde se inserem. O primeiro caso de
estudo compreende a intervencdo no bairro de St. Josep, integrada no estudo de Joan

Busquets | Grau sobre a urbanizacdo marginal em Barcelona. O segundo caso de

%1 dem.

Arquitextos [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://www.argbrasil.arq.br/ argdoc/textos/arqdoc_018.htm
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estudo ganha lugar no Bairro da Cova da Moura em Lisboa, de génese ilegal e

inicialmente localizado na periferia da cidade.

As razbes que motivaram a origem dos assentamentos iniciais destes bairros,
assim como o processo de construcdao que lhes foi configurando a forma espontéanea,

sao, de uma forma geral, aspetos semelhantes nestes dois bairros.

Sdo também dois exemplos de casos que, outrora poupados a demolicdo,
tiveram a oportunidade de acompanhar o crescimento da cidade. Numa fase inicial das
suas formacdes, os dois bairros apresentavam uma posicdo caraterizada pelo
isolamento e afastamento relativamente ao centro urbano mais préximo do qual

dependiam.

3.2.1 Urbanizacdo marginal em Barcelona - Estudo de Joan Busquets | Grau

A intervencdo no Bairro de Sant Josep, municipio de Sant Vicen¢ dels Horts
localizado na denominada primeira coroa da drea metropolitana de Barcelona,
encontra-se entre os trinta bairros que constituem um estudo aprofundado sobre a
Urbanizagdao Marginal, realizado no seio do Laboratério de Urbanismo (LUB) no
periodo entre 1971 e 1974 sob direcdo do catedratico Manuel de Sola-Morales. O
objetivo principal centrava-se na melhoria do desenvolvimento das formas urbanas, e
de estratégias de intervencao capazes de canalizar a reconversao urbana, explorar

hipoteses de integracdo destas areas e travar a sua expansao.

A partir de 1976, com a formacgdo do Plano Geral Metropolitano (PGM) de
Barcelona, identificam-se as zonas ocupadas por estes assentamentos como dreas de
renovagdo-reabilitacdo e foi adiada a sua interven¢do para que se desenvolvessem os
estudos pormenorizados. Os Panos Especiais de Reforma Interior, PERI nasceram como
instrumento especifico para abordar a requalificacéo dos bairros, porque a sua escala
intermédia oferecia uma visdo global do bairro e da sua envolvente que ndo era
possivel ter através de um projeto pontual e por outro lado permitiam aproximar-se
das necessidades e particularidades do dmbito, que ndo eram possivel abordar através
da escala de um Plano Geral. Neste contexto desenvolveram-se vdrios planos para o
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centro antigo da cidade e zonas marginais, entre os quais, o PERI de Sant Josep (...) em
1981. (...) "** Elaborado por Joan Busquets | Grau, com o qual ganhou o prémio

Nacional espanhol de Urbanismo.

A importancia da urbanizacdo marginal ndo se destacava apenas pela etapa
inicial de formacgao dos bairros e pela extensdao de solo que os mesmos ocupavam.
Uma vez que ja apresentavam um consideravel grau de consolidagao, iniciava-se uma
longa etapa de luta por dois sentidos: por parte da administracao e dos governos locais
por travar o fendmeno, exercendo fortes controlos para evitar a construcdo de novas
casas; e por parte das comunidades de moradores para aceder a servigos bdsicos como

transporte urbano, dgua potdvel, equipamentos, iluminacdo publica, entre outros.'®*

Para entender o fendmeno da urbanizagdo marginal, o LUB baseou-se no seu
método conhecido como: As formas de crescimento estabelecendo-o como matriz
fundamental na compreensdo dos diversos processos de materializacdo da cidade. O
estudo reflete a preocupacdo em criar alternativas as politicas de habitacao e {(...) outro
tipo de tratamento que ndo prejudique de novo os moradores do bairro e facilite o seu
desenvolvimento. Tendo conhecimento que para isso é necessdria uma agdo publica de
assisténcia que ndo seja o reflexo dos operadores especulativos e que facilite a

legalizag¢do, a urbanizagdo do bairro e o apoio de equipas especializadas (... )15

O estudo apresenta duas partes em que na primeira é feita uma analise a
localizacdo dos bairros de coreas em Barcelona por periodos, e a relacdo entre estes
bairros e a estrutura espacial do crescimento da cidade. E também considerada a
dependéncia da urbanizacdo marginal, a corea como alternativa ao mercado de
habitacdo, e a evolucdo deste tipo de construcdo de acordo com os seus moradores.
Numa segunda parte, aprofunda-se o estudo da origem e desenvolvimento destas
areas, o parcelamento dos bairros, a corea e a sua configuracao edificada, os processos
de construcdo, crescimento e transformacao destes bairros. Posteriormente foi feita

uma analise mais pormenorizada das carateristicas destes bairros. Analisaram-se

183 Laura Giraldo Patifio e Francesc Peremiquel Lluch, “2 Barrios, 2Planes, 2 Apuestas. Recuperaciéon de

barrios de urbanizacion marginal en Barcelona, p.68-70
164
Idem., pp.70

1% Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, p. 68
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aspetos desde a topografia, a geomorfologia, o valor da area que ocupam, a relagdo
espacial com os nucleos urbanos, os tipos de acessos e configuragdo vidria, e a
dependéncia dos habitantes das coreas face aos nucleos urbanos préoximos. Por ultimo,
na obra sao apresentados dois exemplos das intervengbes nestas areas, dos quais foi

escolhido o Bairro de St. Josep em Barcelona.'®

Os bairros de urbanizacdo marginal foram, principalmente na década de 50 e
60 a “valvula de escape”, e o Unico recurso possivel para satisfazer as necessidades
minimas de acesso a habitacdo, para a populacao de baixos rendimentos. Estes bairros
gue cresciam de forma espontanea e desorganizada ocupavam uma quarta parte do
solo urbanizado do territério metropolitano de Barcelona, uma superficie total de
cerca de 900 hectares.*®” Nestes bairros de coreas conseguia-se o acesso a habitacdo
através de um processo de construcdo flexivel. Nestas formas de alojamento muito
elementares a corea é definida como um tipo de edificacdo criado por sucessivas
ampliacbes, melhorias e adapta¢les, condicionadas a situacdo e capacidade
econdmica dos seus moradores e dependente do processo de desenvolvimento do

bairro.®®

No trabalho foi desenvolvido um intenso estudo sobre o processo de
parcelamento dos varios bairros, uma vez que este é um fator que permite classifica-
los e é em parte responsavel pela morfologia e esta diretamente relacionado com a
configuracdo do sistema viario. Contudo, para discutir a configuracao fisica que as
parcelas adquirem em cada bairro, consideraram-se também as condicGes topograficas
e de acesso como fatores que permitem explicar a estrutura que a fragmentacdo do
solo em parcelas vai tomando no bairro. S3o também definidas as diferentes
alternativas ou processos de desenvolvimento, evolucdo e transformacdo possiveis de

ocorrer nos bairros de coreas os quais foram definidos como: Desenvolvimento

1% 1dem., pp.13-14

Laura Giraldo Patifio e Francesc Peremiquel Lluch, “2 Barrios, 2Planes, 2 Apuestas. Recuperacién de
barrios de urbanizacion marginal en Barcelona, p.67
1% Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, pp.114, 176-233
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evolutivo do bairro, Congelamento do bairro e Transformag¢do do bairro. Estes

processos podiam ocorrer de forma isolada ou os varios num mesmo bairro.'®°

Desenvolvimento evolutivo do bairro - Entende-se pela continuagéo do processo de
urbanizac¢éo marginal, sequindo os padrées do processo de formagdo dos bairros {(...).
Prevé-se neste caso a evolugdo dos fragmentos do bairro ja constituidos de acordo com
uma organizagdo mais urbana. Isto ocorre a partir das tentativas mdultiplas e
individuais de melhoria e ajuste da habita¢do, podendo posteriormente dar lugar a
gestdo conjunta de um grupo de residentes para conseguir a instala¢cdo de algum
servico urbano (eletricidade, dgua, etc.). (...)*"°
Congelamento do bairro - Entende-se pela nega¢do da capacidade de desenvolvimento
do bairro de urbanizagdo marginal através da imposicdo de um sistema rigido de
controlo que impede as novas construgdes e a evolugdo favordvel das mesmas. Supoe
assim um colapso respetivamente ao processo gradual que carateriza esta forma de
crescimento e que suporta o desenvolvimento evolutivo (...). A considerag¢do de negar o
desenvolvimento a todo o custo implica optar por um tratamento de estancamento do
fendmeno com o objetivo de congela-lo a espera de atuacbes “ortodoxas”. Contudo,
anular o desenvolvimento ndo significa diretamente anular o processo, se ndo
transforma-lo, uma vez que a perda de expetativas gera outra utiliza¢do e exploracéo
do bairro por parte dos seus residentes (densifica-se, compartilhando os espagos
construidos, aparecem mais casos de aluguer, etc.).
Transformacgdo do bairro - Entende-se pela alteragdo do processo de desenvolvimento
segundo as caracteristicas da urbanizagdo marginal por um processo de crescimento
convencional. Supbe assim uma adulteragcdo do desenvolvimento evolutivo previsivel
dando lugar & nova forma de crescimento.*”*

Estes bairros desenvolveram-se numa posicao isolada dos nucleos urbanos
proximos, dos quais também dependiam, no que diz respeito a compras, servicos,
transporte, etc. Segundo o estudo, vinte e oito dos trinta bairros analisados

apresentavam fortes pendentes e devido a topografia acidentada estes terrenos

%% 1dem., pp. 89-101, 157

Idem Ibidem., p. 157
Joan Busquets | Grau, — “La Urbanizacion Marginal”, p. 157
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tinham um rendimento de exploragdo relativamente baixo e encontravam-se, antes do

parcelamento ilegal, limitados ao uso rustico.'”?

A permeabilidade destes espacos foi analisada no estudo dos diferentes tipos
de acessos aos bairros, definindo as condi¢cbes e o tipo de esquema viario. Em
conclusdo, 75% dos bairros oferecia apenas um Unico acesso, o qual foi classificado em
dois tipos: acesso Unico isolado e acesso Unico em ramal. Relativamente a organizacao
e tipo de estrutura viaria, foram definidos quatro tipos. O primeiro, linear, ou
representando aqueles sistemas que se desenvolvem ao longo de uma unica via. O
segundo, tipo arbdreo, em que o esquema viario apresenta um eixo principal com
ramificacdes que alimentam e sustentam os setores laterais. Sendo este o tipo mais
frequente e carateristico nas areas marginais. O terceiro, em rede, e por ultimo o tipo

quadricula ou malha.'”

Considerando a apropriagao e utilizacao do espaco livre residual nos bairros de
coreas, 0s espacos ou fragmentos livres das parcelas sdo utilizados para o
desenvolvimento das varias atividades da familia. Desde uma fase inicial em que o uso
€ quase sempre rural até que adquire novas fungées residenciais'’* embora de forma
dificil pela reduzida area que a corea dispGe. Da necessidade de oferecer uma
possibilidade de acesso as diversas parcelas de solo rustico, é definido um esquema de
distribuicdo entendido como serviddo compartilhada pelas parcelas contiguas. Esta
serviddao compartilhada serd a componente fundamental que se converte em “espago
publico”, respetivamente ruas de acesso e alinhamento das parcelas. Os espacos das
ruas sao considerados os espag¢os comuns mais importantes, tanto quantitivamente
como organizativamente, no processo de formacdo do bairro. Outro tipo de espacos
livres sdo os produzidos desde o inicio do parcelamento, onde nos cruzamentos de

caminhos com pendente, em areas sem aptiddo ou viabilidade para a edificacdo

2 Idem., p.173

Idem lbidem., pp. 179-182

(...) Lavandaria e tratamentos das roupas, pequeno curral para alguns animais, arrumag¢do para
depdsito de materiais que poderdo servir mais tarde nas remodelagées, pequena garagem para bicicleta
ou moto reserva particular de agua que pode comprar a um vizinho e em algumas situa¢gbes mais
avang¢adas do bairro, instalagdo de wec, etc, (...) aparecem pequenos jardins aproveitando recantos pouco
uteis que decoram as fachadas (...). Idem., p.126
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surgem fragmentos de solo que passam a espacos publicos residuais. E ainda as
parcelas livres entre as outras, geralmente muito acidentadas ou de acesso muito
dificil, utilizadas como espaco comum, constituem espacos abertos de encontro, areas
de jogos para as criangas, depdsito de lixos entre outros. Contudo, estes espagos
residuais ou abertos tendem a ser minimos porque o indice de aproveitamento do solo

é muito elevado.'”

3.2.1.1 Proposta de intervencdo para o Bairro de Sant Josep, Barcelona

(Espanha)

Contexto histdrico-geografico

O inicio das construg¢des no bairro de Sant Josep ocorreu em meados dos anos
50, com uma drea de aproximadamente 30 hectares, encontra-se implantado na zona,
Puig Castelar, de grandes pendentes (40% das ruas tém pendentes superiores a 8%),
gue formam parte do sistema montanhoso que define a margem direita do rio
Llobregat. O bairro apresentava uma populagdao superior a 4.200 habitantes, o
correspondente a 850 unidades familiares, em que, parte desta populacdo encontrava-

se ativa mas uma outra parte era constituida por reformados e sem ocupac;éo.176

O bairro foi crescendo ao longo do tempo com absoluta precariedade juridica,
sem dominio legal e administrativo e sem suporte técnico para as construcdes,
resultando na ilegalidade e marginalidade dos seus edificios. Entre outros bairros
também o bairro de Sant Josep alcangou alguma relevancia, sobretudo pela sua taxa
populacional e pelo volume da edificacdo. Por outro lado, a introduc¢do de urbanizacao
primaria (ruas e redes) seria problematica e dificil: dificil porque a forma como se foi
implantando a edificacdo dificultava a construcdo das redes sanitarias e a

pavimentacdo das ruas, problematica porque era uma etapa que exigia um

7> Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, pp.141-145

17e Idem., p. 231

75
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

compromisso da administragao local com a legislagao, ndo estando esta anteriormente

disposta a que tal acontecesse.'”’

p B &

Fig. 17 - Bairro de Sant Josep (situagdo anterior ao projeto).

Perspetivas de Desenvolvimento

O desenvolvimento do trabalho compreendeu o estudo preciso e detalhado do
bairro de forma a analisar a sua situacdo atual, a identificar as suas carateristicas
principais e a definir padrdes de intervencdo. Esta avaliacdo inicial do bairro permitiu
formular os objetivos centrais do plano, registar o niumero relativo das habitacdes em
bom estado e identificar a possivel requalificacdo de algumas de forma a manté-las,

assim como também verificar a possibilidade da legalizacdo urbanistica.

De acordo com a proposta definida no desenvolvimento do trabalho, a
intervencdo no bairro poderia ocorrer segundo o0s seguintes processos:
“Congelamento” do bairro, que constituia um processo de grande impacto para o
bairro uma vez que eram eliminadas todas as expetativas dos residentes de possiveis

aumentos e expansdes. A “Remodelacdo” do bairro, onde se erradica a habitacao

77 Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, pp. 231-233
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precaria para ser substituida por novas habitacées que poderiam vir a ser melhoradas

progressivamente.'’®

Caraterizacao

No sentido de se concretizarem ampliacbes e melhorias nas habitacdes e
construgcBes existentes, analisaram-se os seus diferentes tipos que apresentavam
assim como também a sua distribuicdo no bairro. Destes destacaram-se dois grandes
grupos de habitacOes: habita¢cGes autoconstruidas (que correspondem a denominada
Urbanizacdo Marginal) que evoluem a partir de situagGes iniciais muito elementares,
desde a prdpria casa até a gestdo desta por fases. Representam 78,5% da totalidade do
bairro, e desenvolvem-se segundo trés tipos diferentes, de acordo com a forma da
parcela e a posicdo do edificado na parcela (em que o tipo mais comum é caraterizado
por um corredor lateral de acesso a parte posterior da parcela). E habitagbes de
construcdo acabada, em que as mesmas realizam-se numa so fase, resultando uma
habitacdo econémica e que se considera terminada, onde geralmente o usuario ndo

. s . ~ 17
corresponde ao proprietario da construggo.'”

Relativamente a configuracao viaria, verifica-se que o bairro de St. Josep
evoluiu segundo o tipo de sistema vidrio em rede. Neste tipo, o espaco viario residual é
muito escasso e mesmo que num estado inicial a densidade seja baixa, a subsequente
ocupacdo das dreas privadas através do tipo arquiteténico com acesso lateral
aumentara a densidade, dificultando assim o aumento da superficie viaria. O sistema

vidrio do tipo rede pode ser considerado como representativo dos bairros de

'7% Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, pp. 236, 237

179 Idem., p. 235
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dimensdes médias ou grandes, cujos tracados sdo também muito irregulares, mas

onde existe maior indice de ligagdo entre as ruas.'®

Fig. 19 - Planta representativa- edificado e organizacdo viaria do Bairro de Sant Josep.

Relativamente a organizac¢do social e da comunidade do bairro, este (...) dispée
de uma associagdo de vizinhos que inclui grande parte dos residentes e cujo nivel
organizativo e capacidade de intervengdo foi uma ajuda primordial na determinagdo

das diferentes propostas realizadas durante o projeto.*®*

Proposta de Reabilitagdo (Legalizacdo e Urbanizacdo + Ordenamento futuro)

O plano de reabilitacdo do bairro constitui o passo fundamental no processo de

intervencao e foi organizado segundo os diversos niveis: 182

- Sobre os modelos urbanisticos de planeamento

a-1 sobre o solo e seu regime
a-2 sobre a habitacdo e sua reabilitacao
a-3 sobre a urbanizac¢do do bairro

- Sobre a valorizacdo urbana do bairro

180 Idem., p. 184

Idem Ibidem., p. 237
Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, p. 237
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- Sobre a intervencdo dos operadores

- Sobre o processo administrativo

- Sobre os modelos urbanisticos de planeamento

Do estudo do bairro reflete um conjunto de carateristicas que em nenhum caso integra
0s processos urbanisticos convencionais a partir dos quais a cidade se vai produzindo.
Segundo as a¢des que se vinham a desenvolver como solucdo para este tipo de bairros,
também este se viria condenado a sua erradicagao fisica e ao deslocamento dos seus
residentes para outras areas geralmente afastadas do centro urbano. Na proposta para
o bairro pretenderam alcangar formas ou modelos que fossem compativeis com o
mesmo e que permitissem a melhoria da sua qualidade urbana mantendo os seus

residentes.'®®

a-1 sobre o solo e seu regime — O Plano pretende evitar a expansdao do processo
marginal. Considera o solo ocupado pela habitagdo marginal como solo urbano e
define a forma de aquisi¢cdo do solo publico necessdario para o desenvolvimento futuro,

nomeadamente para a implantago de equipamentos e estruturas.'®*

a-2 sobre a habitacdo (coreas ou construcdes ilegais marginais) e sua reabilitacdo - Foi
elaborado um documento normativo que permitiria a legalizacdo da maioria das casas,
e o acrescento de novos volumes ou a construcdo de novos edificios, de forma a
garantir a requalificacdao da edificacdo existente. Quando a habitacdo ndao cumpria as
regras definidas, era da responsabilidade das autoridades obrigar a demolicdo. Esta
intervencdo também incluia uma andlise caso a caso, de forma a identificar o estado
das construcdes. Apds esta, era defendida a recuperacdo e reabilitacdo (melhorando
as condicOes de habitabilidade como correcao de humidades, melhoria das instalagbes
de abastecimento de dgua e saneamento bdsico, entre outras) sempre que fosse
possivel e quando ndo era, destruir-se-iam as construcdes existentes na totalidade e
construiam-se novas habitacGes. A estratégia passou por criar mecanismos que

permitissem o desenvolvimento residencial segundo padrdes tipoldgicos similares aos

183

Idem Ibidem., p. 240
¥ 1dem Ibidem., p. 240
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ja existentes, que tinham como norma a casa bifamiliar, de tamanho reduzido,

podendo ser construidas cada uma ao seu ritmo e com técnicas diferentes.®”

a-3 sobre a urbaniza¢do do bairro - Segundo a analise feita, foi considerado o estado
das habitacdes na maior parte dos casos satisfatério, pelo que foi recomendada a
requalificagdo e acabamento das construgdes em 90 % das parcelas. Para a orientagao
da melhoria e reabilitacdo das casas era recomendado um estudo tipoldgico mais
pormenorizado de forma a integrar as alteragGes nos seus tragos gerais carateristicos.
O plano incluia a definicdo dos modelos de organizacdo arquitetdnica, tipologias,
fachadas, dimensbes, e também a regulamentacdo da envolvente externa das
edificacdes ou dos conjuntos. Os espacos publicos interiores no bairro sao referidos
apelando para que a sua disposicdo e forma garantam a continuidade entre os
mesmos e a configuracdo das ruas. Foram definidos trés perfis diferentes do tipo de
rua que seguem a morfologia do terreno: a rua tipo Rambla, a rua tipo Cresta e a rua
tipo Travesera. As ruas tipo rambla pretendem-se amplas e para isso se for necessario
recua-se o corpo principal do edificado, reforcando o seu carater de avenida e
aumentam-se as dimensdes dos passeios; as ramblas menos importantes continuarao
a conservar seu papel de ligacdo pedonal importante. As ruas do tipo travesera
cruzam-se com as do tipo rambla e inclinam-se transversalmente, retendo as dguas
pluviais no lado onde se plantam as arvores; no outro lado onde a fachada é menos
importante seria colocada a iluminacdo. As ruas do tipo cresta sdo as de maiores
pendentes e correspondem a percursos pedonais ingremes, embora estabelecam uma

~ . .. . . . .. 1
relacdo visual privilegiada marcada pelas vistas longitudinais.'®®

Fig. 20 — Perfil tipo da proposta de urbaniza¢do do Bairro.

% Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, pp. 240-242

18 1dem., pp. 238, 239
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A urbanizacdo do bairro integrava os seguintes trabalhos: a pavimentacdo das
ruas e passeios, a construcdo dos servicos de iluminagdo publica, redes de
abastecimento de 3agua, energia elétrica e rede de saneamento basico. E ainda a
intervengdo nas zonas de interseg¢des de ruas, devendo potencia-las como pontos de
referéncia e como espacos publicos de partilha e sociabilidade. O plano previa ainda a
ampliagdao da escola existente e a criagcdo de espagos novos para acolher as criangas. A
criacdo de espacos abertos, para desenvolvimento social, atendendo as festividades do
bairro e ainda a ampliagdo das instalagdes da associagao de vizinhos, casa de repouso,
biblioteca e ainda dois pontos estratégicos para comércio local. No plano é valorizada
a opinido publica quando é referida a possibilidade de escolha de elementos da
urbanizacdo alternativos aos habituais e se preveem na fase da sua elaboracdo,

debates publicos com as associacdes de bairro.*®’

Ao nivel da execucdo, o faseamento define as tarefas de urbanizacdo e
implantac¢do setorizadas pelas ruas, pelas zonas do bairro e pelos servicos em questao
(pavimentacdo, saneamento, abastecimento de agua, iluminacdo) em 3 fases divididas
por 5 anos. No primeiro ano a prioridade seria a pavimentagao de um circuito primario
de acesso e travessia do bairro estabelecendo ligacdo com a sua envolvente, definindo
as ruas internas mais significativas, juntamente com a arborizacdo das ruas. Seria ainda
implantado o sistema de abastecimento de agua nas zonas que nao dispunham e a
iluminacdo publica nas ruas principais e nas ruas periféricas do bairro. No segundo ano
a pavimentagdo ocorreria nos trogos secundarios, seguidos do eixo central, e a
iluminagao estender-se-ia a todo o interior do bairro incluindo ruas pedonais. Esta era
a sequéncia que se iria seguir nos anos seguintes chegando aos diferentes pontos do

. ~ . sy 1
bairro em acdes sistematicas e coordenadas.®®

- Sobre a valorizacdo urbana do bairro

E referida a intencdo de articulacdo de uma série de propostas de forma a
melhorar as condi¢des da habitabilidade do bairro, entre elas, o sistema de transportes

publicos e o sistema de drenagem e recolha das aguas pluviais, e ainda a valorizacdo

187

Idem. Ibidem, pp. 241-244
'3 Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, p. 244
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de uma zona intersticial entre bairros: Al vale de la Fuente de San Josep, como
importante espago publico aberto municipal. A intervengdo visa controlar as agées

futuras no bairro, evitando as intervengdes especulativas.'®

- Sobre a intervencao dos operadores

As iniciativas previstas no plano contam com a interveng¢ao de diversos
operadores, entre investimentos publicos, respetivamente nas obras de urbanizacao
do bairro como de investimentos privados, sobretudo na requalificagdo das
construcdes. Aos operadores publicos competia a realizacdo das operacdes projetadas

para o bairro.!*

- Sobre o processo administrativo

O plano previa que a urbanizacdo e os processos de legalizacdo pudessem
realizar-se simultaneamente, aconselhando o poder administrativo a completar a
legalizacdo das parcelas que ainda estivessem por regularizar enquanto intervinham
em cada uma das ruas. A legalizacdo da construcdo ja existente seria obrigatéria
sempre que fosse necessaria uma licenca (de ampliacdo ou edificacdo de nova planta)

para a mesma.191

Em sintese:

A proposta de intervencao e requalificacdo para o bairro de Sant Josep trata-se
de um entre os varios projetos desenvolvidos entre o estudo sobre o fendmeno da
urbanizacdo marginal em Barcelona. Desta forma quando se analisa a proposta de
intervencdo destaca-se o seu carater abrangente uma vez que sdo considerados todos
os aspetos essenciais que num bairro de urbanizacdo marginal sdo necessarios para
garantir as condi¢cdes minimas antropoldgicas, sociais e de habitabilidade dignas para

os seus utilizadores. Segundo a descricdo, Joan Busquets, encarregado do

8% Idem., pp. 243, 244

Idem Ibidem., pp. 245 e 247
Joan Busquets | Grau, “La Urbanizacion Marginal”, p. 247

190
191
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desenvolvimento do PERI de Sant Josep, procurou inovar nos métodos utilizados para
melhorar o bairro de forma progressiva, (...) para isso, procura caracterizar o bairro
segundo componentes bdsicas de crescimento: o solo, as casas, a urbanizacdo e a sua

relagéio com a populagéo residente.’”?

Sao assim considerados os elementos essenciais relacionados com a
urbanizacdo do bairro, o espaco publico, o espaco habitacional, os servicos publicos.
Em cada um dos diferentes niveis apontados anteriormente na proposta para este
bairro, sdo incluidas entre outras, questoes ligadas a reabilitacdo das habitacdes, as
necessidades de alteracdo dos perfis das ruas, da implantacdo de infraestruturas
basicas, a uniformizacdo de um modelo para a habitacdo, da legalizacdo do solo e da
habitagdao e ainda da importancia de reativar e valorizar zonas intersticiais entre o

bairro e a envolvente; e ainda evitar a expansao de novas construgdes marginais.

Também neste estudo intensivo da urbanizacdo marginal foram consideradas
as relacbes de acessibilidade e conetividade entre os bairros e o centro urbano
principal assim como as suas relacées de dependéncia. De uma forma geral, nota-se
uma andlise pormenorizada aos aspetos eleitos essenciais para o estudo deste tipo de
construcdo, ocupacao e vivéncia de raiz informal e desintegrada dos cadnones formais
comuns a construcdo da outra parte da cidade. Na definicdo da proposta entende-se
uma certa preocupacdo em garantir a criacio de um padrdo e de um nivel de
uniformidade nos varios aspetos sobretudo os ligados a habitacdao, onde para cada

caso em particular eram definidas as alteracdes futuras possiveis.

Por outro lado, na descricdao do Plano encontram-se muito poucas referéncias
relativas a participacdo e opinido da populacdo durante o desenvolvimento do projeto,
comparativamente com a atencdo dada aos elementos e condicionantes da
requalificacdo assente num estudo avancado das carateristicas particulares do bairro e
focado nas intervencgdes e estruturas essenciais ao funcionamento de todo o seu

espaco. Ainda relativamente ao papel ativo dos moradores e a sua interacdo com as

%2 Laura Giraldo Patifio e Francesc Peremiquel Lluch, “2 Barrios, 2Planes, 2 Apuestas. Recuperaciéon de

barrios de urbanizacion marginal en Barcelona, p.82
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guestoes ligadas ao bairro apenas é feita uma breve referéncia a possivel participacdo

ativa das associagOes de moradores.

Entre a escassa informacao respetiva a evolugdo e desenvolvimento do bairro
de Sant Josep encontra-se a seguinte descricdo: desde o primeiro periodo,
compreendido entre 1981 e 1988 é evidente e constante até a atualidade, a
consolidagdo gradual e quase homogénea de todo o bairro, com maior expressGo nos
eixos de acessos (..) durante este periodo ocorreram algumas transformag¢bes na
configuracdo da rede vidria de forma a otimizar a circulagdo. (...) Entre 1988 e 2003,
para além do processo de consolidagdo, que inclui a constru¢Go do Complexo

Desportivo Municipal, deu-se a requalificagcdo das vias de acesso ao bairro. (... ).1%3

Sabe-se que este Plano Especial foi aprovado em 1983, mas sé se comegou a
desenvolver em 1989, quando se deu inicio um periodo de maior estabilidade politica.
Neste ano o bairro continuava a apresentar uma situa¢do precaria uma vez que uma
percentagem elevada permanecia sem intervencdo nem urbanizacdo, tendo ocorrido

apenas algumas obras com custos a cargo dos prdprios moradores.

Segundo a informacdo encontrada, o governo foi atuando aos poucos nas 26
unidades (estabelecidas no Plano) de acordo com a disponibilidade de capital,
executando a requalificacdo das ruas do bairro por trocos, seguindo uma ordem de
prioridade: urbanizagao, iluminacao, pavimentacao, requalificacdo da zona envolvente.
Seguindo-se a construcdo de um pavilhdo desportivo, duas escolas, um centro civico e
ainda um “Instituto de Bachillerato” no limite entre os bairros de Sant Josep e la

Guardia, no mesmo local onde se implantou o Parque Metropolitano.

Atualmente pode-se afirmar que de um modo geral se concretizaram as obras

minimas de urbanizag¢do do bairro (saneamento, iluminagdo, pavimentagdo, instala¢do

de redes de saneamento bdsico, eletricidade e te/efone).19 4

1% Laura Giraldo Patifio e Francesc Peremiquel Lluch, “2 Barrios, 2Planes, 2 Apuestas. Recuperaciéon de

barrios de urbanizacién marginal en Barcelona, p.70-75
%% Centro Urbal [em linha]. Malaga, Disponivel:
http://centrourbal.com/sicat2/documentos/42 20072121023 R7P10-03A-dt21-spa _novena parte.pdf
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Por outras palavras, na evolucdo do bairro de Sant Josep ao longo dos ultimos
30 anos sdo apontados os seguintes fatos como os mais significativos, entre eles, a sua
consolidacao gradual e constante, sobretudo através do processo de requalificacdo das
acessibilidades principais, e a configuragao total do sistema viario, ndo sé ao nivel da
pavimentacdo como configuracdo de forma a garantir a sua continuidade. E ainda, a

construgao de espagos publicos e equipamentos em zonas centrais do bairro.'*

3.2.2 Proposta de intervencao para o Bairro da Cova da Moura, Lisboa (Portugal)

Contexto da Proposta

O Concurso da Trienal de Arquitetura de Lisboa 2010 propds aos estudantes
dos cursos de arquitetura e de arquitetura paisagista das universidades nacionais a
elaboracdao de uma proposta de projeto para a requalificacdo do Bairro da Cova da
Moura. Sendo o concurso a forma mais aberta de debate de ideias, mas também a
mais acessivel para os arquitetos acederem a encomenda do projeto, e este bairro um

lugar com alguma complexidade, levou a que surgissem propostas diversas e criativas.

Numa analise feita as trinta principais propostas selecionadas pelo concurso,
observa-se que a maioria desenvolve-se na conce¢do do espagco exterior e na
preocupacao de melhorar a relagao entre o espacgo do bairro e o espago envolvente ao
mesmo, em detrimento do estudo do espaco privado, ou da concecdo da propria
habitacdo. A maioria destas propostas apresenta solu¢des de transformagdes pontuais,
propondo a demolicio de moradias em mau estado para o aumento do espaco

publico, dando-lhes por vezes o carater de praca.

19 Idem., pp. 75, 76
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De entre estas propostas, destacamos uma para estudo e interpretagdo na presente
dissertagdo, tendo sido esta galardoada com uma Meng¢dao Honrosa e apresentada

também na Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura.’®®

Contexto da intervencao

O Bairro da Cova da Moura situa-se
no concelho da Amadora, Area
Metropolitana de Lisboa. Este bairro de
génese ilegal constitui um lugar intenso,
com uma malha densa e irregular e uma

estrutura social complexa, apresentando

algum isolamento face a envolvente. Estes

=8 S -

entre outros aspetos aproximam-no a UMa  rig 21— Bairro da Cova da Moura.

imagem de “ilha”.

A formacdo do bairro da Cova da Moura surgiu num periodo marcado pela
intensa procura de habitacdo por parte das populagdes com maiores caréncias
econdémicas e pelo aparecimento de assentamentos de carater informal e ilegal,
justificadamente perto dos centros urbanos principais mas em zonas periféricas e solos
geralmente de carater rustico como foi o caso deste bairro. As quintas rurais que
ocupavam este espaco deram lugar a urbanizacdo que foi crescendo de forma

espontanea e criando um espaco cada vez mais denso.

Pode dizer-se que este bairro acompanhou o crescimento da cidade, a partir da
década de 70 e 80, periodo da sua formacdo e ao longo dos anos até ao ponto de a
propria cidade o circundar, limitando assim, o seu crescimento em superficie e

incentivando a sua densificacado.

1% | uis Pedro De Freitas, “Influéncia do Desenho Urbano na Inseguranca da Cidade, Uma Proposta para

o Bairro da Cova da Moura”.
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A mistura de diferentes etnias no bairro dividiu-o em duas zonas, o bairro
europeu e o bairro africano, mas unidos pela mesma comunidade que nele construiu
um sentimento de identidade e pertenca. O Bairro confronta-se com diversos
problemas, de saneamento, instabilidade construtiva (dificuldades de recuperagao
urbanistica, dificuldades de legalizacdo dos lotes e infraestruturas) e de exclusdo social,

econdmica e urbana, contribuindo para a sua inseguranga e imagem negativa.197

Na Cova da Moura o espacgo publico torna-se precioso como espaco de circulacdo mas
sobretudo de encontro, onde se destaca o intenso uso da rua como lugar de estadia
onde convergem as fungdes ligadas ao trabalho, habitar e lazer. A rua estabelece-se
como um prolongamento da casa proporcionando as relagdes de convivéncia e
sociabilizacdo, confundindo-se o limite entre os espacos publico e privado. Ainda que
oferecendo bons acessos a cidade, algumas ruas requerem maior atenc¢do devido a

algumas limita¢des que dificultam a circulagdo e mobilidade.**®

O bairro e a sua envolvente sdo classificados por Areas Criticas Urbanas'®,
prevendo-se a Requalificacdo Sdcio-Urbanistica segundo o Programa de Iniciativa
Comunitaria URBAN II, Amadora. A evolucdo do bairro deve-se principalmente a acao
dos seus moradores, a qual também contribuiu para o fato deste ter escapado a
programas que muito provavelmente iriam levar @ sua demoli¢ao, tais como, o PER

2 . .
% Foi desenvolvido um Plano de Pormenor para o

(Plano Especial de Realojamento).
Bairro em 2005, prevendo a sua legalizacdo e requalificagdo urbana, articulando os
territdrios adjacentes e promovendo as condi¢cdes de continuidade e interacdo com a

restante malha urbana.?®

Y7 Luis Pedro De Freitas, “Influéncia do Desenho Urbano na Inseguranca da Cidade, Uma Proposta para

o Bairro da Cova da Moura”, p. 12

% Delfim Sardo, “Falemos de Casas: Concursos, Trienal de Arquitetura de Lisboa”, p. 164
Consideram-se “dreas/bairros criticos” para o presente concurso, zonas especialmente
desqualificadas urbanisticamente e com caréncias de infraestruturas e equipamentos, caracterizadas
pelas deficientes condi¢des de vida das populagGes residentes, em especial de imigrantes e seus
descendentes. PORLisboa (Programa Operacional Regional de Lisboa), Orientagdo Técnica n22/PRU,
PORLisboa [em linha]. Portugal, 2013: Disponivel: www.porlisboa.gren.pt

2% Rita Avila Cachado, “Habitacdo social nas ultimas décadas”, pp.12-17

Operacgdo Cova da Moura - Relatdrio “Iniciativa Bairros Criticos”, p. 8

199
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Fig. 22 — Bairro da Cova da Moura. 2010
A Proposta
A proposta seguinte, tal como foi referido anteriormente, surgiu primeiro como
uma das concorrentes ao Concurso da Trienal de Arquitetura 2010 e em segundo como

tema da Tese de Mestrado em Arquitetura do aluno Luis Pedro de Freitas.

Localiza-se a mesma, no ponto da intersecdo dos eixos principais que cruzam o
bairro, onde a demolicdo da pequena escola da lugar a um espaco publico de
gualidade, capaz de servir as necessidades sociais do bairro. Este seria um espaco de
forte identidade sdécio-cultural, com a dimensdo urbana capaz de ligar outras
intervencdes ao longo dos eixos, recorrendo a demolicdo de algumas habitacdes
precarias em pontos estratégicos e proporcionando a integracdo das malhas urbanas e
a interligacdo entre o bairro da Cova da Moura e os bairros urbanos préximos (Buraca

e Damaia).?®?

SN

Fig. 23 - Algado da Praga, Cova da Moura.

22 pelfim Sardo, “Falemos de Casas: Concursos, Trienal de Arquitetura de Lisboa”, pp.164, 184
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Concecdo: Devido ao declive acentuado do local, a proposta surgiu da alteracao
topografica do terreno, sugerindo um plano diagonal, debaixo do qual se situa o
edificado proposto. O desenho do espacgo sugere a sua descoberta ao longo das ruas
que o envolvem e através de entradas por entre o edificado e pelos seus patios que
convergem no espaco central da praca. Neste espaco integram-se diversas atividades
de natureza educativa e sdcio-cultural, de dinamizagao profissional e econdmica como
a escola primadria, biblioteca, centro comunitario e um espaco destinado a atividades

fisicas e outras.”®

A Praca — A sua forma regular, cria contraste com a irregularidade envolvente
da morfologia do bairro, carateristica que permite uma legibilidade e previsibilidade
nos percursos definidos pelos utilizadores, circundada pelo edificado proposto, onde
também as varias atividades contribuem para a vigilancia natural da Praca garantindo
uma maior sensacdo de seguranca. Esta superficie pontua-se por duas aberturas de
forma quadrangular e circular que proporcionam entradas de luz e acessibilidades ao
conjunto edificado e a Praga. O patio quadrangular estabelece uma comunicagao visual
e fisica entre a Praca e o Moinho, elemento de referéncia do bairro, o qual é acedido

através de uma sucessao de rampas, até ao espaco do centro comunitario.”**

Fig.24 - Perspetiva geral da Praga.

%% | uis Pedro De Freitas, “Influéncia do Desenho Urbano na Inseguranca da Cidade, Uma Proposta para

o Bairro da Cova da Moura”, pp. 15, 88-90
208 Idem., pp. 90-95
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Tendo em conta a problematica relacionada com a inseguranca do bairro, a
estratégia e conce¢ao do espaco, propds a integragao do principio da vigilancia natural.
Assim, a Praca estabelece uma ligacdo fisica e visual com as ruas que a circundam e
com os espagos envolventes, tornando-os acessiveis, permedveis e visiveis de forma a

promover a vigilancia natural tanto dos residentes como dos transeuntes.’®

I

RUA DO MOINHO

<€ > BIBLOTECA

<
T o
o

e}
o l & ESCOLA é
8 PRIMARIA o
a CENTRO N < by
< COMUNITARIO <
o < b o

T~

RUA DO VALE

Fig.25 - Esquema dos acessos e permeabilidades da Praca.

Em sintese:

O concurso da Trienal de Arquitetura foi uma forma importante de divulgacao
do tema da intervencdo neste tipo de Bairros, impulsionando o pensamento sobre os
mesmos, entendendo-os na sua esséncia e desvalorizando ideias preconcebidas dos
seus aspetos negativos. A proposta anterior de reabilitacdo do bairro da Cova da
Moura incluiu desde a melhoria das habita¢des, aos espacgos das ruas, considerando a

demolicdo apenas nos casos em que a situacdo o exigisse.

A proposta é direcionada a um espaco especifico, pontual, o espago principal
do projeto, de carater publico, a Praca, concebido segundo o conceito de “vigilancia
natural”. Concretiza-se num amplo espaco aberto de limites permeaveis, um ponto de

referéncia ndo sé no contexto do Bairro mas também em todo o espago urbano

% 1dem Ibidem, pp. 83-92
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exterior a este, oferecendo varias funcGes e servigcos destinados ao encontro e vivéncia
da populagdao e incentivando a partilha e relacionamento com as popula¢des dos

nucleos urbanos circundantes.

3.2.3 Intervencdo de Alejandro Aravena para a Quinta Monroy, lquigue (Chile)

A presente intervengdo nasceu de numa iniciativa de interesse social que uniu
varios organismos: a Pontifica Universidade Catélica do Chile, o Ministério da
habitacio e Urbanismo, o Programa Chile Barrio®®, as Secretarias da Habitacdo e
Urbanismo, os Governos regionais, municipios, e Organismos ndo governamentais,
como Um teto para Chile. De entre 7 projetos que se desenvolveram por todo o pais, o
Programa Chile Barrio viu seu inicio através do primeiro conjunto de habita¢des

7

conhecido como Quinta Monroy*®’, Desenhado pela equipa do Projeto Elemental

encarregue em 2001 de criar uma solugdo habitacional para este lugar.
Contexto histdrico-geografico

Desde a década de 60 que existiam as barracas que foram crescendo em
condi¢Oes precdrias, acabando por ocupar ilegalmente um terreno de 0.5 hectares no
centro de lquique, uma cidade na regido de Santiago do Chile, no deserto chileno. As
97 Familias que viviam de uma forma muito precaria, foi-lhes oferecida a hipdtese de
serem realojadas e a possibilidade de morar fora de lquique, as quais rejeitaram, pois

acreditavam no direito aquele lugar por ja habitarem nele ha tanto tempo.?®®

206 . e .
Este Programa pretendia superar a pobreza das casas e das familias com escassos recursos residentes

nos assentamentos identificados no Cadastro Nacional de Assentamentos Precdrios, disponibilizando
alternativas para o melhoramento substancial da sua situagéo residencial, da qualidade da habitagdo e
de oportunidades de insergdo social e profissional. CEPAL [em linha]. Santiago do Chile, 2013: Disponivel:
http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/5/11915/a palma.pdf

7 sergio A. Malatesta, “Anélisis del Proceso de Autoconstruccién de la Vivienda en Chile”, p. 183
Elemental [em linha]. Chile, 2013: Disponivel: http://www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-

monroy/
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Fig. 26 — Assentamento informal, condigdes anteriores a intervencao, Iquique.

O projeto enfrentava grandes desafios sobretudo devido as varias
condicionantes, maioritariamente financeiras, entre elas, os baixos orcamentos das
familias e o baixo valor que Ihes era dispensado, as mais carenciadas, para a execugao
do projeto. A principal dificuldade era o custo do terreno, valorizado pela sua
localizacdo e integrado na expansdo urbana da cidade de Iquique (correspondia 3
vezes mais do que o da habitacdo social normalmente pode pagar por terreno no
Chile). Para intervir, apenas podiam contar a nivel monetario, uma parte com um
pequeno subsidio habitacional governamental cedido as familias com graves caréncias,
e outra parte com as peguenas poupancas de cada familia. O programa governamental
pretendeu evitar a erradicacdo destas familias para a periferia, ndo as realojar em
zonas mais desfavorecidas onde o valor do solo era mais baixo e onde iriam ficar mais
longe dos acessos e servicos, mas sim manté-las no mesmo lugar. Desta forma a
proposta resultou numa requalificacdo in situ, construida em 2004, durante 9

meses.?*
O Projeto

O projeto devia oferecer 97 casas num terreno de 5000m?, e desenvolver-se de
maneira participativa com a populacdo e segundo as normas do programa especifico
do Ministério da Habitagdo denominado Habitacdo Social Dindmica sem
empréstimo/dividas, orientado para a populacdo com menos posses. Aqueles que n3o

tinham capacidade de fazer empréstimo foi-lhes concedido um subsidio de USS 7500

29 1dem.
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por familia, com o qual se deveria financiar a compra do terreno, os trabalhos de
constru¢do e todo o projeto. Pretendia-se utilizar da melhor forma os apoios
financiados pelo estado e dar a populacdo mais do que apenas um abrigo mas oferecer
uma habita¢do que estrategicamente se valorizasse ao longo do tempo. Na procura da
melhor proposta, a problematica da habitacdo foi repensada como um investimento
social, ao invés de apenas como um gasto e procurou identificar um conjunto de

variaveis de desenho arquiteténico que permitissem essa mesma valorizacgo.**°
A Proposta

Na proposta destaca-se a preocupacao inicial por desenvolver uma tipologia
gue permitisse alcancar uma densidade suficientemente alta para poder pagar pelo
valor do terreno correspondente a sua boa localizagdo. Uma vez inserido no tecido da
cidade e em contato com a rede de oportunidades que o centro urbano oferece
(trabalho, saude, educacdo, transporte), este fator seria um motor para que a

economia de cada familia se conservasse e para a valorizagdo de cada propriedade.’™

Conscientes de que a tipologia tradicional de casas isoladas ndo constava como
opcao eficaz, a solucdo passou por reduzir o tamanho do lote até iguala-lo com o da
casa, obtendo assim mais eficiéncia e também densificagdo. A proposta resultou num
edificio de trés pisos, facilitando o crescimento de cada unidade e estabelecendo que a
densidade alcancga-se instalando duas habitacbes por lote através de parcelas
paralelas. Embora considerando que um edificio blogueia o crescimento das
habitacdes, esta ideia seria desafiada nos varios pisos; uma vez que o primeiro piso
sempre podia crescer horizontalmente sobre o solo e os outros poderiam expandir-se

. e . . ~ 212
ocupando o espaco deixado inicialmente para as futuras ampliacdes.

A estratégia passou por reagrupar as 100 familias em 4 grupos menores de 20

familias cada um, conseguindo uma escala urbana suficientemente pequena de forma

219 3 Ciudad Viva [em linha]. Andalucia, 2013: Disponivel:

http://www.laciudadviva.org/opencms/export/sites/laciudadviva/04_experiencias/Chile/elemental/041
5_Chile_Conjunto_de_93_viviendas.pdf
211
Idem.
Elemental [em linha]. Chile, 2013: Disponivel: http://www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-

monroy/
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a permitir o acordo com os vizinhos, mas ndo tdo pequena que eliminasse as redes
sociais existentes. Por outro lado, sabendo que 50% dos conjuntos seriam
autoconstruidos, o edificio proposto devia ser o suficiente poroso para que as

ampliagOes ocorressem dentro da sua estrutura.

O objetivo foi enquadrar a construcdo espontanea de forma a evitar a
deterioracdo do ambiente urbano ao longo do tempo e por outro lado facilitar o
processo de ampliacdo a cada familia.”® A
opcdo passou por, ao invés da projecao de
uma casa pequena com cerca de 30m?,
projetar uma habitacdo de classe média, da
qual pudessem entregar apenas uma parte.

Tal como Aravena refere: a nossa

reformulacGo do problema foi considerar L
Fig.27 - Modelo de expansdo, indica o esquema

40m?2 como metade de uma casa boa.?** de possibilidades de ampliagdes a ser
executadas pelo usuario.

Nesse sentido, optaram por construir as partes da casa que exigem um
orcamento maior, mais trabalho (casa de banho, cozinha) e as que eram essenciais na
estrutura da habitacdo (escadas e paredes divisérias), a metade que uma familia
dificilmente iria conseguir, por muito tempo, esforco e dinheiro que juntasse. Seria
garantida nesta parte a estrutura necessaria e segura para que se pudesse construir o
restante do projeto mais tarde, pelos préprios habitantes quando tivessem
possibilidade obtendo uma vivenda de mais de 70m>.**> O conceito da proposta teve

enfoque no crescimento progressivo, técnica explorada por Aravena a qual se da o

nome de Habita¢do incremental.

Também o espaco exterior teve lugar na discussdao da proposta, embora longe
de adquirir a mesma preocupacdo que foi dada a habitacdo. Brevemente referido

como espaco resultante da configuracdo do corpo edificado mas constituindo um

213
Idem.

Alexandra Prado Coelho, “Aravena o arquiteto que faz meias casas”.
Elemental [em linha]. Chile, 2013: Disponivel: http://www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-

monroy/
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218 Este mesmo

elemento importante nas relagdes de convivéncia entre os habitantes.
espaco acaba por adquirir um carater semiprivado uma vez que embora seja um
espaco aberto a todos os utilizadores, encontra-se limitado pela linha dos edificios que

acabam por lhe conferir a forma e algum grau de privacidade.

E brevemente realgado o espaco do Patio como espaco coletivo de encontro

217 segundo Aravena, neste projeto, as questBes estéticas existem,

para os moradores.
mas ndo fazem parte das principais prioridades, uma vez que afirma a op¢do dos
arquitetos ter sido trabalhar sobre uma estética neutra, seca, dura, para poder dar

alguma regularidade.?™®

Fig. 28 - Exemplo da utilizagdo do espaco exterior — Patio, Quinta Monroy, lquique.

Estrutura de organizacao

Pode-se afirmar que uma das chaves do projeto foi o trabalho participativo.
Pois tal como é referido: A organizagéo de base estabeleceu-se a partir da constitui¢éo
de comités de grupos de vizinhos e comités plendrios, estas unidades atuavam de
forma a facilitar as tomadas de decisées e proporcionavam a comunicagéo e intera¢éo
entre os vdrios atores envolvidos no processo, tais como, técnicos, a assisténcia social,

o estado ou as instituicoes financeiras.219

218 1dem.

Idem lbidem.
Alexandra Prado Coelho, “Aravena o arquiteto que faz meias casas”.
30-60 Cuaderno latinoamericano de arquitetura, “Paisaje urbano”, pp. 48-55

217
218
219
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Fig. 29 — Reunides com os moradores.

A incorporacao de assisténcia técnica e social realizou-se através de grupos de
trabalho entre a comunidade e os atores externos. Realizaram-se assembleias para
discutir restricoes de financiamento, opinides disponiveis e incorporar preferéncias
dos moradores. Este didlogo entre os atores e a incorporacdo de diferentes tematicas
gue o desenvolvimento do projeto exigiu, proporcionava um desenho de propostas

arquitetdnicas participativas e mais adequadas aos futuros usudrios.

Segundo Aravena, uma casa tdo pequena iria necessariamente ser modificada
pelas pessoas, mesmo que nods o proibissemos. Uma vez sabendo de antemao que 50
por cento da casa iria ser construida pelas familias, o mais sensato era sentd-las desde
o inicio a uma mesa para discutir e acordar sobre os responsaveis pela execugdo de
cada tarefa e os trabalhos a realizar pelos diferentes atores.??° A estrutura que serviu
de base para as intervencgdes durante todo o processo requereu especializacao,
coordenagdao, comunicagdo e flexibilidade para concretizar o projeto que envolveu
varios agentes e atores. O sentido de pertenga e a organizagdo entre os moradores
possibilitou a realizacdo do trabalho cooperativo em tarefas compartilhadas entre os

mesmos.?
A intervencao

O modelo de intervengdo teve enfoque basicamente através de uma interagdo

reciproca entre as estruturas do estado, a instituicdo privada e os usudrios e carateriza-

220 . .
Alexandra Prado Coelho, “Aravena o arquiteto que faz meias casas”.

22 Sergio A. Malatesta, “Analisis del Proceso de Autoconstruccion de la Vivienda en Chile”, p.185, 188
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se por um perfil interdisciplinar, distinguindo os diferentes dmbitos: assisténcia
arquitetdnica, assisténcia e orienta¢gdo social e assisténcia de organizagdo

comunitdria.**

Fig. 30 - Habitacdo com a estrutura inicial e Fig. 31 - Habitacdo com amplia¢des apds a
obra. Quinta Monroe

Da intervencdo destacam-se como principais realizacdes resultantes, a
recuperacdo e fortalecimento da estrutura social, o aumento da qualidade da
habitacdo, maior contato com os cidaddos através do desenho participativo da
habitacdo e dos espacos comuns e o fomento da autonomia do usudrio através do
estimulo da autoconstrucdo assistida. Destaca-se ainda o mddulo elementar utilizado
na proposta habitacional caraterizado pela sua flexibilidade, uma vez que permite
intervengdes, através de ampliagdes na sua estrutura interior e exterior, e por outro
lado é sdlido oferecendo a suficiente integridade estrutural, no que diz respeito a
situacOes extremas, sismos, fogos e ao clima. Pelo sucesso que a intervencdo da
Quinta Monroy alcangcou com o novo padrdo para a habitacdo de baixo custo, como
contributo para outros projetos de resposta a necessidade de habitagdo, este,
concretizou-se como um modelo de gestdo piloto no &mbito da habitacdo de interesse

social no Chile.??3

222

Idem., p.189
2 sergio A. Malatesta, “Anélisis del Proceso de Autoconstruccién de la Vivienda en Chile”, p.183 e 190
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Fig. 32 — Fotografia aérea sem escala, Situacdo existente antes da intervengao.

Fig. 33 - Fotografia aérea sem escala, Apds a implantacdo do projeto.

Em sintese:

A intervencdo interpretada anteriormente integra essencialmente a
transformacdo de uma area problematica, degradada e de génese ilegal onde a
solugdo passou pela construcdo nova de todo o espagco ndo ocorrendo qualquer
reabilitacdo das estruturas existentes devido as condi¢des de precariedade que as

mesmas apresentavam.

A proposta é definida por varias estratégias pensadas de acordo com a realidade do
lugar, das pessoas que o ocupam e que o utilizam, com as suas necessidades,
costumes, modos de vida e visando um melhor desenvolvimento futuro da area.
Embora as restricdes de nivel econémico e financeiro tenham sido apontadas como
um entrave para os arquitetos e técnicos na liberdade de projetar e executar, o
resultado mostrou uma notdvel tentativa de aproveitamento maximo, de adaptacdo e
flexibilidade de acordo com todas as condicionantes e aspetos intrinsecos aquele
espaco e aos seus habitantes. Este projeto desenvolveu-se claramente com maior
énfase no campo da arquitetura, no desenhar a habitagdo ou o conjunto habitacional,
e ndo tanto sob outros assuntos, tais como o espago exterior. As referéncias a este
ultimo sdo breves, e ndo permitem a identificacdo de uma proposta especifica para o
mesmo. Apenas se pode concluir que o desenho deste espaco surge associado ao
resultado da tipologia e estrutura do conjunto dos edificios e disposicdo estratégica

das habitagdes.
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3.3 Interveng6es Pontuais Estratégicas

Ao conceito desenvolvido pela forma de pensar e intervir de Lerner, o préprio
define-o por acupuntura urbana. Neste ponto pretende-se conhecer a sua tipologia de
intervencdo apoiada principalmente em acdes de rapida execucdo e de localizacdo
precisa. Em seguida, sdo também interpretados, dois casos de estudo localizados em
geografias diferentes, mas que pelas suas caracteristicas e pela natureza das suas
propostas, foram identificados e considerados como exemplos desta tipologia de
intervencdo. Referimo-nos ao projeto do Metro Cable em Caracas, na Venezuela e ao

projeto desenvolvido para o Grotdo, em Paraisépolis, no Brasil.

3.3.1 Acupuntura Urbana - A perspetiva de Jaime Lerner (Brasil)

Lerner destaca-se pelo seu trabalho, experiéncia e perspetiva de entender a
cidade. Da analise ao seu trabalho surge uma extensa reflexdo sobre aspetos que
auxiliam no bom funcionamento dos espacos, da cidade e das rela¢des entre esta e
seus habitantes, onde aponta como fundamentais as trés questdes: sustentabilidade,

mobilidade e solidariedade.?**

Na sua estratégia de conceber e trabalhar a cidade defende diversos aspetos
importantes tais como: olhar a cidade através dos olhos das pessoas, ter uma visdo
estratégica, entender as necessidades, a populacdo, e saber aproveitar as

potencialidades.?*

Lerner refere como aspeto fundamental, a utilizacdo de uma
equacao de responsabilidade, uma vez que é necessario conhecer e entender para se

- 22 , ~ .
poder respeitar.’?® Para o autor, até agora n3o se inventou nada melhor do que uma

2% Jaime Lerner [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel: http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html

Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, Revista Arquitetura e Vida, p.38
Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, p. 53-55
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rua tradicional, defendendo a diversidade de usos como sindnimo de humanizacgdo e

ainda a partilha de vizinhangas diversificadas.?*’

Sobre a mobilidade, Lerner afirma que o “segredo” encontra-se na nao
competicdo entre os sistemas mas sim na sua integracdo. Por outras palavras o sistema
de mobilidade de uma cidade tem que ser pensado em conjunto, de forma a ciar um
sistema complementar, onde um veiculo ndo deve concorrer com o espaco do

outro.”?®
Relativamente a problematica das favelas, refere o seguinte:

A favela sé vai desaparecer quando estiver misturada, integrada a cidade

formal, essa é a solugéo.?*’

Como exemplos praticos de interven¢ées pontuais positivas nas favelas refere
um programa da Prefeitura de Curitiba, que em 1989 comprava o lixo da favela
trocando-o por vales de transporte que eram devolvidos aos moradores.?*° Refere
também a criacdo de zonas francas, como forma de dinamizagdo social e econdmica
gue consistia num impulso e apoio, para quem abrisse uma pequena fébrica ou
servico: restaurante, agéncia bancaria, pequeno comércio, e contratasse moradores
locais ndo pagaria impostos. E ainda o programa de visitas guiadas ao morro que
correspondem a iniciativas de integracdo social e renova¢do econdmica e boas
acupunturas urbanas.”®* Lerner aponta a necessidade de conter o avanco das favelas,
referindo que para tal é preciso responder a aspetos como: terra acessivel,
financiamento para construcdo, autoconstrucdao e oferecer alternativas mais

1. 232
rapidas.”?

7 Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, Revista Arquitetura e Vida, p.39

Novo Ambiente [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://www.revistanovoambiente.com.br/revista/materias.php?id=166&nac=12

2 Galileu [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI112393-17774,00-
AS+IDEIAS+DE+JAIME+LERNER+ELEITO+UM+DOS+PENSADORES+MAIS+INFLUENTES+DO+MUNDO.html
2% 1dem

21 Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, p. 52

22 Galileu [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI112393-17774,00-
AS+IDEIAS+DE+JAIME+LERNER+ELEITO+UM+DOS+PENSADORES+MAIS+INFLUENTES+DO+MUNDO.html
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Acupuntura Urbana

Lerner definiu e desenvolveu durante anos a sua prépria tipologia de

23 Define-a por ideias

intervencdo urbana, dando-lhe o nome de acupuntura urbana.
simples, pontuais estratégicas, que ndao entram em conflito com o planeamento da
cidade, mas que pelo contrario geram novos pontos de energia. Estas intervengdes
concretizadas na maior parte das vezes em pequena escala, visam, com custos
razoaveis, melhorar o estado geral de uma zona, cidade ou até pais. Lerner acredita
gue algumas magias da medicina podem, e devem, ser aplicadas as cidades. Assim
como a medicina necessita da interacdo entre médico e paciente, em urbanismo
também é preciso fazer a cidade reagir. Aplica mesmo o termo cutucar, ou seja, aplicar
a técnica da acupuntura numa drea de tal maneira que a possa ajudar a curar,
melhorar e a criar reagGes positivas e em cadeia. O seu conceito reflete o principio de
recuperar a energia de um ponto doente ou cansado por meio de um simples toque,

revitalizando este ponto e a area em redor do mesmo. Na acupuntura estas picadas

exigem precisao e rapidez assim como na acupuntura urbana.”*

Por outras palavras, acupuntura urbana entende-se na acao de revitalizar uma
zona “doente” ou “degradada” e a sua envolvente, através de um simples toque num
ponto-chave. Tal como na abordagem médica, esta intervencdo vai desencadear
reacOes positivas que consecutivamente ajudam a curar e a melhorar todo o
sistema.”® Para Lerner que por vezes utiliza o termo agulhadas, acupuntura urbana
ndo se restringe a uma obra de interven¢dao no planeamento, em alguns casos, é a
introducao de um novo costume, um novo habito, pode ser uma obra arquiteténica,
ou mesmo uma intervencdo humana que crie transformacdes positivas e estimule a
mudanca social e cultural. Como bons exemplos refere as lojas de Nova lorque que

ficam abertas 24 horas, funcionando ininterruptamente, estabelecem uma referéncia

>3 Jaime Lerner [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel: http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html

Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, pp.7, 95
Jaime Lerner [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel: http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html
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importante na cidade. Todo este conjunto que gera atividade e acdo durante a

madrugada constitui a verdadeira Unidade de Terapia Intensiva da cidade.?®

Na sua obra, Acupuntura Urbana, de linguagem por vezes quase poética,
aponta de uma forma simplificada diretrizes importantes que devem ser adotadas no
planeamento de espacos, bairros ou cidades, e exemplifica operagbes pontuais, locais,
catalisadoras de novas sinergias. Como exemplos de uma boa acupuntura urbana,
menciona entre outros a reciclagem da Cannery, em S3o Francisco, o Parque Guell, em
Barcelona, o Centro Pompidou, em Paris, o Museu de Bilbau, de Frank Gehry, ou ainda
a restauracdo da Grand Central Station, em Nova York, a piramide do Louvre, e a
recuperacdao do Porto Madero, em Buenos Aires. Refere que em alguns casos, as
intervencdes ddo-se para recuperar feridas que o préprio homem produziu na
paisagem, como o exemplo das pedreiras, em que a corre¢dao pode resultar num

exemplo de boa acupuntura como é o caso da Opera de Arame, em Curitiba.?’

Segundo Lerner, uma boa acupuntura urbana também deve promover a
manutencdo ou o resgate da identidade cultural de um local ou de uma comunidade.
Assim, considera que, a reciclagem de locais que pertencem a memdria da cidade e
gue sao pontos fundamentais da sua identidade e do sentimento de pertenca podem

ser 6timos exemplos.238

Jaime Lerner menciona uma série de aspetos capazes de gerar diferentes tipos
de acupuntura urbana. Entre eles, destaca a necessidade de garantir uma certa
continuidade, uma vez que os vazios sem uso ou funcionalidade, assim como os
baldios, sdo objetos de trabalho em que a sua revitalizacdo de forma estratégica pode
vir a ser uma boa acupuntura. A instalacdo de estruturas provisérias e portateis
consolidando algumas atividades até que surjam novos projetos, revitalizam uma zona
ou regido gerando a funcdo que estava em défice, tratando-se da acupuntura das
novas estruturas. Criar pontos de encontro, trazer gente para a rua e principalmente

fazer com que cada fungdo urbana catalise bem o encontro entre as pessoas. Ainda o

> Jaime Lerner, “Acupuntura Urbana”, p.12

Idem., pp. 8,9
Idem |Ibidem., pp. 14, 41-43
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desenho do espaco publico e a vegetacdo podem ser a chave de boas acupunturas
urbanas. Zonas com auséncia de atrativos mudam radicalmente quando sao
arborizadas, ganhando unidade através da vegetacdo. Como refere: Arvore é

acupuntura que cura a dor da auséncia de sombra, de vida, de cor, de Juz.>°

Para Lerner, quando o cidadao é capaz de valorizar as vivéncias e as relagdes
diretas e estreitas entre ele e as componentes que constituem a cidade, ai esta curado

pela acupuntura urbana.?*
Em sintese:

A intencdo e estratégia de melhorar qualquer lugar, para Lerner, apoiam-se na
identificacdo das necessidades principais do mesmo, de forma a encontrar uma
resposta precisa e rdpida. A sua abordagem entende-se de carater amplo na medida
em que pode ser adaptada a diversos tipos de propostas e projetos. Ao descrever os
varios exemplos precisos de boas acupunturas urbanas, como comportamentos,
intervencgdes, obras, iniciativas e acoes, auxilia-nos na compreensao da sua estratégia
de intervencdo. Alerta como é importante no planeamento ter uma visdo de
corresponsabilidade, ndo descorando a opinido dos usuarios do espaco e considerando
sempre a vertente sustentdvel. A perspetiva que nos ensina através da acupuntura
urbana junta conhecimento e intuicdo, mas reflete sobretudo a sua experiéncia como
profissional responsavel por a¢des ou agulhadas (termo que o préprio usa) capazes de

mudar a imagem e estrutura de um lugar e a vida dos seus habitantes.

Os projetos que se apresentam em seguida sdao dois exemplos desenvolvidos em
escalas de intervencdo semelhantes. Nestas intervencoes, o Metro Cable em Caracas e
o projeto para o Grotdo em S3o Paulo, destacam-se as grandes densidades
(habitacional e de construcdo) dos seus bairros. As mesmas podem ser consideradas
bons exemplos de acupunturas urbanas uma vez que constituem exemplos de

IntervengGes Pontuais geradoras de novas energias no contexto onde se inserem.

239

Idem Ibidem., pp. 41, 75-76
% 1dem Ibidem., pp. 119-122
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3.3.2 Projeto Metro Cable, Caracas (Venezuela)

Contexto da intervencao

O projeto do Metro Cable em San Agustin, Caracas,
foi concebido como um protesto coletivo contra os
procedimentos regulares e o plano governamental
para a expansdao de uma rede rodovidria disruptiva
pelo fragil e denso tecido do bairro. Considerando a
geomorfologia acidentada de toda a area do bairro
assim como as condig¢des resultantes da disposi¢ao da
construcdo informal, o transporte era necessario para
prover o acesso basico a uma populacdao de 40.000

pessoas e aos servigos necessarios.’*!

O Metro Cable em San Agustin foi inaugurado

Fig. 34 - Metro Cable no bairro
em janeiro de 2010 e a sua intervencdo apresenta San Agustin, Caracas.

algumas semelhancas, com a intervencdo do Teleférico no Complexo do Alemao (Rio
de Janeiro), apresentada mais a frente no ponto referente as intervencdes de grande

escala, sobretudo nos contextos onde se inserem.

O projeto foi desenvolvido pela equipa técnica do Atelier Urban-Think Tank**?

em acordo com o Governo de Caracas. Numa primeira fase de estudo e analise, a
equipa criou grupos de trabalho que contactaram com os residentes e voluntdrios para
o levantamento de informacdo e investigacao de alternativas. O teleférico urbano foi

visto como a solucdo mais adequada de transporte alternativo interurbano de grande

*LEELA, “Trans-Borderlands — Activating the Plasticity of Urban Border-Space”, p.18

O Urban-Think Tank, fundado em 1993 na Venezuela, é uma pratica de projeto interdisciplinar
dedicado a pesquisa aprofundada no ambito da arquitetura, urbanismo e Planeamento urbano, em todo
o mundo. Consultado em: http://www.u-tt.com/officeAbout_UTT.html
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potencial, adequado as condi¢des do solo, minimizando as alteracdes no tecido

existente, sustentavel e flexivel.?*®

Fig. 35 - Bairro San Agustin, Caracas.
O Projeto

O sistema Metro Cable estd integrado com o sistema do Metro de Caracas, tem
um comprimento de 2.1 km e a capacidade de 8 passageiros por cada uma das suas
cabines. A sua capacidade permite a movimentacdo de 1.200 pessoas por hora em
cada sentido. Duas esta¢des encontram-se no vale e estabelecem ligagdo direta com o
sistema de transporte publico de Caracas. Trés estacOes adicionais estdo localizadas ao
longo da montanha em locais estratégicos. Respondem assim a necessidade de acesso
por parte da comunidade, estabelecendo padrées de circulacdo de pedestres. O
espaco ocupado pela construcdo da infraestrutura considerou aquele que era o unico

disponivel ao garantir a demolicdo minima de habitagdes existentes.?**

As cinco estacdes do Sistema Metro Cable partilham uma série de
componentes bdsicas fundamentais em comum; niveis de plataforma, rampas,
padrdes de circulagdao, materiais e elementos estruturais. As infraestruturas do Metro
Cable encontram-se ligadas ao circuito municipal de autocarros e cada uma das
estacdes difere relativamente a sua configuracado e funcionalidades, oferecendo desde

espacos culturais, sociais e administrativos, a criacdo de espacos publicos; um ginasio,

2 Urban-Think Thank [em linha]. Venezuela, 2013: Disponivel:

http://www.u-tt.com/projects_Metrocable.html
244
Idem.
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um supermercado, um centro de dia, podendo para tal ocorrer a reconstru¢do de

edificios.”*

Fig. 36 - Esquema do circuito do Metro-Cable.
Foram consideradas na cidade informal, as mudancas extremamente rapidas e

excecionalmente transformadoras e o objetivo de encontrar os meios para a mudanca
em relacdo as necessidades fundamentais do Barrio San Agustin. Tal como os seus
proprios moradores tinham Identificado como prioridades, o projeto pretendia
oferecer o acesso ao transporte publico, e ao seu custo, o desenvolvimento de
oportunidades de emprego para a economia do Distrito e de infraestrutura sustentavel
proporcionando estabilidade a comunidade. Pretendia ainda criar melhorias na saude,
na educacdo, na seguranca e reducdo da criminalidade, assim, na qualidade de vida

dos moradores.?*®

Fig. 37 — Estagdo do Metro-Cable em construgdo.

5 1dem Ibidem.

ArchDaily [em linha]. 2013: Disponivel: http://www.plataformaarquitectura.cl/2011/07/05/metro-
cable-caracas-urban-think-tank/
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O teleférico em si ndo tem forma, nem transforma o bairro ja existente, nem questiona
o cardter pedestre da densa povoada montanha. Transcendendo os limites geogrdficos
e politicos do bairro San Agustin, o MetroCable cria novas condigdes fisicas e espaciais
que agora ocupam a fronteira rigida. Manipulando a plasticidade do tradicional limite,
este projeto expbe um novo potencial de conexdo, crescimento, participaclo e

interagéo. 247

3.3.3 Projeto para o Grotdo, S3o Paulo (Brasil)

Contexto da Intervencao

O projeto que se segue nomeado de “Music Factory” (fabrica de musica)
localiza-se no Grotdo, no nucleo da favela Paraisopolis em S3o Paulo. Paraisépolis
apresenta uma populacdo de 45.694 habitantes e a ocupacgdo e expansao do processo
de favelizacdo neste lugar retomam aos anos sessenta. Tal como a maioria das favelas,
apesar da sua localizacdo envolvida pelos centros urbanos préximos, esta zona
encontra-se separada da cidade formal e das infraestruturas culturais e sociais.
Relativamente as condi¢cdes geomorfoldgicas da regiao, esta é classificada como uma
zona de alto risco de erosdo, devido ao seu declive acentuado, caraterizada pelo
aumento da erosdo e possibilidade de ocorréncia de deslizamentos perigosos, que

obrigaram a remocado dos moradores criando um vazio no conjunto denso do tecido.

Este projeto, tal como o apresentado no ponto anterior, foi também
desenvolvido pelo Atelier Urban-Think Tank e ganhou o prémio de ouro na terceira
Competicao Internacional Holcim Awards 2011-2012 da América Latina, para projetos

~ s .2
e propostas de construgdes sustentaveis.>*®

O Projeto

7 EFLA, “Trans-Borderlands — Activating the Plasticity of Urban Border-Space”, p.18

Holcim Foundation [em linha]. Suigca, 2013: Disponivel:
http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf
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O projeto foi desenvolvido sobretudo sob a perspetiva da sustentabilidade, aos seus
varios niveis, econdmico, ambiental e social. Na intrvengao para o Grotao foi proposto
um conjunto de espacos publicos verdes destinados ao lazer, a pratica de atividades
fisicas e ainda a agricultura urbana. Estes espagos apresentam-se interligados e
construidos sob a forma de terracos que pretendem acompanhar e manter a
topografia caracteristica do local. A proposta inclui ainda a constru¢dao de uma
infraestrutura publica com varios pisos oferecendo varios usos e contribuindo como

orgao dinamizador sobretudo a nivel social e econémico.

Fig. 38 — Intervengdo no Grotdo e zona envolvente.

A proposta de projeto foi apresentada segundo os principais pontos-chave:

Inovagdo e transferéncia — Progresso - Este sistema integrado de infraestrutura
social, espaco publico, tecnologias de construcdo ativa e passiva e produtividade seria
uma estrutura concetual que poderia auxiliar na abordagem de outras zonas de alto
risco e espagos complexos semelhantes, tanto em Sao Paulo como no resto do mundo.
Este seria um protdtipo conceitual e uma estrutura adaptavel que oferecia flexibilidade

rye . 2
e um pensamento critico de novas abordagens de projeto nestes espacos.**

Padrdes éticos e de igualdade social — Pessoas - O projeto pretendia integrar a
definicdo de sustentabilidade para além dos fatores ecoldgicos, incluindo o conceito de

sustentabilidade social e considerava a oferta de servicos basicos, distribuicao

> 1dem.
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igualitaria de recursos, programas e infraestrutura social adequada. Os terragcos que
constituem parte do desenho da proposta proporcionavam o espago publico
necessario no tecido extremamente denso, sob a forma de uma zona dindmica e
produtiva disponivel para todos os residentes. Eles seriam os agentes ativos de
integragdo das areas anteriormente fragmentadas, juntamente com a nova
infraestrutura social e os diversos programas para fortalecer a identidade coletiva e
garantir um crescimento positivo futuro. O processo projetual seria construido através
da participagdo da comunidade, tanto na definicdo inicial do projeto, como na
utilizacdo final do espaco, (a associacdo de moradores fez o pedido da criacdo de um
espa¢o dedicado ao ensino e pratica da musica e de outras modalidades como o

balé).?°

Qualidade ambiental e eficiéncia dos recursos — na proposta foram
consideradas as carateristicas do local, visando a sua utilizacdo de forma a fornecer
uma combinacdo dos sistemas passivos e ativos para uma mdaxima eficiéncia e baixo
custo. Os edificios e a paisagem funcionam como um sistema adaptado as condi¢des
varidveis e aos ciclos seco/humido das esta¢des. Os ventos predominantes em
combinacdo com um sistema de refrigeracdo interior garantem uma eficiente
climatizacdo ao edificio e anfiteatro; o calor é armazenado nos terragcos (como
dissipador de calor) durante o dia e é canalizado a noite através de painéis hibrido-PV.
O excesso de calor é expelido através de uma saida (chaminé). O sistema de gestdo da
agua promovia a reutilizacdo da mesma no local; o que antes era um perigo
(derrocadas devido ao declive das encostas) transformava-se num recurso. Tanques
naturais filtravam a dgua no local, a qual podia ser utilizada para rega (na agricultura
urbana) e outra parte era absorvida pela rapida filtracdo da areia. Ainda, durante a
estacdo humida, a dgua em excesso seria armazenada num tanque para ser utilizada

~ 251
durante a estacdo seca.””

% Holcim Foundation [em linha]. Suica, 2013:

Disponivel: http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf
251
Idem.
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Desempenho econdmico e compatibilidade — Prosperidade - A agricultura
urbana podia ser praticada nalgumas zonas dos terragos, estimulando a
microeconomia e criando uma zona produtiva que retribui diretamente na
alimentacdo dos moradores. A constru¢dao do edificio publico multifuncional oferece
espaco desportivo e transporte no piso inferior e um centro comunitdrio, comércio,

novas moradias e a escola de musica.”>?

Fig. 39 — Zonas ajardinadas e zonas de hortas. Grotdo

Enquadramento e Impacto estético — Proficiéncia — De forma a contornar o
desafio da topografia, foram necessarios novos perfis de sec¢do para suportar o morro
e travar a erosdo. O novo espaco publico incluia zonas de lazer, zonas ajardinadas e as

hortas comunitérias e seria projetado de acordo com a rede e contexto ja existente.?”?

2 Holcim Foundation [em linha]. Suica, 2013:

Disponivel: http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf
253
Idem.

110
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

Fig.40 - Complementaridade entre paisagem e

construgdo integrando a infraestrutura social.

Em sintese, este projeto destaca-se pelos diversos sistemas propostos de
aproveitamento dos vdrios recursos, pelos servicos que oferece a todas as geracgdes e
grupos sociais e pela integracdo dos conceitos e praticas de sustentabilidade. Por
outras palavras o projeto foi descrito como, capaz de transformar a imagem e leituras
das fronteiras (geralmente bifurcadas entre a parte formal, ou a parte planeada da
cidade e a informal, a favela), gerando uma importante e forte zona de design social e

de interac;z?\o.254

2% EFLA, “Trans-Borderlands — Activating the Plasticity of Urban Border-Space”, pp.16-19

111
UALG, FCT — Dissertagéio para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n228138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

3.4 IntervengoOes de Bairros de Grande Escala

As intervengdes seguintes localizam-se no Complexo do Alemao e no Complexo
de Manguinhos, ambos no Rio de Janeiro, refletindo a imagem das favelas brasileiras,
surgem da elaboragao de projetos executivos de arquitetura e urbanismo, conduzidos
no ambito do programa governamental PAC, Programa de Aceleracao do Crescimento,
entre os anos de 2007 e 2010.”> Ambas as intervencdes foram desenvolvidas sob a
coordenac¢do de Jorge Mario Jauregui, arquiteto e urbanista reconhecido sobretudo
pelo trabalho de intervengdes de urbanizacdo em mais de vinte favelas em diferentes

locais da cidade do Rio de Janeiro, inseridas no programa Favela-Bairro®®.2*’

Nestas dreas, as intervenc¢Ges podem ocorrer a diferentes escalas, a escala
pequena, a média, a grande e a extra-grande. Jauregui comecou por intervir na escala
média, correspondente ao programa Favela-Bairro (destinado a comunidades que tém
entre 500 e 2500 familias), passou pela pequena escala com o programa Bairrinho
(menos que 500 familias), pela grande escala como a favela Rio das Pedras e por fim a
escala extra-grande, de agrupamentos urbanistico-sociais de escala territorial,
correspondentes as intervencées nas favelas do Complexo do Alemao e no Complexo
de Manguinhos. Segundo Jauregui, trata-se da elaboragéo de estruturas tipo Plano
Diretor para extensas dreas que abrangem vdrias favelas, com uma populagdo de 250
000 habitantes no caso do Complexo do Aleméo e cerca de 110 000 habitantes no caso

do Complexo de Manguinhos.**®

> Tech ITT [em linha]. Portugal, 2013: Disponivel:

http://www.techitt.com/Homepage/2003 GuiaoTecnico/Ficheiros/ft Arg0l Jorge jauregui 2010 11
23.pdf

>% Em 1993, no seio do poder estatal do Rio de Janeiro foi criado o GEAP, Grupo Executivo de
Assentamentos Populares o qual propds seis programas habitacionais, entre eles o programa Favela-
Bairro. Segundo a definicdo proposta pelo mesmo, o Favela-Bairro tinha como objetivo “construir ou
complementar a estrutura urbana principal (saneamento e democratizacdo de acessos) e oferecer as
condi¢Ges ambientais de leitura da favela como bairro da cidade” considerando a “introdugao de valores
urbanisticos da cidade formal”. Em janeiro de 1994 comegaram a tomar-se iniciativas de realizagdo do
programa, iniciadas pela definicdo da escala de intervenc¢do, a qual iria focar-se na intervengdo em
favelas de média escala, correspondente entre 2 mil e 10 mil moradores. Consultado em: Alba Maria
Zaluar e Marcos Alvito Pereira de Souza, “Um século de Favela”, pp. 46-50

*7 Jorge Mario Jauregui, “Construir a partir do conflito”, pp. 36-41

Idem., p. 37
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3.4.1 A perspetiva de intervencado de Jorge Mario Jauregui

As carateristicas da cidade informal e a necessidade de interpretar a opinido da
populacdo levaram o arquiteto a criar uma metodologia especifica baseada no

conhecimento interdisciplinar e num processo de reflexao muito particular.259

A sua perspetiva para além de articular os aspetos fisicos (urbanistico-
arquiteténico-ambientais) com os sociais (econdmico-cultural-existenciais) e
ecolégicos, considerando as trés ecologias (ecologia mental, ecologia social e ecologia
ambiental), exige ainda a escuta das demandas da populagdo. Em que, para esta
dltima, utiliza a metodologia da psicanalise, a atenco flutuante e a associacdo livre®®.
Mas para além de responder as demandas da populagdo, reinterpreta-as,
diferenciando-as entre demanda manifesta e demanda latente. Referindo que a
demanda manifesta é aquela que se expressa nas declaracdes, quando visitamos um
lugar e falamos com a sua comunidade, estas pessoas encaminham a demanda; ja a

latente, percebe-se olhando, observando e caminhando pelo lugar.?**

Contrariando as atuacgdes que ao nivel do planeamento surgem muitas vezes de
forma fragmentada, Jauregui defende abordagens globais, referindo a necessidade de
pensar estas extensas areas como um todo, procurando conectar as distintas partes da
cidade, através de projetos de rearticulacao urbana.?® Jauregui também inclui no seu
método o conceito de Urbanismo Social, em que a interveng¢ado na cidade nao passa s6
pela construcdo de habitacdo, mas também de infraestruturas e equipamentos ligados
a vida publica e a servigos sociais como educacao, trabalho, transporte, saude, cultura,

263

lazer, criando assim condicdes de urbanidade.””" Relaciona o peso da responsabilidade

9 Jorge Mario Jauregui, “Construir a partir do conflito”, p. 36-41

260 A atengdo flutuante — significa olhar para todos os problemas ao mesmo tempo e ao mesmo nivel,
sem estabelecer hierarquias a priori. As hierarquias aparecem apds as andlises. E ao mesmo estabelece-
se uma associagdo livre — que significa que podemos fazer conexdes entre diferentes varidveis que
intervém no problema, quer sejam fisicas, ambientais, sociais, do sujeito, ecoldgicas ou construtivas,
ligadas a “aura” do lugar; ou seja, podemos e devemos estabelecer estas relagbes, estas associagdes, de
forma totalmente livre. Jorge Mario Jauregui [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html#italianpress

**1 1dem.

Mario Jauregui [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel: http://www.jauregui.arg.br/favelas.html

Jorge Mario Jauregui, “Urbanismo Social”, p.39

262
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destas intervengdes como se as mesmas se tratassem de “monumentos”, ou seja, de

agentes urbanos estruturadores dotados de valor simbdlico.”®*

Para Jauregui qualquer intervencgao, independentemente da escala, deve partir
sempre da leitura da estrutura do lugar, considerando os campos fisico e social.?®> A
sua intervenc¢do nas favelas conta com a participacao dos destinatarios dos projetos,
inicialmente como interlocutores para a definicdo dos programas, posteriormente
colaborando na fiscalizagdo da execugdo das obras e, finalmente fazendo parte do

posto de orientacdo urbanistico e social que é instalado em cada comunidade.”?®°

A sua metodologia assenta na intersecdo e aplicagdo do conhecimento das
varias dreas, psicanalise, politica, filosofia, legislacdo, sociologia, ambiental,
engenharia, urbanismo e arquitetura.267 De uma forma geral e conjugando o campo
social e espacial, enumera as principais acdes a desenvolver nas intervencbes destes

espacos.”®®

1 — Reorganizagao do territorio;
2 — Articulacdo entre cidade, urbanidade e espaco publico;
3 — Urbanizagao inclusiva e sustentavel;

4 — Participacdo dos destinatarios dos projetos (representacdo politica) através da
interpretacdao das demandas;

5 — Reducgdo da brecha urbana (termo utilizado para referir a grande desigualdade
urbana, econdmica e social existente em muitas cidades);

6 — Facilitar o acesso ao solo e a habitacdo (financiamentos viaveis);
7 — Mobilizacdo produtiva do territério;

8 — Geracdo de trabalho e renda;

%% Mario Jauregui [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel: http://www.jauregui.arg.br/favelas.html

Mario Jauregui [em linha]. Brasil, 2013: Disponivel:
http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html#italianpress

206 Jorge Mario Jauregui, “Construir a partir do conflito”, p. 36-41

Master Emergency Architecture [em linha]. Espanha, 2013: Disponivel:
http://masteremergencyarchitecture.com/2012/petropolis-sports-for-change-day-1-talking-favelas-
with-jauregui

*%% Jorge Mario Jauregui, “Urbanismo Social”, p.39

265

267
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9 — Elaboragdo dos projetos (arquitetdnicos, urbanisticos e ambientais) integrando o
conceito de eco-eficiéncia;

10 — Capacidade intelectual e politica de gerar e mobilizar os dispositivos necessarios
produzindo impactos transformadores enquanto o territério os apropria.

Sintetizando a sua visdo, refere:

(...) Urbanizar favelas implica forcar o caos até converté-lo em forma.269

3.4.2 Intervencdo no Complexo do Alemdo, Rio de Janeiro (Brasil)

Fig.41- Vista aérea do Complexo do Alemao.

Localizacdo da Intervencgao

O Complexo do Alemao, localizado na zona Norte do Rio de Janeiro, é
composto por um grupo extenso de favelas que estiveram até ao ano de 2010
dependentes do controlo dos traficantes e que nesta altura acabaram por se render ao
poder policial, o qual atende a comunidade através das unidades de policia

pacificadora.

Na primeira parte deste trabalho, no capitulo relativo a configuragdo e uso do

espaco publico nos bairros de génese ilegal surgiram algumas descricbes que nos

269 Jorge Mario Jauregui, “Construir a partir do conflito”, p. 36-41
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aproximam daquela que é a imagem caracteristica da favela. Um espaco densamente
construido em que as casas (ou barracas), de caracteristicas basicas e elementares,
criam uma mancha onde dificilmente se encontram espacos livres. As favelas sdo o
espelho de conjuntos de assentamentos informais que crescem de forma rapida e
descontrolada, ocupando todos os tipos de terrenos, até os de mais dificil acesso como

é o exemplo dos morros.

CENTZAUDADE

Fig.42- Esquema da leitura da estrutura do lugar, Complexo do Alemdo.

Foram definidos como principais objetivos da proposta a intervencdo na area
do Complexo do Alemao como um todo, simbolicamente uma das mais problemdticas
do Rio, e do Brasil, promover a conetividade entre o Complexo e os bairros vizinhos,
reativar centralidades existentes introduzindo outras novas juntamente com servicos e
equipamentos de qualidade, privilegiar as acessibilidades no espaco do Complexo
facilitando-as através da construcdo do teleférico e reduzindo o trafego de veiculos.
Pretenderam-se edificar espacos de valor arquiteténico e urbanistico e integra-los no
tecido da favela de forma a atuarem como reconfiguradores sociais e espaciais, assim
como também introduzir equipamentos publicos capazes de desencadear um processo

de transformacdo e resignificacdo de todo o Complexo. Por ultimo, a proposta tem
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ainda o objetivo de realizar um tipo de intervencdo estrutural, ativando pontos

neuralgicos no tecido da favela.?”°

A Proposta principal

A intervenc¢do do PAC (Plano de
aceleragdo do crescimento) no
complexo do Alemdao previa a
constru¢ao de um teleférico e de um
conjunto de agdes para 13 das suas
favelas, tais como, a instalacdo de

saneamento basico e rede de

abastecimento de agua, contencdo de
encostas, pavimentacdo de ruas, iluminagdo publica, e constru¢des de campos
polidesportivos, sistema de recolha de lixo, escola de ensino médio, centro de salde,
biblioteca (localizada na estacdo Palmeiras do teleférico) e um espaco de leitura
(localizado nas instalagdes da estacdo Morro do Adeus do teleférico).”’! Foi ainda
projetado o Parque Urbano da Serra da Misericérdia, o qual iria ocupar uma darea
proxima de 300 hectares, ocupando a localizacdo de trés pedreiras e oferecendo um
espaco verde de recreio e lazer
acessivel aos moradores do
Complexo do Alemao e aos bairros
da zona Norte da cidade.””? A
inclusdao de um novo meio de
transporte, o teleférico, destacou-

se como a principal intervencao,

inaugurado a Julho de 2011,

Fig.43 e 44 - Cable Car, Complexo do Alemao.

270 . .
WWW.jauregui.arg.br/favelas alemao.html

7! Entrevista de Elisabeth Blum e Peter Neitzke, Setembro de 2002, consultado em:
http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html
72 \www.jauregui.arg.br/favelas alemao.html
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contribuiu substancialmente tal como proposto, para a melhoraria da qualidade de

vida da populagao das favelas.””?

O teleférico do Complexo do Alemao previa a constru¢ao de seis estacdes
ligando a linha férrea (estacdo de Bonsucesso) até o alto de cinco morros, num trajeto
de 3,1 km. Estima-se que o teleférico teria 152 cabines com capacidade para dez
pessoas cada, transportando 30 mil passageiros por dia. O percurso, até ao alto do
morro, feito em uma hora e meia, deveria levar apenas 19 minutos. Seria necessario
demolir as casas que ocupam o alto dos morros, densamente povoados para se
construirem as estagdes do teleférico. Estes moradores seriam realojados em novas
moradias construidas dentro do Alemdo ou em opgao podiam receber indemnizacgao
em dinheiro ou instalar-se em casas ja existentes na favela. Segundo Jauregui durante
a elaboracdo do projeto também foram realizadas assembleias gerais e parciais

visando apresentar o trabalho a comunidade *’*

O teleférico é utilizado diariamente por cerca de 10 mil moradores e turistas,
integrado ao sistema ferrovidrio através da estagao Bonsucesso, tornou-se uma
referéncia turistica do Rio de Janeiro. Oferecendo 250 empregos, dos quais 60% a
moradores do Complexo do Alemao, contribuiu para a insercdo e transformacao social

no Complexo.275

e,

Fig.45 - Nucleo habitacional e de servicos.

7 Jorge Mario Jauregui [em linha]. Brasil, 2013 Disponivel:

http://www.jauregui.arg.br/favelas_alemao.html

7 Jorge Mario Jauregui [em linha]. Brasil, Entrevista de Elisabeth Blum e Peter Neitzke, 2013 Disponivel:
http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html

%> Governo do Rio de Janeiro [em linha]. Brasil, 2013 Disponivel:
http://www.rj.gov.br/web/setrans/exibeconteudo?article-id=1400242
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3.4.3 Intervencdo no Complexo de Manguinhos, Rio de Janeiro (Brasil)

Fig.46 — Complexo de Manguinhos.

Localizacdo e enquadramento da intervencido

O Complexo de Manguinhos localiza-se a Norte do Rio de Janeiro, onde no
conjunto das suas favelas vivem mais de 50.000 habitantes distribuidos nas 12
comunidades que integram o complexo. O limite da intervencdao compreende uma
area de aproximadamente 1.400 hectares localizada num dos acessos Norte da cidade
do Rio de Janeiro. E intercetada por vias e avenidas importantes, pelo Rio e pela linha

férrea.”’®

Esta regido do Rio de Janeiro apresentava alguns défices, alto indice de
desemprego, precariedade habitacional e auséncia de infraestruturas bdsicas, elevado
indice de doencas por veiculagcdo hidrica, falta de areas de lazer e de equipamentos

publicos e uma rede de transportes publicos precaria.?”’

276

http://www.jauregui.arq.br/broken_city.html
77 http://www.jauregui.arg.br/premio-caixa-manguinhos.html
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A presenca da linha férrea dividia o territorio em fragmentos, desconectando-os, este
local era conhecido como Faixa de Gaza pela separagdao e pelos muros altos que
protegiam moradores de tiroteio. Também a sua principal artéria, a Avenida Leopoldo
Bulhdes era chamada de Avenida da morte, um lugar caracterizado pelas condigdes de
inseguranca que levaram ao processo de segregacdo. A escala destes problemas sociais
apresentava uma maior gravidade, comparativamente com as questdes fisico-

territoriais.>’®

Fig.47 e Fig.48 - Situacdo antes da Intervengdo. Avenida Leopoldo Bulhdes e Linha Férrea.

Metodologia

O projeto foi guiado por uma equipa interdisciplinar conduzida em todo o

s . 27 o . s s . .« . .
processo por Jauregui.?”® Inicialmente, apds varias visitas ao local, foi elaborado um
esquema da leitura da estrutura do lugar, um estudo topoldgico das carateristicas mais

relevantes da especificidade do lugar tal como se pode visualizar na figura seguinte.280

A fase a seguir passou pela escuta das demandas
(latente e manifesta) dos residentes da area de intervencdo e
da zona envolvente através de encontros e reunides publicas. A
resposta a estas demandas é articulada com a natureza e
carateristicas do lugar. Primeiro a participacdo é caraterizada

como uma interlocucdo que permite definir o programa.

Fig.49- Ideograma de Centralidades.

%78 http://www.jauregui.arg.br/broken city.html

Idem.
Idem. Ibidem.

279
280
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Segundo, no desenvolvimento do projeto o envolvimento dos residentes torna-se mais
profundo e preciso até ao ponto de a comunidade ser capaz de seguir a execugao dos
trabalhos. Finalmente, membros da comunidade s3ao orientados para integrarem a
equipa do Centro de orientagdo urbanistica e social (POUSO), o qual consiste numa
pequena estrutura que o municipio inclui no dmbito dos trabalhos tendo em vista a
monitoriza¢ao dos resultados da interveng¢ao e como um local futuro de assisténcia. E
por ultimo da-se a elaboracdo do Plano Urbano que consolida o material produzido na

primeira e segunda fase e define os critérios de projeto para a intervengzio.281
O Plano

O desafio principal foi a reestruturacdo da drea que se encontrava
estigmatizada e degradada, oferecendo ao Municipio um Plano exequivel que seria
aplicado num periodo de 20 anos, organizado por fases de 4 em 4 anos, conforme a
agenda governamental uma vez que as eleicdes ddo-se nesses periodos. O primeiro
passo para a elaboracdo do Plano deu lugar 4 definicdo dos limites da area, analisando
e respondendo a sua complexidade geografica (convergéncia do rio, a autoestrada, a
linha férrea), topoldgica (tratamento das margens do rio e canais, pavimentos, aterros)
e aos aspetos sociais como os padrdes do uso dos espacos e as praticas de

instabilidade social em ambas as areas, formal e informal). 282

O projeto pretendia mudar a imagem desqualificada do lugar e combater a divisao
entre os dois setores, formal e informal, mas ao mesmo tempo respeitar e valorizar a
leitura da estrutura do lugar, a histéria do desenvolvimento de cada lugar, e os
investimentos realizados por cada morador com o seu préprio esforco. Ninguém
deveria ser removido do seu lugar de forma a ndo quebrar as ligacbes existentes
(exceto em situacdes especificas como no caso das areas de risco ou onde o espaco
que estas ocupavam era necessario para continuar a intervengao). Deveria ser
integrada no processo de desenvolvimento do projeto, a escuta das demandas dos
habitantes e a intersecdo entre os pontos de vista e os procedimentos especificos de

cada uma das disciplinas envolvidas nos estudos e levantamentos. Ainda entre os

8 http://www.jauregui.arg.br/broken city.html

http://www.jauregui.arg.br/broken_city.html

282
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objetivos estava garantir a acessibilidade de cada lugar e fortalecer as suas ligacOes
com a envolvente, eliminando a segregacdao fisica dos espacos; provocada
principalmente pelas vias de transporte ferroviaria e rodoviaria. O territério seria
transformado através de obras de urbanizagao e espagos de sociabilidade. A proposta
pretendia ainda satisfazer as diferentes faixas etarias do publico, criando iniciativas no
ambito do desporto, cultura, empregabilidade e habitacdao, e dando especial atengao 4
necessidade de garantir atragdes alternativas para as criancas e jovens como forma de
integracdo na comunidade, e prevenindo-os dos comportamentos ligadas ao trafico de

drogas. *%

Proposta

No Plano, foi desenvolvida uma proposta para o setor da Avenida Leopoldo
Bulhdes, selecionado em particular também por ser onde se apresentavam piores
condicdes e mais conflitos. O espago publico linear foi pensado como espaco de
integracdo dos setores residenciais informais, onde comunidades viviam separadas

pela linha férrea, a qual se propde que seja elevada numa extens3o de 2 km.?*

Fig.50- Projecdo dos espacgos de lazer e revitalizagdo da

zona ribeirinha do Parque Metropolitano.

Neste setor, o elemento principal do projeto é o Parque Metropolitano
Leopoldo Bolhdes, com uma area de 35 mil metros quadrados onde se destaca
sobretudo a grande extensdao de passeio publico e uma nova Estacdo que deveria
funcionar 24 horas, com todos os transportes disponiveis (autocarro, comboio, taxi,

bicicleta). Este passeio publico foi inspirado na avenida pedonal espanhola, Las

283

http://www.jauregui.arq.br/premio-caixa-manguinhos.html
** http://www.jauregui.arg.br/broken_city.html
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Ramblas, em Barcelona, assim a ferrovia surgia suspensa, ou seja, elevada

relativamente 3 “Rambla”.?®

Fig.51- “Rambla” Manguinhos.

O projeto incluiu a criagdo de um Centro Civico, reunindo varios servigos,
Centro de Saude, Centro de Apoio Juridico, Centro de Referéncia da Juventude,
equipamentos tais como, parque aquatico, biblioteca e ginasio polidesportivo, escola,
unidade hospitalar e espaco publico, juntamente com a incorporacdo de um novo
setor habitacional.’®® Neste espaco, para além dos equipamentos desportivos e
culturais, também foram projetados equipamentos para comércio ambulante que
funcionariam 24 horas em pontos especiais determinados. A intervengdo incluiu
também a revitalizagdo das zonas ribeirinhas e suas margens, com a presenca de vias
pedonais, ciclovias, arborizacdo e espacos de repouso e lazer. Todo o Sistema Viario
sofreu uma reformulagdo, foram criadas
novas condicdes de acesso ao local, novas
conexdes com a zona envolvente, e foi
acompanhado da reconstituicdo do
sistema infraestrutural onde se incluem os

trabalhos de drenagem, saneamento,

abastecimento de d4gua e iluminagao

Fig.52- Perspetiva do Parque Metropolitano de

L 287
publica. Manguinhos.

Ainda fizeram parte da intervencdo, a Regularizacdo Fundiaria, que

proporcionou aos moradores o direito de registo legal das suas moradias, integrando-

*® http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html#italianpress

http://www.jauregui.arq.br/premio-caixa-manguinhos.html
http://www.jauregui.arq.br/broken_city.html
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os num amplo processo participativo. Foram realizados féruns com mais de 750
moradores, Instituigées de pesquisa (Entidades, Institutos, Universidades), o Governo
Federal e ONGs (Organizacdes ndo governamentais) locais onde foi elaborado um

Plano de AcBes prioritarias e capacitacdo visando a inclusdo produtiva®®.?°

Toda esta zona daria lugar a um parque complexo e de grande escala onde
seriam oferecidas multiplas atividades e vivéncias e espago publico multifuncional
povoado de atividades diurnas e noturnas. Este espacgo integra toda a populagdo,
eliminando as barreiras existentes e transformando a area ou o setor mais

problematico da zona de intervencao, num conector-articulador urnanistico-social.*

Jauregui em tom irénico chega a dizer, Olhando para o projeto consigo visionar

e compard-lo a um fecho de vestudrio, um unificador incondicional de dois mundos,

(.).>%"

As solugdes propostas pelo projeto permitiram uma melhoria significativa na
qualidade de vida da populacdo sobretudo pela articulacdo dos varios aspetos: fisicos
(urbanisticos e ambientais)
sociais (econémicos, culturais,
educacionais) ecoldgicos
(ecologia mental, ecologia social
e ecologia existencial) na sua
intersecdo com as questdes de
seguranca do cidaddo e com as

particularidades do sujeito

s, R I\

contemporaneo.”®? . o
Fig.53- Estacdo de Manguinhos.

288 . . T . ~ .
Ao lado da garantia de renda e do acesso a servigos publicos, a inclusdo produtiva representa um dos

trés eixos que compdem o Plano Brasil Sem Miséria. Esse eixo tem como objetivo proporcionar o acesso
da populagdo em extrema pobreza a oportunidades de aquisicGo de solo e de habita¢do e apresenta
estratégias diferenciadas para o meio urbano e o rural. O estimulo ao aumento da produgéo no campo e
a geragdo de ocupagdio e de renda na cidade. Consultado em:
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/inclusao-produtiva

*® http://www.jauregui.arq.br/premio-caixa-manguinhos.html

http://www.jauregui.arg.br/broken city.html
http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html#italianpress

http://www.jauregui.arg.br/broken city.html
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Fig.54 - Reabilitagdo dos edificios antigos (“Galp&es”) para criagdo do Centro civico,
Espago Multiusos e Biblioteca.

Em sintese, as duas intervenc¢des anteriores, no Complexo do Alemdo e no
Complexo de Manguinhos, sdo exemplos de propostas constituidas por um conjunto

de varias obras construidas numa escala de projeto bastante abrangente.

As solugdes procuram sobretudo dar resposta aos problemas e necessidades
principais das areas de intervencdo e dos seus habitantes, tendo constantemente
presente a componente social e a garantia de participacdo da prdpria populacao,

carateristicas comuns ao pensamento e abordagem de Jauregui.

Para além das intervencdes refletirem o conhecimento proveniente das varias
areas do saber necessarias ao longo de todo o processo, também é visivel o cuidado de
garantir a articulacdo entre a cidade fragmentada e a cidade formal, onde o espaco
publico ganha o papel principal e é entendido e valorizado como suporte da vida social

e integrador dos varios espacos.
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4 CONCLUSAO

As cidades encontram-se em constante mudanca e crescimento constituindo
espacos atrativos da vivéncia humana, sobretudo para habitar e trabalhar. Mas nem
todo o seu crescimento ocorre organizado e planeado, pois paralelo a este surge o

crescimento ndo planeado, o espontaneo, aquele que origina a forma irregular.

A nossa sociedade apresenta um cardter complexo, onde, nalgumas geografias,
mais do que noutras, domina severamente a desigualdade econdmica e social. Esta
desigualdade bloqueia uma parte da populacdo na obtencdo dos direitos do ser
humano, entre eles o direito a uma habitagdo condigna. Da necessidade de um lugar
para habitar, conjugada com outros fatores, entre eles, a impossibilidade de aquisicdo
de uma habitacdo face a oferta do mercado, surge o assentamento informal como
solucdo “escape”, ocupando o solo de forma descontrolada e em localizagbes por

vezes nao adequadas.

As manchas de assentamentos informais, umas pontuais e de menor expressao,
outras ocupando extensas areas, surgem nas mais diversas geografias um pouco por
todo o mundo. Este tipo de ocupacdo representa os niveis distintos de caréncia das
suas populagdes, chegando nalguns casos mais extremos até onde o acesso a agua

potavel é condicionado.

Deste tipo de ocupagdo surge uma nova paisagem, que embora ndao sendo
regra, encontra-se na maior parte das vezes relacionada com a zona periférica das
cidades. Na formacao dos assentamentos ilegais e da construgao informal encontram-
se de uma forma geral tipologias pobres e simples as quais nalguns casos damos o
nome de barracas. Pode-se dizer que a construcao informal e a formacdo destes

bairros, assim como a sua imagem, sdao também um reflexo da pobreza urbana.

Pensar e intervir nestas dreas exige alguma sensibilidade, sobretudo pelas suas
caracteristicas e pelo variado conjunto de fatores que abrangem, nao sendo facil a sua
abordagem nem tao pouco, a elaboragao de propostas de intervencdo. Entre questdes
de dmbito social, econdmico e urbanistico, qualquer intervencdo nestas areas exige o
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trabalho de uma equipa multidisciplinar onde também se integra o arquiteto

paisagista.

Durante o trabalho de pesquisa necessario ao desenvolvimento das varias
partes da presente dissertacdo sentiu-se alguma dificuldade em encontrar informacao,
sobretudo referenciada nos campos do Planeamento, Urbanismo e Arquitetura
Paisagista. Verificou-se que, o nimero de trabalhos, projetos e investigacdes que se
debruga sobre o estudo destas areas ainda é muito pouco significativo perante a
intensidade da problematica da urbanizacdo informal; e surgem com maior frequéncia
no ambito da sociologia e das ciéncias sociais, comparativamente com outras areas,

entre elas a arquitetura paisagista.

Refletindo acerca das diferentes solug¢bes encontradas para responder aos
problemas dos assentamentos informais, seja dos bairros de génese ilegal no territério
nacional ou das favelas brasileiras, chega-se a conclusdo de que, embora em geografias
completamente diferentes, nas mesmas épocas, apenas com uma diferenca de poucos
anos, estas areas viram-se dominadas por medidas em parte semelhantes, passando
exatamente pelos mesmos tipos de intervencdo. A definicdao destas medidas embora
na maioria lideradas pelo poder governamental, observam-se sobretudo como
resultado do nivel de desenvolvimento social e cultural da sociedade, assim como, das
suas formas de pensar e da tomada de consciencializacdo perante a necessidade de

integrar este tema de forma mais séria e frequente nas a¢des do poder publico.

Ao longo das ultimas décadas é possivel observar as diferengas e mudancas na
forma de entender e planear estas areas. Desde os movimentos contra a existéncia e
proliferacdo de barracas e assentamentos ilegais, declarando a sua extin¢do e surgindo
consecutivamente o realojamento como solucdo adequada de oferta de novas
residéncias mas também condicionando os moradores as caracteristicas das mesmas,
até posteriormente as medidas definidas pelas politicas e programas de urbanizacao e

reabilitacdo.

A histéria do modo de lidar com a problematica destes lugares de grande
complexidade e sensibilidade passou por momentos onde os resultados nem sempre
se apresentaram positivos, quando apenas o realojamento era visto como a solucdo
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satisfatoria e a Unica possivel mas que mais tarde também se mostrou insuficiente.
Apds uma fase constante de resultados que a longo prazo se iam mostrando negativos,
verificou-se mais tarde uma maior disponibilidade para dar importancia aos valores
existentes nestes espacgos e finalmente tentaram-se entender os seus problemas para
poder chegar a solucdes socialmente mais justas. Mas, ainda na atualidade, o
realojamento ndo deixa de ser uma hipétese e solucdo praticada em consequéncia de
algumas intervencdes. Quer em situacdes em que os projetos de reabilitacdo o exigem,
constituindo a Unica alternativa vidvel e a mais sensata, quer em casos em que se
privilegiam os investimentos estratégicos nestas areas em detrimento da valorizagao e

reabilitacdo dos proprios assentamentos existentes.

Através do estudo da génese dos assentamentos ilegais, assim como do
conhecimento das suas principais caracteristicas, foi possivel compreender a
complexidade que envolve estas areas. Assim o surgimento e a expansdao dos
assentamentos informais, ou de bairros de constru¢Ges espontaneas e ilegais, ndo
devem ser vistos apenas como um fendmeno resultante de questdes ligadas ao
Planeamento do territério, ou a oferta de habitacdo, pois encontram-se também

diretamente relacionados com problemas ao nivel econdmico e social.

Ao longo deste trabalho foram referidos varios termos para designar o mesmo
tipo de ocupacdo irregular do territério, desde, urbanizacdo marginal, urbanizacdo
informal, ou mesmo urbanizacdo clandestina (tal como no contexto do territério
portugués) os quais, de acordo com o caso em especifico, podem ser utilizados mais do
que um para designar uma mesma area, um mesmo assentamento, ou um mesmo
bairro. Enquanto no primeiro caso aproximamo-nos da referéncia ao assentamento de
acordo com sua localizacdo face ao tecido da cidade, nos outros ja estamos

involuntariamente a definir aspetos comuns da identidade do mesmo.

A ocupacdo de terrenos (quase sempre de carater rustico) afastados dos
centros urbanos principais, em zonas menos valorizadas, e o aumento das suas
construcdes em superficie, constituiu o processo responsavel pela génese e
crescimento da maioria das dareas interpretadas entre os varios casos de estudo

apresentados neste trabalho. Pode-se afirmar também que no caso das intervenc¢des
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em que os assentamentos irregulares tiveram sua origem afastados do tecido urbano
da cidade, estes acompanharam ao longo do tempo o processo de crescimento e
evolucdo da cidade ou do centro urbano que lIhes era préximo. Ou seja, ao longo do
periodo de formacgdo e crescimento destes bairros, também o perimetro da cidade foi
aumentando, e o solo que antes pouco valor tinha, onde os primeiros assentamentos
surgiram distantes do nucleo urbano, encontram-se agora envolvidos pela cidade e
tornam-se alvo de interesses e especulacdes. Esta dindmica da construcao do espaco
urbano foi melhor entendida através da referéncia ao estudo do processo de

periferizacdo na primeira parte deste trabalho.

Através do estudo das diversas intervengbes em bairros, favelas e
assentamentos de génese ilegal, assim como também de construcdo e natureza
informal, foi possivel verificar que na maioria destes casos as construcdes e este tipo
de ocupacdo surgiu principalmente nas zonas periféricas dos nucleos urbanos
principais. Apenas num dos casos de estudo, e por sua vez ocorrido no territério
portugués, a ocupacao irregular e clandestina ndo teve lugar apenas nas periferias e
terrenos desvalorizados afastados dos nucleos urbanos. Referimo-nos ao caso
especifico das ilhas na cidade do Porto, um tipo de constru¢cdo que se caracterizou
principalmente pela densificacdo do conjunto das habitacdes ja existentes. Assim, no
interior do nucleo urbano consolidado da cidade, surgiram novas construcdes ilegais e
a ocupacao desregulada das mesmas. Sejam os casos da ocupacdo irregular na
periferia das cidades, seja a densificacdo ilegal das construcdes no centro da cidade tal
como referido anteriormente, estes fendmenos sao o resultado de um objetivo
comum, a procura de uma habitacao de baixo custo e a medida dos baixos recursos

econémicos de uma parte da populacao.

Relembrando o caso de estudo do Bairro da Cova da Moura, considerando a
proposta de intervencdo desenvolvida para o mesmo, assim como as caracteristicas
principais do projeto verifica-se em parte uma aproximacao ao tipo de intervencao
definida por Lerner. A concecdo da proposta embora considere de uma forma geral
todo o espaco livre do bairro incorporando-o nas estratégias de desenvolvimento
futuro, deu especial atengdo a um espago em concreto. O seu projeto de pequena
escala, resultou na proposta de implantacdo de um amplo espaco exterior aberto
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delineado em consondncia com o edificado que se encontra incorporado no mesmo.
Neste espaco pontual do bairro podiam ocorrer os mais diversos usos, fungdes e
atividades, funcionando como um polo onde se esperavam a concentracdo de sinergias
e dinamicas urbanas. Em conformidade com a perspetiva da acupuntura urbana de
Lerner, encontramos aspetos em comum, uma vez que também ele privilegia as
intervengdes pontuais, locais, quase sempre de escala pequena, estratégicas e

catalisadoras de novas sinergias.

De uma forma geral, em todas as intervencbes é considerada a questdo do
espaco publico, mas mais notavel nuns casos do que noutros. A atencdo dada a este
espaco encontra-se presente nos varios casos de estudo através de diferentes formas
gue variam sobretudo de acordo com a escala de intervencdo. Seja em propostas de
grandes obras (grande escala), como é o caso do Parque Metropolitano de
Manguinhos, seja ao nivel da sua configuracdo estudada através dos tipos de acessos e
perfis das ruas, como no caso do trabalho desenvolvido por Busquets para a
urbanizacdo marginal de Barcelona. Seja ainda a uma escala mais pequena, tal como
no caso do projeto da Quinta Monroe, onde o espaco livre publico é coincidente com

aquele que resultou da ordem do conjunto das habitacdes.

Tal como referido anteriormente, os casos de estudo interpretados neste
trabalho envolvem propostas de projetos desenvolvidos em diferentes escalas.
Destacam-se assim, a escala pequena, referente as interveng¢des desenvolvidas no
contexto do bairro, e a escala grande relacionada com agrupamentos urbanistico-
sociais de escala territorial tal como no caso dos conjuntos de favelas que constituem
os Complexos brasileiros, de Manguinhos e do Alem3o. Independentemente da escala,
ao desenvolver uma proposta para estas areas implica pensa-las como um todo, como
varias partes que se pretendem integradas e conectadas umas as outras. As
intervencdes de grande escala, uma vez ocupando areas maiores, apresentam
geralmente nos seus planos urbanisticos um maior ndmero de agdes,
comparativamente com as intervengdes de escala mais pequena, e consecutivamente

também a sua execucgdo é distribuida por um periodo de tempo mais longo.
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Em ambas as perspetivas de intervencdo, quer de Lerner, quer de Jauregui foi
possivel perceber uma especial importancia dada a necessidade de participagdo da
populacdo nas propostas. Os dois urbanistas apontam para o dever de provocar nos
moradores o sentido de pertenca e de os corresponsabilizar nas a¢des futuras para os
seus bairros. Este exemplo também é reforcado na medida em que nas suas
intervengdes é atribuido aos moradores o papel de colaboradores na fiscalizagao da
execucdo das obras e finalmente responsdveis por cada posto de orientacdo

urbanistico e social que é instalado em cada comunidade.

Desde a perspetiva de Lerner de intervir em pontos estratégicos provocando
acOes rapidas e precisas, ao que dd o nome de “agulhadas”, até a metodologia de
intervencdo de Jauregui, valorizando a populacdo por resultado da integracdo de
conceitos da psicandlise na sua metodologia; destacam-se os objetivos de ambos
intersetando-se no ponto em que os mesmos procuram acima de tudo responder

aquelas que sdo as maiores necessidades dos moradores e do territdrio.

O conceito de habitacdo evolutiva, embora tratando-se de uma pratica do
ambito da arquitetura, ndo deixa de ser interessante referir a sua presenca em duas
das intervencdes estudadas, distintas tanto a nivel geografico como nas suas épocas. A
referéncia a esta metodologia é feita tanto no programa SAAL como no projeto de
Aravena para a Quinta Monroy (mais recente), apresentando maior destaque neste
ultimo por constituir parte importante da estratégia de intervencdao, nomeadamente

no desenho da habitacao.

As intervengdes integradas no Programa SAAL, assim como a experiéncia da
intervencdo na favela Bras de Pina, no brasil, sdo exemplos que refletem uma mesma
época, marcada principalmente pela mesma forma de resolver as questdes
relacionadas com os assentamentos informais. Estes dois exemplos, embora
localizados em geografias diferentes, ambos marcaram pelas suas praticas que
incentivaram a mudanca de atitude e pensamento face a estas areas informais.
Podemos dizer que, de uma forma geral, o modo como a urbanizagao informal, ilegal e
também os seus habitantes foram entendidos e tratados, ao longo de décadas, esteve

sempre relacionado com o modo de pensar da época. Variando segundo os resultados
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das intervencgOes que iam ocorrendo e perante novas ideias e trabalhos de académicos
e profissionais que se dedicaram ao tema, e ainda, sobretudo de acordo com as

politicas e programas governamentais instituidos.

De entre as diversas intervencdes analisadas neste trabalho conclui-se que, os
aspetos positivos das suas propostas sao resultado da integracao de analises intensivas
e da adaptacdo dos projetos ao lugar e a sua complexidade, aos modos de vida dos
seus habitantes, as suas caréncias e debilidades. Entre os varios casos interpretados,
em geral nota-se a preocupacdo constante em responder as expetativas dos
moradores, de garantir o acesso aos servicos bdsicos de infra-estrutura, aos
equipamentos publicos, aos espacos coletivos e a articulagdo de todos os espacgos e

equipamentos.

O trabalho do arquiteto paisagista constitui um verdadeiro desafio na intervencao
destas areas, uma vez que o seu objeto de trabalho é também aquele que se apresenta
de uma forma geral, desorganizado e escasso devido a excessiva densidade de
ocupacdo. Neste processo, onde geralmente dominam as limitacdes, as op¢ces deviam
provir do uso do bom senso e valorizagdo das comunidades existentes nestas areas.
Dever-se-ia assim tomar como opc¢ao a demolicdo total ou parcial do assentamento sé
apenas quando esta se justificasse, optando no resto dos casos pela melhoria e

reabilitacdo do mesmo.

Em cada geografia destacam-se desigualdades sociais, valores étnicos, politicos,
socioeconOmicos, culturais, religiosos e ainda a especificidade de cada lugar. Todos
estes aspetos e caracteristicas singulares de cada assentamento ou bairro informal
inviabilizam a proposta de um modelo padrdo e de solugdes que possam ser aplicadas
mundialmente. Mas por outro lado, podemos de entre os varios casos estudados
destacar pontos interessantes a considerar em futuras intervengdes, tais como, a
preocupacdo de criar uma ligacdo entre a cidade formal e informal; a criacdo de
espacos publicos de qualidade, incluindo sempre que possivel vegetacdo e outros
atrativos que promovam o encontro e o convivio das populacdes; a proposta de uma
habitacao flexivel ou adaptavel ao longo do tempo, integrando o conceito da habitacdo

evolutiva; a valorizacdo das relagdes de vizinhanca, estimulando valores de

132
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

proximidade e a utilizacdo dos espacos de transicdo; o respeito pela histdria do lugar e
suas caracteristicas assim como, pelos seus habitantes, entendendo os modos de vida
da populacdo, conhecendo os seus comportamentos e forma de utilizacdo do espaco;
a integracdao da participacdo e opinido dos moradores; a conetividade social e a
acessibilidade e a concecdao de um desenho que contribua também na seguranca do
espaco exterior. Ou seja, em sintese, colmatar as lacunas existentes nestas areas, e
criar todas as condicdes necessarias para o bom funcionamento destes espacos e para
a sustentabilidade destes e das suas comunidades, minimizando as diferencgas entre as

realidades do mundo formal e informal.

133
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

5 BIBLIOGRAFIA

A

ABRAHAO, Sergio Luis - Espago Publico — Do Urbano ao Politico. S3o Paulo: editora Annablume, 2008.
ISBN 978-85-7419-792-0

ALVES, Fernando M. Branddo — Avaliagdo da Qualidade do espago publico urbano. Proposta
Metodologica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003.

ALVES, Raquel Nopper - Didlogos entre os Espagos Livres de Campinas: da vizinhan¢a ao Municipio”,
Dissertacdo para obten¢do do grau de Mestre em Urbanismo. Campinas: Universidade Catdlica de
Campinas, 2007.

AMADO, Miguel Pires — Planeamento Urbano Sustentavel. Casal de Cambra: Caleidoscépio, 2009, ISBN
972-8801-74-2.

ARCHDAILY [em linha]. Plataforma Arquitetura, 2013 - [Consult. 20 Julho 2013]. Disponivel: <URL
http://www.plataformaarquitectura.cl/2011/07/05/metro-cable-caracas-urban-think-tank/

ANTUNES, Joel Junqueira - Projeto de Requalificagdo Urbana dos Bairros de Génese llegal das
Galinheiras e dos Fetais, Dentro do tema Novas Centralidades. Dissertacdio de Mestrado em
Arquitetura. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, 2011.

ARANTES, Pedro Fiori - O lugar da arquitetura num «planeta de favelas». Opusculo Il, Porto: Dafne
Editora, Margo de 2008.

ARQUITEXTOS [em linha]. Brasil: Arquitextos, 2012 - [Consult. 15 Fevereiro 2012]. Disponivel: <URL
http://www.argbrasil.arq.br/ argdoc/textos/arqdoc_018.htm

BANDEIRINHA, José Anténio — O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2007

BORIJA, J.; MUXI, Z. — Espacio Publico — El espacio publico: ciudad y ciudadania. Barcelona: Electa, 2003.
ISBN: 84-8156-343-9

BORDALO, Ana - Bairro do Alto do Moinho, Zambujal. Revista Arquitetura e Vida, n279, Fevereiro de
2007.

BOTEQUILHA-LEITAO, André — Desenvolvimento Sustentdvel. Apontamentos da Disciplina de
Ordenamento do Territdrio, Universidade do Algarve, 2008.

BRANDAO, Pedro; REMESAR, Antoni - Espago Publico e a Interdisciplinaridade. Conselho de
Administragdo do Centro Portugués Design, Anténio Coelho Dias, SA, 2000. ISBN 972-9445-117

BARROS, Joana Xavier - Urban Growth in Latin American Cities - Exploring urban dynamics through
agent-based simulation. Tese para obtenc¢do do grau de doutor em Filosofia. Londres: Universidade de
Londres, 2004.

BUSQUETS | GRAU, Joan — La Urbanizacion Marginal. Barcelona: Ediciones de la Universitat Politécnica
de Catalunya, SL, 1999. ISBN: 84-8301-325-8

C

134
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.plataformaarquitectura.cl/2011/07/05/metro-cable-caracas-urban-think-tank/
http://www.arqbrasil.arq.br/_arqdoc/textos/arqdoc_018.htm

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

CABRAL, Francisco Caldeira - Fundamentos da Arquitetura Paisagista. 22ed. Lisboa: Instituto da
Conservacgdo da Natureza: Lisboa, 1993. ISBN 972-775-123-7

CACHADO, Rita Avila - Habitagdo Social nas ultimas décadas, Revista Virus, n? 7, Lisboa,
Novembro/Dezembro de 2009.

CARVALHO, Jorge — Ordenar a Cidade. Coimbra: Editora Quarteto, 2003, ISBN: 972-8717-60-1.

COELHO, Antdnio Baptista - Apropriacdo e satisfacao residencial. Revista Sociedade e Territério,
n225/26, Fevereiro de 1998.

COELHO, Anténio Baptista - Entre Casa e Cidade, a Humanizagao do Habitar. Opusculo 18. Porto: Dafne
Editora, 2009.

COELHO, Alexandra Prado — Aravena o arquiteto que faz meias casas. Jornal Publico, 9 de setembro de
2009.

CEPAL [em linha]. Santiago do Chile: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012 -
[Consult. 20 Abril 2012]. Disponivel:

<URL http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/5/11915/a_palma.pdf

COSTA, Alexandre Alves; SILVANO, Filomena - As Operagdes SAAL. Revista J.A,, Jornal Arquitetos, Julho,
Agosto, Setembro de 2009.

30-60 Cuaderno latino-americano de arquitetura — paisage urbano. Cérdoba, ISBN 987-22273-6-5
D

DA COSTA, Jodo Branco - Ambiente Urbano, Complexidade e Sustentabilidade. Relatério de Estagio do
Curso de Arquitetura Paisagista. Faro: Universidade do Algarve, 2006.

DAVIS, Mike — Planet of Slums. U.S.A.: Verso, 2006. ISBN: 9788575590874

DE ALMEIDA, Nuno Guerreiro; GOMES, Daniela. O urbanismo paralelo da autoconstrucio de
sobrevivéncia, do espiritual na paisagem. Revista Arquitetura e Vida, n250, Lisboa: editora Heska, 2004

DIARIO DA REPUBLICA, [em linha]. Portugal: Diario da Republica Eletrénico, 2012 - [Consult. 29 Agosto
2012]. Disponivel: <URL http://dre.pt/pdfgratis/1995/09/203A00.PDF

DE FREITAS, Luis Pedro Cardoso - Influéncia do desenho urbano na inseguranga da cidade. Dissertacdo
para obtencdo do grau de Mestre em Arquitetura. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, 2011.

DE SOUZA E SILVA, Jailson [et al.] - O que é a favela, afinal?. Rio de Janeiro: Observatoério de Favelas do
Rio de Janeiro, 2009. ISBN: 978-85-98881-07-2

ENCICLOPEDIA itaucultural, [em linha]. Brasil: itaucultural, 2012 - [Consult. 08 Janeiro 2012]. Disponivel:
<URL http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa446137/Carlos-Nelson-Ferreira-dos-Santos

Departamento Administrativo de Planeacion - Programa Mejoramiento Integral de Barrios. Medellin:
Alcaldia de Medellin, 2007.

DGOTDU (Diregao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento urbano) - Vocabulario do
Ordenamento do Territorio. Lisboa: DGOTDU, 2000. ISBN: 972-8569-05-X

DOMINGUES, Alvaro, (Sub)irbios e (Sub)urbanos — o mal estar da periferia ou a mistificacio dos
conceitos?. Revista da Faculdade de Letras-Geografia, | Série, VolX/XI, Porto, 1994/5

135
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/5/11915/a_palma.pdf
http://dre.pt/pdfgratis/1995/09/203A00.PDF
http://enciclopedia.itaucultural.org.br/pessoa446137/Carlos-Nelson-Ferreira-dos-Santos

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

DOS SANTOS, Carlos Alves - A (Re) Qualificagdo socio-urbanistica do Bairro Alto da Cova da Moura: Os
diferentes olhares institucionais. Tese para obtencdo do grau de Mestre em Desenvolvimento,
Diversidades Locais e Desafios Mundiais — Analise e Gestdo, Instituto Superior de Ciéncias do trabalho e
da Empresa, 2008.

E

EFLA (European Federation for Landscape Architecture) - Trans-Borderlands — Activating the Plasticity
of Urban Border-Space. EFLA Journal ed.1, 2011.

ELEMENTAL [em linha]. Chile: ElementalChile, 2012 - [Consult. 30 Abril 2012]. Disponivel:
http://www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-monroy/

F

FREITAS, Maria Jodo - [em linha]. Portugal: Iniciativa Bairros Criticos, Programas de Intervengdo, 3
experiéncias Piloto, 2013 - [Consult. Maio 2013]. Disponivel: <URL. http://mestrado-
reabilitacao.fa.utl.pt/disciplinas/iraposo/iraposo.html

FONSECA, Anténio Ferreira; LUCAS, Joana - Area Metropolitana de Lisboa, dar vida aos suburbios.
Revista Sociedade e Territorio Fevereiro, n233, 2002.

FREIRE, Américo; OLIVEIRA, Lucia Lippi [et al.], eds. - Depoimentos ao CPDOC/ FGV, Capitulos da
Memodria do Urbanismo Carioca. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Folha Seca, 2002. ISBN 85-87199-04-8

G
GALILEU [em linha]. Brasil: Revista Galileu, 2013 - [Consult. 16 Julho 2013]. Disponivel: <URL

http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,, EMI112393-17774,00-
AS+IDEIAS+DE+JAIME+LERNER+ELEITO+UM+DOS+PENSADORES+MAIS+INFLUENTES+DO+MUNDO.html

GEMZOE, Lars; GEHL, Jan — Novos espagos urbanos. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, SA, 2002.

GOVERNO DO RIO DE JANEIRO [em linha]. Brasil: Governo do Rio de Janeiro, 2013 - [Consult. 10 Agosto
2013]. Disponivel: <URL http://www.rj.gov.br/web/setrans/exibeconteudo?article-id=1400242

GOOGLE, [em linha]. Portugal: Google Maps, 2012 - [Consult. 21 Setembro 2012]. Disponivel: <URL
www.google.pt/maps

GUERRA, Isabel - Grupos Sociais, formas de habitat e estrutura do modo de vida. Sociedade e
Territorio, Porto: EdicGes Afrontamento, Fevereiro, 1998.

GRILO, Maria Jodo Teles - Outras Urbanidades. Revista J.A, 2009
H

HENRIQUES, Catarina - Regenera¢do Urbana e Monofuncionalidade: Uma ligagao insustentavel.
Revista Arquitetura e Vida, n267, Janeiro de 2006

HENU, Elise - Reconversao urbana, apropriacoes e negociagées: o exemplo do «bairro de lata de
Lorette», Marselha, Franga. Revista Sociedade e Territério, n225/26, Porto: edi¢cbes afrontamento,
1998.

HOLCIMFOUNDATION [em linha]. Suiga: Holcim Foundation, 2013 - [Consult. 23 Julho 2013]. Disponivel:
<URL http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf

J

136
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.google.pt/maps
http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/A11/LATAM/A11LAgoBR-poster.pdf

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

JACOBS, Jane — The Death and Life of Great American Cities. New York: Random House, 1961. ISBN 0-
679-60047-7

JAUREGUI, Jorge Mario - Construir a partir do conflito. Revista Arquitetura e Vida, Lisboa n246,
Fevereiro de 2004.

JAUREGUI, Jorge Mario - Urbanismo Social. Rio de Janeiro: IPEA, Edi¢do 63, Outubro/Novembro 2010.

JAUREGUI, Jorge Mario [em linha]. Brasil: Atelier metroplitano, 2013 - [Consult. 21 Junho 2013].
Disponivel: <URL http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html#italianpress

JAUREGUI, Jorge Mario [em linha]. Brasil: Atelier metroplitano, 2013 - [Consult. 21 Junho 2013].
Disponivel: <URL http://www.jauregui.arg.br/favelas.html

JAUREGUI, Jorge Mario [em linha]. Brasil: Atelier metroplitano, Entrevista de Elisabeth Blum e Peter
Neitzke, 2013 - [Consult. 27 Julho 2013]. Disponivel: <URL http://www.jauregui.arg.br/entrevistas.html

JAUREGUI, Jorge Mario [em linha]. Brasil: Atelier metroplitano, Premio caixa melhores praticas em
gestdo local, 2011 - [Consult. 18 Setembro 2013]. Disponivel: <URL
http://www.jauregui.arqg.br/favelas.html

JAUREGUI, Jorge Mario [em linhal]. Brasil: Atelier metroplitano, broken city/manguinhos complex, 2013 -
[Consult. 27 Julho 2013]. Disponivel: <URL http://www.jauregui.arg.br/favelas.html

JAUREGUI, Jorge Mario [em linha]. Brasil: Atelier metroplitano, Complexo Alemao, 2013 - [Consult. 29
Julho 2013]. Disponivel: <URL http://www.jauregui.arg.br/favelas alemao.html

K

KLINTOWITZ, Danielle Cavalcanti - A (Re)lnvengdo da Praga, A experiencia da Rocinha e suas fronteiras.
Dissertacdo de Mestrado em Urbanismo. Campinas: Universidade Catdlica de Campinas, 2008.

L
LA CIUDAD VIVA [em linha]. Andalucia: La Ciudad Viva, 2012 - [Consult. 2 Maio 2012]. Disponivel:

<URL
http://www.laciudadviva.org/opencms/export/sites/laciudadviva/04 experiencias/Chile/elemental/041
5 Chile Conjunto _de 93 viviendas.pdf

LADEIRA, Carolina Joana - Cidade Informal: A casa e os modos de habitar na Cova da Moura.
Dissertacdo para obtencdo do grau de Mestre em Arquitetura. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa,
2010.

LERNER, Jaime — Acupunctura Urbana. Rio de Janeiro: Record, 2003.
LERNER, Jaime - Acupunctura urbana. Revista Arquitetura e Vida, n2 41, Junho de 2003.

LERNER, JAIME [em linha]. Brasil: Jaime Lerner Arquitetos Associados, 2013 - [Consult. 23 Junho 2013].
Disponivel: <URL http://www.jaimelerner.com/escrit%C3%B3rio.html

LOBO, Manuel da Costa — Planeamento Regional e Urbano. Universidade Aberta, 1999.
LYNCH, Kevin — A imagem da cidade. Lisboa: Edi¢des 70, 2003.
M

MAGALHAES, Manuela Raposo — A Arquitetura Paisagista, morfologia e complexidade. Lisboa: Editorial
Estampa, 2001.

137
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.jauregui.arq.br/favelas_alemao.html

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

MALATESTA, Sérgio Arturo - Projectos de Inovagdo Tecnoldgica na Engenharia de Processo e Produto.
Tese para obtenc¢do do grau de doutor em Engenharia de Projetos. Barcelona: Universidade Politécnica
da Catalunha, 2006.

MARAT-MENDES, Teresa - Os aspetos morfoldgicos da periferia urbana portuguesa. Um contributo
para a construgao de um modelo de crescimento urbano sustentdvel. XIl Congresso Ibero-americano de
Urbanismo. Salamanca: ISCTE, Sec¢do Auténoma de Arquitetura e Urbanismo, outubro de 2006.

MARTINS, Ana - Conce¢ao e Gestao de Instrumentos de Gestao Urbanistica para a Requalificagao
Urbana: Planos de Pormenor em Areas Urbanas de Génese llegal. Relatério final do curso de
licenciatura em arquitetura. Lisboa: Faculdade de Arquitetura da Universidade Técnica de Lisboa, 2003.

MASTEREMERGENCYARCHITECTURE [em linha]. Espanha: Master of International Cooperation
Sustainable Emergency Architecture, 2013 - [Consult. 29 Junho 2013]. Disponivel: <URL
http://masteremergencyarchitecture.com/2012/petropolis-sports-for-change-day-1-talking-favelas-

with-jauregui

Mendes, Luis Filipe - Urbanizagdo clandestina e fragmentagao sdcio-espacial urbana contemporanea: o
Bairro da Cova da Moura na periferia de Lisboa. Revista da faculdade de letras- Geografia da
Universidade do Porto, Volume II, 2008.

MENDES, Izabel C. Reis - Programa Favela-Bairro: uma inovagao estratégica? Estudo do Programa
Favela-Bairro no contexto do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro. Dissertacdo para obtencdo
do grau de Mestre em Arquitetura e Urbanismo. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2006.

MIDASFILMES, [em linha]. Portugal: Midas Filmes/operag¢des saal, 2012 - [Consult. 30 Agosto 2012].
Disponivel: <URL http://www.midas-filmes.pt/uploads/dossiers/di as operacoes saal.pdf

MOREIRA, Paulo - A Chicala ndo é um bairro pequeno. 22 ed., London: London Metropolitan University,
2012.

N

NOVO AMBIENTE [em linha]. Brasil: Novo Ambiente, 2013 - [Consult. 15 Julho 2013]. Disponivel: <URL
http://www.revistanovoambiente.com.br/revista/materias.php?id=166&nac=12

o

Operagdo Cova da Moura - Relatdrio Iniciativa Bairros Criticos. Vol.l, Diagndstico, Lisboa, Julho de 2006.

[

PARDAL, Sidénio; LOBO, Manuel Costa; CORREIA, Paulo V. D., eds. — Normas Urbanisticas Volume IV,
Planeamento Integrado do Territério, Elementos de Teoria Critica. Lisboa: Universidade Técnica de
Lisboa, 2000. ISBN 972-8139-05-5

PATINO, Laura Giraldo; PEREMIQUEL LLUCH Francesc — 2 Barrios, 2Planes, 2 Apuestas. Recuperacion de
barrios de urbanizacion marginal en Barcelona. QRU: Quaderns de Recerca en Urbanisme,
Departament d’Urbanisme i Ordenacid del Territori, Barcelona: 2013, n.3, p. 66-85.

PEREIRA, Maria do Carmo da Fonseca Transformagdo Urbana em Areas Periféricas. Tese para obtencio
do grau de Mestre em Planeamento e Projeto do Ambiente Urbano. Porto: Faculdade de Arquitetura da
Universidade do Porto, 1998.

PEREIRA, Nuno Teotdnio - O SAAL e a habitagdo social. Revista online Vitruvius, abril de 2008, ISSN
2175-6708, consultado em:
http://www.vitruvius.com.br/entrevista/teotonio/teotonio

138
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.midas-filmes.pt/uploads/dossiers/di_as_operacoes_saal.pdf
http://www.vitruvius.com.br/entrevista/teotonio/teotonio

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

PINA, José Costa - Manoel Ribeiro, um cidaddo do mundo. Revista Arquitetura e Vida, n250 Lisboa:
editora Heska, Junho de 2004.

PORLISBOA [em linha]. Portugal: Programa Operacional Regional, 2012 - [Consult. 14 Junho 2012].
Disponivel: <URL www.porlisboa.gren.pt

PORTAS, Nuno — A Habitagdo Social, Proposta para a metodologia da sua arquitectura. Porto:
Publicagdes da Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, 2004.

PORTAS, Nuno — Os tempos das formas, Vol.l A cidade feita e refeita. Guimaraes: Universidade do
Minho, 2005. ISBN 972-99822-0-1

PORTAS, Nuno - As Operagoes SAAL. Revista Sociedade e Territério, Porto: edi¢cGes afrontamento, n233,
Fevereiro de 2002.

PORTAS, Nuno - Urbanismo e Ordenamento do Territério: Balango dos anos 1970-2000. Revista
Sociedade e Territorio, n233, Fevereiro de 2002.

R

RAMALHO, Antdnio Leite - Urbanismo - Retratos Urbanos. Colecdo Caleidoscdpio: 12 Edigdo Compilada,
2004. ISBN 972-8801-21-1

RAMALHO, Anténio Leite - A (Des) Territorializagdo da Periferia. Revista Planeamento. IV Volume,
APPLA Associacdo Portuguesa de Planeadores do Territorio.

REIS; Julia; CAIADO, Teresa - Ocupagao clandestina. Revista Sociedade e Territdrio, n233, Fevereiro de
2002

REIS; Julia; CAIADO, Teresa - Plano de Pormenor de Reconversao — ousar usar a imaginagao. Revista
Sociedade e Territorio, n22, Fevereiro, 1985.

Rio de Janeiro — No Topo Do Morro, Revista, publicacdo do jornal Expresso. (19jan13).

ROSAL, Ricardo Luis Galvdo - Os Espagos Publicos Centrais na Estruturacdo Urbana do Recife.
Dissertacdo para obtencdo do grau de Mestre em Urbanismo, Campinas: Universidade Catdlica de
Campinas. 2008

S

SALGADO. (Produtor) & PATROCINIO, M. (Realizador). (2011). Complexo — Universo Paralelo [Filme/
Documentario]. Portugal: Valentim de Carvalho

SALGUEIRO, Teresa Barata - Lisboa, Periferia e Centralidades. Oeiras: Celta Editora, 2001.

SALGUEIRO, Teresa Barata - Globalizacdao e Reestruturacdao Urbana. Lisboa: Publicacdo do Centro de
estudos geograficos da universidade de Lisboa, Area de investigacdo em Geografia Regional, 1998. ISBN
972-636-117-6

SALGUEIRO, Teresa Barata - Marginalidades e exclusdo. Revista Sociedade e Territério, n2 30, Margo de
2000.

SARAIVA, Antdénio Paula - Principios de Arquitetura Paisagista e de Ordenamento do Territério.
Mirandela: Jodo Azevedo Editor, 2005. ISBN 972-9001-71-5

SARDO, Delfim — Falemos de Casas: Concursos, Trienal de Arquitectura de Lisboa. Lisboa: Athena, 2010.

SERDOURA, Francisco - As dimensées do Espago Urbano Publico. Revista Artitextos. Lisboa:
Universidade de Lisboa, Dezembro de 2007.

T

139
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

TAVARES, Bruno Miguel Moura Gadelho - Estudo do SAAL — Da Teoria a Pratica, Carater da sua
execucdo no Porto. Dissertacdo para obten¢do do Grau de Mestre em Arquitetura, Porto: Faculdade de
Arquitetura e Artes da Universidade Lusiada do Porto. 2011

TAVORA, Fernando — Da Organizagdo do Espago. Porto: Publicacdes da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, 62 Edi¢ao, 2006.

TECH ITT [em linha]. Portugal: Tech ITT Arquitetura e Engenharia, 2013 - [Consult. 21 Junho 2013]

Disponivel: <URL
http://www.techitt.com/Homepage/2003 GuiaoTecnico/Ficheiros/ft Arg01l Jorge jauregui 2010 11
23.pdf

TEIXEIRA, Manuel C. - Habitagdo Popular na cidade Oitocentista - As llhas do Porto.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian/Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica, 1996.
ISBN: 972-31-0700-7

TEIXEIRA, Manuel A. Correia — Do entendimento da cidade a intervengao urbana. O caso das «llhas» da
cidade do Porto. Revista Sociedade e Territério, n22, Fevereiro de 1985.

U

UN-HABITAT - Slums of the world: The face of urban poverty in the new millennium?. Nairobi, Kenya:
Un-Habitat, 2003. ISBN: 92-1-2-131683-9

UN-HABITAT - Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Guia para la
Prevencion en Barrios, Hacia Politicas de Cohesion Social y Seguridad Ciudadana. Universidade Alberto
Hurtado: Chile, 2010. ISBN: 978-92-1-132226-2

UN-HABITAT - United Nations Human Settlements Programme, “Building Urban Safety through Slum
Upgrading”. Nairobi GPO, Kenya, 2011. ISBN: 978-92-1-132393-1

UN-HABITAT - [em linha]. OSCE, Ministry of Environmental and spatial planning Association of
municipalities of Kosovo. Informal Settlements, 2007 - [Consult. 02 Agosto 2014]. Disponivel: <URL
www.unhabitat-kosovo.org/repository/docs/l s webfile%202.pdf

URBAN-THINKTHANK [em linha]. Venezuela: Urban-Think Thank, 2013 - [Consult. 19 Julho 2013].
Disponivel: <URL http://www.u-tt.com/projects Metrocable.html

w

WERTHMANN, Christian [et al.], eds. - Operagdes taticas na cidade informal. S3o Paulo: Prefeitura do
Municipio de Sado Paulo, Sehab, 2009. ISBN 978-85-62906-00-8

Z

ZALUAR, Alba Maria; DE SOUZA, Marcos Alvito Pereira — Um século de Favela. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2002, ISBN 85-225-0253-6

140
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138


http://www.unhabitat-kosovo.org/repository/docs/l_s_webfile%202.pdf

Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

Anexos

Anexo 1- Diferentes palavras utilizadas em diferentes geografias para descrever o termo
o ”
Slum”.

¢ In French: Bidonvilles, Taudis, Habitat Précaire, Habitat Spontané.
¢ In Spanish: Asentimientos Irregulares, Barrio Marginal (Barcelona),
Barraca (Barcelona), Conventillos (Quito), Colonias Populares
(Mexico), Tugurio and Solares (Lima), Bohios, Cuarterias or Solar
(Cuba),Villa Miseria (Colombia).

¢ |n Arabic: Mudun Safi, Lahbach, Brarek, Medina Achouaia,
Foundouks and Karyan (Rabat-Sale), Carton, Safeih, Ishash, Galoos
and Shammasa (Khartoum), Tanake (Beirut), Aashwa’i and Baladi
(Cairo).

e In Russian: Hrushebi, Baraks (Moscow).

¢ In Portuguese: Favela, Morro, Cortico, Comunidade, Loteamento

¢ In American English: Hood (Los Angeles), Blight areas.

e In other languages: “chawls”/chalis (Ahmedabad,Mumbai), Ahatas
(Kanpur), Katras (Delhi), Bustee (Kolkata), Zopadpattis
(Maharashtra), “cheris” (Chennai), Katchi Abadis (Karachi),

Iskwater, Estero, Eskinita, Looban and Dagat-dagatan (Manila),
Umjondolo (Zulu, Durban),Watta, Pelpath, Udukku or Pelli Gewal

(Colombo); Museques (Angola), Chereka Bete (Ethiopia).

Fonte: Un-Habitat “Slums of the world: The face of urban poverty in the new millennium”, p.31
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Anexo 2 - Quadro referente a populagdo a viver em slums em areas desenvolvidas no ano de
2001.

TABLE §
POPULATION OF SLUM AREAS IN DEVELOPING REGIONS AT MID-YEAR 2001 - DETAIL

Total Total Urban population ~ Slum population  Urban slum

population (milions) Urban population  as () ofthetotal  as (%) of therban  population

(milliors) population population (millions)
1990 2001 1990 2001 1950 2001 2001 2001
World 5255 6.134 2.286 2,923 435 4717 316 524
Developing regions 4106 45940 1439 2,022 B0 409 430 874
Africa 619 683 198 307 319 449 60.9 187
Latin America and the Caribbean 440 527 313 399 77 758 319 128
Asia (excluding Chinz) 3040 3,593 928 1313 305 365 421 554

Oceania 6 § 1 2 235 267 241 5

Fonte: Un-Habitat, “Slums of the world: The face of urban poverty in the new millennium?”, p.31

Anexo 3 — Desenho e configuracao das /lhas.

a) Imagem com os principais Tipos de /lhas.

[TTTTTITT]

CITTTTTI

6 O P T N O
A TTTTTTITTI

= L T
l.I
L

i SO 1 o i o |

¥ — S WA S

Escala 1:1.000

1. Ilha construfda num dnico lote.

2. [lha construida em dois lotes, com corredor central.

1. 1lha construida em dois lotes, com as casas dispostas costas com costas ¢ dois corredores laterais de acesso.
4. 1lha construida em terrenos de traseiras correspondendo a vérios lotes. Filas sucessivas de casas

construidas costas-com-costas.

Legenda:
1 Ilha construida num unico lote.
2 llha construida em dois lotes, com corredor central.

3 Ilha construida em dois lotes, com as casas dispostas costas com costas e dois corredores
laterais de acesso.

4 Ilha construida em terrenos de traseiras correspondendo a varios lotes. Filas sucessivas de
casas construidas costas-com-costas.
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Fonte: Manuel C. Teixeira, “Habitagdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto.”, p.184

b) Adaptacdo da planta e do alcado da casa a face da rua para a construcio de ilhas nas
traseiras.

i
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B 2 3 Escala 1:200

1. Planta e algado original de habitagfio da classe média. .
2. Abertura de uma segunda porta para acesso independente 2 itha.
3. Abertura de uma porta a meio do corredor, no inicio das escadas, para acesso 2 casa & face da rua.

)
’

| -
|| 3

Legenda:
1 Planta e algado original de habitagdo da classe média.
2 Abertura de uma segunda porta para acesso independente a ilha.

3 Abertura de uma porta a meio do corredor, no inicio das escadas, para acesso a casa a face
da rua.

Fonte: Manuel C. Teixeira, “Habitagdo Popular na cidade Oitocentista - As Ilhas do Porto.”, p.185

Anexo 4 - Programa Chile Barrio

O programa Chile Barrio propbs-se a enfrentar os problemas de marginalidade social e
econdmica da populacdo, superando a chamada “pobreza extrema”, entendida como condicdo

de pobreza que vai mais além do que o proporcionar aceder a bens e servigos basicos.

143
UALG, FCT — Dissertagdo para obtengdo do grau de Mestre em Arquitetura Paisagista: Cldudia Martins Teixeira n28138



Bairros de Génese llegal, Compreender — Intervir - Reabilitar

O quadro seguinte auxiliou na compreensao dos objetivos especificos deste programa segundo

o ambito de intervencgdo.”

OBJETIVOS ESPECIFICOS SEGUN AMBITOS DE INTERVENCION

Ambito de
intervencion

Objetivos especificos

Mejoramiento de
1a vivienda v el
barrio

Desarrollo
comunitario e
insercion social

Habilitacion
laboral v
productiva

Apovo al
fortalecimiento de
programas
destinados a la
superacion de la
pobreza

Facilitar el acceso a la vivienda v los servicios basicos asociados (agua potable,
alcantarillado, electricidad).

Mejorar 1a calidad del entorno v el acceso de los habitantes al equipamiento conmumitario y a
los servicios urbanos.

Resolver la inestabilidad juridica de los asentamientos precarios a traveés de la
regularizacion predial v del acceso a terrenos cuando corresponda.

Fortalecer 1a organizacién v la participacion de los habitantes de cada asentamiento de
modo de asegurar su protagonizsmo en el disefio e implementacion de los planes v provectos
que alli se desarrollan v en los cuales ellos infervengan.

Dejar capacidades radicadas en las comumdades intervenidas de modo que en el futuro, una
vez concluido el programa,. puedan fornmlar y ejecutar iniciativas propias v acceder a los
beneficios, servicios y/o programas que ofrecen las redes publicas v privadas del pais.

Ofrecer a los habitantes de los asentamientos mejores oportunidades para generar ingresos a
traves de acciones de capacitacion laboral vinculadas a alternativas de empleo v autoempleo
v del apovo a iniciativas asociativas de trabajo independiente o microempresariales.

(Generar una modalidad de intervencion intersectorial, descentralizada v participativa, que
permuta una adecuada arficulacion de esfuerzos entre los distintos sectores v niveles
gubernamentales ¥ privados.

Contribuir a fortalecer las facultades de los gobiernos regionales v municipios para asignar
recursos piiblicos en concordancia con sus politicas de desarrollo local.

Mejorar 1a capacidad instalada en los gobiernos regionales ¥ mumicipios para enfrentar
programas destinados a resolver problemas de pobreza.

Fonte: Marisol Saborido, “El Programa Chile Barrio: lecciones y desafios para la superacidon de la pobreza y la

precariedad habitacional”, Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAI), desenvolvido pela Division

de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos do CEPAL. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2005. (pp.17-22)
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