UNIVERSIDADE DO ALGARVE
ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO, HOTELARIA E TURISMO

A 1ncidéncia do IVA:

O caso particular das normas de incidéncia
territorial previstas no Codigo do IVA

Filomena Isabel Gertrudes Alves

Marco de 2018




@ UAlg ESGHT

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

A 1ncidéncia do IVA:

O caso particular das normas de incidéncia
territorial previstas no Codigo do IVA

Documento de apoio a Licio a apresentar na Escola Superior de
Gestao, Hotelaria e Turismo da Universidade do Algarve, para
prestacio de Provas Publicas de Avaliacio de Competéncia
Pedagodgica e Técnico-Cientifica na categoria de Assistente, a que se
referem os n.2s 9, 10 e 11 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 207/2009,
de 31 de agosto, aditados pela Lei n.2 7/2010, de 13 de maio e em
conformidade com a atual redac¢iao do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.®
65/2017, de 9 de agosto, que procede a primeira alteracio ao
Decreto-Lein.2 45/2016, de 17 de agosto.

Marco de 2018



Dedico esta Licdo a minha Mae (1939 — 2018)...

... que nem por isso gostava muito de impostos

mas que sempre me apoiou nesta “paixao”.

Até um dia...¥



Aos meus alunos, ex-alunos e colegas que, de forma direta ou indireta,

contribuiram para atingir este patamar.

A todos, o meu agradecimento!



INDICE GERAL

Indice de QUAATOS . .evieee ettt ettt ettt e ettt e ettt e e e tveeeeestaeeeeeasbaeeeasssaeeeansbaaeeasssaaeeanssbaeeansssaeeansssaeeassseeeennssens i
SIZLAS € ADTEVIALUTAS ...eeeuvieiiuiieiiieenitee ettt ettt e ettt ettt e st e e sttt e s bt e e ateesabeesbteesabeesabaeesabaesabbeesabeesnbaeennbeesasaeenabeenns iii
1. NOA INEFOAULOTIA ...ttt ettt et e sb e st st st st et e b e bt e meesmeesateeaeeenreen 1
2. Enquadramento da LIGAO ......cocueeiiiiiiniiiieeicee ettt sttt 4
PARTE I - O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO: Caracteristicas e Evolu¢do Normativa ....5
1. Caracterizag@o genérica do IV A ...ttt ettt st 6
2. O IVA na ordem jurfdica COMUNIEATIA ......ccueruiertiirieiie ettt ettt et st st e b 10
2.1. A evoluca0 NOrMAatiVa COMUNILATIA ....eeevereeieeeiieesieesteeeteesteeeteeesreesseeesaeessseessseessseessseeesssesssseennes 10
2.2 ADITEVA IVA .ottt e s 21
2.2.1. Objeto € AmMbito de APLICACAO. ....ccueeruiiriiriiiiieieertert ettt ettt ettt st e et 21
2.2.2. Ambito de aplicagio terTItOIAl ...............vverveevereereeeeeeeeeeesseeeees s seesseesee s esees s seseseesesseeneee e 22
2.2.3. SUJEILOS PASSIVOS ..ceuvteuierutirtiettetteritenite et et esteesteesitesatesate e bt e bt e meesaeeeat e e st enteesbeesbeesasesaneeaneeneennes 24
2.2.4. OperagOes LIIDULAVELS .......cocuieriiiiiiiierieeeee ettt st ettt sbe e st st e e e b e 25
2.2.5. Lugar das operagOes trIDULAVEIS. ....c...evuiriiiriiiiieniienicriceeeteeeeete sttt st e 27
2.2.6. Facto gerador e exigibilidade dO imMPOSTO......cccceeriiriiriiiriiiiiiiiteierteeteeeee e 33
2.2.77. ValOr trIDULAVEL....coueiiiiiiiiie ettt ettt sb e st st st e 34
22,80 TAKAS .eeeueeeiteettete ettt ettt ettt ettt h e sttt st ettt eh et et e ettt nh e sae e sat e st e e bt ene e 36
2.2.9. TSEICOLS ..envveurientieitenite ettt ettt et sttt ettt e be e s ae e sat e st ettt e st sae e e at e ettt h e she e sat e e bt e bt ebe e 37
2.2.10. DEAUGDES ..cuveenrieiieriieniieeie ettt ettt et sttt st st et e bt et e sbe e st e et e e bt esb e e sae e st e sane e bt e ne e e 39
2.2.11. Obrigacdes dos sujeitos passivos e de determinadas pessoas que ndo sejam sujeitos passivos ...42
2.2.12. REZIMES ESPECIAIS ..ceuvveurirurirtieiieitenie ettt ettt sttt et et et sae e st e bt et e esbeesaeesanesaneeaneeneennee 43

3. O IVA na ordem jurfdica NaCIONAL...........cooiiiiiiiiiiiiiiieeite ettt ettt ettt ite e sbee e 45
PARTE II - A INCIDENCIA NO CODIGO DO IVA: A Localizagio das Operagoes.............co.covevvrrrrenenn. 49
1. A incidéncia N0 COAIZO O TV A ...ttt st ettt e bt e saae s 50
1.1, A INCIABNCIA ODJELIVAL.c...eiutieiiiiieite ettt sttt et ettt e bt e sbe e sate st st e e b e nbeenaee 53
1.2, A INCIABNCIA SUDJELIVA ....eeutieniiiiieiete ettt ettt ettt et e bt e s bt e she e shbesabeebeenbeenbeenas 54
1.3. A INCIAENCIA tEIMPOTAL ....cutiiiiiiiiiii ettt ettt et e bt e bt e she e sabesabe s be e bt enbeenaee 57
1.4, A INCIAENCIA tEITIEOTIAL ...euviiiiiiiiiiiiiietce ettt ettt ettt b e st st st saneeb e e aee 60
1.4.1. A sistematizag@o do artigo 6.° do COdigo do IV A ......cociiiiiiiiiieee e 60
1.4.2. Conceitos relevantes para a aplicagdo das regras de localizaco das operagoes ..........ccccceeveeneenne. 62
1.4.2.1. Ambito de aplicacio territorial do IMPOSLO.............cveveverreereereeeesseeeeeseessessesseesseseesseesssseenenes 63
1.4.2.2. Outros conceitos com relevancia para a correta localizagdo das operagdes........c...cocueevveenenne 66
1.4.3. As regras de localiza¢do nas transmissOes de DEnS..........oc.eevueeruierieniiniieeniieneeneeneeeee e 74
1.4.4. As regras de localiza¢80 nas prestagoes de SEIVICOS.......evuirrrieriereerierieeieenieeneenee et 79
1.4.4.1. AS dUAS TEZIAS ZETAIS...eeuveerierueiriterieeteeteenteenttesateeateere e bt esbeesmeesateeateeseesteesaeesanesanesaseeneeneennes 79
1.4.4.2. As excecdes comuns aS dUas TEZIAS ZEIALS....c..uerurirrrerrueeriiereeneereeeteereenteesieeseesnesreereenseennes 82
1.4.4.3. As excecdes especificas a regra geral B2C .......coccoiiiiiiiiiiiiiiniececnecece e 88
1.4.4.4. Extensao da territorialidade. .........coceouiriiiiiiniiinieniciceceeceeeeeeee e 100
1.4.5. As operacdes efetuadas entre o Continente e as Regides Autonomas.........c.ccceceevveeneeneenieennene 110
1.4.6. Sintese conclusiva sobre as regras de localizagdo das Operagoes .........coceevveevueeneenieneeneensieennenn 114
BIBLIOGRAFTA ...ttt ettt ettt et sttt et s b e e sa e st nesh e emee bt she e e e bt senenaesueennes 118
ANEXOS ..ttt sttt et b e st sttt et h et ettt ettt b e sae e st san e et e b e aee 123
Anexo 1 - Limites fixados pelos EM da UE em vigor a 01.04.2017 ....c..ccoceriiriiniinniiniinicneeneceieeeen 124
Anexo 2 - Taxas do IVA nos diferentes EM da UE em vigor a 01.01.2017 ......ccccooceiviinininninninicnen. 125
Anexo 3 - Redacdo atual do artigo 6.° do Codigo do IVA ..ot 126
Anexo 4 - Correspondéncia de artigos entre a Diretiva IVA e 0 Codigo do IVA.......cccoiiiiinininncnnn. 131



INDICE DE QUADROS

Quadron.°1 —

Quadron.°2 —

Quadron.° 3 —

Quadron.°4 —

Quadron.°5 —

Quadron.° 6 —

Quadron.°7 —

Estrutura do artigo 6.° do Codigo do IVA ......ccvieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen 62
Territério Aduaneiro da Unido Europeia...........ccoecveeeviiiiniieniieeniieenieeen, 65
Territério Fiscal da Unido Europeia..........ccceeeevveevciieeniieeniieeieeeiee e 66

Resumo das regras de localizagdo relativas as transmissoes de gés,

de eletricidade, de Calor OU A€ fT10 ..ueneeieeieiieeeeee e e eeeees 78

Resumo das regras de localizagdo relativas as prestacdes de servicos

(Adquirente — sujeito passivo NACIONAL) ....cccveeerieeerieeeiiieeieeeee e 105

Resumo das regras de localizagdo relativas as prestagdes de servicos

(Prestador — sujeito passivo Nacional) .........ccceeerveeerieeeniieeiieeeieeeiee e 106

Taxas aplicdveis nas prestagcdes de servicos — Regides Auténomas ............ 114

ii



SIGLAS E ABREVIATURAS

B2B  Business to Business
B2C  Business to Consumer
CAU Coédigo Aduaneiro da Unido
CEE Comunidade Econémica Europeia
CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
DSIVA Direcao dos Servigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado
EM Estado(s)-Membro(s)
ESGHT Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo
IEC Impostos Especiais de Consumo
IT Imposto de Transagoes
IVA  Imposto sobre o Valor Acrescentado
MT Meio de Transporte
RAA Regido Auténoma dos Acores
RAM Regido Auténoma da Madeira
RITI Regime do IVA nas Transa¢des Intracomunitarias
SP  Sujeito passivo
TN  Territério Nacional
TFUE Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
UAlg Universidade do Algarve

UE Unido Europeia

iii



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

1. Nota Introdutoria

O presente trabalho foi elaborado como documento de apoio a Licao a apresentar na Escola
Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo (ESGHT) da Universidade do Algarve (UAlg) no
ambito da prestacdo de Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagégica e
Técnico-Cientifica na categoria de Assistente. De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo
3.° do Regulamento n.° 615/2011, de 30 de novembro, as referidas provas sdo constituidas,
para além da apreciacdo e discussao do curriculo, pela aprecia¢do de uma Li¢ao com duragao
de 60 minutos sobre um tema escolhido pelo candidato no ambito da area ou &reas
disciplinares em que desempenha fungdes. Assim sendo, uma vez que exercgo a atividade de
docéncia no Nucleo de Direito da ESGHT ha mais de 15 anos e dada a minha formacao
académica, proponho-me a realizar Provas Publicas nas dreas cientificas de Ciéncias Sociais
e Juridicas (Direito) e de Gestdo (Contabilidade) com a Li¢do intitulada “A incidéncia do
IVA: o caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA”.
Os principais destinatarios desta Licdo serdo os estudantes a frequentar a unidade curricular
de Direito Fiscal I na Licenciatura em Gestdo da ESGHT/UAIg porquanto o estudo do IVA

faz parte dos contetdos programaticos da referida unidade curricular.

A problematica da localiza¢do das operagdes internas (transmissdes de bens e prestacdes de
servicos) — uma das teméticas de mais dificil resolugdo relativamente ao IVA — € tratada no
artigo 6.° do Cddigo do IVA que € considerado por muitos especialistas (e também pelos
estudantes que iniciam o contacto com este imposto) como uma das disposi¢des mais
complexas deste diploma. Afigura-se assim como tendo toda a pertinéncia a realizacdo de
um texto de apoio a abordar, numa perspetiva simples e ilustrada com exemplos praticos, os
principais elementos caracterizadores e estruturantes das regras de incidéncia territorial
constantes no Cdédigo do IVA. Contudo, e uma vez que o IVA tem uma forte matriz
comunitidria (porquanto a legislacio provém de normativos comunitdrios que
obrigatoriamente t€m de ser transpostos para a ordem juridica interna dos Estados-Membros
que compdem a Unido Europeia) proponho-me a realizar primeiramente uma incursao,
necessariamente genérica, ao “universo” do IVA, referindo ndo sé as suas caracteristicas
genéricas, mas também a sua origem e a evolu¢do normativa, quer em termos comunitarios

quer em termos nacionais.

Assim sendo, este texto de apoio encontra-se dividido em duas partes distintas.
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Na Parte I, intitulada “O IVA: caracteristicas e evolugcdo normativa” seré feita inicialmente
uma caracterizagdo genérica deste imposto e, posteriormente, a referéncia a alguns dos

marcos mais importantes da “histéria” do IVA e conta com 3 pontos principais.

No primeiro ponto serdo feitas algumas referéncias sumarias as vdrias fases do processo de
harmonizacdo IVA em termos comunitdrios: desde 1967, com a aprovacdo das primeiras
Diretivas que vieram criar o primeiro sistema comum do IVA, passando pela aprovagao, em
1977, da denominada Sexta Diretiva que veio estabelecer o segundo sistema comum e que
representou durante quase trés décadas a base do sistema de imposto, aos esforcos da
Comunidade no sentido da criagdo de um genuino mercado interno sem fronteiras até ao
final de 1992 e que se consubstanciaram na aprovacao, em 1991, de um regime transitério
de tributac@o no pais de destino para as transagdes intracomunitérias, a entrada em vigor da
Diretiva IVA, em 2007, que revogou a Sexta Diretiva e que procedeu a uma reformulacdo
da sua estrutura com o objetivo de apresentar todas as disposicdes aplicaveis de uma forma
mais clara, até a aprovagdo, em 2008, do que ficou conhecido por Pacote IVA que, entre
outras alteracdes, estabeleceu novas regras de localizacdo a aplicar as prestacdes de servigos

a partir de 2010 (tema central desta Li¢do).

Posteriormente, e uma vez que conhecer os principios-chave da Diretiva IVA (que contém
o atual sistema comum do IVA) € de suma importancia para todos aqueles que queiram lidar
com este imposto (e sobretudo porque o conhecimento das suas regras € particularmente
relevante em matérias relacionadas com a localizagdo das operacdes) serd realizada uma
andlise sucinta as suas disposi¢cdes mais significativas de forma a tornar mais percetivel as
solucdes encontradas pelo legislador portugué€s aquando da sua transposicdo para o

ordenamento juridico nacional.

O terceiro e dltimo ponto da primeira parte deste texto de apoio terminard com a referéncia
a alguns marcos importantes do IVA na ordem juridica nacional: desde a inflexdo do rumo
da tributacdo indireta com a sua adocdo em 1986, aos vdrios ajustamentos da legislacdo
interna ditados pelo direito comunitério, sejam em virtude da abolicao das fronteiras fiscais
e da implementacdo do regime transitério de tributacdo no pais de destino nas trocas
comerciais entre Estados-Membros (e que resultou na entrada em vigor do Regime do IVA
nas Transacdes Intracomunitdrias em 1993) sejam os ditados pela profunda alteracdo em
2010 das regras de localizacdo das prestacdes de servigos em virtude da aprovagao do Pacote

IVA.
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A Parte II ird ser dedicada ao tema central desta Licao e intitula-se “A incidéncia no Codigo
do IVA: a localizagdo das operacdes”. As normas de incidéncia de qualquer imposto que
estejamos a estudar (e o IVA nao € excecdo) t€ém como objetivo determinar quais os factos
tributdrios sujeitos a tributa¢do e estabelecem os respetivos pressupostos de aplica¢do dos
impostos. E no primeiro capitulo do Cédigo do IVA que encontramos as normas que
estabelecem o que estd sujeito a imposto (incidéncia objetiva), quem estd sujeito a imposto
(incidéncia subjetiva), quais os limites territoriais da sujei¢do (incidéncia territorial) e o

momento em que a mesma se concretiza (incidéncia temporal).

Pretendendo este texto de apoio contribuir para a clarificacao das regras de localizacao das
operacdes internas, a abordagem as normas de incidéncia objetiva, subjetiva e temporal serda
feita sumariamente para entdo, de uma forma mais detalhada, passarmos a andlise dos
principais aspetos ligados a territorialidade: a sistematizacdo atual do artigo 6.° do Cédigo
do IVA, a elucidacdo de conceitos relevantes para a aplicacdo das regras de localizacdo das
operacdes internas (uns relacionados com a aplicacdo territorial do imposto e outros com
relevancia para a aplicacdo das regras de localizagdo, sobretudo ligados com as prestacdes
de servicos) e, finalmente, uma clarificagdo mais incisiva sobre as regras € as excecoes a
aplicar na determinacdo do local onde as transmissdes de bens (sejam as realizadas no
territério nacional sejam as realizadas com paises ndo pertencentes, grosso modo, a Unido
Europeia) e as prestacdes de servigos (tanto internos como internacionais, incluindo os
intracomunitdrios) se irdo considerar como efetuadas. De reforcar, desde ja, que as regras a
aplicar as transagdes intracomunitdrias de bens decorrem das normas de territorialidade
previstas no Regime do IVA nas Transa¢des Intracomunitarias pelo que ndo serdo objeto de
andlise neste texto de apoio. No estudo das normas de incidéncia territorial constantes no
Cddigo do IVA serdo entdo analisadas ndo s6 as normas nacionais (que representam na sua
generalidade transposi¢cdes das normas comunitdrias) mas também alguns entendimentos
proferidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e, de forma a promover a sistematizacao
dos conceitos e uma compreensao mais facil destas normas de localizacdo, serdo utilizados
varios exemplos praticos, maioritariamente adaptados dos manuais desenvolvidos no &mbito
de duas acdes de formagdo realizadas em 2017 pela Ordem dos Contabilistas Certificados:
“A localizacdo das prestacoes de servicos em IVA” da autoria de Clotilde Palma e
“Atualizacdo Fiscal em IVA — Aspetos Prdticos” da autoria de José Roriz, Liliana Pereira,

Luis Filipe Esteves e Rui Bastos.

Termino com as palavras de Palma (2014:17): “Vamos, entdo, falar e pensar ‘IVES’!”.
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2. Enquadramento da Licao

TiTULO:

A incidencia do IVA: O caso particu]ar das normas de incidéencia territorial previstas no Cédigo do IVA

DESTINATARIOS:

Estudantes a frequentar a unidade curricular de Direito Fiscal I da Licenciatura em Gestdo da

ESGHT/UAlg

DURACAO:

60 minutos

ESTRATEGIA PEDAGOGICA:

A Ligdo sera apresentada com recurso a suportes visuais ( diapositivos no formato PowerPoint) porquanto
permitirdo a inclusdo de texto, imagens e quadros o que contribui para a sistematizagdo dos conceitos e

facjljdade na sua compreensdo.

OBJETIVOS:

o Contribuir para a clarificagao e estudo das regras relativas a incidéncia do 1VA (sobretudo da incidéncia
territorial) através de referéncias a doutrina, aos preceitos legais mais relevantes (nacionais e
comunitdrios) e aos entendimentos proferidos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira;

o Abordar os principais elementos caracterizadores e estruturantes das regras de localiza¢do constantes
no Cédigo do IVA, numa perspetiva simples e ilustrada com exemplos praticos, de forma a promover a
compreensdo da Iégica associada as mesmas;

o Fornecer uma visdo critica das solugoes legais preconizadas no ambito das regras de localizagdo das

operacoes previstas no Codigo do IVA.

SUMARIO:

1. Caracterizagdo genérica do IVA e a sua evolugdo normativa (comunitdria e nacional);

2. Andlise sumaria a Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28.11) com particular
destaque para as regras adotadas relativamente a localizagdo das operagoes tributaveis;

3. A incidéncia no Codigo do 1VA: o caso particular das normas de incidéncia territorial (os conceitos
relevantes para a aplicagdo das regras de localizacdo das operagoes e as regras de localizagdo nas

transmissoes de bens e nas prestagdes de servicos). Exemplificacdo pratica.

BIBLIOGRAFIA ACONSELHADA:

Diretiva 2006/ 112/CE do Conselho, de 28.12. Jornal Oficia] da UEn.°L 347 de 11.12.2006, 1-118.
Diretiva 2008 /8 /CE do Conselho, de 12.02. Jornal Oficia] da UE n.°L 44 de 20.02.2008, 11-22.

Palma, C. C. (2014). Introdugdo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado. Cadernos IDEFF (6. ed.). Coimbra:
Almedina.

Palma, C. C. (2017). A localiza¢ao das prestaces de servicos em IVA. Formag¢ao SEG2117 — Abril: OCC —
Ordem dos Contabilistas Certificados.

Regulamento de Execu¢ao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15.03. Jornal Oficial da UE n.” L 77 de
23.03.2011, 1-22.

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 07.10. Jornal Oficial da UE n.° L 284 de
26.10.2013, 1-9.

Vasques, S. (2017). O Imposto sobre o Valor Acrescentado. Coimbra: Almedina.
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PARITE |

O Imposto sobre o Valor
Acrescentado:
Caracteristicas e Evolucido Normativa
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1. Caracterizacao genérica do IVA

O Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/1984, de 26 de dezembro', entrou em vigor na ordem juridica nacional a 1 de janeiro
de 1986 e, com ele, procedeu-se a uma substancial alteracio do modelo da tributacio geral

do consumo ao substituir o Imposto de Transagdes (IT) em vigor desde 1966.

A substituicdo do extinto IT pelo IVA provocou uma importante reforma do sistema da
tributacdo indireta, sobretudo pelas caracteristicas distintas dos dois impostos: o IT,
enquanto imposto monofdsico, baseava o seu sistema de tributagdo no estadio do grossista
(dificultando o alargamento do campo de aplicacio do imposto a generalidade das
prestacdes de servicos) enquanto o IVA, de natureza plurifdsica, passou a ser cobrado em
todas as fases do circuito econdémico, desde a produgao até ao retalho, alargando a tributagcdao
também as prestacdes de servicos e fazendo intervir na recolha do imposto a generalidade
dos operadores econémicos (limitando, porém, a base tributdvel ao valor acrescentado por

cada um).

Para além das vantagens claras do IVA face ao seu antecessor, por envolver uma técnica
que assegura uma maior neutralidade na tributacdo e constituir um sistema com maiores
potencialidades de obten¢do de receitas, com a perspetiva de adesao de Portugal a entao
Comunidade Econémica Europeia (CEE) também se tornava necessario a criagdo de um
sistema de tributagdo do consumo que fosse comum a todos os Estados-Membros (EM), o
que fez com que a estrutura normativa inicial se encontrasse fortemente influenciada pelas

diretivas comunitdrias, enquanto referéncia basica na constru¢do do sistema do imposto.

Posteriormente, e a fim de se proceder a harmonizagcdo comunitéria da tributacdo geral do
consumo em vista a realizacdo de um mercado interno europeu, varios dos seus pressupostos
essenciais foram reformulados, nomeadamente em matéria de incidéncia e territorialidade.
Com efeito, a abolicdo desde 1 de janeiro de 1993 das fronteiras fiscais no interior da
Comunidade, obrigou a significativas alteracdes do IVA as quais deram origem a um regime
autébnomo, a aplicar por um periodo transitdrio, as trocas intracomunitdrias de bens entre os

varios EM e que se designa por Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias (RITI),

! Publicado no Didrio da Reptblica n.° 297/1984, 1.° Suplemento, Série I, de 26.12 (https:/dre.pt/

application/file/a/605467).
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/1992, de 28 de dezembro?.

Da andlise ao preambulo do Cédigo do IVA podemos entdo caracterizar este imposto da

seguinte forma:

¢ E um imposto geral sobre o consumo que incide sobre transmissdes de bens e/ou

prestacdes de servigos.

Diz-se geral porque nao discrimina os bens ou servigcos sobre os quais incide. O
termo geral utiliza-se por oposicdo a especifico ou especial que, em termos de
impostos sobre o consumo, designa um imposto que abrange o consumo de
determinados bens (sujeitos a Impostos Especiais de Consumo — IEC), como por
exemplo, o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, o Imposto sobre
o Tabaco, o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcoélicas ou o Imposto sobre

Veiculos).

¢ E um imposto indireto ¢ real.

O IVA incide sobre manifestacdes indiretas ou mediatas da capacidade

contributiva ndo tendo em conta a situacao pessoal do contribuinte.

¢ E um imposto de matriz comunitaria.

O IVA tem uma forte matriz comunitdria porquanto a legislacio provém de
Diretivas e Regulamentos da Unido Europeia (UE) que, obrigatoriamente, t€m de
ser adotados por todos os Estados-Membros®. Existe, desde 1967, com a aprovacio
das primeiras Diretivas, um sistema comum do IVA nos EM que tem, contudo,
sofrido alteracdes ao longo dos tempos. Desde logo em 1977 com a adocdo do
segundo sistema comum do IVA que foi aprovado pela denominada “Sexta

Diretiva IVA” que viria, em 2006, a ser revogada por uma ‘“nova” Diretiva

Publicado no Didrio da Reptblica n.° 298/1992, Série I-A, de 28.12. (Disponivel em: https://dre.pt/
application/file/a/621632).

As Diretivas necessitam de ser transpostas para a ordem juridica interna dos EM o que ndo acontece com
os Regulamentos de Execucdo da Comissdo e do Conselho (quando entram em vigor sdo obrigatdérios em
todos os seus elementos e diretamente aplicaveis na ordem juridica interna de todos os EM).
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comummente designada por “Diretiva IVA”*.

¢ E um imposto plurifasico porquanto incide nas varias fases do processo produtivo,
desde a producdo/importacdo/aquisicdo intracomunitdria, consoante o caso, até ao
retalho, sendo suportado na integra pelos consumidores e utilizadores finais dos

bens e/ou dos servigos.

A entrega do imposto ao Estado é repartida pelos agentes econémicos e ocorre em
cada uma das fases do circuito econémico. A repercussdo do imposto, por acao do
mecanismo adotado, acaba por ocorrer num s6 momento — o da dltima venda, e é
materialmente suportado pelo seu adquirente final, aquele que ja nao beneficia do

direito a deducao.

¢ E um imposto sem efeitos cumulativos porquanto cada agente econémico entrega
ao Estado o montante de imposto calculado sobre o valor das operagdes por si
realizadas e € ressarcido do valor do imposto relativo as correspondentes aquisi¢cdes

realizadas a montante.

2

e E um imposto em que a divida tributdria de cada operador econémico &
determinada segundo o método do crédito de imposto, também designado por

método subtrativo indireto.

Segundo este método, o imposto a entregar ao Estado corresponde ao montante de
imposto sobre o valor das transagdes realizadas (operagdes ativas) deduzidas do

montante do imposto suportado nas aquisi¢des realizadas (operagdes passivas).

Cada operador econémico € devedor do Estado pelo valor do imposto faturado aos
seus clientes nas vendas efetuadas ou nos servigos prestados num determinado
periodo e € credor do Estado pelo valor do imposto suportado nas compras de bens
e servigos efetuados nesse mesmo periodo. O valor do imposto a entregar ao Estado

serd entdo o que resultar da diferenca entre o imposto liquidado e o imposto

suportado (e que seja passivel de dedu¢ao) num determinado periodo temporal. A
faculdade que o contribuinte tem de deduzir o imposto que suportou nas aquisi¢oes

denomina-se direito a deducgdo (que se trata-se de um direito financeiro e ndo um

4 Pese embora o nivel de harmonizagdo, o IVA ndo se encontra totalmente harmonizado pois existem vdrias

diferencas entre os regimes de IVA em vigor nos EM decorrentes de opc¢des permitidas pela UE e pelas
distintas interpretacdes resultantes da Diretiva IVA.
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direito fisico pois o seu exercicio por parte do sujeito passivo € feito com referéncia

a um periodo de tempo e ndo a um bem).

E um imposto baseado no principio da tributacéo no pais de destino.

Desde 1967, data da instituicao do IVA na entdo CEE, que se encontra previsto um
regime definitivo de IVA a prever a tributacao das transacdes intracomunitdrias no
pais de origem e um regime transitorio de tributa¢do no pais de destino, a manter-
se apenas para as transagOes efetuadas com paises terceiros (ndo pertencentes a
UE). Com a adog¢ao do principio da tributacdo no pais de origem, conceder-se-ia
igual tratamento nas compras e vendas intracomunitdrias, como se de compras e
vendas internas se tratassem. Todavia, na falta de consenso para a transi¢ao para o
regime de tributacdo no pais de origem, continua a aplicar-se o principio da

tributacao no pais de destino (que era, supostamente, um regime provisorio).

Em suma, o IVA caracteriza-se por ser um imposto geral que incide em todas as fases do

circuito econdémico, deste o produtor até ao retalhista, através do método do crédito de

imposto (ou método subtrativo indireto) e tributa, no essencial, todas as transacdes

econdmicas efetuadas a titulo oneroso, contrariamente aos impostos especiais sobre o

consumo, que tributam exclusivamente determinados tipos de consumos.

Naturalmente que tendo o IVA nacional uma forte matriz comunitéria, qualquer abordagem

as suas caracteristicas, a sua estrutura e ao seu regime, passa obrigatoriamente por analisar,

quer os preceitos constantes no Codigo do IVA, quer as sucessivas Diretivas do Conselho

sobre o IVA. Diretivas que a legislacdo nacional tem acolhido, como lhe impde o direito

comunitério, desde a inicial “Sexta Diretiva IVA” até a Diretiva que a alterou, republicando-

a, e a qual aludiremos por facilidade de exposi¢io, como “Diretiva IVA™.

5

O conhecimento das regras da Diretiva IVA (que contém atualmente o sistema comum do IVA) e do
Regulamento de aplicacdo desta Diretiva € particularmente relevante para a matéria da localizacdo das
operagdes, pelo que serdo analisados em maior detalhe mais adiante.
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2. O IVA na ordem juridica comunitaria

2.1. A evoluc¢ao normativa comunitaria

Em marc¢o de 1957, seis paises europeus — o Reino da Bélgica, a Republica Federal Alema,
a Republica Francesa, a Republica Italiana, o Grao-Ducado do Luxemburgo e o Reino dos
Paises-Baixos — assinaram os chamados “Tratados de Roma”, do qual fazem parte o Tratado
Constitutivo da Comunidade Econémica Europeia e o Tratado Constitutivo da Comunidade
Europeia da Energia Atémica. Ambos os tratados entraram em vigor a 1 de janeiro de 1958
e, enquanto o primeiro visava sobretudo integrar a economia dos Estados-Membros com o
estabelecimento de uma unido aduaneira e de um mercado comum, o objetivo do segundo

era o de fomentar a cooperacdo no desenvolvimento e utilizacao da energia nuclear.

A questao prioritaria aquando da celebracdo destes Tratados prendia-se com a superacio da
destruicao provocada pela 2.* Guerra Mundial e relancar a economia europeia através da
criacdo de um mercado comum generalizado. Este grande objetivo estd plasmado no artigo
2.° do Tratado Constitutivo da CEE (doravante Tratado CEE) quando refere: “A
Comunidade tem como missdo, através da cria¢do de um mercado comum e de uma unido
econdomica e monetdria e da aplicacdo das politicas ou acdes comuns a que se referem os
artigos 3.° e 4.°, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentdvel das atividades economicas (...)”. A prossecucido desta missdo
passava, assim, pela existéncia de uma harmonizacdo fiscal consubstanciada na
coordenagdo dos regimes fiscais dos paises europeus, de forma a evitar modificacdes nao
concertadas e concorrenciais das politicas fiscais nacionais que poderiam ser prejudiciais
para o mercado interno. Para alcancar este objetivo, deveriam ser realizadas as acgdes
previstas no n.° 1 do artigo 3.° do Tratado CEE, nomeadamente, uma “aproximacgdo das
legislacoes dos Estados-Membros na medida do necessdrio para o funcionamento do

mercado comum” .

A necessidade de se preservar uma neutralidade concorrencial nas trocas comerciais entre
os Estados-Membros, assume entdo um papel relevante na constitui¢do da Comunidade,
pois os impostos em vigor nestes paises (com excecao da Francga) constituiam um fator de
distorcao da concorréncia, o que dificultava a livre circulagao das mercadorias no espago

comunitério. De facto, nestes paises vigoravam impostos plurifidsicos mas cumulativos que

10
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recaiam sobre a entrega de determinados bens e de prestacdes de servigos e que produziam
efeitos indesejdveis, nomeadamente, o agravamento dos produtos sujeitos a um maior
nimero de transagdes no seu processo produtivo, a dificuldade na gestdo administrativa
destes impostos por via dos efeitos cumulativos ou a dificuldade em tributar os produtos
importados quando comparados com os produzidos internamente. Assim, tornava-se
urgente combater estes € outros entraves a livre concorréncia que existiam no seio da
Comunidade e a adocdo de um imposto simples e neutro (sem efeitos cumulativos) que
incidisse sobre as entregas de bens e sobre as prestagdes de servicos, afigurava-se como
sendo a solucdo mais adequada. Foi assim iniciado um processo de harmonizacao

comunitdria em que foram sendo adotadas estratégias que passaram por diferentes fases®.

Um dos primeiros passos para a concretizagdo dos objetivos referidos no Tratado CEE,
passava pela aproximacgdo a nivel comunitdrio das legislacdes entre os Estados-Membros
relativamente aos impostos sobre o volume de negécios. E a partir do “Relatério Neumark™”
que se comeca a travar a luta contra a eliminacio das distor¢des fiscais. O Comité ficou
responsavel pela andlise das disparidades existentes nas legislagdes dos diferentes Estados-
Membros e que impediam a implementa¢do de um mercado comum e, paralelamente, pelo

estudo das possibilidades de eliminacao das potenciais divergéncias.

A 11 de abril de 1967, na sequéncia das recomendagdes do “Relatério Neumark™, o
Conselho aprova as Diretivas 67/227/CEE e 67/228/CEE? (designadas, respetivamente, por
“Primeira Diretiva IVA” e “Segunda Diretiva IVA”), estando ambas associadas a criacao

do primeiro sistema comum do IVA.

A primeira destas Diretivas preconizava a necessidade de promover a harmonizacio
comunitdria em duas fases: primeiro proceder-se-ia, o mais tardar até 1 de janeiro de 1970°,

a eliminag¢do dos impostos cumulativos e a ado¢dao de um sistema comum de IVA que

Sobre o processo de harmonizagdo do IVA veja-se, nomeadamente, Palma, C. C. (2005). A harmonizacio
comunitdria do Imposto sobre o Valor Acrescentado: Quo Vadis? Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, 5, 53-105 (http://parc.ipp.pt/index.php/rebules/article/view/802).

O “Relatério Neumark”, publicado em 1962, foi redigido pelo Comité Fiscal e Financeiro (sob a
coordenacdo de Fritz Neumark) formado por decisdo da Comissdo a 05.04.1960.

8 Ambas as Diretivas foram publicadas no JO n.° 71 de 14.04.1967.

Prazo que viria a ser adiado para todos os EM até 01.01.1972 seguindo-se dois novos adiamentos
destinados exclusivamente a Reptiblica Italiana.

11



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

permitisse o funcionamento da tributagdo em func¢do do pais do destino, deixando para uma
segunda fase a possibilidade da supressdo da tributagdao das mercadorias nas importagdes e
o seu desagravamento nas exportagdes em relacdo as trocas comerciais entre Estados-

Membros'?,

Esse esforco de harmonizacdo vem logo refletivo no artigo 1.° da Primeira Diretiva que
refere: “Os Estados-Membros substituirdo o seu sistema atual de impostos sobre o volume
de negocios pelo sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado, definido no artigo
2.°”. Por sua vez, o artigo 2.° faz a delineagao das caracteristicas basicas do imposto, a saber:
1) trata-se de um imposto geral sobre o consumo incidente sobre as transacdes de
mercadorias e sobre as prestacdes de servicos; ii) exatamente proporcional ao preco das
mercadorias e dos servigos, independentemente do nimero de transagdes ocorridas no
processo de producdo e distribui¢do anterior a fase de tributagao; iii) que deve ser aplicado
a cada transacdo a jusante e com prévia dedu¢do do imposto pago a montante, sem gerar
qualquer efeito cumulativo e iv) que deve ser aplicado até a fase do retalhista, incluindo esta

dltima.

A Primeira Diretiva era, portanto, pouco abrangente, pois definia apenas as linhas gerais de
aplicacdo do imposto. Seria a Segunda Diretiva, mais detalhada, que viria a instituir o
primeiro sistema comum do IVA na entdo CEE, ao estabelecer as normas de execu¢do da
Primeira Diretiva, contemplando medidas de aplicacdo provisdrias até que o sistema de
imposto fosse definitivamente implementado e onde assumiram especial relevo as

disposi¢des interpretativas relativas a diversos conceitos-chave do sistema'!.

Estas duas Diretivas foram transpostas para o direito interno dos EM entre 1968 e 1973,

tendo sido necessdrio criar mais trés Diretivas'?, todas elas com o objetivo de prorrogacio

No Preambulo da Primeira Diretiva era ja langado o “mito” do regime definitivo do IVA com a mengdo a
transitoriedade do sistema de tributag@o das transa¢des entre Estados-Membros no pais de destino.

De assinalar que a 01.07.1968 foi instituida a Unido Aduaneira levando a que fossem abolidos os direitos
aduaneiros aplicdveis as trocas comerciais entre os EM e a introducdo da Pauta Aduaneira Comum
aplicdvel em toda a Comunidade Europeia as mercadorias provenientes de paises terceiros, substituindo
assim os direitos aduaneiros nacionais e passando as receitas obtidas a fazer parte dos recursos préprios da

Comunidade.

A Terceira Diretiva, atendendo as dificuldades da Bélgica e da Itélia, diferiu para 01.01.1972 a entrada em
vigor do primeiro sistema comum do IVA. A Quarta e Quinta Diretivas, dirigidas exclusivamente a Itdlia,
concederam um diferimento para a adog@o do imposto (primeiro até 01.07.1972 e depois até 01.01.1973).

12
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da entrada em vigor da Primeira e Segunda Diretivas, uma vez que o prazo previsto no artigo
1.° da Primeira Diretiva (1 de janeiro de 1970) tinha sido ultrapassado por alguns Estados-
Membros. Em 1973, vigorava entdo em pleno em todos os Estados-Membros da
Comunidade (entdao alargada a nove, com a entrada Dinamarca, da Irlanda e do Reino

Unido) o primeiro sistema comum de IVA.

No entanto, ndo obstante estas Diretivas apontarem para um sistema comum do IVA com
cardcter vinculativo, elas apenas disciplinavam as bases daquilo que poderia denominar-se
como um sistema embriondrio do imposto e ndo impediam que os Estados-Membros
usufruissem de uma larga autonomia, nomeadamente quanto a fixacao, quer dos limites do
ambito de incidéncia (pois ndo contemplavam, por exemplo, de uma lista comum de
isengdes) quer das taxas a aplicar. Assim, apds os mesmos terem sido transpostos para o
direito interno dos Estados-Membros, passaram a existir tantos sistemas quantos os Estados
que os transpuseram'®, Em 1977, poucos meses depois de formalizada a candidatura de
adesdo de Portugal a CEE, foi revogada a Segunda Diretiva com a entrada em vigor da
denominada “Sexta Diretiva” (Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio'*) que

instituiu o segundo sistema comum do IVA'®,

Com a aprovacdo da Sexta Diretiva e de forma a permitir aos Estados-Membros, sob
autorizacdo do Conselho, a derrogacdo das suas normas, disciplinaram-se novos dominios
relacionados com a sistematizacdo do imposto, clarificaram-se algumas nocdes
fundamentais, harmonizaram-se alguns regimes e salvaguardaram-se medidas de
simplificacdo. Assistiu-se, assim, a elucidacdo das noc¢des de sujeito passivo, de operacao
tributdvel, do lugar das operagdes tributdveis, de facto gerador e de exigibilidade do
imposto, estabeleceu-se uma lista comum de isengdes, impds-se aos devedores do imposto

a entrega de uma declaracao periddica com as operagdes realizadas a montante e a jusante,

Pese embora o legislador admitisse, a titulo transitério, algumas diferencas nas modalidades de aplicacio
do imposto, ndo deixa de ser verdade que estas primeiras Diretivas acabavam por cumprir com os seus
objetivos, promovendo, tal como refere Vasques (2006:52) “a convergéncia de modelos numa comunidade
sem convergéncia alguma, gerando um capital de confianga reciproca entre os estados-membros nesta
matéria e reduzindo os custos politicos da transicdo para um IVA verdadeiramente harmonizado” .

14 Publicada no JO n.° L 145 de 13.06.1977.

Este novo normativo viria a adquirir uma importincia fundamental, pois representou durante quase trés
décadas a base do sistema do imposto, ainda que durante a sua vigéncia tivesse sido alvo de inimeras
alteracdes e emendas. A versdo consolidada da Sexta Diretiva com as mais de 30 alteragdes que sofreu
durante a sua vigéncia e até ser revogada pela Diretiva IVA pode ser consultada em http://data.europa.eu/
eli/dir/1977/388/2007-01-01.
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criou-se um procedimento comunitdrio de consulta para coordenar a aplicagdo das
determinagdes constantes da Diretiva e harmonizou-se, quer o regime das dedugdes, quer
0s varios regimes especiais de sujeicdo ao imposto. Esta Diretiva procurava, assim, impor
uma base tributdvel mais uniforme (reafirmando, no entanto, o “mito” do regime definitivo
para as trocas comerciais entre os EM, com a supressdo da tributac@o nas importagdes e dos
desagravamentos nas exportacdes e que implica uma abolicao das fronteiras fiscais € uma
maior harmonizagao das regras) marcando desta forma o inicio da segunda fase de

harmonizacao.

Mais tarde, naquilo que viria a determinar o inicio da terceira fase de harmonizacdo, a
Comunidade centrou os seus objetivos no sentido de construir um genuino mercado interno
sem fronteiras, de forma a permitir a livre circulacdo de mercadorias, servicos, pessoas e
capitais, sendo necessdrio, para tal, eliminar todo e qualquer tipo de controlo fiscal,
nomeadamente para efeitos de liquidacdo de IVA no momento da importacdo de bens. O

inicio desta fase de harmonizagdo do IVA foi sobretudo assente:

* No Livro Branco do Mercado Interno'® que a Comissio apresentou ao Conselho
entre 28 e 29 de junho de 1985 e que chamava a atencdo para a necessidade de
medidas que promovessem o mercado interno e, consequentemente, de uma
integracao europeia de forma a aumentar a competitividade da Comunidade. Nele
€ sugerido aos Estados-Membros um acordo para a supressao de barreiras fisicas,
técnicas e fiscais, calendarizando a eliminacdo dessas fronteiras até ao final de

1992;

= No Ato Unico Europeu'’ que acolheu e consagrou as ideias constantes do Livro
Branco do Mercado Interno e que esteve na base da primeira modificacio
substancial aos Tratados de Roma, sobretudo na drea econémica, com o objetivo
de relancar a integracdo europeia e concluir a realizagdo do mercado interno. No
seu artigo 13.° pode ler-se: “Ao Tratado CEE sdo aditadas as disposicoes
seguintes: «Artigo 8.°-A: A Comunidade adotard as medidas destinadas a
estabelecer progressivamente o mercado interno durante um periodo que termina

em 31 de dezembro de 1992 (...). O mercado interno compreende um espaco sem

16 COM (1985) 310 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:1985:0310:FIN).

17" Publicado no JO n.° L 169, de 29.06.1987. O Ato Unico Europeu foi assinado a 17.02.1986 por nove EM
e a 28.02.1986 pela Dinamarca, Itdlia e Grécia. Entrou em vigor a 01.07.1987.
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fronteiras internas no qual a livre circula¢do das mercadorias, das pessoas, dos
servigcos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposicoes do presente

Tratado.»

Decorria assim do Ato Unico Europeu que as fronteiras fiscais nas transacoes
intracomunitarias de bens deveriam ser abolidas até ao final de 1992 (na medida em que
estas transacdes se integravam num so territorio fiscal e aduaneiro) pelo que as mesmas
deixariam de ser consideradas como exportacdes ou importagdes (conceitos que passariam
a aplicar-se somente nas transac¢des realizadas entre o espago comunitdrio € o seu exterior)
para assumirem a denominagao de transmissoes intracomunitérias de bens (na 6tica do pais
vendedor) ou aquisi¢des intracomunitarias de bens (na 6tica do pais adquirente) dentro da
area que delimita o espago comunitdrio. Tornava-se, assim, necessario regular este tipo de

operacdes e definir qual ao pais onde elas deveriam ser tributadas em sede de IVA.

Num primeiro momento, em 1987, a Comissao propds a adocao do “principio de tributa¢do
no pais de origem”. Tratando-se da solucio que se apresentava como sendo a mais coerente
e fiel aos principios norteadores do sistema do imposto, defendia assim que o IVA deveria
ser tributado no pais de origem dos bens transacionados. No fundo, deveria processar-se
como se de uma transacdo interna se tratasse mas com uma particularidade assinaldvel: o
imposto arrecadado no pais de origem deveria ser posteriormente transferido para o pais de
destino (através de um mecanismo comunitdrio de compensa¢do) de forma a possibilitar aos
sujeitos passivos (fornecedor e adquirente) o exercicio do direito a dedugao e, deste modo,
preservar a neutralidade do imposto, ndo s6 ao nivel nacional mas também ao nivel de todo
0 espaco comunitdrio. Este mecanismo implicava, no entanto, que os Estados-Membros
realizassem algumas adaptacdes até a implementacdo de um mercado interno em pleno (o
mais tardar até ao final de 1992). A ddvida de em tempo util estes conseguirem tais
adaptagdes, associada a relutancia evidenciada face ao bom funcionamento do mecanismo
de compensacao, redundou na sua rejei¢cao pelo Conselho, o que abriu o caminho a ado¢do

do “principio de tributacdo no pais de destino”.

De forma a superar as dificuldades de implementacao do “principio de tributacdo no pais
de origem” e, consequentemente, do correspondente mecanismo comunitdrio de

compensag¢do, a Comissdo apresentou novas propostas e que estiveram na base da aprovacao
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de duas Diretivas do Conselho'® que promoveram alteracdes a Sexta Diretiva e que entraram
em vigor a 1 de janeiro de 1993: a Diretiva 91/680/CEE de 16 de dezembro e a Diretiva
92/77/CEE de 19 de outubro'.

A primeira destas Diretivas consagrou, tal como previa o Ato Unico Europeu, um conjunto
de medidas entendidas como essenciais para a aboli¢do das fronteiras fiscais e para a
realizacdo do mercado interno europeu. Pese embora o principio da tributagdo na origem
continuasse a ser a solu¢do ideal e um objetivo a médio prazo para o sistema do IVA, era
reconhecido por todos a impossibilidade de o implementar a tempo da criacdo do mercado
interno, no final de 1992. Assumiu, assim, uma particular importancia o estabelecimento de
um regime transitério aplicdvel s transacdes intracomunitdrias em IVA? que deveria
vigorar por quatro anos (até 31 de dezembro de 1996, prevendo-se, contudo, a sua sucessiva
prorrogac¢ao anual) findos os quais se haveria de avancar definitivamente para a tributagao
na origem?!. Segundo este regime transitério, a tributagio das transmissdes
intracomunitdrias de bens nas quais participassem operadores registados para efeitos de
IVA, deveria ocorrer no pais de destino, ou seja, onde os bens sdo, em principio,
consumidos. No entanto, o acolhimento deste “principio de tributagcdo no pais de destino”
nao significou a sua aplicagdo a todo o tipo de transagdes efetuadas entre Estados-Membros.
Com efeito, a tributacdo segundo o “principio de tributacdo do pais de origem” foi o regime
adotado quanto as aquisicoes de bens para fins privados, isto é, efetuadas por consumidores
finais, salvo quando configurassem qualquer das seguintes situacdes: i) vendas a distancia
(sempre que a entidade vendedora supere um certo volume de vendas para um determinado

EM), ii) aquisi¢Oes intracomunitdrias acima de determinado valor efetuadas por pessoas

Estas duas Diretivas, ja muito distantes dos ideais de 1987, viriam a dar corpo ao que se convencionou
chamar “regime transitorio do IVA”. Sobre este regime transitdrio veja-se, nomeadamente, Santos, A. C.
(1993). Integracdo Europeia e Aboli¢do das Fronteiras Fiscais: do Principio do Destino ao Principio da
Origem? Ciéncia e Técnica Fiscal, 372, 9-91 (https://antoniocarlosdossantos.files.wordpress.com/2016/

10/integrac3a7c3a3o0-europeia.pdf).

19" Publicadas do JO n.° L 376, de 31.12.1991 e no JO n.° L 316, de 31.10.1992, respetivamente.

20 A transposicdo desta diretiva para o ordenamento juridico nacional deu origem ao denominado RITIL.

21" Esta solugdo transitéria, ainda hoje em vigor, decorreu da falta de consenso entre os diferentes EM para a

aprovacdo de uma solucdo definitiva que perfilhasse o “principio de tributagcdo do pais de origem”.
Tratava-se de uma matéria sensivel, pois a ado¢@o do sistema de tributagdo no pais de origem implicaria,
necessariamente, para os paises com menor poder econémico e importadores de bens com maior valor
acrescentado, uma perda importante de receita. O efeito oposto dar-se-ia nos grandes paises produtores e
exportadores que, por isso, se mostravam defensores deste sistema.
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coletivas ou isentas de imposto e iii) aquisicao de meios de transporte novos.

Em 1992, com a aprovacdo da segunda destas Diretivas (designada usualmente por
“Diretiva IVA das Taxas”), a Sexta Diretiva foi alterada no sentido da aproximacao das

taxas do imposto (sem contudo as uniformizar)??

. Definiram-se as taxas minimas (15% para
a taxa padrdo e 5% para as taxas reduzidas) e impediu-se que os Estados-Membros
adotassem taxas agravadas. Para alguns, foram estabelecidas derrogacdes a aplicagcdo das

novas taxas até a entrada em vigor do sistema definitivo®.

Com a supressdo das barreiras fiscais e fisicas no interior do espaco comunitério,
desapareceram os controlos fisicos nas fronteiras, o que obrigou a criar novas obrigacdes
para os agentes econdmicos € mecanismos de controlo pelas autoridades tributarias. Neste
sentido, em fevereiro de 1992 entrou em vigor o Regulamento (CEE) n.° 218/92 do
Conselho, de 27 de janeiro®*, relativo 4 cooperacdo administrativa no dominio dos impostos
indiretos, que instituiu o Sistema de IntercAmbio de Informacdes sobre o IVA (VIES?). No

«

artigo 1.° deste Regulamento pode ler-se: o presente regulamento estabelece
procedimentos para a troca, por via eletronica, de informagdes relativas ao imposto sobre
o valor acrescentado respeitantes as transacoes intracomunitdrias, bem como para
qualquer troca posterior de informacoes entre as autoridades competentes dos Estados-
Membros.”. Por seu turno, o n.° 1 do artigo 4.° estatui: “A autoridade competente de cada
Estado-membro dispord de uma base de dados eletronica na qual armazenard e processard
as informacoes que recolha...”. Com a aprovacdo deste Regulamento garantiu-se, assim,
um sistema comum de troca de informagdes por via eletrénica entre as autoridades

tributdrias dos vérios Estados-Membros, com vista a um mais eficiente controlo do imposto,

especialmente nas transacdes intracomunitarias.

O cariz provisério da tributacdo no pais de destino levou com que a Comissdo tenha

22 Com o abandono tempordrio do “principio da tributagdo no pais de origem” a convergéncia das taxas de

imposto tornava-se menos urgente e sem os rigores dos ideais de 1987.

2 A dificuldade sentida na uniformizagio das taxas a par do alargamento progressivo da Comunidade tem

impedido a adocdo do “principio da tributacdo no pais de origem” e, consequentemente, a realizacio de
um efetivo mercado interno.

24 Publicado no JO n.° L 24, de 01.02.1992.

% VIES — VAT Information Exchange System. Os contribuintes tém acesso a esse sistema através do site da

Comissdo Europeia (http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/).
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retomado o tema do futuro do IVA, embora com alteragdes de semantica: abandonou a
terminologia “regime definitivo” para falar em “novo sistema comum do IVA”,
implicitamente no quadro do programa para o mercado inico mas implicitamente no quadro
da constru¢@o da Unido Econdmica e Monetdria. Assim, a 22 de julho de 1996, apresentou
um programa intitulado “Um sistema comum do IVA: programa para o mercado tinico’*
com uma proposta a ser implementada em cinco fases (entre 1996 e 1999) e assente na
tributacio num unico Estado-Membro (aquele em que os contribuintes estivessem
domiciliados, independentemente do local onde as operagdes se considerassem localizadas,
que se tornava assim irrelevante) o que preconizava a adocdo do “principio de tributacdo
no pais da origem” que esta sempre defendeu?’. No entanto, para que fosse exequivel, era

necessario um maior grau de harmonizag@o com vista a sua aplicagdo mais uniforme entre

os Estados-Membros?®.

Todavia, este ambicioso programa apresentado pela Comissdo (que para além da
instauracao do sistema de tributacdo no pais de origem resolvia também outros problemas
transversais deste imposto) foi considerado demasiado arrojado ou mesmo inexequivel, pelo
que nao foi objeto de aprovacao pelos Estados-Membros. Este revés terd sido interpretado
pela Comissdo como um sinal de que as suas iniciativas se deveriam orientar noutro sentido:
agilizar os processos com vista a facilitar e tornar mais eficiente a aplicagdo do imposto
(sem contudo negligenciar a evolu¢do dos mercados e as diferentes préticas dos seus
agentes) e atender as novas tecnologias ja disponiveis (que poderiam funcionar como um
precioso instrumento, tanto para a desmaterializacdo de toda a documentagdo necessdria a

boa gestdo do tributo, como para um mais eficaz combate as praticas de fraude).

O inicio da quarta fase de harmonizacdo di-se a 7 de junho de 2000 aquando da
comunicacao realizada pela Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu em que expos
0 seu novo programa estratégico para melhorar o funcionamento do sistema do IVA no

mercado interno. Nesta comunicagdo, intitulada “Estratégia destinada a melhorar o

26 COM (1996) 328 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:51996DC0328).

27

Sobre este programa veja-se, nomeadamente, Santos, A. C. e Alexandre, M. A. (2000). O IVA Comunitario
na Encruzilhada: Rumo a um Novo Sistema Comum? Centro de Estudos Fiscais, 397, 72-99
(https://antoniocarlosdossantos.files. wordpress.com/2016/10/iva-comunitc3alrio.pdf).

28 Segundo Vasques (2017: 60), a “Comissdo Europeia contabilizava entdo nada menos que 25 regras de

localizacdo diferentes, 66 regimes especiais, opgdes e faculdades de adaptacdo, além de cerca de 130
derrogagoes”.
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funcionamento do sistema comum do IVA no dmbito do mercado interno”,?’ a Comissao

reavaliou o seu programa apresentado em 1996 e definiu uma nova estratégia assente em
quatro objetivos: “a simplificagcdo e a modernizacdo das regras existentes, uma aplicacdo
mais uniforme das disposicoes atuais e uma nova execu¢cdo da cooperacdo
administrativa”. Esta estratégia surgiu da constatagcdo de que seria pouco provavel, no curto
prazo, alcancar progressos significativos relativamente a ado¢do de um sistema comum do
IV A assente no “principio da tributacdo do pais de origem” pelo que, sem por em causa a
concretizagdo do regime definitivo, procurou melhorias concretas e indispensaveis ao
regime de tributacdo transitério que se encontrava em vigor’.

Em outubro de 2004°! a Comissao apresentou duas propostas de Diretiva (uma com medidas
de simplificagdo das obrigacdes relativas ao IVA e outra a definir disposi¢des relativas ao
reembolso do imposto) e de um Regulamento (com a introducdo de modalidades de
cooperacdo administrativa no ambito do regime de balcdo unico e do procedimento de
reembolso do IVA) e em julho de 2005? uma proposta de Diretiva relativa  localizacio

das prestagdes de servicos>>.

A 1 de janeiro de 2007 entrou em vigor a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro®* (doravante designada simplesmente por “Diretiva IVA”) que revogou as

Primeira e Sexta Diretivas. Com a sua aprovagdo procedeu-se a uma reformulacdo da

2 COM (2000) 348 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2000:0348:FIN).

30

Como ac¢des concretas a Comissdo apontava, entre outras, a alteracdo das regras de localizagdo de certas
prestacdes de servicos indicando uma mudanca da tributacdo do local do prestador para o local do
destinatdrio e a alteracdo de certas transmissdes de bens. A propdsito desta nova estratégia Santos e
Alexandre (2000: 92) questionam mesmo ‘“‘se o regime transitorio, apesar de tudo, vai funcionando, se,
no conjunto, ndo parece haver, nos resultados finais, assim tantas diferencas entre este regime e as
distintas hipoteses de regime definitivo de cobranca na origem e afetagdo de receitas no pais de destino,
para qué insistir na passagem ao principio da origem, na mudanga de paradigma?”.

31 COM (2004) 728 final (http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/?qid=1518377939007 &uri=CELE
X:52004PC0728(01)).

32 COM (2005) 334 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1512583189021&uri=CELE
X:52005PC0334).

3 Este conjunto de propostas ficou conhecido por Pacote IVA. Sobre o Pacote IVA e as novas regras de

localizacdo das prestacdes de servigos veja-se, nomeadamente, Palma, C. C. (2008). O Pacote IVA —novas
regras de localizag¢do das prestacdes de servigos. Revista TOC, 97, 49-53 (https://www.occ.pt/downloads/
files/1208441647_49a53 fiscalidade.pdf).

3 Publicada no JO n.° L 347, de 11.12.2006. Apds a sua aprovagdo foi objeto de vérias alteragdes

subsequentes. O texto consolidado (integrando as alteragdes a mesma até esta data) pode ser consultado
em http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/2015-01-01.
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estrutura e da redacdo da Sexta Diretiva, a fim de apresentar todas as disposi¢des aplicaveis
de uma forma clara e através de uma estrutura e redacdo adaptadas, sem, no entanto,

proceder a qualquer alteraco significativa da parte substancial do seu regime™®.

O Pacote IVA foi entretanto aprovado pelo Conselho a 12 de fevereiro de 2008, sendo
constituido por trés elementos®®: A Diretiva 2008/8/CE e a Diretiva 2008/9/CE (que
introduziram alteragdes a Diretiva IVA) e o Regulamento (CE) n.° 143/2008%.

Assim, pelo facto da Diretiva IVA conter num sé diploma todas as disposi¢des atinentes ao
sistema comum do IVA, determina que o conhecimento das suas disposicdes (com as
alteracoes que sofreu posteriormente, sobretudo através da Diretiva 2008/8/CE
relativamente ao lugar das prestagdes de servigos) conjuntamente com o Regulamento de
aplicacdo desta Diretiva (o Regulamento de Execu¢ao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de
15 de marco®® com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento de Execucio (UE) n.°
1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro®® que altera o primeiro no que diz respeito ao lugar
das prestacdes de servicos) se afigure da maior importancia para a compreensao do regime
do IVA atualmente em vigor na Unido Europeia, em geral, e da matéria associada a

localizag@o das operacdes, em particular.

3 Trata-se de uma reformulagfio basicamente formal atendendo ao facto do texto da Sexta Diretiva se

encontrar excessivamente denso (em virtude das sucessivas alteracdes que lhe foram introduzidas desde a
sua aprovagdo).

36 Publicados no JO n.° L 44, de 20.02.2008.

37 Passdmos assim a ter uma Diretiva relativa a novas regras de localizagio das prestacdes de servigos, uma

Diretiva relativa ao reembolso do IVA a sujeitos passivos de IVA de um Estado-Membro nio estabelecidos
no Estado-Membro da localizagdo das operacdes e um Regulamento relativo a cooperagdo administrativa
e a troca de informacdes nestes dominios e que veio a instituir, a partir de 01.01.2015, um novo mecanismo
de mini balcdo tnico para os servigos de telecomunicacdes, radiodifusdo, de televisdo e de comércio
eletrénico.

3 Publicado no JO n° L 77, de 23.03.2011 (http://eur-lex.europa.eu/eli/reg impl/2011/282/0j). Este
regulamento estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva IVA e revoga o Regulamento (CE) n.° 1777/2005
do Conselho, de 17.10.

39 Publicado no JO n° L 284, de 26.10.2013 (http://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1042/0j). O
Regulamento de Execuc¢do (UE) n.® 282/2011 sofreu alteragdes ndo s6 através do regulamento em apreco
mas também através do Regulamento (UE) n.° 967/2012 do Conselho, de 09.10 (http://eurlex.europa.eu/
eli/reg/2012/967/0j) relativamente aos regimes especiais aplicaveis a sujeitos passivos ndo estabelecidos
na Comunidade que prestem servicos de telecomunica¢des, de radiodifusdo e televisdo ou servigos
eletrénicos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos.
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2.2. A Diretiva IVA

Entender a estrutura da Diretiva IVA e conhecer os seus principios-chave sdo tarefas
obrigatorias a todos aqueles que queiram lidar com este imposto. Estamos na presenca de
uma Diretiva cujo conteido é composto, ndo raras vezes, por inimeras excegdes as regras
que adota e cuja interpretacdo exige o conhecimento simultineo de vdrios regimes

consagrados nos diferentes titulos que a compdem.

Desta forma, e respeitando a ordem pela qual os temas sdo apresentados na Diretiva,
procede-se seguidamente a uma abordagem sumdria as suas disposi¢Oes mais significativas,

de forma a tornar mais percetivel o mecanismo subjacente ao imposto em andlise*’.

2.2.1. Objeto e ambito de aplicacao

O IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, € calculado sobre o preco de determinados
bens e servigos, ou seja, incide no essencial sobre as seguintes transacdes, desde que
ocorridas dentro do territério da UE: entregas de bens, aquisi¢des intracomunitdrias de bens,

prestacdes de servicos e importacdes de bens (cf. artigos 1.° e 2.°).

As entregas de bens e as prestacoes de servicos sio, em regra, tributadas sempre que
efetuadas no territério de um Estado-Membro a titulo oneroso (que envolvam um preco a
pagar) por sujeitos passivos agindo nessa qualidade (que estejam a agir no dmbito das suas

atividades econdmicas e ndo para fins particulares).

As aquisicoes intracomunitarias de bens sdo igualmente tributadas sempre que efetuadas
a titulo oneroso por sujeitos passivos agindo nessa qualidade (ou por pessoas coletivas ndao
sujeitos passivos) desde que, grosso modo, o vendedor seja um sujeito passivo a agir no
exercicio da sua atividade. De referir que a Diretiva IVA estabelece no seu artigo 3.° um

regime derrogatdrio para esta regra geral de tributacdo das aquisi¢cdes intracomunitarias de

40 Sobre a estrutura da Diretiva IVA e os seus principios-chave veja-se, nomeadamente, Oliveira, A. M.
(2010). IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado. Um Imposto neutro. Faculdade de Direito da
Universidade do Porto. Porto: CIJE — Centro de Investigacdo Juridico Econémica (www.cije.up.pt/
download-file/880).
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bens*!'. Assim, nfio obstante a existéncia deste regime derrogatdrio, estdo também sujeitas a
IVA as aquisicdes intracomunitdrias de meios de transporte novos*? e de bens sujeitos a IEC
quando efetuadas, ou por sujeitos passivos ou por pessoas coletivas nao sujeitos passivos,
ou mesmo, de qualquer outra pessoa nao sujeito passivo, no caso de se tratar da aquisi¢ao

de um meio de transporte novo.

As importacoes de bens estdo, em regra, sujeitas a imposto e, de acordo com a legislacdo
aduaneira, o imposto € devido pelas pessoas singulares ou coletivas que as realizam,
independentemente do sujeito que as realiza (o que significa que podem ser realizadas por

particulares) e do cardcter das mesmas (quer sejam realizadas a titulo oneroso, ou nao).
2.2.2. Ambito de aplicaciio territorial

Para efeitos de aplicacdo das regras do IVA ha que determinar previamente o ambito de
aplicacdo do imposto em termos territoriais, o que passa, nomeadamente, por reter algumas
nogoes acerca de certas realidades que, ndo pertencendo ao “Territério Fiscal”, ndo deixam
de com ele coabitar. Importa assim definir os conceitos de “Territério da Unido Europeia”,

de “Territorio Aduaneiro” e de “Territorio Fiscal”. Assim:

e O “Territorio da Unido Europeia” € constituido pelo territério de cada Estado-

Membro em conformidade com o artigo 227.° do Tratado CEE (que atualmente

41 Este regime derrogatério prevé a nio tributagiio de aquisicdes intracomunitdrias sempre que as mesmas

ndo respeitem a: i) bens cuja transagdo, se efetuada no territério dos Estados-Membros, estdo isentas de
imposto, bens em segunda mao, objetos de arte, cole¢do ou antiguidades, meios de transporte novos ou
bens sujeitos a IEC, ii) quando realizadas por um sujeito passivo no dmbito da sua atividade de exploracdo
agricola, silvicola ou de pesca sujeita ao regime comum forfetario dos produtores agricolas, por um sujeito
passivo que realize entregas de bens ou prestacdes de servicos que ndo confiram qualquer direito a deducéo
ou por pessoa coletiva ndo sujeito passivo, iii) no caso do valor total, liquido de imposto, das aquisi¢cdes
intracomunitarias, devido ou pago no EM de inicio da expedi¢do ou transporte dos bens, ndo supere, no
ano civil em curso ou no ano precedente, um limite fixado por cada EM (desde que ndo inferior a 10.000
euros ou ao seu contravalor em moeda nacional).

Pese embora a existéncia deste regime derrogatdrio, os EM devem facultar aos destinatdrios deste regime
a possibilidade de optarem pela aplicacido do regime geral (op¢do que terd de ser mantida pelo periodo de
2 anos civis). Os limites adotados por cada EM, reportados a data de abril de 2017, constam no Anexo 1.

4 De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da Diretiva IVA sdo considerados meios de transporte

novos: 1) veiculos terrestres a motor, quando a entrega for efetuada no prazo de 6 meses apds a primeira
entrada em servico ou o veiculo tiver percorrido um maximo de 6000 quilémetros, ii) embarcagdes, quando
a entrega for efetuada no prazo de 3 meses apds a primeira entrada em servigo ou a embarcacio tiver
navegado um méaximo de 100 horas e iii) aeronaves, quando a entrega for efetuada no prazo de 3 meses
ap0s a primeira entrada em servigo ou a aeronave tiver voado um méximo de 40 horas.
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corresponde ao artigo 299.° com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdio*’).

e O “Territorio Aduaneiro” € constituido pelo territério de todos os Estados-
Membros da Unido Europeia, excluindo certos territérios de alguns deles e
incluindo o territério de certos “Paises Terceiros”, no qual € aplicavel, de forma
geral e uniforme, a regulamentacdo aduaneira comunitdria prevista no Codigo

Aduaneiro da Unido (CAU).

e Como “Territorio Fiscal” considera-se todo o espaco territorial ao qual se aplica

a Diretiva IVA.

Por sua vez, importa esclarecer que de acordo com o n.° 4 do artigo 5.° e artigo 6.° da Diretiva

IVA:

e “Paises Terceiros” considera-se qualquer Estado ou territdrio ndo pertencente ao

“Territorio da Unido Europeia”;

e “Territorios Terceiros” consideram-se certos territorios que, nio obstante
pertencerem aos Estados-Membros e pertencerem, ou ndo, ao “Territorio

Aduaneiro”, ndo integram o “Territorio Fiscal”.

Em termos praticos, isto significa que as operagdes realizadas entre sujeitos passivos
domiciliados em Portugal e estes paises/territdrios terceiros se qualificam como importacdes

e/ou exportagdes € ndo como operagdes intracomunitarias.

Assim, de acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Diretiva IVA, sdo considerados como
“Territorios Terceiros”, o Monte Atos, as Ilhas Canarias, os territorios franceses referidos
no artigo 349.° e no n.° 1 do artigo 355.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia — TFUE (Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido, Saint-Barthélemy e
Saint-Martin), as Ilhas Aland e as Ilhas Anglo-Normandas (Guernsey, Jersey e outras ilhas
menores) que, embora pertencendo ao “Territorio da UE” e ao “Territorio Aduaneiro”,

ndo integram o ambito de aplicagio da Diretiva IVA*. Sdo também considerados

4O Tratado de Amesterddo foi assinado a 02.10.1997 pelos Ministros dos Negécios Estrangeiros dos (entdo)

quinze EM da UE e entrou em vigor a 01.05.1999 depois de ratificado por todos os EM de acordo com as
suas normas constitucionais.

4 0 que implica a ndo sujei¢do dos bens provenientes destes territérios a direitos aduaneiros mas a sua

sujei¢do a IVA na importagdo.
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“Territorios Terceiros”, ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.°, a Ilha de Helgoland, o Territ6rio
de Biisingen, Ceuta, Melilha, Livigno, Campione d’Italia e as dguas italianas do Lago de
Lugano, que, embora pertencentes ao “Territorio da UE”, nao integram nem o “Territorio

Aduaneiro” nem o Ambito de aplicacdo da Diretiva IVA®.

O artigo 7.° estabelece, por fim, que nio obstante ndo pertencerem ao “Territério da UE”
mas tendo em conta as convencdes e os tratados celebrados, respetivamente, com a Franca,
com o Reino Unido e com Chipre, o Principado do Ménaco, a ilha de Man e as zonas de
soberania do Reino Unido em Akrotiri e Dhekelia integram, quer o “Territorio Aduaneiro”
quer o Ambito da aplicacdo da Diretiva IVA%, Isto significa que, em termos praticos, as
operagdes realizadas entre sujeitos passivos portugueses € estes territorios se qualificam

como operagdes intracomunitdrias € ndo como importagdes e/ou exportagdes.

2.2.3. Sujeitos passivos

De acordo com os artigos 9.° e 10.° da Diretiva IVA, “entende-se por sujeito passivo
qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade
economica seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade”. Entendendo-se,
relativamente a atividade econdmica “qualquer atividade de producdo, de comercializacdo
ou de prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes

liberais ou equiparadas”.

O conceito de atividade econdmica tem de ser interpretado com alguma amplitude pois a
Diretiva estende o conceito de sujeito passivo, nomeadamente, a quem ocasionalmente
proceda a entrega um meio de transporte novo que seja expedido ou transportado para fora
de territorio de um Estado-Membro mas no territério da Comunidade (n.° 2 do artigo 9.°) ou
as pessoas coletivas de direito publico, quando praticam qualquer atividade nao decorrente
do exercicio de poderes de autoridade, ou, ainda que no exercicio de tais poderes, a nao

sujeicdo ao imposto possa conduzir a distor¢des significativas da concorréncia (artigo 13.°).

40 que implica a sujei¢do dos bens provenientes destes territérios tanto a direitos aduaneiros como a IVA
na importacao.

46O que implica a ndo sujei¢do dos bens provenientes destes territérios nem a direitos aduaneiros nem a IVA
na importacao.
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2.2.4. Operacoes tributaveis

Como jé referido no ponto 2.2.1 estdo sujeitas a IVA, regra geral, as entregas de bens e as
prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso, bem como as aquisi¢des intracomunitarias

e as importagdes de bens.

A Diretiva IVA, no seu n.° 1 do artigo 14.°, determina que as entregas de bens
correspondem a “transferéncia do poder de dispor de um bem corporeo como
proprietdrio”. Por se tratar de uma defini¢do extremamente ampla, o conceito de “entrega
de bens” foi alargado considerando-se também: i) a transmissao da propriedade de um bem,
mediante pagamento de uma indemnizacdo, por ordem ou em nome de uma autoridade
publica ou por for¢a da lei; ii) a entrega material de um bem nos termos de um contrato de
locacdo por um periodo determinado de tempo ou a sua venda a prestagdes e que estipule
que, em circunstancias normais, a propriedade € transmitida, o mais tardar, no momento do
pagamento da dltima prestacdo e iii) a transmissao de um bem decorrente de um contrato de

comissao de compra ou de venda (quando o comissdrio atua em seu nome mas por conta do

comitente).

Nos termos do seu artigo 15.° a Diretiva equiparou a bens corpéreos a eletricidade, o gés, o
calor ou o frio e similares. No mesmo sentido, equiparou a entrega de bens a titulo oneroso
e, consequentemente, sujeitos a tributacdo as operacdes plasmadas nos artigos 16.° e n.° 1
do artigo 17.°, a saber: i) a afetacdo, por um sujeito passivo, de bens da sua empresa para o
seu uso, do seu pessoal ou para quaisquer fins alheios a sua empresa (autoconsumos
externos), ou simplesmente a sua transmissdo gratuita*’, quando tenha havido deducio total
ou parcial do IVA aquando da aquisi¢do e ii) a transferéncia realizada por um sujeito passivo
ou por sua conta, para os fins da sua empresa, de um bem movel corpéreo da sua empresa

para fora do territério do EM onde esse bem se encontra mas dentro da Comunidade*®.

Relativamente as prestacoes de servicos, o n.° 1 do artigo 24.° da Diretiva IVA determina
tratar-se de “qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de bens”, o que podemos

concluir que se trata de uma operacao com cardater residual que transcende o seu significado

47 A afetaco de bens para os fins da atividade econémica usados como amostras ou como ofertas de pequeno

valor ndo devem, contudo, ser entendidas como entregas de bens a titulo oneroso.

48 Nio sdo, contudo, consideradas como transferéncia para outro EM a expedi¢io ou o transporte de bens nas

situagdes referidas no n.° 2 do artigo 17.° da Diretiva IVA.
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juridico. H4 semelhanca com o ocorrido relativamente as entregas de bens, também no
quadro das prestacdes de servicos, a Diretiva IVA identifica certas operagdes que podem

originar dividas quanto a sua qualificacao.

Neste sentido, o artigo 25.°, estabelece que o conceito de prestacdes de servigos abrange: 1)
a cessdo de um bem incorpdreo representado ou ndo por um titulo; ii) a obrigacdo de nao
fazer ou de tolerar um ato ou uma situacdo e iii) a realizagdo de um servico por ordem ou

em nome de uma autoridade publica ou por determinagdo legal.

Por seu turno, o artigo 26.° estabelece que devem assimilar-se a prestagdes de servicos a
titulo oneroso, quer a utilizacdo de bens de uma empresa que conferiram o direito a dedugao
total ou parcial do imposto, quer os servicos prestados gratuitamente pelo sujeito passivo,
quando essa utilizacdo e a prestacdo desses servigos tenham em vista fins particulares do
préprio sujeito passivo ou do seu pessoal, ou quaisquer fins alheios a prépria empresa

(autoconsumos externos).

No que diz respeito as aquisi¢oes intracomunitarias de bens o artigo 20.° da Diretiva IVA
estabelece que “entende-se por «aquisicdo intracomunitdria de bens» a obtengdo do poder
de dispor, como proprietdrio, de um bem movel corporeo expedido ou transportado com
destino ao adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, para um Estado-
Membro diferente do Estado de partida da expedicdo ou do transporte do bem”. Por seu
turno, de acordo com o seu artigo 21.°, deve equiparar-se a aquisi¢do intracomunitdria de
bens realizada a titulo oneroso, a afetacdo por um sujeito passivo, aos fins da sua empresa,
de bens expedidos ou transportados, por si ou por sua conta, a partir de outro Estado-
Membro no qual os bens tenham sido produzidos, extraidos, transformados, comprados,

adquiridos ou importados, no ambito da sua empresa nesse outro Estado-Membro.

Aos Estados-Membros compete, nos termos do artigo 23.°, tomar as medidas necessarias
para garantir que sejam qualificadas como aquisi¢des intracomunitdrias de bens as
operagdes que, caso tivessem sido efetuadas no interior do seu territério por um sujeito

passivo agindo nessa qualidade, seriam de qualificar como entregas de bens.

Relativamente as importacoes de bens, o artigo 30.° da Diretiva IVA estatui tratar-se da
introducdo de bens na Comunidade que nao se encontrem em livre prética ou, caso se

encontrem em livre prética, que sejam provenientes de um territorio terceiro que faga parte
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do territério aduaneiro da Comunidade™®.

2.2.5. Lugar das operacoes tributaveis

O tema do lugar das operagdes tributaveis é tratado no Titulo V da Diretiva IVA (artigos

31.°a 61.°) e as regras variam em funcao da qualifica¢do de cada operagao.

Relativamente as entregas de bens que nao sejam expedidos nem transportados, determina
o artigo 31.° que releva o lugar onde se situam os bens no momento da entrega. No caso de
haver expedi¢do ou transporte, releva o lugar onde os bens se situam aquando do inicio da
expedi¢ao ou do transporte, conforme o artigo 32.°. Contudo, no caso da entrega de bens em
que a expedi¢do ou transporte tenha inicio num territério/pais terceiro, deve entender-se que
o lugar da entrega, ou de possiveis posteriores entregas, realizadas pelo importador apontado

como devedor do imposto, se situa no EM de importacao desses bens.

No entanto, sob pena de poderem existir algumas distor¢des da concorréncia, a Diretiva
IVA prevé excecdes a regra estabelecida no artigo 32.°. De facto, como j4 foi referido, os
particulares e os organismos isentos podem adquirir bens em EM diferentes do da sua
residéncia, sujeitando-se ao IVA aplicdvel no EM onde se encontra o vendedor, o que
poderd levar a que estes, por via da aplicacdo do “principio da tributacdo no pais de

origem”, optem por adquirir os bens nos EM onde a taxa de imposto seja mais baixa.

Para acautelar esse tipo de situacdes, o artigo 33.° estabeleceu uma derrogacdo a referida
regra do lugar do inicio da expedic@o ou do transporte (sobretudo para ai contemplar as

transagdes que configurem “vendas a distancia”>’) ao considerar no seu n.° 1 que o lugar

4 A introdugio em livre pratica é uma nogdo atualmente definida no artigo 29.° do TFUE, nos termos do
qual se consideram em livre pritica num EM “os produtos provenientes de paises terceiros em relacdo
aos quais se tenham cumprido as formalidades de importacdo e cobrado os direitos aduaneiros ou
encargos de efeito equivalente exigiveis nesse EM, e que ndo tenham beneficiado de draubaque total ou
parcial desses direitos ou encargos”. Em termos préticos tal significa que uma mercadoria foi introduzida
em livre pratica quando cumpriu todas as formalidades aduaneiras necessdrias a sua introdu¢do no mercado
interno da UE, ou seja, a importacdo da-se quando as mercadorias cruzam a fronteira da Comunidade e,
através do desembaraco alfandegdrio, ficam aptas a ser comercializadas no espago da Comunidade.

30" Integram vendas a distancia as operacdes em que os fornecedores vendem bens a particulares ou a clientes

estabelecidos noutro EM que ndo submetem o IVA as suas aquisicdes intracomunitdrias de bens. As
encomendas sdo efetuadas por via postal, por telecompras, pela internet ou por outras formas que envolvam
a expedi¢d@o ou o transporte para clientes situados noutro EM e o transporte dos bens com destino aos seus
adquirentes ¢ tratado pelos fornecedores.
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de entrega de bens expedidos ou transportados pelo fornecedor ou por sua conta, a partir de
um EM que ndo seja o de chegada da expedicdo ou do transporte, seja o lugar onde se
encontram os bens no momento da chegada da expedi¢do ou do transporte com destino ao
adquirente, desde que se cumpram as seguintes condicdes: i) que o adquirente seja um
sujeito passivo ou uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo (e cujas aquisi¢oes
intracomunitarias de bens nio estejam sujeitas a IVA por forca da derrogacdo do n.° 1 do
artigo 3.°)°! ou qualquer outra pessoa que nio seja sujeito passivo e ii) que os bens entregues
nao sejam meios de transporte novos nem bens montados ou instalados pelo fornecedor ou
por sua conta. J4 o n.° 2 do mesmo artigo determina que os bens entregues, expedidos ou
transportados a partir de um territorio/pais terceiro e importados pelo fornecedor para um
EM que ndo o de chegada da expedicdo ou do transporte com destino ao adquirente

consideram-se expedidos ou transportados a partir do EM da importacao.

A derrogacdo a regra geral prevista no artigo 33.° pode, no entanto, sofrer as restrigoes
constantes do artigo 34.° (com a consequente aplicacdo da regra do lugar do inicio da
expedi¢ao ou do transporte). As condi¢des a serem verificadas sdo: i) quando os bens
entregues nao sejam produtos sujeitos a IEC e ii) quando o montante global das entregas de
bens, liquido do imposto, efetuadas pelo vendedor com destino ao mesmo EM de chegada,
durante o ano civil em curso ou no anterior, ndo haja excedido 100.000 euros®” (ou o seu
contravalor em moeda nacional)’>.

A Diretiva estabelece ainda no seu artigo 35.° que, tanto a derrogagao a referida regra do
lugar do inicio da expedicdo ou do transporte como as restricdes a mesma, nao se aplicam
as entregas de bens em segunda mao, as entregas de objetos de arte e de colecdo ou de

antiguidade, nem as entregas de meios de transporte em segunda mao, uma vez que, nestes

31 Ver nota de rodapé n.° 41 — ii) no ponto objeto e 4mbito de aplica¢do da Diretiva IVA.

52 Este limite pode ser reduzido para 35.000 euros se, por razdes que se prendem com o combate 2s distor¢des
de concorréncia, tenha sido este o valor fixado pelo EM de chegada (cf. n.° 2 do artigo 34.°). Os limites
adotados por cada EM, reportados a data de abril de 2017, constam no Anexo 1.

33 Estas restricdes a propria derrogagiio da regra geral podem niio ocorrer, na medida em que os EM onde se

encontram os bens no inicio da expedi¢@o ou transporte podem conceder aos sujeitos passivos que efetuem
entregas de bens no quadro das “vendas a distdncia” (que ndo tenham excedido os montantes indicados)
o direito a optar pela sujeicdo ao imposto no lugar onde termina a expedicdo ou o transporte (cf: n.° 4 do
artigo 34.°). Caso o vendedor exerca esta opcdo (que terd de ser mantida durante dois anos) deve registar-
se no EM de chegada dos bens para efeitos de IVA e faturar a venda com imposto a taxa nele vigente.
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dominios, a sujei¢do ao IVA rege-se por regimes especiais.

Existem ainda outras situacdes que, pela sua especificidade, merecem um tratamento
préprio. De entre elas temos: i) a entrega de bens que apds o seu transporte tenham sido
objeto de instalacdo ou montagem (com ou sem ensaio de funcionamento) pelo fornecedor
ou por sua conta, em que se considera como lugar de entrega o lugar onde esses trabalhos
foram executados (artigo 36.°); i1) a entrega de bens a bordo de uma embarcagio, aeronave
ou comboio, durante a parte de um transporte intracomunitario de passageiros, em que o
lugar da entrega € o lugar de partida desse transporte (artigo 37.°); iii) o fornecimento de
gds através de uma rede de gas natural (situada no territério da UE ou de qualquer rede a
ela ligada), de eletricidade ou de calor ou de frio por rede de aquecimento ou arrefecimento,
em se considera o lugar da entrega como sendo o lugar do consumo efetivo desses bens,
sendo que, quando os mesmos sejam fornecidos a um sujeito passivo revendedor>*, o lugar
da entrega deverd coincidir com o lugar onde este tem a sede da sua atividade econdmica,
ou o seu estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens, ou entdo, na falta deste e

daquela, o lugar do seu domicilio ou residéncia habitual (artigos 38.° e 39.°).

No que diz respeito ao lugar das aquisi¢cdes intracomunitarias de bens o artigo 40.° da
Diretiva IVA esclarece que se trata do “lugar onde se encontram os bens no momento da
chegada da expedicdo ou do transporte com destino ao adquirente”. Sem prejuizo desta
regra considera-se, contudo, que o lugar onde termina a expedi¢ao ou transporte dos mesmos
com destino ao adquirente “se situa no territorio do Estado-Membro que atribui o niimero
de identificacdo IVA ao abrigo do qual o adquirente efetuou essa aquisicdo”, conforme
dispoe o artigo 41.°. Assim, embora na maioria dos casos os bens sejam transportados para
o EM de registo, na eventualidade de estes serem transportados para outro EM que ndo o de
registo, a tributacdo devera ocorrer nesse outro Estado pelo que, caso o adquirente ndo prove
que a aquisi¢do intracomunitdria foi tributada no EM de chegada, verd essa aquisi¢ao

sujeitar-se a tributacio no EM de registo™.

Em suma, no quadro das aquisi¢des intracomunitdrias de bens a regra geral, ainda que com

% Entende-se por sujeito passivo revendedor o sujeito passivo cuja atividade principal em matéria de compra

de gas, de eletricidade ou de calor ou de frio é a revenda desses produtos e cujo consumo préprio dos
mesmos seja insignificante (cf. n.° 2 do artigo 38.°).

55 Em todo o caso, na eventualidade da aquisigdo ter sido j4 tributada neste Estado, e posteriormente vier a

ser sujeita a imposto no EM de chegada, podera proceder-se a correspondente reducdo no EM de registo.
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excecoes, estabelece dois principios em fun¢do da qualidade dos intervenientes: no caso dos
bens se destinarem a consumidores finais deve aplicar-se o “principio da tributacdo no pais
de origem”>%; no caso da transacfio se processar entre sujeitos passivos deve aplicar-se o
13 . s . . ~ , . »» .

‘principio da tributacdo no pais de destino” de forma que o adquirente possa exercer o

direito a deducido no territério onde a transacao foi tributada e onde se encontra estabelecido.

Do novo quadro normativo da Diretiva IVA, fruto das alteracdes introduzidas pela Diretiva
2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro’’, podem ser retirados dois regimes-regra
relativamente ao lugar das prestacoes de servicos, respetivamente nos artigos 44.° e 45.°.

Sao elas:

1) No caso de um sujeito passivo prestar um servigco a outro sujeito passivo que atue
nessa qualidade (prestagcdes de servicos B2B — Business to Business) releva o lugar
onde este altimo tem a sede da sua atividade econdmica. Contudo, na eventualidade
do servigo ser prestado a um estabelecimento estdvel do mesmo sujeito passivo,
situado em lugar distinto da sua sede, entende-se como lugar relevante aquele onde
o estabelecimento estavel se situa ou, na eventualidade da falta deste ou da sede,
releva o lugar onde o sujeito passivo destinatario do servico tem domicilio ou

residéncia habitual®®;

2) No caso de um sujeito passivo prestar um servi¢o a uma pessoa que nao seja sujeito
passivo (prestacdes de servicos B2C — Business to Consumer) continua a vigorar a
regra que considera relevante o lugar onde o prestador tem sedeada a sua atividade
econdmica ou onde dispde de um estabelecimento estdvel a partir do qual sdo
prestados os servigos, ou, na falta deste ou daquela, o lugar onde tem o seu

domicilio ou residéncia habitual.

% Com excecdo das aquisi¢des de meios de transporte novos (sempre tributados no EM do destino) e das
“vendas a distdncia” quando excedam os montantes estabelecidos pelo EM do destino.

57 Esta Diretiva alterou a Diretiva IVA ao consagrar, no que diz respeito ao lugar das prestacdes de servicos,

um regime a ser implementado de forma faseada ao longo de vérios anos e adotando solugdes
completamente distintas das que vigoraram até essa data. A grande maioria das novas regras sobre
localizacdo das prestacdes entrou em vigor a 01.01.2010. Contudo, houve regras que entraram em vigor a
01.01.2011, outras a 01.01.2013 e ainda outras a partir de 01.01.2015, como iremos ver mais a frente.

8 Esta regra de localizagdo altera radicalmente a solugdo em vigor até 31.12.2009 que preconizava que o

lugar da prestacdo de servicos era o lugar onde o prestador (¢ ndo o adquirente) tivesse a sede,
estabelecimento estavel, ou domicilio da sua atividade econdmica.
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A Diretiva 2008/8/CE aditou a Diretiva IVA o artigo 59.°-A para consagrar aos EM a
possibilidade destes derrogarem estes dois regimes-regra “a fim de evitar casos de dupla
tributacdo, de ndo tributacdo ou de distorcoes de concorréncia”. Com este instrumento, o0s
EM podem estabelecer, no caso de se verificar que o lugar das prestagdes de servigos se
venha a situar fora da Comunidade com a aplicacdo destes regimes, que tais prestacoes de
servigos se considerem como situadas no seu territorio se a utilizagdo e a exploracdo efetivas
desses servicos af se situarem. Em sentido inverso, os EM podem considerar prestagdes de
servigos localizadas fora da Comunidade, caso verifiquem que o lugar das prestacdes de
servicos se venha a situar no seu territério com a aplicagdo destas regras mas em que a

utilizacdo e a exploracdo efetivas dos servicos ocorrem fora da Comunidade.

A par destes regimes-regra, existem outros que em funcdo do seu objeto sdo mais

especificos™. Assim, os lugares relevantes para as seguintes prestacdes de servicos sio:

= Servicos B2C efetuados por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem,
considera-se “o lugar onde, nos termos da presente diretiva, se efetua a presta¢do

da operacdo principal”;

» Servicos B2B e B2C relacionados com bens im6veis® considera-se o lugar onde

esta situado o bem imoével;

= Servicos B2B e B2C relacionados com servigos de transporte de passageiros
considera-se “o local onde se efetua o transporte em funcdo das distancias

percorridas”;

= Servicos B2C referentes ao transporte de bens (com exce¢do do transporte
intracomunitdrio de bens®') considera-se o local onde se efetua o transporte
proporcionalmente as distancias percorridas e, no caso do transporte

intracomunitario de bens, considera-se o lugar de partida do transporte;

% Estas disposi¢des especificas encontram-se na Secgio 3 do Capitulo 3 da Diretiva IVA (artigos 46.° a 59.°-
A).

%0 Qs servigos relacionados com bens iméveis incluem os servigos prestados por peritos e agentes

imobilidrios, a prestacdo de servicos de alojamento no sector hoteleiro ou em sectores com fungdes
andlogas (como campos de férias ou terrenos destinados a campismo), a concessao de direitos de utilizacao
de bens iméveis e os servigos de preparagdo e de coordenagdo de obras em imdveis, tais como 0s servigos
prestados por arquitetos e por empresas de fiscaliza¢@o de obras.

61 Entende-se por transporte intracomunitdrio de bens, nos termos do artigo 51.°, “o transporte de bens cujos

lugares de partida e chegada se situem no territorio de dois Estados-Membros diferentes”.
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= Servicos B2B e B2C referentes a atividades culturais, artisticas, cientificas,

educativas, desportivas, de entretenimento ou eventos similares (como feiras e
exposi¢oes) incluindo as prestagdes de servicos dos organizadores dessas
atividades e servigos acessorios relacionados com as mesmas, considerava-se o
lugar onde essas atividades eram materialmente executadas. Contudo, esta excecao
a regra passou a ser menos limitada desde de 1 de janeiro de 2011, na medida em
que se aplica apenas aos servicos B2C, ja que quanto aos servicos B2B, esta
excecdo € aplicdvel apenas quando respeitem ao acesso ou a servigos acessorios

relacionados com o acesso a esse tipo de manifestacdes®?;

Servigos B2C relacionados com atividades acessdrias de transporte (tais como
carga, descarga, manutencdo e atividades similares) e peritagens e trabalhos
relativos a bens moéveis corpdreos considera-se o lugar onde esses servigos forem

materialmente executados;

Servicos B2B e B2C relacionados com servigos de restauracdo e catering
considera-se o lugar onde esses servicos sdo materialmente executados, salvo
quando os mesmos sejam executados a bordo de embarcagdes, aeronaves ou
comboios durante a parte de um transporte de passageiros efetuada no territorio da
Comunidade®, caso em que o lugar relevante é o ponto de partida do transporte de

passageiros.

Servigos B2B e B2C relacionados com a locacdo de curta duragdo de um meio de
transporte®* considera-se o local onde o meio de transporte é efetivamente colocado
a disposi¢do do destinatario. A partir 1 de janeiro de 2013, entraram em vigor novas
regras para a locagdo de meios de transporte (exceto para a locagdo de curta
duracdo) quando o destinatdrio nao seja um sujeito passivo (B2C), passando a ser
localizada, em geral, no local de residéncia dos destinatarios dos servigos ou, se

forem embarcacdes de recreio, no lugar em que estas forem colocadas a disposi¢ao

2 A entrada em vigor da atual redagfio dos artigos 53.° € 54.° da Diretiva IVA — 01.01.2011 — foi dada pelo
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artigo 3.° da Diretiva 2008/8/CE.

Entende-se por parte de um transporte de passageiros efetuada no territério da Comunidade, nos termos do
n.° 2 do artigo 51.°, “a parte de um transporte efetuada sem escala fora da Comunidade, entre o lugar de
partida e o lugar de chegada do transporte de passageiros”.

Entende-se como curta duracdo de um meio de transporte, nos termos do n.° 3 do artigo 56.°, “a posse ou
utilizagdo continua do meio de transporte durante um periodo ndo superior a trinta dias e, tratando-se de
embarcagoes, durante um periodo ndo superior a noventa dias” .
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se 0 mesmo coincidir com o lugar em que o locador est4 estabelecido®;

= Servicos B2C de telecomunicagdes, radiodifusdo, televisdo e servigos prestados
por via eletrénica considera-se, a partir de 1 de janeiro de 2015, o local onde os
adquirentes estejam estabelecidos ou tenham o seu domicilio ou residéncia

habitual®®;

= Servicos B2C cujos adquirentes estejam estabelecidos fora da Comunidade
considera-se o lugar onde essas mesmas pessoas se encontram estabelecidas,
domiciliadas ou tém residéncia habitual, sendo que também neste tipo de
prestacgdes de servigos os Estados-Membros podem, pelos mesmos motivos, aplicar

a derrogacdo referida anteriormente®’.

Quanto ao lugar das importac¢oes de bens (aquisi¢do de bens que tenham como origem um

pais ou um territdrio terceiro) serd, em conformidade com o artigo 60.°, o “Estado-Membro

em cujo territorio se encontra o bem no momento em que é introduzido na Comunidade” .

2.2.6. Facto gerador e exigibilidade do imposto

O artigo 62.° da Diretiva IVA distingue os conceitos de “facto gerador do imposto” e de

“exigibilidade do imposto”, ao estatuir que, enquanto o primeiro, representa o facto cuja

verificacdo preenche as condicoes legais necessarias a exigibilidade do imposto (originando

desta forma a relacdo juridica de IVA e, por conseguinte, os multiplos poderes e deveres em
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A entrada em vigor da atual redac¢do do n.° 2 do artigo 56.° da Diretiva IVA — 01.01.2013 — foi dada pelo
artigo 4.° da Diretiva 2008/8/CE.

A entrada em vigor da atual redacdo do artigo 58.° da Diretiva IVA — 01.01.2015 — foi dada pelo artigo 5.°
da Diretiva 2008/8/CE. Também a partir desta data o sistema de “balcdo eletronico iinico”, para
cumprimento de obriga¢des declarativas e de pagamento generalizou-se a operadores da UE ndo registados
no EM da localizag@o da operagao.

A listagem destes servicos estdo no artigo 59.° da Diretiva IVA e sdo: a) cessdes e concessdes de direitos
de autor, de patentes, de licencas, de marcas industriais e comerciais e de outros direitos similares; b)
prestacdes de servigos de publicidade; c) prestacdes de servigos de consultores, engenheiros, gabinetes de
estudo, advogados, peritos contabilistas e outras presta¢des similares e, bem assim, tratamento de dados e
fornecimento de informacdes; d) obrigacdes de ndo exercer, total ou parcialmente, uma atividade
profissional ou um dos direitos referidos anteriormente; €) operagdes bancdrias, financeiras e de seguros,
incluindo as de resseguro (com exce¢do do aluguer de cofres-fortes); f) colocacdo de pessoal a disposicao;
g) locagd@o de bens méveis corpdreos (com excecdo de todos os meios de transporte) e h) o acesso a uma
rede de gds natural situada no territério da Comunidade ou a qualquer rede a ela ligada, a rede de
eletricidade ou as redes de aquecimento ou de arrefecimento, bem como prestagdes de servigos de
transporte ou distribuicdo através dessas redes, e prestaciio de outros servigos diretamente relacionados.
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que a mesma se desdobra) a exigibilidade consiste no direito que a autoridade tributdria tem
de poder fazer valer, a partir de certo momento, o pagamento do imposto. No fundo, sdo
dois aspetos relacionados com o nascimento da obrigacdo tributdria que respondem a

questdo de saber quando € que o imposto € devido e se torna exigivel por parte do Estado.

Como regra geral a Diretiva determina, no seu artigo 63.°, que “o facto gerador do imposto
ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que é efetuada a entrega de bens ou a
prestacdo de servigos”. A Diretiva determina, igualmente, algumas especificidades e

derrogacdes a regra geral nos artigos 65.° a 67.°.

Em conformidade com os artigos 68.° e 69.°, relativamente as aquisicoes
intracomunitarias de bens “o facto gerador do imposto ocorre no momento em que é
efetuada” e torna-se exigivel “no momento da emissdo da fatura, ou, se ndo tiver sido
emitida nenhuma fatura até essa data, no termo do prazo” estipulado. Este prazo consta no
artigo 222.°% da Diretiva que dita que a fatura deve ser emitida, “o mais tardar até ao

décimo quinto dia do més seguinte aquele em que ocorreu o facto gerador do imposto”.

Nas importacoes de bens e, de acordo com o artigo 70.°, “o facto gerador ocorre e o
imposto torna-se exigivel no momento em que é efetuada a importacdo de bens”, desde que
0s mesmos ndo se encontrem ao abrigo de um qualquer regime especial. Porém, ao abrigo
do artigo 71.°, se os bens importados estiverem sujeitos a direitos aduaneiros, ou outros
encargos decorrentes de politicas comuns em vigor na UE, o facto gerador e a exigibilidade
do imposto ocorrem no momento em que ocorrer o facto gerador e a exigibilidade desses

mesmos direitos aduaneiros ou encargos.

2.2.7. Valor tributavel

Nas entregas de bens e nas prestacoes de servicos o valor tributdvel, tal como resulta da
andlise ao artigo 73.° da Diretiva, compreende tudo o que constitui a contraprestacao
entregue ou a entregar pelo adquirente, destinatario ou por um terceiro ao fornecedor ou ao
prestador, nela se incluindo as subvengOes diretamente relacionadas com o preco da

opera¢do efetuada. No entanto, perante os contornos de certas operagdes tributdveis, nem

8 A atual redacdo dos artigos 69.° e 222.° da Diretiva IVA foi dada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho,
de 13.07, que promoveu alteragdes no que respeita as regras em matéria de faturagdo. Publicada no JO n.°
L 189, de 22.07.2010 (http://data.europa.eu/eli/dir/2010/45/0j).
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sempre € possivel determinar o valor tributdvel desta forma, pelo que os artigos 74.° a 77.°

identificam outras solucdes para estas situacdes especiais®.

Ao abrigo dos artigos 78.° € 79.°, o valor tributdvel deve compreender, em regra, os impostos
(com excecdo do préprio IVA), os direitos aduaneiros, as taxas e demais encargos, bem
como as despesas acessOrias como comissdes, embalagens, transportes e seguros. Porém,
do valor tributdvel devem excluir-se eventuais reducdes de prego resultantes de descontos
por pagamento antecipado, abatimentos e bonus concedidos ao adquirente ou ao destinatario
no momento em que a operacao se realiza e quantias recebidas pelo sujeito passivo do seu
cliente, a titulo de reembolso das despesas realizadas em nome e por conta deste dltimo, e

que sejam registadas na sua contabilidade em contas de passagem (artigos 78.° € 79.°).

Quanto as aquisi¢coes intracomunitarias de bens, e em conformidade com o artigo 83.°, a
determinagdo do valor tributdvel segue o regime aplicavel as entregas de bens efetuadas
dentro do territério de cada Estado-Membro. Quanto as operacdes assimiladas a aquisi¢oes
intracomunitarias de bens o artigo 84.° estabelece que “o valor tributdvel é constituido pelo
preco de compra dos bens ou de bens similares ou, na falta de preco de compra, pelo preco

de custo, determinados no momento em que tais operacées se realizam”’°.

No que diz respeito as importacoes de bens, o artigo 85.° estatui que o valor tributdvel é
constituido “pelo valor definido para efeitos aduaneiros pelas disposicées comunitdrias em
vigor”. Em conformidade com os artigos 86.° e 87.°, caso ndo estejam ja compreendidos no
valor aduaneiro, devem ser incluidos no valor tributdvel dos bens importados: os impostos,
direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos fora do EM de importacao bem como
os que sdo devidos em resultado da importacdo (com exce¢do do proprio IVA) e as despesas
acessorias como comissodes, embalagens, transportes e seguros (até ao primeiro lugar de

destino dos bens no territério do EM de importacdo) bem como as despesas decorrentes do

% Incluem-se nestas situacdes: i) operacdes assimiladas a entregas de bens efetuadas a titulo oneroso

(afetacdes ou desafetacdes); ii) operagdes assimiladas a prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso
(servicos efetuados a titulo gratuito); iii) entregas de bens que consistam na transferéncia de bens
destinadas a outro EM e iv) prestacdes de servigcos efetuadas por um sujeito passivo para fins da sua
empresa.

0" No caso da aquisi¢do intracomunitdria de bens sujeitos a IEC estes devem ser incluidos no valor tributédvel.

No entanto, caso o adquirente (apds efetuar essa aquisicio) venha a ser reembolsado desses impostos pagos
no Estado-Membro de partida da expedi¢@o ou do transporte desses bens, o valor tributdvel é reduzido até
ao limite desse montante no Estado-Membro em cujo territério é efetuada a aquisigao.
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transporte para outro lugar de destino no territério da UE (se este lugar for conhecido no
momento em que ocorre o facto gerador do imposto). Do valor tributdvel das importacdes
devem ser excluidas as reducdes de preco resultantes de desconto por pagamento antecipado
e os abatimentos e bénus concedidos ao adquirente e obtidos no momento em que se efetua

a importacao.

2.2.8. Taxas

A taxa aplicdvel as operacdes tributdveis € a taxa que vigora no momento em que ocorre o
facto gerador, tal como preceitua o artigo 93.° da Diretiva. No Capitulo 2 do Titulo VII da
Diretiva IVA, dedicado a estrutura e niveis de taxas e compreendido nos artigos 96.° a 105.°,
¢ estatuido que os Estados-Membros aplicam uma taxa normal por si fixada sobre o valor
tributdvel, sendo esta idéntica para a entrega de bens e para a prestacdo de servigos e que
ndo pode ser inferior a 15%’!. Para além da taxa normal, os Estados-Membros podem
aplicar uma ou duas taxas reduzidas, de valor igual ou superior a 5% as entregas de bens e

prestacdes de servicos constantes no Anexo III da Diretiva IVA".

Em derrogacgdo a esta estrutura de taxas, a Diretiva IVA estabelece disposicdes especificas
aplicaveis a determinados Estados-Membros (ou mesmo a determinados espacos dentro de
alguns destes). A este proposito € de referir que a Diretiva IVA, no seu artigo 105.°, concede
a Portugal a faculdade de aplicar as portagens nas pontes da zona de Lisboa uma das duas
taxas reduzidas e para as operagdes efetuadas nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira (bem como as importagdes efetuadas diretamente nestas regides) a possibilidade

de serem aplicadas taxas inferiores face as do territorio continental.

A existéncia de regras gerais quanto as taxas minimas, normais ou reduzidas tem permitido
que os Estados-Membros desfrutem de uma aprecidvel autonomia quanto a sua fixacdo o
que origina grandes discrepancias no que diz respeito as taxas adotadas nos diferentes

Estados-Membros. No inicio de 2017 tanto tinhamos, por exemplo, o Luxemburgo a praticar

"' Este valor minimo para a taxa normal foi inicialmente fixado em 15% até 31.12.1996 pela Diretiva

92/77/CEE do Conselho, de 19.10. Com a aprovagao das Diretivas do Conselho 96/95/CE de 20.12,
1999/49/CE de 25.05, 2001/4/CE de 19.01, 2005/92/CE de 12.12 e 2010/88/UE de 07.12, esse prazo foi
sucessivamente adiado até 31 de dezembro de 1998, 2000, 2005, 2010 e 2015, respetivamente.

2 Com a aprovagdo da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12.02, deixou de ser possivel a aplicagdo das

taxas reduzidas aos servicos prestados por via eletrénica.
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uma taxa normal de 17%, como a Hungria em que a mesma taxa atinge os 27%, ou mesmo
a Dinamarca com uma dnica taxa de 25%>. Este cendrio é, portanto, bem representativo do
longo caminho que ainda hd a percorrer com vista a atingir-se uma maior harmonizac¢do do

sistema comum do imposto.
2.2.9. Isencoes

As isencdes sdo consideradas uma excegdo as regras de tributacdo e traduzem-se na nao
liquidag¢do do imposto e, consequentemente, na nao entrega do mesmo. No entanto, embora
as isengdes assumam um cardter excecional, ndo deixam de representar uma realidade

importante na 16gica do sistema comum do IVA tal como este est4 estruturado’.

No ambito do IVA existem dois grandes tipos de isengdes com carateristicas e efeitos
substancialmente diferentes: as isen¢des simples, incompletas ou sem direito a dedugdo e as
isencdes completas ou com direito a deducio. E ao nivel da dedutibilidade do IVA suportado
que estes dois tipos de isengdes se revelam distintos. De facto, enquanto as isen¢des simples
traduzem-se na nao liquidacdo de imposto nas operagdes ativas (nas vendas realizadas ou
nos servigos prestados pelo sujeito passivo) e na impossibilidade de deducao do imposto
suportado nas operacdes passivas (nos bens adquiridos ou nos servigos prestados ao sujeito
passivo), as isengdes completas também se traduzem na ndo liquidacdo do imposto nas
operagoes ativas realizadas pelos sujeitos passivos, conferindo-lhes, no entanto, o direito a
deducdo do imposto suportado a montante, o que faz com que a carga fiscal incidente nos
estadios anteriores seja totalmente anulada. A luz da Diretiva IVA os Estados-Membros
deverdo, assim, impor as condi¢des e as regras praticas da aplicacdo das isencoes, para que,
tal como defendido pelo artigo 131.°, assegurem a correta aplicagcdo das isencdes e evitem

qualquer possivel fraude, evasao ou abuso.

Nas operacoes internas (efetuadas dentro do territério de cada EM) as isenc¢des orientam-
se ndo apenas por interesses de ordem operacional ou de simplificacdo administrativa mas
também numa 6tica de protecdo do interesse geral da sociedade. Assim, o artigo 132.° estatui

que devem estar isentas de imposto, ndo conferindo direito a dedugdo, as prestacoes de

73 As taxas do IVA em vigor a 01.01.2017 nos diferentes EM da Unido Europeia constam no Anexo 2.

" Tal como sublinhado por Palma (2014) o conteddo das isengdes ndo pode ser livremente alterado pelos
Estados-Membros dado que estdo em causa conceitos auténomos de Direito da UE, excecionando-se o
caso de o Conselho o permitir.
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servicos € as entregas de bens estreitamente relacionadas com a drea da saude, assisténcia
social, educacdo, cultura, desporto e outras, sendo que boa parte das prestacdes de servigos
relacionadas com estas dreas s6 beneficiam da isen¢ao se praticadas por entidades de direito
publico (que terdo de cumprir as condi¢des referidas no artigo 133.°). Para além destas
isencdes de interesse geral, existem outras, de interesse especifico’>, que estdo associadas a
determinadas atividades (v.g., seguradora, bancdria, financeira ou imobilidria) e que, ao

abrigo do artigo 135.°, devem estar isentas e, em regra, sem direito a dedugao do imposto.

Relativamente as isenc¢des relacionadas com as operacoes intracomunitarias, ao abrigo do
“principio de tributacdo do pais de destino”, vigora a regra segundo a qual sdo tributadas
as correspondentes aquisicdes de bens no EM da chegada’®. Contrariamente, e ao abrigo do
artigo 138.°, devem estar isentas com direito a deducdo “as entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respetivo territorio mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva
que ndo seja sujeito passivo agindo como tal num Estado-Membro diferente do Estado de
partida da expedicdo ou do transporte dos bens”. No caso concreto de Portugal merece
particular alusao o artigo 142.°, que estatui a isenc@o pelos EM aos servigos de transporte
intracomunitdrio de bens com destino as ilhas das Regides Auténomas dos Acores e da

Madeira ou delas provenientes, bem como os servicos de transporte entre as referidas ilhas.

Relativamente as transacoes internacionais, a regra geral dita que os EM isentam as
entregas de bens expedidos ou transportados para fora da UE (exportagdes) — funcionando
como uma isen¢do completa — enquanto sujeitam a imposto os bens nela introduzidos
(importagdes)’’. De acordo com os artigos 146.° ¢ 148.° sdo também concedidas isengdes a
certas entregas de bens e prestacdes de servigos (sobretudo relacionadas com transportes
internacionais) e, ao abrigo do artigo 149.°, € dado a Portugal a possibilidade de “assimilar
a transporte internacional os transportes maritimos e aéreos entre as ilhas que compoem

as Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas e o Continente”.

75 Estas isen¢des decorrem da natureza das operacdes e nio das entidades que as realizam.

6 Constitui, no entanto, uma derrogagdo importante a esta regra, nos termos da alinea a) do artigo 140.° da

Diretiva IVA, “as aquisi¢ées intracomunitdrias de bens cuja entrega pelos sujeitos passivos esteja, em
qualquer caso, isenta no respetivo territorio”.

7 De realgar que o artigo 143.° adota para as isen¢Oes na importagio o mesmo regime das aquisi¢des

intracomunitdrias consagrado no artigo 140.°.
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2.2.10. Deducoes

De forma clara e inequivoca, o artigo 167.° da Diretiva IVA refere que “o direito a dedugdo
surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel”’®. Trata-se de um direito
dado ao sujeito passivo, neste caso, para que sobre o IVA de que é devedor no EM onde
realiza operagdes tributdveis e/ou operagdes isentas que conferem direito a dedugdo, possa
deduzir o imposto que tenha suportado na aquisi¢ao de bens e/ou servicos, desde que essas
aquisicdes contribuam para a realizacdo daquelas operacdes. De forma mais simples:
consiste no direito dado ao sujeito passivo de subtrair, ao IVA liquidado nas suas operagdes
ativas, o IVA devido ou pago nas suas operacdes passivas, desde que este tenha incidido

sobre bens ou servigos diretamente relacionados com as operacdes que deram lugar aquele.

O direito a deduc@o € um elemento importante no sistema comum do IVA, na medida que
0 seu exercicio confere a este imposto uma neutralidade que o distingue dos outros impostos
(neutralidade esta que potencia a competitividade aos agentes econdmicos € garante uma
maior igualdade entre eles quando atuam no mercado) pelo que impedir ou limitar o seu
exercicio, € desvirtuar a esséncia do mecanismo deste imposto. Assim, em conformidade
com o artigo 168.°, o sujeito passivo tem direito a deduzir o IVA por si pago ou devido pelos
inputs que hajam contribuido para a realizacdo das suas operacdes ativas e quando os
mesmos se reportem a: i) aquisicdes de bens e prestacdes servicos (ou operacdes
assimiladas) fornecidas por outro sujeito passivo; ii) aquisi¢des intracomunitarias de bens

(ou operacdes assimiladas) e/ou iii) importagdes de bens.

Ja no dominio das operagdes ativas que conferem o direito a dedugdo temos a luz do artigo
169.° da Diretiva IVA: 1) as entregas de bens e as prestacdes de servicos sujeitas a imposto
e 2) as operagdes isentas como: i) transmissdes intracomunitdrias de bens; ii) exportagdes
de bens ou operacdes assimiladas; iii) operacdes relacionadas com transportes
internacionais; iv) grande parte das operagdes bancarias ou financeiras isentas (sempre que

o destinatério esteja estabelecido fora da UE ou desde que tais operacdes evidenciem uma

8 Com a aprovagio da Diretiva 2010/45/UE foi aditado a Diretiva IVA o artigo 167.-A que determina a
possibilidade dos EM poderem estabelecer “no dmbito de um regime facultativo, que o direito a dedugdo
dos sujeitos passivos cujo IVA se torne unicamente exigivel nos termos do disposto na alinea b) do artigo
66.° seja adiado até que o IVA que incide sobre os bens entregues ou sobre os servigos prestados a esses
sujeitos passivos tenha sido pago ao seu fornecedor ou prestador”. Em Portugal, este regime facultativo
¢ vulgarmente designado por Regime de IVA de Caixa e serd objeto de andlise sumdria no ponto 1.3 da
segunda parte desta li¢do.
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relacdo direta com bens destinados a serem exportados para fora da UE) e v) operacdes
ligadas a atividade econémica exercida pelo sujeito passivo realizadas fora do EM onde o
imposto € devido ou foi pago que, caso fossem realizadas nesse EM, teriam conferido o

direito a dedugdo.

Aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no EM onde efetuaram operagdes relativas aos seus
inputs, sobre as quais tenha incidido IVA, e que ai ndo tenham efetuado durante o periodo
de reembolso qualquer operagdo tributavel, ou apenas tenham efetuado operacdes em que o
destinatdrio tenha sido designado como devedor do imposto (desde que os inputs hajam
contribuido para as suas operagdes tributdveis que confiram direito a dedug@o) em vez de
lhes ser concedido o direito a deducdo, deve ser-lhes facultado o direito ao reembolso. Este
direito deve ser exercido nos termos da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro
(na eventualidade do sujeito passivo se encontrar estabelecido noutro EM) ou nos termos da
Diretiva 86/560/CEE do Conselho, de 17 de novembro’ (no caso do sujeito passivo se

encontrar estabelecido fora da UE).

Os artigos 176.° e 177.° da Diretiva IVA apresentam limita¢des do direito a dedugao,
determinando que as despesas que nao conferem direito a dedu¢do do IVA devem ser
deliberadas por unanimidade pelo Conselho, sob proposta da Comissdo, e que estdo
excluidas do direito a dedugcdo “as despesas que ndo tenham cardcter estritamente

profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de representacdo”.

Para poder exercer o direito a deducdo € necessdario que o sujeito passivo cumpra as
condigdes referidas no artigo 178.°%°, nomeadamente, que possua uma fatura emitida de
forma legal por cada operacdo realizada (entrega de bens, prestacdes de servigos e/ou

aquisi¢des intracomunitdrias®!). No caso das transacdes assimiladas a estas operacdes, deve

7 Publicada no JO n.° L 326 de 21.11.1986 (http://data.ecuropa.eu/eli/dir/1986/560/07).

80 Algumas das suas alineas foram objeto de ajustamentos pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13.07.

81 Os Estados-Membros podem autorizar, nos termos do artigo 181.°, que mesmo que um sujeito passivo que

ndo seja possuidor de uma fatura emitida de forma legal relativamente as aquisi¢des intracomunitarias de
bens efetuadas, este possa proceder a deducdo do imposto suportado por essas aquisi¢des. No entanto, esta
deducdo s6 serd admissivel na condi¢do dessas aquisi¢des serem efetuadas a titulo oneroso por sujeito
passivo a agir nessa qualidade (ou por uma pessoa coletiva nfo sujeito passivo) e desde que o vendedor
seja um sujeito passivo agindo como tal e que ndo beneficie do regime de isengdes para as pequenas
empresas, que ndo esteja enquadrado no regime das “vendas a distdncia” e que os bens transmitidos néo
tenham sido instalados ou montados por si ou por sua conta.
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0 sujeito passivo cumprir com as formalidades estabelecidas por cada Estado-Membro. Ja
no caso das importacdes de bens, o sujeito passivo deve possuir um documento
comprovativo da importagao que o designe como destinatario ou importador e que mencione

ou permita calcular o montante do IVA devido.

Relativamente a operacionalizagdo do direito a dedugdo esta € realizada, nos termos do
artigo 179.°, através da subtracdo, ao montante total do IVA devido em determinado periodo
de tributagiio, do montante total do IVA, em relagiio ao mesmo periodo temporal®?. No caso
de num determinado periodo de tributagdo, o montante das dedugdes exceder o montante
do imposto devido, “os Estados-Membros podem efetuar o reporte do excedente para o
periodo seguinte, ou proceder ao respetivo reembolso nas condigdes por eles fixadas”.
Porém, € permitido, a luz do artigo 183.°, que os Estados-Membros possam ndo autorizar

esse reporte quando o excedente for insignificante.

Em suma, o direito a deducdo sé pode ser realizado quando se cumpram as condicdes
formais e operacionais j4 identificadas e quando o sujeito passivo realiza, no ambito da sua
atividade, operacdes que conferem esse direito, pelo que, no caso de exercer exclusivamente
operacgdes isentas que nao conferem o direito a dedugao, este estd impedido de deduzir o
IVA suportado nas suas operagdes passivas. Temos, a este propdsito, uma situagcdao
particular, que merece uma referéncia breve, relativamente aos sujeitos passivos que
exercem mais do que uma atividade econdmica e que, dessa forma, tanto podem efetuar
operacdes que conferem direito & deduciio como operacdes que nio conferem esse direito®?.
Quando estamos na presenca destes sujeitos passivos mistos podem ocorrer trés cendrios:
1) aquisi¢do de bens e/ou servicos utilizados diretamente para a realizacdo de operacdes
ativas que conferem direito a dedugdo, circunstancia em que o IVA devido ou pago pela sua
aquisicdo € integralmente dedutivel; 2) aquisicio de bens e/ou servigos utilizados
diretamente para a realizacdo de operacdes ativas que ndo conferem direito a deducao,
circunstancia em que o IVA devido ou pago pela sua aquisi¢do ndo € dedutivel ou 3)

aquisicao de bens e/ou servigos utilizados indistintamente em operagdes ativas, em que tanto

82 Este mecanismo é designado por método do crédito de imposto ou método subtrativo indireto.

83 Sobre o direito 4 deducdo dos sujeitos passivos mistos vejam-se, nomeadamente, Rocha, L. M. (2009). O

direito a dedug@o do IVA dos sujeitos passivos parciais e dos devedores de imposto parciais. Revista TOC,
114, 29-39 (http://pt.calameo.com/books/000324981b64f501e26f4) ou Carragoso, M. (2013). As
regularizagdes em sede de IVA, face a adocdo do Método de Deducdo Pro Rata. Exemplificacdo prética.
Revisores e Auditores, Jul.-Set., 38-46 (http://www.oroc.pt/fotos/editor2/ Revista/62/Fiscalidade.pdf).

41



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

conferem direito a deduc@o como ndo conferem esse direito, circunstancia em que o IVA
devido ou pago pela sua aquisi¢do é deduzido de forma parcial. A disciplina referente ao
método de deducdo a aplicar no caso de estarmos na presenca deste dltimo cendrio,

encontra-se prevista nos artigos 173.° a 175.° sob a epigrafe “Pro rata de deducdo”.

2.2.11. Obrigacoes dos sujeitos passivos e de determinadas pessoas que nao sejam

sujeitos passivos

A responsabilidade da liquidacdo do imposto e da sua subsequente entrega as autoridades
fiscais recai, regra geral, sobre o sujeito passivo fornecedor de bens ou prestador de servicos
tributdveis, tal como estatuido no artigo 193.°. No entanto, numa Gtica de prevengdo de
evasdo ao imposto ou de simplificacido de cobranga, sdo vdrias as disposi¢des constantes da
Diretiva IVA (umas a aconselhar e outras a obrigar) que preceituam a aplicacdo de um
mecanismo que afasta esta regra, passando a responsabilidade da liquidacdo e entrega do
imposto para os destinat4rios dos bens fornecidos ou dos servicos prestados®*. O artigo 204.°
dispde, por seu turno, que os Estados-Membros podem permitir que quando o devedor do
imposto seja um sujeito passivo nao estabelecido no EM onde o IVA é devido, este possa
designar um representante fiscal como devedor do imposto, ou que podem impor a
designacdo dessa figura, aos devedores do imposto estabelecidos noutro pais com o qual o

EM onde o imposto é devido ndo tenha acordo de assisténcia mitua para efeitos de IVA®’,

A Diretiva IVA prevé ainda outras obrigacdes que devem ser cumpridas pelos sujeitos
passivos, independentemente de serem, ou ndo, responsaveis pelo pagamento do imposto as

autoridades fiscais. Assim, os sujeitos passivos devem, entre outras obrigagdes:

= Declarar o inicio, a alteracdo e a cessacao da sua atividade na qualidade de sujeitos

passivos;

= Assegurar que as faturas por si emitidas cumprem as exigéncias previstas na

Diretiva IVA;

= Manter uma contabilidade suficientemente pormenorizada que permita a aplicacao

do IVA e o seu controlo pela administracao fiscal;

8 Este mecanismo é denominado por inversdo do sujeito passivo ou “reverse charge mechanism”.

8 Uma vez que existe na UE um sistema de assisténcia mitua entre os diferentes Estados-Membros, nenhum
deles podera exigir a designac@o de um representante fiscal a um sujeito passivo estabelecido noutro EM.
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= Apresentar uma declaracdo de IVA da qual constem todos os dados necessarios
para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das deducoes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessario para o apuramento do valor
tributdvel, o montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas

deducdes bem como o montante das operacdes isentas;

= Apresentar, quando tal seja estabelecido pelo EM, uma declara¢do anual da qual
conste todos os elementos que figurem nas declaragdes periddicas relativamente a
totalidade das operacdes efetuadas no ano anterior (sendo que esta declaragcao deve

incluir todas as informagdes necessdrias para efeitos de eventuais regularizacdes);

= Apresentar mapas recapitulativos com os elementos estipulados nos artigos 262.°

a264.°.

2.2.12. Regimes especiais

A Diretiva IVA preve, em funcdo da qualidade do sujeito passivo e/ou do objeto das

transacoes realizadas, a aplicacio de vdrios regimes especiais.

De forma sucinta os mais importantes para o ambito desta li¢ao sdo:

= Regime especial das pequenas empresas (artigo 281.° e seguintes)

Na base da criacdo de um regime com regras simplificadas de tributacio e de
cobranca do imposto estiveram preocupacdes em reduzir encargos
administrativos que recaiam sobre os sujeitos passivos que, de outra forma,

estariam enquadrados no regime normal de tributagdo.

Ao abrigo deste regime especial, os Estados-Membros podem estabelecer,
excecionalmente, a isencao do imposto relativamente as entregas de bens e/ou
prestagdes de servigos realizadas por sujeitos passivos com um volume de

negdcios anual inferior a determinado limite3°.

8 O limite mdximo do volume de negdcios anual a ter em conta para a aplicagdo deste regime, difere de EM
para EM tal como indicam os artigos 284.° a 287.° da Diretiva IVA. Para Portugal, em virtude da adesdo a
entdo CEE ter ocorrido depois de 01.01.1978, foi estabelecido um limite de 10.000 ecus. Ao abrigo do n.°
1 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho, de 17.06, “todas as referéncias feitas num
instrumento juridico ao ecu (...) sdo substituidas por referéncias ao euro, a taxa de um euro por um ecu’” .
Assim, este limite para Portugal ¢ de 10.000 euros. Os limites adotados por cada Estado-Membro,
reportados a data de abril de 2017, constam no Anexo 1.
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De acordo com o artigo 283.°, estdo excluidas do beneficio deste regime, entre
outras que poderdo ser definidas pelos Estados-Membros: 1) as operagdes
efetuadas a titulo ocasional; ii) as entregas de meios de transporte novos
efetuadas sob determinadas condicdes e iii) as entregas de bens e as prestagcdes
de servicos efetuadas por sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-

Membro em que o IVA € devido.

Os sujeitos passivos que beneficiem deste regime especial, a0 ndo poderem
liquidar e mencionar o imposto nas faturas referentes as suas operacoes ativas,
deixam de poder exercer o direito a dedu¢d@o do importo suportado nas suas

operacdes passivas, conforme dispde o artigo 289.°.

= Regime especial para sujeitos passivos nio estabelecidos que prestam servicos de

telecomunicacoes, de radiodifusiio e televisdo ou servicos eletrénicos a pessoas que

nfo sejam sujeitos passivos (artigo 358.° e seguintes®’)

Os operadores ndo estabelecidos na Comunidade que prestem servicos de
telecomunicagdes, de radiodifusido e televisdao ou servicos eletrénicos a sujeitos
passivos (B2B) que estejam estabelecidos na Comunidade, ndo estdo sujeitos a
este regime especial, j4 que sdo estes ultimos que devem proceder a

autoliquidacao do imposto através do mecanismo da inversao do sujeito passivo.

Porém, se estes operadores ndo estabelecidos na Comunidade prestarem
servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo e televisdo ou servigos
eletrénicos a nao sujeitos passivos (B2C) nela estabelecidos, domiciliados, ou
com residéncia habitual, devem ai registar-se para efeitos de IVA. A estes
operadores ¢ dada a possibilidade de aderirem a este regime especial que passa
pelo seu registo, para efeitos fiscais, num s6 Estado-Membro da Comunidade a

sua escolha (Estado-Membro de identificacdo).

Aderindo a este regime de “Balcdo Unico” o operador terd de: i) comunicar por
via eletronica ao EM de identificagdo, o inicio, a cessacdo ou a alteragdo da sua
atividade; ii) apresentar nesse EM, por via eletrénica, até ao vigésimo dia
seguinte a cada trimestre, uma declaracdo do imposto expressa em euros (que

discrimine o valor total, liquido do IVA, das prestacdes que efetuou em cada

87 Com as alteragdes introduzidas pela Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12.02.
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EM de consumo no decorrer do trimestre a que respeita o imposto, bem como o
valor total do IVA correspondente) de forma que o EM de identificacdo possa
proceder a transferéncia do imposto para os Estados-Membros de consumo; iii)
pagar o IVA as autoridades tributdrias do EM de identificagdo no momento em
que apresenta essa declaracdo; iv) guardar um registo suficientemente
pormenorizado de todas as operagdes abrangidas por este regime especial, para
que as autoridades fiscais do EM de consumo possam assegurar a conformidade
da referida declaracdo; v) conservar estes registos durante dez anos a contar de
31 de dezembro do ano em que a operagdo tiver sido efetuada e faculta-lo
eletronicamente as autoridades no caso de este lhe ser solicitado (tanto no EM

de consumo como no de identificacdo).

Este regime especial permite assim que estes tipos de servicos, quando prestados
a consumidores comunitdrios, sejam tributados a taxa vigente no EM de
consumo. O operador ndo estabelecido, entrega o [IVA devido pelos seus outputs
no EM de identificacdo, sem que ai lhe seja permitido exercer o direito a
deducdo do IVA devido ou pago pelos inputs. Contudo, esse operador deve ser
reembolsado nos termos da Diretiva 86/560/CE do Conselho, de 17 de
novembro, sendo que, na circunstancia, determinadas restricdes previstas neste

diploma nio sdo aplicaveis.

3. O IVA na ordem juridica nacional

Como ja foi referido anteriormente, o IVA vigora na ordem juridica portuguesa desde 1 de
janeiro de 1986 com a aprovagdo do Decreto-Lei n.” 394-B/84, de 26 de dezembro. Pese
embora a ado¢do deste modelo de tributacao do consumo ndo tenha decorrido, pelo menos
de forma direta, de qualquer imperativo associado ao processo de adesdo de Portugal a entdao
Comunidade Econémica Europeia®® (pois qualquer novo EM tem um periodo transitério
para a sua adocdo) € reconhecido no Preambulo do Decreto-Lei n.° 394-B/94, de 26 de
dezembro, que a condicdo de Portugal como pais candidato levou a que o “direito
comunitdrio constituisse o ponto de referéncia bdsico na construgdo do sistema de

imposto”. No entanto, é também reconhecido que esta opcao “se desligou das incidéncias

8 O Tratado de Adesdo de Portugal a CEE foi assinado em Lisboa a 12.06.1985 tendo entrado em vigor a

01.01.1986.
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da adesdo a CEE para assentar nos proprios méritos do IVA em confronto com o sistema

monofdsico do IT”.

De facto, o sistema da tributacao do consumo assente no Imposto de Transacdes apresentava
fragilidades que necessariamente tinham de ser corrigidas, ndo s6 porque a receita que
proporcionava ndo era satisfatoria para fazer face as crescentes exigéncias com que Portugal
se deparava ao nivel da despesa (que obrigava o legislador a agravar cada vez mais as suas
taxas tornando-as incomportaveis) como as suas proprias caracteristicas que levavam a
incumprimentos das obrigagdes fiscais por parte dos agentes econdmicos e que originavam
niveis elevados de fuga ao imposto. O modelo caminhava assim para o seu esgotamento e a
ponderacdo de uma inflexdo do rumo da tributacdo indireta mostrava-se cada vez mais

pertinente, pelo que a adocdo do IVA se afigurava como sendo a melhor opcao.

Procurou-se, contudo, que a passagem do IT para o IVA fosse feita com o minimo possivel
de perturbagdes, pelo que de forma a facilitar os contribuintes no cumprimento das suas
obrigagdes fiscais e proteger o consumo de alguns bens considerados essenciais ou de
grande utilidade, foram realizadas algumas derrogacdes®® face ao sistema comum constante
da Sexta Diretiva®™. Algumas destas derrogacdes eram consentidas pela prépria Diretiva e
outras resultavam das negociagdes de adesdo entre o nosso pais e a Comunidade para

vigorar, transitoriamente, até finais de 1988.

Esgotado este periodo transitério, houve entdo a necessidade de ajustar as normas
comunitdrias toda a legislacdo portuguesa sobre o imposto, tendo assumido particular
destaque a aprovacgio do Decreto-Lei n.° 195/1989, de 12 de junho®!, que alterou o Cédigo

do IVA e legislagdo complementar com o objetivo de adaptar aquele cédigo a legislagao

8 Algumas destas derrogagdes foram: i) aplicagio de um regime de isengéio com direito ao reembolso do
IVA pago a montante aplicdvel a transacdo de alguns bens essenciais (principalmente bens alimentares e
de producdo da agricultura); ii) aplicagdo de um regime de isencdo aplicdvel as unidades produtivas com
reduzido volume de negécios (assemelhando-as a consumidores finais); iii) aplicacio de um regime
simplificado aplicdvel aos retalhistas ndo isentos com um volume de compras superior a um determinado
valor (o imposto devido era calculado pela aplicagdo de uma margem uniforme ao montante do imposto
suportado nas compras) ou iv) existéncia de trés tipos de taxas: uma taxa reduzida de 8% (aplicavel a certos
bens e servigos que justificavam alguma protecdo), uma taxa normal de 16% e uma taxa agravada de 30%

(aplicavel a bens de consumo considerados de luxo).
% Normativo que procedia a uniformizacdo da base tributdvel do imposto a aplicar em todos os EM da

Comunidade em vigor a data.

" Publicado no Didrio da Republica n.° 133/1989, Série I, de 12.06 (https://dre.pt/application/file/620271).
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comunitéria e aos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e das pessoas

coletivas (IRC) tendo, igualmente, republicado em anexo o Cddigo do IVA.

Mais tarde, como consequéncia da aprovacao da Diretiva 91/680/CEE do Conselho, de 16
de dezembro, que aboliu as fronteiras fiscais e implementou o regime transitério do IVA de
tributacdo no pais de destino nas trocas comerciais entre os EM, foi aprovado internamente®?
o Decreto-Lei n.° 290/1992, de 28 de dezembro que introduziu o Regime do IVA nas
Transacdes Intracomunitarias (RITI) na ordem juridica nacional. De referir que Portugal,
contrariamente a maioria dos outros Estados-Membros, optou por ndo integrar estas regras
para as trocas comerciais intracomunitarias no Cédigo do IVA, preferindo consagrar o RITI
num diploma auténomo. Pese embora o legislador nacional tenha explicado no Preambulo
deste normativo os motivos da adocao desta solugdo, sobretudo relacionados com o carater
provisério do regime, a autonomizacdo do RITI nao deixa de ter algumas desvantagens,
nomeadamente, a maior dificuldade na consulta, compreensdo e aplicacdo das regras e o

constante recurso a remissdes para o Codigo do IVA.

Nestes mais de trinta anos de vigéncia do IVA, tal como refere Vasques (2017), vérias foram
sendo as alteracdes sofridas, na maior parte das quais ditadas pelo direito comunitario, como
a simplificacdo das taxas de imposto, a introducdo do regime das transacoes
intracomunitarias nos anos 90 ou, em virtude do Pacote IVA, a profunda alteracdo a partir
de 1 de janeiro de 2010 das regras de localizagao das prestagdes de servigos (em especial as
de natureza transnacional) que levaram a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de
agosto”>. Foram também realizadas vérias republicacdes ao Cédigo do IVA (a ultima das
quais através do Decreto-Lei n.° 102/2008, de 20 de junho®*, ja depois, portanto, da
aprovacao da Diretiva IVA).

Em suma, pese embora seja inevitdvel a existéncia de uma elevada producao legislativa num

imposto com esta complexidade, o facto de o IVA ter fundamento no direito comunitério, o

2 O cumprimento do direito comunitdrio implica, naturalmente, que todos os Estados-Membros tenham, em
cada momento, o seu direito interno em conformidade com as Diretivas e Regulamentos em vigor.

93 Publicado no Didrio da Republica n.° 155/2009, Série 1, de 12.08 (https://dre.pt/application/file/a/493345).
Sobre as alteracdes as regras de localizag@o das prestagdes de servicos motivadas pela aprovacio deste
diploma veja-se, nomeadamente, Palma, C. C. (2009). IVA — alteragdes as regras de localizagcdo das
prestacdes de servigos. Revista TOC, 115, 42-49 (https://www.occ.pt/fotos/downloads/files/1256225983
42a49 fiscalidade _final.pdf).

% Publicado no Didrio da Republica n.° 118/2008, Série I, de 20.06 (https://dre.pt/application/file/a/449850).
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que consequentemente limita a margem de liberdade para o legislador nacional®, trouxe-
lhe uma maior estabilidade, motivo pelo qual o Cédigo do IVA sofre alteracdes menos

frequentes que os Cédigos do IRS ou do IRC.

% E conveniente assinalar, contudo, que as normas que compdem o sistema comum do IVA, depois de

transpostas para o ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro, nem sempre sdo coincidentes,
pois cada legislador nacional (dentro dos limites estabelecidos na Diretiva IVA) procura adapté-la a melhor
defesa dos seus interesses.
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PARITE i

A incidéncia no Codigo do IVA:
A localizacao das operacoes

49



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

1. A incidéncia no Caédigo do IVA

As normas de incidéncia do IVA sdo tratadas no primeiro capitulo do Cédigo do IVA*® e
incluem a incidéncia objetiva (ou real) — artigos 1.°, 3.°, 4.° ¢ 5.° — a incidéncia subjetiva
(ou pessoal) — artigo 2.° — a incidéncia territorial (aplicacio da lei no espaco) — artigo 6.°
— ¢ a incidéncia temporal (aplicacdo da lei no tempo) — artigos 7.° e 8.°. No fundo, na
incidéncia, pretendemos saber 0 que estd sujeito a imposto, quem estd sujeito a imposto,

onde € que ocorre a sujeicdo a imposto e quando € que a mesma se concretiza.

Pese embora o objetivo central desta ligdo seja compreender as diferentes regras de
localizagdo das operagdes previstas no Codigo do IVA, € necessario perceber que, tal como
refere Palma (2017: 17) esta questdo nao deixa de surgir “no meio da “grande floresta” que
é o IVA”. Trata-se pois de uma questdo, entre vdrias outras, que sao necessdrias para
enquadrar corretamente uma questdo em IVA. Assim, tal como refor¢ca a mesma autora,
existe um conjunto de passos a seguir para o enquadramento de uma determinada questao

em sede de IVA, sdo eles:

1) Qualificacdo da operacdo

No ambito do Cédigo do IV A as definicdes e os conceitos sdo bastante particulares.
Existem, assim, alguns conceitos especificos atribuidos pelo legislador em sede de
IVA que podemos encontrar no Cédigo, nomeadamente: o conceito de organismo

sem finalidade lucrativa consagrado no artigo 10.° e que € utilizado para efeitos da

concessdo de algumas das isengdes previstas no artigo 9.°, pois para que se esteja
perante um organismo sem finalidade lucrativa na acecdo da legislacdo interna do
IVA, ndo € suficiente que este ndo procure o lucro para distribuir pelos seus
membros, mas sim que verifique as demais condicdes constantes no artigo 10.°.

Outro exemplo € o da defini¢do de faturas, em que para efeitos de IVA, sdo apenas

consideradas como tal, os documentos que preencham os requisitos previstos no
n.° 5 do artigo 36.°. Para efeitos de localizagdo das operagdes, ambito desta licao,
€ conveniente também referir que existe um conceito especifico de territério da

Unido Europeia e de paises e territdrios terceiros. De facto, € importante perceber

que, a luz do Cédigo do IVA, quando estamos perante transa¢des de bens entre um

% A referéncia a artigos sem a indica¢do do diploma a que pertencem devem entender-se reportadas ao

Cddigo do IVA.
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comerciante portugués e um do Principado do Ménaco, as operacdes em causa ndo
sdo consideradas importacdes e/ou exportagcdes mas sim operagdes
intracomunitdrias, ou que na presenca de transacdes de bens entre um comerciante
portugués e um comerciante da Ilha das Canérias falaremos de importacdes e/ou
exportacdes e nio de operag¢des intracomunitarias. E assim de extrema importancia
para a temdtica da localizacdo das operagdes, e ndo sd, que se fagca uma correta
qualificacdo das operagdes pois, caso contrdrio, iremos dar-lhe um tratamento

errado;

2) Incidéncia objetiva

As regras de incidéncia objetiva indicam quais sdo as operagdes sujeitas a [VA
definindo os requisitos para que as operacdes em causa se qualifiquem, face ao

CIVA, como sujeitas a imposto (artigos 1.°, 3.°, 4.°¢ 5.°);

3) Incidéncia subjetiva

As normas de incidéncia subjetiva indicam quem é o sujeito passivo’’ do imposto

pela prética de determinadas operagdes (artigo 2.°);

4) Localizagdo

Ao determinarmos se uma operagdo estd sujeita a [IVA e quem € o sujeito que esta
vinculado ao cumprimento das obrigagcOes tributdrias, temos aquilo que se
denomina por "operacoes tributdveis". O caminho seguinte € saber se as operagdes

tributdveis sao, ou nao, localizadas em territério nacional (artigo 6.°);

5) Isengdes

Caso a operagdo seja tributada/localizada em territério nacional, importa apurar se
esta é, efetivamente tributada, ou seja, se embora sujeita a imposto estd, ou nao,

isenta (artigos 9.° a 15.°);

6) Valor tributavel

Caso se conclua que a operagdo € efetivamente tributada (excluindo, portanto, a

existéncia de um facto autbnomo que impeca a sua tributagdo) vamos apurar o valor

97 Segundo Nabais (2017: 249) o sujeito passivo da relacdo fiscal € “toda e qualquer pessoa, singular ou

coletiva, a quem a lei imponha o dever de efetuar uma prestagdo tributdria sejam a prestagcdo de imposto,
sejam as prestagcdes correspondentes as miiltiplas e diversificadas obrigacées acessorias”. Trata-se,
assim, de uma nog¢do formal, uma vez que o sujeito passivo ndo € o destinatario do IVA, limitando-se a ser
um intermedidrio no processo de cobranca do imposto. Com efeito, através do sujeito passivo e mediante
0 mecanismo da repercussdo do imposto, pretende-se tributar o consumidor final.
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sobre o qual ird incidir a taxa de imposto®® (artigos 16.° e 17.°).

7) Taxas
Ap6s a determinagdo do valor tributdvel temos de proceder a liquidacao do imposto
que se mostre devido a uma das trés taxas previstas no artigo 18.°, dependendo da
operacdo ser localizada em Portugal Continental, na Regido Auténoma da Madeira

ou na Regifo Auténoma dos Agores®.

8) Direito a deducio

Por forma a efetuar o cdlculo do IVA a entregar ou a recuperar do Estado temos de

aplicar as regras relativas ao direito 2 deducio!'® (artigos 19.° a 26.°).

9) Obrigacoes dos contribuintes

As obriga¢des dos contribuintes encontram-se dispersas por diversas normas do
Cédigo do IVA e permitem um maior controlo por parte do Estado através do
cruzamento dos dados apresentados pelos sujeitos passivos. Podemos distinguir as

obrigagdes de pagamento, de faturacdo, contabilisticas e declarativas.
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O conceito de valor tributdvel, num sistema de IVA baseado no método do crédito de imposto, ndo tem o
significado que normalmente lhe € atribuido em sede de outros impostos, uma vez que o imposto devido
ndo resulta diretamente da aplicag@o da taxa a este valor (esta operagdo proporciona sim o valor do imposto
a suportar pelo cliente em cada transa¢@o) mas da diferenga entre o resultado dessa operacao, relativamente
a totalidade dos bens transmitidos e dos servigos prestados num determinado periodo e o montante do
imposto suportado (e dedutivel) nas aquisi¢des de bens e servicos nesse mesmo periodo.

Tal como j4 referido anteriormente, de acordo com a Diretiva IVA das Taxas (Diretiva n.° 92/77/CEE do
Conselho, de 19.10) e com os artigos 97.° e 99.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28.11) os EM podem ter uma ou duas taxas reduzidas iguais ou superiores a 5% e uma taxa normal minima
de 15%.

Em Portugal temos um sistema tripartido de taxas de IVA uma vez que estas sdo distintas no Continente e
nas Regides Auténomas (por via dos custos de insularidade) e, desde 01.04.2012, distintas na Regido
Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Acores.

Atualmente, a taxa normal, a intermédia e a reduzida em vigor sdo, respetivamente: Continente (23%, 13%
e 6%), Regido Auténoma da Madeira (22%, 12% e 5%) e Regido Auténoma dos Agores (18%, 9% e 4%).
As taxas reduzidas e intermédias e reduzidas aplicam-se as importagdes, transmissdes de bens e prestacdes
de servigos constantes da Lista I e IT anexas ao Cédigo do IVA, respetivamente.

O IVA ¢ alicercado num regime em que o valor a entregar ao Estado resulta da diferenca entre o imposto
liquidado e o imposto dedutivel em determinado periodo, o que lhe confere caracteristicas de imposto sem
efeitos cumulativos. O direito a deducdo consubstancia-se no direito atribuido ao sujeito passivo de, no
momento em que apura o imposto por si devido relativo as suas operagdes ativas, poder deduzir o imposto
que suportou nas aquisi¢des de bens e servigos necessdrios a sua atividade, entregando apenas a diferenga
entre os dois montantes considerados. Contudo, para que este direito a dedug@o possa ser exercido, existem
condigdes formais e operacionais a serem verificadas e ja referenciadas no ponto 2.2.10 da primeira parte
desta licdo.
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Nos pontos seguintes serdo feitas, embora de forma breve, algumas consideracdes

relativamente as normas de incidéncia objetiva, subjetiva e temporal previstas no Cédigo

do IVA para depois, de forma mais detalhada, abordarmos as regras de incidéncia territorial

previstas no mesmo diploma.

1.1. A incidéncia objetiva

A incidéncia objetiva ou real define as operacoes que estao sujeitas a IVA e encontra-se

definida no n.° 1 do artigo 1.°.1°" Assim, estdio sujeitas a IVA:

» Como operacoes internas:

» As transmissOes de bens e as prestacdes de servigos (nos termos dos artigos 3.°
e 4.°, respetivamente)'*> quando:

o Efetuadas no territério nacional'‘?;

o A titulo oneroso'®;

101
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O artigo 1.°, para além de definir o que estd sujeito a imposto, promove também a definicdo de alguns
conceitos especificos em matéria de IVA (e.g., transporte intracomunitdrio de bens, lugar de partida e de
chegada, servicos de telecomunicagdes ou expressdes especificas proprias dos transportes
intracomunitarios de passageiros), estabelecendo, também, regras importantes atinentes a definicao dos
territdrios, assunto que serd desenvolvido mais adiante a propésito dos critérios de territorialidade.

Tanto a lei fiscal nacional como a comunitaria fazem a defini¢fio de transmissdo (entrega) de bens. Na
legislacdo interna como sendo “a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao
exercicio do direito de propriedade” (n.° 1 do artigo 3.° do CIVA) e na comunitdria como sendo “a
transferéncia do poder de dispor de um bem corporeo como proprietdrio” (n.° 1 do artigo 14.° da Diretiva
IVA). Nao fazem, contudo, uma definicdo positiva de prestacdo de servicos (na linguagem nacional a
definicdo constante no artigo 4.° é de que se trata de operacdes “que ndo constituem transmissoes,
aquisi¢oes intracomunitdrias ou importagdes de bens” e na comunitdria, no n.° 1 do artigo 24.° da Diretiva
IVA, que se trata de “qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de bens”). Assim, tal como
defende Palma (2016: 78-79) “através de um conceito residual ou negativo de prestagdo de servigos, este
imposto ganha uma vocagdo de universalidade”, pelo que se trata “de um conceito funcional e ndo
ontologico” que abdica de uma técnica de enumeracio e evita a pluralidade de conceitos nos diferentes
ordenamentos dos Estados-Membros.

O que equivale dizer que sdo localizadas em territério nacional. De facto, como regra geral, dever4 existir
uma certa conexao com o territério nacional, no entanto, o facto de serem ou nao efetuadas / localizadas
no territério nacional ou num contexto internacional pode ndo ser relevante, na medida em que terdo de
ser analisadas as normas de incidéncia territorial constantes no artigo 6.° (sobretudo no que diz respeito as
prestacdes de servigos).

2

O requisito da onerosidade ndo é condi¢do necessdria pois existem algumas transmissdes de bens e
prestacdes de servigos efetuadas a titulo gratuito que sdo também passiveis de imposto (cf. alinea f) do n.°
3 do artigo 3.° e a alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°, respetivamente).
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o Por um sujeito passivo agindo como tal'®.

» Como operacdes internacionais'®:

o As importagdes de bens (nos termos do artigo 5.°);

o As transagdes intracomunitérias de bens (nos termos do RITI)

1.2. A incidéncia subjetiva

Existe uma relacdo estreita no ambito do Cédigo do IVA entre as normas de incidéncia

objetiva e subjetiva, uma vez que as operacoes sujeitas a imposto sé se consideram sujeitas

a imposto no caso de serem realizadas pelas pessoas definidas como sujeitos passivos € no

ambito do exercicio de uma atividade econdémica.

Nos termos do artigo 2.° sdo considerados sujeitos passivos as pessoas singulares ou

coletivas que:

107 & com cardter de habitualidade, atividades

= Exercam, de um modo independente
de produgdo, comércio ou prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas,

agricolas e as das profissoes liberais (al. a) do n.° 1);

= Pratiquem, do mesmo modo independente, uma s6 operacdo tributdvel (ato

isolado), desde que conexas com o exercicio das referidas atividades, onde quer
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O que significa dizer que estaremos no dmbito de atividades privadas ndo tributadas quando estas
operagdes sejam efetuadas por um sujeito passivo que ndo esteja a agir nessa qualidade ou por um
particular.

Recorde-se que até 31.12.1992 ndo havia qualquer distin¢do no tratamento das operacdes internacionais
independentemente de se tratar de bens provenientes de um territério “exterior” a UE (bens oriundos de
paises terceiros ou territérios terceiros) ou de outros EM da UE, pelo que todas as operagdes eram tratadas
de igual forma (como importagdes e exportagdes). A partir de 01.01.1993, com a aboli¢do das fronteiras
fiscais ostensivas dentro da UE e a introdu¢do do RITI em Portugal, passou a existir um regime especifico
para as operacdes intracomunitdrias de bens (o conceito de importagdo/exportacdo passou a ser limitado
as operacdes com paises/territorios terceiros e ndo com outros EM da UE). A distin¢do do conceito
particular de “territério aduaneiro” e “territério da UE”, aos quais se aplicam as regras do CIVA ou do
RITI, respetivamente, serd realizada mais a frente a propdsito da “incidéncia territorial”.

O legislador nacional ndo explicita o que quer dizer com a expressdo “de um modo independente” mas
esta € clarificada no artigo 10.° da Diretiva IVA ao referir que se “exclui da tributagdo os assalariados e
outras pessoas na medida em que se encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou
por qualquer outra relagdo juridica que estabeleca vinculos de subordinagdo no que diz respeito as condigoes
de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entidade patronal”.
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que estas ocorram'® (al. a) do n.° 1);

= Pratiquem, independentemente daquela conexdo, um ato isolado que seja
suscetivel de preencher os pressupostos de incidéncia real em sede de IRS ou IRC

(al. a) don.° 1);

= Realizem, independentemente da qualidade em que atuem (podem ser particulares)

importacdes de bens'® (al. b) do n.° 1);
» Mencionem indevidamente IVA em fatura''” (al. ¢) do n.° 1);

= Efetuem operacdes intracomunitarias nos termos do RITT (al. d) do n.° 1).

A incidéncia pessoal pode também ser atribuida ao adquirente de servi¢os ou de bens e em
razdo da respetiva aquisicdo. Esta situacdo € designada por inversao do sujeito passivo ou
reverse charge mechanism, pois nestes casos a divida reverte do vendedor dos bens e/ou
prestador de servigos para o adquirente dos mesmos. Quando ocorre esta inversao serd o
adquirente o sujeito passivo do imposto, pelo que devera proceder a liquidagdao do mesmo,
sendo-lhe, no entanto, atribuido o direito a dedu¢do do imposto pago pela aquisi¢do de bens

e/ou servigos, nos termos do disposto nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 19.°.

Assim sendo, sdo também sujeitos passivos do imposto as pessoas referidas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, ou seja, as pessoas singulares ou coletivas que, no ambito da sua atividade

produtiva, comercial ou de prestacdo de servigos:

= Adquiram qualquer dos servi¢os abrangidos pela alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°
quando os respetivos prestadores nao tenham, no territério nacional, sede,

estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servigcos

108 Esta situagdo ocorre, por exemplo, quando um sujeito passivo, ao ndo dispor nem de sede nem de
estabelecimento estdvel em Portugal, aqui efetua uma operagao tributdvel.

109 Adquire-se a qualidade de sujeito passivo pela prética de uma tnica importagio pelo que néo é necessario

o requisito da habitualidade (o sujeito passivo ndo tem de se dedicar a atividade econémica de importacdo).

110 Esta disposicdo visa acautelar a possibilidade de haver a deducdo do IVA sem a correspondente entrega

do mesmo, ou seja, uma vez que o IVA liquidado poderd ser eventualmente deduzido posteriormente pelo
adquirente, entdo quem o liquidou terd obrigatoriamente de proceder a sua entrega. E ainda importante
reforcar que, mesmo que o imposto ndo va ser posteriormente deduzido, a exigéncia deste imposto é
perfeitamente legitima na medida que se trata de uma receita do Estado que, em quaisquer circunstincias,
ndo pode ser objeto de apropriagcdo por parte do emitente do documento, mesmo no caso de liquidagdo
indevida.
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sdo prestados (al. €) do n.° 1)'!!;

= Adquiram bens ou servigos efetuados no territério nacional a sujeitos passivos nao
residentes, sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e

que ndo disponham de representante legal nos termos do artigo 30.°!'? (al. g) do n.°

D);

= Adquiram os bens indicados e nas condi¢des previstas no n.° 4 do artigo 6.° (gés,
através de uma rede de gés natural ou de qualquer rede a ela ligada, de eletricidade,
calor ou frio, através de redes de aquecimento e de arrefecimento) desde que os
respetivos transmitentes ndo tenham, no territério nacional, sede, estabelecimento

estdvel ou domicilio a partir do qual a transmissao seja efetuada (al. h) do n.° 1);

= Adquiram, no territério nacional, bens ou servi¢cos mencionados no Anexo E ao
Cédigo do IVA e que tenham direito a dedugdo total ou parcial do imposto, desde
que os respetivos transmitentes ou prestadores dos servicos sejam sujeitos passivos

do imposto (al. 1) do n.° 1);

= Adquiram servicos de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacdo,
manutencao, conservacao e demolicdo de bens imodveis, em regime de empreitada
ou subempreitada, desde que disponham de sede, estabelecimento estiavel ou
domicilio no territério nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito

a deducao total ou parcial do imposto (al. j) do n.° 1);

» Adquiram servigos que tenham por objeto direitos de emissdo, redugdes
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Para efeitos das alineas e) e g) do n.° 1 do artigo 2.°, e em conformidade com o n.° 5 do mesmo artigo,
consideram-se sujeitos passivos do imposto relativamente a todos os servicos que lhes sejam prestados no
ambito da sua atividade, as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1, bem como
quaisquer outras pessoas coletivas que devam estar registadas para efeitos do artigo 25.° do RITL.

O objetivo desta solucdo € o de garantir a neutralidade fiscal na medida em que a aplicacdo do imposto a
estas operacdes em territrio nacional permite a deducéio do mesmo por parte do adquirente nacional. Caso
a tributagdo ocorresse no pais do vendedor/prestador e o adquirente fosse um sujeito passivo de IVA em
Portugal, ndo seria possivel, face a incomunicabilidade dos sistemas fiscais, a dedu¢do do “imposto
estrangeiro”, pelo que esta solucdo de localizagdo/tributacdo destas operacdes € a que melhor garante a
neutralidade desejada.

O artigo 30.° determina que os sujeitos passivos ndo residentes e sem estabelecimento estdvel no territério
nacional e que aqui pratiquem operagdes tributdveis, no caso de disporem de sede, estabelecimento estavel
ou domicilio noutro EM, poderdo proceder a nomeacdo de um representante fiscal. Caso os sujeitos
passivos ndo residentes ndo disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio, nem no territério
nacional, nem noutro EM, ter@o obrigatoriamente de nomear esse representante.
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certificadas de emissdes ou unidades de reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa, aos quais se refere o Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro, desde
que disponham de sede, estabelecimento estivel ou domicilio em territdrio
nacional e pratiquem operagdes que confiram o direito a deducao total ou parcial

do imposto (al. 1) do n.° 1).

O Estado e demais pessoas coletivas de direito piblico nao sdo sujeitos passivos do
imposto quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade ou das suas
fungdes publicas, ainda que pela atividade dos seus servigos recebam quaisquer
contraprestagdes/taxas, desde que a sua ndo sujeicdo ndo provoque distor¢des na
concorréncia (n.° 2 do artigo 2.°). Contudo, nem sempre € facil determinar as situacdes em
que o Estado estd, ou ndo, a exercer operacdes no ambito dos seus poderes de autoridade ou
a provocar distor¢cdes de concorréncia. Assim, o n.° 3 do artigo 2.° determina que o Estado
e demais pessoas coletivas de direito publico serdo sujeitos passivos do IVA quando
realizem, de forma significativa, qualquer das seguintes operagdes: 1) telecomunicagdes; ii)
distribuicao de dgua, gds e eletricidade; iii) transporte de bens; iv) prestacdo de servicos
portudrios e aeroportudrios; v) transmissao de bens novos cuja produgdo se destine a venda;
vi) operacdes de organismos agricolas; vii) exploracdo de feiras e de exposi¢coes de carater

comercial; viii) armazenagem; ix) cantinas e x) radiodifusao e radiotelevisao.

1.3. A incidéncia temporal

Os artigos 7.° e 8.° estabelecem as regras conducentes a aplicagdo da lei no tempo, definindo
0 momento em que se concretiza a incidéncia, ou seja, quando € que nasce a obrigacdo de
liquidacdo de imposto (facto gerador) e quando é que esse imposto € exigivel por parte do
Estado (exigibilidade). A diferenca entre estes conceitos é explicitada por Nabais (2017:
580) ao referir que enquanto o facto gerador “preenche as condigoes legais necessdrias a
exigibilidade do imposto, originando assim a relacdo juridica de IVA e, por conseguinte,
os miultiplos poderes e deveres em que a mesma se desdobra, a exigibilidade consiste no
direito que a administracdo tributdria tem de poder fazer valer, a partir de certo momento,

o pagamento do imposto”.

Embora o legislador nacional ndo defina com exatidao o que se entende por facto gerador e

por exigibilidade do imposto, o artigo 62.° da Diretiva IVA determina que facto gerador é

57



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

“o facto mediante o qual sdo preenchidas as condicoes legais necessdrias a exigibilidade
do imposto” e que a exigibilidade do imposto € “o direito que o fisco pode fazer valer nos
termos da lei, a partir de um determinado momento, face ao devedor, relativamente ao
pagamento do imposto, ainda que o pagamento possa ser diferido”. O facto gerador e a
exigibilidade sdo, assim, dois aspetos relacionados com o nascimento da obrigacdo

tributaria.

Em principio, estes dois momentos sdo coincidentes, pois o n.” 1 do artigo 7.° refere
expressamente que “o imposto é devido e torna-se exigivel” dependendo esse momento, no
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entanto, da natureza das operacdes em causa ~. Assim, o facto gerador e a exigibilidade

ocorrem, regra geral'!'*:

a) Nas transmissdes de bens, no momento em que os bens sdo postos a disposi¢ao do

adquirente;
b) Nas prestacdes de servicos, no momento da sua realizagdo;

¢) Nas importagdes, no momento determinado pelas disposi¢oes aplicaveis aos direitos

aduaneiros.

No entanto, apesar do artigo 7.° fazer coincidir estes dois momentos, o artigo 8.° e o Regime

de IVA de Caixa!'> derrogam esta regra da exigibilidade, sempre que a transmissdo de bens

130 momento em que ocorre a exigibilidade do IVA é importante ndo apenas para identificar o momento em

que o imposto ¢ exigivel ao fornecedor ou ao prestador, mas também porque existem outras situagdes que
sdo determinadas em fun¢do deste momento, como € o caso do nascimento do direito a dedugdo conforme
dispde o n.° 1 do artigo 22.°.

114 Nos restantes nimeros do artigo 7.° estabelecem-se regras especiais relativamente a situagdes mais

particulares: i) fornecimento de bens que requeiram instalacdo ou montagem; ii) transmissdes de bens e
prestacdes de servigos de cardter continuado; iii) autoconsumos e operagdes gratuitas; iv) transmissdes de
bens entre comitente e comissario e v) bens colocados em regimes de suspensdo de imposto.

1150 Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30.05, aprovou, para vigorar a partir de 01.10.2013, um regime de

contabilidade de caixa em sede de IVA, vulgarmente designado por Regime de IVA de Caixa. Este regime
consiste na possibilidade de diferir o momento da exigibilidade do pagamento do imposto para o0 momento
do pagamento do prego pelo adquirente dos bens ou servigos (o que significa que a cobranga do IVA se
faz tendo por referéncia a data da emissdo do recibo e ndo da fatura).
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% nos termos do

ou a prestacio de servicos deem lugar  obrigacdo de emitir uma fatura'!
artigo 29.°. Nesta circunstincia, o imposto torna-se exigivel: i) no momento da emissdo da
fatura no caso do prazo para a sua emissao ser respeitado; ii) no momento em que termina
0 prazo para emissao da fatura no caso de este prazo nao ser respeitado, iii) no momento do
recebimento, mesmo que parcial, no caso de transmissdo de bens ou a prestacio de servigcos
que deem lugar a pagamento anteriormente a emissdo da fatura; e iv) no momento do

recebimento de um adiantamento, no caso em que se verifique a emissao da fatura (ou do

pagamento) antes de realizadas as operacdes tributaveis'!”.

Desde 1 de janeiro de 2013, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24 de
agosto que: 1) nas prestacdes intracomunitdrias de servigos cujo imposto seja devido no
territorio de outro Estado-Membro (em resultado da aplicacdo das regras de territorialidade
que analisaremos a seguir) a exigibilidade ocorre no momento em que a prestacdo de
servigos € realizada e 11) nas transmissOes intracomunitarias de bens isentas (reguladas no
RITI) o imposto torna-se exigivel no 15.° dia do més seguinte aquele em que o imposto €

devido ou na data da emissdo da fatura se tiver sido emitida em data anterior.

O Regime de IVA de Caixa pode ser aplicado por opcdo dos sujeitos passivos de IVA no caso de
cumprirem com as seguintes condicgdes: i) registados para efeitos de IVA hd, pelo menos, 12 meses; ii)
situagdo tributdria regularizada nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio; iii)
inexisténcia de quaisquer obrigacdes declarativas em falta; iv) ndo tenham atingido no ano civil anterior
um volume de negdcios, para efeitos de IVA, superior a 500 mil euros; v) ndo exercam exclusivamente
uma atividade prevista no artigo 9.° e vi) ndo estejam abrangidos pelo regime de isen¢do constante no
artigo 53.° ou pelo regime dos pequenos retalhistas previsto no artigo 60.°.

Neste regime o IVA torna-se exigivel no momento do recebimento total ou parcial do preco (e pelo
montante recebido) e ainda quando o recebimento total ou parcial do preco preceda o momento da
realizacdo das operagdes tributdveis. No entanto, no caso do imposto incluido em faturas relativamente as
quais ainda ndo ocorreu o recebimento total ou parcial do preco, o imposto torna-se exigivel: i) no 12.°
més posterior a data da emissd@o da fatura, no periodo de imposto correspondente ao fim do prazo; ii) no
periodo seguinte a comunicacio de cessa¢do da inscri¢do no regime e iii) no periodo correspondente a
entrega da declaracdo de cessacdo da atividade a que se refere o artigo 33.°, nos casos previstos no artigo
34.°.

Os sujeitos passivos que optem por este regime s6 podem deduzir o imposto que suportam nas suas
aquisicoes de bens e/ou servicos, desde que tenham na sua posse fatura-recibo ou recibo comprovativo de
pagamento emitido de acordo com os requisitos previstos. Contudo, o imposto é considerado dedutivel no
12.° més posterior a data da emissao da fatura sempre que o pagamento desta, e a consequente dedugdo do
imposto, ndo tenha ocorrido em momento anterior, bem como nas situacdes ii) e iii) acima referidas.

116 De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 36.°, as faturas devem ser emitidas o mais tardar no quinto dia

util seguinte a0 do momento em que o imposto € devido nos termos do artigo 7.°.

17 Qcorre, assim, uma antecipagio da exigibilidade face ao facto gerador, o qual, nestes casos, sé ocorre

depois, quando os bens forem postos a disposi¢do do adquirente ou quando os servicos forem realizados.
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1.4. A incidéncia territorial

1.4.1. A sistematizacao do artigo 6.° do Cédigo do IVA

O artigo 6.° do Cédigo do IVA!'® & a disposicio legal que contém as regras para localizar
as operacdes internas (transmissdes de bens e prestacdes de servigos), as prestacoes de
servicos “internacionais” incluindo as “intracomunitérias” (grosso modo quando o prestador
e o adquirente se localizam em Estados-Membros diferentes!!”) e as “transacdes
internacionais de bens” com paises e territérios terceiros (importagdes e/ou exportagdes),
devendo as regras a aplicar as transac¢des intracomunitarias de bens serem analisadas a luz

das normas de territorialidade previstas no RITI.

No caso de Portugal, a temética da localizagao das operacdes reveste-se ainda de uma maior
acuidade atendendo ao facto de vigorarem nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores
taxas de imposto diferentes entre si e das que vigoram no territério continental. Nestes casos,
para apurar a taxa a aplicar a cada operacao, serd necessario, antes de mais, determinar onde

a mesma se considera localizada'?°.

z

O artigo 6.° € talvez uma das disposi¢des mais complexas do Cédigo do IVA e que aborda
uma das matérias de mais dificil resolu¢do. Atualmente conta com quinze nimeros: nos
primeiros cinco aborda a localizagdo das operagdes qualificadas como transmissdes de bens
(nos termos do artigo 3.°) reservando os restantes para a localizacdo das operagdes

qualificadas como prestacdes de servicos (nos termos do artigo 4.°)'*!

. De facto, tal como ja
referido anteriormente, apds a entrada em vigor da Diretiva IVA, as regras de localizacdo

das prestacdes de servicos foram alvo de alteracdes!??, assentes na estratégia de

18 No Anexo 3 consta a redacdo atual do artigo 6.° do Cédigo do IVA.

1190 legislador nacional, contrariamente aos demais legisladores comunitarios, aquando da transposi¢io da
Diretiva IVA para o ordenamento juridico interno, optou por contemplar no Cédigo do IVA as regras
relativamente a localiza¢do das prestagdes de servigos comunitdrias, deixando para o RITI apenas as
transacdes intracomunitarias de bens.

120 Para este efeito, conforme prevé o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/1985, de 23.08, as regras
previstas no artigo 6.° devem ser aplicadas com as necessdrias adaptacgoes.

121 Até 31.12.2009 este normativo continha nos seus n.° 1, 2, 3, 22 e 23 as regras de localizacdo das
transmissdes de bens e nos n.** 4 a 21 as regras de localizac@o das presta¢des de servigos.

122 Estas alteragdes derivam da aprovagio pelo Conselho, a 12.02.2008, do Pacote IVA (composto pelas
Diretivas 2008/8/CE e 2008/9/CE e do Regulamento (CE) n.® 143/2008).
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aproximacdo, tanto quanto possivel, da tributacdo dos servicos ao local onde ocorre
efetivamente o consumo. Tal provocou que o artigo 6.°, sobretudo a partir 1 de janeiro de
2010'%, sofresse considerdveis alteracdes que, embora tenham resultado numa
simplificacdo desta disposi¢@o, continua nos dias de hoje a manter um razodvel grau de

complexidade.

De acordo com as novas regras constantes nos artigos 44.° e 45.° da Diretiva IVA, os
servigos efetuados entre sujeitos passivos do imposto (servicos “B2B”) passaram a ser
localizadas onde ocorre o consumo, ou seja, no local onde o adquirente dos servigos tem a

sua sede, estabelecimento estdvel ou domicilio'®* (a regra geral de localizacdo das

123 Em Portugal, as novas regras foram transpostas através do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12.08. A Diregio

dos Servigos do IVA (DSIVA), no sentido de explicitar as novas regras de localizacdo das prestacdes de
servicos a vigorar apds 01.01.2010, emitiu o Oficio-Circulado n.° 30115/2009, de 29.12 (http://info.portal
dasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/A20D6C9E-DD1A-4A40-D24-36B5F99A352/0/OficCirc_30115.pdf).

124 Os conceitos de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio ndo constam, nem na Diretiva IVA nem no

CIVA, mas sim no Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15.03. Este Regulamento
foi posteriormente alterado pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1042/2013 do Conselho, de 07.10,
que ndo produzindo alteracdes aos artigos citados, regulamentou disposi¢des maioritariamente apliciveis
a partir de 01.01.2015 ou, no caso de prestacdes de servigos relacionadas com bens imdveis, aplicaveis a
partir de 01.01.2017.

Assim, em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011, a sede da
atividade econémica “¢é o lugar onde sdo exercidas as fungdes da administracdo central da empresa”,
em que sdo tidos em consideracido “o lugar onde sdo tomadas as decisées essenciais de direcdo geral da
empresa, o lugar da sua sede social e o lugar onde se reiinem os orgdos de gestdo”, pelo que “a existéncia
de um enderego postal ndo pode determinar por si so o lugar onde o sujeito passivo tem a sede da sua
atividade economica” . Relativamente ao conceito de estabelecimento estavel, o artigo 11.° entende tratar-
se de “qualquer estabelecimento, diferente da sede da atividade econdmica (...), caracterizado por um
grau suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos,
que lhe permitam receber e utilizar os servicos que sdo prestados para as necessidades proprias desse
estabelecimento”. Quanto ao domicilio e 2 residéncia habitual de uma pessoa singular,
independentemente de se tratar de um sujeito passivo ou ndo, os artigos 12.° e 13.°, respetivamente,
definem-nos como sendo aquele que “consta do registo da populacdo ou registo similar, ou o endereco
comunicado por essa pessoa as autoridades fiscais competentes, salvo se existirem provas de que esse
endereco ndo reflete a realidade” e, quanto a residéncia habitual o “lugar onde essa pessoa singular
habitualmente reside em razdo de vinculos pessoais e profissionais”.

O Regulamento estipula ainda no seu artigo 18.° que a demonstragdo da qualidade de sujeito passivo por
parte do adquirente/destinatario do servigo é feita, no caso de sujeitos passivos estabelecidos ou
registados na UE, através da utilizacdo do nimero de identificacdo para efeitos fiscais de IVA e, no caso
de sujeitos passivos estabelecidos ou registados fora da UE, através do certificado emitido pelas
autoridades tributdrias, nimero de identificacdo IVA ou similar ou outro elemento comprovativo. Quanto
ao lugar de estabelecimento do destinatario, conforme os artigos 20.° e 21.°, compete ao prestador
determina-lo “com base na informagdo fornecida pelo destinatdrio e verificar essa informagdo através de
medidas de seguranca comerciais normais, tais como as relativas aos controlos de identidade ou de
pagamento” e, caso o destinatdrio disponha de estabelecimentos estaveis em varios EM, a tributacdo ocorre
no lugar do estabelecimento que recebe o servico e o utiliza.
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prestacdes de servicos passou, assim, da origem para o destino'?). Para os servicos
efetuados entre sujeitos passivos de imposto e particulares (servicos “B2C) a regra geral de
localizag@o continuou a ser a mesma, ou seja, o local da sede, estabelecimento estiavel ou
domicilio do prestador (manteve-se, assim, a regra geral de localiza¢do das prestacdes de

)126

servicos na origem) -°. Coexistem, depois, um conjunto de exce¢des que contemplam regras

especificas de localizagfio para certas prestacdes de servicos'?’.

Em suma, no que diz respeito as regras de localizagdo das prestacdes de servigos, a
transposicao para o nosso ordenamento juridico da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12
de fevereiro, conferiu ao artigo 6.° uma estrutura mais leve com duas regras gerais e algumas
excecdes, umas que sdo comuns (porque sao aplicaveis as regras gerais B2B e B2C) e outras
especificas (na medida em que afastam apenas a regra geral B2C) mas que partilham o
mesmo objetivo: aproximar a tributa¢do ao local onde ocorre o ato de consumo. No Quadro

n.° 1 consta a atual estrutura do artigo 6.° do Cédigo do IVA!28:

Quadro n.° 1: Estrutura do artigo 6.° do Cédigo do IVA

TRANSMISSOES DE BENS PRESTAGOES DE SERVICOS

Regra geral Regras gerais

nei1 n.26al.a)—B2B/n.26al. b) —B2C

Regras especificas ExcegOes as regras gerais B2B e B2C

Regras relativas as transmissdes de gas,
eletricidade, calor ou frio

n4eb5 n.2¢9,10,11,12al.b),c)ee), 13 e 15

ExcecOes a regra geral B2C

Fonte: Elaboracio prépria

125 Até 31.12.2009 a regra geral de localizacdo das prestacdes de servigos ndo distinguia a qualidade do
adquirente pelo que se aplicava sempre a regra geral de localizacdo na origem (sede, estabelecimento
estidvel ou domicilio do prestador) (cf. redagdo do artigo 43.° da Diretiva IVA anterior as alteracdes
introduzidas pela Diretiva 2008/8/CE).

126 As regras gerais de localizacdo sdo de aplicacdo supletiva, ou seja, aplicam-se a todas as operacdes que

ndo tenham uma regra especial de localizagao.

127 De qualquer forma, mesmo continuando a ser uma tematica complexa, estas excecdes sio em menor

nimero do que aquelas que tinhamos até ao final de 2009, em que a Diretiva IVA previa uma regra geral
de tributag@o na origem, excegdes a regra geral e excecdes as proprias excecdes.

128 No Anexo 4 consta uma tabela de correspondéncia entre as principais normas da Diretiva IVA e o Cédigo
do IVA relativamente a temédtica da localiza¢do das operacdes.

62



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

1.4.2. Conceitos relevantes para a aplicacao das regras de localizacao das operacoes
1.4.2.1. Ambito de aplicacao territorial do imposto

Em termos fiscais, localizar uma operagao “significa determinar o territorio onde ela vai
ser tributada, ou seja, determinar o ordenamento juridico fiscal que lhe serd aplicdvel, de
acordo com o qual serd ou ndo tributdvel” (Palma, 2017: 41). Assim, poder-se-a afirmar
que € através das regras de localizacdo que sdo estabelecidos os critérios que permitem
identificar o Estado com poderes para exigir o imposto devido pelas operagdes efetuadas

entre pessoas ou entidades estabelecidas ou residentes em diferentes Estados.

De forma a ser realizada uma correta qualificacdo das operagdes € necessdrio explicitar o
alcance da incidéncia territorial do IVA (na medida que s6 se aplicara a factos ocorridos em

territério nacional)'?’

. O artigo 1.°do Cédigo do IVA, para além de definir o que estd sujeito
a imposto, promove no seu n.° 2 a clarificagao de alguns conceitos de caréter territorial, que

sdo necessarios desde ja compreender:

e Territério nacional: o territério nacional tal como € definido pelo artigo 5.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, ou seja, “Portugal abrange o territério
historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da
Madeira”. Contrariamente ao que sucedeu noutros Estados-Membros (que
retiraram alguns territérios de aplicacao do sistema comum do IVA) ndo existem
quaisquer especificidades em termos do IVA a serem aplicados as duas Regides

Auténomas!'?.

¢ Comunidade e territério da Comunidade: Conjunto dos territérios nacionais dos

Estados-Membros da UE com excecdo dos seguintes territorios:

o Pais terceiro: um pais nio pertencente a Comunidade, incluindo os seguintes

territorios de Estados-Membros da Comunidade: ilha de Helgoland e

129 De reforgar que para uma adequada qualificacdo da operacdo, para além da tarefa nem sempre facil de a

localizar territorialmente, temos de perceber, caso esta se localize no territério nacional, se serd, ou ndo,
tributada (pois pode beneficiar de alguma das isengdes previstas nos artigos 9.° a 15.° do CIVA).

130 Com excegiio de algumas questdes pontuais relacionadas com a insularidade, como por exemplo, a
existéncia de taxas de imposto mais reduzidas e de algumas isengdes especificas (sobretudo relacionadas
com o transporte de pessoas e mercadorias).

63



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

territério de Biisingen (Republica Federal da Alemanha), Ceuta e Melilha
(Reino de Espanha) e Livigno, Campione d’Itdlia e d4guas nacionais do Lago

de Lugano (Republica Italiana);

o Territdrios terceiros: os seguintes territérios dos Estados-Membros da

Comunidade: Ilhas Candrias (Reino de Espanha), os territorios da Republica
Francesa referidos no artigo 349.° e no n.° 1 do artigo 355.° do TFUE, o
Monte Atos (Republica Helénica), as Ilhas Anglo-Normandas (Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte) e as Ilhas Aland (Republica da

Finlandia).

Significam estas excecdes ao conceito de comunidade e territério da comunidade que, em
termos préaticos, as operacoes realizadas entre sujeitos passivos ‘“‘portugueses” e estes
paises/territorios terceiros qualificam-se como importacoes e/ou exportacoes e nao

como operacoes intracomunitarias.

A distingdo entre paises terceiros e territdrios terceiros releva apenas para questdes
aduaneiras e nao para efeitos da aplicac¢do das regras do IVA. De facto, enquanto os paises
terceiros nao pertencem a UE, nem para efeitos aduaneiros nem para efeitos fiscais (o que
implica a sujeicao dos bens provenientes destes territorios tanto a direitos aduaneiros como
a IVA na importacdo), os territdrios terceiros pertencem a UE para efeitos aduaneiros mas
nao para efeitos fiscais (o que implica a ndo sujeicao dos bens provenientes destes territorios

a direitos aduaneiros mas a sua sujei¢do a [IVA na importacdo).

O n.°4 do artigo 1.° determina, ainda, que as operacdes efetuadas a partir de, ou com destino
a, Principado do Mdnaco, Ilha de Man e zonas de soberania do Reino Unido de Akrotiri e
Dhekelia, consideram-se efetuadas a partir de, ou com destino, respetivamente, a Republica
Francesa, ao Reino Unido da Gra Bretanha e da Irlanda do Norte e a Reptblica de Chipre.
Em termos préticos tal significa que as operacoes realizadas entre sujeitos passivos
“portugueses” e estes territorios assimilados se qualificam como operacoes

intracomunitarias e nao como importacoes e/ou exportacoes.

Nos Quadros n.° 2 e 3 é possivel analisar os territorios incluidos e excluidos do territério

aduaneiro da UE e no territério fiscal da UE, respetivamente.
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Quadro n.° 2: Territério Aduaneiro da Unido Europeia

TERRITORIO ADUANEIRO DA UNIAO EUROPEIA
(art.2 4.2 do CAU, art.2°349.2 e 355.2n.21do TFUEe art.21.2n.22.2al. b)ad) e n.24 do CIVA)

excrLui ()
PAISES NAO PERTENCENTES A UE

INcLui (@

5 Alemanha Ilha de Helgoland e Territério de Biisingen
Austria
.] Bélgica
i Bulgaria
Chipre Zonas de soberan(i?) do Reino Unido de
Akrotiri e Dhekelia
E Crodcia
Dinamarca Ilhas Faroé e Gronelandia
Eslovaquia
E Eslovénia
Espanha Ilhas Canarias Ceuta e Melilha
< E Esténia
E E Finlandia llhas Aland
2 Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Nova Caledénia e Dependéncias, Polinésia
B .:l Franca Reunido, Saint-Barthélemy e Saint-Martin; Francesa, Ter_ras Austrais e AntérticasNFrancesas,
o Principado do Ménaco (9 IIh.as de Wallis e Futuna, Mayotte e Sdo Pedro e
< Miquelon
:Z, E=—| Grécia Monte Atos
B | Hungria
8 B | iranda
& - Municipios de Livigno e Campione d’Italia e Aguas
% .:l Italia naciongis do LagogLugano i ¢
S || Letonia
§ i Litudnia
= | Luxemburgo
& Malta
= Paises Baixos Arruba e Antilhas NeerlendesNas (Bc?naire,
Curagao, Saba, Santo Eustaquio e SGo Martinho)
; Polénia
B Portugal
Anguila, llhas Caimdo, llhas Malvinas-Falkland,
Ilha de Man (c); Gedrgia do Sul e llhas Sandwich do Sul, Gibraltar,
P22 Reino Unido llhas Anglo-Normandas ou llhas do Canal: MontserArat.e, Pitca.air’n,. Sant’a . He'é“’f‘ e
Guernsey, Jersey e outras ilhas menores Dependéncias, Territério Antartico Britanico,

Territdrio Britanico do Oceano indico, Ilhas Turcas
e Caicos, Ilhas Virgens Britanicas e Bermudas

Republica Checa

Roménia

=] {

Suécia

Fonte: Elaboracio prépria

Legenda:
(a) Ndo sujeicdo a direitos aduaneiros mas a sujeicdo a IVA na importacgdo.

(b) Sujeicdo a direitos aduaneiros e a IVA na importagdo.

(c) N3do sujeicdo a direitos aduaneiros nem a IVA enquanto importagdo (operagGes qualificadas como intracomunitarias).

65



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

Quadro n.° 3: Territério Fiscal da Unido Europeia

TERRITORIO FISCAL (espaco territorial a que se aplica a Diretiva IVA)

(art.2° 5.2 e 6.2 da Diretiva IVA e art.21.2n.22.2al. b) ad) e n.2 4 do CIVA)

INCLUI

EXCLUI

E Alemanha Ilha de Helgoland e Territdrio de Bisingen
et | Austria
.:l Bélgica
E Bulgaria
. Zonas de soberania do Reino Unido de
-
£ || Chipre Akrotiri e Dhekelia
E Croacia
Dinamarca Ilhas Faroé e Gronelandia
- Eslovaquia
E Eslovénia
Ilhas Canarias
L& |
- Espanha Ceuta e Melilha
E Estdnia
E Finlandia llhas Aland
Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica,
Reunido, Saint-Barthélemy e Saint-Martin
. , Nova Caleddnia e Dependéncias, Polinésia
.:. Franga Principado do Monaco Francesa, Terras Austrais e Antarticas
Francesas, llhas de Wallis e Futuna, Mayotte e
Sdo Pedro e Miquelon
E==—| Grécia Monte Atos
= Hungria
.:l Irlanda
L) Municipios de Livigno e Campione d’ltdlia e
.:l Italia ‘ S
Aguas nacionais do Lago Lugano
= Letdnia
i Lituania
= Luxemburgo
Malta
Arruba e Antilhas Neerlandesas (Bonaire,
= Paises Baixos Curagao, Saba, Santo Eustdquio e Sdo
Martinho)
; Polénia
B Portugal
Ilhas Anglo-Normandas (llhas do Canal:
Guernsey, Jersey e outras ilhas menores)
Anguila, Illhas Caimdo, Ilhas Malvinas-
Falkland, Gedrgia do Sul e llhas Sandwich do
;é Reino Unido Ilha de Man Sul, Gibraltar, Montserrate, Pitcairn, Santa
Helena e Dependéncias, Territério Antartico
Britanico, Territorio Britdnico do Oceano
indico, Ilhas Turcas e Caicos, llhas Virgens
Britanicas e Bermudas
i Republica Checa
.] Roménia
Suécia

Fonte: Elaboracio prépria
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1.4.2.2. Outros conceitos com relevancia para a correta localizacao das operacoes

Para além da defini¢c@o do que esta sujeito a imposto e da clarificac@o de conceitos de carater
territorial, no artigo 1.° constam ainda outros conceitos relevantes para a aplica¢do das
regras de localizacdo das operacdes (maioritariamente para a localiza¢io das prestacdes de

servicos). Assim, de acordo com o n.° 3 e as alineas e) a j) do n.° 2 do artigo 1.°:

¢ Transporte intracomunitario de passageiros: ¢ o transporte de passageiros cujo

lugar de partida e de chegada se situa no territério da Comunidade sem escala em
pais terceiro, bem como a parte de um transporte de passageiros efetuada no
territério da Comunidade, sem que haja escala em pais terceiro entre o lugar de

partida e o lugar de chegada. Por sua vez:

o Lugar de partida de um transporte: ¢ o primeiro lugar previsto para o

embarque dos passageiros no territorio da Comunidade (eventualmente apos

o inicio ou escala fora da Comunidade);

o Lugar de chegada de um transporte: ¢ o ultimo lugar previsto de

desembarque no territério da Comunidade dos passageiros que tenham
embarcado no territério da Comunidade (eventualmente antes de uma escala

ou destino fora da Comunidade); e

o Transporte de ida e volta: sdo dois transportes distintos: um para o trajeto

de ida e outro para o trajeto de volta.

¢ Transporte intracomunitario de bens: é o transporte de bens cujos lugar de

partida e de chegada se situam no territério de Estados-Membros diferentes. De
acordo com o n.° 5 é equiparado a transporte intracomunitdrio de bens qualquer
transporte de bens cujos lugares de partida e de chegada se situem no territério
nacional ou no interior de um outro Estado-Membro, sempre que esse transporte
se encontre diretamente ligado a um transporte intracomunitdrio dos mesmos bens.

Por sua vez:

o Lugar de partida: ¢ o lugar onde se inicia efetivamente o transporte (nao

sendo considerados os trajetos efetuados para chegar ao lugar onde se

encontram os bens); e

o Lugar de chegada: o lugar onde termina efetivamente o transporte dos bens.
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e Servicos de telecomunicacoes: sdo todos os servicos que possibilitem a

transmissdo, a emissdo ou a rececdo de sinais, texto, imagem e som ou de
informacdes de todo o tipo através de fios, da rddio, de meios 6ticos ou de outros
meios eletromagnéticos, incluindo a cessdo ou a concessio com elas
correlacionadas de direitos de utilizag@o de instalagdes de transmissao, emissao ou

rececdo e a disponibilizacao do acesso a redes de informacao mundiais.

o Sujeito passivo revendedor de gas, de eletricidade, de calor ou de frio: é a

pessoa singular ou coletiva cuja atividade consista na aquisi¢do, para revenda, de
gds, de eletricidade, de calor ou de frio, e cujo consumo préprio desses bens ndao

seja significativo;

¢ Locacao de curta duracio de um meio de transporte: é a locacdo de um meio

de transporte por um periodo nao superior a 30 dias ou, tratando-se de uma

embarcacgao, por um periodo ndo superior a 90 dias.

Para além destas defini¢des constantes no artigo 1.°, também o Anexo D ao Cddigo do

IVA"!, fornece uma lista, embora exemplificativa, de servicos prestados por via

eletronica. Sdo eles:

¢ Fornecimento de sitios informéticos, domicilia¢do de paginas web, manutencio a

distancia de programas e equipamentos;
¢ Fornecimento de programas e respetivas atualizagdes;

¢ Fornecimento de imagens, textos e informagdes e disponibilizagdo de bases de

dados;

¢ Fornecimento de musica, filmes e jogos, incluindo jogos de azar e a dinheiro, e de
emissdes ou manifestagdes politicas, culturais, artisticas, desportivas, cientificas

ou de lazer;

® Prestagdo de servigos de ensino a distancia.

Nao havendo, nem no Cédigo do IVA nem na Diretiva IVA, a definicao de outros conceitos

igualmente relevantes para a correta aplicacdo das regras de localizacdo, temos de nos

1310 Anexo D do Cédigo do IVA resulta da transposigdo para a ordem juridica interna do Anexo II da Diretiva
IVA.
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socorrer do Regulamento de Execucdao (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco,

com as alteracdes introduzidas posteriormente pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.°

1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro, e, doravante, designado simplesmente por

Regulamento.

Nestes normativos constam as defini¢cdes dos seguintes conceitos com relevancia para a

territorialidade das operagdes (concretamente para as prestagoes de servicos):

Servicos de restauracao e de catering [artigo 6.° do Regulamento]: 0S servicos que

consistam no fornecimento de comida ou de bebidas, preparadas ou nao, ou de
ambas, destinadas ao consumo humano, acompanhado de servigos de apoio
suficientes para permitir o consumo imediato das mesmas. O fornecimento de
comida ou de bebidas, ou de ambas, constitui apenas uma componente de um
conjunto em que 0s servicos sdao predominantes. Constituem servigos de
restauracdo os servigos prestados nas instalacdes do prestador e servigos de
catering os servicos prestados fora das instalacdes do prestador. Nao se
consideram, no entanto, nem servicos de restauracdo nem de catering, o
fornecimento de comida ou de bebidas, preparadas ou ndo, ou de ambas, incluindo

ou ndo o transporte das mesmas, sem qualquer outro servico de apoio'*2.

Servicos de telecomunicacoes [artigo 6.>-A do Regulamento]: S30 0S servigos ja

definidos no n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo do IVA (transposi¢do do n.° 2 do artigo

24.° da Diretiva IVA) e que incluem, nomeadamente'**:

o Servicos telefénicos fixos e moveis para a transmissdo e a comutacdo de voz,
dados e video, incluindo os servicos telefénicos com uma componente de

imagem, também conhecidos como servicos de videofonia;

o Servicos telefonicos prestados através da Internet, incluindo voz sobre o

protocolo de Internet (VolP);

1320 Oficio-Circulado n.° 30115/2009, de 29.12 (a que ja foi feita referéncia na nota de rodapé n.° 123)
estabelece na sua Sec¢do VI que estd excluido do conceito de “servicos de alimentagcdo e bebidas” os

servicos que consistam apenas na preparacdo e transporte de alimentacdio e o simples fornecimento de
refeicdes prontas a consumir nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio.

133 Os servicos de telecomunicagdes nfio abrangem: i) servigos prestados por via eletrénica e ii) servigos de
radiodifusdo e televisdo (cf: n.° 2 do artigo 6.°-A do Regulamento).
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o Servicos de mensagens de voz, chamadas em espera, reencaminhamento de
chamadas, identificacdo de chamadas, chamadas de conferéncia com trés

participantes e outros servicos de gestao de chamadas;
o Servicos de radiomensagem:;
o Servicos de audiotexto;
o Servicos de fax, telégrafo e telex;
o Acesso a Internet, incluindo a World Wide Web;

o Ligagdes a redes privadas que fornecam ligacdes de telecomunicacdes para

uso exclusivo do cliente.

e Servicos de radiodifusio e televisio [artigo 6.>-B do Regulamento]: s30 0S servicos

que consistam em conteddos dudio e audiovisuais (como programas fornecidos ao
publico em geral através de redes de comunicacdes por e sob a responsabilidade
editorial de um fornecedor de servi¢cos de comunicacdo social, para audi¢do ou
visualizagdo simultdneas, com base numa grelha de programacgao),

nomeadamente'3*:

o Programas de radiodifusdo ou de televisdo transmitidos ou retransmitidos

através de uma rede de radiodifusido ou de televisio;

o Programas de radiodifusdo ou de televisao distribuidos através da Internet ou
de redes eletronicas similares (fluxo continuo IP), se difundidos em
simultdneo com a sua transmissao ou retransmissao através de uma rede de

radiodifusdo ou de televisio.

135

¢ Servicos prestados por via eletrénica > [artigo 7.° do Regulamento]: S30 0S Servigos

que sdo prestados através da Internet ou de uma rede eletrénica e cuja natureza

torna a sua prestacdo essencialmente automatizada, requerendo uma intervengao

134 Os servigos de radiodifusdio e televisdo ndo abrangem: i) servigos de telecomunicagdes; ii) servigos
prestados por via eletronica; iii) prestacdo de informacdes sobre programas especificos a pedido; iv)
transferéncia de direitos de difusdo ou de transmissao; v) locacdo de equipamento técnico ou de instalagdes
para receber uma emissdo; e vi) programas de radiodifusdo ou de TV através da internet ou de redes
eletronicas similares (fluxo continuo IP), salvo se difundidos em simultineo através das redes de
radiodifus@o ou TV (cf: n.° 3 do artigo 6.°-B do Regulamento).

135 A lista indicativa dos servigos prestados por via eletrénica descritos no Anexo D do Cédigo do IVA e no
Anexo II da Diretiva IVA € posteriormente exemplificada no Anexo I do Regulamento.
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humana minima e que s@o impossiveis de assegurar na auséncia de tecnologias da

informagdo '3 137,

138

¢ Servicos relacionados com bens iméveis ~° [artigo 31.>-A do Regulamento]: s30 0S

servicos que tenham uma relagdo suficientemente direta com esses bens. Tal
acontece quando derivam de um bem imdvel e esse bem € um elemento constitutivo
do servigo e constitui um elemento central e essencial para a prestagdo dos servicos
ou quando sdo prestados ou destinados a um bem imével e t€ém por objeto a
alteracdo juridica ou material desse bem'®.

O n.° 2 do artigo 31.°-A elenca alguns dos possiveis servi¢os relacionados com

bens iméveis, nomeadamente !4

136

137

138

139

140

Os servigos prestados por via eletrénica ndo abrangem, entre outros: i) servicos de radiodifusdo e TV; ii)
servicos de telecomunicagdes; iii) bens cuja encomenda e respetivo processamento sejam efetuados por
via eletrénica; iv) CD-ROM, disquetes e suportes materiais similares; v) material impresso, tal como livros,
boletins, jornais ou revistas; vi) CD e cassetes dudio; vii) Cassetes video e DVD ou viii) jogos em CD-
ROM (cf. n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento).

A Comissdo Europeia publicou em abril de 2014 um conjunto de notas explicativas sobre as alteracdes
relativas ao IVA na UE no que diz respeito ao lugar das prestacdes de servicos de telecomunicacdes, de
radiodifusdo e televisdo e de servigcos eletronicos que entraram em vigor em 2015. Estas notas estdo
disponiveis para consulta em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/uniao_europeia/
IVA/Documents/explanatory _notes 2015_pt.pdf.

De acordo com o artigo 13.°-B do Regulamento consideram-se bens iméveis: i) qualquer parcela delimitada
do solo, situada a sua superficie ou sob a sua superficie, que possa ser objeto de um direito real; ii) qualquer
edificio ou constru¢do fixado ao solo ou no solo, acima ou abaixo do nivel do mar, que ndo possa ser
facilmente desmantelado ou deslocado; iii) qualquer elemento que tenha sido instalado e faga parte
integrante de um edificio ou de uma constru¢do, sem o qual estes ndo estdo completos, tais como portas,
janelas, telhados, escadas e elevadores; ou iv) qualquer elemento, equipamento ou mdaquina
permanentemente instalado num edificio ou numa construcao que ndo possa ser deslocado sem destruir ou
alterar o edificio ou a construgdo.

Sobre o lugar das prestacdes de servigos relacionadas com bens iméveis vide o Oficio-Circulado n.°
30191/2017, de 08.06 (http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes
administrativas/Documents/Oficio_circulado_30191 2017.pdf).

A Comissdo Europeia publicou em outubro de 2015 um conjunto de notas explicativas sobre as regras da
UE em matéria de IVA relativas ao lugar das prestacdes de servigos relacionados com bens iméveis que
entram em vigor em 2017. Estas notas estdo disponiveis para consulta em https://info.portaldasfinancas.
gov.pt/pt/informacao_fiscal/uniao_europeia/[VA/Documents/explanatory notes new_pt.pdf.

Os servigos relacionados com bens iméveis ndo abrangem, entre outros: i) a elaboragdo de plantas de um
edificio ou de partes de um edificio desde que ndo sejam destinadas a um determinado terreno; ii) a
armazenagem de bens num bem imoével, se nenhuma parte especifica desse imdvel for destinada ao uso
exclusivo do destinatdrio; iii) a prestacdo de servigos publicitdrios, mesmo que envolva a utilizacido de
bens imdveis ou iv) a intermedia¢do nas prestagcdes de servicos de alojamento no setor hoteleiro ou em
setores com fungdes similares, como os campos de férias ou os terrenos destinados a campismo, se o
intermedidrio agir em nome e por conta de outra pessoa (cf. n.° 3 do artigo 31.°-A do Regulamento).
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o A elaboragdo de plantas de um edificio ou de partes de um edificio destinadas
a um determinado terreno, independentemente de o edificio estar ou nao

construido;
o A prestacdo de servigos de fiscaliza¢do no local ou de servigos de segurancga;

o A constru¢do de um edificio num terreno, bem como as obras de constru¢do

e demoli¢do efetuadas num edificio ou em partes de um edificio; ou

o A prestacdo de servigos de alojamento no setor hoteleiro ou em setores com
funcdes similares, como os campos de férias ou os terrenos destinados a
campismo, incluindo o direito a permanecer num lugar especifico resultante

da conversao de direitos de utilizagdo periddica e direitos afins.

o Servicos relacionados com o acesso (e acessorios ao acesso) a manifestacoes

culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou

similares [artigo 32.° e 33.° do Regulamento]: S30 0s servi¢os que incluem a prestacao
de servigos cujas caracteristicas essenciais consistem na concessao do direito de
acesso a uma manifestacdo em troca de um bilhete ou remunerag¢do, incluindo uma
remuneracao sob a forma de assinatura, bilhete de época ou quotizagdo periddica.

E aplicével designadamente ao'*':

o Direito de acesso a espetdculos, representacdes teatrais, espetaculos de circo,
feiras, parques de atragcdes, concertos, exposi¢cdes e outras manifestacoes

culturais similares;

o Direito de acesso a manifestagdes desportivas, tais como jogos ou
competi¢des;
o Direito de acesso a manifestacoes educativas e cientificas, tais como

conferéncias e semindarios.

Por sua vez, o artigo 33.° define como considerados servigos acessorios ao acesso
a estas manifestagcdes, os servigos prestados separadamente a titulo oneroso a
pessoa que assiste a essas manifestacdes e que incluem, nomeadamente, a
utilizagdo de vestidrios ou instalagcdes, mas ndo incluem os meros servigos de

intermediacdo respeitantes a venda de bilhetes.

141 Os servigos relacionados com o acesso a estas manifestagcdes ndo abrangem a utiliza¢do de instalagdes, tais
como salas de gindstica ou outros recintos, em troca do pagamento de uma quotizacio (cf. n.° 3 do artigo
32.° do Regulamento).
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¢ Locacio de meios de transporte [artigos 38.° a 40.° do Regulamento]: as regras de

localizagdo aplicdveis a locagdo de meios de transporte dependem da duracdo da
posse ou utilizagdo continua (sendo que a defini¢do de locacdo de curta duragdao

consta do ja referido n.° 2 do artigo 1.° do CIVA).

Antes de mais é importante clarificar que, de acordo com o artigo 38.° do
Regulamento, os “meios de transporte” incluem veiculos (sejam ou ndo
motorizados) e outros equipamentos e dispositivos destinados ao transporte de
pessoas ou objetos de um lugar para outro, que podem ser puxados, movidos por
tracdo ou empurrados por veiculos e que normalmente se destinam a ser utilizados
para transporte e sdo, efetivamente, adequados a essa utilizagﬁol42. Neles se

incluem, nomeadamente'*:

o Veiculos terrestres, tais como carros, motociclos, bicicletas, triciclos e

caravanas;
o Reboques e semirreboques;

o Vagoes ferroviarios;

o Embarcacgoes;

o Aeronaves;

o Veiculos especificamente destinados ao transporte de doentes e feridos;
o Tratores agricolas e outros veiculos agricolas;

o Cadeiras de propulsdao mecanica ou eletrénica para invalidos.

Uma vez que as regras de localizacdo aplicdveis aos servicos de locacdo de meios
de transporte diferem da duracdo da posse, o artigo 39.° do Regulamento estipula
que esta duracdo € determinada com base no contrato entre as partes envolvidas e

que, no caso de contratos consecutivos, a duracdo € a da posse ou utilizagdo

1420 conceito de “meios de transporte” estd igualmente plasmado no ponto 2 da Se¢do V do Oficio-Circulado
n.° 30115/2009 de 29.12, ao referir tratar-se de “qualquer veiculo, motorizado ou ndo, ou quaisquer
dispositivos ou equipamentos destinados ao transporte de pessoas ou de bens, que possam ser tracionados
por veiculos, em condicbes efetivas de poder transportar pessoas ou bens”, apenas acrescentando os
veiculos militares, de vigildncia ou de defesa passiva (com excecdo dos veiculos de combate) a lista
exemplificativa.

143 Estdo excluidos do conceito de “meios de transporte” os veiculos permanentemente imobilizados € os
contentores (cf. n.° 3 do artigo 38.° do Regulamento).
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continuas do meio de transporte ao abrigo da totalidade dos contratos'#,

Igualmente importante para localizar corretamente servicos de locacdo de meios
de transporte € clarificar a expressdo “lugar da colocacdo a disposicdo do
destinatdrio” que, de acordo com o artigo 40.° do Regulamento, refere-se ao
“lugar onde o destinatdrio ou um terceiro agindo por sua conta toma

materialmente posse do mesmo” .

1.4.3. As regras de localizacdo nas transmissoes de bens

A regra geral de localizacdo das transmissdes de bens, formulada no n.° 1 do artigo 6.°,

estabelece como elemento de conexdo o lugar em que se inicia a expedicdo ou transporte

dos bens com destino ao adquirente ou, ndo havendo expedicdo ou transporte, o lugar em

que os bens sdo colocados a disposi¢ao do adquirente. Esta regra geral assume um carater

residual na medida em que € aplicdvel sempre que uma dada transmissao de bens (seja pela
natureza dos bens ou pelas circunstancias em que essa transmissao ocorre) nao seja objeto

de uma regra de localizacao especifica.

Assim sendo, face ao disposto no n.° 1 do artigo 6.°, as transmissdes de bens sdo, regra geral,
localizadas/tributadas em territério nacional quando os bens aqui se localizam aquando do
inicio do seu transporte ou da expedicao para o adquirente ou, na falta desta, quando € em
territério nacional que os bens sdo postos a disposicao do adquirente. De referir que a regra
ora enunciada aplica-se apenas as transmissoes de bens que forem praticadas no interior do
territério nacional, pois num contexto internacional dever-se-4& também tomar em
consideragdo o local do destino dos bens (de acordo com o “principio da tributacdo no pais

”)145

de destino . Assim:

¢ No caso das exportacoes, embora sujeitas a [IVA em Portugal em virtude na norma

mencionada (uma vez que € aqui que se inica o transporte com destino ao

144 Nio é posta em causa, desde que ndo haja praticas abusivas, que a duraciio do contrato ou contratos de
locagdo de curta duracdo que precedem o contrato de longa duracio.

145 As operagdes efetuadas com ou entre as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores ndo tendo,
obviamente, um cardter internacional, pois integram o territério nacional, t€m, contudo, um tratamento
diferente no que respeita a taxas de tributagdo, pelo que se torna necessario definir os critérios da aplicagdo
das regras de localizag@o constantes no artigo 6.° com as necessdrias adaptacdes. No ponto 1.4.5 far-se-a
o enquadramento e exemplificacdo da aplicacdo das regras de localizagdo das operacdes (transmissdes de
bens e prestagdes de servigos) efetuadas entre o Continente e as Regides Auténomas.
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adquirente) irdo, no entanto, beneficiar da isen¢cdo contemplada no artigo 14.°
(desde que comprovadas nos termos do n.° 8 do artigo 29.° pois caso esta
comprovagcdo nao exista o n.° 9 do mesmo artigo determina a obrigacdo da

liquidagio do IVA)!46;

¢ J4no caso das importacgdes que, em principio, ndo seriam tributdveis em Portugal
em virtude da regra descrita (pois o local de inicio do transporte é num
pais/territdrio terceiro) verifica-se que serdo efetivamente aqui tributadas face ao
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° e também nos artigos 5.° ¢ 17.° (a menos

o artigo 13.° contemple uma isen¢ao);

e Relativamente as transacoes intracomunitirias de bens, estas deverdo ser
analisadas a luz das normas de territorialidade previstas no RITI, verificando-se,
neste caso, em regra, a isenc¢ao das transmissdes intracomunitarias de bens (artigo
14.° do RITI) e a sujeicdo a imposto das aquisi¢des intracomunitdrias de bens

(artigo 1.° do RITI).

No n.” 2 do artigo 6.° é exposta uma situagao especifica que esté relacionada com eventuais

transmissdes de bens efetuadas antes da importacio e que serdo igualmente

localizadas/tributadas em territério nacional. Assiste-se, no fundo, a um refor¢o da regra
geral de localizagdo, fazendo com que sejam também tributadas em territdrio nacional as
vendas efetuadas pelos importadores antes mesmo de estes realizarem a importagdao dos
bens, o que acontece, por exemplo, numa situacdo em que a empresa (X) estabelecida num
pais/territorio terceiro vende bens a empresa (Y) estabelecida em territorio nacional, e esta,
antes de os importar em Portugal, vende-os a empresa (Z) também localizada no territério
nacional'¥’. O n.° 2 do artigo 6.° alarga, assim, o alcance da regra enunciada no n.° 1 para
que as transmissdes de bens em cadeia efetuadas pelo importador e pelos sucessivos
adquirentes, sejam localizadas no territério nacional, permitindo-se assim que os alienantes

possam deduzir o IVA suportado com a respetiva aquisi¢ao.

Outra situacdo especifica, tratada no n.” 3 do artigo 6.°, refere-se as transmissdes efetuadas

146 A propésito da nogdo de exportador e do enquadramento em sede de IVA das transmissdes de bens
destinados a exportacdo vide a Circular n.° 8/2015 de 27.07 da Direcdo de Servigos de Regulacdo
Aduaneira e da DSIVA (http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes
administrativas/Documents/Circular_8 2015.pdf).

147 Se nada fosse dito, tais vendas ndo seriam tributadas em territério nacional, uma vez que os bens oriundos
do pais/territdrio terceiro ndo estdo aqui situados no momento em que sio transmitidos ao adquirente.
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a bordo de aeronaves, navios e comboios durante um transporte intracomunitario de

passageiros (que s6 serdo tributadas em territorio nacional no caso de aqui se situar o local
da partida e o local de chegada for noutro Estado-Membro). Recorde-se, a este propdsito,
os conceitos de “transporte intracomunitdrio de passageiros”, de “lugar de partida de um
transporte” e de “lugar de chegada de um transporte”, ja analisados e que constam no n.°

3 do artigo 1.°.

Nos n.”* 4 e 5 do artigo 6.°, ndo obstante o previsto nos n.” 1 e 2, sdo tratadas as regras

relativas as transmissOes de gds, através de uma rede de gds natural ou de qualquer rede a

ela ligada, de eletricidade, de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de

arrefecimento'*8.

De acordo com o disposto no n.” 4 as transmissdes destes bens sdo localizadas/tributadas

149

em Portugal *”quando:

¢ (O adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gas, de eletricidade, de calor
ou de frio, cuja sede, estabelecimento estavel ao qual sao fornecidos os bens ou, na

sua falta, o domicilio, se situe no territorio nacional;

¢ (O adquirente seja um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° (mas que ndo seja um sujeito passivo revendedor de gas ou de eletricidade) e
que disponha de sede, estabelecimento estdvel ao qual sao fornecidos os bens ou,
na sua falta, o domicilio no territério nacional, na parte que nao se destine a

utiliza¢do e consumo proprios;

e A utilizacdo e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram no
territério nacional e este ndo seja um sujeito passivo revendedor de gés, de
eletricidade, de calor ou de frio, que disponha de sede, estabelecimento estivel ao

qual sao fornecidos os bens ou, na sua falta, o domicilio fora do territério nacional.

Recorde-se o ja anteriormente analisado, quer relativamente ao conceito de “sujeito passivo

revendedor de gds, de eletricidade, de calor ou de frio” (alinea i) do n.° 2 do artigo 1.°),

148 De reforcar que a energia elétrica, o gés, o calor e o frio e similares, sdo considerados, para efeitos de IVA,

como bens corpéreos (cf. n.° 2 do artigo 3.°).

149 Refira-se que nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 13.° estd consagrada uma iseng¢do para “as
importagdes de gds, através de uma rede de gds natural ou de qualquer rede a ela ligada ou introduzidas
por navio transportador de gds numa rede de gds natural ou numa rede de gasodutos a montante, de
eletricidade, e de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento”.
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quer no que diz respeito a incidéncia subjetiva/pessoal (alinea h) do n.° 1 do artigo 2.°). De
facto, preve esta ultima que, nas situagdes identificadas na regra de localizagdo consagrada
no n.° 4 do artigo 6.°, quando o vendedor nao dispuser no territério nacional de sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio a partir dos quais a transmissdo seja efetuada, as
pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° que sejam
adquirentes dos bens em causa, passam igualmente a ser sujeitos passivos do imposto pela
respetiva aquisicao, procedendo a liquidagao do imposto e a respetiva deducdo (alinea c) do

n.° 1 do artigo 19.°).

O n.’ § estatui, por sua vez, que as transmissoes destes bens ndo serdo localizadas/tributadas

em Portugal quando:
¢ (O adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gés, de eletricidade, de calor
ou de frio, cuja sede, estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos os bens ou, na

sua falta, o domicilio se situe fora do territorio nacional;

¢ A utilizagdo e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram fora
do territério nacional e este ndo seja sujeito passivo revendedor de gds, de
eletricidade, de calor ou de frio, que disponha de sede, estabelecimento estidvel ao

qual sdo fornecidos os bens ou, na sua falta, o domicilio no territério nacional.

Face ao estatuido pelos n.** 4 e 5 do artigo 6.° (e em conformidade com os artigos 38.° e 39.°

da Diretiva IVA) € possivel fazer a enunciagdo de 3 regras relativamente as transmissoes de

gas, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada, de eletricidade, de

calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento'>%:

Regra n.” 1 — A transmissdo destes bens a uma pessoa estabelecida no mesmo EM que o

vendedor € tributado nesse EM, sendo o imposto devido pelo vendedor.

A transmissdo destes bens a uma pessoa estabelecida fora da UE ndo esta

sujeita ao pagamento de IVA comunitario.

Regra n.” 2 — A transmissao destes bens a uma pessoa estabelecida num EM diferente do
EM do vendedor (na eventualidade dos bens serem adquiridos com o
proposito de revenda) € tributado no Estado-Membro em que o adquirente

esta estabelecido.

130 Sobre as regras de localizagio relativas a estes bens vide o Oficio-Circulado n.° 30081/2005 da DSIVA de
26.07 (http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Do
cuments/oficio-circulado_30081-2005_de_26_de_julho_dsiva.pdf).
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O devedor do imposto serd o adquirente (cf. alinea h) do n.° 1 do artigo 2.°).

O vendedor nao estd obrigado a registar-se para efeitos de IVA no EM do

adquirente (cf. n.° 1 do artigo 30.°).

Regra n.” 3 - A transmissdo destes bens a uma pessoa estabelecida num EM diferente do
EM do vendedor (na eventualidade dos bens nao serem adquiridos com o
proposito de revenda) serd tributado no EM onde ocorre o consumo dos

mesmos (que se entende tratar-se do lugar onde estiver instalado o contador).

Caso o adquirente dos bens esteja registado para efeitos de IVA no EM onde
ocorre o consumo dos mesmos, serd este o devedor do imposto (cf. alinea h)

do n.° 1 do artigo 2.°).

Caso o adquirente dos bens ndo esteja registado para efeitos de IVA no EM
onde ocorre o consumo dos mesmos, o devedor do imposto serd o vendedor

(que deverad registar-se para efeitos de IVA nesse EM).

Estas regras de localizacdo no caso de transmissdes de gas (através de uma rede de gas
natural ou de qualquer rede a ela ligada) de eletricidade, de calor ou de frio (através de redes
de aquecimento ou de arrefecimento) podem também ser sintetizadas como se segue no

Quadro n.° 4.

Quadro n.” 4: Resumo das regras de localizacdo relativas as transmissoes de gas, de
eletricidade, de calor ou de frio

FORNECEDOR  ADQUIRENTE  ADQUIRENTE | OCAUZAGAO
PORTUGAL PORTUGAL SP ou ndo PORTUGAL
PORTUGAL OUTRO EM SP (revendedor ou n3do) OUTRO EM 1)
PORTUGAL PAIS TERCEIRO SP ou ndo NAO TRIBUTADO
OUTRO EM PORTUGAL N3o-SP PORTUGAL 2)
OUTRO EM PORTUGAL SP (revendedor) PORTUGAL 3)
OUTRO EM PORTUGAL SP (ndo revendedor) PORTUGAL 3)
PAIS TERCEIRO PORTUGAL SP ou ndo ISENTO 4)

Fonte: Elaboracao prépria
NOTAS:
1) Esta operagdo nao constitui uma transmissdo intracomunitdria de bens (cf. art.2 7.2 n.2 2 al. d) do RITI);

2) Aliquidagdo do imposto é da responsabilidade do vendedor que tera de nomear um representante fiscal
no territério nacional;

3) Aliquidagdo do imposto é da responsabilidade do adquirente (cf. art.2 2.2 n.2 1 al. h) do CIVA) que tera,
no entanto, o direito a dedugdo do imposto autoliquidado (cf. art.2 19.2 n.2 1 al. c) do CIVA);

4) Importacdo sujeita mas isenta de IVA em territério nacional (cf. art.2 13.2 n.2 1 al. i) do CIVA).
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1.4.4. As regras de localizacao nas prestacoes de servicos

1.4.4.1. As duas regras gerais

As duas alineas do n.° 6 do artigo 6.° estabelecem as duas regras gerais de localizacdo das
prestagdes de servicos (que se diferenciam-se em func¢do da natureza do adquirente)
determinando em que situacgdes € que as prestacdes de servigos sao, regra geral, localizadas

em territério nacional’>!.

Face a regra geral prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.°, sdo localizadas/tributadas em

territorio nacional as prestacoes de servicos efetuadas a um sujeito passivo dos referidos no

n.° 5 do artigo 2.°!%2, cuja sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio para o

qual os servigos sdo prestados, se situe no territério nacional, independentemente de onde

se situe a sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador (servicos
B2B). Assim sendo, onde quer que se situe o prestador do servigo, caso o adquirente seja
um sujeito passivo “estabelecido” em Portugal, regra geral, é aqui que as prestacdes de
servicos serdo localizadas e, inversamente, se o adquirente for um sujeito passivo
“estabelecido” fora de Portugal, regra geral, as prestacdes de servicos ndo serdo localizadas

em Portugal.

De acordo com o estatuido na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.°, sdo localizadas/tributadas no

territorio nacional as prestacoes de servicos efetuadas a partir da sede, estabelecimento

estavel ou, na sua falta, do domicilio do prestador localizado no territorio nacional e cujo

adquirente seja um consumidor final (servicos B2C). Assim sendo, onde quer que se situe

o adquirente, desde que ndo seja um sujeito passivo, regra geral, as prestacoes de servicos
serdo localizadas em Portugal se o prestador for um sujeito passivo “domiciliado” em

Portugal e, inversamente, se o prestador for um sujeito passivo “domiciliado” fora de

151 De reforgar que o artigo 6.° apenas estatui se as operagdes sdo, ou néo, localizadas / tributadas em Portugal,
nunca atribuindo essa localizacdo a outro pais (para esse efeito hd que obrigatoriamente consultar a
legislacdo do IVA vigente nesse pais).

152 Inclui as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° bem como as pessoas
coletivas, ndo sujeitos passivos, que estejam, ou devam estar, registados para efeitos de IVA (Estado e
demais pessoas coletivas de direito piblico quando realizam opera¢des ndo sujeitas no ambito dos seus
poderes de autoridade). Recorde-se o ja referido na nota de rodapé n.° 111 aquando da andlise as normas
de incidéncia subjetiva ou pessoal.
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Portugal, regra geral, as prestacdes de servigos ndo serdo localizadas em Portugal.

E possivel, assim, consolidar e exemplificar'>® estas duas regras gerais de localiza¢io da

seguinte forma:

1." Regra Geral (B2B) — Quando o adquirente dos servicos seja um sujeito passivo do IVA

as operacdes sdo tributdveis no lugar onde o adquirente tenha a
sua sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio

fiscal, para o qual os servicos sao prestados.

Tal significa que, no caso de um sujeito passivo “estabelecido”
em Portugal prestar um servico a um sujeito passivo
“estabelecido” em Espanha, em principio'>*, este servico nio se
localiza em Portugal mas sim em Espanha. O prestador nacional
nao deverd, portanto, liquidar o imposto que se mostre devido na
medida que serd o adquirente espanhol a liquidé-lo no seu pais a
taxa ai vigente (dd-se a ja denominada inversdo do sujeito

passivo ou reverse charge mechanism).

Contrariamente, se o prestador do servi¢o for um sujeito passivo
“estabelecido” em Espanha e o adquirente for um sujeito passivo
“estabelecido” em Portugal, em principio, serd o adquirente
portugués a proceder a liquidagao do IVA em territério nacional,
a taxa aqui vigente, sendo-lhe, no entanto, consagrado o direito a
deducdo do imposto autoliquidado (cf. al. ¢) do n.° 1 do artigo
19.°).

Exemplon.21:

Uma empresa com sede em Olh3do e sujeito passivo de IVA no regime normal pela atividade
de producdo de equipamentos agricolas e industriais contratou um economista
“domiciliado” em Espanha (onde é sujeito passivo de IVA) para que este levasse a cabo um

estudo econdmico relativo ao alargamento da atividade da empresa aquele pais.

153

Os exemplos apresentados no ponto 1.4.4. da segunda parte desta licdo foram adaptados de Palma (2017)

e de Roriz, Pereira, Esteves e Bastos (2017).

134 A expressdo “em principio” é utilizada na medida que existem excegdes as regras gerais de localizagdo
das prestagdes de servigos, tal como veremos seguidamente.
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Uma vez que ndo existe nenhuma regra de localizacdo especifica, o servigo prestado pelo
economista espanhol é suscetivel da aplicacdo da regra geral B2B. Assim, uma vez que o
destinatario dos servigos é um sujeito passivo com sede em territdrio nacional (o0 mesmo
acontecia no caso de ndo ter sede em territério nacional mas aqui possuisse um
estabelecimento estavel ou domicilio) conclui-se, pela conjugacdo da alinea a) do n.2 6 do
artigo 6.2 e da alinea e) do n.2 1 e n.2 5 do artigo 2.2, que estes servicos consideram-se
efetuados em territério nacional e que serd o adquirente portugués a liquidar o IVA em
Portugal a taxa aqui vigente (inversao do sujeito passivo) tendo, contudo, nos termos da

alinea c) do n.2 1 do artigo 19.9, direito a dedugao do imposto autoliquidado.

Exemplo n.2 2:

Uma empresa “domiciliada” em Espanha e ai considerada sujeito passivo de IVA contrata

os servicos de um advogado com escritério no territério nacional.

A prestacdo destes servicos submete-se a aplicacdo da regra geral B2B na medida em que
nao existe nenhuma regra especifica de localizagdo para os mesmos. Assim, como o
destinatario dos servigos é um sujeito passivo sedeado, estabelecido ou domiciliado fora
do territdrio nacional, decorre do disposto na alinea a) do n.2 6 do artigo 6.2, a contrdrio,
que estes servigcos nao se consideram efetuados em territdrio nacional ndo sendo, por isso,
aqui submetidos a tributagdo. O advogado portugués nao deve, assim, liquidar IVA

portugués, devendo ser o adquirente espanhol a fazé-lo em Espanha, a taxa ai vigente.

2.” Regra Geral (B2C) — Quando o adquirente dos servicos for uma pessoa que nao seja

um sujeito passivo do IVA, as operagdes sao localizadas na sede,

estabelecimento estdvel ou domicilio do prestador dos servicos.

Tal significa que, se um sujeito passivo “estabelecido” em
Portugal prestar um servigo a um adquirente espanhol que nao
seja sujeito passivo, deverd liquidar IVA a taxa em vigor em

Portugal pois a operagdo localiza-se, em principio, em Portugal.

Inversamente, se um sujeito passivo “domiciliado” em Espanha
prestar um servico a um portugués que nao seja sujeito passivo,
o prestador deverd, em principio, liquidar IVA a taxa vigente em

Espanha.
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Exemplo n.2 3:

Um cidaddo com residéncia fiscal em Franca contratou um advogado com escritério em

territério nacional no sentido deste o aconselhar juridicamente.

Esta prestacdo de servigos de aconselhamento juridico é considerada como efetuada em
territério nacional por aplicacdo da regra geral B2C constante na alinea b) do n.2 6 do artigo
6.2 pois: i) ndo existe nenhuma outra regra especifica de localizacdo para estes servicos; ii)
o adquirente do servigco nao é sujeito passivo de IVA; e iii) o prestador do servico tem no
territério nacional a sede da sua atividade, o estabelecimento estavel ou o domicilio fiscal,
a partir do qual os servigos sao prestados. Assim, compete ao advogado “estabelecido” em

Portugal a liquida¢do do imposto correspondente.

Exemplo n.2 4:

Um jogador de futebol portugués (ndo sujeito passivo em IVA) contratou um advogado

com residéncia e escritorio em Espanha e ai sujeito passivo de imposto.

N3o existindo nenhuma excecdo aplicavel a estes servicos, estes ndo sdo localizados /
tributados em territdrio nacional por aplicagcdo, a contrdrio, da regra constante na alinea

b) do n.2 6 do artigo 6.9.

1.4.4.2. As excecoes comuns as duas regras gerais

As regras gerais de localizacao das prestagdes de servicos efetuadas entre sujeitos passivos
(B2B) e entre sujeitos passivos e ndo sujeitos passivos (B2C) sdo, contudo, afastadas por
determinadas excecdes: umas comuns as duas regras gerais (que constam nos n.”* 7 e 8),
outras a aplicar especificamente aos servicos B2C (que constam nos n.*9a 11) e, non.® 12,
encontramos algumas situagdes especiais que, a nao terem sido previstas, provocariam uma

auséncia de tributacio e, consequentemente, perniciosas distor¢cdes de concorréncia.

Assim, de acordo com o disposto no n.” 7 do artigo 6.°, as regras gerais B2B e B2C nao

tém aplicacdo, pelo que ndo serdo localizadas/tributadas em territério nacional:

a) Prestacdes de servigos relacionadas com um imovel sito fora do territério nacional,
incluindo os servicos prestados por arquitetos, por empresas de fiscalizacdo de
obras, por peritos e agentes imobilidrios, € os que tenham por objeto preparar ou

coordenar a execucdo de trabalhos imobilidrios, assim como a concessdo de
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direitos de utilizacdo de bens imdveis e a prestacdo de servicos de alojamento
efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de outras com funcdes andlogas, tais

como parques de campismo'>?;

b) Prestagcdes de servigos de transporte de passageiros, pela distancia percorrida fora

do territério nacional;

c) Prestagdes de servicos de alimentaciio e bebidas!>® (que ndo as referidas na alinea

seguinte) que sejam executadas fora do territério nacional,

d) Prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas executadas a bordo de uma
~ s (157

embarcacdo, de uma aeronave ou de um comboio™’, durante um transporte

intracomunitdrio de passageiros, quando o lugar de partida do transporte ocorra

fora do territério nacional %;

e) Prestacdes de servicos relativas ao acesso a manifestacdes de cardcter cultural,
artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o
acesso a feiras e exposicoes, assim como as prestagdes de servicos acessorias

relacionadas com o acesso'>’, que ndio tenham lugar no territério nacional'®’;

161

f) Locacao de curta dura¢ao de um meio de transporte'®’, quando o lugar da colocacao

155 Sobre o conceito de “prestacdes de servicos relacionadas com bens iméveis” recorde-se o ja referido no
artigo 31.°-A do Regulamento de Execu¢do (UE) do Conselho n.° 282/2011, de 15.03 (aditado pelo
Regulamento de Execuc¢do (UE) do Conselho n.° 1042/2013, de 07.10), no Oficio-Circulado n.°
30191/2017 de 08.06, bem como nas notas explicativas sobre as regras da UE em matéria de IVA relativas
ao lugar das prestacdes de servigos relacionados com bens imdveis que entraram em vigor em 2017.

156 Sobre o conceito de “prestagdo de servigos de restauragdo e catering” (alimentagdo e bebidas) recorde-

se o ja referido no artigo 6.° do Regulamento e na Se¢do VI do Oficio-Circulado n.° 30115/2009 de 29.12.

157 Sobre a aplicagio das regras de localizagdo das prestacdes de servigos de restauracdo e de catering a bordo

de meios de transporte vejam-se dos artigos 35.° a 37.° do Regulamento.

158 Sobre o conceito de “transporte intracomunitdrio de passageiros” de “lugar de partida de um transporte”

relembre-se as defini¢des ja dadas e constantes no n.° 3 do artigo 1.° do Cédigo do IVA.

139 Sobre o conceito de “prestacdes de servicos relativas ao acesso a manifestagées de cardcter cultural,

artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares” e de “servigos acessorios relacionados
com o acesso” recorde-se o ja referido, respetivamente, nos artigos 32.° e 33.° do Regulamento.

160 Esta regra (e também a constante na alinea €) do n.° 8), aplicdveis a partir de 01.01.2011, foram aditadas

pelo Decreto-Lei n.° 134/2010, de 27.10 (Publicado no Didrio da Republica n.° 249/2010, Série I, de 27.10
e disponivel em https://dre.pt/application/file/a/306570) que transpds para o ordenamento juridico interno
o artigo 3.° da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12.02 e que alterou a Diretiva IVA.

16

Sobre o conceito de “locagdo de curta duragdo de um meio de transporte” relembre-se a definicdo ja dada
e constante na alinea j) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo do IVA, bem como os artigos 38.° a 40.° do
Regulamento e na Se¢do V do Oficio-Circulado n.° 30115/2009 de 29.12.
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a disposicao do destinatdrio se situe fora do territorio nacional.

Por sua vez, o n.° 8 do artigo 6.° (que é uma norma reflexa do n.° 7) determina para os

mesmos servigos, as condi¢des em que as prestagdes de servigos serdo localizadas/tributadas

em territério nacional (independentemente do adquirente ser um sujeito passivo ou um nao

sujeito passivo). Temos nestas condi¢des as seguintes operacoes:
a) Prestacodes de servigos relacionadas com um imével sito no territério nacional;

b) Prestagdes de servicos de transporte de passageiros, pela distancia percorrida no

territorio nacional;

c) Prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas (que ndo as referidas

seguidamente) que sejam executadas no territdrio nacional;

d) Prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas executadas a bordo de uma
embarcacdo, de uma aeronave ou de um comboio durante um transporte
intracomunitario de passageiros, quando o lugar de partida do transporte ocorra no

territério nacional;

e) Prestacdes de servicos relativas ao acesso a manifestacdes de cardcter cultural,
artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o
acesso a feiras e exposicoes, assim como as prestacdes de servicos acessorias

relacionadas com o acesso, que tenham lugar no territério nacional;

f) Locacao de curta duragdo de um meio de transporte, quando o lugar da colocacdo

a disposicao do destinatdrio se situe no territério nacional.

Podemos, entdo, sintetizar e exemplificar as exce¢des comuns as duas regras gerais de

localizagdo das prestacdes de servigcos da seguinte forma:

1.* Excecdo Comum [al. a) dos n.”* 7 e 8 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos relacionadas com iméveis

Estas prestacdes de servigos sdo tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servi¢o, no local onde se situa o imdvel.

Exemplo n.2 5:
Uma empresa de construcao civil com sede em Tavira efetuou trabalhos de recuperacgao

numa loja comercial em Ayamonte (Espanha) propriedade de uma empresa espanhola.
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Independentemente do adquirente do servico ser um sujeito passivo (pois teria 0 mesmo
tratamento caso fosse um particular) de acordo com a regra de localizacdo prevista na
alinea a) do n.2 7 do artigo 6.2, esta prestacdo de servicos relacionada com imdveis ndo é
localizada/tributada em territério nacional porque o imdvel ndo estd situado em territério

nacional.

Exemplo n.2 6:
A familia Alves é proprietaria de uma moradia unifamiliar em Faro e contratou uma

empresa “estabelecida” em Espanha para realizar a pintura exterior da referida moradia.

Trata-se de uma prestacdo de servicos relativa a um bem imoével situado em territorio
nacional, pelo que é aplicavel a regra de localizagcdo prevista na alinea a) do n.2 8 do artigo
6.2. Pese embora o prestador do servico ndo se encontre “estabelecido” no nosso pais,
terd de proceder a liquidacdo e entrega do correspondente imposto junto da
administragao fiscal portuguesa, uma vez que a adquirente dos servigos ndo é um sujeito

passivo de IVA.

2.2 Excecao Comum [al. b) dos n.* 7 e 8 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de transporte de passageiros

Estas prestacdes de servigos sdo tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servigo, no local onde se efetua o transporte em funcdo das distancias

percorridas'®?,

Exemplo n.2 7:
Uma empresa transportadora sedeada em Portugal realizou um transporte de passageiros

em autocarro entre Portim3do e Madrid.

Independentemente do adquirente dos servigos ser um particular ou um sujeito passivo
de IVA (ou o trajeto ser Portimao-Madrid ou Madrid-Portimao) trata-se de uma prestagao
de servicos de transporte de passageiros abrangida pelo ambito de incidéncia do IVA
portugués na parte proporcional a distancia percorrida no territério nacional (conjugacao
das regras de localizagdo das alineas b) dos n.2* 7 e 8 do artigo 6.2). Contudo, este

transporte beneficia da isencdo prevista na alinea r) do n.2 1 do artigo 14.2.

162 Estas regras ndo se aplicam as situagdes abrangidas pelo regime especial das agéncias de viagens e
organizadores de circuitos turisticos regulado pelo Decreto-Lei n.® 221/1985, de 03.07.
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3.2 Excecao Comum [al. ¢) dos n.” 7 e 8 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de alimentacao e bebidas (que nio as constantes na 4.* excec¢io)

Estas prestacdes de servigos sdo tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servi¢o, no local onde ocorre o fornecimento dos servi¢os.

Exemplo n.2 8:

Uma familia espanhola residente em Huelva, por ocasido do 10.2 aniversdrio do seu filho,
contratou os servigos de um restaurante localizado na cidade de Vila Real de Santo Anténio
que, apos ter confecionado varios produtos alimentares deslocou algum do seu pessoal

para o domicilio do aniversariante de forma a poder servir os varios convidados.

Trata-se de uma prestagdo de servigos de alimentagdo e bebidas (servicos de catering)
abrangida pela regra de localizacdo prevista na alinea c¢) do n.2 7 do artigo 6.2, ndo sendo
por isso localizada em territério nacional (independentemente da qualidade do adquirente

do servigo, pois teria o mesmo tratamento no caso deste ser um sujeito passivo de IVA).

Exemplo n.2 9:
Uma empresa “domiciliada” em Espanha realizou o jantar de Natal da empresa num

reputado restaurante algarvio.

Trata-se de uma prestagdo de servigos de alimentacgdo e bebidas (servigos de restauragao)
que sera tributada em territdrio nacional por estar abrangida pela alinea c) do n.2 8 do
artigo 6.2 (pois independentemente do adquirente dos servigos ser um sujeito passivo ou
um particular, portugués, comunitdrio ou ndo comunitario, o fornecimento dos servigos

ocorreu em territdrio nacional).

4. Excecao Comum [al. d) dos n.* 7 e 8 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de alimentacao e bebidas executadas a bordo de uma
embarcacdo, de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte

intracomunitario de passageiros

Estas prestacdes de servigos s@o tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servi¢o, no local de partida do transporte.

Exemplo n.2 10:
Foram prestados servigos de alimentacgao e bebidas a bordo de um avido de uma conhecida

low-cost que partiu do Aeroporto de Orly (Franga) com destino ao Aeroporto de Faro.
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Trata-se de uma prestagdo de servigos de alimentagdo e bebidas (servicos de catering)
durante um transporte intracomunitario de passageiros a bordo de um meio de transporte.
Estando o lugar da partida do transporte situado fora do territdrio nacional, esta prestacdo
de servicos esta abrangida pela regra de localizagdo constante na alinea d) do n.2 7 do
artigo 6.2 pelo que, independentemente na natureza do adquirente, ndo se encontra

sujeita a IVA no territdrio nacional.

5.2 Excecao Comum [al. €) dos n.” 7 e 8 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos relativas ao acesso a manifestacoes de caracter cultural,
artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a
feiras e exposicoes, assim como as prestacoes de servicos acessorias relacionadas com

0 acesso

Estas prestacdes de servigos sdo tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servi¢o, no local onde sdo materialmente executadas.

Exemplo n.2 11:
A exposicdo Joan Miré — Materialidade e Metamorfose a decorrer no Paldacio Nacional da

Ajuda (Lisboa) recebe ndo sé visitantes nacionais como também visitantes domiciliados em

varios outros paises (quer do espaco comunitario quer exteriores a UE).

A disponibilizacdao do ingresso para o acesso a esta exposi¢do, independentemente do
lugar de estabelecimento do organizador da exposicao e do lugar onde os visitantes estao
domiciliados (bem como do seu enquadramento face ao IVA) encontra-se abrangida pelo
disposto na alinea e) do n.2 8 do artigo 6.2 em virtude da exposicdo ocorrer em territorio
nacional. Assim, esta prestacdo de servicos de acesso a uma manifestacdo de carater
cultural (bem como todas as que lhes sejam acessérias) consideram-se localizadas no

territério nacional e, portanto, sujeitas a tributacdo de acordo com as taxas aqui vigentes.

Exemplo n.2 12:
Uma investigadora da Universidade do Algarve inscreveu-se para assistir a 111" Annual
Conference on Taxation que ird ocorrer no proximo més de novembro em New Orleans

(Estados Unidos da América).

Trata-se do acesso a uma prestac¢do de servicos de cardcter cientifico que tem lugar fora
do territdrio nacional, pelo que, independentemente do enquadramento em IVA desta
investigadora, a prestacdo deste servico n3o é localizada/tributada em territério nacional,

nos termos da alinea e) do n.2 7 do artigo 6.2
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6.” Excecao Comum [al. f) dos n.* 7 e 8 do artigo 6.°]

Locacao de curta duracao de um meio de transporte

Estas prestacdes de servigos sdo tributdveis, independentemente da qualidade do

adquirente do servico, no local onde o meio de transporte € colocado a disposi¢do do

adquirente.

Exemplo n.2 13:

Uma rent-a-car “domiciliada” em Evora alugou uma viatura ligeira de passageiros durante
15 dias a uma empresa espanhola para que o seu administrador realizasse varias
desloca¢bes no interior do territério nacional. Esta viatura foi disponibilizada ao

adquirente nas instalagdes da empresa eborense.

Esta prestacdo de servigos é considerada uma locagdo de curta duragdo de um meio de
transporte (de acordo com a definicdo constante na alinea j) do n.2 2 do artigo 1.2) pelo
que, tendo sido disponibilizado no territério nacional, a sua locagdo considera-se localizada
no territério nacional, face as regras constantes na alinea f) do n.2 8 do artigo 6.2 (teria o

mesmo tratamento caso o adquirente do servico fosse um n3o sujeito passivo de IVA)%3,

1.4.4.3. As excecoes especificas a regra geral B2C

De forma a aproximar a tributacao das operagdes ao local da sua execucao material (local
onde se considera que se verifica o consumo) os n.® 9, 10 e 11 do artigo 6.° estatuem
excecdes especificas a regra geral B2C, ou seja, nas prestacdes de servicos efetuadas por
sujeitos passivos de IVA a ndo sujeitos passivos (consumidores finais) para além das
excecdes anteriormente analisadas e que constam nos n.” 7 e 8 do artigo 6.°, ha que observar

ainda outras situacdes particulares relativamente a sua localizagao.

Assim, de acordo com o previsto no n.° 9 do artigo 6.°, a regra geral B2C nao tém aplicagao,

pelo que ndo serdo localizadas/tributadas em territério nacional as seguintes operacoes:

a) Prestacdoes de servicos de transporte de bens, com excecdo do transporte

intracomunitdrio de bens, pela distancia percorrida fora do territério nacional;

163 Relativamente a locacdo de curta duracdo de um meio de transporte existe ainda uma extensdo da

territorialidade no caso do adquirente do servigo ndo ser um sujeito passivo de IVA, que prevé a localizacio
em territério nacional no caso da utilizagdo ou exploragdo efetiva do meio de transporte por parte do
adquirente ocorrer no territério nacional e a colocagdo deste a sua disposic¢éo tenha ocorrido fora da UE
(analisaremos esta questdo um pouco mais adiante).
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b) Prestacdes de servigcos de transporte intracomunitdrio de bens quando o lugar de

partida ocorra fora do territério nacional %

165

c) Prestacdes de servigos acessdrias do transporte ™ que sejam materialmente

executadas fora do territorio nacional;

d) Prestacdes de servigos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens mdveis
corpdreos e peritagens a eles referentes, quando executadas total ou essencialmente

fora do territorio nacional;

e) Prestacdes de servicos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta
de outrem, quando a operagdo a que se refere a intermediagdo tenha lugar fora do

territério nacional;

f) Prestagdes de servicos de cardcter cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢des, ndo abrangidas pela
alinea e) do n.° 7, compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as
prestacdes de servigos que lhes sejam acessorias, que nao tenham lugar no territério

nacional;

g) Locacdo de um meio de transporte, que nio seja de curta duragdo, quando o
destinatdrio for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério

nacional '%%;

h) Prestacdes de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e
servigos por via eletrénica, nomeadamente os descritos no Anexo D, quando o

destinatdrio for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério

164

165

166

Veja-se o entendimento constante no Oficio-Circulado n.® 33128/1993 de 02.04, da entdo Direcdo de
Servicos de Concecdo e Administracdo, relativo as regras de localizacdo dos transportes intracomunitarios
(http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Pages/ofi
cios-circulados-iva.aspx). Embora este Oficio-Circulado nao tenha sido revogado, requer que sejam
realizadas as devidas adaptacdes aquando da sua leitura, em virtude da substancial alteragdo ocorrida ao
artigo 6.° ap6s 01.01.2010.

Tais como carga, descarga, manutencdo e atividades similares (cf. artigo 54.° n.° 2 al. a) da Diretiva IVA).

Esta regra (e também a constante na alinea g) do n.° 10), aplicdveis a partir de 01.01.2013, foram aditadas
pelo Decreto-Lei n.° 197/2012, de 24.08 (Publicado no Didrio da Republica n.° 164/2012, Série 1, de 24.08
e disponivel em https://dre.pt/application/file/a/174609) que transpds para o ordenamento juridico interno
o artigo 4.° da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12.02 e que alterou a Diretiva IVA.

Sobre esta regra veja-se o Oficio-Circulado n.° 30140/2012 de 28.12 da DSIVA (http://info.portaldas
financas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Oficio_Circulado

30140.pdf).
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nacional'®’.

Por sua vez, o n.° 10 do artigo 6.° (que € uma norma reflexa do n.° 9) determina, para as

mesmas operacdes, quais as condi¢des para que estas sejam localizadas / tributadas em

territério nacional (quando o adquirente do servicos é um nao sujeito passivo de IVA).

Temos nestas condi¢des as:

a) Prestacdoes de servicos de transporte de bens, com excecdo do transporte

intracomunitdrio de bens, pela distancia percorrida no territério nacional;

167 Esta regra (e também a constante na alinea h) do n.° 10), aplicéveis a partir de 01.01.2015, foram aditadas

pelo Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24.10 (Publicado no Didrio da Republica n.° 206/2014, Série I, de 24.10
e disponivel em https://dre.pt/application/file/a/58585668) que transpds para o ordenamento juridico
interno o artigo 5.° da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12.02 e que alterou a Diretiva IVA.

Sobre esta regra veja-se o Oficio-Circulado n.° 30165/2014 de 26.12 (versio retificada) da Area de Gestio
Tributaria do IVA (http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_admi
nistrativas/Documents/of _circ_30165_2014.pdf).

O Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24.10, além de alterar o artigo 6.° do Cédigo do IVA relativamente a regra
de localizag@o aplicdvel as prestacdes de servigos de telecomunicagdes, de radiodifusdo ou televisdo e
servigos por via eletrénica a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, também introduziu um regime
especial para sujeitos passivos nio estabelecidos no EM de consumo ou nio estabelecidos na UE pela
prestacdo destes servigos a pessoas que nio sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na UE.

Uma vez que nio s6 os operadores econdmicos ndo estabelecidos na UE, mas também os sujeitos passivos
de IVA “domiciliados” em territdrio portugués, que prestem os Servicos em apreco a pessoas que nio sejam
sujeitos passivos e que estejam estabelecidas ou domiciliadas noutro EM da UE, tém de liquidar e entregar
o imposto que se mostre devido no EM onde o adquirente estd domiciliado, foi alargado o ambito do
regime de “Balcdo Unico” ja existente (recorde-se a este propdsito o ja abordado na Parte I no ponto
2.2.12) para permitir aos operadores comunitarios a entrega da declaracdo e do pagamento do respetivo
imposto no portal eletrénico da administracdo tributdria do EM da sua sede ou do estabelecimento estdvel.

O regime de “Balcdo Unico” (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 130/2003, de 28.06 com as alteracdes dadas
pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12.08) foi entdo revogado (tendo os sujeitos passivos sido
automaticamente enquadrados no novo regime). Este novo regime, de implementacdo obrigatdéria em todos
os EM mas de adesdo facultativa por parte dos operadores econémicos, designado por “Mini Balcdo
Unico” ou MOSS (Mini One Stop Shop) esti alojado no Portal das Financas e visa assim facilitar o
cumprimento das obrigagdes respeitantes as prestacdes de servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo
e televisdo ou servicos por via eletrénica, a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos estabelecidos ou
domiciliados na Comunidade. O MOSS apresenta duas modalidades: o Regime da Unido (aplicdvel quando
o prestador dos servigos € um sujeito passivo estabelecido na Comunidade) e o Regime Extra-Unido
(quando este ndo esté estabelecido no espago da Comunidade).

Mais informacdes sobre o0 MOSS em https://mlss.portaldasfinancas.gov.pt/home.action. Recomenda-se
também a andlise aos Oficios-Circulados da Area de Gestdo Tributdria do IVA n.% 30166/2014 de 30.12
(IVA — Mini Balcdo Unico) e 30164/2014 de 11.12 (IVA — Regime Especial do IVA para sujeitos passivos
ndo estabelecidos no EM de consumo ou nio estabelecidos na Comunidade que prestem servicos de
telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e servigos por via eletrénica a pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos (http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes adminis
trativas/Pages/oficios-circulados-iva.aspx).
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b) Prestacdes de servicos de transporte intracomunitdrio de bens, quando o lugar de

partida ocorra no territério nacional;

c) Prestacdes de servigos acessoérias do transporte que sejam materialmente

executadas no territorio nacional;

d) Prestacdes de servigos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens médveis
corpdreos e peritagens a eles referentes, quando executadas total ou essencialmente

no territério nacional;

e) Prestacdes de servicos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta
de outrem, quando a operacdo a que se refere a intermediacdo tenha lugar no

territério nacional;

f) Prestagdes de servicos de cardcter cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢des, ndo abrangidas pela
alinea e) do n.° 7, compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as
prestacdes de servicos que lhes sejam acessorias, que tenham lugar no territério

nacional;

g) Locacdo de um meio de transporte, que nio seja de curta duragdo, quando o

destinatério for uma pessoa estabelecida ou domiciliada no territério nacional '%;

h) Prestacdes de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e
servigos por via eletrénica, nomeadamente os descritos no Anexo D, quando o

destinatério for uma pessoa estabelecida ou domiciliada no territério nacional.

Por sua vez, de acordo com o n.” 11 do artigo 6.° e ndo obstante o disposto na regra geral

B2C consagrada na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.°, ndo sdo localizadas/tributadas no

territorio nacional as seguintes prestacoes de servicos quando o adquirente for uma pessoa

168 De referir que que o n.° 13 do artigo 6.° determina a ndo aplicagdo desta regra no caso de locacdo de
embarcacdes de recreio, que se considera localizada no lugar onde a embarcacdo é colocada a disposicdo
do ndo sujeito passivo, quando este lugar coincida com o lugar da sede, do estabelecimento estavel ou do
domicilio do prestador, a partir do qual o servigo é prestado.
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169.

estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade®”:

a)

b)

d)

2)
h)

Cessdo ou concessao de direitos de autor, brevets, licengas, marcas de fabrico e de

comércio e outros direitos andlogos;
Prestacdes de servicos de publicidade;

Prestacdes de servicos de consultores, engenheiros, advogados, economistas e
contabilistas, e de gabinetes de estudo em todos os dominios, compreendendo os

de organizagdo, investigacao e desenvolvimento;
Tratamento de dados e fornecimento de informagdes;

Operacgdes bancdrias, financeiras e de seguro ou resseguro, com exce¢do da locacdo
de cofres-fortes;

Colocagdo de pessoal a disposi¢do;

Locacao de bens méveis corpdreos, com excecdo de meios de transporte;

Cessdo ou concessao do acesso a uma rede de gds natural ou a qualquer rede a ela
ligada, a rede de eletricidade, ou as redes de aquecimento e arrefecimento, bem

como prestagdes de servicos de transporte ou envio através dessas redes e

prestacdes de servigos diretamente conexas;

Obrigacdo de ndo exercer, mesmo a titulo parcial, uma atividade profissional ou

um direito mencionado nas alineas anteriores!”°.

E possivel sintetizar e exemplificar as excegdes especificas a aplicar a regra geral B2C

estatuidas nos n.* 9, 10 e 11 do artigo 6.° da seguinte forma:

1. Excecio Especifica [al. a) dos n.* 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de transporte de bens (que nio os constantes na 2.* excec¢io)

Estas prestagdes de servicos, quando o destinatdrio dos servigos € um nao sujeito

169 Nos servigos mencionados no n.° 11 do artigo 6.° encontramos exce¢des que contrariam apenas a regra
geral B2C constante na alinea b) do n.° 6, ou seja, excecionam tdo-somente os servicos mencionados neste
nimero e apenas quando o adquirente dos mesmos for uma pessoa que nio seja SP e que esteja estabelecida
ou domiciliada fora da UE. Tratam-se sobretudo de servigcos de cardter empresarial, o que poderd ndo fazer
muito sentido serem adquiridos por nfo sujeitos passivos... mas pode acontecer. No caso se estarmos na
presenca de outros servicos que ndo os enunciados neste n.° 11, quando prestados a pessoas estabelecidas
ou domiciliadas fora da UE, aplicar-se-ao as regras gerais constantes do n.° 6 do artigo 6.° em funcdo da
qualidade do adquirente.

170

As anteriores alineas 1), j) e 1) foram revogadas pelo art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 158/2014 de 24.10, com

efeitos a partir de 01.01.2015, conforme dispde o n.° 2 do artigo 6.° do referido diploma.
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passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde se efetua o transporte, em fun¢do das

distancias percorridas.

Exemplo n.2 14:
Uma empresa transportadora com sede em Faro foi contratada por um particular com
domicilio em Vila Real de Santo Antdnio para efetuar o transporte de mobilias antigas de

Marrocos para Espanha.

Uma vez que o transporte destes bens ocorreu fora do territdrio nacional, a luz da alinea

a) do n.29 do art.2 6.2, ndo é objeto de tributacdo em Portugal.

Exemplo n.2 15:

Um jovem professor com domicilio habitual em Faro foi contratado pelo Colégio Luso-
Britanico em Elvas para lecionar Matematica, pelo que contratou uma empresa de
transportes espanhola, com sede em Badajoz, para proceder ao transporte dos seus bens

de Faro para Elvas.

De acordo com a alinea a) do n.2 10 do artigo 6.2, trata-se de um servico interno de
transporte de bens localizado no territério nacional uma vez que o percurso foi aqui
realizado. Embora o prestador dos servicos ndo se encontre “estabelecido” em territdrio
nacional, incumbe-lhe proceder a liquidacdo e entrega do IVA e ao cumprimento das

obrigacdes acessoérias decorrentes.

2.2 Excecao Especifica [al. b) dos n.* 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de transporte intracomunitario de bens

Estas prestacdes de servicos, quando o destinatdrio dos servigos € um nao sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local de partida do transporte.

Exemplo n.2 16:
Um particular residente em Portim3do adquiriu uma casa de férias em Marbella (Espanha)
pelo que contratou uma empresa transportadora espanhola para que esta transportasse

algumas mobilias de Portimao para Marbella.

Trata-se, de acordo com a definicdo da alinea e) do n.2 3 do artigo 1.2, de um transporte
intracomunitario de bens. Uma vez que o adquirente do servico de transporte é um
particular e que o mesmo teve inicio em territorio nacional, a luz da alinea b) do n.2 10 do
artigo 6.2, considera-se como sendo aqui efetuado, cabendo a empresa espanhola a

responsabilidade da liquidagdo do imposto a taxa aqui vigente.
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Exemplo n.217:
Um estudante portugués apdés um ano a viver em Franga ao abrigo do programa Erasmus,
pretende regressar a Portugal pelo que contrata uma empresa de transportes francesa

para que esta proceda ao transporte dos seus bens pessoais mais volumosos.

Uma vez que o adquirente deste servico € um ndo sujeito passivo de IVA e tendo o
transporte tido inicio noutro EM, esta operac¢do ndo se localiza em Portugal (cf. alinea b)

do n.2 9 do artigo 6.9).

3.2 Excecao Especifica [al. ¢) dos n.” 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos acessorias do transporte

Estas prestacdes de servigcos, quando o destinatdrio dos servicos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde sdo materialmente executadas.

Exemplo n.2 18:

Um emigrante portugués a residir atualmente em Franga pretende transportar algumas
pecas de arte da casa dos seus pais em Tomar para a sua casa nos arredores de Paris. Uma
vez que se tratam de bens com alguma fragilidade, contratou uma empresa portuguesa
especializada em servicos de embalagem e posterior carregamento desses bens para o

meio de transporte.

Trata-se de um servigo acessério do transporte que é materialmente executado no
territério nacional, pelo que estes servicos sdo aqui localizados/tributados em

conformidade com a alinea c) do n.2 10 do artigo 6.2.

4.* Excecao Especifica [al. d) dos n.* 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens méveis

corporeos e peritagens a eles referentes

Estas prestacdes de servigcos, quando o destinatdrio dos servicos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde sdo materialmente executadas.

Exemplo n.2 19:
Um particular portugués residente em Vilar Formoso levou a sua viatura automdvel a uma
oficina localizada em Fuentes de Onoro (Espanha) para que ai a oficina pudesse realizar

uma reparacdo ao filtro de combustivel da viatura.
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Estes servicos efetuados sobre um bem movel corpdreo, por terem sido realizados
materialmente fora do territério nacional (e também porque o adquirente dos mesmos é
um n3o sujeito passivo) ndo sdo localizados/tributados em Portugal em conformidade com

a alinea d) do n.2 9 do artigo 6.°.

5. Excecao Especifica [al. €) dos n.* 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos efetuadas por intermediarios agindo em nome e por conta de

outrem

Estas prestacdes de servigcos, quando o destinatdrio dos servicos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde se efetua a operagdo principal.

Exemplo n.2 20:
Um particular sueco residente em Estocolmo adquiriu um imdvel situado no Algarve com

a intermedia¢do de um sujeito passivo estabelecido em Marrocos.

A luz da alinea e) do n.2 10 do artigo 6.2 esta operacdo de intermediagdo realizada a um
n3do sujeito passivo de IVA é localizada/tributada em territério nacional na medida em que
é aqui que se situa a operagdo principal (as presta¢des de servigos relacionadas com bens
imoveis situados em territério nacional sdo, em conformidade com a alinea a) do n.2 8 do
artigo 6.9, localizadas onde este se situa). A liquidacdo do imposto a taxa em vigor no
territério nacional é da responsabilidade do intermedidrio que, por estar estabelecido num
pais terceiro, terda de designar um representante fiscal com poderes bastantes para o

cumprimento de todas as obrigacGes decorrentes desta operagao (cf. n.2 2 do artigo 30.9).

6. Excecao Especifica [al. f) dos n.* 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo,
de ensino e similares (incluindo feiras e exposicoes) nao abrangidas na alinea e) dos
n.” 7 e 8, compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as prestacoes de

servicos que lhe sejam acessorias

Estas prestagdes de servicos, quando o destinatirio dos servigcos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde sdo materialmente executadas.

Exemplo n.2 21:
Um veterinario sujeito passivo de IVA em Espanha deslocou-se a Faro para realizar trés

acGes de formacdo sobre alimentagdo canina a varios particulares cuidadores de cdes.
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Uma vez que esta operagdo reveste a natureza de uma prestagdo de servigos de ensino e
similares, que ocorreu em territdrio nacional e em que os destinatarios ndo sdo sujeitos
passivos, encontra-se aqui localizada em conformidade com a alinea f) do n.2 10 do artigo
6.2. A liquidacdo a taxa aqui em vigor e a entrega do imposto a administracdo fiscal
portuguesa sera da responsabilidade do prestador do servico, que tera aqui de se registar

para efeitos de IVA ou nomear um representante fiscal em territdrio nacional.

Exemplo n.2 22:

Um particular espanhol residente em Madrid, recentemente premiado com um jackpot no
Euromilhdes, decidiu surpreender alguns dos seus melhores amigos e contratou uma
célebre fadista portuguesa para que esta levasse a cabo um concerto intimista na sua casa

na capital espanhola.

Em conformidade com a alinea f) do n.2 9 do artigo 6.2, dado que o adquirente deste
servico de caracter artistico ndo é sujeito passivo de IVA e uma vez que a atuagdo ndo teve

lugar em territério nacional, esta operagao nao é localizada em Portugal.

7.2 Excecao Especifica [al. g) dos n.® 9 e 10 do artigo 6.°]

Locac¢ao de um meio de transporte que nao seja de curta duracao

Estas prestagdes de servicos, quando o destinatirio dos servigcos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde o destinatdrio estd estabelecido ou

domiciliado'"!.

Exemplo n.2 23:

Um turista espanhol (ndo sujeito passivo de IVA) alugou durante 45 dias uma viatura
automoével a uma empresa de rent-a-car sedeada em Faro, para realizar vérias deslocacdes
no territério nacional. A viatura foi colocada a disposicdo no adquirente nas instalacdes da

empresa farense.

Trata-se de uma prestacdo de servicos de locagdo de um meio de transporte nao
considerado de curta duragao (por ndo preencher as condi¢des previstas na alinea j) do n.2
2 do artigo 1.2) e que ndo se encontra aqui localizada nos termos da alinea g) do n.2 9 do
artigo 6.2 (pois embora a utilizagdo da viatura seja efetuada em TN o adquirente do servico

de locagcdo ndo é SP de IVA e ndo se encontra domiciliado em Portugal mas sim em

171 Recorde-se que esta regra, relativamente a locagdo de embarcagdes de recreio, € afastada nas condi¢des
constantes no n.° 13 do artigo 6.° (ver nota de rodapé 168).

96




A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

Espanha)’2,

Exemplo n.2 24:

Um particular portugués com domicilio em Lisboa (ndo sujeito passivo de IVA) com o
objetivo de explorar as formagdes rochosas da costa litoral do Algarve alugou, durante 100
dias, um iate a uma empresa especializada no ramo sedeada em Loulé, tendo esta

prontamente disponibilizado o iate na Marina de Vilamoura.

Esta prestacdo de servigos é localizada em territdrio nacional nos termos da alinea g) do
n.2 10 do artigo 6.9, pois trata-se da locagdo de uma embarcagdo (meio de transporte) ndo
considerada de curta duragdo (por ter um periodo de locagao superior a 90 dias) e o

adquirente do servico ndo é um sujeito passivo de IVA e encontra-se aqui domiciliado!’.

8. Excecao Especifica [al. h) dos n.® 9 e 10 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de telecomunicacoes, de radiodifusiao ou televisio e servicos por
via eletrénica (nomeadamente os descritos no Anexo D ao Cédigo do IVA)
Estas prestagdes de servicos, quando o destinatirio dos servigcos € um ndo sujeito

passivo de IVA, sdo tributdveis no local onde o destinatdrio estd estabelecido ou

domiciliado.

Exemplo n.2 25:

Um estudante residente em Faro (ndo sujeito passivo de IVA) adquiriu na Playstation Store

da Sony o novo jogo Monster Hunter: World ™ para a PS4.

Esta prestacdo de servigos configura-se como um dos servigos constantes do Anexo D ao
Cdadigo do IVA sendo, de acordo com a alinea h) do n.2 10 do artigo 6.2, localizada e

tributada as taxas em vigor no territério nacional.

Exemplo n.2 26:
Uma empresa com sede em Beja transmitiu, via internet, um programa informatico para
bloquear a visualizagdo de faixas publicitarias (bloqueador de antiincios) a um ndo sujeito

passivo residente em Sevilha (Espanha).

172 Caso o adquirente estivesse domiciliado fora do espago da UE esta operagdo teria um tratamento
diferenciado, tal como analisaremos mais a frente.

173 Veremos mais adiante que a locagdo desta embarcagio de recreio, nas condigdes referidas, também seria
localizada em territério nacional mesmo na eventualidade do adquirente do servico estar domiciliado fora
do territério nacional.
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Esta prestagdo de servigos configura-se como sendo um dos servigos constantes no Anexo
| do Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 282/2011 do Conselho, de 15.03, sendo, de acordo
com aalinea h) do n.2 9 do artigo 6.2, localizada e tributada as taxas em vigor em Espanha.
A empresa alentejana poderd utilizar o Mini Balcdo Unico (MOSS) para entregar o IVA
devido. Essa entrega serd efetuada em Portugal, cabendo a Autoridade Tributaria e

Aduaneira portuguesa proceder a remessa do respetivo valor para Espanha®’®.

9. Excecao Especifica [n.° 11 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos elencadas no n.” 11 do artigo 6.° quando o adquirente seja um
nao sujeito passivo, estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade

Estas prestacdes de servicos sdo tributdveis no local do domicilio ou residéncia

habitual do destinatario.

Exemplo n.2 27:
Um fotdgrafo, sujeito passivo de IVA em Portugal, cede os direitos de autor de um conjunto

de obras fotograficas por si produzidas a um particular residente em Oslo (Noruega).

Esta prestacdo de servigos configura-se como uma cessdo de direitos de autor consagrada
na alinea a) do n.2 11 do artigo 6.2 que, sendo efetuada por um sujeito passivo de IVA em
Portugal a um nao sujeito passivo com residéncia fora da UE, ndo se considera efetuada

em territdrio nacional*”.

Exemplo n.2 28:

Uma empresa de publicidade e artes graficas, sujeito passivo de IVA em Portugal, foi
contactada por um representante dos estudantes (ndo sujeito passivo) do curso de
hotelaria da Ecole Hoteliere de Lausanne na Suica para a concecdo do design gréfico a

utilizar por estes na divulgacao do Baile de Finalistas.

A concecdo desta ilustracao, ao configurar-se como um servico de publicidade e por ser
prestado a um destinatdrio ndo sujeito passivo e domiciliado fora do espago da UE nao é,

em conformidade com a alinea b) do n.2 11 do artigo 6.9, localizada em territorio nacional.

174 Embora desde 01.01.2015 estes servigos ndo sejam localizados em territério nacional no caso do
destinatdrio ndo sujeito passivo nao estar aqui estabelecido ou domiciliado, o legislador nacional decidiu
acolher a possibilidade prevista na alinea b) do art.® 59.°-A da Diretiva IVA ao determinar a sua localizacio
em territério nacional nas situagdes em que, estando o adquirente dos servigos estabelecido ou domiciliado
fora da Comunidade a exploracdo e utilizagdo efetivas dos mesmos tenha lugar no territério nacional
(analisaremos esta extensdo da territorialidade mais a frente).

175 Caso o adquirente deste servigo fosse residente em Estocolmo (Suécia), por estar domiciliado no espago
comunitdrio, ja ndo se aplicava esta excecdo de localizacfio mas sim a regra geral B2C.
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Exemplo n.2 29:
Um reputado consultor sedeado em Olhao foi contratado por um particular residente em
Cabo Verde para proceder a emissao de um parecer sobre a aplicagdo da Convengao para

evitar a dupla tributacdo entre Portugal e Cabo Verde.

O servico prestado pelo consultor a um nado sujeito passivo ndo residente no espaco
comunitario configura uma excecdo a regra geral B2C consagrada na alinea c) don.2 11 do

artigo 6.2, ndo havendo, assim, lugar a tributagdo no territério nacional.

Exemplo n.2 30:
Uma empresa de Faro que presta apoio na realizacdo de trabalhos académicos e
cientificos, foi contratada por um particular com residéncia habitual em Dili (Timor-Leste)

para realizar o tratamento dos dados da sua investiga¢do doutoral.

Trata-se de uma prestacdo de servicos de tratamento de dados realizada por um sujeito
passivo nacional a um ndo sujeito passivo residente fora da Comunidade pelo que, a luz da

alinea d) do n.2 11 do artigo 6.2, ndo é localizada em territério nacional.

Exemplo n.2 31:
Uma empresa seguradora com sede em Lisboa realiza operacdes de seguros ligados a

fundos de investimento para um particular marroquino residente em Rabat.

As operacgoes de seguros prestados por um sujeito passivo em Portugal a um nao sujeito
passivo com residéncia fora da UE ndo sdo tributadas em territério nacional em

conformidade com a alinea e) do n.2 11 do artigo 6.2.

Exemplo n.2 32:

Um sujeito passivo enquadrado no regime normal do IVA em Portugal locou diverso
mobilidrio de jardim, acessorios decorativos e plantas ornamentais a um casal residente
em Andorra (ndo sujeito passivo de IVA) para serem por estes utilizados na festa de
celebragao do 25.2 aniversario do seu casamento a realizar na sua habitagdo em Andorra-

a-Velha.

Trata-se de uma prestacgdo de servicos de locacdo de bens mdveis corpéreos (que ndo sdo
meios de transporte) que, estando os adquirentes deste servico domiciliados fora da UE e
nao sendo sujeitos passivos, ndo é considerada como efetuada em territério nacional nos

termos da alinea g) do n.2 11 do artigo 6.2%7°,

176 Caso a utiliza¢do ou exploragio efetiva destes bens por parte do adquirente domiciliado fora do espago da
UE ocorressem em territério nacional esta operagdo seria aqui localizada (como veremos mais adiante).
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Exemplo n.2 33:
Um sujeito passivo de IVA em Portugal presta servicos de acesso a uma rede de gas natural

a um particular residente em Tunes (Tunisia).

Esta operagdo nao se considera efetuada em territdrio nacional nos termos da alinea h) do

n.2 11 do artigo 6.2, ndo havendo assim lugar a tributagdo em territério nacional.

Exemplo n.2 34:

Uma empresa com sede no distrito de Leiria, especializada na fabricacdo de moldes
industriais, pagou uma determinada quantia a um particular residente em Tripoli (Libia)
com a obrigacdo deste, nos préximos 10 anos, ndo exercer nenhuma atividade profissional

noutra empresa da area em Portugal.

Trata-se de uma prestacdo de servigos que, nos termos da alinea m) don.2 11 do artigo 6.2

nado se considera localizada em territorio nacional.

1.4.4.4. Extensao da territorialidade

De forma a prevenir situagdes de dupla tributacdo, de ndo tributacido ou de distor¢des de
concorréncia, o artigo 59.°-A da Diretiva IVA consagra a possibilidade dos Estados-
Membros, caso se verifique que o lugar das prestagdes de servigos se venha a situar fora da
Comunidade com a aplicacdo das regras de localizagdo j4 analisadas, poderem considerar
algumas como situadas no seu territorio caso a utilizacdo e a exploracio efetivas desses

servigos ai se situem.

Assim, o n.° 12 do artigo 6.° determina que sdao sempre localizadas/tributadas em territério

nacional, afastando as demais regras de localizacao do artigo 6.°, as prestacdes de servigos

a seguir enumeradas nas condi¢des previstas para cada uma.

1.* Extensao da Territorialidade [alinea a) do n.° 12 do artigo 6.°]

Locacao de bens méveis corporeos (com excecao dos meios de transporte)
Independentemente da localizacdo da sede, estabelecimento estavel ou domicilio do
prestador, quando:

= efetuadas a pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério da
Comunidade; e

= autilizacdo ou exploragdo efetivas do bem ocorram no territério nacional.
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Exemplo n.2 35:
Uma empresa nacional especialista no aluguer de maquinaria pesada locou uma grua e
varios andaimes a uma empresa marroquina que esta vai utilizar numa obra de construgao

civil que esta estd a realizar no Algarve.

Trata-se de uma locagdo de bens modveis corpéreos que ndo sdao meios de transporte,
efetuada a uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério da UE, pelo que
ocorrendo a respetiva utilizagdo e exploragdo no territorio nacional é aqui que se considera

localizada, conforme o que dispde a alinea a) do n.2 12 do artigo 6.°.

2.” Extensao da Territorialidade [alinea b) do n.° 12 do artigo 6.°]

Locacao de curta duracao de um meio de transporte
Independentemente da localizacdo da sede, estabelecimento estavel ou domicilio do

prestador, quando:

= efetuada a pessoa que ndo seja sujeito passivo e esteja estabelecida ou

domiciliada dentro ou fora do territorio da Comunidade; a

» colocacdo a disposi¢do do destinatdrio do meio de transporte tenha ocorrido fora

da Comunidade; e

* a utilizag@o ou exploracgdo efetivas do meio de transporte ocorram no territorio

nacional.

Exemplo n.2 36:
Um particular argelino com residéncia em Argel alugou uma aeronave a uma empresa
portuguesa, por um periodo de 15 dias, com o objetivo de realizar varias deslocagdes em

Portugal. A aeronave foi-lhe colocada a disposi¢cdo no Aeroporto de Rabat (Marrocos).

Trata-se de uma prestacdo de servicos de locacao de curta duracdo de um meio de
transporte efetuada a um ndo sujeito passivo domiciliado fora do territdrio da Comunidade
(era indiferente se estivesse domiciliado na UE). Pese embora a respetiva colocacdo a
disposicdo do destinatario tenha ocorrido fora do espaco comunitario, a utilizagdo ou
exploracdo efetivas do meio de transporte ocorreu no territério nacional, pelo que este
servico se considera efetuado no territorio nacional nos termos da alinea b) do n.2 12 do

artigo 6.2, competindo a empresa portuguesa a liquida¢do do imposto devido.
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3.” Extensio da Territorialidade [alinea ¢) do n.° 12 do artigo 6.°]

Locacao de um meio de transporte (que nao seja de curta duracio)
Independentemente da localizacdo da sede, estabelecimento estavel ou domicilio do

prestador, quando:

= efetuada a pessoa que ndo seja sujeito passivo e esteja estabelecida ou

domiciliada fora do territério da Comunidade; e

» a utilizagc@o ou exploracdo efetivas do meio de transporte ocorram no territério

nacional.

Exemplo n.2 37:
Um particular canadiano, com o objetivo de visitar todos os distritos de Portugal
continental, alugou durante 70 dias uma caravana a uma empresa portuguesa que

prontamente a colocou a disposicdo do adquirente nas suas instalacdes de Almancil.

Trata-se de uma prestac¢do de servicos de locagdo de um meio de transporte que ndo é de
curta duragdo na medida em que ndo se encontram preenchidas as condi¢des previstas na
alinea j) do n.2 2 do art.2 1.2. Pese embora o locatario ndo seja um sujeito passivo e se
encontre domiciliado fora da UE, a utilizacdo do meio de transporte ocorreu em territério
nacional, pelo que nos termos da alinea c) do n.2 12 do art.2 6.2, é aqui que este servigo se

considera localizado.

4.” Extensao da Territorialidade [alinea d) don.° 12 e n.* 14 ¢ 15 do artigo 6.°]

Prestacoes de servicos de telecomunicacoes, de radiodifusiao ou televisao e servicos por
via eletrénica (nomeadamente os descritos no Anexo D ao Cédigo do IVA)
Quando o prestador tenha no territério nacional a sede da sua atividade, um
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servigos sejam
prestados e:
= o destinatdrio seja uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério da

Comunidade; e

= a utilizacdo ou exploracdo efetivas desses servigos tenham lugar no territério

nacional'”’.

177 Em conformidade com o n.° 14 do artigo 6.°, considera-se que a utilizagfo e exploragdo efetivas ocorrem

no territério nacional nas situagdes em que a presenca fisica neste territério do destinatario direto dos
servicos seja necessdria para a prestacdo dos mesmos, nomeadamente, quando os mesmos sejam prestados
em locais como cabines ou quiosques telefonicos, lojas abertas ao publico, atrios de hotel, restaurantes,
cibercafés, areas de acesso a uma rede local sem fios e locais similares.
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Exemplo n.2 38:

Um estudante brasileiro com residéncia habitual no Rio de Janeiro, atualmente a realizar
o Programa Erasmus Mundus na Universidade do Algarve, adquiriu a um operador de
telecomunicagGes a operar em Portugal um pacote de internet movel para utilizar durante

0s 3 meses que permanecera em Faro.

Trata-se de uma prestacao de servigos de telecomunicagées a luz da definicdo dada pela
alinea h) do n.2 2 do artigo 1.2 e pela alinea g) do n.2 1 no artigo 6.2-A do Regulamento de
Execucdo n.2 282/2001, com a redacio dada pelo Regulamento de Execugdo n.2
1042/2013. Embora este estudante ndo seja um sujeito passivo e se encontre domiciliado
fora da Comunidade, adquiriu este servico a um prestador com sede ou estabelecimento
estavel em Portugal e a utilizagao efetiva desse servigo ocorreu no territdrio nacional, pelo

que de acordo com a alinea d) do n.2 12 do artigo 6.2 é aqui que se encontra localizado.

5.2 Extensao da Territorialidade [alinea ) do n.° 12 do artigo 6.°]

Locacao de uma embarcacao de recreio (que nao seja de curta duracio)
Quando o locador tenha no territério nacional a sede da sua atividade, um
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servigos sejam
prestados e:
= seja efetuada a uma pessoa que nio seja sujeito passivo e esteja estabelecida ou
domiciliada dentro ou fora do territério da Comunidade; e

= aefetiva colocagdo da embarcagdo de recreio a disposi¢ao do destinatdrio ocorra

no territorio nacional.

Exemplo n.2 39:

Um navegador solitario inglés (ndo sujeito passivo de IVA) decidiu fazer a travessia do
Oceano Atlantico, com partida em Portimao e chegada ao Rio de Janeiro. Para tal, alugou
por um periodo de 5 meses um veleiro de 48 pés a uma empresa especializada sedeada

em Portimao, local onde o colocou a disposi¢cao do navegador.

Sendo o destinatdrio dos servicos uma pessoa que nio seja um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do
artigo 2.°, para além das situagdes previstas no n.° 14 do artigo 6.°, considera-se que a utilizagdo e
exploragdo efetivas ocorrem no territério nacional quando se situar neste territério o local em que aquele
disponha de uma linha fixa instalada, o local a que pertenca o indicativo da rede mével de um médulo de
identificacdo de assinante (cartdo SIM) ou o local em que esteja situado um descodificador ou dispositivo
similar ou, sendo este local desconhecido, para onde tenha sido remetido um cartdo de visualizag@o, através
dos quais os servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo ou televisdo ou os servigos por via eletrénica
sejam prestados (cf. n.° 15 do artigo 6.°).
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Trata-se de uma prestacdo de servigos de locacdo de um meio de transporte localizada em
territério nacional ao abrigo do disposto na alinea e) do n.2 12 do artigo 6.2, uma vez que:
i) trata-se da locacdo de um meio de transporte (concretamente de uma embarcacdo de
recreio) que ndo é de curta duragdo em virtude da duragdo da posse ser superior a 90 dias;
ii) o adquirente do servico ndo é um sujeito passivo de IVA; e iii) o prestador do servico
esta sedeado em territdrio nacional, local onde a embarcacéo foi colocada a disposi¢do do

adquirente.

Para uma melhor compreensdao das regras de localizacdo das prestagdes de servicos
constantes no artigo 6.° do Cédigo do IVA que se encontram em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2010 (com as alteracdes sofridas posteriormente em 2011, 2013 e 2015), reproduz-se nos
Quadros n.°s 5 e 6 uma adaptacdo dos constantes em anexo aos Oficios-Circulados da

DSIVA n.°s 30115/2009 e 30140/2012 ja com a introdugdo das referidas alteragdes.
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Quadro n.° 5: Resumo das regras de localizacdo relativas as prestacdes de servigos

SERVICOS

Adquirente — sujeito passivo nacional

PRESTADOR

LOCALIZAGCAO /

NORMA
APLICAVEL

Servigos relacionados com um imdvel sito...

TRIBUTACAO

..N0TN

Independentemente do local
da sede, EE ou domicilio

...forado TN

do prestador

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 8

Fora do Territério Nacional
(no local onde se encontra o
imovel)

Alineaa)n.2 7

Transporte de passageiros pela distancia percorrida...

..N0TN

Independentemente do local

...forado TN

da sede, EE ou domicilio
do prestador

distancia)

Territorio Nacional Alineab)n.2 8
Fora do Territério Nacional
(no local onde é percorridaa |Alinea b) n.2 7

Servigos de alimentacdo e bebidas (que ndo as referidas a seguir) executadas...

..N0 TN

Independentemente do local

...forado TN

da sede, EE ou domicilio
do prestador

Territorio Nacional

Alineac)n.28

Fora do Territério Nacional
(no local onde sdo
materialmente executados)

Alineac)n.2 7

Servigcos de alimentacdo e bebidas, executadas a bordo de uma e

mbarcagao, de uma aeron

durante um transporte intracomunitario de passageiros, quando o lugar de partida do trans

ave ou de um comboio,
porte ocorra...

..N0oTN

Independentemente do local

...forado TN

da sede, EE ou domicilio
do prestador

Territorio Nacional Alinead)n.2 8
Fora do Territério Nacional
(no local de partida do Alinead) n.27

transporte)

Servigos de acesso a manifestacdes de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e

similares, incluindo o acesso a feiras e exposigdes, assim como os servigos acessorios relacionados com o acesso que

tenham lugar...

..N0TN

Independentemente do local

...forado TN

da sede, EE ou domicilio
do prestador

Territorio Nacional

Alineae)n.2 8

Fora do Territério Nacional
(no local onde sdo
materialmente executados)

Alineae)n.27

Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte (MT) quando o lugar da colocagdo a disposi¢do do destinatdrio

se situe...
..Nno TN Territorio Nacional Alineaf)n.2 8
Independentemente do local
da sede, EE ou domicilio
do prestador Fora do Territério Nacional
...forado TN (no local onde é colocado & |Alineaf)n.2 7

disposigdo)
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Quadro n.° 6: Resumo das regras de localizacdo relativas as prestacdes de servigos

NOTAS:

1. A referéncia a

Prestador — sujeito passivo nacional

aplicagdo de norma idéntica no EM do adquirente ou por este ser um SP fora da UE;

qualidade de SP no respetivo pais;

SERVICOS

ADQUIRENTE

Por “particular” entende-se uma pessoa singular ou coletiva que ndo é SP.

LOCALIZAGCAO /

TRIBUTACAO

“alinea a) n.? 6 (a contrdrio)” significa que a operacdo em causa ndo se localiza em TN por

Por “pessoa estabelecida fora da UE” entende-se um particular ou uma entidade que ndo comprove a

NORMA
APLICAVEL

Servigos relacionados com um imével sito...

..N0TN

...forado TN

Qualquer que seja a natureza
do adquirente

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 8

Fora do Territério Nacional
(no local onde se encontra o
imovel)

Alineaa)n.2 7

Transporte de passageiros pela distancia percorrida...

..N0TN

...forado TN

Qualquer que seja a natureza
do adquirente

distancia)

Territorio Nacional Alineab)n.2 8
Fora do Territério Nacional
(no local onde é percorridaa |Alinea b) n.2 7

Servigos de alimentacdo e bebidas (que ndo as referidas a seguir) executadas...

..N0oTN

...forado TN

Qualquer que seja a natureza
do adquirente

Territorio Nacional

Alineac)n.2 8

Fora do Territério Nacional
(no local onde sdo
materialmente executados)

Alineac)n.27

Servigos de alimentacdo e bebidas, executadas a bordo de uma e

mbarcagdo, de uma aeron

durante um transporte intracomunitario de passageiros, quando o lugar de partida do trans

ave ou de um comboio,
porte ocorra...

..N0o TN

...forado TN

Qualquer que seja a natureza
do adquirente

transporte)

Territorio Nacional Alinead)n.2 8
Fora do Territério Nacional
(no local de partida do Alinead) n.2 7

Servigos de acesso a manifestacdes de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares, incluindo o acesso a feiras e exposigdes, assim como os servigos acessorios relacionados com o acesso que

tenham lugar...

..N0TN

...forado TN

Qualquer que seja a natureza
do adquirente

Territorio Nacional

Alineae)n.2 8

Fora do Territério Nacional
(no local onde sdo
materialmente executados)

Alineae)n.27

Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte quando o lugar da colocagdo a disposi¢cdo do destinatario se

situe...
..Nno TN Territorio Nacional Alineaf)n.2 8
Qualquer que seja a natureza — -
do adquirente Fora do TEI’I’ItOI”IO Nauonfxl )
...forado TN (no local onde é colocado a |Alineaf) n.2 7

disposicdo)

..foradaUEea
.. utilizagdo ou a exploragdo efetivas
do MT ocorram no TN

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Territorio Nacional

Alinea b) n.2 12

(continua)
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SERVICOS

ADQUIRENTE

LOCALIZACAO /

TRIBUTACAO

NORMA
APLICAVEL

Transporte de bens (com excecio do transporte intracomunitario de bens) pela distancia percorrida...

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE ou SP fora da UE

Lugar da Sede, EE ou

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

..no TN domicilio do adquirente

Particular na UE ou

s . . o
Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alinea a) n.2 10
SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
L da Sede, EE ,

SP da UE ou SP fora da UE uga_r “a ede, _ou Alinea a) n.2 6 (a contrério)

_forado TN domicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local onde é percorrida a
distancia)

Alineaa)n.29

Transporte intracomunitario de bens quando o lugar de partida ocorra...

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6
Isento: al. ) n.2 1 art.2 14.2

Lugar da Sede, EE ou

..no TN SP da UE ou SP fora da UE . . Alinea a) n.2 6 (a contrério)
domicilio do adquirente
Particular na UE ou - . . o
Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alinea b) n.2 10
SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
SP da UE ou SP fora da UE Luga.r da Sede, EE .ou Alinea a) n.2 6 (a contrario)
_forado TN domicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local de partida do
transporte)

Alineab) n.29

Servicos acessdrios do transporte materialmente executados...

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE ou SP fora da UE

Lugar da Sede, EE ou

Alinea a) n.2 6 (a contrario)

..No TN domicilio do adquirente
Particular na UE ou - . . o
Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alineac) n.2 10
SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
L da Sede, EE .
SP da UE ou SP fora da UE uga.r “a eae, .ou Alinea a) n.2 6 (a contrério)
_forado TN domicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local onde séo

materialmente executados)

Alineac)n.29

Trabalhos efetuados sobre bens modveis corporeos e peritagens a eles referentes executadas total ou

essencialmente...

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE ou SP fora da UE

Lugar da Sede, EE ou

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

..no TN domicilio do adquirente
Particular na UE ou
s . , o
Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alinead) n.2 10
SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
SP da UE ou SP fora da UE Luga_r da Sede, EE ou Alinea a) n.2 6 (a contrario)
_forado TN domicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local onde sdo

materialmente executados)

Alinead)n.29

(continua)
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SERVICOS

ADQUIRENTE

LOCALIZACAO /

NORMA

a intermediagdo tenha lugar...

TRIBUTACAO

Servicos efetuados por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem, quando a operagdo a que se refere

APLICAVEL

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE ou SP fora da UE

Lugar da Sede, EE ou

Alinea a) n.2 6 (a contrario)

..NoTN domicilio do adquirente

Particular na UE ou - . . o

Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alinea e) n.2 10

SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6

SP da UE ou SP fora da UE (Ljuga_r dIa S(;ede,dEE ou ¢ Alinea a) n.2 6 (a contrario)
_fora do TN omicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local onde se efetua a
operagdo principal)

Alineae)n.29

Servicos de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a

feiras e exposigdes (ndo abrangidas na alinea e) dos n.2s 7 e 8), compreendendo as dos organizadores daquelas atividades
assim como os servigos que lhes sejam acessérios, que tenham lugar...

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.26

SP da UE ou SP fora da UE

Lugar da Sede, EE ou

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

..Nno TN domicilio do adquirente
Particular na UE ou - . . o
Pessoa estabelecida fora da UE Territorio Nacional Alinea f) n.2 10
SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
L da Sede, EE .
SP da UE ou SP fora da UE duga.r ,l.a ; ed .ou Alinea a) n.2 6 (a contrério)
_forado TN omicilio do adquirente

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

Fora do Territério Nacional
(no local onde séo
materialmente executados)

Alineaf)n.29

estabelecido ou domiciliado...

Locacdo de um MT (que ndo seja de curta duracdo) independentemente do lugar onde o locador tiver a sua sede,
estabelecimento estavel ou domicilio a partir do qual os servigos sejam prestados, quando o destinatario estiver

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

™ SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
..o
Particular Territério Nacional Alinea g) n.2 10
SP da UE ou SP fora da UE Luga_r da Sede, EE _ou Alinea a) n.2 6 (a contrério)
domicilio do adquirente
..forado TN

Fora do Territério Nacional
(no local do domicilio ou
residéncia do adquirente)

Alineag)n.29

..foradoTNea
.. utilizagdo ou exploragdo efetivas
do MT ocorram no TN

Pessoa estabelecida fora da UE

Territorio Nacional

Alineac) n.2 12

..foradoTN e

efetivas do MT ocorram no TN

... ainda que utilizagdo ou exploragdo

Particular fora do TN mas no
territdrio da UE

Fora do Territério Nacional
(no local do domicilio ou
residéncia do adquirente)

Alineag)n.29

Locacdo de uma embarcacdo de recreio (que n3o seja de curta duracdo) quando o locador estiver “estabelecido” no

territdrio nacional e cuja efetiva colocagdo a disposi¢do do destinatdrio ocorra...

..N0oTN

Pessoa que ndo seja SP
(independentemente do lugar onde
se encontre domiciliado)

Territorio Nacional

Alinea e) n.2 12

Locacdo de uma embarcacdo de recreio (que n3o seja de curta duracdo) quando o locador ndo estiver “estabelecido”

no territdrio nacional e cuja efetiva colocagdo a disposi¢cdo do destinatdrio ocorra...

...forado TN

Pessoa que ndo seja SP
(domiciliado no TN)

Fora do Territério Nacional

(continua)
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LOCALIZACAO / NORMA

SERVICOS ADQUIRENTE TRIBUTACAO APLICAVEL

Servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e servicos por via eletrénica (homeadamente os descritos
no Anexo D) e o destinatario estiver estabelecido ou domiciliado...

SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
..no TN
Particular Territorio Nacional Alinea h) n.2 10
SP da UE ou SP fora da UE Luga.r da Sede, EE .ou Alinea a) n.2 6 (a contrério)
domicilio do adquirente
..forado TN

Fora do Territério Nacional
(no local do domicilio ou Alineah)n.29
residéncia do adquirente)

Particular na UE ou
Pessoa estabelecida fora da UE

..foradoTNea
.. utilizagdo e exploragdo efetivas Particular ou SP fora da UE Territério Nacional Alinead) n.2 12
tenham lugar no TN

—_ ST SP Nacional Territorio Nacional Alinea a) n.2 6
€SSAa0 OU Concessao de aireitos
de autor, brevet, licengas, marcas SPda UE :L:)ijirc:?osj:?di:inte Alinea a) n. 6 (a contrario)
de fabrico e de comércio e SP fora da UE N3o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (3 contrario)
outros direitos analogos Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26

Particular fora da UE N&o tributado na UE Alineaa) n.2 11

SP Nacional Territério Nacional Alinea a) n.2 6

Lugar da sede, EE ou

SP da UE e . Alinea a) n.2 6 (a contrario)
. . domicilio do adquirente
Servigos de publicidade —— -
SP fora da UE N3o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)
Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26
Particular fora da UE N&o tributado na UE Alinea b) n.2 11
Servico de consultores, SP Nacional Territério Nacional Alineaa)n.2 6

engenheiros, advogados,
Lugar da sede, EE ou

. Alinea a) n.2 6 (a contrari
domicilio do adquirente ) (& contrrio)

economistas e contabilistas, e de |SP da UE
gabinetes de estudo em todos os

dominios, compreendendo os de SP fora da UE N&o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)
organizacdo, investigacdo e Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26
desenvolvimento Particular fora da UE N3o tributado na UE Alinea c) n.2 11

SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6

Lugar da sede, EE ou

SP da UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)

Tratamento de dados e domicilio do adquirente
fornecimento de informagdes SP fora da UE N&o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)

Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26

Particular fora da UE N3o tributado na UE Alinead)n.211

SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
Operagdes bancarias, financeiras SP da UE Luga.r da sede, EE ou Alinea a) n. 6 (3 contrério)
e de seguro ou resseguro, com domicilio do adquirente
excecdo da locacdo de cofres- SP fora da UE N&o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)
fortes Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26

Particular fora da UE N&o tributado na UE Alineae)n.211

SP Nacional Territorio Nacional Alineaa)n.2 6
S SP da UE :‘;ﬁ:c:f‘osj:? dzii‘:znte Alinea a) n.2 6 (3 contrario)
disposicdo SP fora da UE N&o tributado na UE Alinea a) n.2 6 (a contrario)

Particular na UE Territorio Nacional Alineab)n.26

Particular fora da UE N3o tributado na UE Alineaf) n.2 11

(continua)
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SERVICOS

ADQUIRENTE

LOCALIZACAO /

NORMA
APLICAVEL

Locagdo de bens méveis
corporeos (com excegido de MT)...

SP Nacional

TRIBUTACAO

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE

Lugar da sede, EE ou
domicilio do adquirente

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

SP fora da UE

N3o tributado na UE

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

Particular na UE

Territorio Nacional

Alineab)n.26

Particular fora da UE

N3o tributado na UE

Alineag)n.2 11

...quando a utilizagdo ou
exploragdo efetivas ocorram
no TN

Particular ou SP fora da UE

Territorio Nacional

Alineaa) n.2 12

Cessdo ou concessao do acesso a
uma rede de gds natural ou a
qualquer rede a ela ligada, a rede
de eletricidade, ou as redes de
aquecimentos e arrefecimento,
bem como PS de transporte ou
envio através dessas redes e
prestacoes de servigos
diretamente conexas

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE

Lugar da sede, EE ou
domicilio do adquirente

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

SP fora da UE

N3o tributado na UE

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

Particular na UE

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

Particular fora da UE

N&o tributado na UE

Alinea h)n.2 11

Obrigagdo de ndo exercer,
mesmo a titulo parcial, uma
atividade profissional ou um
direito mencionado no n.2 11 do
artigo 6.2

SP Nacional

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

SP da UE

Lugar da sede, EE ou
domicilio do adquirente

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

SP fora da UE

N3o tributado na UE

Alinea a) n.2 6 (a contrério)

Particular na UE

Territorio Nacional

Alineaa)n.2 6

Particular fora da UE

N&o tributado na UE

Alineam) n.2 11

1.4.5. As operacoes efetuadas entre o Continente e as Regioes Autéonomas

As regras de localizac@o constantes no artigo 6.° sdo também importantes para enquadrar as

operacoes efetuadas entre o Continente e as Regides Autbnomas, neste caso, ndo para saber

quem € o responsdvel pela liquidacao do imposto (que salvo nos casos em que ha inversao

do sujeito passivo, serd sempre o fornecedor dos bens ou o prestador dos servigos) mas para

efeitos de aplicagao da taxa de imposto. De facto, tal como ja referido anteriormente vigora

em Portugal um sistema tripartido de taxas em virtude destas serem diferenciadas nas trés

circunscri¢des de compdem o territério nacional: Continente, Regido Auténoma da Madeira

(RAM) e Regidao Auténoma dos Acores (RAA).

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 18.° do Cédigo do IVA, na redagdo que lhe foi

dada pelas Leis n.” 14-A/2012 de 30 de marco e 63-A/2015 de 30 de junho'’®, as

178 Publicadas no Didrio da Reptiblica, 2.° Suplemento, Série I, n.° 65/2012 de 30.05 e n.° 125/2015 de 30.06,

respetivamente.
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importagdes, transmissdes de bens e prestacdes de servicos que, de acordo com a legislagdao
especial, se considerem efetuadas nestas Regides Auténomas, beneficiam das taxas de 5%,
12% e 22% para a Madeira e de 4%, 9% e 18% para os Agores, relativamente as operagdes
mencionadas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do mesmo artigo. A legislac@o especial a que se
refere o n.° 3 do artigo 18.° toma forma no Decreto-Lei n.° 347/1985, de 12 de agosto'”,
pelo que importa ter presente que no seu n.° 2 do artigo 1.° estatui que, quando existam
relagdes comerciais entre o Continente e as Regides Auténomas (ou entre estas), as
operacdes tributdveis consideram-se localizadas na circunscricdo determinada pelos
critérios estabelecidos pelo artigo 6.°, com as devidas adaptacdes'®’.

Assim, quando estdo em causa transmissoes de bens a envolver as Regides Auténomas, a
aplicagdo das regras de territorialidade ndo apresenta grandes dificuldades pois torna-se
necessdrio observar apenas o n.° 1 do artigo 6.°, ou seja, aplica-se a taxa em vigor no espago
fiscal onde os bens se localizam no momento em que se inicia o transporte ou expedi¢ao
para o adquirente. De reforgar, no entanto, que ainda que uma dada operagao de venda de
bens se realize entre operadores de uma dada Regido Auténoma, caso esses bens estejam
situados no Continente aquando da expedicao para o comprador (no caso do vendedor ter,

por exemplo, um armazém no territério continental) entdo serd aplicdvel a taxa vigente no

Continente para a transacao desse bem em concreto.

Exemplo n.2 40:

Uma empresa com sede no Porto vende materiais para a construcdo de estufas (sujeitas a
IVA a taxa normal) para uma empresa que se dedica a produgdo e comercializacdo de
ananases e que esta sedeada em Ponta Delgada (Regido Autonoma dos Agores).

Tendo em consideragdo que o local do inicio do transporte dos bens é no Porto (seja por
via maritima ou outra) decorre da conjugac¢do do disposto nos artigos 6.2 e 18.2 e em
conformidade com o Decreto-Lei n.2 347/1985, de 23.08 que: i) a transmissdo dos bens
considera-se localizada no territério continental (n.2 1 do artigo 6.9); ii) o vendedor liquida
IVA a taxa de 23% (alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2); iii) o comprador deduz o imposto
suportado por esta aquisicao (artigos 19.2 e 20.2) e iv) o transporte dos bens esta isento

de IVA (alinea t) do n.2 1 do artigo 14.2 e n.2s 1 e 3 do Decreto-Lei n.2 347/1985).

179 Publicado no Didrio da Republica, I Série, n.° 193/1985, de 23.08 (https://dre.pt/application/file/a/180963).

180 Exceto no caso das prestagdes de servigos de transporte que tém uma regra prépria (tributdveis no local do
estabelecimento estdvel a partir do qual sdo efetuadas) nos demais casos seguem-se as regras previstas no
artigo 6.° do Cédigo do IVA (cf: n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 347/1985, de 23.08).
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Exemplo n.2 41:
Uma empresa com sede no Funchal (Regido Auténoma da Madeira), sujeito passivo de IVA
pela producdo e comercializagdo de bananas, vende uma tonelada de bananas a um

hipermercado localizado no Algarve.

Trata-se de uma transmissao de bens localizada na RAM (por adaptagao do disposto no n.2
1 do artigo 6.2) dado o inicio do transporte dos bens com destino ao adquirente ocorrer no
Funchal. Compete a empresa madeirense liquidar IVA a taxa de 5% pela transmissdo das
bananas (as frutas sdo, de acordo com a verba 1.6.4 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA,
tributadas a taxa reduzida), imposto esse que serd deduzido pela empresa algarvia. O
hipermercado, por sua vez, na venda ao publico que realizar no seu estabelecimento,
liquidard IVA a taxa de 6% (taxa reduzida em vigor no Continente) pois ndo havendo

transporte ou expedicdo é aqui que os bens sdo postos a disposicdo dos adquirentes?®:,

No que diz respeito as prestacoes de servicos existem regras gerais e especificas: umas tém

em conta a qualidade dos intervenientes (nomeadamente se o adquirente €, ou ndo, sujeito

passivo de IVA) outras tém em consideracdo uma componente territorial (tributar no local

onde ocorre o ato de consumo

)82 Assim:

= Nas prestacdes de servicos efetuadas a sujeitos passivos, a regra geral é que a

operacdo se localize e seja assim tributada no espaco fiscal onde o adquirente tem
a sua sede, estabelecimento estivel ou o seu domicilio, salvo nas situagdes

previstas nos n.** 7 e 8 do artigo 6.°;

= Nas prestagcdes de servigos efetuadas a ndo sujeitos passivos, a regra geral € que a

tributacdo em IVA se faca no local onde o prestador do servico tem a sua sede,
estabelecimento estdvel, ou o seu domicilio, a partir do qual os servigos sao

prestados, salvo nas situagdes previstas nos n.” 7, 8, 9 e 10 do artigo 6.°.

181 Caso a empresa madeirense vendesse as bananas ao hipermercado a partir de uma filial situada no

182

Continente, entdo a taxa a aplicar seria a de 6%, uma vez que a operacdo era considerada como efetuada
no territério continental. Contudo, a transferéncia desses bens da sede da empresa situada na RAM para a
filial situada no Continente, constituiria uma mera transferéncia de bens, ndo integrando o conceito de
transmissdo de bens para efeitos de IVA (em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° e artigo
3.2 do CIVA) sendo, por isso, uma operacdo nio sujeita a IVA.

Sobre regras de localizagdo nas prestacdes de servigos a envolver as Regides Auténomas vejam-se,
nomeadamente, os Oficios-Circulados da DSIVA n.° 30133/2012 de 16.04 € n.° 30145/2013 de 17.05
(http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Pages/ofi

cios-circulados-iva.aspx).

112



A INCIDENCIA DO IVA: O caso particular das normas de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA

Provas Publicas de Avaliagdo de Competéncia Pedagogica e Cientifica — Categoria de Assistente

Exemplo n.2 42:
Um sujeito passivo de IVA com sede em Faro presta servigos de publicidade a um outro

sujeito passivo de IVA localizado na Regido Auténoma dos Agores.

Em conformidade com as devidas adaptagGes da alinea a) do n.2 6 do artigo 6.2, trata-se
de uma presta¢do de servigos considerada como localizada na RAA por aplicacdo da regra
geral B2B, pois: i) o adquirente é um sujeito passivo de IVA “domiciliado” nessa regido e ii)
nao existe nenhuma regra de localizacdo especifica para este servigo. A responsabilidade
pela liqguidagdo do imposto (a taxa em vigor da RAA) recai sobre o prestador do servico,

imposto esse que serd, em principio, deduzido pela empresa acoriana.

Exemplo n.2 43:
Um gabinete de arquitetura “domiciliado” em Machico (RAM) e enquadrado em IVA no
regime normal realizou a avaliagdo e reabilitagdo sismica de dois edificios: um situado em

Portima3o e outro situado em Ribeira Grande (RAA).

Trata-se de uma prestacao de servigos relacionada com bens imdveis (em conformidade
com a redagdo dada pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1042/2013 a alinea f) do n.2
2 do artigo 31.2-A do Regulamento de Execucdo (UE) n.2 282/2011) que, por estarem
situados no Continente e nos Agores (e independentemente do enquadramento face ao
IVA dos adquirentes destes servicos) é ai que os servicos sdo considerados como
localizados, tal como dispGe, com as devidas adaptagdes, a alinea a) do n.2 8 do artigo 6.2.
O prestador do servico deverd, assim, liquidar imposto aos servicos considerados

localizados no Continente e na RAA as taxas de 23% e 18%, respetivamente.

Exemplo n.2 44:
Um estudante do Mestrado em Fiscalidade da Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e
Turismo da Universidade do Algarve (ndo sujeito passivo de IVA) inscreveu-se para assistir

ao semindrio “Desafios Fiscais para 2018” a realizar numa unidade hoteleira do Funchal.

Trata-se do acesso a uma prestacdo de servicos de carater cientifico que, dado o
enquadramento em IVA deste estudante e por ocorrer no Funchal é, nos termos da alinea

e) do n.2 8 do artigo 6.2, considerada como localizada na Regido Auténoma da Madeira®®.

183 Recorde-se que esta regra de localizagio relativa ao acesso a uma manifestacdo de caréter cientifico,
também seria aplicdvel no caso do adquirente do servigo ser um sujeito passivo de IVA. No entanto, uma
vez que o estudante ndo € sujeito passivo de IVA, para além do acesso, todos os outros servigos
relacionados com esta manifestaciio seriam igualmente localizados na RAM, tal como dispde a alinea f)

do n.° 10 do artigo 6.°.
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Exemplo n.2 45:

Um particular “domiciliado” na Regido Auténoma dos Acgores loca uma viatura ligeira de

passageiros no Algarve durante um periodo superior a 30 dias.

Trata-se da presta¢do de um servicos de locagdo de um meio de transporte (que ndo de
curta duracdo) que, independentemente do lugar onde o prestador tenha a sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio a partir do qual os servicos sejam prestados, é
considerado localizado na RAA, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 347/1985 e a

alinea g) do n.2 10 do artigo 6.2 do C4digo do VA4,

O quadro n.° 7, com o objetivo de consolidar as regras de localizacdo das prestacdes de

servicos entre o Continente e as Regides Auténomas (e vice-versa), apresenta as taxas de

imposto a aplicar de acordo com os critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do Cédigo do IVA

com as adaptacdes necessdrias de acordo com o Decreto-Lei n.° 347/1985, de 12 de agosto.

Relativamente a localizagcao das prestacdes de servigcos de transporte de bens e de locagao

de um meio de transporte que ndo seja de curta duracdo, vejam-se os quadros em anexo aos

Oficios-Circulados da DSIVA n.°s 30133/2012 e 30145/2013, respetivamente.

Quadro n.° 7: Taxas aplicdveis nas prestacdes de servicos — Regides Auténomas

SERVICOS TIPOLOGIA TAXA APLICAVEL NORMA
DO SERVICO APLICAVEL
Servigos relacionados com imdveis B2B e B2C Ado Io.cal Onde.os imoveis Alineaa)n.2s7e8
estiverem situados
Servigos de transporte de passageiros B2B e B2C --- [isento] --- girrt].?-’altz)l).‘-’nif-’i:fr)]
Servigos de alimentagdo e bebidas (que ndo as
referi(cjas a seguir) : “ B2B e B2C fﬁr?\ce)clfrrclzlrlct)g((jiigzz:\r/‘ieggs Alineac)n.2s 7 e 8
Servigos de alimentagdo e bebidas
executadas a bordo de uma embarcagao, de
uma aeronave ou de um comboio, durante B2B e B2C Ado Iotcal de pirtida do Alinead)n.2s7e8
um transporte intracomunitario de ransporte
passageiros
Servigos relativos ao acesso a manifestagdes
de cardter cultural, artistico, cientifico, A do local onde os servicos
desportivo, recreativo, de ensino e similares B2B e B2C sdo materialmente Alineae)n2s7e8
(incluindo o acesso a feiras e exposi¢des e servicos executados
acessorios relacionados com o acesso)
Locagdo de curta duragdo de um MT B2B e B2C Adolocalonde o MT € Alineaf)n.%s7e8

colocado a disposigdo

(continua)

184 Caso o periodo de posse da viatura fosse inferior a 30 dias estava em causa a locagdo de curta duracdo de
um meio de transporte e, nesse caso, tendo a mesma sido colocada a disposicdo do adquirente no
Continente, seria aqui localizada de acordo com as devidas adaptacdes da alinea f) do n.° 8 do artigo 6.°.
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TIPOLOGIA P NORMA
SERVICOS TAXA APLICAVEL ,
DO SERVICO APLICAVEL
Servigos de transporte intracomunitario de Ado local d tida d
B2C olocalde partidado | Ajihea b) n.2s 9 e 10
bens transporte
A do local onde os servigos
Servigos acessorios do transporte B2C s30 materialmente Alineac)n.2s9 e 10
executados
Servigos que consistam em trabalhos A do local onde os servicos
efetuados sobre bens méveis corpéreos e B2C s30 materialmente Alinead) n.2s9 e 10
peritagens a eles referentes executados
Servigos efetuados por intermediarios agindo A do local onde se efetua a
B2C . o Alineae)n.2s9e 10
em nome e por conta de outrem operagao principal
Servigos de carater cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e
similares, incluindo feiras e exposi¢Ges (que A do local onde os servicos
ndo abrangidas pela alinea c) dos n.2s 7 e 8) B2C sdo materialmente Alineaf)n.2s9 e 10
compreendendo as dos organizadores executados
daquelas atividades e os servicos que Ihes
sejam acessorios
Servicos de telecomunicagdes, de A do local onde o
radiodifusdo ou televisdo e servigos por via B2C destinatdrio estd Alineah) n.2s9 e 10
eletronica estabelecido ou domiciliado

Fonte: Elaboracao prépria

1.4.6. Sintese conclusiva sobre as regras de localizacao das operacoes

Um dos aspetos conexos com o IVA que reveste maior interesse e complexidade prende-se,
sem duvida, com a problemaética da determinag@o do local onde as operacdes se consideram
realizadas. De facto, as normas de incidéncia previstas no Cédigo do IVA determinam como
um dos principais requisitos que os factos tributarios tenham lugar no territorio nacional e
¢ este elemento de cardter territorial na definicdo de operagdes tributdveis que estabelece
que, tanto as transmissdes de bens como as prestacdes de servigos, apenas se encontram
sujeitas a IVA em territério nacional quando as mesmas sejam ai consideradas como

efetuadas.

A aplicacdo pratica das regras estabelecidas no artigo 6.° do Cédigo do IVA com o objetivo
de determinar o local onde as operagdes serdo localizadas e consequentemente tributadas,
afigura-se, na maior parte dos casos, algo dificil e conduz-nos a necessidade do
conhecimento global desta tematica. Assim, na Parte II deste texto de apoio, foi dada
especial relevancia as normas de incidéncia territorial para as operacdes internas e onde

podemos retirar algumas conclusdes gerais:
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® E no artigo 6.°, atualmente composto por 15 nimeros, que encontramos as regras
para localizar as transmissdes de bens (n.”* 1 a 5) e as prestacdes de servicos (n.*

6aljd);

¢ Temos para as transmissoes bens internas uma regra geral (que é sempre aplicavel
caso uma dada transmiss@o de bens ndo seja objeto de uma regra de localizagcdao
especifica) que determina que a localizacdo ocorre no local em que se inicia a
expedi¢ao ou transporte dos bens com destino ao adquirente ou, no caso de nao
haver expedicdo ou transporte, no local onde os bens sdo colocados a disposi¢do
do adquirente.
= Num contexto internacional toma-se em consideracdo o “principio da
tributacdo no pais de destino”. Este principio € definitivo para o comércio
com paises terceiros e provisorio para o comércio com paises integrantes do
territorio fiscal da Unido Europeia. Assim, a luz deste principio, as saidas de
bens (exportagdes) estdo sujeitas a [VA em territério nacional mas, em regra,
isentas deste imposto e as entradas de bens (importacdes) serdo aqui
efetivamente tributadas (a menos que o artigo 13.° contemple uma isen¢ao).
De referir que as regras de territorialidade a aplicar as transacOes

intracomunitdrias de bens ndo estdao contempladas no CIVA mas sim no RITI

(e, consequentemente, ndo foram objeto de andlise neste texto de apoio).

= Como regras especificas a aplicar nas transmissdes de bens e que determinam

a localizagdo em territdrio nacional temos: as transmissoes efetuadas pelo
importador nacional antes de realizada a importacdo e as transmissdes
efetuadas a bordo de aeronaves, navios e comboios durante um transporte
intracomunitdrio de passageiros que tenha tido inicio em territério nacional.
Osn.°s4 e 5 do artigo 6.° determinam os critérios de localiza¢do quando estao

em causa transmissoes de gés, eletricidade, calor ou frio;

e Com a aprovagdo da Diretiva 2008/8/CE, de 12 de fevereiro (transposta para o
ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Lei n.® 186/2009, de 12 de agosto)
operou-se uma alteracao substancial as regras de localiza¢do do que as prestacoes
de servicos diz respeito. Passamos de uma estrutura com trés niveis, com uma regra
geral, excecOes a regra geral e excecdes as proprias excegdes, para uma estrutura
composta por dois niveis: com duas regras gerais (que dependem da natureza do

adquirente) e excecdes, genéricas e especificas, as regras gerais.
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= Nas operagdes entre sujeitos passivos (operacdes B2B) a regra aplicavel

baseia-se no lugar onde estd estabelecido o destinatdrio do servigo. O imposto
¢ assim devido no pais do adquirente, tenha este a sua sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio para o qual os servi¢os sdo prestados,
noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou fora dela, cabendo ao
adquirente a obrigacdo da liquidacdo do imposto, se este for devido (inversao
do sujeito passivo). As Unicas excecoes a esta regra sao as previstas nos n.°s
7,8e12al. a)ed);

= Nas operagdes entre sujeitos passivos € nao sujeitos passivos (operacdes
B2C) a regra aplicédvel baseia-se no lugar onde estd estabelecido o prestador
do servigo. O imposto € assim devido no pais onde o prestador tenha a sede
da sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio a
partir do qual os servicos sdo prestados. Constituem excecdes a esta regra as
situagdes previstas nos n.°s 7, 8, 9 e 10 (quer o adquirente do servigo esteja
estabelecido no territério comunitdrio ou ndao) e no n.° 11 (quando o
adquirente seja uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora da Unido
Europeia). Nas operacdes B2C dever-se-4 ainda ter em aten¢do as situacoes

previstas no n.° 12.

Em suma, embora com a consciéncia de que outras questdes poderiam ter sido analisadas,
julgo que este documento de apoio contribuiu para a clarificacdo e sistematizacdo dos
conceitos e das regras de incidéncia territorial previstas no Cédigo do IVA e, sobretudo,

para a destrui¢do do “mito” da complexidade sempre associada a esta temética.
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ANEXO 1

Limites fixados pelos EM da UE em vigor a 01.04.2017

Limite para aplicagao do
regime especial para
aquisi¢oes pelos SP nao

Limites para a aplicagdo do
regime especial das

Isengdo para as pequenas

autorizados a deduzir os N e en empresas
TS 6 el [FEEeas vendas a distancia
Estado coletivas que n3o SP
Membro
(1) (2) (3)
Moeda Equivalente Moeda Equivalente Moeda Equivalente
Nacional em Euros Nacional em Euros Nacional em Euros
(4) (4) (4)
Alemanha €12.500 € 100.000 €17.500
Austria €11.000 € 35.000 € 30.000
Bélgica €11.200 € 35.000 € 25.000
Bulgaria BGN 20.000 €10.226 BGN 70.000 €35.791 BGN 50.000
Chipre €10.251,61 € 35.000 € 15.600
Croacia HRK 77.000 €10.332 HRK 270.000 €36.231 HRK 230.000 € 30.864
Dinamarca DKK 80.000 €10.762 DKK 280.000 € 37.668 DKK 50.000 €6.726
Eslovaquia €13.941,45 € 35.000 €49.790
Eslovénia €10.000 € 35.000 €50.000
Espanha € 10.000 € 35.000 N3o existe
Esténia €10.000 € 35.000 € 16.000
Finlandia € 10.000 € 35.000 €10.000
Franga €10.000 € 35.000 €82.000/€42.900 /€ 33.100
Grécia € 10.000 € 35.000 €10.000
Hungria (5) €10.000 € 35.000 HUF 8.000.000 €26.067
Irlanda €41.000 € 35.000 € 75.000 / € 37.500
Itdlia € 10.000 € 35.000 € 25'2:025/50%0/'%020/.;020'000
Letdnia €10.000 € 35.000 €50.000
Lituania € 14.000 € 35.000 €45.000
Luxemburgo €10.000 € 100.000 € 30.000
Malta €10.000 € 35.000 €35.000 / € 24.000 / € 14.000
Paises Baixos €10.000 € 100.000 N3o existe
Polénia PLN 50.000 €11.610 PLN 160.000 €37.154 PLN 200.000 €46.442
Portugal €10.000 € 35.000 €10.000 /€ 12.500
Reino Unido GBP 83.000 €97.808 GBP 70.000 €82.489 GBP 83.000 €97.808
Republica Checa CZK 326.000 €12.064| CZK 1.140.000 €42.189| CzZK 1.000.000 €37.008
Roménia RON 34.000 €7.530 RON 118.000 €26.135 RON 220.000 €48.725
Suécia SEK 90.000 €9.505 SEK 320.000 €33.794 SEK 30.000 €3.168

Fonte: Comissdo Europeia
(1) Ver artigo 3.°n.° 2 al. a) da Diretiva IVA
(2) Ver artigo 34.° da Diretiva IVA

(3) Ver artigos 284.° a 287.° da Diretiva IVA (este limite estd reservado aos SP estabelecidos dentro do territério do pais)

(4) Taxa de cambio publicadas pelo Banco Central Europeu a 21.02.2017.

(5) A moeda na Hungria é o HUF, no entanto, a legislagdo referente ao IVA prevé especificamente um montante em euros para esse

limite.
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ANEXO 2

Taxas do IVA nos diferentes EM da UE em vigor a 01.01.2017

Estado-Membro Cédigf) Taxa Tax.a Taxa su.per- . Taxa’ .
do pais normal reduzida reduzida intermédia
Alemanha DE 19 7 - -
Austria AT 20 10/13 - 13
Bélgica BE 21 6/12 - 12
Bulgdria BG 20 9 - -
Chipre cY 19 5/9 - -
Croécia HR 25 5/13 - -
Dinamarca DK 25 - - -
Eslovaquia SK 20 10 - -
Eslovénia Sl 22 9,5 - -
Espanha ES 21 10 4 -
Esténia EE 20 9 - -
Finlandia FI 24 10/ 14 - -
Franca FR 20 5,5/10 2,1 -
Grécia EL 24 6/13 - -
Hungria HU 27 5/18 - -
Irlanda IE 23 9/13,5 48 13,5
Italia IT 22 5/10 4 -
Letdnia LV 21 12 - -
Litudnia LT 21 5/9 - -
Luxemburgo LU 17 8 3 14
Malta MT 18 5/7 - -
Paises Baixos NL 21 6 - -
Polénia PL 23 5/8 - -
Portugal PT 23 6/13 - 13
Reino Unido UK 20 5 - -
Republica Checa Ccz 21 10/ 15 - -
Roménia RO 19 5/9 - -
Suécia SE 25 6/12 - -

Fonte: Comissdo Europeia
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ANEXO 3

Redacao atual do artigo 6.° do Codigo do IVA

5

6—

Artigo 6.°
Localizacao das operacoes

Sdo tributaveis as transmissdes de bens que estejam situados no territorio nacional no momento
em que se inicia o transporte ou expedic¢ao para o adquirente ou, no caso de nao haver expedi¢do
ou transporte, no momento em que sio postos a disposi¢do do adquirente.

N3ao obstante o disposto no nimero anterior, sdo também tributdveis a transmissao feita pelo
importador e as eventuais transmissoes subsequentes de bens transportados ou expedidos de
um pafs terceiro, quando as referidas transmissdes ocorrerem antes da importacao.

As transmissoes de bens efetuadas a bordo de um navio, de uma aeronave ou de um comboio,
durante um transporte intracomunitério de passageiros, s6 sdo tributdveis se o lugar de partida
se situar no territério nacional e o lugar de chegada no territério de outro Estado membro, tendo
em conta as defini¢des constantes do n.° 3 do artigo 1.°

Ndo obstante o disposto nos n.°s 1 e 2, as transmissdes de gds, através de uma rede de gés
natural ou de qualquer rede a ela ligada, de eletricidade, de calor ou de frio, através de redes de
aquecimento ou de arrefecimento, sdo tributaveis:

a) Quando o adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gés, de eletricidade, de calor
ou de frio, cuja sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens ou, na sua
falta, o domicilio se situe em territorio nacional;

b) Quando o adquirente seja um dos sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, que nao seja revendedor de gés, de eletricidade, de calor ou de frio, que disponha de
sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens ou, na sua falta, o domicilio
em territério nacional, na parte que nao se destine a utilizacdo e consumo proprios;

¢) Quando a utilizagc@o e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram no
territério nacional e este ndo seja um sujeito passivo revendedor de gés, de eletricidade, de
calor ou de frio, que disponha de sede, estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos os
bens ou, na sua falta, o domicilio fora do territorio nacional.

Nao obstante o disposto nos n.°s 1 e 2, as transmissdes de gds, através de uma rede de gis
natural ou de qualquer rede a ela ligada, de eletricidade, de calor ou de frio, através de redes de
aquecimento ou de arrefecimento, ndo sdo tributdveis:

a) Quando o adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gés, de eletricidade, de calor
ou de frio, cuja sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos os bens ou, na sua
falta, o domicilio se situe fora do territério nacional;

b) Quando a utilizagdo e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente, ocorram fora
do territério nacional e este ndo seja um sujeito passivo revendedor de gés, de eletricidade,
de calor ou de frio, que disponha de sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos
os bens ou, na sua falta, o domicilio no territorio nacional.

Sdo tributdveis as prestacdes de servigos efetuadas a:

a) Um sujeito passivo dos referidos no n.” 5 do artigo 2.°, cuja sede, estabelecimento estavel
ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sdo prestados, se situe no territério
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b)

nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o
domicilio do prestador;

Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no territério nacional
a sede da sua atividade, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir
do qual os servigos s@o prestados.

7 — O disposto no niimero anterior ndo tem aplicacio relativamente as seguintes operagdes:

a)

b)

c)

d)

f)

Prestacdes de servigcos relacionadas com um imdvel sito fora do territério nacional,
incluindo os servigos prestados por arquitetos, por empresas de fiscalizacdo de obras, por
peritos e agentes imobilidrios, e os que tenham por objeto preparar ou coordenar a
execuc¢do de trabalhos imobilidrios, assim como a concessao de direitos de utilizacio de
bens imdveis e a prestacdo de servicos de alojamento efetuadas no ambito da atividade
hoteleira ou de outras com fungdes andlogas, tais como parques de campismo;

Prestacdes de servicos de transporte de passageiros, pela distidncia percorrida fora do
territorio nacional;

Prestagdes de servicos de alimentacdo e bebidas, que ndo as referidas na alinea d), que
sejam executadas fora do territério nacional;

Prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas, executadas a bordo de uma embarcacio,
de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte intracomunitirio de
passageiros, quando o lugar de partida do transporte ocorra fora do territério nacional;

Prestacdes de servigos relativas ao acesso a manifestagdes de caracter cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e
exposicdes, assim como as prestagdes de servigos acessorias relacionadas com o acesso,
que ndo tenham lugar no territério nacional;

Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte, quando o lugar da colocagdo a
disposi¢cao do destinatdrio se situe fora do territdrio nacional.

8 — Naio obstante o disposto no n.° 6, sdo tributdveis as seguintes operagoes:

a)

b)

c)

d)

€)

Prestacdes de servicos relacionadas com um imével sito no territério nacional, incluindo
0s servigos prestados por arquitetos, por empresas de fiscalizagdo de obras, por peritos e
agentes imobilidrios, e 0os que tenham por objeto preparar ou coordenar a execucdo de
trabalhos imobilidrios, assim como a concessao de direitos de utilizacdo de bens iméveis
e a prestacdo de servicos de alojamento efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de
outras com fun¢des andlogas, tais como parques de campismo;

Prestagdes de servigos de transporte de passageiros, pela distancia percorrida no territério
nacional;

Prestagdes de servicos de alimentacdo e bebidas, que ndo as referidas na alinea d), que
sejam executadas no territério nacional;

Prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas, executadas a bordo de uma embarcacio,
de uma aeronave ou de um comboio durante um transporte intracomunitirio de
passageiros, quando o lugar de partida do transporte ocorra no territério nacional;

Prestacdes de servigos relativas ao acesso a manifestagdes de caracter cultural, artistico,
cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo o acesso a feiras e
exposi¢cdes, assim como as prestagdes de servigos acessorias relacionadas com o acesso,
que tenham lugar no territdrio nacional;
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f)

Locacdo de curta duracio de um meio de transporte, quando o lugar da colocagdo a
disposi¢cao do destinatdrio se situe no territrio nacional.

9 — O disposto na alinea b) do n.° 6 ndo tem aplica¢do relativamente as seguintes operagoes:

a)

b)

9)

d)

g

h)

Prestagdes de servigos de transporte de bens, com excegdo do transporte intracomunitério
de bens, pela distancia percorrida fora do territério nacional;

Prestacdes de servicos de transporte intracomunitdrio de bens, quando o lugar de partida
ocorra fora do territorio nacional;

Prestacdes de servigos acessorias do transporte, que sejam materialmente executadas fora
do territério nacional;

Prestagdes de servigos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens mdveis corpéreos
e peritagens a eles referentes, quando executadas total ou essencialmente fora do territério
nacional;

Prestacdes de servicos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de
outrem, quando a operacdo a que se refere a intermediag@o tenha lugar fora do territério
nacional;

Prestacoes de servicos de cardcter cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de
ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢des, ndo abrangidas pela alinea e) do n.° 7,
compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as prestagdes de servigos que
lhes sejam acessoérias, que ndo tenham lugar no territério nacional;

Locagdo de um meio de transporte, que ndo seja de curta duragdo, quando o destinatério
for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério nacional;

Prestagdes de servigos de telecomunicagdes, de radiodifusdo ou televisio e servigos por
via eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo D, quando o destinatdrio for uma
pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério nacional.

10 —Nao obstante o disposto na alinea b) do n.° 6, sdo tributdveis as seguintes operagdes:

a)

b)

c)

d)

€)

Prestacdes de servicos de transporte de bens, com exce¢do do transporte intracomunitario
de bens, pela distincia percorrida no territério nacional;

Prestagdes de servicos de transporte intracomunitario de bens, quando o lugar de partida
ocorra no territério nacional;

Prestagdes de servicos acessorias do transporte, que sejam materialmente executadas no
territorio nacional;

Prestacdes de servigcos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens méveis corpdreos
e peritagens a eles referentes, quando executadas total ou essencialmente no territério
nacional;

Prestagdes de servigos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de
outrem, quando a operagdo a que se refere a intermediacdo tenha lugar no territério
nacional;

Prestagdes de servicos de cardcter cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de
ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢Oes, ndo abrangidas pela alinea e) do n.° 8,
compreendendo as dos organizadores daquelas atividades e as prestagdes de servigos que
lhes sejam acessorias, que tenham lugar no territério nacional;
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2

h)

Locacdo de um meio de transporte, que ndo seja de curta duragdo, quando o destinatédrio
for uma pessoa estabelecida ou domiciliada no territério nacional;

Prestacdes de servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e servicos por
via eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo D, quando o destinatdrio for uma
pessoa estabelecida ou domiciliada no territério nacional.

11 —Nao obstante o disposto na alinea b) do n.° 6, ndo sdo tributdveis as prestacdes de servicos

adiante enumeradas, quando o adquirente for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora da

Comunidade:

a)
b)

c)

d)

2
h)

i)
7
)

Cessdo ou concessdo de direitos de autor, brevets, licencas, marcas de fabrico e de
comércio e outros direitos andlogos;

Prestacdes de servicos de publicidade;

Prestagdes de servicos de consultores, engenheiros, advogados, economistas e
contabilistas, e de gabinetes de estudo em todos os dominios, compreendendo os de
organizacio, investigacdo e desenvolvimento;

Tratamento de dados e fornecimento de informagdes;

Operacdes bancdrias, financeiras e de seguro ou resseguro, com exce¢do da locacio de
cofres-fortes;

Colocagdo de pessoal a disposi¢ao;
Locacao de bens méveis corpéreos, com excecao de meios de transporte;

Cessdo ou concessao do acesso a uma rede de gds natural ou a qualquer rede a ela ligada,
a rede de eletricidade, ou as redes de aquecimento e arrefecimento, bem como prestagcdes
de servigos de transporte ou envio através dessas redes e prestacdes de servigos
diretamente conexas;

Revogada,
Revogada

Revogada,

m) Obrigacao de nio exercer, mesmo a titulo parcial, uma atividade profissional ou um direito

mencionado no presente ndmero.

12 —Nao obstante o disposto nos n.°s 6 a 11, sdo tributdveis as prestacdes de servicos a seguir

enumeradas:

a)

b)

c)

Locacao de bens mdveis corpéreos, com excecdo de meios de transporte, efetuada a pessoa
estabelecida ou domiciliada fora do territério da Comunidade, quando a utiliza¢do ou
exploracdo efetivas desses bens ocorram no territério nacional;

Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte, efetuada a pessoa que nao seja um
sujeito passivo, quando a respetiva colocagdo a disposicdo do destinatdrio tenha ocorrido
fora da Comunidade e a utilizagc@o ou exploragdo efetivas do meio de transporte ocorram
no territério nacional;

Locagdo de um meio de transporte, que ndo seja de curta duragdo, efetuada a pessoa que
ndo seja um sujeito passivo, quando este esteja estabelecido ou domiciliado fora da
Comunidade e a utilizacdo ou exploragdo efetivas do meio de transporte ocorram no
territorio nacional;
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d) Prestactes de servicos de telecomunicagdes, de radiodifusdo ou televisdo e servigos por
via eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo D, cujo destinatdrio seja uma pessoa
estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade, quando o prestador tenha no territério
nacional a sede da sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio,
a partir do qual os servigos sejam prestados, e a utilizacdo e exploragdo efetivas desses
servicos tenham lugar no territério nacional;

e) Locagdo de uma embarcacdo de recreio, que ndo seja de curta duragdo, efetuada a pessoa
que ndo seja um sujeito passivo, quando o locador tenha no territério nacional sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, domicilio, a partir do qual os servicos sdo
prestados, e a efetiva colocacdo da embarcag@o a disposicdo do destinatdrio ocorra no
territério nacional.

13 — O disposto na alinea g) do n.° 10 ndo tem aplicagao relativamente a locacio de uma embarcacio
de recreio, que ndo seja de curta duragdo, quando o locador tenha sede, estabelecimento estdvel
ou, na sua falta, domicilio fora do territério nacional, a partir do qual os servicos sdo prestados,
e a efetiva colocacgdo da embarcacdo a disposicio do destinatdrio ocorra no mesmo territorio.

14 —Para efeitos da alinea d) do n.° 12, considera-se que a utilizac¢do e exploragdo efetivas ocorrem
no territério nacional em situagdes em que a presenga fisica neste territério do destinatario
direto dos servicos seja necessdria para a prestacdo dos mesmos, nomeadamente, quando os
mesmos sejam prestados em locais como cabines ou quiosques telefénicos, lojas abertas ao
publico, atrios de hotel, restaurantes, cibercafés, dreas de acesso a uma rede local sem fios e
locais similares.

15 —Sendo o destinatério dos servigos uma pessoa que nio seja um sujeito passivo dos referidos no
n.° 5 do artigo 2.°, para além das situagdes abrangidas pelo nimero anterior, considera-se que a
utilizacdo e exploragdo efetivas ocorrem no territério nacional quando se situar neste territorio
o local em que aquele disponha de uma linha fixa instalada, o local a que pertenca o indicativo
da rede mével de um médulo de identificacdo de assinante (cartdo SIM), ou o local em que
esteja situado um descodificador ou dispositivo similar ou, sendo este local desconhecido, para
onde tenha sido remetido um cartdo de visualizagdo, através dos quais os servigos de
telecomunicagdes, de radiodifusdo ou televisdo ou os servigos por via eletrénica sejam
prestados.
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ANEXO 4

Correspondéncia de artigos entre a Diretiva IVA e o CIVA

DIRETIVA IVA CODIGO DO IVA
Art224.92n.22 Art21.2n.22al h)
Art231.° Art26.2n21
Art.2 32.9, 1.2 paragrafo Art?26.2n21
Art.2 32.9, 2.2 paragrafo Art26.2n.22
Art237.2n.21 Art26.2n.23

Art.237.2n.2 2,1.2 paragrafo

Art?12n23ala)

Art.237.2n.2 2, 2.2 paragrafo

Art?1.2n23alb)

Art.237.2n.2 2, 3.2 paragrafo

Art21.2n23alc)

Art.237.2n.2 2, 4.2 paragrafo

Art?1.2n23ald)

Art237.2n°3

Art238.2n°1

Art26.2n24ala)en?5al a)

Art238.2n.22

Art?1.2n22ali)

Art.2 39.9, 1.2 paragrafo

Art?6.2n24al.c)jen?5alb)

Art.2 39.9, 2.2 paragrafo

Art26.2n.24alb)

Art243°n°le?2

Art22.2n25

Art.2 44.° Art?6.2n26ala)

Art.2 45.2 Art26.2n.26alb)

Art.2 46.2 Art?6.2n29al.e)en210ale)
Art.247.° Art26.2n27ala)en?8al a)
Art.2 48.2 Art?6.2n27al.b)en28alb)
Art.2 50.2 Art?6.2n29al.b)en210alb)

Art.2 51.9, 1.2 paragrafo

Art?12n22ale)

Art.2 51.9, 2.2 paragrafo

Art?12n22al.f)eg)

Art.2 5220

Art253.2

Art26.2n27ale)en?8ale)

Art25492n°1

Art?6.2n29al.f)en210alf)

Art254.2n22al.a)

Art?6.2n29al.c)en210al.c)

Art254.2n22alb)

Art26.2n29al.d)en?10ald)

Art.255.2

Art?6.2n27al.c)en?8al.c)

Art256.2n21

Art?6.2n27al.f)en28alf)

Art.256.2n.2 2, 1.2 paragrafo

Art262n29al.glen210al g)

Art.2 56.2n.2 2, 2.2 paragrafo

Art?6.2n212al.e)en?13

Art.256.2n.23

Art21.2n22al.j)

Art257.2n.21

Art26.2n27ald)en?8ald)

Art.257.2n.2 2, 1.2 paragrafo

Art?19n23ala)

Art.257.2n.2 2, 2.2 paragrafo

Art?12n23alb)

Art.257.2n.2 2, 3.2 paragrafo

Art?1.2n23alc)

Art.257.2n.2 2, 4.2 paragrafo

Art?1.2n23ald)

Art.2 58.2, 1.2 paragrafo

Art?6.2n29al.h)en210alh)

Art.2 58.9, 2.2 paragrafo

Anexo D ao Cédigo do IVA

Art.259.22al. a)

Art?6.2n211al.a)

Art.259.2al.b)

Art?6.2n211alb)

Art259.2al.¢c)

Art?6.2n21lalc)

Art.259.22al.d)

Art?26.2n211al.m)

Art259.22al.e)

Art?6.2n211ale)

Art.2 59.2al.f)

Art26.2n211alf)

Art259.22al. g)

Art?6.2n21lalg)

Art.259.2al. h)

Art?6.2n211alh)

Art.2 59.2-A al. a)

Art.2 59.2-A al. b)

Art?6.2n212al.a),b),c)ed)

Fonte: Elaboracio prépria
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