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Resumo

Este Projeto integra a ultima etapa para a conclusdao do mestrado na Universidade
do Algarve - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo, para a obtengao do grau
de Mestre em Fiscalidade. Desta forma vou aplicar os conhecimentos adquiridos no
primeiro ano de mestrado, bem como a minha experiéncia profissional.

O tema selecionado para desenvolver em projeto de mestrado enquadra-se no
ambito das Organizagdes do Setor Nao Lucrativo, com destaque para as Isengdes e
Beneficios Fiscais, nomeadamente no que respeita as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS).

Primeiramente abordo o sector nao lucrativo, definindo o seu conceito e evolucgao
histérica. Seguidamente apresento o enquadramento legal das instituicdes que
compdem este setor. Ao fazer o enquadramento tributario das IPSS, dou enfase as
isencdes e demais beneficios fiscais que as mesmas podem usufruir.

Este projeto pretende dar um contributo quer para a instituicdo onde trabalho, quer
para outras institui¢cdes do terceiro sector que pretendam analisar os beneficios
fiscais e isencdes de que este setor usufrui procurando assim, identificar a
“poupanca fiscal” de que beneficiam.

Com base nos dados recolhidos na Santa Casa da Misericérdia Vila do Bispo,
pretendeu-se criar uma nova abordagem as instituicdes do terceiro sector,
procurando quantificar o encargo fiscal a suportar caso ndo existissem isengoes.
Da realizacao do presente projeto fago, um balanco final francamente positivo, em

termos pessoais, profissionais e académicos.

Palavras-chave
Setor Nao Lucrativos; IPSS; Misericordias; Isengdes; Beneficios Fiscais; Impostos.



Abstract

This Project integrates the last stage of the conclusion of the master’s degree at
Universidade do Algarve - Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo, to obtain
the degree of Master of Accounting. Thus I am going to apply the knowledge learnt
in the first year of the master’s as well as my professional experience.

The topic I have selected to develop as a master’s project falls within the Non-profit
Organizations, with particular reference to Tax Exemptions and Benefits,
particularly as regards to Private Social Security Institutions (Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social - IPSS).

First | address the non-profit sector defining its concept and historical evolution.
Next I present the legal framework of the institutions which make up this sector. By
doing the tax framework of the IPSS [ am emphasising the tax exemption and other
tax benefits which these might benefit from.

The purpose of this project is to make a significant contribution not only to the
institution [ work for, but also to other Third Sector institutions that wish to analyse
the tax benefits and exemptions which this sector is entitled to, thus seeking to
identify the tax savings they benefit from.

On basis of the data collected at Santa Casa da Misericérdia Vila do Bispo, the
intention was to create a new approach to Third Sector institutions by seeking to
quantify the tax burden they have in case no tax exemptions are applied.

The final balance from this project is quite positive for me personally, professionally

and academically.

Key-words: Non-profit Sector; IPSS; Misericérdias (Local Charities); Exemptions;

Tax Benefits, Tax.
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1.Introducao

O presente trabalho surge no ambito do 22 ano do Mestrado em Fiscalidade da
Universidade do Algarve - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo, o tema
selecionado para tratar neste projeto de mestrado enquadra-se no ambito das
Organizacoes do Sector Nao Lucrativo, com destaque para as Isenc¢oes e Beneficios
Fiscais, nomeadamente no que respeita as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS).

O Sector Nao Lucrativo tem, cada vez mais um peso importante na area social e
econdmica da sociedade, sendo um sector que se diferencia do sector lucrativo
porque ndo tem como principal objetivo a obtengdo de lucro. As entidades do setor
nao lucrativo auxiliam o Estado na prestagdo de servigos e fornecimento de bens que
constituem direitos sociais, estas entidades estdo diretamente ligadas a
solidariedade social.

No Sector Nao Lucrativo (SNL) sdo as Institui¢cdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) as instituicdes com mais representatividade em Portugal, estas
respondem com rapidez e eficacia as situagdes de emergéncia dos grupos mais
vulneraveis da sociedade, combatem a exclusao social, assumindo também um papel
importante na dinamizagdo da economia local e nacional.

O objetivo genérico do presente projeto consiste em quantificar o impacto em
termos de poupanga fiscal, para as institui¢cdes do terceiro sector decorrente das
isencdes e beneficios fiscais atualmente em vigor em sede dos diversos impostos e
tributos. Temos como objetivo especifico o desenvolvimento de projeto aplicado a
Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo. A escolha desta instituicdo ficou a
dever-se ao facto de ser a entidade onde desenvolvemos o nosso estagio profissional
e exercemos atualmente fungdes de técnica de contabilidade.

A Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo é uma Instituicdo Particular de
Solidariedade Social (IPSS), com intervencdo direta no concelho de Vila do Bispo,
tem a sua génese no apoio social a populagdo mais idosa e educacional a infancia.

O presente trabalho encontra-se subdividido em cinco capitulos: introducao; o
sector nao lucrativo; enquadramento tributario das IPSS; projeto aplicado as

SCMVB; conclusoes.



No segundo capitulo dedicado ao sector nao lucrativo, o objetivo é clarificar o que é
o sector nao lucrativo bem como as principais diferencas existentes entre este e o
sector lucrativo. De igual modo trataremos de identificar a importancia do sector
ndo lucrativo em Portugal e o enquadramento juridico das entidades que integram
este setor, dando relevancia as instituicoes particulares de responsabilidade social
(IPSS), dado ser uma delas objeto do nosso projeto.

No terceiro capitulo, dedicado ao enquadramento tributario das IPSS, abordaremos
em sede de cada um dos impostos e tributos do sistema fiscal portugués as questdes
de incidéncia e exclusao tributarias particularizando as isenc¢des e beneficios fiscais
relevantes para as institui¢cdes que integram o sector nao lucrativo.

0 projeto de quantificacdo da “poupanca fiscal” em virtude das isen¢des e beneficios
fiscais constantes na legislacdo fiscal portuguesa é concretizado no quarto capitulo,
mediante estudo exaustivo aplicado a Santa Casa da Miseric6rdia de Vila do Bispo.
No ultimo capitulo apresentaremos as principais conclusdes obtidas ao longo do
presente projeto e do cumprimento dos objetivos a que nos propusemos com a
realizacdo do mesmo.

Para a realiza¢do deste trabalho procedemos a uma exaustiva revisao bibliografica,
tendo recorrido, igualmente, a consulta de fontes primarias e secundarias para
recolha de informacgao conducente ao projeto aplicado. Para tal foi imprescindivel a
preciosa colaboracdo recebida por parte dos responsaveis da Santa Casa da
Misericordia de Vila do Bispo que desde o primeiro momento nos prestaram total

apoio.



2.0 Sector Nao Lucrativo

0 sector nao lucrativo (SNL) referido também como Terceiro Setor, Economia Social,
Sector Voluntario ou entao Sector das Organizagdes da Sociedade Civil, acolhe um
vasto grupo de instituicdes muito diversificadas, organizadas sob a forma, entre
outras, de associa¢des, fundacgdes, misericérdias, cooperativas, mutualidades.

Uma das caracteristicas comuns a este tipo de entidades, numa visao econémico-
juridica, é o desenvolvimento de atividades que se dirijam ao bem-estar social, isto
é, a oferta de bens e servicos quase-publicos, tendo em conta o principio-regra da
ndo distribuicao dos eventuais lucros gerados.

0 sector nao lucrativo tem uma posicdo de complementaridade, através de criacdo
de parcerias, entre os sectores publico e privado. Os autores defendem que “nao sdo,
contudo, as Unicas denominagdes utilizadas, nem em Portugal, nem
internacionalmente. De facto, proliferam varios nomes, bem como defini¢des, sobre
este grupo de organizacdes ou parcelas dele, o que contribui para alguma lentidao
na afirmacdo do sector como um sector, por exemplo em paralelo com o sector
publico e o sector privado empresarial.” (Andrade & Campos,2009).

A autora afirma que “a acdo deste sector se verifica a varios niveis, nomeadamente,
ao nivel econémico, do ponto de vista do emprego e da luta contra o desemprego, da
luta contra a pobreza e exclusdo social, na criacdo de um modelo social europeu e no
desenvolvimento local”. (Quintdo,2004).

Segundo Salamon & Anheier (1992) entende-se por Organizacao sem fins lucrativos
uma organizacdo privada, ndo distribuidora de lucros, os subsidios e donativos que
estas organizagcdes conseguem servem para fazer face as necessidades da
comunidade, pois o seu fim é servir a comunidade, e de caracter voluntario, muitas
das pessoas que trabalham, ou seja, que ddo o seu contributo a estas organizagoes
fazem-no sem ganhar nenhum valor monetario. Numa organizacdo sem fins
lucrativos o resultado do exercicio é integralmente revertido para o
desenvolvimento das atividades da entidade ou para o incremento do seu ativo, nao
podendo ser distribuido, esse resultado, entao, ndo é denominado por lucro ou
prejuizo, mas superavit ou deficit.

Como podemos verificar na figura que se segue, as organizacdes com fins lucrativos

a sua finalidade é a obtencao de lucro, isto €, a diferenca entre receitas e despesas, e


http://www.exame.com.br/topicos/lucro

pode ser distribuido aos so6cios ou mantido dentro do negoécio para o seu
desenvolvimento, enquanto que numa organizacdo sem fins lucrativos a sua
finalidade é beneficiar a comunidade local.

A principal fonte de rendimentos das organizagdes com fins lucrativos sdao os
recebimentos obtidos derivados da sua prestacao de servicos ou venda de bens,
enquanto que, nas organizag¢des sem fins lucrativos sdo os subsidios e doagdes o seu
alicerce na fonte de rendimentos, assim estas organizagdes deveram manter a
confianga com os seus doadores , existindo assim uma responsabilidade fiduciaria,
enquanto que nas organizagdes com fins lucrativos a responsabilidade é perante os

sécios da organizagao.

Organizagoes
sem Fins Lucrativos vs com Fins Lucrativos
s |

Sem Com
fins lucrativos fins lucrativos
Finalidade 2 s Criar valor para

Servir a

comunidade S EOCIOS

. Recebimento por

Fonte de . Donativos e i
i icos
rendimento SLbeicos prestados e bens
+ rendimentos vendidos
Responsibilidade  * Doadores .
perante (responsabilidade J Socios

fiduciaria)

Figura 2.1 Organizacdes sem Fins Lucrativos versus com Fins Lucrativos

Fonte: Coelho (2010)

2.1. Razdes Explicativas do Sector ndo Lucrativo (SNL)

Segundo Mariz (2014), existem varias teorias sobre o surgimento e as func¢des
desempenhadas por estas entidades, cuja breve identificacdo ajuda a delimitacao da
natureza e composicdo do respetivo setor.

De entre as varias teorias, existe a “teoria dos bens publicos”, a qual considera que
estas entidades procuram satisfazer procuras e necessidades de oferta de bens pu-
blicos ou quase-publicos, das quais podemos salientar a sauide e a assisténcia social,
entre outras, ndo providas em quantidade, qualidade ou segmentacao especifica

adequadas pelas organizagdes publicas, sendo essas “lacunas do governo”



minimizadas pelas Entidades do Setor Ndo Lucrativo (ESNL), exemplo disso sdo as

atividades associadas as misericordias ou as cooperativas de solidariedade social.

Outra teoria, a “teoria da confiang¢a”, considera que estas entidades, derivado aos
principios e valores que seguem e pelas praticas que desenvolvem, e para além
disso, pela forma explicita como se afastam da busca de fim lucrativo direto, sdo de
elevada fiabilidade, sendo merecedoras da confian¢a dos cidadaos, as associacdes
de defesa de diversos direitos e as cooperativas de consumidores, sio um bom

exemplo das entidades que se inserem nesta teoria.

Contudo, a “teoria dos stakeholders” e a “teoria dos empreendedores sociais” estas,
na perspetiva da oferta, entendem que as instituicoes serdo também resultado, por
um lado, da necessidade da existéncia de “entidades intermediarias” entre os
particulares e os utentes desses mesmos servicos, assim como da a¢do de lideres-
empreendedores sociais e religiosos que, principalmente pela via do voluntariado,
procuraram informar e prestar apoio aos cidaddos, conseguindo influenciar o
processo de decisdo politica. Estas teorias, estariam na origem e criacdo, de
entidades fundacionais e de outras organizacgoes da sociedade civil com fins sociais

e humanitarios, por exemplo, as Organizacdes Nao Governamentais (ONG).

2.2.0 Terceiro Sector em Portugal

De salientar a falta de informacdes atuais sobre o tema, assim sendo tive de usar

informacdes menos recentes para a realizagdo deste projeto.

Segundo Quintdo (2014), podemos constatar que nao é assim tdo clara, em qualquer
pais atualmente, a existéncia de um Terceiro Sector com contornos definidos, isto é,
a dimensao e a forma destas organizagdes sdo bastante diferentes de pais para pais.
Nao é consensual, nem numa visdo tedrica, nem numa visao politica, nem mesmo
internamente entre as organizagdes, da importancia da institucionalizacdo e do
reconhecimento da verdadeira especificidade do Terceiro Sector.

De acordo com o estudo de Quintdo (2014), Portugal no ano 2010 faria parte de um
grupo de paises onde o Terceiro Setor se encontrava em emergéncia.

Naquele estudo, tendo como referéncia uma grelha com base em trés critérios: a
ligacdo entre as varias partes que constituem o terceiro setor; o reconhecimento das
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autoridades publicas, legislativas e institucionais; e a visibilidade na comunicac¢ao

social e na comunidade cientifica, foi feita uma andalise do reconhecimento do

Terceiro Sector em cada um dos paises da UE, tendo sido identificados trés grupos

distintos:

— Paises em que a Economia Social se encontra estabelecida, existindo falta de
reconhecimento global: entre eles temos a Franga, Bélgica e Espanha, os quais
com estruturas de ligacdo interna do setor, de caracter nacional ou regional e
sectorial, medidas politicas especificas relacionadas com o sector, e existe um
reconhecimento cientifico (centros de investigacao e de formacao, entre outros);

— Paises onde o Terceiro Sector esta em emergéncia: podemos enumerar Portugal,
Suécia, Reino Unido, Itdlia, Irlanda, Grécia, Finlandia, Dinamarca e Luxemburgo,
sdo paises em que o conceito de Terceiro Sector existe de uma forma confusa,
apesar disso sdo identificadas iniciativas feitas por organizacdes do Terceiro
Sector, mas, no fundo nio existe uma ideia clara e concreta de unidade do sector;

— Paises onde o Terceiro Sector esta fragmentado: Alemanha, Austria e Holanda
sao alguns exemplos, nestes paises o conceito de Terceiro Sector ndo tem
aplicacdo, existe a tradicdo de sector sem fins lucrativos e também porque as
organizagdes dos ramos cooperativo e mutualista tiveram processos de
transformacdo que os tém aproximado mais de empresas capitalistas do que dos
principios das organizagdes do Terceiro Sector.

Neste grupo de paises, segundo Vieira (2015, p.24), conhecidos como paises

corporativos, o Terceiro Sector apresenta uma relagdo de parceria com o Estado na

provisdo de bem-estar, dominando as atividades de prestacdo de servicos e o

financiamento publico. Conforme Salamon & Skolimowsky (2011 citados por

Ferreira, 2013, p.4), o aumento significativo do nimero de mulheres inseridas no

mercado estimulou o aparecimento de respostas sociais para criangas e idosos.

Vieira (2015, p.25) considera que Portugal esta inserido no grupo dos paises

familistas, isto é, onde a familia e o trabalho informal da mulher nos cuidados

assumem particular importancia. Predomina o principio de subsidiariedade, ou seja,
os problemas sociais devem ser resolvidos pelos que estdo mais préximos deles,

resultado da doutrina da Igreja catédlica, conforme defende Archambault (2009).

Mas, nem sempre as politicas promovem o papel da familia ou das mulheres no bem-

estar de acordo com Andreotti et al. (2001, citado por Ferreira, 2013, pag.9), o que



leva as entidades do terceiro setor a desempenharem o papel de prestacdo de
servicos de apoio a familia e, até mesmo, permitindo a participacdo da mulher no
mercado de trabalho.

Segundo, Nunes (2011, p.11), o nosso pais possuia indicadores de um grau de
desenvolvimento intermédio ao nivel das liga¢Ges internas entre organizagoes do
Terceiro Sector, tendo as cooperativas, nos ultimos anos, um aumento significativo
de estruturas associativas, assumindo assim uma tendéncia de crescimento e
desenvolvimento do sector cooperativo.

Em Portugal verificamos o crescente desenvolvimento de diversas medidas
politicas, nomeadamente politicas de emprego, com a criagdo do Mercado Social de
Emprego, com efeitos diretos ou indiretos neste sector.

Historicamente, em Portugal, podemos identificar dois grandes grupos de
instituicdes ndo lucrativas, um grupo que abrange as institui¢cdes de raiz candnica e
religiosa, tais como as Misericordias e as [Irmandades, cujas fungdes sdo de caridade,
educativas ou mesmo de prestacao de servicos na area da saude; e no outro grupo
existem as Mutualidades e as Cooperativas, associadas aos movimentos liberal e
socialista, tendo também uma grande importancia a sua prestagdes de servicos ,
conseguindo assim ter uma posicdo de veiculos de intervencdo politica e social no
nosso pais.

Nunes (2011) afirma que a designacao de Terceiro Sector é a mais apropriada para
Portugal, pois esta designagdo “vai ao encontro do que é defendido pelos principios
constitucionais vigentes, no artigo 822, os quais consideram a existéncia de trés
sectores, designadamente, Publico, Privado e Cooperativo e Social”, apesar da
designacdo mais usada em Portugal ser economia social.

Nos dias de hoje, é na Constituicdo da Republica Portuguesa de 2 de abril de 1976,
com a redacao que lhe foi dada pelas alteragdes posteriores, que na Parte II -
Organizacdao Econdmica encontramos no artigo 82.2 a identificagcdo dos Sectores de
Propriedade dos Meios de Producdo, onde “é garantida a coexisténcia de trés setores
de propriedade dos meios de producao”, os setores aqui referidos sdo: o sector
publico, o sector privado e o sector cooperativo e social.

O Terceiro Sector tem crescido muito nos ultimos anos em Portugal, apesar de se

encontrar abaixo da média da europa ocidental. Est4, no entanto, acima dos paises



da europa central e de leste que, como Portugal, tiveram uma histéria recente de
regimes autoritarios.

O Terceiro Sector, apesar de ter finalidades diferentes do sector publico e privado,
tem vindo a tornar-se relevante no desenvolvimento econémico local, regional e
nacional, conseguindo ter um impacto positivo relativamente ao emprego e oferta
de novos bens e servigos, para satisfacdo de necessidades.

Para melhor demonstrar a importancia do terceiro setor no nosso pais, tive como
apoio bibliografico, a segunda edi¢do da Conta Satélite da Economia Social (CSES),
para 2013, divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), no dia
Internacional da Solidariedade Humana (20 de dezembro), projeto este
desenvolvido pelo INE em parceria com a CASES - Cooperativa Antonio Sérgio para
a Economia Social, na sequéncia da celebracio de um protocolo de colaboracao
entre ambas as entidades, este projeto torna-se importante pois disponibiliza-se
informacao estatistica, que permite efetuar uma avaliacdo da dimensdo econémica
e das principais caracteristicas da Economia Social (ES) em Portugal.

Assim de acordo com este relatdrio, é possivel obter dados globais relativos a
dimensdo deste sector. Em 2013 existiam aproximadamente 61 mil organizacdes,
de notar um crescimento deste nimero, ja que em 2011 existiam aproximadamente
55 mil organizagdes.

Em 2013, a Economia Social foi responsavel por cerca de 217 mil empregos
remunerados, equivalente a 5,2% do emprego nacional. Também, responsaveis por
2,8% do VAB nacional.

O sector da Economia Social caracteriza-se por grande heterogeneidade, como se
pode verificar na Tabela 2.1 obtida em “Conta Satélite de Economia Social 2013”
(INE, 20 dezembro 2016), pois verificamos que estd presente em varias areas de
atividade.

A principal atividade econémica, em 2013, era a Acao e Seguranca Social, gerando
54,6% do emprego remunerado e 44,7% do VAB da Economia Social.

Verificamos assim que o sector da A¢do e Seguranca Social tem um grande peso na
empregabilidade do pais gerando mais de 118.000 postos de emprego (equivalente

a tempo completo - ETC) de um total de 217.744 da economia social.



Apesar das atividades relacionadas com a Cultura, Desporto e Recreio reunirem
mais de 50% do numero total das unidades de atividade econ6mica, representaram
apenas 4,9% do VAB da Economia Social.

Comparando as atividades de Cultura, Desporto e Recreio com as atividades de A¢ao
e Seguranca Social concluimos que apesar desta ultima ter um ndmero menor de
unidades de atividade econdmica, cerca de 9.500 unidades, em comparagdo com as
mais de 31.000 unidades de atividade de Cultura, Desporto e Recreio, a area de A¢ao
e Segurancga Social é a que d& maior contributo para a criacdo de riqueza (VAB),

emprego e emprego remunerado na economia social.

Em relacdo a dimensao relativa do setor, o valor acrescentado bruto (VAB) da
economia social representou 2,8% do VAB nacional total e 55% do emprego

remunerado (equivalente a tempo completo - ETC).

Tabela 2.1 Principais Indicadores por atividades (2013)

Unidades de
Classificagio das Atividades das Entidades da Atividade Emprege

Economia Social (CAEES) Econdmica Emprego

(UAE)

remunerado

L ETC ETC 0% Euros

1. Agricultura, Silvicukura e Pescas 435 905 843 9
2. Atividades de Transformacao 356 4.189 4.080 102
3. Comercio, Consumo e Servigos 805 6.259 6.110 60
4. Desenvolvimento, Habitacao e Ambiente 2,925 4.586 4.387 35
5. Atividades Financeiras 130 2.239 8.239 657
6. Engino e Investigacao 2,492 23,429 23.146 612
7. Salide e BenrEstar 912 7.810 7.791 146
8. Ac3o e Seguranga Social 9.539 118.378 118.008 1.879
9. Cultura, Desporto e Recreio 31.079 13.860 13.614 207
10. Cultos e Congregagoes 8.386 20.011 19.977 346
11, Organizagdes Profissionais, Sindicais e Politicas 2.944 9,228 8.982 133
12, Nao Especfficadas 1,265 847 785 20
Economia Social 61.268 217.744 215.963 4.206

Economia Nacional - 4.178.797 3.582.077 149.768

Economia Social / Economia Macional - 5,2% 6,0% 2,8%

Fonte: CASES (2016)

Outro elemento fundamental para a percecdo da importancia deste sector na
economia portuguesa foi a consulta da Carta Social - Rede de Servicos e
Equipamentos - Relatdrio 2016, este relatdrio é um estudo de analise da dindmica
da RSES (Rede de Servicos e Equipamentos Sociais) tem como objetivo dar a
conhecer as respostas sociais, no ambito da a¢do social, tuteladas pelo Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social, em funcionamento no Continente, a sua

caracterizacao, localizacao territorial, equipamentos e entidades de suporte.



A Carta Social pretende ser ainda, um instrumento multiusos de extrema
flexibilidade nos dominios da informacdo social, de suporte no apoio a tomada de
decisdo aos diversos niveis, de apoio a cooperacao institucional e, em até mesmo, de

informacao ao cidadao.

Para a atualiza¢do da informagao o mesmo é feito através de um processo dindamico
(on-line), com base na participacdo das entidades que desenvolvem respostas
sociais no ambito da Rede de Servigos e Equipamentos e na colaboragao dos servigos
do Instituto da Seguranca Social, da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e da Casa

Pia de Lisboa.

De acordo com a Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos - Relatério 2016,
quando analisada a distribuicdo geograficas das entidades existentes em Portugal,
verificamos que a regido Norte detém o maior peso relativo de entidades no global
(30,2 %), assim como de entidades nao lucrativas (32,7 %). De assinalar que as
entidades nao lucrativas apresentavam maior peso relativo na area do Norte (32,7
%) assim como na area Centro (31,7%), sendo a area do Algarve a com menor

percentagem de entidades nao lucrativas apenas 3,3% (ver Tabela 2.2).

Tabela 2.2 Percentagem de Entidades Lucrativas e Entidades Nao Lucrativas por Regides

Taotal Entidades lucrativas Entidades niio lucrativas
Norte 30,2 238 32,7
Centro 28,3 19.6 31,7
Arca Metropolitana de Lisboa 28,4 478 20,7
Alentejo 9.8 54 11.6
Algarve 34 35 33
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: GEP (2016)

Ainda com base na Carta Social de 2016, ao analisarmos a Tabela 2.2, verificamos
que a distribuicio de equipamentos sociais no territério continental é
evidentemente diferenciada. Esta situacdo € influenciada pela distribuicao
populacional do pais. Os municipios localizados ao longo da faixa litoral reinem um
maior nimero de equipamentos. Em 2016, dos 278 concelhos do Continente, todos

tinham equipamentos sociais, sendo que 155 concelhos contavam com 20 ou mais
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equipamentos em funcionamento e 63 concelhos tinham 50 ou mais equipamentos

sociais.1

. >=50 equipamentos (63)
B 202349 equipamentos (92)
[ 10319 equipamentos (86)
[:] 5 a9equipamentos (32)
[[] Atéaeguipamentos (5)

Figura 2.2 Distribuicdo territorial dos equipamentos sociais, por concelho - 2016

Fonte GEP (2016)

Analisando a Tabela 2.3, verificamos que das cerca de 61 mil unidades consideradas,
as Associagdes com Fins Altruisticos (ACFA) eram 57 mil unidades, representavam
assim, 93,4% do total, sendo responsaveis por 61,0% do VAB, 64,8% do emprego
remunerado (equivalente a tempo completo — ETC) e 62,2% das remuneragdes.
Verificamos ainda que as Cooperativas constituiam o segundo grupo de entidades
da Economia Social com maior peso relativo, em termos do nimero de unidades e
de remuneragdes, enquanto que as Misericordias foram o segundo grupo mais
relevante em termos de VAB e emprego remunerado. De referir ainda que as
Associagdes Mutualistas foram as entidades que apresentaram o VAB gerado por

ETC e remuneracdo média mais elevados, com valores acima da média nacional.

! Exemplo de Equipamentos Sociais: creche, lar de criancgas, lar para idosos, centro de dia para idosos,
centro de convivio, lar de reabilitacdo, centro de acolhimento temporario, instituicio de
aconselhamento, servico de apoio domicilidrio, cantina, equipamento de desintoxicacdo e
reabilitacdo, entre outros.
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Tabela 2.3 Grupo de entidades da economia social/ peso na economia social e nacional

Grupos de entidades Rf:upr::rn:du Remuneragdes VAB I ETC Rem"u:::::ies

N.* ETC 102 Euros 10° Euros #* Euros por ETC remunerado
Cooperativas 2117 24.316 489.523 564.425 20,1 23,2
Associacies Mutuahstas 111 4.8%96 352.181 216.450 71,9 44,2
Misercordias 389 35.469 541.225 477.477 15,3 13,5
Funda¢les 578 10.871 250.851 236.313 23,1 21,7
Associages com Fins Altruisticos (ACFA) 57.196 140.050 2.566.262 2.472.256 18,3 17,7
Subsetores Comunitario & Autogestionario (SCA) a77 361 £.437 6.198 17,8 17,2
Economia Social 61.268 215.963 4.206.47% 3.973.119 19,5 18,4
Economia Nacional - 3.582.077 149.768.414 76.279.908 41,8 21,3
Economia Social / Economia Nacional - 6,0% 2,8% 5.2% 46,6% 86,4%

Fonte: CASES (2016)

2.2.1. Enquadramento legal

O enquadramento juridico das entidades que integram este sector, encontra-se
disperso na legislacdo, consequéncia do percurso histdrico, social e até mesmo
econdmico deste sector, apesar de existir nos anos mais recentes um esfor¢o para
encontrar solugdes para esta problematica.

Em Portugal, temos ainda de salientar a existéncia de outra realidade, com uma forte
tradicdo juridica, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), tendo
um peso relevante no sector ndo lucrativo, nomeadamente sendo a sua missao

principal a area da ac¢do social.

Assim temos:

Associagoes

O artigo 46.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa certifica a liberdade de
associacdo, ou seja, o direito de, livremente, os cidadaos formarem associagdes,
desde que estas ndo tenham como objetivo promover a violéncia e ndo violem a lei

penal.

0 mesmo é dito no Decreto-Lei n.2 594/74, de 7/11“o direito a livre associagdo é
considerado como constituindo uma garantia basica de realizacdo pessoal dos
individuos na vida em sociedade”, para as pessoas coletivas temos como base o

Codigo Civil, no seu Livro I, Titulo II, Capitulo II (Pessoas Coletivas), Seccao II, as
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principais normas, nomeadamente em sede de aquisicao de personalidade, ca-
pacidade, o6rgdos, funcionamento, obrigacdes, responsabilidades, entre outros
aspetos importantes.

Em sede de Associagdes podemos enunciar inumeras realidades, como as associa-
¢oes de bombeiros voluntarios, as associacoes de defesa dos consumidores, as
associacoes de defesa dos utentes de saude, as associacdes de educacao, as
associacoes de estudantes, as associacdes de familia, as associacdes de imigrantes,
as associacoes juvenis, as associacoes de mulheres, as associagdes de pais, as
associacoes profissionais, as associacdes de pessoas portadoras de deficiéncia, e

muito mais.

Fundagoes

E no Cédigo Civil, nomeadamente na Seccéo III do seu Capitulo II, que encontramos
o enquadramento e regulamentacao das Fundac¢des. Apenas sdo reconhecidas como
fundag¢des aquelas, cujo fim seja considerado de “interesse social” pela entidade
competente, e quando os bens afetos a fundacdo sejam suficientes para a

concretizagdo dos seus objetivos.

Existe uma distin¢do a fazer nesta matéria, o que sao fundagdes publicas e fundagdes
privadas. As primeiras sdo constituidas por iniciativa do poder administrativo, por
via legal e visam prosseguir fins de interesse publico. As segundas, como o nome
indica, sdo constituidas por iniciativa privada através de escritura publica e visam
prosseguir os mais variados fins de interesse coletivo em varias areas.

As fundagdes privadas encontram-se definidas na Lei-Quadro das Fundagoes, no
artigo 4.2, n.2 1, alinea a), “fundacgdes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado, em conjunto ou nao com pessoas coletivas publicas, desde que estas,
isolada ou conjuntamente, nao detenham sobre a fundagdo uma influéncia
dominante”, sendo que o artigo 142 da mesma lei estabelece que as fundagdes
privadas tém a natureza de pessoas coletivas de direito privado, sem fim lucrativo,
mas com bens proprios necessarios a prossecucdo do seu fim de interesse social.
Uma das caracteristicas das Fundag¢des privadas é que podem ser constituidas por

ato entre vivos ou por testamento.
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No artigo 4.2, n.2 1, alinea b), da Lei-Quadro das Fundagdes, encontramos uma
definicdo de “fundag¢des publicas de direito publico as fundagdes criadas
exclusivamente por pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados
criados exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei-quadro dos
institutos publicos”. Na alinea c) do mesmo artigo, encontramos a defini¢do de
“fundacoes publicas de direito privado: as fundag¢des criadas por uma ou mais
pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante
sobre a fundagao”.
Assim, neste momento, podemos ja distinguir as fundagdes publicas das fundagdes
privadas com base em varios critérios. Uma fundagdo sera publica se for constituida
por iniciativa do Estado, ou de outra pessoa coletiva publica e composta por bens
publicos, uma fundacdo sera privada se for criada por um ou mais particulares, ou
por pessoas coletivas de direito privado, aos quais pertence o patriménio afeto a
instituicao.
A distingao também se podera fazer quanto a forma de constituicao da fundacao, as
fundagdes publicas sao normalmente criadas por via legislativa, enquanto que, as
fundagdes privadas sdo criadas por ato entre vivos ou por testamento. Este ato tem
de ser reconhecimento.
As normas aplicaveis também sao diferentes, pois as fundag¢des publicas aplicam-se
as normas de Direito Publico e as fundag¢des privadas as normas de Direito Privado.
Conforme Baptista, C. (2006) as Funda¢des podem ter como definigao:
“organismos sociais privados, dotados de uma vida proépria, devotados ao
cumprimento de uma tarefa de interesse social [..] possuindo os meios minimos
necessarios a prossecucdo desses objetivos e dispondo de administracdo proépria.
[..] A fundagdo é assim um sujeito juridico auténomo que ndo se identifica nem com
a pessoa do seu fundador, nem com a dos seus administradores; e com patriménio

proprio, constituido pela totalidade dos bens afetos a prossecucdo das suas

atividades estatutarias”.

Cooperativas

As cooperativas regem-se pela Lei n.2 51/96, de 7/09 artigo 22, sendo pessoas

coletivas e tal como a lei diz “de livre constituicao, de capital e composi¢do variavel,
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que através da cooperacao e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos
principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e

aspiracdes econdmicas, sociais ou culturais daqueles”.

Mais podemos constatar, tendo em conta a mesma Lei, no artigo 32 “As cooperativas,
na sua constituicdo e funcionamento, obedecem aos principios cooperativos, que
integram a declaracdo sobre a identidade cooperativa adotada pela Alianca
Cooperativa Internacional”, sendo os seguintes:

1.2 Principio - Adesao voluntaria e livre

As cooperativas sdo organiza¢des voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a
utilizar os seus servicos e dispostas a assumir as responsabilidades de membro, sem
discriminagdes de sexo, sociais, politicas, raciais ou religiosas.

2.2 Principio - Gestdo democratica pelos membros

As cooperativas sdo organiza¢des democraticas geridas pelos seus membros, os
quais participam ativamente na formula¢cdo das suas politicas e na tomada de
decisoes. Os homens e as mulheres que exercam fun¢des como representantes
eleitos sdo responsaveis perante o conjunto dos membros que os elegeram. Nas
cooperativas do primeiro grau, os membros tém iguais direitos de voto (um
membro, um voto), estando as cooperativas de outros graus, organizadas também
de uma forma democratica.

3.2 Principio - Participagdo econdmica dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse capital é, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os cooperadores, habitualmente, recebem, se
for caso disso, uma remuneragdo limitada, pelo capital subscrito como condi¢ao
para serem membros. Os cooperadores destinam os excedentes a um ou mais dos
objetivos seguintes: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através
da criacao de reservas, parte das quais, pelo menos, é indivisivel; beneficio dos
membros na propor¢do das suas transa¢des com a cooperativa; apoio a outras
atividades aprovadas pelos membros.

4.2 Principio - Autonomia e independéncia

As cooperativas sdo organizacdes auténomas de entreajuda, controladas pelos seus
membros. No caso de entrarem em acordos com outras organizagdes, incluindo os

governos, ou de recorrerem a capitais externos, devem fazé-lo de modo a que fique
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assegurado o controlo democratico pelos seus membros e se mantenha a sua
autonomia como cooperativas.

5.2 Principio - Educagao, formagao e informagéao

As cooperativas promovem a educagdo e a formagdo dos seus membros, dos
representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, de modo a que possam
contribuir eficazmente para o desenvolvimento das suas cooperativas. Elas devem
informar o grande publico particularmente, os jovens e os lideres de opinido, sobre
a natureza e as vantagens da cooperacao.

6.2 Principio - Intercooperacao

As cooperativas servem os seus membros mais eficazmente e ddo mais forca ao
movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através de estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

7.2 Principio - Interesse pela comunidade

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas
comunidades, através de politicas aprovadas pelos membros.

Segundo o artigo 4° da mesma Lei, as cooperativas podem ter diversos ramos:
consumo; comercializacdo; agricola; crédito; habitacao e construcao; produgdo

operdria; artesanato; pescas; cultura; servigos; ensino e solidariedade social.

Mutualidades

As mutualidades, conforme o artigo n? 1 do Decreto-Lei n.2 72/90, de 3/03, sao
instituicbes com “um numero ilimitado de associados, capital indeterminado e
duracao indefinida que, essencialmente através da quotizagdo dos seus associados,

praticam, no interesse destes e de suas familias, fins de auxilio reciproco”.

Tendo como fins, e de acordo com o artigo 2.2 do mesmo Decreto-Lei, a concessao
de beneficios de seguranca social e de saude, “podem prosseguir, cumulativamente,
outros fins de protecao social e de promocao da qualidade de vida, através da
organizacdo e gestdo de equipamentos e servicos de apoio social, de outras obras
sociais e de atividades que visem especialmente o desenvolvimento moral,

intelectual, cultural e fisico dos associados e suas familias”.
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Misericordias

Em 1498, foi criada a primeira Misericdrdia, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
associada a iniciativa da rainha D. Leonor e com posterior desenvolvimento pelo rei
D. Manuel I, sendo as Santas Casa da Misericordia umas das mais antigas

organizagoes sem fins lucrativos existentes em Portugal.

As Santas Casas tinham a gestdo dos hospitais, mas os mesmos passaram em 1975 a
ser integrados na rede publica de saude.

Conforme a Seccdo II do Capitulo III do Estatuto das IPSS, aprovado pelo DL n.2
19/83,de 25/02, as “irmandades da Misericérdia” ou “santas casas da Misericérdia”
sdo “associacdes constituidas na ordem juridica canénica com o objetivo de
satisfazer caréncias sociais e de praticar atos de culto catélico, de harmonia com o
seu espirito tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas”,
podendo ser admitidos como associados os individuos que se comprometam a
colaborar na prossecucdo dos seus objetivos, “com respeito pelo espirito proprio
que as informa”.

Entre outras, podemos salientar varias atividades que as santas casas desenvolvem,
como por exemplo, o apoio a idosos e a infancia, com a concomitante prestacdo de
cuidados de saude e de educacgdo, o combate a pobreza, tendo também a gestao de
diversos equipamentos, como lares, centros de dia, hospitais, creches e infantarios.
Em Portugal podemos contar com quase 400 Misericérdias, algumas das quais com

mais de 500 anos de existéncia.

Outras entidades sem finalidade lucrativa

Entre as varias entidades sem finalidade lucrativa, sdo de real¢ar as “Casas do Povo”,
as quais com forte tradicdo em Portugal, e as entidades com uma designacao

internacionalmente conhecida, de ONG.

As Casas do Povo sdo “como auténticos centros comunitiarios empenhados no
desenvolvimento das populagdes, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida, através de diversas a¢des de animacdo sociocultural” (Preambulo do Decreto-
Lein.24/82,de 11 de janeiro), tendo também a fungao de facilitar a aproximagao da

populagdo aos servigos publicos.
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De acordo com o artigo 22 do Decreto Lei n.2 246/90, de 27/07 , podemos realcar,
que as receitas das Casas do Povo sdo constituidas por, quotiza¢des dos sécios, taxas
estabelecidas por regulamento interno para a pratica ou acesso a determinadas
atividades; rendimentos de bens proprios e de servicos, assim como juros de fundos
capitalizados; donativos, legados ou herangas; subsidios do Estado ou de autarquias
locais, e compensacgdes por servicos prestados ou pela utilizagdo de instalacdes, ao
abrigo de acordos ou contratos de cooperac¢do celebrados com servigos publicos e

autarquias ou com entidades ou institui¢des particulares.

No ano 1998 foram redigidos os estatutos das Organiza¢des Nao Governamentais de
Ambiente (ONGA) e das Organiza¢des Ndao Governamentais de Cooperagdo para o

Desenvolvimento (ONGD).

Tendo como base a Lei n.2 35/98, de 18/07, designam-se OrganizacGes Nao
Governamentais de Ambiente (ONGA)“ as associagoes [...] que ndo prossigam fins
lucrativos, para si ou para os seus associados, e visem, exclusivamente, a defesa e
valorizacdo do ambiente ou do patriménio natural e construido, bem como a
conservacao da Natureza”, sao entidades que usufruem do direito de consulta e de
informacao em matéria ambiental junto dos 6rgaos competentes da Administracao
Publica, do direito de participacdo e de representacdo nas areas para que sao

vocacionadas, bem como de apoio financeiro por parte do Estado.

Em relagdo as Organiza¢cdes Nao Governamentais de Cooperagdo para o Desenvolvi-
mento (ONGD), estas sdo pessoas coletivas sem fins lucrativos, sendo constituidas
por pessoas singulares ou coletivas de direito privado, sendo os seus principais
objetivos a “concecdo, execucdo e apoio a programas e projetos de cariz social,
cultural, ambiental, civico e econdmico, designadamente através de agcdes nos paises

em vias de desenvolvimento” (Lei n.2 66/98 de 14 de outubro).

Sao ainda finalidades das ONGD a sensibilizacao da opinido publica para as situacdes
de necessidade nesses paises, tendo como principais areas de interven¢do os
campos do ensino, educacdo e cultura; assisténcia cientifica e técnica; saudde,
incluindo assisténcia médica, medicamentosa e alimentar; emprego e formacado

profissional; protecdo e defesa do meio ambiente; integracdo social e comunitaria;
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desenvolvimento rural; reforco da sociedade civil, e educagdo para o

desenvolvimento.

2.3. As Misericdrdias em Portugal

As Misericdrdias em Portugal surgiram em 1498, tendo uma grande expansao entre
os séculos XVI e XVIII, 80% ainda se mantem até os dias de hoje.

Ainda na atualidade, as Misericérdias sdo organizacdes de cariz religioso, que
praticam atos de misericérdia para com os mais carenciados, o seu compromisso
tem como principios consagrados todas as 14 obras de Misericérdia, sendo estas
divididas em obras de misericérdia espirituais e obras de misericérdia corporais,
tais podem ser lidas no Catecismo da Igreja Cat6lica artigo 24472, tal como o mesmo
refere sdo “acdes caridosas pelas quais vamos em ajuda do nosso préximo”.

As sete obras de Misericdrdia corporais sao:

Dar de comer a quem tem fome
Dar de beber a quem tem sede
Vestir os nus

Dar pousada aos peregrinos

Visitar os enfermos

A

Visitar os presos
7. Enterrar os mortos

As sete obras de Misericérdia espirituais sao:
1. Dar bons conselhos

Ensinar os ignorantes

Corrigir os que erram

Consolar os tristes

2

3

4

5. Perdoar as injurias
6. Suportar com paciéncia as fraquezas do nosso préximo
7

Rezar a Deus por vivos e defuntos

Segundo Jacob (2002), as Misericérdias expandiram-se por indmeras partes do
mundo, tais como, para o Brasil, a India, para a Espanha, para Macau e para os paises

africanos de lingua oficial portuguesa.
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As Irmandades da Misericordia, de acordo com o artigo 68.2 do Estatuto das
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) sao "associacbes
constituidas na ordem juridica candénica com o objetivo de satisfazer caréncias
sociais e de praticar atos de culto religioso catdlico, de harmonia com o seu Espirito
tradicional, informado pelos principios de doutrina e moral cristas".

Segundo o artigo 69.2, as Irmandades da Misericérdia é aplicado o regime juridico
das IPSS sem prejuizo das sujei¢cdes canonicas que lhes sdo confiadas.

Criadas pela Sociedade Civil e com inspira¢do na Igreja Catdlica, para a pratica das
14 Obras de Misericordia, as Santas Casas da Misericérdia sao apoiadas pelo Estado.
Podemos verificar que as Misericérdias Portuguesas apresentam um crescimento
muito reduzido no namero de instituicoes, esta situacdo deve-se ao seu consideravel
peso institucional que ja é bastante consistente.

Todavia, esta situacdo nao é sinal de estagnacdo ou menor desenvolvimento em
comparagao com as outras instituicoes, segundo os autores Jacob (2002) e Franco
et al. (2005) as Santas Casas da Misericordia estdo espalhadas pelos 308 concelhos
de Portugal, e apesar do niumero de institui¢des ndo ter tido aumento, as existentes
tém conseguido um crescimento quer nas atividades quer na melhoria do seu vasto
patriménio imobiliario.

Como podemos verificar na Tabela 2.4., segundo dados da Direcdo Geral de
Seguranca Social, o nimero de IPSS registadas com fins de acdo social tém vindo a
aumentar, apesar do numero de Irmandades de Misericordia ter estagnado entre
2009 e 2010, verificamos que o maior aumento foi do nimero de associagdes de
solidariedade social. No ano 2010 de um total de instituicoes 5.008 IPSS destas

3.152 sao Associagoes de Solidariedade Social.

Segundo a Unido das Misericordias Portuguesas (UMP), no ano 2018, em Portugal,
existiam quase 400 Misericérdias servindo cerca de 161 mil pessoas diariamente,

contando com mais de 44 mil colaboradores diretos (ver Tabela 2.5).

De salientar que em Portugal Continental a regido com maior numero de
Misericordias é Castelo Branco com 26, seguindo-se a regido de Viseu com 24

Misericérdias.
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Tabela 2.4 Evolucdo do nimero de IPSS e Irmandades da Misericordia registadas na Dire¢do Geral de
Seguranca Social

IPSS Registadas Com Fins de A¢do Social Até 2008 Até 2009 | Até 2010
Associagdes de Solidariedade Social 2.978 3.066 3.152
Fundagdes de Solidariedade Social 183 194 204
Centros Sociais e Paroquiais 1.044 1.051 1.054
Outras Instituicoes de Organizacao Religiosas 225 225 226
Irmandades Misericérdia 345 346 346
Unides, Federagdes e Confederagdes 25 26 26

Total 4.800 4.908 5.008

Fonte: Dire¢ao Geral de Seguranca Social

Quanto ao numero de utentes apoiados verificamos que a regido com maior ndmero
é o Porto com mais de 20.400 utentes, seguindo-se Lisboa com 16.778 e Aveiro com

12.627.

Na regidao do Algarve existiam a data, 23 Misericordias as quais apoiam 7.951

utentes, contando com o contributo de cerca de 2.270 colaboradores.

De acordo com a Unido das Misericérdias Portuguesas, as misericérdias
desempenham um papel fundamental no apoio aos mais velhos em Portugal. Com
uma sociedade cada vez mais envelhecida, é importante assegurar respostas para

que possam continuar a viver a sua vida com qualidade.

Para tal, as Misericordias sdo detentoras de uma vasta rede de respostas que

abrange todo o territério nacional.

As Santas Casas possuem estruturas residenciais para pessoas idosas, servicos de

apoio domiciliario, hospitais e unidades de cuidados continuados, entre outros.

De acordo com a UMP, tém unido esfor¢os com as Misericérdias para que em
parceria com outros agentes da sociedade, exista uma reflexdo sobre os caminhos a
adotar para aperfeicoar os cuidados em fung¢ao das necessidades das pessoas idosas
e suas familias, exemplo disso sdo o crescimento de servicos de cuidados

continuados de longa duracao e apoio domiciliario.
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Tabela 2.5 Distribuicdo Geografica das Misericérdias em Portugal (2018)

‘x N2 de N2 de
ik Misericordias W d e Wi Colaboradores
Acores 23 7.609 1.907
Aveiro 21 12.627 3.296
Beja 16 3.719 1.224
Braga 15 10.552 4.003
Braganca 14 6.145 1.707
Castelo Branco 26 5.989 2.034
Coimbra 22 6.976 1.868
Evora 25 6.551 1.459
Faro 23 7.951 2.270
Guarda 21 3.880 1.163
Leiria 23 7.271 2.005
Lisboa 22 16.778 2.942
Madeira 5 2.282 287
Portalegre 24 4.587 1.660
Porto 21 20.427 5.720
Santarém 23 7.905 2.362
Setubal 16 10.224 2.819
Viana do Castelo 10 4.626 1.151
Vila Real 14 7.118 1.790
Viseu 24 8.445 2.380
Total 388 161.662 44.047

Fonte: Elaboracdo Prépria

A Unido das Misericordias Portuguesas presta apoio especializado as misericordias
através das linhas de servico, particularmente o Gabinete de A¢ao Social e o Grupo

Misericordias Saude.

Para além dos mais velhos, as misericérdias acompanham diariamente milhares de

criancas e jovens em respostas sociais variadas distribuidas por todo o pais.

0 trabalho realizado pelas Misericérdias junto de criangas e jovens inclui respostas
sociais como creches, pré-escolares, colégios, espacos de apoio ao estudo, ateliés de

tempos livres e coldnias de férias, entre outros.

As Misericordias, acolhem ainda, criancas e jovens sujeitos a medidas de protecado

em lares de infancia e juventude.

Outro dos papeis importantes que as Misericérdias tém na nossa sociedade, é a
prestacdo de cuidados sociais e de saude as pessoas portadoras de deficiéncia,
através de respostas sociais tais como lares residenciais e centros de atividades

ocupacionais.

Segundo a UMP, este trabalho com as pessoas com deficiéncia visa, entre outros

objetivos, os seguintes: a criacdo de condi¢des de integracdo sociofamiliar, uma
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contribuicdo para a valorizagdo pessoal da pessoa com deficiéncia, garantir os
cuidados basicos para uma melhor qualidade de vida, a estimulacdo das capacidades
e aptiddes, a promoc¢ao da autonomia, e ainda, o desenvolvimento de atividades

ludicas, psicoterapéuticas, socioculturais e de reabilitacao.

Nesta area de atuagdo, a UMP, gere trés equipamentos dedicados ao apoio de
pessoas com deficiéncia profunda: Centro Jodo Paulo II, Centro Santo

Estéviao e Centro Luis da Silva.

Os cuidados de satude estao relacionados com o nascimento das Misericérdias que,
ao longo dos séculos, tém tido necessidade de se adaptar as necessidades de cada
tempo. Hospitais e cuidados continuados sdo as respostas sociais mais percetiveis
deste trabalho, sendo o objetivo, responder com qualidade, as comunidades onde se

inserem.

As Misericordias, na area dos cuidados continuados, sdo responsaveis por mais de
metade do total de camas da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.
Sao, ainda, detentoras de hospitais que, ao abrigo do Decreto-Lei n2 138/2013, estdo

integrados no Sistema Nacional de Saude.

Segundo a UMP, um dos pilares da acdo das Misericordias é o voluntariado. Exemplo
disso, sdo os milhares de dirigentes voluntarios que diariamente se dedicam a esta
causa, o voluntariado é extremamente importante para a promogao de afetos e para

o bem-estar dos utentes das Misericérdias.

0 apoio social e os cuidados de sauide sdo dois dos apoios com maior relevo dos

prestados pelas Misericordias.

Sendo também um dos seus objetivos a valorizacdo da identidade das comunidades
onde estdo inseridas, promovendo a producdo de artesanato e de bens alimentares,

edicdo de livros e recuperacao de tradicoes.

As Misericérdias, segundo a UMP, sdo detentoras de um vasto patrimoénio que ao
longo dos séculos tem sido conservado e valorizado. A maioria desse espodlio é

originario de legados e doagbes de beneméritos.

De acordo com a UMP, as cerca de 400 misericérdias tém “cerca de 1.100 edificios

identificados com importancia arquiteténica e cultural”, dados relativos a 2016.
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3. Enquadramento Tributario das IPSS

Segundo, Marques (2010), o enquadramento tributario das institui¢cdes particulares
de solidariedade social (IPSS) ndo sendo complexo, é difuso, considerando as varias
fontes fiscais que incidem sobre estas entidades.

Assim sendo o nosso objetivo neste capitulo é clarificar e compilar o regime
tributario aplicavel a estas entidades sem fins lucrativos no ambito da sua atividade
de solidariedade.

Desde modo para melhor introduc¢do do tema, em primeiro lugar devemos ter uma
breve caracterizacao das IPSS. De acordo com o Decreto-Lei n.2 119/83, de 25 de
fevereiro, que aprovou o respetivo Estatuto, as Instituices Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) sdao pessoas coletivas, constituidas sem finalidade
lucrativa, por iniciativa de particulares, com a inten¢do de dar expressdo organizada
ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde que nao
sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autdrquico, para seguir, entre
outros, objetivos de caracter social, mediante a concessdo de bens e a prestacdo de
Servigos.

Estas entidades podem ter diversas formas, entre outras, associagoes de
solidariedade social, associacdes de voluntarios de ag¢do social, associacbes de
socorros mutuos, fundagoes de solidariedade social e Irmandades da misericordia.
Sao reconhecidas na Constituicdo da Republica Portuguesa, sao instituicdes nao
lucrativas, privadas, constituidas com o proposito do dever moral de solidariedade
e de justica entre os individuos, principalmente o apoio a criancas e jovens, a familia,
a integracao social e comunitaria, a protecao da velhice e invalidez, a promocgao e
protecdo da saude, a educagdo e formacao profissional e a resolucao de problemas
habitacionais.

0 Estado, por forca da Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n.2 4/2007 de 16 de
janeiro), tal como podemos verificar no artigo 322, “apoia e valoriza as institui¢des
particulares de solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico, sem
caracter lucrativo, que prossigam objetivos de solidariedade social” dando assim
relevancia evidente as IPSS.

As Entidades do Sector Nao Lucrativo, tal como as entidades com fins lucrativos, sao

titulares de varias categorias de rendimentos, provenientes da prestacao de servicos
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e de producdo de bens. Mas, de acordo com o artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 119/83,

de 25 de fevereiro, decreto-lei onde é aprovado o Estatuto das Institui¢des

Particulares de Solidariedade Social, vem conferir de forma automatica o estatuto

de utilidade publica as IPSS legalmente registadas e assim poderem beneficiar do

regime de regalias e beneficios fiscais das pessoas coletivas de utilidade publica.

Verificamos no artigo n?1 da Lei n.2 151/99 de 14 de setembro, que “sem prejuizo

de outros beneficios previstos na restante legislacdo aplicavel, podem ser

concedidas as pessoas coletivas de utilidade publica as seguintes isen¢des:”

— Imposto do selo (IS);

— Imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis (IMT);

— Imposto municipal sobre bens imoéveis (IMI);

— Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC);

— Imposto sobre veiculos (ISV), imposto de circulacdo e imposto automével nos
casos em que os veiculos a adquirir a titulo oneroso sejam classificados como
veiculos ligeiros de mercadorias derivados de ligeiros de passageiros, todo-o-
terreno e furgdes ligeiros de passageiros, nos termos da legislagdo em vigor
(IUC);

— Imposto sobre valor acrescentado (IVA);

— Seguranca Social;

— Custas judiciais.

3.1.1IRC

Para uma melhor percecao deste imposto, este tema sera dividido em varios pontos.
Assim, verificamos qual a sua incidéncia, as isen¢des consideradas no Codigo de IRC,
o0 que se entente por rendimento global, bem como gastos comuns tendo em conta o
artigo 54.2 do CIRC, como ¢ feito o apuramento do IRC, utilizando um exemplo para
melhor compreensao. Serdo ainda estudados os pagamentos por conta, pagamento
especial por conta, derrama estadual e municipal, bem como as tributagées

auténomas.

Por ultimo serdo abordadas as obriga¢des declarativas, particularizando a
declaracao de inicio, alteracao e cessagdo de atividade; a declaracao periddica de

rendimentos; a declaragao anual de informacdo contabilistica e fiscal (IES).
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O IRC encontra-se em vigor desde 1 de janeiro de 1989, rege-se pelo Codigo do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC), o qual foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de novembro, diploma que ja sofreu inumeras

alteracdes até a atualidade.

3.1.1. Incidéncia

O artigo 1.2 do CIRC inumera os pressupostos da incidéncia em IRC, dos quais a lei
faz depender o surgimento da relacgdo juridica do imposto. Estes pressupostos sao
de natureza objetiva (a obten¢do de rendimentos), subjetiva (por um sujeito

passivo) e temporal (no periodo de tributacao).

No artigo 22 do CIRC estda previsto a aplicacdo pessoal (quem esta sujeito a imposto),

a delimitacdo do objeto da sua incidéncia (rendimentos obtidos pelo sujeito passivo)

€ descrita no artigo 3.2 do CIRC, e o periodo de tributacdo (elemento temporal do

facto tributario) é definido no artigo 8.2 do mesmo Cédigo.

E no n.2 1 do artigo 2.2 do CIRC que encontramos a incidéncia pessoal, as trés

categorias de sujeitos passivos de IRC, ou seja, quem esta sujeito a imposto. Assim,

estdo sujeitas a IRC:

a) as pessoas coletivas (sociedades comerciais, sociedades civis sob forma
comercial, cooperativas, empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito
publico ou privado) com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués;

b) as entidades desprovidas de personalidade juridica com sede ou direcao efetiva
em territério portugués (consideradas residentes), cujos rendimentos nao sejam
tributaveis diretamente em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
ou em imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas na titularidade das
pessoas singulares ou coletivas que as integram, designadamente, as herangas
jacentes, as sociedades e associagdes sem personalidade juridica, as pessoas
coletivas em relacdo as quais seja declarada a invalidade e as sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial anteriormente ao registo definitivo;

c) as entidades com ou sem personalidade juridica que nao tenham sede nem
direcdo efetiva em territério portugués (consideradas nao residentes) e cujos
rendimentos nele obtidos nao estejam sujeitos a imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS).
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A obtencgdo de rendimentos pelos sujeitos passivos faz com que exista o nascimento
da obrigacao do imposto.

Na Figura 3.1 verificamos que as entidades residentes podem ser divididas em duas
categorias consoante exercam ou nao, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

Ainda nesta figura, verificamos que nas entidades ndo residentes, existe a
necessidade de fazer a diferenciacdo: disponham ou nao de estabelecimento estavel

em Portugal.

IRC
r 3
Residentes NZo resdertes
J' |
¥ ¥
Atividade comercid, industrial ou zgricola Com estabelecimento Sem estabelecimento
| esad et d
¥ ¥
Exercem atitulo NEo exercem a
principal titulo principal

Figura 3.1 Sintese - Sujeitos Passivos IRC

Fonte: Moneris (2013)

Os sujeitos passivos residentes que exercam a titulo principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola (considerando-se ser sempre esse 0 caso
das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e das
empresas publicas), sdo tributadas em IRC pelo respetivo lucro (alineaa) don.2 1 do
artigo 3.2 do CIRC). O artigo 3.2 n.2 4 do CIRC, considera que sdo atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola todas aquelas que consistam na realizacdo
de operagdes econdmicas de caracter empresarial, incluindo as prestacdes de
servicos. Os restantes sujeitos passivos residentes, que ndo exercem a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (associa¢des e
fundacoes), estdo sujeitos a IRC pelo seu rendimento global o qual corresponde a
soma algébrica dos rendimentos liquidos das diversas categorias consideradas para
efeitos de IRS e, assim como, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito

(artigo 3.2 n.2 1 alinea b) do CIRC).
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Em relacdo as entidades nao residentes, com base no artigo 3.2 do CIRC, importa
fazer a distingdo: disponham ou nao de estabelecimento estavel em Portugal
(definicdo de estabelecimento estavel no artigo 5.2 do CIRC). Se a entidade ndo
residente tem estabelecimento estavel em Portugal, o IRC incide sobre o lucro
imputavel ao estabelecimento estavel (artigo 3.2 n.2 1 alinea c) do CIRC). Caso
contrario, se a entidade ndo tiver em Portugal estabelecimento estavel, o IRC incide
sobre o rendimento das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS (artigo
32 n?1 alinea d) do CIRC). Tal como podemos observar na figura que sintetiza esta

informacao (ver Figura 3.2).

SUJEITOS PASSIVOS ‘ ‘ BASE DO IMPOSTO ‘

Exergam a titulo principal l
uma actividade de natureza

comercial,  industrial  ou - Lucro
RESIDENTES agricola (al. a) n."1 art. 3.9)

Nio exergam a titulo
principal uma actividade de

natureza comercial, industrial - Rendimento
ou agricola (al. b)n.%1 art. 3.%) Global

Com estabelecimento

tavel em Portugal (al. ¢) Lucro do
ﬁ‘?gm ortugal (al. ¢ - estabelecimento

4‘ NAO RESIDENTES F Sem estabelecimento
estivel em Portugal, ou com Rendimento das

rendimentos que ndo lhe - diversas
sejam imputaveis (al. d) n.1 Categorias do
art 3.9) IRS

Figura 3.2 Sintese de incidéncia subjetiva e objetiva

Fonte: Ordem Contabilistas Certificados (2018)

3.1.2. Isengoes

As normas de incidéncia determinam quais os factos tributdrios que criam a
obrigacdo de imposto e quais os sujeitos passivos da obrigacdo tributaria, enquanto
que, nas normas de isenc¢do estdo previstas algumas situacdes que constituem uma
excecdo a regra de incidéncia. Para além dos Beneficios Fiscais previstos no
respetivo Estatuto (EBF), estdo consagrados no Cédigo do IRC, conforme o artigo

10.2 desse mesmo codigo, isengdes para os sujeitos passivos de IRC:

— As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa;
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— As IPSS e pessoas coletivas legalmente equiparadas;

— As pessoas coletivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusivamente
ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.

Porém, de acordo com o artigo 10.2 n.2.3 do CIRC, a isen¢do prevista no mesmo

artigo, alinea n.21, ndo abrange os rendimentos empresariais derivados do exercicio

das atividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do ambito dos fins
estatutarios, assim como os rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem
depositados, nos termos da legislagdo em vigor.

Conforme o n.21 do artigo 10.2 do CIRC para as pessoas coletivas de utilidade publica

administrativa, para as IPSS e pessoas coletivas legalmente equiparadas a isencdo

de IRC é automatica, enquanto que de acordo com o n.2 2 do mesmo artigo a isen¢ao
para pessoas coletivas de mera utilidade publica requer reconhecimento pelo

Ministro das Financas, a requerimento dos interessados, mediante despacho

publicado no Diario da Republica, que define a respetiva amplitude, de harmonia

com os fins prosseguidos e as atividades desenvolvidas para a sua realizacao, pelas
entidades em causa e as informagdes dos servicos competentes da Autoridade

Tributaria e outras julgadas necessarias.

0 nao cumprimento dos requisitos referidos nas alineas a) e c) do n.2 3 do artigo

10.2 do CIRC determina a perda da isencao, a partir do correspondente periodo de

tributacao, inclusive.

Em caso de incumprimento do requisito referido na alinea b) do n.2.3 do artigo 10.2
do CIRC, fica sujeita a tributagdo, no 4.2 periodo de tributacao posterior ao da
obtencdo do rendimento global liquido, a parte desse rendimento que deveria ter

sido afeta aos respetivos fins (n.2 5 do artigo 10.2 do CIRC).

De acordo com o disposto no n.2 4 do artigo 54.2 do CIRC, sdao também isentos os
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e imediata
realizacdo dos fins estatutarios. De sublinhar ainda que, conforme o n.2.3 do artigo
54.2 do CIRC, consideram-se rendimentos nao sujeitos a IRC as quotas pagas pelos
associados em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados a

financiar a realizacao dos seus fins estatutarios.
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Existem ainda situa¢des em que pode ocorrer impedimento de reconhecimento da
isengdo, de acordo com o artigo 13.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os beneficios
fiscais dependentes de reconhecimento ndo podem ser concedidos quando:

a) No final do ano civil anterior ao pedido, o sujeito passivo tenha deixado de
efetuar o pagamento de qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimdnio, e a situagdo continue no termo do prazo para o exercicio do direito
de audicao no ambito do procedimento de concessao do beneficio;

b) O sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de contribuicdes
relativas ao sistema da seguranca social, se, no momento em que aconteca a
consulta, a situacdo contributiva nao se encontrar regularizada.

c) Este facto s6 acontece se o interessado se mantiver em incumprimento, e se a
divida tributaria nao tiver sido objeto de reclamacdo, impugnacao ou oposicao e
prestada garantia, quando devida.

No caso das IPSS, dado serem pessoas coletivas de utilidade publica administrativa,

o reconhecimento de isen¢des é automatico, enquanto que, para as pessoas coletivas

de mera utilidade publica o reconhecimento é prévio (ver Tabela 3.1).

Tabela 3.1 Isengdes IRC - IPSS

Isenc¢des IRC (artigo 10.2)

Pessoas coletivas de utilidade Pessoas coletivas mera
IPSS e .. . 1 11
publica administrativa utilidade publica
Reconhecimento Automético Reconhecimento Prévio

Fonte: Elaboracdo Prépria
De salientar, que a Autoridade Tributaria, de acordo com o artigo 15.2-A do EBF,
divulga até ao final do més de setembro de cada ano, listagem dos sujeitos passivos
de IRC que utilizam beneficios fiscais, individualizando o tipo e o montante do

beneficio utilizado.

3.1.3. Rendimento Global

As IPSS, tal como ja referido anteriormente, em termos de IRC, sdo consideradas
sujeitos passivos desse imposto, conforme o artigo 2.2 alinea do n.2.1 alinea a) do
CIRC. No entanto, porque nao exercem, a titulo principal, atividade de natureza

comercial, industrial ou agricola, o IRC incide sobre o rendimento global.
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De acordo com o artigo 3.2 n.2.1 alinea b) do CIRC, o rendimento global corresponde
a soma algébrica dos rendimentos liquidos das diversas categorias consideradas
para efeitos de IRS.

Conforme, parecer técnico (PT20861) da Ordem dos Contabilistas Certificados
(julho, 2017), o rendimento global dispde de aspetos especificos na sua
quantificacdo e no modo de preencher a declaracao anual de rendimentos.

As IPSS habitualmente obtém diferentes tipos de rendimentos destinados ao
exercicio dos fins estatutarios, tais como as quotas dos associados, subsidios de
diversas entidades publicas e privadas e doa¢des. Podem ainda, obter rendimentos
pela venda de bens e prestacdes de servicos no exercicio dos fins estatutarios, que
sdo necessariamente auferidos para além das quotas dos associados e outros
rendimentos relacionados com os fins estatutarios.

No caso de montantes pagos pelos utentes de servicos relacionados com as
atividades comerciais prestados pela IPSS, estes serdo considerados como
rendimentos sujeitos a IRC, na medida em que tais atividades comerciais sejam
desenvolvidas fora do ambito dos seus fins estatutarios.

Em relacdo a bens produzidos pelos utentes no ambito da atividade ocupacional e
outros na sua venda, estamos perante rendimentos comerciais enquadrados nos fins
estatutarios pelo que se encaixam no ambito da isenc¢do, conforme resulta do artigo
10.2 do CIRC.

Os rendimentos obtidos por uma entidade sem fins lucrativos podem ser
considerados como rendimentos isentos de IRC, de acordo com os artigos 9.2, 10.2 e
11.2 do CIRC e do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

De acordo com o artigo 10.2 do CIRC, estas isencdes de IRC podem ser obtidas em
funcdo das particularidades da propria entidade, designadas como isenc¢des
subjetivas, os exemplos da aplicacdo dessas isengoes subjetivas sdo as isen¢des para
as IPSS, para entidades do setor publico ou entidades com estatuto de utilidade
publica.

Assim sendo, se os rendimentos obtidos ndo forem enquadrados na isencao do
artigo 10.2 do CIRC, sdo tributaveis em sede de IRC como rendimento global.

Em suma, o rendimento global nao é determinado como um apuramento de lucro

(rendimentos liquidos de gastos) assim como uma sociedade comercial, mas sim,
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pela soma de varios tipos de rendimentos obtidos, dividindo-os pelas varias
categorias de IRS.

Conforme o artigo 53.2 do CIRC, o rendimento global sujeito a imposto é composto
pela soma algébrica dos rendimentos liquidos das varias categorias do IRS, e dos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito.

Sendo que as categorias de rendimentos do IRS sdo:

Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;

Categoria E - Rendimentos de capitais;

Categoria F - Rendimentos prediais;

Categoria G - Incrementos patrimoniais;

Categoria H - Pensoes.

Mas como as categorias A e H sdo respeitantes a rendimentos auferidos apenas por
pessoas singulares, as categorias de rendimentos que constituem o rendimento
global das pessoas coletivas apenas respeitarao as categorias B, E, F e G.

Caso a entidade obtenha rendimentos acessorios enquadraveis das categorias de
IRS, o rendimento liquido deve ser determinado conforme as regras previstas nessas
categorias.

Conforme o artigo 32.2 do CIRS, os rendimentos acessérios de carater comercial,
industrial ou agricola (categoria B), devem ser considerados pelo apuramento do
lucro tributavel especifico dessa atividade, determinados pelo respetivo resultado
liquido do periodo corrigidos de acordo com as normas fiscais.

Quanto aos rendimentos de capitais (categoria E), definidos no artigo 5.2 do CIRS,
sdo tributados pelo respetivo montante obtido, ndo havendo lugar a deducgdes
especificas, e tendo em consideracao as regras de determinacdao do respetivo
rendimento.

Definidos no artigo 8.2 do CIRS, estdo os rendimentos prediais (categoria F), estes
sdo tributados pelo rendimento obtido deduzido dos gastos efetivamente
suportados e pagos pelo sujeito passivo para conseguir tais rendimentos, com
excecdo dos gastos de natureza financeira, dos relativos a deprecia¢des, mobiliario,
eletrodomésticos e artigos de conforto ou decoragdo, assim como do imposto

municipal sobre iméveis que incide sobre o valor dos prédios ou parte de prédios
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cujo rendimento seja englobado, e despesas de condominio caso sejam rendimentos

provenientes de fragdes autonomas, conforme previsto no artigo 41.2 do CIRS.

Com base no artigo 9.2 do CIRS, sobre a categoria G, constituem incrementos

patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos noutras categorias,

nomeadamente:

— As mais-valias;

— Asindemnizag¢Oes que visem a reparac¢ao de danos nao patrimoniais, excetuadas
as fixadas por decisao judicial ou arbitral ou resultantes de acordo homologado
judicialmente, de danos emergentes ndo comprovados e de lucros cessantes,
considerando-se neste ultimo caso como tais apenas as que se destinem a
ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da lesao;

— Os acréscimos patrimoniais nao justificados.

3.1.4. Gastos Comuns

Os gastos comuns, que de acordo com o artigo 542 do CIRC, sejam comprovadamente
indispensaveis a obten¢do de rendimentos que nao tenham sido considerados na
determinacdo do rendimento global e nao estejam especificamente ligados a
obtencdo dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos sdo deduzidos, no todo ou em

parte, ao rendimento global, para efeitos de determinacao da matéria coletavel:

— Se estiverem ligados a obtencao de rendimentos sujeitos e ndo isentos, sao
deduzidos na totalidade ao rendimento global;

— Se estiverem ligados a obtencao de rendimentos sujeitos e ndo isentos, assim
como a de rendimentos ndo sujeitos ou isentos, deduz-se ao rendimento global
a parte dos gastos comuns que for imputavel aos rendimentos sujeitos e nao
isentos.

De acordo com o artigo 54.2 n2.2 do CIRC, a parte dos gastos comuns a imputar é

determinada através da reparticao proporcional daqueles ao total dos rendimentos

brutos sujeitos e nao isentos e dos rendimentos nao sujeitos ou isentos, ou de acordo

com outro critério considerado mais adequado aceite pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, devendo ser evidenciada essa reparticdo na declaracao de rendimentos.
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Consideram-se, conforme o artigo 54.2 n.2 3 do CIRC, rendimentos ndo sujeitos a IRC
as quotas pagas pelos associados em conformidade com os estatutos, bem como os
subsidios destinados a financiar a realizacao dos fins estatutarios.
Sao de acordo com o artigo 54.2 n.2 4 do CIRC, rendimentos isentos os incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e imediata realiza¢do dos
fins estatutarios.
Em suma, de acordo com o artigo 54.2 do CIRC os gastos comuns sdo deduzidos de
acordo com a seguinte propor¢ao:
A=(C/(C+D))*B
Em que:
A- Gastos comuns
B- Montante dos gastos comuns ligados a obtencdo de rendimentos sujeitos e
ndo isentos e dos ndo sujeitos ou isentos
C- Montante dos rendimentos brutos sujeitos e ndo isentos

D- Montante dos rendimentos brutos nao sujeitos ou isentos

3.1.5. Apuramento do IRC
No processo de apuramento de IRC, apds a determinacdo do rendimento global, o

passo seguinte € a determinacdo da matéria coletavel.

A matéria coletavel obtém-se pela deducdo ao rendimento global, incluindo
incrementos patrimoniais a titulo gratuito (apurado nos termos do artigo 53.2 do
CIRC), dos gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto e
ndo isentos, conforme o artigo 54.2 do CIRC, assim como dos beneficios fiscais
eventualmente existentes que consistam em deduc¢des aquele rendimento.
A matéria coletavel é determinada no caso das entidades que nao exercem, a titulo
principal, atividade industrial, comercial ou agricola, de acordo com a seguinte
férmula:
Matéria coletdvel = Rendimento global - Gastos comuns e outros imputdveis aos
rendimentos sujeitos a imposto e ndo isentos - Beneficios fiscais
Onde:
Rendimento Global = Rendimentos brutos das vdrias categorias de IRS - dedugdes
especificas + Incrementos patrimoniais a titulo gratuito (ndo imputados direta e

imediatamente aos fins estatutdrios)
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Apos determinagdo da matéria coletavel segue-se o apuramento da coleta, obtida

pela multiplicagdo da matéria coletavel pela taxa de IRC, em vigor.

De acordo com o artigo 87.2 n.2 5 do CIRC, a taxa aplicavel as entidades com sede ou

direcao efetiva em territério portugués que ndo exer¢cam, a titulo principal,

atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, é de 21%.

De acordo com o artigo 90.2 n.2 2 do CIRC, a coleta sdo efetuadas por esta ordem as

seguintes deducoes:

— Dedugdo correspondente a dupla tributacao internacional;

— Deducao relativa a beneficios fiscais;

— Dedugdo relativa a retencdes na fonte ndo suscetiveis de compensacdo ou
reembolso.

A titulo ilustrativo da determinacgdo do rendimento global, da matéria coletavel e da

coleta, para uma IPSS apresentamos exemplo na Tabela 3.2. Admitindo que a

entidade obteve subsidios destinados aos fins estatutdrios no montante de

6.000.000,00€, estes sao considerados rendimentos nao sujeitos a IRC, conforme n.2

3 do art.2 54.2 do CIRC. J& os donativos recebidos no ambito de acdo social

(9.000,00€) e a doagdo do imédvel destinado a sede (200.000,00€), dado serem

destinados diretamente aos fins estatutarios beneficiam de isencao (conforme do

n.2 4 do art.2 54.2 CIRC).

Sendo que o imposto incide sobre o rendimento global, correspondendo este a soma

algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS,

ndo se considerando rendimentos sujeitos a IRC, nos termos do n.2 3 do artigo 54.2

do respetivo Codigo, os subsidios e os donativos recebidos (n.2 4 do artigo 54.2) e

destinados a financiar a realizacao dos fins estatutarios.

Nao exercendo a titulo principal uma atividade comercial, industrial ou agricola, se

existirem rendimentos sujeitos e ndo isentos de IRC, a taxa a aplicar a esses

rendimentos sera de 21% conforme n.2 5 do artigo 87.2 do CIRC.

No caso em apreciacao o valor de IRC a pagar é 0, dado que o rendimento global foi

Zero.
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Tabela 3.2 Determinacio do rendimento global, matéria coletavel e coleta

Rendimentos (ano 2018) 215 000,00€ | Legislacdo Aplicavel | 1=2+3+4
Subsidios destinados aos fins estatutarios 6 0000,00€ | Art.2n.253 2
Donativos no ambito de a¢do social 9 000,00€ | Art.2n.253 3
Doacdo de imével para sede 200 000,00€ | Art.2n.253 4
Gastos (ano 2018) 500,00€ 5=6
Gastos da atividade 500,00€ | Art.2 n.254 6
Rendimento nio sujeito a IRC 6 000,00€ | Art2n.254 n.24 7=2
Rendimentos Isentos 209 000,00€ | Art.2 n.254 n.24 8=3+4
Rendimento global -€ | Art2n.253 9
Taxa de IRC 21% | Art.2 n.287 n.25 10
Coleta -€ 11
IRC a pagar -€ 12

Fonte: Adaptado de Ribeiro, F. & Santos, S. (2013)

3.1.6. Pagamento do IRC
Havendo lugar a pagamento de IRC, de acordo com os artigos 104.2 e 108.2 do CIRC,
este devera ser pago até ao ultimo dia do prazo estabelecido para o envio da

declaragao, ou no caso declaracdo de substituicdo, até ao dia do seu envio.

Em caso de reembolso de imposto, tento por base o artigo 104.2 n.2 3 e n.2 6 do CIRC,
o reembolso acontece quando a declaragdo periddica de rendimentos tenha sido
enviada no prazo legal e desde que a mesma nao contenha erros de preenchimento,

até ao fim do terceiro més seguinte ao seu envio.

Nao sendo efetuado o reembolso no prazo mencionado no artigo 104.2 n.2 3 do CIRC,
acrescem a quantia a restituir juros indemnizatérios a taxa idéntica a aplicavel aos

juros compensatérios a favor do Estado.

Nas organizagdes nao Lucrativas , e tendo como base o artigo 97.2 n.2 2 e n.2 3 do
CIRC, ndo existe a obrigacdo de efetuar a retencao na fonte de IRC, no todo ou em
parte consoante os casos, quando os sujeitos passivos beneficiem de isen¢ao, total
ou parcial, relativamente aos rendimentos que seriam sujeitos a essa reten¢do na
fonte, tendo que ser feita prova a entidade pagadora, da isen¢do de que aproveitam,
até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido

deduzido, ou seja, até ao dia vinte do més seguinte.

3.1.7. Pagamentos por Conta
Em relacdo aos pagamentos por conta, a legislacdo é clara, de acordo com o artigo

104.2 em articulacao com os artigos 105.2-A e 106.2 do CIRC, apenas as entidades
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que exercem, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola estdo obrigadas a fazer este tipo de pagamentos.

3.1.8. Pagamentos Especial por Conta

0 Pagamento Especial por Conta (PEC) é um pagamento que as empresas adiantam
ao Estado em sede de IRC, numa unica prestacdao ou em duas prestagdes por ano.
Porém, no artigo 106.2 do CIRC encontra-se uma referéncia a isencao de PEC. De
acordo com o artigo 106.2 n.2 11 alinea a) do CIRC, ficam dispensados de efetuar o
PEC os sujeitos passivos totalmente isentos de IRC, ainda que a isen¢ao nao inclua
rendimentos que sejam sujeitos a tributacdo por retencdo na fonte com caracter

definitivo.

3.1.9. Derrama Estadual

Conforme o artigo 87.2-A do CIRC, a Derrama Estadual é devida pelas entidades
residentes que exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola e pelas entidades nao residentes com estabelecimento estavel

em Portugal, na parte que exceda 1.500.000,00€ do lucro tributavel.

Ficam assim, a contrario do art.2 87.2-A, dispensados de efetuar pagamento de

Derrama Estadual, os sujeitos passivos que ndo exercam a titulo principal.

3.1.10. Derrama Municipal

Ao IRC devido pelas empresas ainda pode acrescer a Derrama Municipal. A taxa
geral de Derrama, lancada pelos diferentes municipios, pode ascender até 1,5%,
podendo coexistir uma taxa reduzida de Derrama para empresas com volume de
negoécios inferior a 150.000,00€ no exercicio anterior (cf. art.2 18.2 da Lei n.2
73/2013, de 03/09). Existindo isen¢do para empresas que exercam atividade com
um determinado CAE (Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas) ou que

tenham sido recentemente constituidas e que criem postos de trabalho.

A taxa de derrama municipal incide “sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de

imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a
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proporc¢ao do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e nao residentes com estabelecimento

estavel nesse territério.”

Assim, as pessoas coletivas que ndo exercem a titulo principal, uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola, ndo estdo sujeitas a derrama municipal.

3.1.11. Tributacdo Auténoma

Uma das causas do surgimento da tributacdo auténoma, foi sem duvida a
impossibilidade de tributar determinadas formas de rendimento, entre elas, por os
beneficidrios nao serem conhecidos, bem como determinadas despesas terem

natureza ambigua, em relagdo a sua efetiva finalidade empresarial, até mesmo

poderem esses encargos ser de caracter privado.

Como forma de desencorajar, o uso excessivo de determinadas despesas que
influenciam negativamente para a formacgao do lucro tributavel, fazendo com que a
receita fiscal diminua, criando assim um problema para os cofres do Estado. Por
outro lado, estas despesas foram-se tornando formas de pagamento disfarcado de
rendimentos, a sécios ou até mesmo a trabalhadores, fazendo assim com que nao

exista tributagdo até mesmo na esfera dos beneficiarios.

Uma das caracteristicas da tributagdo auténoma é que, mesmo ndo existindo
rendimento tributavel pode existir tributacao auténoma. Na origem das tributacées
auténomas esta também a penalizacdo dos sujeitos passivos por alguns tipos de
encargos ou despesas como medida antiabuso. Caso os sujeitos passivos, tenham
obtido prejuizo fiscal no periodo, e como tal ndo existindo coleta, na eventualidade
de terem suportado encargos sujeitos a tributacao autonoma a respetiva taxa sera

agravada em 10 pontos percentuais.

As entidades que ndo exercem, a titulo principal uma atividade comercial, industrial
ou agricola estarao sujeitas a Tributagdo Auténoma, quando se verifique a existéncia

de despesas ndo documentas, caso em que a respetiva taxa é de 70% (80% se for
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apurado prejuizo fiscal no exercicio em que ocorreram as despesas) (cf. n.%s 2 e 14

do artigo 88.2 do CIRC).

Sdo também tributadas a taxa de 10% (20% se for apurado prejuizo fiscal no
exercicio) as despesas de representacdo, consideram-se como tal, entre outras, as
despesas suportadas com refeicoes, viagens, espetaculos oferecidos em Portugal e
no estrangeiro a clientes, fornecedores ou a outras pessoas e entidades) (cf. n.2s 7 e

14 do artigo 88.2 do CIRC).

As despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a pessoas singulares
ou coletivas residentes fora do territdério portugués e com um regime claramente
mais favoravel, sdo sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de 55%, se for apurado
prejuizo fiscal no periodo a taxa sera de 65%, podendo nao haver lugar a tributagao
autébnoma se o sujeito passivo conseguir comprovar que as despesas correspondem
a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém caracter anormal ) (cf. n.2s 8 e 14 do

artigo 88.2 do CIRC)..

Sao ainda tributados os encargos dedutiveis com ajudas de custos e compensac¢ao
pela deslocagdo em viatura proépria do trabalhador ao servigo da entidade patronal
(ndo faturada a clientes, escriturada a qualquer titulo, exceto na parte em que haja
tributagcdo em sede de IRS na esfera do beneficidrio) a taxa de 5%, eleva-se para 15%

se for apurado prejuizo no exercicio) (c¢f- n.2s 9 e 14 do artigo 88.2 do CIRC).

Sao igualmente, tributados autonomamente, a taxa de 23 % (ou 33%), os lucros
distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de
isencdo total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando
as partes sociais a que respeitam os lucros nao tenham permanecido na titularidade
do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da
sua colocacdo a disposi¢do e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario

para completar esse periodo (c¢f-n.2s 11 e 14 do artigo 88.2 do CIRC).

Em suma, as entidades que ndo exercem, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola serdo objeto de tributacdo autbnoma, em conformidade com

o artigo 88.2 do CIRC, as taxas e nas situacdes descriminadas na Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 Sintese taxas da Tributagdo Auténoma aplicaveis as IPSS

Taxa com
Despesas Taxa prejuizo fiscal
(2018)
Despesas nido documentadas (artigo n288 n22 CIRC) 70% 80%
Eg;ag%{)é)dedutlvels relativos a despesas de representagdo (artigo 882 10% 20%

Despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel 55% 65%
(artigo 882 n28 CIRC)

Os encargos efetuados ou suportados relativos a ajudas de custo e a
compensacdo pela deslocagdo em viatura propria do trabalhador, ao 5% 159%
servico da entidade patronal (artigo 882 n2 9 CIRC)

Lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiam de isencdo total ou parcial (artigo 88 n? 11 CIRC)

Fonte: Elaboragio prépria

25% 35%

Para uma melhor compreensao segue um exemplo:
A Santa Casa XXX no ano 2017, apresentava apenas os seguintes rendimentos:

— rendimentos nao sujeitos a IRC no montante de 15.000 euros e rendimentos
isentos deste imposto 116.000 euros
— 500 euros de levantamentos de caixa que nao estavam documentados e que os

membros da mesa administrativa ndo conseguem justificar.

A forma correta do contabilista certificado desta Santa Casa proceder neste caso,
sera, apesar de apenas terem sido obtido rendimentos nado sujeitos e rendimentos
isentos de IRC, por existirem despesas ndo documentadas, esta entidade ficara

sujeita a tributacdo autébnoma.

Com base no artigo 88.2 n.2 2 do CIRC, a taxa aplicavel é de 70%, por ser um sujeito
passivo que nao exerce a titulo principal atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, pelo que a tributagdo auténoma tera o valor de 350 euros (70% x 500

euros).

0 disposto no artigo 88.2 n.2 3 do CIRC, quanto a incidéncia de tributagdo auténoma
sobre encargos suportados relativos a viaturas ligeiras de passageiros, s6 tem
aplicagcdo quando esses encargos tenham sido efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que nao beneficiem de isen¢des subjetivas e que exercam, a titulo principal,

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
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Tal como ja foi feita referéncia, podemos verificar no artigo 882 n2 14 do CIRC, que
as taxas de tributacdo autonoma, sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos
sujeitos passivos apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer

dos factos tributarios.

3.1.12. Obrigagdes Declarativas

Declaragdo de Inicio, alteragdo e cessagdo de atividade

Tal como as entidades lucrativas, as entidades do setor social, no momento da sua
constituicao, devem obter o Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC), no
Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RNPC), sendo este o nimero de identificacdo
fiscal da entidade para todos os efeitos fiscais.

Depois e no prazo maximo de 90 dias, antes de iniciada a atividade, devem
apresentar a declaragdo de inicio de atividade.

Logo, apo6s a entrega da declaracgdo de inicio de atividade e no prazo de trinta dias,
terdo de comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a caixa postal
eletrénica.

No caso das IPSS, devem fazer mengdo desse estatuto na declaracdo de inicio de
atividade.

As entidades que ja se encontrarem registadas, mas ainda nao tenham comunicado
a AT o estatuto de IPSS, o mesmo pode ser feito, devendo ser submetida uma
declaracao de alteragdes.

Existindo alteracdo aos dados iniciais da declaracdo de inicio de atividade deve ser
comunicada a AT no prazo de quinze dias da referida alteracdo, exceto se outro
prazo estiver legalmente previsto, através de uma declaracdo de alteracdes de
atividade.

Em caso de cessacdo de atividade deverd ser apresentada uma declaracdo de
cessacdo de atividade, no prazo de trinta dias a contar da data em que vai acontecer

a cessacao.

Declaragdo Periédica de Rendimentos
De acordo com o CIRC, sdo estabelecidas obrigacdes declarativas em sede de IRC,
tanto para as entidades que usufruam rendimentos nao sujeitos, como para as

entidades que obtenham rendimentos isentos de IRC, devendo estas entregar a
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declaracao periodica de rendimentos (Modelo 22), prevista na alinea b) don.2 1 do
artigo 117.2 do Codigo do IRC.

As entidades em que a totalidade dos seus rendimentos seja considerada
rendimentos nao sujeitos a IRC, no Modelo 22 devem apenas preencher o Rosto da
declaracao. Para as entidades que obtenham rendimentos isentos de IRC devem
entregar a declaragdo periddica de rendimentos (Modelo 22) e o Anexo D.

De acordo com o artigo 1202 n?1 do CIRC a declaracdo periddica de
rendimentos deve ser enviada, anualmente, por transmissdo eletrénica de dados,
até ao ultimo dia do més de maio, independentemente de esse ser ou ndo dia util.
No caso de cessacdo de atividade, a declaracao de rendimentos relativa ao periodo
de tributacdo em que a mesma se verificou deve ser entregue até ao 30.2 dia seguinte

ao da data da cessacdo, independentemente de esse ser ou nao dia util.

Declaragdo anual de informagdo contabilistica e fiscal

A Declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal(IES), de acordo com o artigo
1212 do CIRC, deve ser enviada, por transmissao eletrénica de dados, até ao dia 15

de julho, independentemente de esse dia ser util ou ndo util.

Quanto aos sujeitos passivos que, adotem um periodo de tributacdo diferente do ano
civil, a IES deve ser enviada até ao 15.2 dia do 7.2 més posterior a data do termo
desse periodo, independentemente de esse dia ser util ou ndo util, reportando-se a
informacao, conforme o caso, ao periodo de tributacao ou ao ano civil cujo termo

naquele se inclua.

Quando exista a cessagcdo de atividade, a declaragdo relativa ao periodo de
tributacdo em que a mesma se verificou deve ser entregue até ao 302 dia seguinte
ao da data da cessagdo, independentemente de esse dia ser util ou nao util aplicando-
se igualmente esse prazo para o envio da declaracao relativa ao periodo de
tributacdo imediatamente anterior, quando ainda ndao tenham decorrido os prazos

acima referidos.
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3.2.IVA

Segundo Palma (2006), “o IVA é caraterizado, essencialmente, como sendo um
imposto indireto de matriz comunitdria plurifdsico que incide sobre todas as fases do

processo produtivo, do produtor ao retalhista, através do método subtrativo indireto”.

-

E um imposto indireto pois incide sobre o consumo e nao sobre o rendimento do

contribuinte.

Sendo também um imposto plurifasico pois é liquidado em todas as fases do

processo produtivo e de distribuicao desde o produtor até ao consumidor final.

E simples, os sujeitos passivos tém a obrigacdo de entregar ao Estado o imposto
liquidado aos seus clientes depois de deduzirem o imposto suportado nas suas
aquisicoes. Os consumidores finais, pelo contrario, ndo podem deduzir o imposto

suportado. Existem varias operacdes que estdo isentas deste imposto.

Sendo este um imposto com incidéncia em varios territorios, o legislador viu-se
obrigado a esclarecer que a sua aplicacdo é devida no territério onde se localiza a
sede do prestador dos servigos, no caso do adquirente ser um consumidor final, ou
entdo no territdrio da sede do préprio adquirente, quando se trate de uma empresa,
um sujeito passivo de imposto. Importante fazer referéncia que existe uma isengao
aplicavel a exportagdes e que as importacoes estdo sujeitas a imposto da mesma

forma que as operagdes internas.

Por este ser um imposto aplicado pela maioria dos paises europeus, houve a
necessidade de se harmonizarem regras e procedimentos de incidéncia e liquidacao
deste imposto. Porém nao houve a harmonizacdo das taxas de imposto aplicaveis

nos varios paises da Unido Europeia.

O IVA surgiu em Portugal em 1986, mas estava vigente em Franca desde 1954, veio
substituir o imposto de transacdes sobre mercadorias e servigos, entre outros

impostos especiais de consumo.

3.2.1. Isencoes

As entidades do setor social beneficiam de isencdo de IVA. O Cédigo do IVA (CIVA)

prevé a aplicacdo de isengdes nas operacdes consideradas de interesse geral ou
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social conforme nimeros 6, 7, 8,9, 10, 12, 14, 18, 19 e 20 do artigo 9.2 do Cédigo do

IVA desde que verificados os pressupostos do artigo 10.2 daquele Cddigo. Esta

isencdo verifica-se apenas enquanto prestadores de servicos, ndo enquanto

aquirentes/consumidores.

Trata-se de isen¢des chamadas simples ou incompletas, que se caracterizam pela

nao liquidacdao do imposto, por parte do sujeito passivo, nas operacdes ativas

(transmissdes de bens ou prestagdes de servicos), ndo conferindo, em contrapartida,

o direito a deducdo do imposto suportado (nas suas aquisi¢cdes).

E de salientar que no anterior referido artigo 9.2 do CIVA o legislador real¢a quais as

atividades que estdo isentas de IVA, a saber:

as transmissdes de bens e prestacdes de servicos ligadas a seguranca e
assisténcia sociais e as transmissdes de bens com elas conexas, efetuadas pelo
sistema de seguranca social, incluindo as IPSS (artigo 9.2, n.2 6 do CIVA);

as prestacoes de servicos e nas transmissdes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins-de-infancia,
centros de atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criancas e jovens deficientes, centros de reabilitacao de
invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos,
coldnias de férias, albergues de juventude ou outros equipamentos sociais, ainda
que os servigos sejam prestados fora das suas instalacdes. Estas operagdes estdo
também isentas ainda que prosseguidas por entidades privadas, desde que seja
reconhecida a sua utilidade social (artigo 9.2, n.2 7 do CIVA);

As prestagdes de servigos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalacdes destinadas a pratica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacao fisica a pessoas que pratiquem
essas atividades (artigo 9.2, n.2 8 do CIVA);

As prestacoes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas, efetuadas
por pessoas coletivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa,

relativas a congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e
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manifestacdes analogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica
(artigo 9.2, n.2 14 do CIVA);

As prestagdes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas efetuadas
no interesse coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade
lucrativa, desde que esses organismos prossigam objetivos de natureza politica,
sindical, religiosa, humanitaria, filantrépica, recreativa, desportiva, cultural,
civica ou de representacao de interesses econémicos e a Unica contraprestacao
seja uma quota fixada nos termos dos estatutos (artigo 9.2 n.2 19 do CIVA);

As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas por entidades
cujas atividades habituais se encontram isentas nos termos dos pontos acima
referidos, aquando de manifestacdes ocasionais destinadas a angariacdo de
fundos em seu proveito exclusivo, desde que esta isencdo ndo provoque
distor¢des de concorréncia (artigo 9.2 n.2 20 do CIVA);

As prestacoes de servicos a seguir indicadas quando levadas a cabo por
organismos sem finalidade lucrativa que sejam associacbes de cultura e
recreio: cedéncia de bandas de musica, sessoes de teatro e, ensino de ballet e de

musica (artigo 9.2, n.2 35 do CIVA);

No Artigo 10.2 do CIVA, o legislador explica o conceito de organismo sem finalidade

lucrativa para efeitos de isenc¢do de IVA, assim sendo, apenas sao considerados como

organismos sem finalidade nao lucrativa os que, simultaneamente:

a)

b)

d)

Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si
ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da
exploracao;

Disponham de escrituracao que abranja todas as suas atividades e a ponham a
disposicdo dos servicos fiscais, designadamente para comprovacao do referido
na alinea anterior;

Pratiquem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operagdes nao suscetiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para
analogas operacgdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

Nao entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.
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O artigo 15.2, n.2 10 al. a) do CIVA contempla ainda outra isencdo no caso das
transmissdes de bens a titulo gratuito, para posterior distribuicdo a pessoas
carenciadas, efetuadas ao Estado, a instituigdes particulares de solidariedade social

e a organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos.

3.2.2. Restituicao do IVA

Ao longo dos anos as restituicdes de IVA as IPSS, e outras entidades, tém sido alvo

de varias de alteracdes, através das respetivas leis de Orcamento de Estado.

No dia 21 de julho foi publicado o Decreto Lei n284/2017, com novas alteragdes, um
conjunto mais simplificado de procedimentos burocraticos e administrativos, com o
objetivo de permitir a estas instituicdes ter a restituicdo de IVA facilitada, dando

cumprimento a medidas de simplificacdo no ambito do Programa “Simplex + 2016”.

Uma das metas, do legislador, foi permitir acelerar o processamento dos pedidos de
restituicio de IVA e estas instituicGes terem acesso mais rapido ao valor
correspondente ao IVA que pagam como qualquer consumidor final no momento da

aquisicao de bens e servicos para a sua atividade.

Através da utilizagdo de um sistema eletrénico, todos os pedidos passaram a ser
submetidos no portal das Finangas por transmissdo eletronica de dados, sendo
assim possivel aproveitar a informacdo eletrénica de faturacdo ja enviada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pelas instituicoes e dos seus fornecedores,

resultando numa forma de reduzir os custos administrativos do processo.

De salientar, que no referido Decreto-Lei encontram-se inscritas algumas alteracdes,
tais como, ampliacdo da possibilidade de restituicio do IVA, aos bombeiros, as
Forcas Armadas e Forgas de servicos de seguranca. Foram ainda, atualizados os
limites para a restituicao do IVA suportado nas aquisi¢des internas, nas importagoes
e nas aquisi¢des intracomunitarias, no caso das IPSS a a Santa Casa de Misericérdia
de Lisboa, restituicao de 50% do IVA suportado, cujo valor por fatura seja igual ou

superior aos seguintes montantes:
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- 1.000 euros com exclusdo do IVA para a construcao, manuteng¢do e conservagao
de iméveis utilizados, total ou predominantemente na prossecuc¢ao dos fins

estatutarios;

— 100 euros com exclusdo do IVA para os elementos do ativo fixo tangivel sujeitos
a deperecimento, utilizados para fins estatutarios, com excecao de veiculos e
respetivas reparacdes, e cujo valor global durante os exercicios nao seja superior

a 10.000 euros, com exclusdo do IVA;

- Sem qualquer limite para aquisi¢cdo de bens e servicos de alimentacao e bebidas

no ambito das atividades sociais desenvolvidas.

Para as restantes entidades beneficiarias, restituicio de 100% do IVA suportado,
cujo valor por fatura seja igual ou superior a 1.000 euros com exclusdo do IVA, nas
aquisi¢cdes de material de guerra e outros bens méveis destinados exclusivamente a
prossecucao de fins de defesa, seguranca ou socorro, bem como bens moéveis de
equipamento diretamente destinados a prossecucao dos respetivos fins, incluindo
0S servigos necessarios a conservacao, reparagao e manutencao desse equipamento.
O Decreto-Lei. n.2 20/90, de 13 de janeiro, mantem-se em vigor no que respeita a

restituicao de IVA as Igrejas e Comunidades Religiosas.

Antes, e conforme o Decreto Lei n.2 20/90, os pedidos de restitui¢do de IVA por parte
das IPSS eram efetuados no prazo de um ano a contar da data de emissdo da fatura
ou outro documento que atestasse a aquisicao de bens e servicos. No caso dos bens
do ativo fixo, o pedido deveria ser apresentado durante os meses de janeiro e
fevereiro, e apenas com as operac¢des do ativo fixo que foram realizadas no ano

anterior.

Com o novo decreto, o Decreto Lei n.2 84/2017, o pedido pode ser submetido no
Portal das Finangas, pelo beneficiario, a partir do segundo més seguinte em relagdo
a data em que foram emitidos os documentos (fatura ou outro documento), porém,
tem um prazo de um ano a contar da data de emissao dos documentos. Para além
disto, dentro deste mesmo prazo é possivel ao beneficidrio fazer correcées do

pedido.
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As entidades, tém de identificar os documentos de aquisi¢do, individualizando o IVA
suportado, neste processo a Seguranca Social impde a conferéncia fisica dos

documentos.

3.2.3. Obrigacgoes Declarativas

As Organizacdes do Sector ndo Lucrativo, de acordo com o artigo 29.2 do CIVA,
devem entregar, segundo as modalidades e formas prescritas na lei, uma declaragdo

de inicio, de alteracao ou de cessa¢do da sua atividade.

Sempre que hd uma transmissdo de bens ou uma prestacao de servigos, deve ser
emitida uma fatura, independentemente da qualidade do adquirente dos bens ou
destinatario dos servicos, ainda que estes ndo a solicitem, bem como pelos
pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissdo de bens ou da

prestacdo de servicos, como no caso dos adiantamentos.

A obrigatoriedade de emissado de fatura, de acordo com o artigo 40.2 do CIVA, pode
ser cumprida através da emissao de uma fatura simplificada, quando as
transmissdes de bens e prestacoes de servigos ndo sejam de montante superior a

100 euros.

As Organizagdes do Sector ndo Lucrativo também deverao fazer a comunicacao dos
elementos das faturas a AT em conformidade com o Decreto-Lei n.2 198/2012, de

24 de agosto.

Este Decreto-Lei assenta no objetivo do combate a fraude e a evasao fiscais de forma
a garantir uma justa reparticao do esforgo fiscal e veio introduzir a obrigacdo de as
pessoas, singulares ou coletivas, que tenham sede, estabelecimento estavel ou
domicilio fiscal em territorio portugués e aqui pratiquem operacgdes sujeitas a [VA,
comunicarem a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissao eletrénica de
dados, os elementos das faturas emitidas nos termos do Cddigo do IVA, por uma das

seguintes vias:

a) por transmissdo eletréonica de dados em tempo real, integrada em programa de

faturacao eletrénica;
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b) por transmissao eletronica de dados, mediante remessa de ficheiro normalizado
estruturado com base no ficheiro SAF-T (PT), criado pela Portaria n.2 321-A/2007,
de 26 de marco, alterada pela Portaria n.2 1192/2009, de 8 de outubro, contendo os

elementos das faturas;
c) por insercao direta no Portal das Finangas;

d) por outra via eletrénica, nos termos a definir por portaria do Ministro das

Financgas.

0 prazo de envio do SAF-T no periodo de 2018 decorreu até ao dia 20 do més
seguinte ao da emissdo da fatura, de acordo com o artigo 3.2 do Decreto Lei n.2
198/2012. Este prazo ja foi varias vezes alterado, anteriormente o envio decorria

até ao dia 25 do més seguinte ao da emissao da fatura.

Quanto a obrigacdo de entrega da declaragdo periddica do IVA, sé se verifica caso
ndo sejam sujeitos passivos totalmente isentos (artigo 29.2,n.2 1, al. ¢) e n.2 3, al. a)

do CIVA).

3.3.IMI

Apesar do Codigo da Contribuicao Autarquica ter entrado em vigor em 1 de janeiro
de 1989, sistema de avaliacbes vigente na altura ainda era o Cédigo da Contribuicdo
Predial e do Imposto Sobre a Industria Agricola, de 1963, que em grande parte

manteve o sistema do Cédigo da Contribuicao Predial de 1913.

O IMI surgiua 1 de dezembro de 2003 e rege-se pelo Cédigo do IMI (CIMI), aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro. E um imposto que se rege pelos
principios da equivaléncia ou do beneficio e que incide sobre o valor patrimonial

dos prédios.

Conforme o artigo 12 do CIM], o imposto municipal sobre iméveis (IMI) incide sobre
o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territério

portugueés, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam.

O legislador, teve em aten¢do as organizacdes ndo lucrativas, estabelecendo
isencoes em sede de IMI para estas entidades. De acordo com o artigo 44.2 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais estdo isentas de IMI:
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— As associagdes ou organizacoes de qualquer religido ou culto as quais seja
reconhecida personalidade juridica, quanto aos templos ou edificios
exclusivamente destinados ao culto ou a realiza¢do de fins ndo econémicos com
este diretamente relacionados;

— As associagoes sindicais e as associacoes de agricultores, de comerciantes, de
industriais e de profissionais independentes, quanto aos prédios ou parte de
prédios destinados diretamente a realizacao dos seus fins;

— As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de mera utilidade
publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a
realizacdo dos seus fins;

— As institui¢des particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacdo dos seus fins;

— As misericordias, relativamente a quaisquer imédveis de que sejam
proprietarias;

— As associacdes desportivas e as associacoes juvenis legalmente constituidas,
quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacao dos
seus fins;

— Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios a entidades publicas isentas de
imposto municipal sobre imdveis ou a entidades referidas nas alineas anteriores,
para o prosseguimento direto dos respetivos fins;

— As coletividades de cultura e recreio, as organizacdes ndo governamentais e
outro tipo de associagdes nao lucrativas, a quem tenha sido reconhecida
utilidade publica, relativamente aos prédios utilizados como sedes destas
entidades, e mediante deliberacao da assembleia municipal da autarquia onde

0S mesmos se situem.

Estas isenc¢des, conforme o artigo 44.2 n.%s 7 a 9 do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
sdo reconhecidas pelo chefe do servico das Finangas do local do prédio, em
requerimento, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos, no prazo de 60 dias

contados da verificacao do facto determinante da isencao.
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Se o pedido for apresentado para além deste prazo, a isenc¢ao inicia-se a partir do

ano imediato, inclusive, ao da sua apresentacao.

3.4.IMT

O Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Iméveis (IMT) encontra-se
em vigor desde 1 de janeiro de 2014, rege-se pelo Codigo do IMT (CIMT), que foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro.

De acordo com os artigos 1.2 e 2.2 do CIMT, o imposto incide sobre as transmissoes
a titulo oneroso, do direito de propriedade sobre iméveis e das figuras parcelares
desse direito, podendo estes direitos transmitir-se sob diversas formas, bem como

na constituicao ou extin¢ao de diversos tipos de contratos.

Em relagdo a isencdes, de acordo com a alinea e) do artigo 6.2 do CIMT, estao isentas
as institui¢des particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente
equiparadas, quanto aos bens destinados, direta e imediatamente, a realizacao dos

seus fins estatutarios;

Conforme o artigo 102 do CIMT, a isencdao de IMT esta dependente de
reconhecimento prévio por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a pedido
dos interessados, deve ser apresentado no servico competente, antes do ato ou

contrato que origina a transmissao.

3.5. Impostos Sobre Veiculos

O Imposto Sobre Veiculos criado, em 2007, pela Lei n.2 22-A/2007, no ambito da
reforma global de tributacdo automovel, substituiu o Imposto Automoével. Este
imposto rege-se pelo Coédigo do Impostos Sobre Veiculos (CISV), conforme
verificamos no artigo 12 deste c4digo, o imposto sobre veiculos obedece ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam com a aquisi¢do do veiculo nos dominios do ambiente, infraestruturas
vidrias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo de uma regra geral de

igualdade tributaria.

Quanto ao sujeito passivo, de acordo com o artigo 32 do ISV, sdo os operadores

registados, os operadores reconhecidos e os particulares, que procedam a
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introducao no consumo dos veiculos tributaveis, considerando -se como tais as

pessoas em nome de quem seja emitida a declaracdo aduaneira de veiculos.

Sao ainda sujeitos passivos do imposto as pessoas que, de modo irregular,

introduzam no consumo os veiculos tributaveis.

Também neste imposto, o legislador deu atengao as IPSS, assim sendo, e de acordo
com o artigo 52.2 do CISV, as IPSS beneficiam da isen¢do do imposto os veiculos para
transporte coletivo dos utentes com lotacdo de nove lugares, incluindo o do
condutor, adquiridos em estado novo, que se destinem ao transporte em atividades
de interesse publico e que se mostrem adequados a sua natureza e finalidades, desde

que, em qualquer caso, possuam um nivel de emissao de CO2 até 180 g/km.

O reconhecimento da isenc¢do de ISV depende de pedido dirigido a Dire¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, anterior ou concomitante a
apresentacdo do pedido de introducdao no consumo, instruido com documento
comprovativo atualizado do estatuto juridico da instituicio e documento

comprovativo da aquisigao.

De salientar que os veiculos destas entidades, devem ostentar dizeres
identificadores da entidade beneficiaria, inscritos de forma permanente nas partes
laterais e posterior, em dimensao nao inferior a da matricula, considerando-se, de

outro modo, haver introdugao ilegal no consumo.

Sendo que a isencdo destes veiculos, também se aplica de acordo com o artigo 452
do CISV, a veiculos adquiridos em sistema de locagdo financeira desde que dos
documentos do veiculo conste a identificagdo do locatario, este direito caduca no
prazo de seis meses apds a respetiva notificagdo ao interessado, devendo este, nesse
prazo, exercé-lo, apresentando a DAV para efeitos de matricula do veiculo objeto de

isencao.

Os beneficiarios das isen¢des de Imposto Sobre Veiculos, ndo podem alienar, a titulo
oneroso ou gratuito, alugar ou emprestar o automadvel objeto de isencdo antes de
decorrido o prazo de 12 meses, contado a partir da data da atribuicdo da matricula
nacional, havendo de outro modo lugar a liquida¢dao integral do imposto e a

responsabilidade penal ou contraordenacional (artigo 472 do CISV).
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Em caso de alienagao do veiculo entre o beneficiario de isengdo e o sujeito que retina
todas as condi¢cbes para beneficiar da mesma, com excecao dos casos de
transferéncia de residéncia, o registo do veiculo depende da comprovacao prévia

perante a AT por parte do adquirente.

Sendo que, o 6nus de intransmissibilidade e a sua extingdo por decurso do prazo sdo

registados nos documentos dos veiculos pela autoridade competente.

3.6. Imposto Unico de Circulacdo
Aprovado pela Lei n.2 22-A/2007 de 29 de junho da Assembleia da Republica, O IUC
esta em vigor desde 2007, rege-se pelo Cédigo do Imposto Unico de Circulagio

(CIUC).

O imposto unico de circulagdo obedece ao principio da equivaléncia, procurando
onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes provocam,
com a utilizacdo dos veiculos, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade

tributaria (artigo 12 do CIUC).

Assim sendo, podemos afirmar que, o valor do IUC depende basicamente das
emissoes de CO2 do veiculo, da antiguidade, do combustivel usado e da cilindrada do
seu motor.

Incide sobre os proprietarios dos veiculos matriculados e registados em Portugal de

acordo com as categorias mencionadas no artigo 2.2 do CIUC.

Sao sujeitos passivos do imposto, de acordo com o artigo 32 do CIUC, as pessoas
singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais se
encontre registada a propriedade dos veiculos, sdo ainda equiparados a sujeitos
passivos os locatarios financeiros, os adquirentes com reserva de propriedade, bem
como outros titulares de direitos de op¢ao de compra por for¢a do contrato de

locagao.

Sendo ainda, equiparada a sujeito passivo a heranca indivisa, representada pelo

cabeca de casal.

0 IUC, é um imposto de periodicidade anual, sendo devido por inteiro em cada ano
a que respeita (artigo 4.2 do CIUC), o periodo de tributagdo corresponde ao ano que

se inicia na data da matricula ou em cada um dos seus aniversarios.
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As IPSS, tal como nos outros impostos descritos anteriormente, estdo isentas de IUC,
de acordo com o artigo 5.2 do CIUC, devendo a isen¢do ser reconhecida, esta isencao
devera ser reconhecida no servigo de financas da area da sede da entidade

interessada mediante entrega de requerimento devidamente documentado.

3.7. Imposto de Selo

Este imposto incide, de acordo com o artigo 1.2 do Cédigo do Imposto do Selo (CIS),
sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situagdes juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de

bens.

Este imposto, foi criado por Alvara de 24 de dezembro de 1660, sendo assim o

imposto mais antigo do sistema fiscal portugueés.

Nao sdo sujeitas a imposto as operagdes sujeitas a imposto sobre o valor

acrescentado e dele ndo isentas.
Também ndo sdo sujeitas a imposto do selo as seguintes transmissoes gratuitas:

— donativos efetuados nos termos da Lei do Mecenato;
— donativos conforme os usos sociais, até ao montante de (euro) 500;
— transmissdes a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas, ainda que dele isentas;

Também neste imposto, o legislador deu atencdo as organizagdes sociais, conforme
verificamos no artigo 62 do CIS e no artigo 662-A do EBF, assim estdo isentas quando

constitua seu encargo:

— o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais e as suas associacdes e
federagoes de direito publico e quaisquer dos seus servigos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendidos os institutos publicos,
que nao tenham caracter empresarial;

— as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade

publica;
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— as instituigdes particulares de solidariedade social e entidades a estas

legalmente equiparadas.

As isenc¢oes de Imposto de Selo sdo automaticas, deve averbar-se no documento ou
titulo, ou indicar-se na declaragdo a disposi¢do legal que prevé a isencdo (artigo 82

do CIS).

3.8. Taxa Social Unica
As entidades do setor ndo lucrativo tém um tratamento especial no Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranc¢a Social, ou como

também é designado, Cédigo Contributivo.

Para melhor percecdo, 4 que salientar o artigo 53.2 do Cdédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (CRCSPSS), a taxa
contributiva global do regime geral é de 34,75%, sendo 23,75% a parte da entidade

empregadora e 11% do trabalhador.

No mesmo cddigo, encontramos no artigo 562 uma reducdo da taxa contributiva
global na parte imputavel a entidade empregadora, conforme o interesse que se visa
proteger e depende da verificagdo de uma das seguintes situacdes: prossecucao de
atividades por entidades sem fins lucrativos e por ser um Setor de atividade

economicamente débil.

De salientar o artigo 110.2 do CRCSPSS que “.... As entidades empregadoras sem fins
lucrativos tém direito a reducdo da taxa contributiva global ...” sendo que “...é
determinada em funcdo do ambito material de protecdo e pela deducdao da
percentagem imputada a parcela da solidariedade laboral correspondente ao

respetivo ambito material ...”.

No artigo 111.2 do CRCSPSS, sdo elencados quem sdo, para este fim, as entidades

sem fins lucrativos:

— institui¢des particulares de solidariedade social;
— igrejas, associacgdes e confissdes religiosas;

— associacgoes, fundagdes, comissdes especiais e cooperativas;
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— associacoes de empregadores, sindicatos e respetivas unides, federacdes e
confederacoes;

— ordens profissionais;

— partidos politicos;

— casas do povo;

— caixas de crédito agricola mutuo;

— entidades empregadoras do pessoal do servigo doméstico;

— condominios de prédios urbanos.

A taxa contributiva relativa aos trabalhadores de entidades sem fins lucrativos, esta
definida no artigo 112.2 do CRCSPSS, sendo de 33,3%, 22,3% compete as entidades

empregadoras e de 11% para os trabalhadores.

Esta diferenca percentual entre a taxa contributiva de uma entidade empregado do
regime geral e uma entidade do Sector ndo Lucrativo é um beneficio fiscal para estas
ultimas, sendo ao mesmo tempo um incentivo 4 contratacdo bem como a

manutencao dos seus quadros de pessoal.

Conforme o artigo 281.2 do CRCSPSS, as taxas sdo ajustadas progressivamente, para

as IPSS sdo de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 3.4 Ajustamento progressivo das taxas contributivas

Ano SMEGECE Trabalhador Global
Empregadora
2011 20% 11% 31%
2012 20,4% 11% 31,4%
2013 20,8% 11% 31,8%
2014 21,2% 11% 32,2%
2015 21,6% 11% 32,6%
2016 22% 11% 33%
2017 22,3% 11% 33,3%

Fonte: Elaboragao prépria baseada no artigo 281.2 do CRCSPSS

Analisando o artigo 2812 do CRCSPSS, verificamos que em 2011 a taxa contributiva
para o regime geral era de 34,75% enquanto que para as IPSS era de 31%, assim

sendo existia uma diferenca de 3,75 pontos percentuais entre taxas.

Em 2018, a diferenca é de 1,45 pontos percentuais, verificamos assim que o

beneficio tem vindo a diminuir ao longo dos anos.
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3.9. As ESNL e os incentivos fiscais ao Mecenato

O Mecenato é realmente importante no apoio social das Entidades do Sector Nao

Lucrativo.

O regime fiscal do mecenato rege-se pelo EBF-Estatuto dos Beneficios Fiscais, que
integrou desde 1 de janeiro de 2007 o anterior Estatuto do Mecenato (existia ainda
o Estatuto do Mecenato Cientifico, constante da Lei n.2 26/2004, de 8/7, este foi
revogado pela Lei do OE/2012).

0 Mecenato é caracterizado pelas doagdes privadas (como por exemplo: ofertas de
particulares, de empresas, peditorios, rifas, eventos) dadas, sem existir nada em

troca por parte das ESNL (art.2 2, art.2 61 do EBF).

De acordo com o artigo 61 e 62 do EBF, existem varios tipos de mecenato, por um
lado, o mecenato das entidades publicas e entidades privadas e, por outro lado, os

donativos em dinheiro e em espécie concedidos por pessoas coletivas e singulares.

Tabela 3.5 Beneficios fiscais associados a concessao de donativo

Aceitacao do Gasto

IRC

Eventual majoragdo

Apenas donativos em dinheiro
IRS Deducio parcial a coleta

Eventual majoracao

Fonte: Ribeiro, F. & Santos, S. (2013). A Fiscalidade e As Organiza¢des de Economia Social. Porto:
Vida Econémica

Tal como podemos verificar na Tabela 3.5, as pessoas coletivas, em sede de IRC,
podem deduzir o valor dos donativos na determinacao do lucro tributavel, podendo

ainda, em alguns casos, ser acrescido de uma majoracao.

Isto é, os donativos podem ser considerados pelos doadores ou mecenas como

gastos do respetivo exercicio para efeitos da determinacgdo do lucro tributavel.

Quanto as pessoas singulares, podem deduzir a coleta, parcialmente, o valor dos

donativos feitos em dinheiro, acrescido em alguns casos de uma majoragao.

57




Os donativos constituem uma receita com muito importancia, e por vezes

fundamental, para as atividades de muitas ESNL.

Conforme o artigo 622 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, sdo aceites como gasto

fiscal, na sua totalidade, os donativos as seguintes entidades:

a) Estado, Regides Autonomas e autarquias locais e qualquer dos seus servicos,
estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;

b) Associagdes de municipios e de freguesias;

c) Fundagbes em que o Estado, as Regides Autonomas ou as autarquias locais
participem no patrimdnio inicial;

d) Fundagdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social, relativamente a sua dotacao inicial, desde que obtido
o reconhecimento, este a efetuar por despacho conjunto dos Ministros das
Financas e da tutela, e os respetivos estatutos prevejam que, em caso de extin¢ao
os bens revertem para o Estado, ou, em alternativa, sejam cedidos a entidades

abrangidas pelo artigo 102 do CIRC.

Os donativos referidos anteriormente, sio majorados, para efeitos da sua

consideracdao como gasto, tal como podemos verificar na Tabela 3.6:

Tabela 3.6 Donativos/ Majoracao

Majoracao | Requisito

20% Donativos destinados exclusivamente a fins de cariter ambiental,
desportivo e educacional
30% Donativos atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para

fins especificos, que fixem os objetivos a prosseguir pelas entidades
beneficidrias, e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos

40% Donativos destinados exclusivamente a prossecuc¢do de fins de carater
social

Fonte: Ribeiro, F. & Santos, S. (2013). A Fiscalidade e As Organiza¢des de Economia Social. Porto:
Vida Econdémica

Os beneficios fiscais, previstos no mecenato social, sdo considerados
automaticamente como gastos do exercicio dos mecenas, até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou servicos prestados, desde que atribuidos as seguintes

entidades:
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a) Instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS), bem como pessoas
coletivas legalmente equiparadas;

b) Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica
que prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade social
e cooperativas de solidariedade social;

c) Centros de desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional
de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL), desde que
destinados ao desenvolvimento de atividades de natureza social no ambito
daquelas entidades;

d) Organizacdes ndo governamentais cujo objeto estatutdrio se destine
essencialmente a promocdo dos valores da cidadania, da defesa dos direitos
humanos, dos direitos das mulheres e da igualdade de género, nos termos legais
aplicaveis;

e) Organizagdes ndo governamentais para o desenvolvimento;

f) Outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio a popula¢des carecidas de
ajuda humanitaria, em consequéncia de catastrofes naturais ou de outras
situagdes de calamidade internacional, reconhecidas pelo Estado Portugués,
mediante despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro dos

Negocios Estrangeiros.

Sendo estes donativos, levados a gastos em valor correspondente a 130% do
respetivo total, ou 140% nos casos de apoio a infancia, a terceira idade, de
tratamento de toxicodependentes e de doentes com sida e de promoc¢ao de

iniciativas de reinserg¢do social (n.2 4 do art.2 62.2 do EBF).

Poderdo ainda os gastos ser majorados em 150% no caso de donativos concedidos
as entidades referidas anteriormente e destinados ao apoio pré-natal a
adolescentes, a mulheres em situagdo de risco e ao apoio ao acolhimento de criangas

em situacoes de risco ou vitimas de abandono (n.2 5 do art.2 62.2 do EBF).

Os donativos em dinheiro atribuidos pelas pessoas singulares residentes em
territério nacional, de acordo com o artigo 63.2 do EBF, sdo dedutiveis a coleta do
IRS do ano a que digam respeito, em valor correspondente a 25% das importancias
atribuidas, com um limite de 15% do valor da coleta. Caso a entidade beneficidria

seja uma congregacao religiosa a majoragao eleva-se para 130%.
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A Lei da Liberdade Religiosa, Lei n.2 16/2001 de 22 de junho, no artigo 32.2, prevé
um conjunto de disposicdes em matéria fiscal que compreende isencdes e
desagravamentos pela entrega de donativos com fins religiosos a igrejas e
comunidades religiosas do Pais, e também, a possibilidade de uma percentagem do
imposto que for liquidado a pessoas singulares, sujeitos passivos de IRS, ser
destinado, por indicagdo expressa destes, as mesmas entidades ou a outras que

prossigam fins humanitarios ou de beneficéncia.

Os sujeitos passivos de IRS podem na sua declara¢do anual de rendimentos, destinar
uma consignacao fiscal correspondente a 0,5% do imposto devido, a favor, entre
outras entidades, de IPSS, como é o caso da Santa Casa da Misericérdia de Vila do

Bispo (ver Figura 3.3).

IRS
Ajude a Santa Casa —_— w

da Misericordia
de Vila do Bispo

Figura 1.3 Exemplo de Consignacdo Fiscal

Fonte: Santa Casa da Misericérdia Vila do Bispo

Para além, dos 0,5% do IRS pago ao Estado que os contribuintes podem consignar,
fazendo assim com que essa verba reverta para uma das institui¢cdes a sua escolha
de entre as constantes da lista aprovada anualmente, existe ainda a devolugdo do
IVA pela emissdo de faturas, que os contribuintes garantiram com a emissao de
faturas em produtos e servigos elegiveis por esse beneficio fiscal como; a reparagao
de automoveis e de motociclos; saloes de cabeleireiro e institutos de beleza;
alojamento e restauracdo; despesas com veterindrio, passes sociais (das atividades
sujeita a dedugdo de 15% do IVA suportado em sede de IRS), podem consignar a

totalidade dos 15% do IVA suportado (cf. art.2 78.2-F do CIRS).
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No caso da consignacdo de IVA, se o contribuinte nao indicar nenhuma instituicao
na declaragao do IRS, a verba reverte para o contribuinte na forma de reembolso ou
abatimento a uma eventual quantia de IRS a pagar apurada no processo de

liquidacdo da declaracao anual de IRS.

De acordo com a publicacdao da ECO de dia 6 de mar¢o de 2018, segundo dados
avancados pelo Ministério das Financas relativos ao IRS do ano de 2016, entregue
em 2017, permitem perceber que o valor global consignado desceu ligeiramente,
apesar do numero de agregados que contribuiu com doagdes ter aumentado.
Segundo aquela publicagdo, os contribuintes doaram mais de 16 milhdes de euros a
3.371 entidades no ambito da consignacao de IRS e IVA. Ainda segundo a mesma
fonte, foram 640.354 os agregados que optaram pela consigna¢do IRS/ deducdo
IVA. Tendo sido a consignacdo de IRS a responsavel pela maior parcela do valor
atribuido: quase 15 milhdes de euros, montante que era receita do Estado e em nada

afeta o reembolso do contribuinte.

0 valor consignado no caso do beneficio fiscal do IVA foi bem mais baixo, 1,3 milhdes
de euros. Nesta opcao, o contribuinte tem de abdicar dessa deducao, pois ao dirigir
este valor a uma entidade, prescinde da parcela que lhe seria devolvida. Entre IRS e

IVA, foram entdo atribuidos quase 16,3 milhdes de euros.

3.9.1. Obrigac¢des acessorias das entidades beneficiarias de donativos

De acordo com o artigo 66.2 do EBF, as entidades beneficiarias dos donativos sao
obrigadas a:

a) Emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos seus
mecenas, com a indicacao do seu enquadramento no regime fiscal do mecenato, e a
menc¢do de que o donativo é concedido sem contrapartidas, de acordo com o
previsto no artigo 60.2 do EBF;

b) Possuir registo atualizado das entidades mecenas, do qual constem,
designadamente, o nome, o numero de identificacdo fiscal, bem como a data e o valor

de cada donativo que lhes tenha sido atribuido;
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c) Entregar a Direccdo-Geral dos Impostos, até ao final de fevereiro de cada ano, uma
declaracao referente aos donativos recebidos no ano anterior, declaracio Modelo
25.
0 documento comprovativo dos montantes recebidos deve conter:
a) A qualidade juridica da entidade beneficiaria;
b) O normativo legal onde se enquadra, assim como, se for caso disso, a identificagdo
do despacho necessario ao reconhecimento;
c) O montante do donativo em dinheiro, no caso de ser de natureza monetaria;
d) A identificacdo dos bens, no caso de donativos em espécie.
Os donativos em dinheiro de valor superior a 200 euros devem ser efetuados através
de meio de pagamento que permita a identificacio do mecenas, nomeadamente

transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito direto.

3.9.2. Mecenato e o Patrocinio

0 mecenato e o patrocinio sao temas diferentes, mas que podem gerar controvérsia,

por isso é essencial distinguir de forma clara o que sao donativos e patrocinios.

Tal como ja referido anteriormente, e segundo o artigo 61.2 do EBF “os donativos
constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas”.
Ao contrario do mecenato, no patrocinio existe uma relacdo eminentemente
comercial entre as duas partes. A empresa patrocinadora oferece um produto, um
servico ou um financiamento a empresa patrocinada, que usufrui dele e lhe garante
uma contrapartida geradora de retorno financeiro.

O objetivo do patrocinio é a promog¢ao comercial junto dos consumidores, tendo
como foco fortalecer a notoriedade de uma empresa ou institui¢ao, ou valorizar um
produto, imagem, marca ou servigo.

Acontece muito, por exemplo, entre uma empresa e uma equipa de futebol, em que
é pago a equipa uma determinada quantia de dinheiro para que o equipamento que
os jogadores usam tenha o logotipo da respetiva marca. Existem vantagens para
ambas a entidade. No caso da empresa patrocinada, recebe a verba e ainda usa o
nome de uma grande marca. Para a patrocinadora, a vantagem ¢ de associar o seu
nome a um local ou evento de grande visibilidade publica.

Um patrocinio ndo configura uma liberalidade, logo nao tem enquadramento no

regime fiscal do mecenato.
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3.10 Conclusao sobre o enquadramento tributario das IPSS

Em suma, verificamos que, as entidades sem fins lucrativos prosseguem,
principalmente, atividades de utilidade publica de acordo com o objeto social ou
com a finalidade especifica para a qual foram fundadas, o que nao as impede de
exercer, acessoriamente, atividades econdmicas, todavia os rendimentos que dai
resultam ndo podem ser distribuidos entre os seus membros.

As entidades sem fins lucrativos, por prosseguirem finalidades de utilidade publica,
é-lhes atribuido um tratamento fiscal mais favoravel do que a qualquer outra
entidade publica ou privada.

Estas entidades, sdo sujeitos passivos de impostos, beneficiando de um conjunto de
isencgoes fiscais.

0 imposto sobre rendimento das pessoas coletivas, é o principal imposto a que as
entidades sem fins lucrativos estao sujeitas, pois este imposto incide sobre as
pessoas coletivas em geral, com ou sem finalidades lucrativas. Estas entidades ao
obter o estatuto de utilidade publica, passam a beneficiar de um regime privilegiado,
o da isencdo, nas condi¢Oes previstas no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC).

Em relacdo ao imposto sobre o valor acrescentado, as entidades sem fins lucrativos
podem beneficiar das isen¢des previstas no artigo 9.° do Coédigo do IVA. Em suma as
entidades ndo lucrativas, quando integram atividades isentas de IVA, que nao
conferem direito a deducdo, e atividades sujeitas e que, assim sendo, permitem a
deducao do IVA suportado, assumem-se como sujeitos passivos mistos, tendo que
se reger, no que respeita ao direito a deducdo do IVA suportado na compra de bens
e servicos de utilizacdo mista, pela disciplina do artigo 23.2 do CIVA. Por ultimo,
apesar da impossibilidade de deduzir o imposto suportado na aquisicdo de bens e
servicos, quando sejam totalmente isentos de IVA, o legislador previu que algumas
destas entidades tem oportunidade de obter o reembolso do IVA suportado
nalgumas despesas.

Em relacdo aos impostos sobre o patriménio, no caso concreto do imposto municipal

sobre transmissoes onerosas de imoveis (IMT) existe um regime de isencao que
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dispensa, em certas condig¢des a tributacdo das aquisicdes de bens imodveis a titulo
oneroso. Quanto ao imposto municipal sobre iméveis (IMI), o legislador prevé
igualmente uma isengdo subjetiva a favor destas entidades e uma isenc¢ao objetiva
relativamente aos prédios destinados a realizacdo dos fins prosseguidos pelas
entidades.

0 Cédigo do Imposto de Selo, que incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros acontecimentos previstos na Tabela Geral do Cédigo, o
legislador prevé que ndo se aplica as entidades sem fins lucrativos, sendo as
transmissoes gratuitas efetuadas a favor destas entidades tratadas em sede de IRC.
Quanto ao regime fiscal do mecenato, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), prevé
um conjunto de beneficios fiscais em matéria de donativos, de acordo com os

objetivos de interesse geral prosseguidos pelas entidades beneficiarias.
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4. Projeto aplicado

0 enquadramento tedrico efetuado nos capitulos anteriores servir-nos-a de suporte
ao desenvolvimento do projeto em estudo. O mesmo incide sobre a Santa Casa da
Misericérdia de Vila do Bispo (SCMVB) e tem como objetivo identificar quais os
beneficios e isengcdes de que esta instituicio beneficia e, com a respetiva

quantificacdo determinar a “poupanca fiscal” para a instituicao.

Prévio a realizacdo do presente contactdmos os responsaveis pela instituicdo, na
pessoa do Senhor Provedor em exercicio, Armindo Vicente, solicitando colaboracao
na recolha de informacgdo e autorizacao para tratamento e utilizacao da mesma. A
resposta foi positiva tendo sido disponibilizados os elementos estatisticos e
contabilistico-financeiros necessarios a concretizacio do projeto a que nos
propusemos.

De modo a melhor compreender a envolvente da SCMVB e como esta é
influenciadora da sua atividade procederemos inicialmente a caracterizacdo do
concelho de Vila de Bispo seguindo-se a caracterizacao da entidade e demonstracdo
do impacto das isengdes e beneficios fiscais enquanto instrumento de poupanga

fiscal.

4.1 Caracterizacdo do Concelho

A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo esta inserida concelho de Vila do
Bispo, distrito de Faro.

Tal como podemos verificar na Figura 4.1, o municipio é limitado a Norte pelo
municipio de Aljezur, a Nordeste por Lagos e a Sul e Oeste pelo oceano Atlantico.
Segundo dados do INE, no periodo compreendido entre 2011 e 2017 registou-se no
concelho de Vila do Bispo uma ligeira diminuicao da sua populacdo residente, na
Tabela 4.1 verificamos que esta evolugao foi idéntica a tendéncia nacional no mesmo

periodo.
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Figura 4.1 Mapa Municipios do Algarve
Fonte: INE (2018)

0 grupo etario que registou maior perda foi o da populacao em idade ativa, dos 15
aos 64 anos, entre 2011 e 2017, registou-se uma diminuicdo de 1%, enquanto que
0s outros grupos etarios sofreram um ligeiro aumento.

A faixa etaria de Idosos, 65 e mais anos, regista um acréscimo no seu nimero de
individuos, indicando assim uma populacdo em progressivo envelhecimento, este
dado é confirmado pelo indice de envelhecimento do concelho (que era em 2017 de
211,10).

Entre 2001 e 2011, o indice de envelhecimento no concelho de Vila do Bispo registou
uma subida expressiva (de 175,7 para 209,1), ultrapassando em ambos os anos o
valor do mesmo indicador calculado para todo o territério nacional (101,6 e 125,8
respetivamente). Ou seja, Vila do Bispo esta a envelhecer mais depressa que a média
nacional, nao tendo existido renovacao populacional que contrarie essa tendéncia,

pois verificamos que no ano 2017 ocorreram 81 6bitos e apenas 51 nascimentos.

Em 2011, a taxa anual de desemprego no Concelho foi de 10,8%, sendo mais baixa

que a taxa da Regido do Algarve e do que a taxa nacional.
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Tabela 4.1 Dados Concelho Vila do Bispo

2001 2011 2017

Vilado Vila do Vila do

Bispo Algarve Portugal Bispo Algarve Portugal Bispo Algarve | Portugal
Populagéo residente 5330 397040 | 10362722 5254 448 722 | 10557560 | 5177 440 543 | 10 300 300
Superficie em km2 178,5 4995,2 92 151,8 179,1 4996,8 92 212,0 179,1 4996,8 92 225,6
Densidade populacional
nimero médio de individuos por 29,9 79,5 112,5 29,3 89,8 114,5 28,9 88,2 111,7
km2
Freguesias 5 84 4252 5 84 4 260 4 67 3092
Eleitores 4376 320 317 8902 001 4212 369 574 9 721 406 4096 381278 | 9707 286
Jovens (%)
menos de 15 anos 12,9 14,8 16,2 12,2 15,6 15,0 12,5 15,1 13,9

3 i i 0,

Populagdo em idade ativa (%) 64,4 66,4 67,3 62,3 65.1 66.1 61,3 63,7 64,8
15 aos 64 anos
dosos (%) 22,7 187 16,5 25,5 19,3 18,9 26,3 21,3 21,3
65 e mais anos
Indice de envelhecimento 1757 126,3 101,6 209,1 1232 1258 2111 | 1412 153.2
idosos por cada 100 jovens
_Inlelduos em idade ativa por 2.8 35 41 24 34 35 2.3 30 2.0
idoso
Nascimentos 31 4164 112 774 56 4561 96 856 51 4236 86 154
Obitos 71 4554 105 092 56 4619 102 848 81 5298 109 758

Saldo natural
diferenca entre o total de -40 -390 7682 - 58 -5992 -30 -1062 - 23604
nascimentos e o total de 6bitos

Populagéo ativa
Populagéo empregada + Populacéo 2432 192 348 4990 208 2400 220961 5023 367 B B B
desempregada

Taxa de emprego (%)
populagdo empregada por cada 100 49,0 53,5 53,5 46,1 48,5 48,5 - - -
individuos com 15 e mais anos

Taxa de desemprego (%)
populagdo desempregada por 100 6,0 6,2 6,8 10,8 15,7 13,2 - - -
ativos

Desempregados inscritos nos

centros de emprego 108 8421 324 680 167 25227 551 944 162 15 445 434 462

Fonte: Adaptado de Pordata (2019)

4.2 Caracterizagao da Entidade

A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo foi criada em 28 de julho de 1954,

tendo como finalidade, durante os anos iniciais a gestao do Hospital de Vila do Bispo.

No texto do primeiro Compromisso da instituicdo criado pela primeira Comissao
Administrativa presidida pelo provedor Mario Lopes de Arez (ver anexo 1) no
capitulo I, Artigo 3 que foi publicado em Diario de Governo n.2 176 de 28 de julho de

1954 reportava o seguinte:

“1- Criar e manter o Hospital de Vila do Bispo;
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2- Socorrer as gravidas e os recém-nascidos;

3- Promover o enterramento e dos pobres e indigentes que ndo tenham familias ou

meios para o funeral;

«

4- Prestar socorros domiciliarios. “

Estes objetivos definiam a Missdo da Instituicdo que prevaleceu até a revolucao de
25 de Abril. Apés este acontecimento politico, o pais sofreu um processo de
nacionalizacbes e a area da Saude passou para a responsabilidade do Estado. O
Hospital de Vila do Bispo foi tornado publico e passou a ser designado Centro de
Saude de Vila do Bispo. Apesar de um pagamento a Santa Casa da Misericérdia de

Vila do Bispo a administracdo deixou de estar sob a tutela da instituicao.

Na entrada da década de oitenta do século passado com a criagdo do Instituto da
Seguranca Social iniciou-se um processo de abertura de varios servicos de apoio a
velhice, infancia e deficiéncia que apesar, por obrigacdo da Constituicdo Portuguesa,
da responsabilidade do Estado Portugués, a garantia da prestacao destes servigos
foi assegurada pelas Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS),

Misericordias, Fundacoes e Mutuas.

A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo iniciou o seu processo de registo como
IPSS e encetou conversagdes com o Centro Distrital da Seguranga Social para a
abertura do Lar de Sagres e Jardim de Infancia de Sagres. As instalacdes ideais e
escolhidas para albergar estes dois equipamentos foram a antiga Estalagem das
Descobertas, criada em 1952 para comemorar os 500 anos dos Descobrimentos
Portugueses, a par com outros investimentos que se fizeram na altura na localidade
de Sagres, nomeadamente a Pousada de Sagres e a Pousada da Fortaleza de Sagres

entretanto transformada em pousada da juventude.

Em 1982, a SCMVB tomou posse do Centro Social de Sagres, iniciando o
funcionamento o Lar de Sagres. No dia 2 de agosto de 1982 entravam 16 utentes
neste equipamento e até hoje tem sofrido uma evolucao quer no nimero de pessoas

residenciais quer quanto a natureza dos servigos prestados.

Em setembro de 1986 desenvolveu uma nova valéncia com a abertura do jardim de
infancia “Alvorada” para a formacdo e acolhimento de criangas em contexto de

jardim de infancia, o qual na presente data se encontra desativado. Chegou a
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funcionar primeiramente de forma informal acolhendo filhos de alguns pescadores
que se deslocam sazonalmente para Sagres para trabalhar na atividade piscatoria.
Entretanto o Centro Distrital da Seguranga Social for¢cou a normalizacdo do servico
e naquela data deu-se inicio ao primeiro ano letivo frequentado por 25 criangas.
Chegou a ser frequentado por 42 criangas e acabou por ser encerrado em 2015, com
a abertura da creche de Budens e devido a oferta ampla do Setor Publico - Municipio

- nesta area.

Em 1991, em Vila do Bispo, a institui¢do abriu um centro de dia, com a constru¢do
do Centro de Dia de Vila do Bispo e, posteriormente, em 1993 com um acordo com
a Junta de Freguesia da Raposeira, que cedeu o espaco, o Centro de Dia desta
localidade. J& no final do ano e como o Lar de Idosos ja tinha uma longa lista de
espera criou-se o Centro de Dia de Sagres partilhando o mesmo espaco do Lar de
Sagres. Em 1997 foram criados o Servi¢co de Apoio Domicilidrio e Apoio Domicilidrio

Integrado para quinze utentes.

A Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo caracteriza-se como uma instituicao
vocacionada para a pratica de obras de Misericérdia - Caridade - tal como as
restantes Misericérdias criadas em Portugal. Ao longo dos anos a SCMVB tem
prestado varios servigos na area social. Tal como as restantes Misericérdias,

também esta instituicdo se caracteriza pela pratica de culto da religido catodlica.

A area social integra as valéncias de apoio a infancia e a terceira idade, constituindo
esta ultima a principal area de atuagao da SCMVB. As respostas sociais oferecidas a
Terceira Idade, abrangem os servicos de apoio domiciliario, os servigos de apoio
domiciliario integrado, dois lares, dois centros de dia e dois centros de convivio.

Quanto a Infancia a Santa Casa de Vila do Bispo dispde de uma creche.

A instituicao no seu leque de respostas sociais, tem ainda: a loja social, a cantina
social, apoia o Banco Alimentar e o FEAC - Programa de apoio alimentar a pessoas

carenciadas.

Esta instituicdo tem ainda como objetivo privilegiar os grupos mais vulneraveis e

contribuir para o desenvolvimento da comunidade local.
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A Santa Casa de Misericordia de Vila do Bispo, aposta na qualidade, tendo sido
implementado em 2017 o sistema de gestao de qualidade, tendo certificado todas as

valéncias.

4.2.1 Missao
A Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo é uma Instituicdo de Solidariedade
Social, sem fins lucrativos, sendo a sua Missdo, promover as 14 Obras de

Misericérdia, moldando estas a atualidade bem como a realidade local.

O cumprimento das Obras de Misericérdia e a toda a prestacao de servicos, devera
ser exercida de forma humanizada, com a maxima exceléncia e niveis de qualidade
e ética profissional conseguindo assim a melhoria das condi¢des de vida da

Comunidade e em particular dos mais desfavorecidos.

Todos estes esforcos servem para que a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo
possa ser uma referéncia a nivel nacional, sendo reconhecida pelas partes

interessadas como uma organizacao de exceléncia pelos servicos prestados.

A Qualidade da Intervencgao da Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo, tem por
base a Honestidade e Integridade, Dignidade e Humanidade, Inovacdo e
Empreendedorismo, Solidariedade e Fraternidade e Compromisso, Competéncia e

Empenho.

Honestidade e Integridade na dedicacdo a missdo, respeito, responsabilidade e

imparcialidade na prestagdo de servicos.
Dignidade e Humanidade na aceitacao e no respeito pela individualidade.

Inovacdo e Empreendedorismo através do desenvolvimento de novos projetos e
respostas sociais, bem como formas de intervencdo que sirvam de passaporte para

o futuro e que sejam diferenciadores para a comunidade local.

Solidariedade e Fraternidade ao dar resposta as necessidades e expectativas das
partes interessadas, conseguindo assim seguir as orientagdes iniciais

compromissorias.

Compromisso, Competéncia e Empenho, baseado na lealdade, responsabilidade,

dedicacao para com a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo e populacao alvo.
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A Politica da Qualidade da Santa Casa de Misericordia de Vila do Bispo, traduz-se a
realizacdo da sua missao através de uma atuacdo dirigida em 5 vertentes: satisfacao
dos Utentes; corresponder as necessidades e expectativas dos parceiros,
desenvolvendo redes de parceria; cumprimento dos requisitos legais, estatutarios e
outros aplicaveis; satisfacdo e envolvimento dos Colaboradores; e relacdes

benéficas com Fornecedores Externos.

Satisfacdo dos Utentes, oferecendo servicos que superem as necessidades e
expectativas dos utentes, contribuindo para o seu bem-estar fisico, psiquico e social,
bem como monitorizar a satisfagdo dos clientes, conseguindo assim a melhoria do

servico prestado.

Corresponder as necessidades e expectativas dos parceiros, desenvolvendo redes
de parceria, garantir o cumprimento dos acordos estabelecidos, assegura o
cumprimento dos requisitos legais, estatutarios e outros aplicaveis as varias
respostas sociais que a Santa Casa de Misericordia de Vila do Bispo tem, com vista a

uma melhoria continua.

A Santa Casa de Misericordia de Vila do Bispo, através de uma lideranca ativa,
consegue assim assegurar o cumprimento dos requisitos legais, estatutarios e

outros aplicaveis as suas atividades.

A promocao de formacgdo continua e especializacao dos colaboradores, através da
sua qualificacdo, sensibilizacdo e motivacdo, conseguindo assim a melhoria dos
servicos prestados e dos Sistema de Gestdo de Qualidade; incentivar o envolvimento
dos colaboradores no Sistema de Gestdo de Qualidade da instituicao, incrementando
responsabilidades e competéncias, conseguindo assim também a satisfacdo

profissional dos Colaboradores.

Através de uma avaliacdo e selecao continua dos fornecedores externos, a Santa
Casa de Misericordia de Vila do Bispo, promove assim uma relacdo de respeito e

confianca.

4.2.2 Equipamentos de apoio a velhice
Na area de apoio a velhice a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo presta

diferentes servicos a, sensivelmente, 200 utentes na area da Terceira Idade. A
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instituicdo dispde de duas unidades de alojamento permanente (Estruturas
Residenciais para Pessoas Idosas - ERPI):

— Lar de Sagres atualmente com 64 utentes;

— Lar de Budens atualmente com 31 utentes;

Sao também oferecidas respostas a terceira idade através dos servicos Centro de Dia
no Lar de Sagres, Centro de Dia na Raposeira, bem como os Servicos de Apoio
Domiciliario e Servicos de Apoio Domicilidrio Integrado em todo o concelho de Vila
do Bispo. Existem Centros de Convivio nas localidades da Raposeira e Vila do Bispo.
Instalado no Lar de Sagres, o Centro de Dia de Sagres, presta servicos de acolhimento
diurno a 11 idosos. No Centro de Dia, os servicos disponiveis sdo: as refei¢cdes, assim
como a higiene pessoal, tratamento das roupas, fisioterapia, animacao e atividades
desportivas organizadas pelos técnicos, a desloca¢do dos idosos ao Edificio do Lar
de Sagres é assegurada pela instituicao.

O Centro de Dia da Raposeira, encontra-se instalado na Raposeira, presta servigos
de acolhimento diurno a 5 idosos (tendo acordo para 15), sendo também utilizado
como Centro de Convivio. Neste Centro de Dia, os servicos disponiveis sdo as
refeicoes e tal como no Centro de Dia de Sagres, atividades desportivas e de
animacao.

O Servigo de Apoio Domiciliario e o Servico de Apoio Domiciliario Integrado sao
prestados a partir do Lar de Sagres e servem 7 utentes do concelho (tendo acordo
para 15), estes servicos sdo assegurados por uma equipa de trabalho que se desloca
diariamente ao domicilio dos idosos para lhes garantir a satisfacao de necessidades
basicas como a alimentagdo, higiene pessoal, higiene habitacional e tratamento de
roupas. O servico de apoio domicilidrio distingue-se do servico de apoio domiciliario
integrado, porque, neste ultimo existe a componente da saide associada.

0 servico de apoio a velhice requer uma grande dedicagdo por parte da instituicao
pois sdo utentes que exigem maiores cuidados. Cada vez mais, esta area é mais
exigente, complexa e com desafios maiores. Com a esperanca média de vida a
aumentar e a populacao a sofrer um maior nimero de deméncias de incapacidades
e dependéncias estas instituicdes asseguram, presentemente, muito mais que a

simples alimentag¢do e ocupac¢do do tempo livre.
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Com vista a acolher os idosos e proporcionar-lhes bem-estar enquanto estdo no lar
e com o objetivo de promover a qualidade de vida existem nos lares servigos
médicos, enfermagem, nutricdo, fisioterapia, animacao e psicologia.

A nivel de atividades existe uma variada oferta desde ginastica, atividades na época
balnear e missa entre outras.

No lar de Sagres estdo concentrados os servicos da cozinha comum que apoia todas

as valéncias.

4.2.3 Equipamentos de apoio a infancia

Nesta valéncia, a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo presta servicos a 66
utentes - sendo frequentada por 48 -, abrangendo criancas com idades
compreendidas entre 36 meses a 3 anos. A creche pertencente a instituicdo esta

instalada no edificio em Budens dentro do Complexo do Lar e Creche de Budens.

A creche presta servicos de alimentacdo, cuidados de higiene e promove o

desenvolvimento das criangas num clima de seguranga fisica e afetiva.

4.2.4 Recursos Humanos

A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo no seu todo é uma das maiores
entidades empregadoras do concelho de Vila do Bispo. Na area social é a maior
instituicao do Concelho em utentes, associados (irmaos), em servicos, funcionarios

e orcamento.

Desde setembro de 2015 o nimero de funcionarios aumentou de 42 para 81, tendo
como objetivo o aumento da qualidade do servico prestado aos utentes. No periodo
compreendido entre janeiro de 2016 e a data de realizagao de presente o nimero de
técnicos licenciados passou de 6 para 21. Na tabela 4.2, abaixo encontram-se
descriminados por categorias profissionais os funcionarios ao servico em 2018.
Como todos os servicos implicam um quadro de pessoal efetivo, os lugares

preenchidos, por norma entram, igualmente, no quadro da instituicdo.

Existe por parte da SCMVB uma abertura para o acolhimento de jovens em programa
de Estagio curricular ou profissional. Desta forma vé as suas equipas refor¢adas e

ajuda jovens em estagio curricular (profissional ou de ensino superior) e
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licenciados, no seu primeiro contacto com a vida profissional. Desde 2016 a
instituicdo ja acolheu mais de 22 jovens estagiarios, todos da comunidade local.

A maior parte dos recursos humanos encontra-se afeta a area social, na parte da
velhice, pois este é um servico de enorme exigéncia na quantidade e qualidade dos
servicos que presta durante 24 horas por dia.

A abertura de novos equipamentos implica um quadro de funcionarios e técnicos
que cumpram a lei em vigor. Com a abertura de mais valéncias a institui¢do sofreu

um crescimento de funciondarios significativo.

Tabela 4.2 Recursos Humanos da Santa Casa Misericérdia Vila do Bispo (2018)

Categorias N2 de Funcionarios

Ajudante Lar e Centro Dia 18

Ajudante de Cozinha

Ajudante A¢ao Educativa

Animador Cultural

Assistente Administrativa

Chefe de Departamento

Cozinheiras

Diretora Técnica

Diretora Técnica /Educadora Infancia

Diretor de Servico

Educadora Infancia

Encarregado Sector

RN R R R NN R R NN W

Encarregado Refeitério

Trabalhador Servigos Gerais 25

Técnico de Fisioterapia

Técnico Administrativo

Técnico de Contabilidade

2
1
Técnico Auxiliar de Gestido 1
1
2

Estagiario

TOTAL 81

Fonte: Elaboragao prépria de acordo com dados fornecidos pela Instituicao

Em 2017, altimo ano encerrado a data de realizacdo do presente trabalho, os Custos

com Pessoal ascenderam a um total de 1.019.235,88€, no ano 2018, os Custos com
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Pessoal aumentaram para um total de 1.043.123,56€, tendo a institui¢do a previsdo
de um total de Custos de 1.678.809,48<€.

No ano 2018, os Custos com Pessoal representam cerca de 62% no total dos Custos
da Instituicdo.

Para além destes funciondrios, a Santa Casa de Vila do Bispo tem avencas com o 1
Contabilista, 3 Enfermeiros, 1 Médica, 1 Nutricionista, 2 Engenheiras Alimentar e
com o Advogado. Deste modo contribui, também, de forma indireta para o emprego
no concelho.

A instituicdo, ainda conta com os seus 6rgaos sociais, que colaboram em regime de
voluntariado, ou seja, ndo remunerados que sdo:

-Assembleia Geral: composta pelo presidente da assembleia geral, vice-presidente e
secretaria;

-Conselho Fiscal: composto pelo presidente, vice-presidente, secretario e suplentes;
-Mesa Administrativa: vice-provedora, tesoureiro, secretario, vogal e suplentes.
Por decisdo da Mesa Administrativa o provedor Armindo Vicente é remunerado

tendo por base o Decreto-Lei 172-A/2014.

4.2.5 Andalise SWOT

Numa instituicdo é bastante importante que se faca uma reflexao estratégica, sendo
ainda mais importante na atualidade caracterizada de alguma incerteza. A analise
SWOT é uma ferramenta que permite a SCMVB fazer um diagnostico estratégico.

Nesta analise SWOT o que se faz ndo é mais do que diagnosticar os pontos fortes e
os pontos fracos da instituicdo, ndo apenas olhando para si, mas relaciona-los com a
envolvente, quer a nivel da legislacdo, da conjuntura econdmica ou o meio onde esta
inserida.

Assim a analise SWOT é feita a dois niveis interno e externo. Internamente, sdo
diagnosticados os pontos fortes e fracos, ja as oportunidades e ameacas resultam de
uma analise a envolvente externa da instituicao.
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Tabela 4.3 Analise SWOT

Pontos Fortes Pontos Fracos

-Anos de existéncia (6 décadas) -Localizacgdo distante da capital de distrito
-Inovagdo/Informatizacdo/Formacgio -Falta de oferta de Recursos Humanos
-Qualidade de Servigo - Contingéncias Financeiras

-Aumento da Procura do Servico -Distancia dos grandes centros e hospitais
-Disponibilidade para apoiar casos sociais -Custos elevados de manutencao das
-Unica IPSS no concelho com Lares, Creche e infraestruturas

Apoio Domiciliario Integrado
-Diversidade de Valéncias
-Equipa Multidisciplinar/Jovem
-Boas Infraestruturas

Oportunidades Ameacas

-Aumento do ntimero de idosos -Falta de capacidade financeira dos utentes que
-Caréncia de vagas na Rede Nacional de nos procuram

Cuidados Continuados -Falta de financiamento Publico

-Escassa oferta de vagas em lares de idosos para | -Reduc¢do da autonomia das institui¢des
o grande numero de idosos existentes na regido | imposta pelo Estado

-Imagem positiva da instituicdo
-Protocolos com a sociedade
-Redes Sociais

-Crescimento do nimero de Irmaos

Fonte: Elaboracdo Prépria

4.3. Santa Casa da Misericordias de Vila do Bispo: Quantificagdo da “poupanca
fiscal” decorrente da existéncia de Isen¢des e Beneficios Fiscais

Na sequéncia dos capitulos anteriores em que efetuamos o enquadramento
tributario das IPSS, dando relevancia as isencdes estabelecidas nos varios codigos,
trataremos no presente ponto do nosso projeto de mestrado de simular o impacto
para a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo decorrente de uma eventual
alteracao legislativa em que tais isen¢oes deixassem de existir.

Para concretizacdo desse cendrio suportamos a nossa andlise nos elementos
recolhidos junto da instituicdo, nomeadamente, demonstracdes financeiras,
balanco, registo de inventario de ativos e entrevistas presenciais com os érgaos
dirigentes.

Num cendrio de auséncia de isencoes a SCMVB veria a sua situacao tributaria
considerada como se se tratasse de uma pessoa coletiva que exerce a titulo principal
atividade comercial, industrial ou agricola, nas mesmas circunstancias de igualdade

com qualquer contribuinte que tenha como finalidade o lucro.
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Pretendemos com esta simulagdo demonstrar o encargo fiscal dai decorrente em
sede de cada um dos impostos a que estaria sujeita, a saber: IRC; IVA; IMI; IMT; ISV,
IUC; IS e TSU.

Em virtude do ultimo periodo encerrado a data de realizagdo do presente ser o ano
de 2017, é com base nos dados para este periodo que desenvolveremos a
quantificagdo do beneficio fiscal decorrente da existéncia de isengdes e outras

atenuacoes fiscais para as IPSS, das quais a SCMVB usufruiu atualmente.

4.3.1. Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas

Conforme o artigo 10.2 do CIRC a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo esta
isenta de IRC. No ano de 2017 o beneficio foi nulo pois o resultado liquido foi
negativo.

De salientar, que de acordo com a Lei n? 73/2013, de 03 de setembro, esta
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, as taxas de derrama langadas sobre o lucro tributavel do IRC do
periodo de 2017, assim caso a SCMVB tivesse lucro tributavel e ndo estivesse isento
de derrama, em conformidade com as regras desta taxa, para sujeitos passivos cujo
volume de negdcios no periodo anterior ultrapasse 150.000,00 Euros, a taxa de
derrama a aplicar é a taxa normal, no concelho de Vila do Bispo esta taxa é de 0,10%,
ao verificarmos na Demonstrac¢ao de Resultados da SCMVB que no ano 2017 o valor
das prestacdes de servigos foram de 756.534,47€, tendo assim um valor de derrama

municipal de 756,53€.

4.3.2. Imposto sobre o Valor Acrescentado

A Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo esta isenta de pagamento do IVA nas
operagdes internas mencionadas no artigo 9.2 do CIVA em conformidade com o
artigo 10.2 do mesmo Cddigo. Embora, a instituicio esteja isenta enquanto

prestadora de servigos, o mesmo nao acontece enquanto adquirente/consumidora.

No dia 21 de julho foi publicado o Decreto-Lei n.2 84 /2017, que veio, ndo sé proceder
a revisdo do regime anterior (Dec.-Lei n.2 20/90, de 13 de janeiro), assim como
introduzir novas alterag¢des, com algumas medidas de simplificacdo no ambito do

Programa “Simplex + 2016”.
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De acordo com aquele diploma, é restituido 50 % do valor equivalente ao IVA
suportado nas aquisicoes internas, nas importacdbes e nas aquisicoes
intracomunitarias, nos casos das Santa Casa da Misericérdia e das instituicdes
particulares de solidariedade social, quanto a: construcdo, manutencdo e
conservacao dos imoveis utilizados, total ou principalmente, na prossecucao dos fins
estatutarios; elementos do ativo fixo tangivel sujeitos a deperecimento utilizados
Unica e exclusivamente na prossecucdao dos respetivos fins estatutarios, com
excecdo de veiculos e respetivas reparacoes; aquisicoes de bens ou servicos de

alimentacao e bebidas no ambito das atividades sociais desenvolvidas.

As empresas, regra geral, ttm o direito de receber um reembolso do IVA que
pagaram a outras empresas contra faturas, o que se conhece como crédito fiscal,
quanto ao montante do IVA que cobram aos seus clientes, o débito fiscal, tem que
ser entregue ao Estado. A diferenca entre o crédito fiscal e o débito fiscal, se for
positiva resulta em imposto a pagar, se negativa em imposto a recuperar no periodo

seguinte.

Com base nas Demonstragdes de Resultados da SCMVB (Anexo 2), verificamos que
as Prestacoes de Servigos no ano 2017 registaram um valor de 756.534,47€. Criando
um cenario de ndo isencao, em que a este valor acresce IVA a taxa normal,
verificamos que a SCMVB no ano 2017 teria 174.002,93€ de IVA Liquidado.

Quanto ao IVA dedutivel, tendo como referéncia os valores das Matérias Primas e
Fornecimentos e Servicos Externos, considerando, que a estes valores acresce IVA a
taxa normal, estima-se que o imposto associado a essas aquisicoes tenha sido de
83.687,80€ e 56.569,74€ respetivamente, perfazendo um total de IVA dedutivel de
140.257,54€.

Assim, no ano 2017, com base nos valores estimados, a instituicao teria pago

33.745,39€ de IVA ao Estado (ver Tabela 4.4).
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Tabela 4.4 Criacdo de um cenario de IVA

Valor Base IVA 23%
Prestacdo de Servigos 756 534,47 €| 174 002,93 €
Matéria Prima 363 860,01 € 83 687,80 €

Fornecimento e Servigos Externos 245 955,39 € 56 569,74 €

IVA a pagar ano 2017 33 745,39 €

Fonte: Elaboracao Prépria

4.3.3. Imposto Municipal sobre Iméveis

Tal como noutros impostos também neste o legislador teve em atencdo o caso das
IPSS. De acordo com a alinea f) do n.2 1 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, as institui¢cdes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a
elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericérdias, caso
em que o beneficio abrange quaisquer iméveis de que sejam proprietarias estdo

isentas do pagamento de IMI sobre os prédios destinados diretamente aos seus fins.

A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo detém um vasto patrimoénio
imobiliario, encontrando-se isenta do pagamento de IMI sobre os prédios
destinados diretamente aos seus fins. Foram tratados os 28 prédios que a instituicdo
detém para podermos estimar o imposto que seria devido caso os mesmos ndo

estivessem isentos de IMI.

Depois de saber o valor patrimonial tributario, o IMI é calculado, aplicando a taxa
definida anualmente pelo municipio, entre 0,3% a 0,5% para os prédios urbanos e

0,8% para os prédios rusticos.

Primeiro verificamos quais as taxas de IMI definidas pelos municipios, para o ano
2017, a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo. Da estimativa efetuada
constatamos que a SCMVB ao estar isenta de IMI obteve uma poupanga fiscal de
2 .646,59€. Verificamos ainda, que o contributo dos prédios urbanos para aquele
total seria de 2.640,82€, enquanto que dos prédios rusticos apenas de 5,77€ (ver

Tabela 4.5).
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Tabela 4.5 Isencao de IMI: Santa Casa Misericdrdia Vila do Bispo (2017)

Designacdo | Tipo de Freguesia Pat:']izll:)l;lial Taxa Isencao IMI
de Prédio Prédio Tributavel IMI(2017)
Prédio 1 Urbano Unido Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Jodo 9510,55 € 0,35% 33,29 €
Prédio 2 Urbano Budens 9 094,40 € 0,30% 27,28 €
Prédio 3 Urbano Budens 51 250,90 € 0,30% 153,75 €
Prédio 4 Urbano Vila de Sagres 30297,75 € 0,30% 90,89 €
Prédio 5 Urbano Vila de Sagres 30 693,60 € 0,30% 92,08 €
Prédio 6 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 5000,03 € 0,30% 15,00 €
Prédio 7 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 133948 € 0,30% 4,02 €
Prédio 8 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 1779,15 € 0,30% 5,34 €
Prédio 9 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 3558,30 € 0,30% 10,67 €
Prédio 10 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 54 253,85 € 0,30% 162,76 €
Prédio 11 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 32 043,55 € 0,30% 96,13 €
Prédio 12 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 69 028,98 € 0,30% 207,09 €
Prédio 13 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 115113,05€ 0,30% 345,34 €
Prédio 14 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 47 167,05 € 0,30% 141,50 €
Prédio 15 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 29570,20 € 0,30% 88,71 €
Prédio 16 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 35488,51 € 0,30% 106,47 €
Prédio 17 Urbano Vila do Bispo e Raposeira 353498,70 € 0,30% 1 060,50 €
Prédio 18 Rustico Bordeira 30,06 € 0,80% 0,24 €
Prédio 19 Rustico Santa Barbara de Nexe 72,11 € 0,80% 0,58 €
Prédio 20 Rustico | Unido Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo 488,21 € 0,80% 391€
Prédio 21 Rustico Vila de Sagres 22,18 € 0,80% 0,18 €
Prédio 22 Rustico Vila de Sagres 3,52 € 0,80% 0,03 €
Prédio 23 Rustico Vila do Bispo e Raposeira 7,82 € 0,80% 0,06 €
Prédio 24 Rustico Vila do Bispo e Raposeira 49,28 € 0,80% 0,39 €
Prédio 25 Rustico 0 Vila do Bispo e Raposeira 4,69 € 0,80% 0,04 €
Prédio 26 Rustico Vila do Bispo e Raposeira 4,81 € 0,80% 0,04 €
Prédio 27 Rustico Vila do Bispo e Raposeira 19,55 € 0,80% 0,16 €
Prédio 28 Rustico Vila do Bispo e Raposeira 18,99 € 0,80% 0,15 €
Total de Isen¢do IMI ano 2017 2 646,59 €

Fonte: elaboragdo prépria de acordo com dados fornecidos pela Instituigio
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4.3.4. Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
Neste imposto também o legislador deu ateng¢do ao caso das IPPS, assim conforme a
alinea e) do artigo 6.2 do CIMT, quanto a aquisicao de imoveis destinados, direta e

imediatamente a realizacdo dos seus fins estatutarios estao isentos de IMT.

No ano em apreciagdao no nosso projeto (2017) a instituicdo ndao adquiriu qualquer
imovel pelo que ndo beneficiou de isen¢do de IMT.
No entanto, e de modo a ilustrar aquele que poderia ser o beneficio fiscal decorrente
da aquisi¢do de um imével por parte da SCMVB, passamos a apresentar um exemplo.
Exemplo:
A Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo tem inten¢do de adquirir
um prédio urbano exclusivamente destinado a outros fins e nao os seus fins
estatutarios, o imovel situa-se em Portugal Continental, sera adquirido pelo
preco de 140.000,00€, apresentando um valor patrimonial de 130.000,00€ e
nao se destina a habitacao.
O IMT, de acordo com o n.2 1 do artigo 122 do CIMT, incidira sobre o valor
constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imdveis, consoante o que for maior. Assim, neste caso o valor a tributar seria
140.000,00€, conforme alinea d) do n.2 1 do artigo 172 do CIMT, e a taxa a
aplicar 6,5%, conforme alinea d) do n.2 1 do artigo 17.2.
O IMT a pagar por esta transacao seria entao de 9.100,00€. Era de considerar
ainda, o valor de Imposto de Selo a pagar o qual de acordo com a tabela geral
do imposto de selo verba 1.1. (taxa de 0,8%) ascendia a 1.120,00€.
Conclui-se assim que pela aquisicao de um imdvel no valor de 140 000,00 €, esta
instituicdo teria de entregar ao Estado 10.220,00€.
No ano de 2017, relativamente ao imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imdveis, este beneficio foi nulo para a Santa Casa da Misericérdia de
Vila do Bispo, pois tal como anteriormente referido, a instituicio ndo adquiriu
qualquer imoével para a realizagdo dos seus fins estatutarios, nem para quaisquer

outros fins.
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4.3.5. Impostos Sobre Veiculos
0 Imposto Sobre Veiculos (ISV), como desenvolvido no ponto 3.6, ¢ um imposto de
matriculacdo, ou seja, é pago uma unica vez quando o veiculo é matriculado pela

primeira vez em Portugal, seja novo ou usado.

0 ISV é calculado com base em dois critérios: a cilindrada e as emissdes de CO2 do
veiculo, penalizando os veiculos com maior emissao de COZ2.

No ano em apreciacdo a instituicdo ndo procedeu a aquisicdo de qualquer veiculo,
pelo que também ndo beneficiou de qualquer beneficio.

Como intuito de quantificar a economia fiscal na aquisicao de uma viatura com
caracteristicas idénticas a existente na SCMVB procedemos ao exemplo abaixo.

Exemplo:

Com base no simulador do calculo do imposto sobre veiculos (2018)
disponivel no portal da Autoridade Tributaria (AT), exemplificamos nas
Tabelas 4.6 e 4.7, o calculo do ISV a suportar na aquisicdo de uma viatura
afeta a atividade com caracteristicas semelhantes a um veiculo ja existente
na instituicdo. Para o efeito utilizamos os dados constantes no documento
unico de automovel (cilindrada e emissdes de CO2 do veiculo - vide Tabela

4.6).

Tabela 4.6 Dados do veiculo/ simulador do calculo do imposto sobre veiculos (2018)
DADOS DO VEICULD

Pals de Origem Uni#o Europela

Automdavel ligelro de passagelros ou automdvel ligelno de

Tipo de Velculo
P utliizag&o mista. (tabela A)

Estado do Velculo Novo
Cllindrada 1461 cm3
coz 105 g/km
Tipo de Combustivel gascleo
Particulas == 0,002 g/km

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira (https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt)
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Tabela 4.7 Férmula de calculo do ISV /simulador (2018)

Férmula de célculo do 1SV

Imposto Calculado (cm3) 7.39266€
Parcela a abater (cm3) 5.600,00€
Redugéo por anos de ugo (%) 0%
Montante de ISV (em3) 1.702,66€
Imposto Calculado (CO2) 7.52010€
Parcela a abater (C02) 6.504,65¢€
Montante de ISV (CO2) 1.01545¢€
Montante de ISV a deduzir (CO2) 0,00€
Montante de ISV (em3 + CO2) 2.80811¢€
Agravamento Particulas - Para veiculos a gasdlec 500,00
Imposto Sobre Veiculos (ISV) 3.308,11€

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira (https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt)

Caso as IPSS nao beneficiassem da iseng¢do prevista no artigo 52.2 do CISV, a Santa
Casa da Misericordia de Vila do Bispo aquando da aquisicao deste veiculo iria ser
tributada em sede de imposto sobre veiculos no valor de 3.308,11€ (tendo em conta

as caracteristicas constantes da Figura 4.6).

De salientar que nestas instituicdes é normal a sua frota de veiculos ser de nimero

elevado, logo seria um valor que iria dificultar a compra de veiculos.

4.2.7. Imposto Unico de Circulagio

Tal como ja foi referido, o Imposto Unico de Circulacio (IUC) é um imposto anual
que incide sobre a propriedade de um veiculo automovel, este imposto deve ser
pago até a matricula ser cancelada, cujos valores sdo atualizados todos os anos em
janeiro.

0 pagamento deve feito sempre no més da matricula portuguesa do carro.

Os veiculos da Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo, estao isentos de IUC,
conforme o artigo 5.2 do CIUC.

De modo a quantificar a economia decorrente daquela isencao, foram escolhidos
aleatoriamente 4 veiculos dos 7 que a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo
utiliza para fazer face as necessidades do dia-a-dia da instituicdo entre outras
situagdes, para a deslocacao dos idosos ao Edificio do Lar de Sagres, transporte das

funciondarias para o Apoio Domiciliario aos utentes que estdo em suas casas,
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transporte das refeicdes para o Centro de Dia da Raposeira, Lar de Budens e Creche,
saidas com os utentes para atividades exteriores.

Existem duas formas de calculo do imposto, uma para veiculos matriculados até 30
de junho de 2007 (com base no combustivel, cilindrada e ano da matricula, por
escaldo); e outra para veiculos com matricula a partir de 1 de julho de 2007 (com
base no combustivel, ano da matricula, cilindrada e emissdes de CO?, por escaldo).
Para calculo do imposto que a instituicdo iria pagar, tive de recolher informagdes
tais como, o combustivel, a cilindrada, ano da matricula, emissdes CO?, recolhidos no

livrete ou Documento Unico Automoével.

Tabela 4.8 Recolha Informagdo Veiculos da Santa Casa Misericérdia Vila do Bispo (2017)

Viatura M[:\Itl:icdlfla Combustivel | Cilindrada | C02 (arfizt(fgglg?U %) VA(L :nlt)z (I)) f;;)AR
Veiculo1 | 04/2006 Gasdleo 02494 - A 66,68€
Veiculo2 | 03/2014 Gasdleo 01461 119 B 145,05€
Veiculo 3 | 05/2014 Gasdleo 02299 209 B 29,00€
Veiculo4 | 03/2014 Gasdleo 01461 123 B 179,05€
Veiculo5 | 03/2017 Gaséleo 01461 105 B 145,05€

VALOR TOTAL IUC 2017 564,83€

Fonte: Elaboragio prépria

Passos para o calculo do imposto:

Veiculo 1

Categoria A: Automoveis ligeiros de passageiros e automéveis ligeiros de utilizacao
mista com peso bruto ndo superior a 2.500 kg matriculados desde 1981 até a data
da entrada em vigor do CIUC (artigo 2.2 n.21 alinea a) do CIUC)

Artigo 9.2 do CIUC - Taxa Categoria A

Cilindrada: Mais de 2.000 até 3.000 / posterior a 1995 = 56,82€

Artigo 216.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro - Adicional em sede de
imposto Unico de circulagdo

N?1 alinea a) - categoria A

Gasoleo/Escalao de Cilindrada Mais de 2.000 até 3.000 / data matricula posterior a
1995 =9,86€

Valor IUC 2018 = 56,82€+ 9,86€ = 66,68€
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Veiculo 2

Categoria B: Automdveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.2 1 do
artigo 2.2 do Codigo do Imposto sobre Veiculos e automoveis ligeiros de utilizagdo
mista com peso bruto ndo superior a 2.500 kg, matriculados em data posterior a da
entrada em vigor do CIUC (artigo 22 n?1 alinea b) do CIUC).

Artigo 10.2 do CIUC - Taxa Categoria B

Escaldo de Cilindrada Mais de 1.250 até 1.750 = 58,04 €/ escaldo COZ até 120 =
59,33€

Segundo o artigo 10.2 n.2 3 do CIUC, na determinac¢do do valor total do IUC, devem
multiplicar-se a coleta obtida a partir das tabelas previstas nos nimeros anteriores
do CIUC, coeficientes em funcao do ano de matricula do veiculo em territorio
nacional.

Assim:

2010 e seguintes (matricula 2014) coeficiente 1,15

(58,04+59,33) *1,15 = 134,9755€

Artigo 216.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro - Adicional em sede de
imposto unico de circulagao

N21 alinea b) - categoria B

Gasoleo/ Escalao de Cilindrada Mais de 1.250 até 1.750 = 10,07€

Valor IUC 2018 =134,9755+ 10,07€ = 145,05€

Veiculo 3 (Ligeiro de passageiros peso bruto 3500kg)

Categoria D - Categoria D: Automoveis de mercadorias e automoveis de utilizacao
mista com peso bruto superior a 2.500 kg, afetos ao transporte publico de
mercadorias, ao transporte por conta de outrem, ou ao aluguer sem condutor que
possua essas finalidades (artigo 2.2 n.21 alinea d) do CIUC;)

Artigo 12.2 do CIUC - Taxa Categoria D

Veiculos peso bruto de 2.501 a 3.500 = 29,00 €

Valor IUC 2018 =29,00€
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Veiculo 4

Categoria B: Automdveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.2 1 do
artigo 2.2 do Codigo do Imposto sobre Veiculos e automoveis ligeiros de utilizacdo
mista com peso bruto ndo superior a 2.500 kg, matriculados em data posterior a da
entrada em vigor do CIUC (artigo 22 n?1 alinea b) do CIUC).

Artigo 102 do CIUC - Taxa Categoria B

Escaldo de Cilindrada Mais de 1.250 até 1.750 = 58,04 €/ escaldao CO2 de 120 até 180
= 88,90€

Segundo o artigo 10.2 n.2 3 do CIUC, na determinac¢ao do valor total do IUC, devem
multiplicar-se a coleta obtida a partir das tabelas previstas nos nimeros anteriores
do CIUC, coeficientes em funcdo do ano de matricula do veiculo em territério
nacional.

Assim:

2010 e seguintes (matricula 2014) coeficiente 1,15

(58,04+88,90) *1,15 =168,981€

Artigo 216.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro - Adicional em sede de
imposto Unico de circulagao

N2 1 alinea b) - categoria B

Gasoleo/ Escaldo de Cilindrada Mais de 1.250 até 1.750 = 10,07€

Valor1UC 2018 =168,981+ 10,07€ = 179,05€

Veiculo 5 (Ligeiro de passageiros)

Categoria B: Automdveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.2 1 do
artigo 2.2 do Cédigo do Imposto sobre Veiculos e automoveis ligeiros de utilizacdo
mista com peso bruto ndo superior a 2.500 kg, matriculados em data posterior a da
entrada em vigor do CIUC (artigo 2.2, n.2 1 alinea b) do CIUC).

Artigo 102 do CIUC - Taxa Categoria B

Escaldao de Cilindrada Mais de 1.250 até 1.750 = 58,04 €/ escaldao CO?% de 120 =
59,33€

Segundo o artigo 10.2 n.2 3 do CIUC, na determinac¢do do valor total do IUC, devem

multiplicar-se a coleta obtida a partir das tabelas previstas nos nimeros anteriores
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do CIUC, coeficientes em fun¢do do ano de matricula do veiculo em territério
nacional.

Assim:

2010 e seguintes (matricula 2017) coeficiente 1,15

(58,04+59,33) *1,15 = 134,9755€

Artigo 216.2 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro - Adicional em sede de
imposto unico de circulacao

N21 alinea b) - categoria B

Gasoleo/ Escalao de Cilindrada Mais de 1250 até 1750 = 10,07€

Valor 1IUC 2018 =134,9755+ 10,07€ = 145,05€

Se a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo, nao fosse isenta de IUC conforme
o artigo 5.2 do CIUC, seria tributada neste imposto como uma institui¢ao sem direito
a isencdo. Dos célculos efetuados concluimos que o valor a pagar seria de 564,83€,
verificando que a instituicao neste cenario ficaria penalizada nos veiculos com maior

emissdo de COZ2, como é o caso do veiculo 4 (ver Tabela 4.8).

4.2.8. Imposto de Selo

De acordo artigo 6.2 alinea d) do CIS, a Santa Casa de Misericérdia de Vila do Bispo
estd isenta do pagamento de imposto do selo sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstas na

Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens.

Tal como podemos verificar no artigo 1.2 n.2 5 alinea c) do CIS, os donativos
efetuados nos termos da lei do mecenato, para efeitos da verba 1.2 da tabela geral,

estas transmissoOes gratuitas ndo sao sujeitas a imposto do selo.

Contudo e no ambito do presente projeto vamos simular o cenario em que os
donativos seriam tributados em sede de Imposto de Selo, ou seja, de acordo com a
tabela geral do imposto de selo segundo a verba 1.2. Neste caso os donativos seriam

tributados a taxa de 10%.

Tendo em conta o balancete do final do ano de 2017 da Santa da Misericérdia de Vila

do Bispo, os donativos em dinheiro ascenderam a 18 607,95€. Se este valor fosse
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tributado em sede de IS, a instituicdo iria ter de entregar ao Estado o valor de

1 860,80€.

4.2.9. Taxa Social Unica
Tal como mencionado no ponto 4.2.9 do presente projeto, a Taxa Social Unica (TSU),
trata-se de uma medida contributiva que todas as entidades patronais pagam

relativamente ao salario mensal de cada um dos seus funciondrios.

De salientar, que o objetivo fundamental da TSU é suportar o sistema da Seguranga
Social, garantindo desta forma que no futuro continuam a haver as condi¢des
necessarias para o pagamento das pensdes e dos subsidios de desemprego.

As taxas contributivas em vigor e suportadas pela SCMVB no ano de 2018 foram as

constantes na Tabela 4.9.

Tabela 4.9 Taxa Seguranga Social /Santa Casa Misericérdia Vila do Bispo (2018)

Total das Total das
Trabalhadores . ~ Trarfif
Entidade Remunerag¢des | Contribuicdes
por conta de Trabalhador | Global n ; R .
— empregadora (més dejulho | (més de julho
2018) 2018)
Trabalhador em 23,75% 11% 34,75% 65 808,39€ 22 868,42€
geral
Trabalhador das 22,3% 11% 33,3% 65 808,39€ 21914,19€
IPSS
Diferenca 954,23€
Estimativa para o ano (2017) 13.359,22€

Fonte: Elaboragao prépria

Tal como podemos verificar na tabela acima a taxa contributiva relativa a entidade
empregadora no caso de uma IPSS é de 22,3% enquanto que numa entidade
empregadora do regime normal é de 23,75%, ou seja existe uma redugdo de 1,45%
para as IPSS.

Da consulta da folha de salarios do més de julho/2018, da Santa Casa da Misericordia
de Vila do Bispo, constatamos que a diferenca de taxas permitiu a instituicao
economizar naquele més a quantia de 954,23€ (ver Tabela 4.9).

Criando um cendrio em que durante o ano os valores das remuneragdes seriam
sempre iguais, e multiplicando os 954,23€ por 14 meses (12 meses normais, mais o
subsidio de férias e subsidio de Natal) a poupanga neste imposto seria de
13.359,22€. Verifica-se assim, que esta quantia economizada liberta fundos para

fazer face a outros gastos da instituicao.
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4.2.10 Conclusdes do projeto aplicado

Ap6s anadlise individualizada para cada um dos impostos e de modo a quantificar o
total da “poupanca fiscal” decorrente da existéncia de Isenc¢des e Beneficios Fiscais
usufruidos pela Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo durante o ano de 2017,

sumariamos os valores obtidos (ver Tabela 4.10).

Tabela 4.10 Quantificacdo da “poupanca fiscal” em virtude das Isencoes Beneficios Fiscais

Observacoes Beneficio Valor

No ano 2017 - prejuizo fiscal IRC 0
IVA a Pagar IVA 33.745,39€
2.641,06 IMI prédios Urbanos/5,77€ IMI prédios Rdsticos IMI 2.646,83€
NZo ocorreu nenhuma aquisigdo de Iméveis IMT 0
N3o ocorreu nenhuma aquisi¢do de Veiculos ISV 0
IUC 564,83€

Se os donativos fossem tributados IS 1.860,80€
Reducio da taxa de 23,75% para 22,3% TSU 13.359,22€
TOTAL 52.177,07€

Fonte: Elaboragao prépria

Tomando em linha de conta os pressupostos utilizados nos calculos para cada um
dos impostos, concluimos que a atual existéncia de Isencdes e Beneficios Ficais
permitiu a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo uma “poupanca fiscal” no
valor de 52.177,07€. Valor este que, de modo indireto é libertado para fazer face aos
encargos suportados para concretizar os objetivos estatutarios.

De salientar o peso que o IVA a pagar teria nas contas da Instituicdo. Podemos assim
constatar que afetaria a sobrevivéncia desta instituicao, e estamos em crer de muitas
outras instituicdes sociais.

A poupanca na TSU por sua vez, mensalmente, parece um valor irrelevante, mas
anualmente verificamos que ascende a 13.559,22€.

Sobre o IM], tal como ja foi referido, as Misericordias detém um vasto patriménio
imével, concluimos que se o mesmo fosse tributado as institui¢des, por certo que

teriam que repensar a for¢a de gerir os mesmos.
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A realizacdo do presente projeto permitiu que pela primeira vez a instituicao tivesse
uma percecdo aproximada da dimensao da poupanca fiscal face ao cenario de uma

entidade com fins lucrativos.
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5. Conclusao

Cada vez é mais reconhecido o importante papel das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social para sociedade. Estas instituicdes colaboram na comunidade
onde estdo sediadas, substituindo o Estado na prestacdo privada de servicos

publicos que constituem direitos constitucionais da sociedade civil.

A crise econdmica e social que o nosso pais tem atravessado nos dltimos anos, deu
maior enfase a existéncia do sector nao lucrativo, mais precisamente das IPSS, que
sdo as que existem em maior nimero dentro do sector, ao nivel da assisténcia social.
Porém, estas instituicdes tem um problema grave de sustentabilidade financeira,
tendo que ser apoiadas pelo Estado.
Assim, o Estado coloca a disposicdo das IPSS, um conjunto de recursos para que
estas possam prosseguir com a sua missao social. Este financiamento publico pode
caracterizar-se de duas formas: ou pela transferéncia direta de valores (acordos de
cooperacdo, acordos de gestdo ou protocolos) e/ou através dos Isencdes e
Beneficios Fiscais.
Consequentemente, o Estado impde que as instituicdes desenvolvam praticas de
gestao cuidada e eficiente, para que seja justificada a obteng¢do de recursos publicos.
O presente projeto teve como propdsito analisar a importancia das Isenc¢des e
Beneficios Fiscais de que as IPSS podem usufruir. Para o efeito, considerou-se
fundamental a ligacao da teoria a pratica, pelo que se desenvolveu projeto aplicado
a IPSS: Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo.
No intuito de atingir o objetivo inicial, optou-se por primeiro caracterizar o Sector
nao Lucrativo, seguidamente procedemos ao enquadramento tributario das IPSS na
sua generalidade, culminando com um projeto aplicado onde procuramos
quantificar a poupanga fiscal para a Santa Casa da Misericordia de Vila do Bispo
decorrente do seu atual enquadramento fiscal.
As principais conclusdes retiradas da execucdo do presente trabalho, sdo as
seguintes:
— as entidades sem fins lucrativos, por prosseguirem finalidades de utilidade
publica, é-lhes atribuido um tratamento fiscal mais favoravel do que a qualquer

outra entidade publica ou privada;
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estas entidades, sdo sujeitos passivos de impostos, beneficiando de um conjunto
de isencoes fiscais;

as instituicoes particulares e solidariedade social sdo consignadas isencdes e
desagravamento fiscal no ambito dos seguintes impostos e tributos: Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas; Imposto Sobre o Valor Acrescentado;
Imposto Municipal Sobre Imoéveis; Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Iméveis; Imposto sobre Veiculos; Imposto Unico de Circulagao;
Imposto do Selo e Taxa Social Unica, usufruindo ainda de outros Beneficios
Fiscais;

as isencoes e os beneficios fiscais constituem, quer para a Santa Casa da
Misericordia de Vila do Bispo, e estamos em crer para a generalidade das
entidades do sector ndo lucrativo, uma fonte de financiamento muito
importante, que permite assegurar a sustentabilidade das mesmas;

a Santa Casa da Misericérdia de Vila do Bispo dada a atividade desenvolvida e o
facto de ser um dos maiores empregadores da regido reveste-se de grande
importancia para a comunidade onde se insere;

a estimativa da quantificacdo da “poupanca fiscal” para a Santa Casa da
Misericordia de Vila do Bispo decorrente da existéncia de Isengdes e Beneficios
Fiscais, reportada ao periodo econémico de 2017, foi de um total estimado de
52.177,07 euros;

a isen¢do que permitiu maior economia fiscal foi ao nivel do Imposto sobre o
Valor Acrescentado com o valor estimado de 33.745,39 euros;

a reducdo em 1,45% da Taxa Social Unica (pese embora aparentemente
pequena) permitiu um desagravamento fiscal, no ano em apreciacdo, de
13.359,22 euros. Tendo em linha de conta o numero de trabalhadores
empregues e que a Instituicdo é um dos principais empregadores da regiao, este
foi um beneficio muito importante;

o patrimonio imobilidrio detido pela Instituicdo e afeto aos seus fins estatutarios
foi objeto de Isen¢des em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis no montante

estimado de 2.646,83 euros.

A dimensdo dos valores estimados leva-nos a crer que no caso de uma eventual

alteracao das politicas de tributacao das IPSS, nomeadamente extingdo das isen¢des
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e beneficios fiscais, esta como outras instituicdes de idéntica natureza, ndo teriam
possibilidade financeira de continuar a sua atividade.

Desta forma, é adequado estas instituicdes refletirem estrategicamente para
otimizar as fontes de financiamento e melhorar as suas bases de sustentabilidade
econdmica e financeira.

A realizagdo de presente projeto reveste-se de relevante importancia para a Santa
Casa da Misericordia de Vila do Bispo, pois pela primeira vez foi quantificada esta

realidade e os resultados obtidos poderao ser utilizados em projecdes futuras.

Ao finalizar o presente projeto, e por considerarmos pertinente apresentamos as

seguintes propostas para trabalhos futuros:

— reproducdo deste trabalho para um horizonte temporal mais alargado;

— ampliar o estudo a outras instituicdes semelhantes, proporcionando uma melhor
e maior generalizacdo dos resultados e contribuir, ndo s6, para uma possivel
partilha de experiéncias, entre instituicdes, como também para a adoc¢ao de
melhores praticas;

— estudo da viabilidade econdédmico-financeira da Instituicio num cendrio de

extingdo das Isencoes e Beneficios Fiscais atualmente em vigor.
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Anexo 2

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE VILA DO BISPO
DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017

Contribuinte : 501347160

Moeda: EUROS

PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS
2017 2016

Vendas e servigos prestados 756534 .47 718.850,65
Subsidios, doagdes e legados a exploragdo 785.785,72 691.216,91
Variagdo nos mventarios da produgio 0.00| 0.00
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00]
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 363.860,01 339.709,32
Fornecimentos e servigos externos 24595539 22943548
Gastos com o pessoal 1.019.235 88 938.753,00
Ajustamentos de inventdrios (perdas/reversdes) 0,00] 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 4.69) 0,00
Provisdes especificas (aumentos/reducdes) 0,00 0,00]
Outras imparidades (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00] 0,00
Outros rendimentos 163.794,25 120.930,72
Outros gastos 29.028,58 15.176,08
Resultado antes de depreciacies, gastos de financiamento e impostos 48.029,89) 7.924.40|
Gastos/reversdes de depreciacio e de amortizacio 55.734,74 38.895,31
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) -7.704,85| -30.970,91
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 799,56 0,00
Resultados antes de impostos -8.504 41 -30.970,91
Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00] 0,00
Resultado liquido do periodo -8.504,41 -30.970,91
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