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RESUMO

A presente dissertagio incide sobre um tema que tem vindo a assumir grande
importancia no pais, constituindo, nos dltimos anos, uma das prioridades nacionais, com
os seus indices a monitorizarem regularmente o nivel de desenvolvimento econémico e

social de Portugal.

O abastecimento publico de 4gua pertence a um conjunto de servigos essenciais a vida
em sociedade e cuja competéncia e responsabilidade cabe as autarquias locais,
garantindo esse servigo directamente, criando empresas publicas ou concessionando a
empresas especializadas. A caréncia em termos de infraestruturagdo associada ao
abastecimento publico de dgua as populagdes sempre foi evidente, mas sobretudo nos
iltimos 20 anos tem-se assistido a um verdadeiro desenvolvimento no sector, passando
a fazer parte das prioridades nacionais dos Governos elevar os niveis de atendimento
das populagdes com abastecimento domiciliario de agua proveniente da rede piiblica, de
forma a colocar o nosso pais a par da média europeia. Para alcangar tal objectivo,
Portugal tem beneficiado de consideraveis verbas comunitirias que t€m vindo a permitir
0 desenvolvimento de infraestruturas de grandes dimensGes e aumentar a percentagem

de populagio com abastecimento publico de agua no domicilio.

Porém, hia que promover a sustentabilidade dos sistemas municipais ja que a
continuagdo dos investimentos ndo vdo ser subsidiados como até aqui, pelo que sera
preciso realizar, através de sistemas tarifarios adequados, as receitas necessdrias ao seu
suporte, nomeadamente para fazer face 3 manutengdo e renovagdo das infraestruturas. O
principio do utilizador-pagador assume um papel essencial, ja que implica que seja o
consumidor/utilizador a suportar o custo total resultante da utilizagdo do recurso, em

fungdo das quantidades que consome/utiliza.

A investigacfo realizada revelou que a diversidade de modalidades de gestdo ao nivel
dos sistemas municipais pode ser um indicador da complexidade associada a gestdo do
abastecimento publico de 4gua e provavelmente indica que nfio existe uma unica boa
solugdo, pois tudo depende de factores sociais, geograficos, de tradigdo, demograficos

entre outros.



Constatou-se que a diversidade caracteriza as praticas tarifirias das varias entidades
gestoras € que néo existe uma relagfo clara entre modalidades de gestfio, preco da agua

cobrado ao consumidor doméstico e caracteristicas concelhias.

Foi possivel observar que a concretizagdo do objectivo de sustentabilidade financeira
dos sistemas municipais e a observacdo dos principios ambientais, nomeadamente o
principio do utilizador-pagador defendidos pela Unido Europeia e pelo Estado

portugués, ndo t€m sido seguidos pelas entidades gestoras.

As medidas a adoptar devem atender & necessidade de aumentar a qualidade de vida das
populagdes, fazendo com que toda a sociedade tenha acesso a dgua potavel nas mesmas
condigbes, sem esquecer que o ambiente e recursos naturais devem ser protegidos, que
deve ser concedida a devida atencdo & existéncia de situagdes de solidariedade social e

alcangados os objectivos definidos pela Unido Europeia e defendidos pelo Governo.

Palavras-chave: Recursos hidricos; Abastecimento de agua; Gestdo da agua; Préticas

tarifarias; Sistemas municipais; Sistemas multimunicipais; Algarve.



ABSTRACT

The present dissertation concentrates on an issue which has become of great importance
in our country, and in recent years a national priority, with indexes which regularly

monitorize the level of social and economic development in Portugal.

The public water supply belongs to a number of services essential to life in society and
whose competence and responsibility belong to the local authorities which directly

guarantee this service creating public companies or conceding it to specialized firms.

The lack of sufficient infrastructures in the area of public water supply to the population
in general has always been a fact. Yet, during the last twenty years we have been
witnessing a significant development in the sector as it became a national priority of
many governments to improve the levels of water supply to people’s homes with water
from the public net, in such a way that our country can keep up with European levels.
To reach such a goal Portugal has benefited from considerable community funds which
have permitted the development of large infrastructures and raised the number of people

who are being supplied with water in their homes.

However, the possibility of council systems sustaining themselves has to be promoted
since future investments are not going to be subsidized as before and therefore one has
to create tariff systems which will raise the necessary funds to support the maintenance
and renewal of infrastructures. The principle of paying user plays an essential role, as it
means that the user is going to support the total cost of this resource, according to the
amount used. The research made revealed that the existence of different ways of
management at the council systems level can be an indicator of the complexity in
management of the public water supply and probably means that a good solution is very
difficult to find, because that depends on many factors (social, geographic, tradition,

demographic, ...).

We may conclude that diversity characterizes the tariffs practices of the managing
entities and that there is no relation between management ways, water prices (domestic

consumer) and council characteristics,



We could notice that the possibility of council systems sustaining themselves
economically and the respect for the environmental principles are not the priorities of
the management entities, which are defended by the European Union and Portuguese

State,

The measures to be taken should consider the necessity to improve the quality of life of
populations, making it possible for society to have access to drinkable water in the same
conditions, having in mind that the environment and natural resources should be
protected, that people should pay attention to situations of social solidarity and reach the

goals defined by the European Union and defended by the government.

Key-Words: Water resources; Water supply; Management of water; Tariff systems;

Council systems; Multicouncil systems; Algarve.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

L.1. Enquadramento do problema

Desde o inicio da humanidade que a dgua tem sido reconhecida como um recurso
indispensdvel a vida. Porém, a caréncia no sector do saneamento basico, incluindo o
abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de aguas residuais, a recolha e
tratamento de residuos solidos, sempre foi evidente. Ao longo do ultimo século,
sobretudo a partir de meados do século passado, passou a ser uma das grandes
preocupagdes do Estado Portugués, pois os niveis de atendimento da populagdo com

estas infraestruturas eram baixos,

S6 a partir da década de 40, com o aumento da procura de dgua devido ao forte
crescimento demogréfico, a concentragdo urbana, ao desenvolvimento industrial e a
melhoria genérica das condigdes de vida das populagées, € que se tomou consciéneia do
seu valor para o desenvolvimento do pais. Estas necessidades crescentes de agua foram
acompanhadas por maiores exigéncias em termos de disponibilidade e de qualidade.
Neste sentido, na década de 70 registam-se os primeiros passos no sentido de conciliar o
desenvolvimento econémico com a conservagio e preservagdo dos recursos naturais,
isto porque durante grande parte deste século a primazia foi dada ao crescimento
econémico e raras foram as preocupagdes ambientais, pois o ambiente era um sector

com baixa prioridade nacional.

Na década de 80, regista-se uma redefini¢do das prioridades nacionais de investimento,
sofrendo o sector do saneamento bésico um forte e positivo impulso. Com a adesdo a
Unido Europeia, surge a necessidade de elevar os niveis de atendimento das populagGes
com abastecimento domiciliario de dgua proveniente da rede publica, de forma a
colocar o nosso pais a par da média europeia (segundo o PEAASAR 2000-2006, em
1991, a taxa de populagfo abastecida por um sistema de distribuigfio de agua potavel era

de cerca de 77%, enquanto que a média comunitdria era de 95,1%), passando o sector a

-1-



beneficiar de importantes apoios financeiros comunitarios, A partir da década de 90 foi
visivel o desenvolvimento que o sector do abastecimento de agua registou, fruto,
sobretudo, dos avultados investimentos subsidiados de forma néo reembolsavel e das
importantes inovagdes legislativas, mas estes nio permitiram alcangar os objectivos
definidos no 4mbito do PDR 1994-1999. Consequentemente, no PDR 2000-2006 ficou
definido que um dos objectivos a atingir seria 95% da populagio servida com agua no
domicilio proveniente da rede publica e 90% da populagdo servida com drenagem e
tratamento de aguas residuais urbanas. Para a sua concretizagdo o Governo elaborou o
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
2000-2006 (PEAASAR 2000-2006), no qual define uma estratégia nacional para o

sector.

A nivel do abastecimento de agua, de acordo com o Plano Nacional da Agua, os usos,
consumos e necessidades de dgua urbanos englobam populagdes, comércio, industria,
servigos e municipios. O abastecimento publico de &gua, para satisfazer as multiplas
utilizagdes referidas anteriormente, consiste num servigo pulblico fundamental a toda a
comunidade, sendo realizado por um conjunto diversificado de entidades gestoras
responsaveis por esse abastecimento publico de dgua, embora ainda seja significativo o

nimero de utilizadores que capta dgua subterrineas nas suas propriedades.

Em Portugal, o modelo de gestdo dos servigos de abastecimento publico de 4gua mais
comum € a gestdo directa, sob a forma de servigos municipais e de Servigos
municipalizados, em que os municipios mantém na sua esfera Juridico-funcional o
controlo de toda a actividade de distribuigdo de 4gua as respectivas populagdes, desde o
investimento & cobranga, passando pela gestdo comercial. De facto a lei atribui as
autarquias locais a responsabilidade inerente ao abastecimento publico de 4gua, mas
dadas as limitages com que as autarquias se deparam, nomeadamente em termos
financeiros ¢ de recursos humanos, estas passaram a ter a possibilidade de recorrer a
estratégia assente na gestfio delegada, transferindo assim as obrigagGes relativas ao

abastecimento publico de agua para uma entidade concessiondria.



~d

Uma correcta gestdo dos recursos hidricos deve ter em conta as caracteristicas
intrinsecas deste recurso e do seu mercado. Deve ter em conta o lado da procura,
constituida por todos aqueles que procuram este recurso para diferentes fins e cujos
interesses podem ser conflituantes, mas onde deve prevalecer o consumo e utilizagfio
racional ¢ o lado da oferta, constituida por infraestruturas que intervém no ciclo
hidrolégico, armazenando, tratando e distribuindo este recurso, na qualidade e
quantidade desejadas. O fornecimento de agua a populagfio em quantidade e qualidade,
satisfazendo as exigéncias dos consumidores e protegendo este recurso, envolve
avultados custos os quais devem ser suportados pelos consumidores, de acordo com o
Principio do Utilizador Pagador (PUP) e a Directiva Quadro da Agua (DQA). E neste
sentido que se deve promover uma politica de tarifagdo da dgua que permita limitar a

presséo sobre os recursos hidricos, manter e renovar as infraestruturas.

1.2. Objectivos da investigacao

O tema em questio tem assumido particular importincia em Portugal, sendo este o
contexto em que se desenvolve a presente dissertagdo, a qual passa pela caracterizacio
juridico-institucional do sector, comentando as vérias modalidades de gestdo dos
sistemas municipais responsaveis pelo abastecimento de dgua a populagdo, no sentido
de analisar qual a modalidade de gestdo mais adequada, tendo em vista o apoio aos
processos de decisdo e planeamento. Para este efeito importa prosseguir um conjunto de
objectivos especificos e intermédios, designadamente o conhecimento da evolugdo que
0 sector do abastecimento de agua sofreu no século passado, expor sumariamente a
legislagdo com mais impacte no sector, a caracterizagdo do sector do abastecimento de
agua a nivel nacional, as particularidades associadas as formas de gestdo dos sistemas
municipais de abastecimento publico de 4gua adoptadas no nosso pais e, em geral,
nalguns paises da Unifo Europeia, focando igualmente aspectos de ordem econémica e
financeira, nomeadamente, investimentos e financiamentos mais relevantes e as praticas
tarifarias ao nivel do consumo doméstico, seguidas pelas entidades gestoras dos

sistemas municipais.



Vai-se procurar confrontar essas praticas tariférias, no sentido de se analisar a relagdo
entre modalidades de gesto, pre¢o da 4gua (consumo doméstico) e caracteristicas
concelhias e assim esclarecer se existem aspectos comuns entre entidades gestoras com
a mesma modalidade de gestdo. Pretende-se retirar conclusdes que contribuam para uma

melhor caracterizagdo desta relagdo no sector em Portugal.

Termina-se esta investigacdo com a realizagdo de um estudo relativo ao abastecimento
piblico de 4gua na regido do Algarve, caracterizando os principais aspectos inerentes ao
sector nesta regido. Confrontando receitas obtidas com custos suportados (custos de
exploragdo e custos de investimento) com o abastecimento de agua aos consumidores
pretende-se analisar a preocupagdo das vérias entidades gestoras com a concretizagdo da
necessdria auto-sustentabilidade dos respectivos sistemas municipais e o respeito pelos
principios ambientais impostos pela U.E. e assumidos por Portugal. Com este estudo
pretende-se também analisar as eventuais relagdes entre modalidades de gestio,

recuperagio de custos, prego da dgua e caracteristicas concelhias.

1.3. Estrutura do trabalho

O texto da investigagio ¢ constituido por seis capitulos, em que o primeiro e o sexto
dizem respeito a Introdugdo ¢ a Conclusio, respectivamente. No segundo capitulo
expde-se a evolugdo do sector do abastecimento de 4gua ao longo do ultimo século,
sobretudo a partir do momento em que passa a ser uma das prioridades nacionais. No
terceiro capitulo procura-se estudar as modalidades de gestio adoptadas pelas entidades
gestoras responsaveis pelos sistemas municipais de abastecimento de agua a populagdo,
em Portugal, focando algumas experiéncias de paises europeus. Neste capitulo
caracteriza-se sumariamente os sistemas multimunicipais, analisa-se igualmente o
impacte de aspectos, tais como o reforco do poder das autarquias, as inovagdes
legislativas, os fortes investimentos realizados, tém provocado na evolucdo da taxa de
atendimento da populagéio com agua proveniente da rede ptblica. Uma vez que se trata
de um sector com grande importéncia para o desenvolvimento social e econémico do

pais, termina-se o capitulo com uma exposigéo acerca dos principais aspectos relativos a



gestdo e regulagdo do sector, j4 que se estd perante uma estrutura de mercado

caracterizada por monopélios naturais limitados geograficamente.

Em virtude dos avultados custos associados obtencdo de 4gua em quantidade, em
qualidade e atendendo as exigéncias dos consumidores, nomeadamente quanto a pressdo
e ndo interrupgio no fornecimento, tornou-se necessario conhecer o seu valor real, o
qual devera ser suportado pelo consumidor final com vista 4 recuperagfio dos custos, na
légica dos principios enunciados na vasta legislagio em vigor, nomeadamente o
principio do utilizador-pagador. Este enquadramento vem justificar o quarto capitulo,
onde a politica tarifaria assume uma importancia crucial na correcta gestdo dos recursos
hidricos, pelo que se torna imprescindivel a sua abordagem. Analisam-se os principais
factores que devem influenciar a aplicagfio de um sistema tarifério, o impacte da DQA ¢
dos principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador no sector e termina-se com
uma estudo através do qual se vai confrontar modalidades de gestdo, praticas tarifarias e

caracteristicas concelhias.

No quinto capitulo analisa-se o sector do abastecimento de Agua na regido algarvia,
caracterizando-se as modalidades de gestdo adoptadas pelos sistemas municipais, o
sistema multimunicipal e termina-se com um estudo relativo as modalidades de gestiio e
as praticas tarifarias, confrontando receitas o custos com o objectivo de analisar a
preocupagdo das entidades gestoras com a garantia da sustentabilidade financeira dos

respectivos sistemas.

Espera-se, no final, que o desenvolvimento desta investigagdo permita retirar algumas
conclusdes tteis e que permitam apoiar os decisores politicos locais a delinear as suas
estratégias para o futuro, no sentido de contribuirem para a concretizagdo dos objectivos
propostos pela Unido Europeia e assumidos pelo Estado Portugués, perspectivando a

garantia a longo prazo da sustentabilidade do sector e do bem-estar das populagées.



CAPITULO IT

ENQUADRAMENTO DO SECTOR DO ABASTECIMENTO DE AGUA A NiVEL
NACIONAL

2.1. Breve caracterizaciio das origens e utiliza¢des do recurso agua

A 4gua, enquanto recurso natural, apresenta um conjunto de caracteristicas muito
especificas, que definem a necessidade de uma gestio apropriada e eficaz deste
recurso’. A agua de abastecimento pode ter origem subterrdnea ou superficial®. A agua
subterrdnea estd infiltrada no subsolo e pode ser captada de varias formas: por
nascentes, por galerias drenantes, por furos e pogos até ao nivel fredtico e por
bombagem de onde exista d4gua acumulada. A 4gua de superficie é captada nos rios,
canais, ribeiras, lagos, bacias de retengdo e albufeiras. No ano 2000, os servigos
municipais e municipalizados captaram cerca de 476 milhdes de m® de 4gua para
abastecimento publico, em que 73% ¢é proveniente de 4guas subtertineas e 27% &

proveniente de 4guas superficiais®.

A captagio de aguas’ pode ser efectuada pelo utilizador final, que capta 4guas
subterraneas nas suas propriedades (tal como se pode observar na tabela 5.2 da pagina
99, no nosso pais, estas captagdes ainda séo significativas), ou pela entidade gestora,
que neste tltimo caso, d4 origem a 4gua potével distribuida aos consumidores através
duma rede de distribuigdio piblica (oferta de 4gua municipal). No consumo de agua

fornecido por abastecimento publico destacam-se os sectores doméstico, servigos,

! Silva, Maria Manuela Castro e (1991), Intervengdo Piblica no Dominio do Ambiente — Principios
tedricos e implementagdo prdtica, FEP,

? “dguas subterrdneas — dguas existentes no subsolo a qualquer profundidade, que ndo afloram
naturalmente a superficie e tém de ser extraidas por acgdo do homem “ (Lobo, Mario (1999:15), Manual
do Direito de Aguas, 2* Edigdo, vol.1, Coimbra Editora).

“dguas superficiais — dguas obtidas da dgua que escorre, ou estagna, a superficie do solo, em cursos de
dgua naturais (rios, ribeiros, regatos, etc.), cursos de dgua artificiais (canais para rega, uso industrial,
navegagdo) e reservatorios naturais e artificiais” [Contas da Agua 1998, INE (2002:20)].

* Estatisticas do Ambiente 2000, INE, 2002.

* “Captagdo de dguas — utilizagdo de volumes de dgua, superficiais ou subterrdneas, por qualquer forma
subtraidos ao meio hidrico, independentemente da finalidade a que se destina: consumo humano, rega,
actividade industrial, produgdo de energia e actividades recreativas ou de lazer ” [Contas da Agua 1998,
INE (2002:21)].



comercio e industria € consumos municipais (lavagem de ruas, rega de jardins, combate
a incéndios, etc.). O sector agricola, tal como se vai verificar ao longo do trabalho, é o
maior consumidor de 4gua, mas nfio é servido por sistemas municipais, nem

habitualmente pelos sistemas multimunicipais.

Tabela 2.1 - Tipo de consumidores servidos por sistemas municipais e niveis de
consumo de 4gua, em Portugal, 1999 e 2000.

(10°m’)
Ano | Residencial e Servicos | Indstria | Qutros | Total
1999 441978 94 398 58 072 594 448
2000 465 503 98 531 53 216 617 250

Fonte: Estatisticas do Ambiente 2000, INE, 2002.

A 4gua tem assim miltiplos usos, apresentando uma consideravel diversidade de
exigéncias em termos de quantidade e qualidade, consoante os fins a que se destina. De
acordo com o estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), designado
de Contas da Agua — 1998 (2002:9) “ds utilizagbes da dgua em Portugal sd@o muito
variadas, sendo as mais importantes a doméstica, a industrial, o regadio, o turismo, a

produgdo de energia eléctrica, as aquaculturas entre outras.”

Silva (1996) define que a 4gua € por natureza um bem livre, mas com o
desenvolvimento da sociedade industrial, a aceleragio do progresso tecnologico, a
melhoria da qualidade de vida das populagdes e o consequente aumento de consumo per
capita, aquele bem passou a ser um recurso escasso, face as necessidades criadas.
Indispensdvel ao abastecimento das actividades desenvolvidas pelo homem,
nomeadamente, o abastecimento industrial, a rega, a energia, bem como 2 sua propria

sobrevivéncia, a 4gua é um factor condicionante das actividades produtivas.

De facto, apesar de ser um recurso natural e de ser constantemente renovada através do
ciclo hidrolégico’, a sua disponibilidade tem vindo a ser progressivamente condicionada
pela escassez crescente ndo em quantidade, mas na qualidade necesséria e exigida pelas

diversas utilizagdes. Trata-se de um bem com caracteristicas muito especificas,



tornando-se necessédrio preservar e controlar os efeitos nocivos sobre este recurso. Isto
porque ha que limitar a liberdade associada a estes recursos para evitar o risco de

poluigéio, de destrui¢éo e promover o equilibrio no seu uso/consumo.

O abastecimento de dgua pertence a um conjunto de servigos essenciais 4 vida em
sociedade e devem ser fornecidos aos consumidores em qualidade e quantidade
suficientes e aceitaveis. Porém pertence a um conjunto de servigos que, devido as
caracteristicas especificas do produto em causa e dada a constatagio de que o
funcionamento das regras de mercado provocava algumas distorgdes sociais
indesejaveis, sempre foi assegurado e prestado pelo Estado, envolvendo variadas

modalidades de gestdo.

2.2. Principais aspectos que afectaram positivamente o sector em

Portugal

Com excepgdo de Lisboa cujo abastecimento de dgua a populagdo foi concessionado
desde o século XIX a uma empresa, no resto do pais a situagfio sempre foi caracterizada
por um atraso significativo®. De facto, fora da 4rea de Lisboa, apenas nos finais do
século XIX surgiram os primeiros sistemas de abastecimento de 4gua, limitados aos
grandes centros urbanos. Até ao século XX n#o existia qualquer regulamentagfio ou
planeamento a nivel nacional que tivesse como objectivo o desenvolvimento das redes
de abastecimento de 4gua ou garantir a sustentabilidade do sector. O primeiro passo
ocorreu em 1919, com a publicagdo do Decreto com forga de Lei n.° 5787 de 10 de
Maio, o qual ficou conhecido como a Lei da Agua, que apesar de constituir a primeira
regulamentagdo no sector, ndo tinha qualquer referéncia ou orientagfio para o sector do
abastecimento de dgua e da drenagem de 4guas residuais, j4 que se tratavam de servigos

da competéncia das Cdmaras Municipais.

3 “Ciclo hidrolégico - sequéncia fechada dos Sfenomenos por meio dos quais a dgua passa da superficie
do globo terrestre para a atmosfera, na fase gasosa, e volta a atingir aquela superficie nas fases liquidas
ou sélida.” (DGRAH e IST; 1982)

® Calmeiro, José Ant6nio Afonso (1995), A Empresarializagdo dos Sistemas Municipais de Agua e
Saneamento, Industria da Agua n.° 16, Jul./Ag./Set. 1995.



Na década de 30, o Estado comega a aperceber-se da gravidade da situagdo e toma
consciéncia da importancia que o abastecimento de 4gua tem para a sociedade em geral,
para a qualidade de vida das populagdes, em particular e o consequente impacte que
exerce sobre o desenvolvimento do Pais. O Decreto-Lei n.° 21698, de 30 de Setembro
de 1932 define a primeira intervengdo do Estado no saneamento dos aglomerados
populacionais, no sentido de definir alguma orientagdo para o sector’. Nesse documento
ficou estabelecido que o Estado passou a intervir na programagio de obras a realizar e
na elaboragdo dos respectivos projectos, assim como ficou autorizado a conceder
comparticipagdes financeiras até ao limite de 50% do valor das obras. Permitiu
igualmente que as Camaras Municipais pudessem recorrer a técnicos projectistas
exteriores & Administragdo Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos. Este Decreto-
Lei veio dar um grande impulso para o desenvolvimento do sector do abastecimento de
agua ja que veio conceder as Camaras Municipais assisténcia técnica e comparticipagéo
financeira para a execugfio de determinadas obras dificeis de concretizar dados os

avultados custos associados ¢ a reduzida capacidade técnica e financeira das autarquias.

Apesar deste esforgo, o atraso ao nivel do abastecimento de dgua era tdo preocupante
que durante a década de 40 e depois na década de 60, o Estado decidiu tomar algumas
medidas técnicas, financeiras e administrativas com vista a desenvolver os sistemas de

abastecimento de agua.

O Cédigo Administrativo de 1936, revisto em 1940, incluiu o abastecimento publico e
a salubridade publica entre as atribuigGes autarquicas de exercicio obrigatorio. Para o
exercicio daquelas atribuigdes as autarquias podiam criar servigos municipalizados, que
eram servigos piblicos de interesse econémico, com autonomia financeira e geridos por
um Conselho de Administrag8o proprio, explorados sob forma industrial e destinados a
proporcionar prestagdes onerosas, satisfazendo necessidades colectivas que a iniciativa
privada ndo estivesse em condigdes de prover satisfatoriamente. As suas tarifas,

segundo o artigo 165° do Cédigo Administrativo, deviam ser fixadas “de modo a cobrir

7 O Direito do Ambiente, Secretaria de Estado do Ordenamento Fisico e Ambiente, Comissdo Nacional do
Ambiente, 1999,
8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940.



os gastos de exploragdo e de administragdo, bem como a permitir a constitui¢do das

reservas necessdrias”.

O Cdédigo Administrativo é reconhecido por Calmeiro (1995:3) “...como uma peca
Juridica fundamental, porque ao criar a figura de Servigos Municipalizados, (...)
originou uma organizagdo especializada cuja fungdo seria gerir os sistemas
municipais, sob uma dptica empresarial. Foi a primeira tentativa de empresarializa¢do
dos sistemas municipais de dgua e saneamento, que deu um grande impulso para o
desenvolvimento do sector (...).”. Este diploma veio assim possibilitar a adopgéo de um
outro tipo de gestéo dos servigos de abastecimento de dgua ao criar a figura de servicos
municipalizados, cuja propriedade era detida pelo municipio, constituindo a primeira
tentativa de empresarializagio dos sistemas municipais de 4gua e saneamento. Esta
década ficou igualmente marcada pela entrada em vigor do Regulamento Geral de
Abastecimento de Aguas através da Portaria n.° 10367, de 14 de Abril de 1943. Neste
periodo, ¢ tragado pelo Estado um plano de saneamento bésico geral do Pais. A primeira
etapa do referido plano consistiu em dotar de agua potavel’ todas as sedes dos
concelhos. Definido o plano supracitado haveria que estabelecer prazos, pelo que foi
publicado o Decreto n.° 33863, de 15 de Agosto de 1944, o qual veio obrigar todas as
sedes dos concelhos a abastecerem-se com 4gua potivel no prazo méaximo de 10 anos.
Inicia-se o abastecimento de 4dgua as sedes dos concelhos, tal como tinha sido
projectado no Plano de Saneamento Basico Geral do Pais e no Decreto n.° 33863,
comegando a sentir-se algum avango no sector do abastecimento de 4gua. As captagdes
de 4gua foram surgindo lentamente e foi-se conseguindo levar 4gua até marcos
fontanarios e a parte dos fogos existentes, apesar do abastecimento ser pouco
satisfatrio em termos de quantidade e qualidade. Registou-se o necessario reforgo da
intervengéio do Estado no sector, com a adopg¢do de medidas de natureza técnica,
financeira, administrativa e funcional, no sentido de incrementar a percentagem de

populagdo abastecida com dgua potavel.

Em 1960 ¢ publicada nova legislagdo que veio alargar as populagdes rurais o acesso aos

servigos de dgua para consumo humano
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Porém, ndo houve a preocupagéo em actualizar constantemente a Lei da Agua de 1919 e
a legislagdo foi-se tornando cada vez mais dispersa face a crescente utilizagdo dos
recursos hidricos provocada pelo desenvolvimento industrial e concentragdo urbana e as

suas consequéncias na qualidade ambiental e bem-estar da sociedade portuguesa.

Na década de 70 continuam a existir grandes caréncias no sector do saneamento bésico,
incluindo abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de 4guas residuais e recolha e
tratamento de residuos sélidos. Os niveis de atendimento da populagdo com estas infra-
estruturas eram baixos. Tratava-se de um sector com baixa prioridade nacional. Em
1971 foi criada a Comissio Nacional do Ambiente com o objectivo de tratar da politica
do ambiente nacional. Apés Abril de 1974, foram notérias as alteragdes politicas e
econdmicas que se verificaram em Portugal e posteriormente consagradas na
Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP), entre as quais se destaca a 4rea do
ambiente: “Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo ... Defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais ...”'°, O ambiente e a qualidade

de vida passam a estar previstos e protegidos do ponto de vista juridico-constitucional:

“Todos tém o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. Incumbe ao Estado,
por meio de organismos préprios e por apelo e apoio a iniciativas

populares:

a) Prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas prejudicais

de erosdo; (...),

b) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renova¢do e a estabilidade

ecologica”!".

Importa também referir que no contexto da consagragfo constitucional do principio da

autonomia das autarquias locais e da descentralizagio da Administragdo Publica, a

? “4gua Potdvel - a dgua destinada ao consumo humano”. (Contas da Agua 1998, INE (2002:20)).
' Art. 9° — Tarefas fundamentais do Estado, Constituigéio da Reptiblica Portuguesa (CRP).
"Art. 66 — Ambiente e Qualidade de Vida, CRP.
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democratizagdo da sociedade portuguesa, apos Abril de 1974, veio originar a

consolidagéo e reforgo do poder local.

Em 1977, no dmbito de medidas gerais de reforgo do poder local, que vinham a decorrer
no contexto anteriormente referido, a responsabilidade pelo planeamento, pela definigio
de solugbes e pelo financiamento, pela construgio e pela gestdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e de saneamento passou para a competéncia das autarquias
locais'>. A consagragio destas competéncias como autdrquicas inscreveu-se no
movimento mais geral de democratizago da sociedade portuguesa e de envolvimento
dos cidaddos na gestdo dos seus interesses locais, aplicando o principio da
subsidiariedade, e foi acompanhada pela medida de natureza socializante de interdigdo
do exercicio desta actividade por empresas privadas e por outras entidades de idéntica

natureza, a semelhanga do que foi entdo feito para outros sectores.

Note-se que a intervengédo da iniciativa privada nas actividades econémicas de captagio,
tratamento e distribuico de 4gua para consumo publico e de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes através de redes fixas, esteve vedada entre 1974 e 1993. Todavia,
esta restricdo ndo impedia que os projectos, empreitadas e fornecimento de

equipamentos fossem assegurados por empresas privadas.

O ano de 1977 ficou também marcado pela publicagdo de um dos primeiros diplomas
legais que veio referir a grande importancia da 4gua para a sociedade, o Decreto-Lei

n.°383/77, de 10 de Setembro o qual refere que:

“d importdncia fundamental da dgua como recurso natural indispensdvel a
vida tem sido reconhecida desde os inicios da humanidade. Porém, sé nas
ultimas trés décadas é que se tomou plena consciéncia do seu valor como
elemento bdsico do desenvolvimento econémico e social. Para tanto
contribuiu a verificagdo das necessidades crescentes de dgua devidas ao
aumento  demogrdfico, a intensificagdo das wurbanizagbes, ao

desenvolvimento industrial acelerado e a subida do nivel de vida das

2 1ei n.° 79/77, de 25 de Outubro.
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populagdes, que implicam, por um lado, um aumento constante de procura
de dgua, acompanhada de exigéncias maiores quanto & qualidade e

disponibilidade, e, por outro lado, um agravamento da sua polui¢édo.”

A década de 1970 ficou igualmente marcada pelo surgimento do interesse pela
preservagdo deste recurso ao constatar-se a crescente degradagio da qualidade da 4gua,
os crescentes consumos e os elevados desperdicios'’. Preservar a natureza e utilizar
racionalmente os recursos passou a ser uma das prioridade das politicas de
desenvolvimento, com o conceito de desenvolvimento sustentiavel a entrar no

vocabulario da economia e da politica.

Nos anos 80, em virtude da grande indefinigdo de competéncias dos diversos
organismos, da dispersdo da legislagfo e a auséncia ou desactualizagiio de grande parte
da legislagio em vigor, é publicada a Lei de Bases do Ambiente'®. Esta nova lei veio
permitir colmatar a grande necessidade que se fazia sentir no sector de uma acgio
urgente ao nivel do enquadramento legal da gestdo dos recursos hidricos. A Lei de
Bases do Ambiente consagra os principios bdsicos que orientaram uma reforma
estrutural na politica dos recursos hidricos e que permitiram alterar substancialmente o
actual panorama do sector da 4gua, introduzindo de forma insistente conceitos
fundamentais como eficécia, equidade e racionalidade para garantir a sustentabilidade
do sector. Na década de 80, registou-se assim uma redefini¢fio das prioridades nacionais
de investimento, sofrendo o sector do saneamento basico um forte e positivo impulso ja

que passou a ser umas das prioridades da politica nacional.

A adesfio de Portugal 4 Unido Europeia, em 1986, foi um outro aspecto que teve
diversos tipos de consequéncias no sector do abastecimento de 4gua. Como
contrapartida do acesso a fundos comunitérios que se manifestaram de grande
importancia para o desenvolvimento do sector, Portugal passa a ter de adoptar e

responder a padrdes de qualidade ambiental e de satide publica mais elevados, derivado

13 0 Decreto-Lei n.° 383/77, jareferido anteriormente, foi um dos primeiros diplomas que veio referir a
importincia fundamental da 4gua para a sociedade.
" Lei n.° 11/87, de 7 de Abril.
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da transposi¢do para o quadro legal nacional da legislacdo comunitaria bastante mais

avangada.

A U.E. exigiu uma abordagem integrada das politicas econémicas, sociais e ambientais
que promova o seu refor¢go mituo. Nos programas comunitarios de acgio em matéria de
ambiente, os dominios prioritdrios de ac¢fo incidem sobre dreas como as alteragSes
climaticas, a natureza e a biodiversidade, o ambiente, a satide e a qualidade de vida, a
gestéo sustentavel dos recursos naturais e dos residuos: “As exigéncias em matéria de
protec¢do do ambiente devem ser integradas na defini¢do e execugdo das politicas e
acgdes da Comunidade previstas no art. 3%, em especial com o objectivo de promover o

l”15

desenvolvimento  sustentdvel, Pretende  promover-se, paralelamente, a

sustentabilidade do desenvolvimento econémico e um ambiente de qualidade'®

Pode assinalar-se 0 ano de 1972 como o ano que marcou o emergir da consciéncia de
um panorama ambiental preocupante a escala mundial. Foi neste ano que os problemas
de poluigdo e de degradagdo global do ambiente conduziram as Nages Unidas a
realizar a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano. Havia que
conciliar o crescimento econémico com a protecgio do ambiente. Em 1987, a Comiss&o
das NagGes Unidas para o Ambiente ¢ Desenvolvimento procede & elaboragio de um
relatorio designado “O Nosso Futuro Comum”. Este documento, também conhecido por
Relatério de Brundtland, veio formalizar a construgio conceptual do conceito de

Desenvolvimento Sustentavel'’:

“O Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a satisfa¢do das
necessidades das geragdes futuras. O desenvolvimento sustentdvel néo é um

estado de equilibrio, mas sobretudo um processo de mudanga, no qual a

'3 Art. 6°,Tratado da U.E..

' Portugal procedeu a apresentagio da ENDS-2002 como um documento que “dard um contributo
Jundamental para um verdadeiro desenvolvimento sustentdvel do pais.” Este relatério indica que sdo
quatro os aspectos determinantes do desenvolvimento sustentdvel: o desenvolvimento econdémico, a
protecgdo do ambiente, a vertente social e a dimensdo institucional.

' Brundtland Report (Relatério O Nosso Futuro Comum) (1987), Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente € Desenvolvimento, [online] disponivel em URL:
www.doc.mmu.ac.uk/aric/eae/sustarnability/older/Brundtland Report.html.
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exploragdo dos recursos, a escolha dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento técnico, assim como a mudanga institucional sdo
determinados em fungdo tanto das necessidades actuais como das

necessidades futuras.”

Especificamente em termos de Unido Europeia, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel foi introduzido na politica comunitdria aquando da formulagéo do Tratado
da Unido Europeia (U.E.), em Maastricht (1991): “... a promogdo do progresso
economico e social e de um elevado nivel de emprego e a realizacdo de um

desenvolvimento equilibrado e sustentdvel (...)".

Em 1992, realizou-se a segunda conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento que
ficou conhecida por “Cimeira da Terra”, a qual veio direccionar mais uma vez a atengéo
global para a percep¢fio de que os problemas ambientais do Planeta estdio intimamente
ligados a condicionantes econémicos e a problemas de justia social, o que mostrou que
solugdes sustentaveis a longo termo devem articular as questdes sociais, ambientais e
econdmicas conjuntamente. Dez anos mais tarde, teve lugar a II Cimeira Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentével, em Joanesburgo, a qual procurou manter a agenda
internacional centrada nas questdes e compromissos sobre o desenvolvimento
sustentavel como tema central das politicas nacionais, reforgando-se a necessidade de
combater a pobreza, de proteger o ambiente e de utilizar de forma racional os recursos
naturais. Especial énfase foi atribuida ao abastecimento de dgua potavel no planeta, pois
no plano de implementagio a comunidade internacional comprometeu-se, em
Joanesburgo, reduzir em 50% até ao ano 2015, o nimero de pessoas sem acesso a dgua

potavel e a saneamento bésico.

No inicio da década de 90, o Governo de entdo decidiu modificar profundamente o
sector das dguas e dos residuos no Pais, com os objectivos de aumentar a cobertura e de
melhorar a qualidade dos servigos, assim como a eficiéncia com que estes eram

prestados.
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Em 1993 foi aprovado o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, que cria as figuras
dos sistemas multimunicipais e municipais de captagdo, tratamento e distribui¢fio de
dgua para consumo publico, de recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes e de recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos. O principal objectivo dos sistemas
multimunicipais é assegurar a implementago de soluges integradas envolvendo vérios
municipios, visando desse modo gerar economias de escala, tanto no investimento como

na exploragfio, com o consequente reflexo positivo a nivel tarifario.

Este diploma veio registar alteragdes a lei de delimitagdo do sector publico e privado,
possibilitando a participagio de capitais privados, sob a forma de concessio, em
empresas do sector da 4gua, que conjuntamente com outras fontes de financiamento,
nomeadamente os apoios disponibilizados pela Unifio Europeia, vieram permitir a
aceleragdo do ritmo de investimento. Haveria pois que cumprir os critérios de
convergéncia estabelecidos e assumidos pelo pais aquando da assinatura do Tratado de

Maastricht, ja que o seu cumprimento ditava a entrada de Portugal para a moeda tnica.

Lopes (1996) refere que a atitude dos consumidores também sofreu alteragdes, ja que
passam a ter consciéncia dos seus direitos, tornando-se por isso mais exigentes para
com todos aqueles que lhes prestam servigos. Esta situagdo pode ser comprovada, por
exemplo, através do aumento de reclamagGes apresentadas nos servigos municipais ou

servicos municipalizados.

Em 2000, ¢ publicado o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais 2000-2006, o qual estabelece as metas a atingir em termos de niveis
de atendimento e qualidade de servico no quadro do cumprimento da legislagdo
ambiental, nacional e comunitiria em vigor. Também neste ano, no sentido de dar
continuidade a estratégia adoptada, melhorar a gestdo da 4gua na sua globalidade e

atingir o desenvolvimento sustent4vel foi aprovada a Directiva-Quadro da Agua'®.

Em termos de desenvolvimento das redes de abastecimento de dgua, constatou-se que a

situagio portuguesa evoluiu de forma natural, desde uma época em que apenas se

'® Directiva 60/CE/2000, de 23 de Outubro. Ver Capitulo III.
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consideravam os grandes centros urbanos, passando por uma outra época em que as
alteragGes se centravam nas sedes dos concelhos, até se aceitar definitivamente a
generalizagdo destes servigos a toda a populagdo. Foi também possivel criar um
contexto favoravel ao seu desenvolvimento, visto que o sector passou a ser claramente
assumido do ponto de vista politico como essencial para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais. Dispondo de capacidade elevada de investimento, foi aberto a
iniciativa privada e assistiu-se ao desenvolvimento de uma certa consciéncia ambiental

€ a necessdria utilizagfo racional dos recursos.

Figura 2.1 — Principais factores que marcaram o sector do abastecimento de 4gua, em
Portugal.

Abril de 1974

Melhoria das
condigdes de
vida das
populagdes

Adesio 4 UE, a
moeda dnica e

0s
Critérios de
convergéncia

Inovagdes
Legislativas
(Lei de Bases do
Ambiente; DQA;
oulras)

Desenvol-
vimento
sustentavel

Os principios
do poluidor-
pagador ¢ do
utilizador-
pagador

Atitudes
dos
consumidores

Fonte: Elaborado pela autora.

A Revolugdo de Abril de 1974, o consequente refor¢o dos poderes e competéncias das
autarquias locais, as preocupa¢des ambientais, mais evidentes a partir de 1972, a
integracdo europeia em 1986 e os critérios de convergéncia impostos pelo Tratado de
Maastricht, a nova atitude dos consumidores ¢ as importantes inovagdes legislativas,
nomeadamente a Lei de Bases do Ambiente ¢ a recente Directiva-Quadro da Agua
constituem o0s marcos importantes que afectaram positivamente o sector do

abastecimento agua.
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Sintetizando verifica-se que promover o desenvolvimento sustentével sera continuar a
desenvolver o nosso pais sem destruir os recursos naturais e ambientais e com a maior
justica social. A 4dgua ¢ necesséria & vida, pelo que se deve assegurar a manutengdo de
uma oferta adequada de dgua de boa qualidade para toda a populagéo, a0 mesmo tempo
que se preservam as fungSes hidrologicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as actividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo
a destruigdo gradual e o agravamento da poluigio dos recursos hidricos. Deve
reconhecer-se o cardcter multi-sectorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no
contexto do desenvolvimento socio-econémico, bem como os interesses multiplos na
utilizagdo desses recursos para o abastecimento de 4gua potivel e saneamento,
agricultura, industria, desenvolvimento urbano, geragio de energia hidroeléctrica e

outras actividades.

A gestdo dos recursos hidricos remete para a percepgio da 4gua como parte integrante
do ecossistema, um recurso natural e bem colectivo cujas quantidade e qualidade
determinam a natureza de sua utilizagfio. Neste sentido, os planos nacionais para uma
utilizagéio racional da 4gua tém de contar com o apoio de medidas concomitantes de

conservagio e minimizagio do desperdicio’.

Neste capitulo introdutdrio procurou-se, por um lado, reflectir acerca das caracteristicas
das origens e utilizagSes do recurso 4gua e, por outro lado, assinalar os principais
aspectos que afectaram positivamente o sector em Portugal, os seus contributos ao nivel
do desenvolvimento das redes de abastecimento de 4gua e a sua importancia para o
desenvolvimento sustentivel do pais e para a melhoria das condi¢des de vida da
sociedade. Segue-se, no Capitulo III, uma analise sobre a caracterizagiio do sector do
abastecimento de dgua a nivel nacional, focando as vérias modalidades de gestdo dos
sistemas municipais, os sistemas multimunicipais, o envolvimento do sector privado e
questdes relativas & gestdo e regulagdo do sector, procurando-se caracterizar

sumariamente este mercado.

' Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, LNEC e ISA, MAOT-INAG, [online] disponivel
em URL: www.inag.pt
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CAPITULO 111

A POLITICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM PORTUGAL

3.1. Caracteriza¢ao dos Sistemas de Gestio

As caracteristicas do clima e do territorio portugués, nomeadamente a irregularidade do
regime das chuvas e a pobreza hidrogeolégica da maioria dos solos, causaram algumas
dificuldades no abastecimento de agua as popula¢des de certas regides, sobretudo
durante os longos periodos de secas. Um primeiro sinal dos esforgos permanentes das
geragdes passadas para garantirem o acesso a agua pode ser encontrado nos numerosos
vestigios de aquedutos, mais ou menos bem conservados, alguns ainda do tempo dos
romanos, mas a maioria dos quais construidos a partir do século XVI. Porém, foi
durante o século XIX, sobretudo nos dltimos 25 anos, que o abastecimento de dgua as

populagdes registou um maior desenvolvimento.

Os sistemas de abastecimento publico de 4gua tém por objectivo a prestagdo de um
servigo publico essencial para a saude e para o bem-estar das populagdes, que consiste
em satisfazer as necessidades das comunidades em termos de fornecimento de agua. Tal
como referido anteriormente, entre as utilizagdes da agua, aquelas que apresentam
consumos mais significativos podem ser agrupadas em abastecimento doméstico,
abastecimento publico (consumos municipais), abastecimento comercial e industrial,

abastecimento a agricultura e produgfio de energia.

Alegre e Coelho (1998:33) definem que “os sistemas de abastecimento de dgua
constituem infraestruturas de produgdo e distribui¢do de um bem econdmico de grande
valor que é a dgua para consumo humano. (...) O bom funcionamento de qualquer
sistema de distribui¢do de dgua pressupde que os consumidores tenham continuamente
a sua disposi¢do, nos locais de consumo, dgua potdvel em quantidade suficiente,

pressdo adequada e com o menor custo.”
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A nivel das actividades de captagdo, tratamento e distribuigdo de 4gua para consumo
publico, ha que distinguir entre os sistemas de gestfio responséveis pelo abastecimento
de 4gua em “baixa” (Sistemas municipais) e os sistemas de gestdo responsaveis pelo
abastecimento de 4gua em “alta” (Sistemas multimunicipais). Consideram-se “Sistemas
multimunicipais os que sirvam pelo menos dois municipios e exijam um investimento
predominantemente a efectuar pelo Estado em fungdo de razdes de interesse nacional e
Sistemas municipais todos os demais, bem como os geridos através das associagdes de

municipios™”.

Os sistemas municipais designam, assim, todos os restantes sistemas,
independentemente da sua gestdo ser municipal (gerida pelo préprio municipio) ou
intermunicipal (gerida pela associagio de municipios). De acordo com o PEAASAR
2000-2006, os sistemas de abastecimento de dgua em “alta” englobam as componentes
do abastecimento que respeitam a captagfo, ao tratamento e a aducfio e, por vezes, aos
reservatorios de entrega. Os sistemas de abastecimento de 4gua em “baixa” englobam as
componentes de abastecimento que tém a ver com a distribuigio, com os respectivos
ramais de ligagdo, incluindo os reservatorios de entrega nos casos em que estes ndo
fagam parte da “alta”. Os sistemas de abastecimento de 4gua em “alta” realizam,
portanto, uma actividade grossista de distribuigéo de 4gua relativamente aos municipios

que servem, assumindo estes o papel de retalhistas.

Os sistemas multimunicipais ja existentes foram, fundamentalmente, concebidos como
sistemas em “alta”. No entanto, tal como esta previsto no Decreto-Lei n.° 379/93, de 5
de Novembro, pode, em muitos casos, ser vantajoso que existam sistemas
multimunicipais que procedam ao abastecimento de 4gua em “alta” e em “baixa”. Esta

situagfo ¢ visivel no abastecimento de 4gua a 4rea da Grande Lisboa.

Também os sistemas intermunicipais ja existentes foram concebidos nuns casos como
sistemas apenas em “alta” (como é o caso do sistema de abastecimento de 4gua do
Carvoeiro) e, noutros casos como sistemas simultaneamente em “alta” e em “baixa”

(como € o caso do sistema de abastecimento de 4gua ao Planalto Beirdo).

'Art. 3., Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro.
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A gestéo e exploragdio dos sistemas de abastecimento de 4dgua quer sejam municipais,
quer sejam multimunicipais, devem respeitar os quatro principios base, definidos pelo
Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, a saber: principio da prossecucio do
interesse publico, principio do carécter integrado dos sistemas, principio da eficiéncia e

o principio da prevaléncia da gestdo empresarial.

Os sistemas sejam eles multimunicipais, intermunicipais ou simplesmente municipais,
tém que presumir a existéncia de entidades gestoras que assegurem, em condigdes
adequadas, a respectiva concepgfo, constru¢do, exploragdo e gestio dos sistemas
publicos de distribuigfo de 4gua para consumo publico®. No caso portugués, a gestdo

dos sistemas de abastecimento de 4gua pode assumir as seguintes modalidades®:

- Sistemas municipais para o abastecimento de 4gua em “baixa”: Servigos municipais,

Servigos municipalizados, Empresas publicas e Concessdes;

- Sistemas multimunicipais para o abastecimento de dgua em “alta”.

3.1.1. Os Sistemas Municipais

A consagragdo constitucional do principio da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagio administrativa® no quadro global da organizag@o democratica do
Estado, deu a devida relevancia aos aspectos relativos 4 definigfio das atribui¢Ses das
autarquias locais e a4 competéncia dos respectivos orgdos. A Carta Europeia de
N 5 . . . r e r e
Autonomia Local’ vem igualmente referir o principio de que o exercicio das
responsabilidades ptiblicas deve ser atribuido aos niveis de administragfio situados mais

perto das populagdes. Sendo o abastecimento domicilidrio de 4gua proveniente da rede

? Decreto-Lei n.° 207/94, de 6 de Agosto vem actualizar a legislagio em matéria de distribuicdo de agua e
de drenagem de aguas residuais, de forma a assegurar o seu bom funcionamento, preservando a
seguranga, a saide publica, o conforto e os direitos dos utentes.

? Soares, Adelino Silva (1998), Um Servigo Universal, Cadernos de Economia (Jan/Mar), 24-29.
4 CRP, art. 239.° - Atribuigdes e organizag¢do das autarquias locais.
3 Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de Qutubro.
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publica um dos interesses proprios, comuns e especificos das populacdes, &

compreensivel que este esteja sob a responsabilidade das autarquias locais.

No ambito da legislagdo em vigor, nomeadamente acerca das competéncias das
autarquias locais®, constituem atribuigdes destas, o abastecimento piiblico, a salubridade
publica e o saneamento bésico. Neste dominio, as autarquias locais sdo responsaveis
pelos sistemas de abastecimento publico de dgua (sistemas em “baixa”), garantindo a
distribui¢do domicilidria de 4gua, podendo desempenhar esta fungio directamente ou
concessionar esses servigos a empresas especializadas ao abrigo da legislagfio em vigor.
O Decreto-Lei n.° 372/93 de 29 de Outubro, publicado na sequéncia da alteragdo da lei
de delimitagdio do sector a iniciativa privada, ja referida anteriormente, veio possibilitar
a participagéo de entidades privadas no sector, desde que sobre a forma de concess3o.
Este diploma conjuntamente com o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, veio
promover o aumento do grau de funcionamento empresarial no sector, a aceleragdo do
ritmo de investimento, bem como a possibilidade da gestéio e exploragdo dos sistemas
municipais poder ser atribuida, mediante contrato de concessdo, a entidade piblica ou

privada de natureza empresarial, bem como a associagfio de utilizadores.

Martins (1998:1) afirma que “4 abertura do sector & iniciativa privada apresentou-se
como uma alternativa para a gestdo das infraestruturas e para o seu financiamento,
permitindo mobilizar recursos técnicos e humanos especializados e ultrapassar as

limitagbes administrativas e financeiras das Autarquias e do préprio Estado.”

Tal como referido, os municipios, responséaveis pelo abastecimento piiblico de 4gua as
populagdes respectivas, podem assegurar a explorago e gestdo desse servigo através de

uma das seguintes modalidades de gestdio’: Servigos Municipais, Servigos

® Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (veio revogar o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo,), Decreto-
Lei n.° 412/89, de 29 de Novembro, Lei n.° 25/85, de 12 de Agosto, Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro, Lei
n.° 18/91, 12 de Junho e Lei n.° 35/91, de 27 de Julho.

7 Soares, Adelino Silva (1998), Um Servigo Universal, Cadernos de Economia (Jan/Mar), 24-29; Goulart,
Herberto (1997), Critério de eficiéncia na escolha do modelo institucional da entidade gestora de
distribui¢do domicilidria de dgua, Poder Local n.°130, Abr/Jun.; Almeida, Octavio (1997),
Caracterizagdo dos sistemas de saneamento bdsico em Portugal, Poder Local n.° 131, Jul/Set.; Almeida,
Octavio (1997), Contributos para a gestdo dos sistemas de saneamento bdsico, Poder Local n.°129,
Jan/Marg.
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Municipalizados, Empresas Publicas (Municipais ou Intermunicipais) e Concessdes

municipais. Sdo estas formas que, em seguida, se passam a descrever.

3.1.1.1. Os Servicos Municipais

Neste caso, o municipio € o titular do servico sendo a sua gestdo assegurada
directamente pelo 6rgéo executivo municipal, isto é, a Cdmara Municipal. O grau de
intervengéo piiblica na gestdo ¢ maximo e a gestfio de tipo empresarial, neste contexto, é

fortemente limitada pelos condicionalismos das regras publicas.

A Camara Municipal assegura, através de um dos seus servigos, o financiamento e
gestdo dos sistemas. Nesta modalidade de gestdo, todas as receitas e despesas sdo
incluidas directamente nos orgamentos municipais, sendo esta a op¢do que menos
autonomiza a prestagdo dos servigos, em termos técnicos e financeiros. Os
investimentos necesséarios sfo directamente financiados pelo orgamento da Cémara

Municipal.

Relativamente ao tarifério, este é fixado pela Cdmara Municipal e de acordo com a Lei
das Finangas Locais®, o tarifario praticado nfio deve ser inferior as despesas directa e

indirectamente suportadas com o provimento dos bens e com a prestagdo de servigos.

Esta modalidade de gestfio dos sistemas de abastecimento de agua era utilizada, em
2000, por 243 municipios portugueses. No Algarve, a gesto directa através de servigos

municipais é predominante, sendo adoptada por 14 dos 16 municipios.

3.1.1.2. Os Servicos Municipalizados

No sentido de ultrapassar algumas limitagGes inerentes aos servigos municipais,
referidas anteriormente, foi criada uma nova modalidade de gestdo, os servigos

municipalizados, continuando o municipio a ser o titular do servigo, mas de modo

8 Decreto-Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
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indirecto’. Enquanto servigos publicos de interesse local explorados sob a forma
industrial por conta e risco dos municipios, os servigos municipalizados que visam
satisfazer as necgssidades colectivas locais, possuem uma organizagio auténoma dentro
da administragio municipal cuja gestfo é entregue a um Conselho de Administragso,
nomeado pela Cimara Municipal. Esta autonomia organizativa traduz-se, entre outras

manifestagdes:
- Na existéncia de um quadro de pessoal proprio;
- Num plano de actividades, relatério, balango e orgamento proprios;
- Na competéncia disciplinar sobre o respectivo pessoal;
- Na elaboragfo das contas de geréncia para serem presentes 4 C4dmara Municipal

- Na cobranga de tarifas.

Com autonomia administrativa e financeira, geridos por um Conselho de Administrago
proprio, mas sem personalidade juridica (os contratos sdo sempre outorgados pelo

municipio), pretendia-se que funcionassem em regime préximo do empresarial.

Os investimentos, em norma, s3o financiados pelo orgamento do préprio servigo
municipalizado, independentemente do orcamento da Cimara Municipal a que esta
ligado. Estes servigos tém contabilidade propria, pelo que nos orgamentos dos
municipios ndo vdo aparecer a totalidade das receitas e despesas, como acontece no caso
anterior, mas apenas as transferéncias de verbas entre o municipio e os servigos
municipalizados. Porém, tal como acontece no caso anterior, também neste tipo de
gestdo surgem algumas limitagdes, nomeadamente a sujeigio ao limite méaximo de
endividamento municipal, ao regime remuneratério da fungdo publica, aos formalismos

dos concursos publicos e ao visto do Tribunal de Contas.

Neste contexto Goulart (1997) refere que existem caréncias nos Servigos
Municipalizados que os afasta do que deveria ser uma gestdo de tipo empresarial,

destacando-se:

- Excessiva intervenggo politica;

? Decreto-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940 e art. 164° a 176° do Cédigo Administrativo.

-24 -



- Morosidade e burocracia dos procedimentos administrativos impostos, como

consequéncia da reproducdo integral das normas de procedimento autirquico;
- Condi¢des de acesso ao crédito;

- [Estatuto remuneratério dos trabalhadores e o espirito de catreira assente nas

habilita¢Ges e antiguidade;
- Auséncia de estimulos individuais e escassa dinimica na obtengfio de resultados;

— Inexisténcia de indicadores de gestdo ou de controlo de resultados;

Relativamente ao tarifirio a praticar, este nfio deve ser inferior as despesas directa e
indirectamente suportadas com o provimento dos bens e com a prestagfo de servigos e
estd previsto na lei'® que o Conselho de Administragdo dos servigos municipalizados,

deve apresentar o tarifario & CAmara Municipal para confirmagio final.

Em 2000, registavam-se em Portugal 38 municipios cujos sistemas de abastecimento de
agua eram geridos por servigos municipalizados. No Algarve, o concelho de Faro
adopta esta modalidade de gestdo desde 1928 e o concelho de Portimdo adoptou entre

1951 e 2001, passando depois para empresa publica municipal.

3.1.1.3. As Empresas Piblicas

A partir de 1998, surge a possibilidade legal'' de transformag&o dos servigos municipais

ou municipalizados em empresas piiblicas.
Estas empresas podem apresentar-se como:

- Empresas Publicas, em que os municipios, associagSes de municipios ou regides
administrativas detenham a totalidade do capital;
- Empresas de Capitais Publicos, em que os municipios, associagdes de municipios

ou regides administrativas detenham participagdo de capital em associagio com

outras entidades publicas;

19 Art. 20°, n.°3 do Decreto-Lei n.° 42/98.

' Est4 contemplada na lei desde 1976, mas s6 em Agosto de 1998 foi objecto de regulamentagiio prépria
através da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto.
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- Empresas de Capitais Maioritariamente Publicos, em que os municipios,
associagdes de municipios ou regides administrativas detenham a maioria do capital,

estando no entanto em associag@o com entidades privadas.

A criagdo deste tipo de empresas veio assegurar uma gestdo dos sistemas dotada de
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial e regidas
pelo respectivo regulamento. Até a publicagiio da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, a
criagdo de empresas publicas municipais e intermunicipais tinha como referéncia o
regime legal aplicavel as empresas publicas, previsto no Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril. Com a publicagdo desse diploma, em 1998, foram definidas as condigdes legais
indispensaveis para que os municipios possam realizar algumas das suas atribuigdes,
criando empresas, com capitais préprios, constituindo desta forma um novo modelo de

exploraggo, sob a forma empresarial, de servigos publicos.

A criagdo de empresas publicas municipais compete a4 Assembleia Municipal, sob
proposta da Cdmara Municipal. Estas empresas que se baseiam num modelo de gestio
de tipo empresarial, apresentam-se como uma solugdo mais flexivel em termos de
procedimentos administrativos, de contratagdo e de recrutamento e motivagio de
pessoal, devem desenvolver a sua gestdo no sentido de assegurar a sua viabilidade
econémica e o equilibrio financeiro. Porém, esta situagfo € balizada por um conjunto de
limitagGes, nomeadamente inerentes ao facto dos empréstimos de médio e longo prazo
destas empresas contarem para efeitos de limite da capacidade de endividamento do
municipio, a gestdo estar sujeita ao controlo financeiro do Tribunal de Contas, o estatuto
do pessoal baseia-se no regime do contrato individual de trabalho e no Regime Geral da
Seguranga Social. Por outro lado, aspecto curioso é que as empresas municipais sé
podem ter um titular do capital estatutirio (o capital é 100% do municipio), o que
impossibilita a criagdo de uma empresa municipal que abranja mais do que um

municipio.

Relativamente as empresas publicas intermunicipais, a sua criagdo é da competéncia da
Assembleia Intermunicipal, sob proposta do Conselho de Administragdo da Associacdo

de Municipios, precedida de um parecer favordvel das Assembleias Municipais dos
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municipios integrados. As empresas ptiblicas podem ainda assumir uma outra forma,
designada de empresas piblicas regionais, cuja criagdio compete a Assembleia

Intermunicipal, sob proposta da Junta Regional.

As propostas de criagéio de empresas piblicas terdo de ser sempre acompanhadas dos
necessdrios estudos técnicos e economico-financeiros, bem como dos respectivos

projectos de estatutos (artigo 4° n° 3, da Lei n°® 58/98).

Em 2000, existiam, em Portugal, 3 sistemas de abastecimento de 4gua geridos por
empresas publicas, assumindo 2 a forma de empresas piiblicas municipais e 1 a forma
de empresa publica intermunicipal. Na regifio algarvia, a primeira e tinica empresa
publica municipal foi criada em Janeiro de 2001, sendo responsével pelos servigos de
4gua e residuos do concelho de Portimdo, a EMARP — Empresa Municipal de Aguas e

Residuos de Portim3o.

3.1.1.4. As Concessdes Municipais

A partir de 1993, foi permitido o acesso de entidades privadas as actividades de
captacdo, tratamento e distribuigiio de 4gua, através da concessdo dos respectivos
servigos por parte dos municipios'?. A legislagio proporcionou a concessdo a privados
dos sistemas de abastecimento de dgua municipais e criou um meio de realizagdo de
infraestruturas essenciais para o desenvolvimento das regides. Esta possibilidade, que
pretende criar as condigdes para um acréscimo de eficacia na prestagio da
Administragio em matéria de abastecimento de 4gua, beneficiando os utentes, vem
trazer um conjunto de vantagens as autarquias, quer a nivel de gestfio, a nivel financeiro,
a nivel operacional, quer ainda a nivel politico. De facto, as autarquias, sem recusa das
suas responsabilidades legais, vdo poder delegar responsabilidades operacionais e
financeiras, véo obter rendas da concesséo, vio ver realizados projectos de investimento
¢ véo esperar por uma melhoria da qualidade do servigo, supervisionando o nivel de
servico prestado pelas concessiondrias. Significa que v#o transferir para a

concessiondria as obrigages inerentes a exploragdo e a gestdo dos servigos em questdo

12 Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro.
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e deste modo ultrapassam as dificuldades caracteristicas da administragfio, que de
acordo com Ambrésio (1995) se prendem com as “lentiddes” e alguns
constrangimentos, a impossibilidade de recrutamento de pessoal em condiges de
competi¢do com o sector privado, a insuficiéncia de meios financeiros préprios e os

limites da capacidade legal de endividamento dos municipios.

Relativamente ao contrato de concessdo, cujo contetido deve obedecer ao estipulado no
Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, este pode ter um prazo entre 5 e 50 anos,
conferindo o exclusivo da exploragdo do servigo, bem como a disponibilidade de todos
os bens indispensdveis a actividade, sendo a exploragfo do servigo concessionado por

conta e risco da concessiondria.

A concessiondria, ap6s aprovagdo pelo concedente, tem direito a fixar, liquidar e cobrar
tarifas aos utilizadores, devendo apresentar programas de investimento que anualmente
serdo aprovados pelo municipio. Estas tarifas a cobrar sdo inicialmente fixadas nos
respectivos contratos de concessdo e sfio objecto de revisdo anual sobre proposta da
concessiondria ao concedente para aprovagdo. Cabe 4 Assembleia Municipal aprovar

esse tarifario.

A concessdo € autorizada pela Assembleia Municipal sob proposta da Cémara

Municipal. O contrato de concessdo serd sempre antecedido de um concurso publico.

O PEAASAR 2000-2006 define que um municipio ao optar pelo regime de concesséo

poderd recorrer as seguintes alternativas:

- Sem investimentos a realizar pela concessiondria € com um prazo de concessdo nio

excedendo 15 anos;

- Com investimentos a realizar pela concessiondria e com prazos de concessdo

proporcionais aos respectivos montantes;

- BOT (Build-Operate-Transfer), que pode designar-se por concessdo de obra

publica.
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Os contratos de concessdo de sistemas municipais que ndo prevéem a realizagfio de
investimentos importantes pelo concessionério podem ser designados por contratos de
concesséo de servigos; outros, que prevéem a realizagiio de alguns investimentos pela

concessiondria, séo mistos, de obra piiblica e de servigos'.

O primeiro contrato de concessdo municipal celebrado em Portugal ocorreu em 1995
no municipio de Mafra com a empresa francesa Compagnie Générale des Eaux. A
duragdo desta concessdo ¢ de 25 anos (1995-2020), envolvendo um pagamento anual

de cerca de 500 mil euros.

Em 2000, existiam 16 municipios, em Portugal, cujos sistemas de abastecimento de
agua eram geridos por concesses municipais. Na regido algarvia, em 2000, nenhum

municipio adoptou esta modalidade.

3.1.1.5. Os sistemas de gestio municipais em Portugal e as praticas
em alguns paises da U.E.

Sintetizando, no que se refere aos sistemas municipais de abastecimento de agua,
abrangendo um sé municipio, a forma de gestdo dominante no nosso pais é a gestdo
directa, seja através de Servigos municipais (adoptada por 80% dos municipios, no ano
2000), seja através de Servigos municipalizados (em 13% dos municipios, no ano 2000).
O recurso a Empresas Publicas Municipais s6 foi adoptado por 3 municipios (Braga,
Vieira do Minho, Vila Nova de Gaia) e a Empresas Intermunicipais apenas em 2
municipios (Guimardes e Vizela). A concessfo é a modalidade de gestio adoptada por

municipios com populagfo média superior a 100 000 habitantes.'*

1* Serra, Pedro Cunha (2004), 4 regulagio da dgua em Portugal, Férum Lisboa/Madrid “Lo publico y lo
privado en la Gestién del Agua”, Fundacion Nueva Cultura del Agua.

B Quem é Quem no Sector das Aguas em Portugal, APDA, 2002.
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Tabela 3.1 - Modalidades de sistemas municipais de abastecimento publico de 4gua
existentes em Portugal, em 1997 e 2000.

Modalidades Regides — NUT 11
de Norte Centro LVT Alentejo I Algarve ' Agores Madeira TOTAL

gestiio 1997 2000 | 1997 ; 2000 | 1997 | 2000 | 1997 ; 2000 | 1997 } 2000 : 1997 } 2000 | 1997 i 2000 | 1997 | 2000
f}”‘ﬁ‘.’s. 67 1 67 | 58 i 60 [ 31 {20 | 43 i 45 | 14 ! 14 | 17 1 17 | 10} 10 | 240 ! 242
unicipais ) H i I i 1 i }
Servigos E : E E E E i :'

. M L} ] L} L] " i Al Ll
Municipalizados | 3 & 7 i [ 1s faa [ 3 2 | 2 P22 b 2 | - b - | a5 38
Empresas : . ' ‘ '
Publicas 2 1 2 I s N = 2 - . o B - 1. 2 1 2
Municipais ! ; ' ! i ) ! !
Empresas E E :' E E : : 5
Piblicas E ' ' ' : ! ' !
Intermunicipais : : ; ; ; ; : '
Concessdes 206 [ 313 [ 46 o § 1 « § o s Y ow = i = 9 i 16

TOTAIS| 84 ! 8 [ 74 | 74 | 50 | 49 | 46 | 48 | 16 | 16 | 19 | 19 | 11 | 11 | 298 : 300

(*) A distribuigo de dgua no concelho de Porto Santo é assegurada pelo [GA
Fonte: APDA, 1999; APDA, 2002. Dados trabalhados pela autora.

A crescente complexidade inerente & gestdio dos sistemas de abastecimento de dgua
(directivas comunitarias mais exigentes, consumidores mais conscientes dos seus
direitos, niveis de eficiéncia mais elevados), associada as frequentes limitagdes dos
municipios em recrutar meios humanos qualificados, aos limites de endividamento e aos
morosos processos de contratagfio, leva, em muitos casos, ao esgotamento dos modelos
vigentes de gestdo directa por servigos municipais ou municipalizados. De facto, tem-se
vindo a verificar uma grande tendéncia, por parte dos municipios, em converter os seus
sistemas municipais em moldes empresariais, sendo esta tendéncia incentivada pelo
proprio Governo, sem prejuizo do poder de decisdo que, nesta matéria, cabe aos

municipios'.

Martins (1998) considera que o actual enquadramento dos servigos municipais e dos

servigos municipalizados permite constatar que estes modelos de gestiio estdo em vias

'S PEAASAR 2000-2006, MAOT, 2000.
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de esgotamento face 4s novas realidades e exigéncias. Segundo este autor, a concessio e
as empresas publicas municipais sdo modelos de gestdo com melhores condigBes de
implantagdio em autarquias de maior dimensdo (com mais de 25 000 habitantes). As
restantes autarquias (com menos de 25 000 habitantes) optardo provavelmente por
manter o modelo de gestdo directa. Faz a modalidade de gestdo a adoptar depender do

numero de habitantes em cada municipio.

Ainda no contexto das modalidades de gestdo dos sistemas municipais, Silva (1996:12)
refere que “Apesar dos beneficios que a legislagdo potencialmente proporciona, esvazia
o0 poder dos municipios no que respeita a liberdade de decidir acerca do modelo de
gestdo a adoptar. Em algumas regides ndo hd rentabilidade econémica por mais
eficiente que seja a gestdo do sistema e consequentemente, ndo existe atractividade
para o sector privado”. De facto, podem existir vantagens em concessionar, mas nem
todos os municipios apresentam condigGes (4rea, condigdes geogréficas, populagdo, )
favoraveis a intervengdo do sector privado, pelo que também deve ser encorajada a

gestdo directa e talvez permitir outras formas de gestdo delegada.

Herberto (1997) refere que a entidade gestora deve satisfazer as necessidades dos
consumidores localizados dentro dos limites geograficos do respectivo sistema,
assegurando a quantidade, a qualidade e o prego justo. O critério a adoptar para a
escolha do modelo de gestdo dos sistemas municipais ser4 o de optar pelo modelo que
permita assegurar a maior eficicia na concretizagdo dessas finalidades. Para isso
defende que se deve proceder a uma boa caracterizagdo da realidade de cada municipio
em termos de condigdes geograficas, demograficas, econdmicas, sociais, de
disponibilidade de 4gua, de enquadramento regional, de infraestruturas existentes. Este
autor defende que deve-se partir da avaliagio do nivel de servigo que é prestado com o
modelo existente e identificar-se os pontos fracos e pontos fortes. Havera que comparar
alternativas, nas suas possibilidades de manter (ou potenciar) os pontos fortes e
ultrapassar ou atenuar os pontos fracos. E, finalmente, optar pelo modelo do qual parega

atingir-se o melhor resultado.
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Segundo Almeida (1997), tal como em Portugal, em Espanha também a forma de gestdo
dominante ¢ através do municipio (gestdio directa municipal), tendo-se vindo a assistir a
uma crescente adopgdo de modelos de gestdo do tipo empresarial, sob a forma de

concessdo, empresas publicas e empresas mistas.

Em Inglaterra e Pais de Gales até final da década de 80 os servigos de dguas de
abastecimento e a de dguas residuais eram da competéncia das Water Authorities (dez
empresas responsaveis por servigos de dgua e saneamento, criadas na década de 70),
geridas numa Optica de servigo piblico de natureza empresarial. Em 1989 o Governo
procedeu a privatizagio dessas empresas, dando origem as Water Holding Companies.
Apesar dos beneficios que a privatizagdo proporcionou (emprego, grandes programas de
investimento, desenvolvimento das actividades econémicas na regido, atrac¢dio de
investimentos estrangeiros), criou igualmente alguns problemas s autoridades publicas,
especialmente as autoridade municipais, ja que ficaram desprovidas de mecanismos que
lhes permitissem determinar ou influenciar a evolugdo de servicos basicos para o

. : 1
desenvolvimento regional ou local.'®

Segundo Lorrain (1991), em Franga, os municipios séo responsaveis, do ponto de vista
institucional, pelos servigos de 4gua e saneamento, podendo explorar directamente os
sistemas, criar para o efeito associagdes de municipios ou delegar a exploragdo na
iniciativa privada, com contratos de diversos tipos, os quais tdm como trago comum o
facto de a gestdo ser privada, mas o financiamento ser publico: a concessdo, o
arrendamento das instalagdes, a gestdo interessada, a geréncia de servigos. As
participagdes publica e privada na gestdo dos sistemas varia com a dimensdo e o
caracter urbano e rural dos municipios. Nos municipios urbanos, 30% do abastecimento
de dgua ¢ da responsabilidade dos municipios, cabendo o restante as empresas privadas.
Nos municipios rurais, 70% desses municipios exploram directamente o abastecimento
de agua, cobrindo 40% da populagdo rural. Nos restantes 30% dos municipios (com
60% da populagéo rural) a exploragdio ¢ delegada a empresas privadas, ou seja, quanto

mais pequeno ¢ o municipio, quanto menos rentavel ¢ a exploragdo dos seus sistemas,

' Rees, Yvonne (1998), Institutions Jor water resources management in Europe, vol. 1, Editado por
Francisco Nunes Pereira.
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menos apeténcia suscita nas companhias privadas.!” Para compreender a génese do
modelo francés de gestdo de servigos urbanos € necessario ter em conta que os
municipios, em Franga, tém em média uma 4rea de cerca de 15 km?® e uma populagdo de
cerca de 1560 pessoas (contra, respectivamente, cerca de 330 km?* e de 32000 pessoas

em Portugal).

Numa Optica geral, na Unido Europeia os modelos adoptados sdo o da gestdo (e
propriedade) privada em Inglaterra e Gales, o da gestdo delegada privada com
domindncia em Franga e alguma expressio em Espanha e o da gestdo publica nas suas
diversas modalidades com dominéncia nos restantes paises da Unifio Europeia (e na
Escocia e na Irlanda do Norte). Se quiser sintetizar-se a posi¢do europeia quanto a
intervengéo dos sectores privado e publico no abastecimento de 4gua e no saneamento,
poder-se-a referir que, quanto & propriedade dos sistemas, apenas em Inglaterra e Gales
a presenca do sector privado € forte, uma vez que esse sector é o proprietario dos
sistemas. Em todos os restantes paises da U.E., incluindo a Escocia e a Irlanda do Norte,
a propriedade é publica. Se considerar-se néo a propriedade mas a responsabilidade da
gestdo, o sector privado tem uma forte presenga obviamente, em Inglaterra e Gales e
também em Franga, tem uma presenga com algum significado em Espanha e tem uma
intervengdo fraca ou até nula nos restantes paises da comunidade. Na U.E., em geral, o
modelo de gestdo dos servigos de saneamento basico € o “ piblico-local”, com grande

peso dos sistemas municipais, mas admitindo diversas variantes.

Segundo Bau (1998:27) prevé-se que no futuro o sector publico continue a ter uma
posi¢do forte, embora se preveja que o sector privado v4 aumentar a sua quota de
mercado, muito em especial em paises do sul da Europa. Argumenta que “solucdes tipo
BOT ou BOOT, concessdes e outro tipo de gestdo delegada, formagdo de empresas
mistas com capitais publicos e privados aparecerdo em niimero muito superior aquele

que se verifica hoje em dia”.

I Lorrain, Dominique (1991), £/ modelo Jrancés de servicios urbanos, Ciudad y Territ6rio n.° 88.

-33-



3.1.2. Os Sistemas Multimunicipais

Nestes ultimos anos, a estratégia governamental assentou no reforgo do acesso de
capitais privados ao sector, tendo em vista apoiar os municipios no cumprimento, em
tempo 1til, quer dos objectivos de qualificagdio ambiental sucessivamente impostos pela
Unido Europeia, quer das necessidades internas de protecgdo ambiental contempladas
no dmbito da actividade legislativa e regulamentar e associadas 4 Lei de Bases do
Ambiente, quer ainda elevar a taxa de atendimento da populagfio com abastecimento

domiciliario de agua proveniente da rede publica.

Também o aumento dos niveis de exigéncia, nomeadamente em termos de qualidade da
agua de consumo, contribuiu para a necessidade de se encontrar solugdes que
garantissem um servi¢o de qualidade. Neste contexto, surgiram, a partir de 1993, os
sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, com capital totalmente publico, em
que a empresa Aguas de Portugal, S.G.P.S., S.A. em associa¢do com as Camaras
Municipais das zonas envolvidas ¢ sob orientagdo do entfio designado Ministério do
Ambiente e Ordenamento do Territério (MAOT), criou e continua a criar estruturas
empresariais, para gerir os sistemas multimunicipais, com o objectivo de captar, tratar e
distribuir a 4gua de abastecimento em “alta”. O Grupo Aguas de Portugal, S.G.P.S.,
S.A. (ADP, S.A.) foi constituido em Setembro de 1993, na sequéncia da abertura do
sector & iniciativa privada e da criago da figura legal de Sistemas Multimunicipais de
abastecimento de agua e saneamento. Este grupo concentra a sua actividade no
desenvolvimento do modelo institucional ¢ de gestdo dos sistemas multimunicipais,
visando contribuir para a melhoria da qualidade do servigo prestado, para o aumento do
nivel de cobertura da populagdo com abastecimento domicilidrio de 4gua e para o
reforgo dos niveis de protecgdo ambiental. Com a criagdo daquele grupo, o Governo
pretendeu definir uma estrutura empresarial para o sector das 4guas, a qual constitui a
ctpula de um grupo de empresas que actua ao nivel do desenvolvimento de actividades
respeitantes a produgéio e distribuigio de dgua potdvel e saneamento, de que séo
exemplo, entre outras, a Aguas do Sotavento Algarvio, S.A. e a Aguas do Barlavento
Algarvio, S.A., ambas criadas em 1995. Cada uma das empresas constituidas neste
ambito, tem como accionista maioritario o grupo ADP, S.A., que detém 51% do capital

social, seguidos dos municipios abrangidos pelo respectivo sistema multimunicipal,
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com uma participagio de 25% e, por fim, da IPE-Capital, S.A., com 24% do capital

social da concessionaria.

No ambito da legislagdo que regulamenta a criagio deste tipo de sistemas!®, os sistemas
multimunicipais sdo designados como os “sistemas em alta, de importdncia estratégica,
que abranjam a drea de pelo menos dois municipios e exijam um investimento
predominante do Estado”. Estes sistemas situam-se a montante da distribuigiio de 4gua
¢ para a sua criagdo foi adoptado o regime de concessfio por se considerar que esta

conduz a uma gestdo mais dindmica e racional.

Estas actividades de captagdo, tratamento e abastecimento de 4gua para consumo
piblico tém a natureza de servigo publico e sdo exercidas em regime de exclusivo com
base num contrato de concessdo celebrado entre o Estado e a empresa concessiondria,
com a respectiva aprovagdo dos municipios envolvidos. Os sistemas multimunicipais
ndo t€m um contacto directo com os utentes, dado que, com excep¢iio da EPAL, em
Lisboa, prestam apenas um servigo aos municipios que expressamente o desejem. B
neste sentido que sdo reconhecidas por “sistemas em alta”. O contrato de concessio que,
neste caso, tem um prazo que pode variar entre 10 e 50 anos, determina o regime de
afectagdo dos bens, as condigSes financeiras do investimento, a construgio de
infraestruturas, as relagdes com os concedentes e utilizadores e o regime de modificagio

e extingdo da concessio.

Tendo presente a legislagio que regulamenta a sua criagdo, os sistemas multimunicipais
so sempre criados por Decreto-Lei e ap6s parecer dos municipios territorialmente

envolvidos e nesse Decreto-Lei tem que estar definido:
- O prazo do contrato;

- O investimento a cargo da empresa concessiondria;
- A remuneragdo do investimento;

- A aprovagfo pelo Estado das tarifas a cobrar;

- A possibilidade de resgate e de sequestro;
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- A reversdo da concessédo para o Estado, findo o prazo do contrato;

- Os poderes do concedente.

As concessdes dos sistemas multimunicipais devem assim praticar um tarifario que,
tendo em conta o nivel de custos inerentes a uma gestdo eficiente do sistema e a

existéncia de outro tipo de receitas, assegure':

- A amortizagio do investimento a cargo da concessionaria;

A manutengéio, reparagfo e renovagdo de todos os bens de investimento afectos a

concessio;

A amortizagio exigida de eventuais novos investimentos de expansio e

modernizag#o do sistema;

O pagamento das despesas de funcionamento de entidades que acompanham e

controlam as concessdes;

Uma adequada remuneragéo dos capitais proprios da concessionatia.

Segundo Serra (2004), no dmbito da eventual atracgdo de investidores privados para
participar neste sector, argumenta que esta ¢ penalizada pelo facto da remuneragéo
maxima permitida nos sistemas multimunicipais ser regulada por contrato, com um
tecto estabelecido que ndo ¢é atractivo na perspectiva das aplicagdes financeiras do
sector privado, uma vez que a mesma ¢ aplicada & componente do financiamento que
suporta mais risco, o capital proprio. Com efeito, naqueles sistemas as tarifas cobradas
sdo fixadas nos respectivos contratos de concessdo, com revisdo anual sobre proposta da
concessiondria ao concedente para aprovagfo, tratando como activos regulados os
investimentos realizados. As tarifas dos sistemas multimunicipais situam-se, por isso,
abaixo do que seria desejavel para remunerar adequadamente os investidores privados,
tornando o sector muito pouco atractivo, s6 o tornando eventualmente apelativo para
empresas que possam compensar essa situagdo através de contratos colaterais (sejam

eles de operagio ou de construgo).

18 Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro e Despacho n.°
38/MARN/95 de 26 de Agosto.

' Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de Dezembro.
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Relativamente a relagfio entre sistemas municipais e sistemas multimunicipais ha ainda
a referit que a articulagéo entre cada sistema multimunicipal e os sistemas municipais
abrangidos pela respectiva drea ¢ assegurada através de contratos de fornecimento a
celebrar entre a concessiondria -sistema multimunicipal- e cada um dos municipios
utilizadores, sem prejuizo destes poderem transmitir a respectiva posigfo contratual aos
concessionarios dos seus sistemas municipais de captagfo, tratamento e distribui¢do de
dgua para consumo publico. Ainda no que toca as relagdes com os municipios
utilizadores, consagra-se, por um lado, a obrigacdo dos sistemas multimunicipais
assegurarem o abastecimento de agua nos termos dos contratos de fornecimento e a
proibi¢do de discriminagSes entre os diversos utilizadores. Por outro lado, estes tém
garantido uma flexibilidade minima para além das quantidades contratadas de modo a
poderem fazer face a flutuagdes da procura imprevistas quer através de ajustamentos

extraordinarios da oferta, quer por via de acordos entre os prdprios utilizadores. O unico

limite € a capacidade fisica do sistema multimunicipal.

Com a implementagdo dos sistemas multimunicipais, a concessionaria pretende
contribuir para a necessaria convergéncia ambiental, para a crescente melhoria das
condi¢gbes de vida das populagdes, para a promogdo da adopg¢do de solugdes
estruturantes no dominio do abastecimento de agua e da empresarializa¢io da gestdo e
exploragdo dos sistemas e para o desenvolvimento de novas formas de gestdo
empresarial em concertagdo com os municipios, assegurando o controlo publico dos

empreendimentos®.

Simoes (1995) defende que a par da politica ambiental, ha que garantir a defesa dos
interesses dos consumidores. Nesta perspectiva o concedente procura estabelecer os
termos das concessdes das empresas gestoras dos sistemas multimunicipais de forma a
garantir a salvaguarda do interesse publico e a protec¢do dos interesses dos
consumidores; compatibilizar a defesa dos interesses dos consumidores com a
reprodutividade econdémica do investimento e a viabilidade econémico-financeira das

empresas concessionarias.
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Relativamente aos municipios, tal como referido anteriormente estes detém importantes
responsabilidades em matéria de abastecimento domicilidrio de 4gua a respectiva
populagéo e sdo os Gnicos utilizadores dos sistemas multimunicipais e simultaneamente
accionistas relevantes da empresa concessiondria a que estdo afectos. Enquanto
accionistas, os municipios em cooperagdo com o MAOT vio apoiar o desenvolvimento
deste tipo de infraestruturas de grandes dimensdes, fundamentais para o
desenvolvimento de cada regifio, participando activamente no co-financiamento e
gestdo do sistema multimunicipal de forma a garantir a viabilidade econémica do
empreendimento, a sua sustentabilidade financeira ao longo do periodo de concessdo e

uma adequada remuneragfio dos capitais proprios investidos, eficiéncia da gestdo e

riscos envolvidos.

A criagdo dos sistemas multimunicipais veio proporcionar, quer aos municipios
territorialmente envolvidos, quer ao consumidor final, alguns beneficios significativos,

designadamente, a possibilidade®':

- De atingirem niveis de eficiéncia de gestdo que melhor contribuam para a
utilidade e comodidade das populagdes locais servidas, quer pelo nivel de pregos
efectivamente praticado, quer pela fiabilidade e garantia de futuro na exploragio

do sistema multimunicipal criado;

- Dos municipios territorialmente envolvidos, através da participagio no capital
social da empresa concessionaria, conhecerem e intervirem nas decises de
gestdo, designadamente na fixagfo de tarifas que terdo de suportar enquanto
clientes, garantindo uma total transparéncia dessas decisdes perante a populago

servida pelo sistema multimunicipal que representam;

- De participarem nos resultados de exploragdo na proporgdo dos capitais
investidos, podendo representar uma fonte interessante de aumento dos

rendimentos municipais;

zf) Simdes, Jorge Abreu (1995), Os sistemas multimunicipais: wm modelo inovador de gestdo, Indistria da
Aguan.® 16, Jul/Ag/Set, 37-42,

2l pacheco, Jodo Dias, Sistemas multimunicipais: Que evolu¢do?, Industria da Agua, n.° 32, Jul/Ag/Set.
1999, 19-23.
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- De demonstrarem, na pritica, um empenhamento efectivo na resolugio de
problemas que afectam a qualidade de vida das populagdes e cuja dimensdo
requer, para o efeito, solidariedade institucional dos vérios poderes constituidos,
através de um didlogo construtivo, evitando a frequente imputa¢io de
responsabilidades a outrem, que justificam o adiamento das decisdes, que devem
continuar a ser sempre factores de desenvolvimento econdémico e de bem-estar

social na regifio servida pelo sistema multimunicipal.

A criagdo deste tipo de sistemas ¢ de grande importancia para o pais e crucial para um
desenvolvimento sustentavel, ja que permite obter efeitos escala relevantes. Porém
coloca-se sempre um conjunto de obstaculos a sua viabilidade, entre os quais se
destacam o relevo, o baixo consumo, a dispersdo populacional, a baixa densidade
populacional, a dimensdo da 4rea a abastecer, entre outros aspectos caracteristicos de
certas regides. De facto, como envolvem avultados investimentos e igualmente elevados
custos de gestdo, manuten¢do e administrativos, s6 se torna viavel a sua implantaggo
numa regidio de densidade populacional elevada, j& que sdo os préprios consumidores,
através da tarifa que resulta do principio do utilizador-pagador, que no futuro irfio
suportar a totalidade daqueles custos. Até 1a serfio apoiados pelos impostos provenientes

do Estado e pelos apoios comunitarios.

Estes sistemas, com escala adequada, tém, por um lado, contribuido para uma melhoria
significativa dos niveis de atendimento e qualidade de servigo e, por outro lado, sdo um
forte incentivo 4 manutengdio da competitividade da actividade industrial que, de outro
modo, se veria confrontada com graves problemas de viabilidade econémica e/ou de

relocalizagio.
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3.2. O Sector publico e o Sector privado — Beneficios da alteracdo a

lei de delimitagdo de sectores

As infraestruturas relativas ao saneamento basico (agua potavel, residuos sélidos e
aguas residuais) fornecem servigos que sfo vitais ao desenvolvimento e a qualidade de
vida das populagdes. E, neste sentido, que nos altimos anos se tem vindo a insistir numa
melhoria dos servigos prestados, quer em termos de qualidade da 4gua quer em termos
de quantidade de 4gua fornecida. Para isso contribuiram as legislagdes publicadas ao
longo da década de 90 e que siio objecto de referéncia ao longo deste trabalho,

nomeadamente a possibilidade intervengdo do sector privado.

A par da melhoria dos servigos prestados acresceu-se a necessidade de alargar
significativamente os niveis de cobertura dos servigos de agua. Simdes (1995:37) afirma
que foi, neste contexto, “que o Governo desenhou a politica de empresarializacdo do
sector de saneamento bdsico, no centro do qual os sistemas multimunicipais emergem
como um instrumento de gestdo eficiente. A Administra¢do Central decidiu assumir um
papel mais activo, ao promover a criagdo de grandes sistemas multimunicipais
sobretudo em zonas carenciadas e de forte concentragdo populacional, onde a
capacidade individual de actuagdo das autarquias é insuficiente e representa um factor
limitativo para operacionalizar solugdes estruturantes com uma escala adequada,
capaz de assegurar a longo prazo um incremento de capacidade e de gestdo susceptivel

de favorecer uma melhor qualidade do servigo prestado”.

Uma das principais razdes que levou o Governo a promover o processo de participacio
do sector privado no saneamento basico foi a grande dificuldade que as autarquias
demonstravam em resolver adequadamente os problemas de gestdo e financiamento
subjacentes aos sistemas. A abertura do sector a iniciativa privada, apresentou-se como
uma alternativa para a gestdo das infraestruturas e para o seu financiamento, permitindo
mobilizar recursos técnicos e humanos especializados e ultrapassar as limitagSes
administrativas e financeiras das autarquias locais e do proprio Estado, concedendo um

servigo de abastecimento de dgua eficaz e coerente com as necessidades e exigéncias
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dos consumidores. Com aquele novo pacote legislativo’, o Estado passou a poder

concessionar e as Autarquias também.

Martins (1998) refere que relativamente ao envolvimento da iniciativa privada na
construgdo e gestéio de infraestruturas de abastecimento de 4gua e de saneamento, existe
um conjunto de possibilidades, algumas ja referidas e caracterizadas, as quais podem ser

agrupadas em dois tipos de participaggio do sector privado:

- O primeiro tipo, habitualmente designado por gestdo delegada, inclui solugio

sem privatizagdo das infraestruturas. Neste tipo estdo incluidos:
> os contratos de prestagio de servigos (outsourcing);

> os contratos de gestdo;

» os contratos de arrendamento;

> o0s contratos de concessio.

- O segundo tipo de participagdo do sector privado, ndo permitido por lei em
Portugal, envolve a privatizagio parcial ou total destes sistemas. Como solugdes
com privatizagio parcial ou total das infraestruturas, surgem os contratos BOOT

(Build, Own, Operate and Transfer) e a propriedade privada plena.

Ao longo dos anos tem-se vindo a assistir a uma especializagio dos mercados de
fornecimentos, os quais envolvem um conjunto de actividades que sdo prestadas por
entidades exteriores, tipicamente privadas (outsourcing) as quais as entidades gestoras
do sector publico podem recorrer, através da celebragdo de contratos de prestagdio de
servigos: estudos, empreitadas, manutencéo de equipamentos, leituras e aferigio de
contadores, execugdo de ramais de ligagio, limpeza, seguranga, etc... Sdo servigos

especificos, de dmbito limitado e de curto prazo, que originam alguma concorréncia

2 E de destacar o Decreto-Lei n.° 372/93 de 29 de Novembro que promove a abertura 4 iniciativa privada
algumas areas até entfo reservadas exclusivamente ao Estado em matéria de abastecimento domiciliario
de 4gua, tratamento de efluentes e residuos sélidos, e o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro que
estabelece o ordenamento bésico para este sector de actividade econémica, bem como os principios
fundamentais do regime de gestdo dos sistemas industriais de agua (prossecugdo do interesse piiblico, ao
caracter integrado dos sistemas, a busca da eficiéncia e 4 prevaléncia da 6ptica empresarial).
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entre os diferentes operadores que competem pelo direito de executarem uma dessas

fungdes especificas.

A gestio delegada, sob a forma de concessdo®, tem sido a forma de fazer intervir a
iniciativa privada no financiamento e gestfio dos sistemas de abastecimento de dgua e
saneamento em Portugal. Segundo Ambrosio (1995:9), esta solugdo para a gestdo dos
sistemas “consiste na atribui¢do, pela Autarquia Local ou pelo Estado, a um operador,
com o estatuto de empresa privada, piiblica ou mista, ou ainda com o estatuto de uma
associagdo de utilizadores, das obrigacdes e responsabilidades referentes a totalidade,
ou a parte, das actividades de exploragdo e/ou de gestdo, inerentes ao funcionamento
dos servigos publicos de abastecimento de dgua, de dguas residuais comunitdrias e de

residuos solidos urbanos, separada ou conjuntamente.”.

O regime de concessio da construgdo, exploragdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais foi desenvolvido ao longo do ano 1994, tendo o processo culminado
em Junho de 1995, com a criagio de cinco empresas concessiondrias e a atribui¢dio da
respectiva concessdo (a norte da area do grande Porto, a sul da 4rea do grande Porto, na
area da grande Lisboa, no Barlavento Algarvio e no Sotavento Algarvio)**.
Relativamente as concessdes municipais, o primeiro contrato de concessdo foi celebrado
em 1995 pelo concelho de Mafra com uma empresa francesa Compagnie Générale des

Eaux.

Em 1995 realizaram-se importantes investimentos no abastecimento em “alta” do
Grande Porto e todo o Algarve, utilizando verbas do Fundo de Coesdo numa
comparticipa¢do que atingiu os 85%. Tudo isto representou uma injecc¢io de cerca de
803 milhdes de euros (161 milhdes de contos) para o desenvolvimento do sector,
garantindo o abastecimento de 4gua a 56 municipios e a mais de metade da populagio

portuguesa.

2? Carvalho, Maria de Fatima Belo (1996), Histéria dos Contratos de Concessdo para o Abastecimento de
Aguas, Industria da Agua n.° 18, Jan./Fev./Mar.

* PEAASAR 2000-2006, MAOT, 2000.
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Silva (1996:10) refere que foram vérios os factores que proporcionaram a publicagio
dos supracitados decretos-lei e o aparecimento do conceito parceria sector piblico —

sector privado, entre os quais se destacam os seguintes:

- “Uma procura mais exigente quer quanto a qualidade da dgua, quer quanto a

quantidade de dgua disponibilizada;

- Autarquias locais com recursos financeiros insuficientes para fazer face aos
avultados investimentos necessdrios a dinamizagdo do sector e a consequente
dificuldade de realizagdo de grandes projectos no dmbito do sector (inadequada

dimensdo financeira e técnica das entidades gestores);

- Inadequada capacidade de gestdo devido ao enquadramento juridico-

administrativo dos servigos da dgua”.

A complementaridade entre o interesse publico e o interesse privado é assim de
importéncia crucial para que os objectivos sejam atingidos atempadamente, ja que a
participagdo privada ¢ portadora de conhecimentos técnicos importantes e de uma
experiéncia Util que ficard a disposigfo dos eleitos e das populagdes locais. Este espirito
de parceria publico-privado vem potenciar as capacidades de cada um dos sectores, ja
que o sector publico ficard com a responsabilidade ao nivel da fiscalizagdo e regulaggo e
o sector privado demonstrard a sua capacidade de organizagdo e de gestdo, capacidade

financeira e capacidade para a internacionalizacdo da economia.

3.3. Os Niveis de Cobertura no Abastecimento Piiblico de Agua

Apesar dos esfor¢os que se tém feito para dotar a populagdo de 4dgua potavel e melhorar
a rede de distribui¢do de 4gua de modo a atingirmos os niveis médios europeus, a
realidade continua aquém deste objectivo. Tal como j4 foi referido, as autarquias locais,
que ap6s Abril de 1974 viram aumentar o dmbito das suas competéncias nas quais
estava incluida a responsabilidade relativa ao abastecimento publico de 4gua, sempre
enfrentaram grandes problemas neste dominio, nomeadamente no que se refere as

limitagGes em termos de endividamento, tal como foi referido anteriormente.
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Em 1991, a taxa de populagdo abastecida por um sistema de distribuicdo de agua
potavel era de cerca de 77%, enquanto que a média comunitaria apresentava uma taxa
de cerca de 95.1%. Para agravar a situagdo, menos de 50% da populacdo ligada a rede

de distribuigdo dispunha de um servigo considerado de boa qualidade®.

Apesar das significativas assimetrias regionais existentes em Portugal, verificou-se,
sobretudo nos tGltimos 25 anos, uma evolugfo bastante positiva dos niveis de
atendimento da populagdo portuguesa com sistemas publicos de abastecimento de agua.
Assim, ja no ano 2000, a taxa de cobertura atinge cerca de 90%, o que corresponde a 9,2
milhdes de pessoas. Relativamente a 1999, registou-se um aumento de 1% na populagdo

servida com este tipo de infraestruturas.

Grifico 3.1- Evolugéo da populagio residente com abastecimento publico de
agua no domicilio, em Portugal, 1977-2006.
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(*) Previs#io feita no PEAASAR 2000-2006.

Fonte: Estatisticas do Ambiente 1990, INE; Estatisticas do Ambiente 1995, INE; Estatisticas
do Ambiente 1997, INE; Estatisticas do Ambiente 2000, INE, 2002; POA, MAOT, 2000;
PEAASAR 2000-2006, MAOT. Dados trabalhados pela autora.

% PDR 2000-2006, MAOT, 2000.
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Apesar de se ter assistido a uma convergéncia significativa em termos de taxa de
atendimento da populago com 4dgua potavel ao longo das tltimas décadas, os niveis de
atendimento apresentam variagOes regionais significativas. As zonas com valores mais
baixos sfo aquelas cujo relevo e dispersdo populacional, se colocam como barreiras a
um desenvolvimento do sector nessas zonas, quer em termos econémicos quer em

termos financeiros.

Tabela 3.2 - Evolugdo da populagio residente com abastecimento domiciliario de agua
proveniente da rede publica, no Continente, 1990-2000.

Niveis de Atendimento Globais (%)

Regides 1990 1995 1999 2000
Norte 65 70 76 78
Centro 68 84 92 94
Lisboa e Vale do Tejo 92 97 98 98
Alentejo 83 89 92 92
Algarve 82 82 88 89
Continente 77 84 89 90

Fonte: Relatério do Estado do Ambiente 1990, Ministério do Ambiente, 1991; Estatisticas do
Ambiente 1995, INE; Estatisticas do Ambiente 2000, INE; POA, MAOT, 2000. Dados
trabalhados pela autora,

Verifica-se que, no ano 2000, a maioria das regiGes apresenta taxas de populagdo
servidas com abastecimento publico de 4gua no domicilio superiores a 90%,
destacando-se Lisboa e Vale do Tejo com percentagens supetiores a 98%. O Norte & a
regido onde a percentagem ¢ mais baixa, pois dos 3.585.350 residentes, apenas 76,4%

estdo ligados a sistemas publicos de abastecimento domicilidrio de 4gua.

Além dos aspectos geograficos e demograficos, um outro aspecto que se colocou como
obstaculo a concretizagdo dos objectivos definidos em termos de II QCA, relativamente
aos niveis de atendimentos da populagfio com 4gua potéavel, foi a dimensdo da maioria

dos sistemas de abastecimento de 4gua.
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Tabela 3.3 — Sistemas publicos de abastecimento de 4gua e populagdo abastecida, no
Continente, em 1998.

Populagiio servida (P) por sistemas Niimero de Total de
de abastecimento piblico de 4gua sistemas de | Popula¢io
(n.° de habitantes) abastecimento | Abastecida

de dgua

P <5000 3074 1756 350

5000 <P <20000 181 1932375

20 000 <P <100 000 57 2261 021

100 000 < P < 500 000 11 2131200

P> 500 000 1 554 050

Total 3324 8 634 996

Fonte: PEAASAR 2000-2006, MAOT, 2000.

Em 1998, dos sistemas de abastecimento de dgua existentes no pais, verificou-se que a
maioria corresponde a sistemas de pequena dimensdo, os quais servem um total de
1.756.350 habitantes, representando 20% da populagio com abastecimento publico de
agua. Dos sistemas de abastecimento de 4gua objecto de inventariagdo, sdo 12 os de
maior dimensdo, os quais servem cerca de 31% da populagio com abastecimento
publico de agua, representando 2.685.250 habitantes. Estes sistemas fornecem uma 4gua
de boa qualidade, j& que na sua estrutura possuem laboratérios com tecnologias

avangadas e que analisam diariamente a qualidade da 4gua fornecida pelo sistema.

Com o IIT QCA e o PEAASAR 2000-2006 pretende-se que existam em Portugal trés

tipos de sistemas de abastecimento de dgua “em alta™:

-Intermunicipal, responsdveis por 4% do abastecimento de agua.
-Multimunicipal, responsaveis por 52% do abastecimento de 4gua.

-Plurimunicipal, responsaveis por 44% do abastecimento de 4gua.

A adesfio a Unidio Europeia reafirmou-se como um factor importante para o
desenvolvimento do sector do abastecimento de 4gua a populagfo portuguesa, sobretudo
devido aos grandes investimentos que proporcionou em virtude dos apoios financeiros

disponibilizados. Os Quadros Comunitérios de Apoio constituiram assim um importante
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instrumento de transformagfo estrutural e modernizagdo do pais, ja que permitiram o
acesso a fundos comunitirios que proporcionaram um aumento notério dos meios
financeiros disponibilizados para o sector ¢ que se revelaram de extrema importancia

para atingir os padrdes comunitarios.

Na procura da promogdo da qualidade de vida e da coesfio social, um dos grandes
objectivos sempre presente diz respeito ao reforgo do abastecimento de 4gua, com a
criagdo de grandes redes de captagfo, tratamento e distribuigio de agua. De facto,
devido as grandes exigéncias ao nivel da Comunidade Europeia quanto & qualidade da
agua, bem como a uma populagéo cada vez mais atenta e exigente, tem-se vindo a
verificar que o nivel de controlo da qualidade da agua distribuida e, consequentemente a
qualidade da 4gua fornecida pelos sistemas publicos, é cada vez melhor a nivel

nacional.

No sector do abastecimento publico de dgua, compete aos distribuidores, sejam eles os
servigos municipais, os servigos municipalizados, as empresas piblicas ou as empresas
concessiondrias, controlar a qualidade da agua, mediante a andlise de parimetros
organolépticos, fisico-quimicos, microbiologicos e relativos a substéncias indesejaveis e

o foe . 6
toxicas, em varios pontos da rede de abastecimento®®.

De referir ainda que a melhoria dos niveis de controlo também coincidiu com a entrada
em funcionamento, em 1995, dos sistemas multimunicipais do Grande Porto ¢ Algarve,
que foram substituir origens que apresentavam uma menor fiabilidade e qualidade.
Estes sistemas, com escala adequada, contribuiram para uma melhoria dos niveis de
atendimento e qualidade do servigo, fornecendo 4gua de boa qualidade e em quantidade

suficiente, cumprindo as directivas comunitarias e exigéncias nacionais.

% Decreto-Lei n.° 263/98, de 1 de Agosto e o Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de Margo.
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3.4. O Financiamento e os Investimentos mais Significativos no
Sector

A agua sempre foi um recurso absolutamente necessério a toda a sociedade, pelo que a
sua disponibilidade quer em quantidade, quer em qualidade, exige a execugdo de
elevados investimentos em infraestruturas de captagdo, transporte, tratamento e
armazenamento. Estes investimentos sdo de facto cruciais para que a procura de 4gua
seja satisfeita no espago e no tempo, bem como imprescindiveis para manter o meio

hidrico em adequadas condigdes de equilibrio ambiental.

Até a entrada de Portugal para a Unidio Europeia, em 1986, o sector era financiado por
quatro vias: Orgamento de Estado, Contratos-Programa de apoio da Administragdo
central & Administragdo local, outras ajudas do Estado, empréstimos bancarios, tarifas e
taxas dos servigos autérquicos®’. O planeamento, a gestdo e o financiamento do sector
do saneamento bdasico, incluindo o abastecimento de agua, a recolha e tratamento de
aguas residuais e a recolha e tratamento de residuos sélidos, sempre dependeu
exclusivamente da iniciativa directa do Estado e/ou das Autarquias Locais. Este facto
foi parcialmente alterado em 1993, com a publicagio de dois diplomas j4 referidos, o
Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro e o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de

Novembro, os quais permitiram a abertura do sector a gestdo privada.

A partir da adesdio de Portugal a Unido Europeia, o financiamento necessdrio ao
desenvolvimento e remodelagdo das redes de abastecimento ptblico de aguas passou
também a contar com os apoios financeiros da comunidade e o financiamento

proporcionado pelo Banco Europeu de Investimentos (BEI).

Genericamente, pode considerar-se que até a década de 90, o sector do ambiente era
caracterizado por uma caréncia consideravel de infraestruturas de abastecimento de
agua e tratamento de efluentes domésticos, a quase auséncia de tratamento de residuos,

a degradagfio dos meios hidrico, ambiental e climético, a grande despreocupagio quanto

" Mendes, Pedro e Xavier da Costa (1995), Instrumentos Financeiros e Sistemas Tariférios, Série Gestdo
de Sistemas de Saneamento Basico, Vol. 3, LNEC e MARN.
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a questdes ambientais e satide publica e uma administraggio publica que nfio estava
dotada de meios, técnicas e instrumentos necessarios para o desenvolvimento de uma

Politica do Ambiente adequada.

Na década de 90, o pacote legislativo que foi publicado no dominio do ambiente,
associado a necessdria modernizagfio ¢ mesmo transformagfo estrutural do pais e aos
financiamentos nacionais e comunitarios, nomeadamente provenientes do II QCA, que
permitiram investimentos de grande envergadura a este nivel, foi decisiva para a
consolidagdo da Politica do Ambiente. De facto, as principais prioridades, sobretudo na
segunda metade dessa década, centraram-se na necessidade de se atingirem os niveis
médios europeus nos dominios do abastecimento de agua, em quantidade, qualidade e
fiabilidade, da colecta e tratamento das aguas residuais e residuos sélidos, da

conservagéo da natureza e da adaptagiio ambiental da actividade produtiva.

No ambito da politica financeira, a intervencdo comunitaria tem de facto um papel
central, pois desde 1986 que Portugal beneficia de avultados apoios financeiros
comunitarios regulares, com a finalidade de reduzir as disparidades face aos padrdes
médios europeus. Estes apoios tém vindo a ser atribuidos ao longo de 4 fases distintas: a
primeira, relativa ao periodo de 1986 a 1988, designada de Anterior Regulamento, a
segunda referente a0 Quadro Comunitario de Apoio 1989-1993 (I QCA), a terceira
referente a0 Quadro Comunitério de Apoio 1994-1999 (I QCA) e a quarta abrangendo
o perfodo 2000-2006 (IIT QCA).

Os fundos comunitdrios destinados ao investimento vieram satisfazer as necessidades
mais urgentes detectadas no pafs, tendo sido, em grande parte, mobilizados para os
grandes investimentos de natureza infraestrutural, destacando-se a rede rodoviaria e o
saneamento basico. Portugal conta, assim, com os apoios estruturais da Unido Europeia
como componente importante do financiamento do processo de desenvolvimento

econdémico e social.

O I QCA, que deu origem ao Plano de Desenvolvimento Regional relativo ao

investimento para o horizonte temporal 1989-1993, constituiu o pilar que marcou o
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inicio dos apoios comunitérios a Portugal, representando um instrumento de grande
importancia para a transformagdo estrutural e modernizagiio do pais. O seu grande
objectivo era preparar as regiGes portuguesas para o mercado Unico, reduzindo as
grandes diferengas quanto ao desenvolvimento econémico e social, relativamente 2
média da Comunidade, bem como as disparidades existentes entre as diversas regides de
Portugal. Privilegiou o financiamento de operagdes relativas a valorizagdio dos recursos

humanos, a infraestruturas econdmicas e a iniciativas de desenvolvimento econdémico.

Ay

Relativamente a situagdo no dominio do abastecimento de 4gua tem-se, como ja
referido, que no final da década de 80, a populagfo abastecida com 4dgua potavel
rondava os 77%2% e que apenas cerca de 50% da populagio dispunha de um servigo de
boa qualidade. Estes niimeros ficavam muito abaixo da média da Comunidade (cerca de
95.1%). Face a este panorama, a melhoria das infraestruturas de base passaram a ser
uma prioridade nacional €, no dominio do ambiente, as ac¢des realizadas destinaram-se

principalmente ao abastecimento de dgua.

A intervengdo comunitdria ao longo deste periodo, que se fez sentir através dos
programas regionais e de outros apoios financeiros, permitiu melhorar o servico de
distribui¢do de 4gua, o tratamento das 4guas residuais e dos residuos urbanos. Porém,
apesar dos efeitos positivos e dos progressos registados a este nivel, este QCA revelou-

se insuficiente para colocar o pais ao nivel da média comunitaria.

No sentido de dar continuidade aos investimentos, projectos e metas tragadas, bem
como preencher algumas lacunas ao nivel do saneamento basico, foi aprovado o II
QCA, com um periodo de vigéncia de 6 anos (1994-1999). Seguindo as mesmas
estratégias que o anterior, foram fixados como objectivos de ac¢fio no dominio do
abastecimento de 4gua e saneamento basico, a melhoria do saneamento basico e o
reforgo do abastecimento de dgua, no sentido de se garantir a qualidade e fiabilidade da
agua para abastecimento € aumentar os niveis de atendimento da populagdo, que a data
do inicio da implementagdio do PDR 1994-1999 era cerca de 82% para o abastecimento

de agua e de 32% para a drenagem e tratamento de 4guas residuais urbanas.

%8 PDR 1994-1999 — Prepara Portugal para o século XXI., DGDR, 1994,
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No periodo de vigéncia do PDR 1994-1999, registou-se um dos maiores investimentos
de sempre no sector directamente produtivo, para o qual muito contribuiram os fundos
comunitarios disponibilizados pelo II QCA. O montante de apoio previsto para estes
fins no 4mbito do II QCA foi de 2.700 milhdes de ecus. Os investimentos em ambiente
realizados durante o periodo de vigéncia do II QCA, foram efectuados de forma directa
pelo Fundo de Coesiio®, pelo Programa Operacional do Ambiente, pelos Programas
Operacionais Regionais e por outras Iniciativas Comunitarias. O Fundo de Coesfo,
enquanto apoio financeiro destinado a realizagdio de projectos de grandes dimensées, de
acordo com o Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, de 16 de Maio®, veio, no
dominio do ambiente, dar prioridade a todos os investimentos que constituissem
prioridades da politica comunitaria de protec¢iio do ambiente. Pretendia-se com este
conjunto de intervengdes: melhorar o abastecimento e a distribuigdo de 4gua, no sentido
de atingir a média europeia, que rondava os 95%; aumentar a percentagem de populagdo
servida por sistemas de recolha e tratamento de residuos urbanos para os 98%; aumentar
a percentagem da populagdo servida pelas redes de recolha e tratamento das aguas

residuais para os 90%.

Como balango, registe-se que no final deste periodo, em Portugal, cerca de 90% da
populagio estava servida por sistemas de abastecimento de 4gua, 75% pela drenagem de
aguas residuais e 55% pelo tratamento de 4guas residuais, verificando-se igualmente

uma melhoria significativa na qualidade do servigo prestado.

O Fundo de Coesdo tem vindo a contribuir para a criagio de grandes redes de captagéo,

tratamento e de distribuigdio de dgua, bem como de recolha e tratamento das aguas
4

residuais e residuos urbanos, permitindo melhorias significativas nos indices de

atendimento. Porém, ao nivel do abastecimento de 4gua, durante a década de 90, ndo foi

possivel atingir os niveis compativeis com a média dos paises europeus. De facto, nos

finais do II QCA (1994-1999) continuavam a persistir alguns problemas por resolver,

nomeadamente valores de atendimento inferiores aos das médias comunitarias, as

? 0O art.° 130-D do Tratado da U.E. previu, a par dos fundos estruturais ja existentes, a criagdo de um
Fundo de Coeso que contribuisse financeiramente para a realizagio de projectos individuais ou grupos
de projectos com dimensdo significativa nos dominios do ambiente (projectos ligados a realizagdo da
politica do ambiente da U.E.) e das redes transeuropeias.
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deficiéncias a nivel da consténcia e pressdo do abastecimento de 4gua, a fragilidade do
abastecimento de 4gua nas regides do interior do pais, situagdes de auséncia de
qualidade das aguas sobretudo devido  existéncia de uma rede de monitorizagdo pouco
eficiente, caréncias de tratamento nas Estagdes de Tratamento de Aguas (ETA’s) e ama

conservagéo das estruturas de distribuigdo.

Desta constatagéo retira-se a necessidade de dar continuidade a infraestuturagfio a nivel
do saneamento basico € promover uma gestdo racional dos recursos naturais. A par
desta necessidade ha igualmente que garantir a conservagdo/reparacfio de infraestruturas
ja existentes, bem como a presenca de técnicos e operadores qualificados que garantam
a manuten¢do e funcionalidade dessas estruturas existentes. Consequentemente no II1
QCA (2000-2006) os sectores prioritarios no dominio do ambiente continuam a ser o
abastecimento de 4gua, o tratamento de 4guas residuais e o tratamento de residuos,
pretendendo-se paralelamente promover a gestio sustentadvel dos recursos naturais € a
integragdio do ambiente nas actividades econémicas e sociais. Pretende-se, em 2006,

atingir 95% da populagéo com abastecimento domicili4rio de 4gua de boa qualidade.

Para atingir os objectivos estabelecidos no III QCA tornou-se necessario proceder a
estudos e elaborar um plano onde se definissem as estratégias a adoptar pelo pais
durante este periodo. Foi nesta Optica que surgiu o j4 referido PEAASAR 2000-2006, o
qual estabelece as metas a atingir em termos de niveis de atendimento e qualidade de
servigo no quadro do cumprimento da legislagdo ambiental, nacional e comunitiria em

vigor.

Relativamente a intervengéo do Fundo de Coesfio em projectos do ambiente no periodo
2000-2006, definiu-se como prioridades ao nivel do abastecimento de 4gua, a melhoria
da qualidade da 4gua de abastecimento, o controlo das perdas de dgua e a extensdo a
95% da populagdo de redes de abastecimento de 4gua. Neste sentido, a utilizagio do
Fundo de Coesdo incidira, prioritariamente, no apoio aos grandes investimentos,
visando completar a infraestruturagfio basica do territério, com especial incidéncia nos

investimentos em “alta” no dominio das trés vertentes do saneamento basico, incluindo,

3% Este regulamento institui o Fundo de Coesdo. Sofreu alteragdes em 1999, pelo Regulamentos (CE) n.°
1264/99 e 1265/99 do Conselho de 21 de Junho.
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portanto, o abastecimento de 4gua. Esta intervencfio serd completada com apoio dos
Programas Operacionais Regionais com especial incidéncia nos investimentos em

“baixa” no 4mbito das trés vertentes atras referidas.

O PEAASAR 2000-2006 refere que a intervengdo de mais de um instrumento num
mesmo sistema deve ser enquadrada numa planificagfio que tipifique as situagdes a que
se aplica cada instrumento. No caso do abastecimento de 4gua, temos, por exemplo, a
distribuicdo em “alta” a inserir-se no d4mbito do Fundo de Coesdo e a distribuigio em
“baixa” a ser abrangida pelo FEDER. Para completar, deve sempre procurar-se uma
sinergia entre a intervengfo do Fundo de Coesfo e a do BEL De acordo com este plano,
no sentido de se atingirem os objectivos em termos de niveis de atendimento da
populagio com abastecimento de agua (nivel fixado em 95% para o ano de 2006),
estima-se que sejam necessarios efectuar investimentos globais no montante de 1.778,2

milhdes de euros (356,5 milhdes de contos), s6 no continente.

Tabela 3.4 - Montantes destinados a concretizagdo do PEAASAR 2000-2006,
considerando o abastecimento de d4gua e o saneamento de 4guas residuais, no Continente.

(milhdes de euros)

Abastecimento de Agua
Regifio “em alta” “em baixa” | Total
Norte 4564 1 2758 731,7
Centro 1925 | 553 247,9
Lisboa e Vale do Tejo 2748 1 3002 575,1
Alentejo 653 | 174 82,8
Algarve 1072 | 329 140,1
Continente | 1.0963 | 6818 1.778,2
Fonte: PEAASAR 2000-2006, MAOT, 2000. Dados trabalhados
pela autora.
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Para concretizar os investimentos supracitados, tém-se como principais fontes de

financiamento os seguintes’':

- Fundo de Coesdo — 1.296,8 milhdes de euros (260 milhes de contos), sendo
cerca de 46% destinado ao abastecimento de 4gua e o restante para o saneamento

de aguas residuais;
- FEDER - 648,4 milhdes de euros (130 milhdes de contos);
- PIDACC - 124,6 milhdes de euros (25 milhdes de contos);
- Capitais prdprios das entidades gestoras dos sistemas;

- Crédito bancario e outras fontes de financiamento externo.

Relativamente a parte dos investimentos ndo coberta pelo Fundo de Coesdo e pelos
Programas Operacionais Regionais, serd assegurada pelas entidades gestoras, seja pelo
recurso aos seus capitais proprios, seja pelo recurso ao crédito bancario e outras fontes

de financiamento externo.

Os instrumentos financeiros sdo particularmente relevantes para concretizar a estratégia
preconizada de desenvolvimento sustentavel do pais, destacando-se naturalmente os
apoios propiciados pelo Fundo de Coesdo e pelos Fundos Estruturais. No entanto, os
investimentos em ambiente que se realizaram no 4mbito do PDR ndo foram
exclusivamente financiados por esta intervengdo operacional, pois além do Fundo de
Coesdo houve investimentos nestes dominios ao nivel das intervengdes regionais,
designadamente para projectos de interesse municipal que apresentem
complementaridade com os financiamentos pelo Fundo de Coes#o e, bem assim, noutras

intervengOes sectoriais, numa légica do principio do poluidor-pagador.

Pode-se, assim, afirmar que as principais fontes de financiamento do sector da dgua de
abastecimento sdo, essencialmente, as seguintes: o Fundo Coes#o (a partir de 1994); o

Fundo Europeu de Desenvolvimento Economico e Regional (FEDER); as Iniciativas

31 Alves, Baptista (2000), Gestdo dos Sistemas de Saneamento, Poder Local n.°137, Jul/Dez..
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Comunitéarias; as transferéncias da Administragdo Central; os Contratos-Programa com
o Governo; os capitais proprios; o recurso a empréstimos bancarios, internos (Banco

Comercial) e externos (BEI) e as receitas proprias™.

Sintetizando, a canalizagfio de verbas constitui um dos factores determinantes para a
realizagio atempada das infraestruturas necessarias ao cumprimento da politica
comunitdria relativa ao sector da 4gua visando a melhoria da qualidade de vida das
populagdes e a protecgdo do ambiente. Os instrumentos financeiros sdo bastante
importantes, para o crescimento e desenvolvimento do sector, permitindo a obtengdo de
beneficios futuros associados a saude publica, ao ambiente estético e a qualidade dos
recursos naturais. Consequentemente poder-se-a afirmar que a politica financeira é um
instrumento importante no prosseguimento de uma politica de desenvolvimento

sustentavel do sector.

No ambito da politica financeira assume particular importdncia o principio do
utilizador-pagador, o qual ira ser abordado em pormenor no capitulo seguinte. De facto,
este principio veio transformar os utilizadores (através das tarifas) nos principais
financiadores do sector, em detrimento dos contribuintes (através dos impostos). Este
principio vem assim introduzir um certo equilibrio, equidade e eficiéncia no sector, ja
que ndo faz sentido todos os contribuintes contribuirem de igual modo para a extensdo e
melhoria dos servigos, quando apenas alguns vio beneficiar disso. Assim, cada pessoa
deve pagar aquilo que utiliza ou usufrui. Este principio podera encontrar o seu limite
nas situagdes sociais que exijam principios de solidariedade e de compensaggo entre os

contribuintes.

32 Almeida, Octavio (1997), Caracterizagdo dos sistemas de saneamento bdsico em Portugal, Poder
Local n.° 131, Jul/Set.
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3.5. A GESTAO E A REGULACAO NO SECTOR DO ABASTECIMENTO
PUBLICO DE AGUA

Nos ultimos anos o enquadramento econémico, social e politico do mercado da 4gua
sofreu algumas alteragdes importantes derivadas essencialmente das preocupagdes
ambientais, da integragdo europeia, das novas atitudes dos consumidores e das
inovagdes legislativas. Tratando-se de um sector essencial para o desenvolvimento

social e econémico do pais necessita de ser correctamente gerido e regulado.

Alegre ¢ Baptista (1997) referem que, em geral, os principais agentes envolvidos no

mercado do abastecimento de agua sdo:
- As entidades gestoras, destinadas a gerir os sistemas de abastecimento de agua;

~ A administragdo, responsavel pelo planeamento geral e pela definigcio das

politicas do sector ao nivel nacional, regional e local;

- As entidades reguladoras, responsaveis por verificarem o cumprimento da
legislagdo em vigor;
- As entidades financiadoras, orientadas para o financiamento dos investimentos

necessarios, uma vez que se estd perante um sector de capital-intensivo;

- Os prestadores de servigo, que preenchem as lacunas e caréncias de capacidade

prépria das entidades gestoras (outsourcing);

- Os utentes, que mantém uma relagéio contratual com a entidade gestora ou que,

néo tendo, podem ser afectados por ela.

Neste mercado, tal como em qualquer outro, existe o lado da oferta, o lado da procura e
um produto vendido a um determinado prego. Porém, ao compari-lo com outro

mercado verifica-se a existéncia de diferengas significativas.

Palma (2004) define a procura como a quantidade que os utilizadores desejam do bem
para cada prego, podendo esta reagir muito ou pouco a alteragdes dos pregos dos bens.
A reacgdo da procura as flutuagdes de pregos apresenta-se muito rigida para

determinados usos basicos e imprescindiveis a sociedade, dada a capacidade quase nula
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dos consumidores domésticos em diminuir os seus consumos em resposta ao aumento
dos pregos. Verifica-se que este tipo de consumidor de 4gua (as familias) varia a sua
procura mais em fungfo do seu nivel de desenvolvimento sécio-econémico e cultural do
que em fungdo do prego do m® de agua. Por outro lado, os consumidores nio tém fonte
de oferta alternativa e, portanto, ndo podem escolher fazer a ligagiio a uma rede de
distribuicio em detrimento de outra. Relativamente aos usos ndo essenciais, tais como
lavagens, fontes, jardins, Palma (2004) refere a possibilidade da elasticidade poder

aumentar.

Relativamente as empresas existe uma maior sensibilidade ao custo do produto/servigo,
J& que estas podem diminuir os consumos de 4gua, por exemplo, através de medidas de

poupanga, reutilizagéo € aproveitamento de 4gua ndo potavel para linhas de produgfio®’.

O poder destes monopolios pode igualmente ser reduzido com a utilizagdo de fontes de
agua particulares (furos, pogos, barragens privadas). Neste contexto, Faria (1996) refere
que “Este monopdlio tem, geralmente, contornos geogrdficos bem delimitados, embora
se possa considerar que a utilizacdo de fontes de dgua particulares ou a possibilidade
de escolha entre sistemas em zonas fronteira (geralmente por grandes consumidores)

podem diminuir o poder de actua¢do monopolista.”

Esta-se perante uma estrutura de mercado em que uma tnica entidade abastece todo o
mercado, a designada situagio de monopolio. Segundo Frank (1994) um mercado que é
abastecido de uma maneira mais eficiente quando servido por uma tnica entidade,
chama-se um monopdlio natural. Segundo Costa e Silva (1992) na captagdo, no
tratamento, no armazenamento e¢ na distribui¢io de 4dgua hd economia de escala,
existindo portanto condi¢des para a formagdo de monopélios naturais. Neste contexto,
Santos (1995:16) indica que “A teoria do monopélio natural estabelece, na sua
esséncia, que os custos de exploragdo e os pregos a pagar pelos consumidores serdo
maiores se for introduzida concorréncia na indistria, apresentando esta caracteristicas

monopolistas dada a sua propria natureza’.

3 Lopes, Sérgio (1996), Os municipios e a gestdo da dgua, Aguas & Residuos n.° 3, Ano I, Julho/1996.
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Segundo Frank (1994) a eficiéneia impde que o prego seja igual ao custo marginal.
Refere que a dificuldade que esta situagfo cria € a de que, para o monopélio natural, o
custo marginal estd abaixo do custo total médio. Para uma empresa privada, que utiliza
um prego unico, continuar no mercado tem que cobrar pregos superiores ao custo
marginal. Neste contexto, indica que uma op¢do para contornar esta dificuldade ¢ a de o
Estado tomar conta dessa indUstria. O Estado ndo ¢é forcado, tal como uma empresa
privada, a obter pelo menos um lucro econdmico normal que garanta a sua
permanéncia no mercado (Frank, 1994:498). Tal situagfo possibilita a fixacdo de um
prego igual ao custo marginal e absorver as perdas econémicas resultantes através, por
exemplo, de receitas fiscais. Uma outra alternativa ¢ deixar as empresas privadas
possuirem os monopolios € o Estado regulamentar, definindo regras ou leis para
controlar as decisdes de pregos, de venda ou de produgdio das empresas de forma a

limitar o seu grau de discrigao>*.

Neste contexto Palma (2004) refere que dadas as caracteristicas deste mercado ndo se
pode esperar alcangar o equilibrio através da livre interacgdo entre procura e oferta, pelo
que se torna necessdria a intervengéio do Estado no sentido de garantir a gestdo correcta
do bem, através, por exemplo, de mecanismo de regulagio de precos. Com este
mecanismo pretende-se garantir, por um lado, que os fornecedores nfio penalizem
excessivamente os consumidores (situagdo de abuso de poder de mercado pelo
fornecedor) e, por outro lado, uma adequada recuperagdo de custos>. Porém refere que
apesar de quanto mais proximo estiver o prego do custo marginal maior o incentivo que
se da aos consumidores para tomarem as decisdes correctas, ndo se estd a garantir a
recuperacdo de custos. Pode ser mais eficiente apresentar uma estrutura tarifaria

diferenciada a utiliza¢o de prego Unico.

De acordo com Santos (1995) as consequéncias negativas que resultam do monopélio
séo em geral resolvidas com a introdug@o de concorréncia no mercado. Segundo Klein

(1996) num mercado deve existir tanta concorréncia quanto possivel uma vez que isso

** Samuelson, Paul e William Nordhaus (1993), Economia, 4% Edigdo, McGraw-Hill

palma, Catarina Roseta (2004), Andlise econémica da dgua em Portugal: os desafios da directiva
quadro, 1II Congreso Ibérico sobre Gestion y Planificacionde aguas - La Directiva Marco del agua:
realidades y futuros, Madrid.

Klein, Michael (1996), Economic regulation of water companies, Policy research working paper, World
Bank.
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vai permitir, por um lado, aumentar as possibilidades de escolha e, por outro lado,
diminuir a necessidade de regulamentag&o. Porém Santos (1995) defende que esta ndo &
a situagéo em geral recomendada para esta estrutura de monopo6lio natural. Argumenta
que deve permitir-se que o monopolio continue a existir mas com uma adequada
regulagdio economica imposta pelos poderes publicos, por forma a promover a eficiéncia

dos monopélios naturais ¢ eliminar a possibilidade de abuso de posigdes dominantes.

Ainda neste contexto, Lopes (1996:23) afirma que “uma das principais causas da
inexisténcia de concorréncia neste segmento de mercado, decorre de factores de ordem
fisica, pois ndo é tecnicamente vidvel a instalagdo de infraestruturas deste tipo por

mais do que uma empresa numa determinada drea geogrdfica’.

O facto de se estar perante a situagéio de monopo6lio natural sob gestio do Estado e os
consumidores de um determinado concelho ou regido s6 possuirem uma entidade a
fornecer-lhes 4gua (a autarquia ou entidade por esta indicada), ndo havendo por isso
possibilidade de escolha, sdio alguns dos aspectos que vieram exigir uma especial
atencdo por parte das entidades publicas. Surge a necessidade de se estabelecer uma

adequada regulagio econémica num duplo sentido®®:
- Proteger os consumidores em termos de tarifas e niveis de servigo;

- Assegurar uma justa compensagdo aos operadores e investidores envolvidos.

Ferreira (1998:9) afirma que ”...do ponto de vista do funcionamento econémico, os
mercados da dgua continuam a ser mercados locais ou regionais de monopdlio natural.
Por isso s6 esta caracteristica implica a intervengdo publica, quer directa, assegurando
a produgdo e a distribui¢do do bem, quer indirecta, através de uma entidade que
garanta um quadro regulamentar capaz de impedir prdticas monopolisticas por parte
das empresas, quaisquer que sejam os accionistas, regulamente as tarifas, promova e
fiscalize a qualidade do servigo prestado e vele pela sustentabilidade econémica da

E

actividade.’

3¢ Simdes, Jorge Abreu (1995), Os sistemas multimunicipais: um modelo inovador de gestdo, Industria da
Aguan.° 16, Jul/Ago/Set, 37-42.
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Pretende-se evitar a ocorréncia de abusos de mercado, garantindo e controlando a
qualidade do servigo prestado bem como proceder-se & superviséo e controlo dos pregos
praticados. Neste contexto, em 1995 foi criado o Observatério Nacional dos Sistemas
Multimunicipais e Municipais de captago, tratamento e distribuigio de 4gua para
consumo publico, de recolha, tratamento e rejeigdo de dguas residuais urbanas e de
recolha e tratamento de residuos sélidos, o qual nfo chegou a funcionar em pleno®’.
Este Observatorio tinha como fung¢es a andlise prévia dos processos de concurso para
adjudicagdo de concessdes, a recolha de informagGes relativas a qualidade do servigo
prestado pelos sistemas multimunicipais e municipais para elaboragio de listagens
comparativas (benchmarking, na terminologia anglo-saxénica) e a formulagio de

recomendagdes aos concedentes, as entidades gestoras e aos proprios utentes.

Os seus poderes eram muito limitados, uma vez que se resumiam a formulagéo de
normas e recomendagdes cujo cumprimento dependia do critério de decisdo das proprias
entidades interessadas. Apenas comentava o processo das concessdes, ndo intervindo ou

regulando.

A crescente complexidade que se regista no sector da dgua de abastecimento piiblico,
das 4guas residuais urbanas e dos residuos s6lidos urbanos, e a grande importancia que
estes sectores tém para a populagdo, tornou-se necessario ampliar e reforcar as
atribui¢des do Observatério Nacional, no que se refere a promogio da qualidade na
concepgdo, execugdo, gestdo e exploragdo dos mesmos sistemas multimunicipais e
municipais. Em 1998 o Observatério Nacional deu lugar ao Instituto Regulador de
Aguas e Residuos (IRAR)*®, o qual tem uma capacidade de intervengo que o
Observatério ndo detinha. Como entidade reguladora daqueles sistemas, as suas fungdes
visam essencialmente orientar e controlar as suas actividades no sentido de defender
essencialmente os consumidores, garantir o equilibrio do sector e assegurar a
sustentabilidade econdémica desses sistemas. Perante a crescente evolugfio do sector

havia pois que criar uma entidade reguladora que tivesse como principal preocupagéo

37 Decreto-Lei n.° 147/95, de 21 de Junho.

% Foi criado nos termos do art. 21.° do Decreto-Lei n.° 230/97, de 30 de Agosto e encontra-se
regulamentado no Decreto-Lei 362/98, de 18 de Novembro.
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corrigir falhas de mercado associadas a existéncia de uma situagdo de monopélio

natural e a auséncia de concorréncia no mercado.

As concessoes dos sistemas multimunicipais, sdo atribuidas directamente pelo Estado a
empresas de capitais maioritariamente publicos, sem recursos a qualquer procedimento
de contratagdo publica de natureza concursal. O tarifirio nfo beneficia de qualquer
mecanismo de mercado, pelo que se torna necesséario a interven¢do de um instituto

regulador.

Relativamente as concessGes dos sistemas de abastecimento de dgua municipais,
Cardoso (2002:13) afirma que “no que respeita as concessdes municipais, o IRAR tem
pouca intervengdo, uma vez que as decisbes pertencem aos municipios. Temos
interferéncia maior nas questdes da qualidade (...), ja que nos compete o controlo da

qualidade da dgua para consumo humano desde a ETA até a torneira do consumidor”.

Nos sistemas municipais, as concessdes fazem-se obrigatoriamente, nos termos da lei,
por concurso publico e os sistemas tarifirios que resultam passam a “prova da
concorréncia” e ndo sdo por isso regulaveis pelo IRAR*. O IRAR nfo intervém na
gestdo destes sistemas, tal como refere o n.° 2 do art.4.° dos seus estatutos, resumindo-se
as suas atribui¢Ges aos restantes aspectos incluidos no n.° 1 do mesmo artigo, como por
exemplo a nivel da qualidade do servigo prestado ou a nivel do cumprimento dos
programas de investimento. Esta diferenca ¢ compreensivel uma vez que a concesséo de
sistema multimunicipal s6 pode ter por concessiondria empresa de capitais
maioritariamente publicos, nfio fazendo sentido a competi¢do pelo contrato entre

entidades desta natureza.

Segundo Serra (2004), as competéncias do IRAR no que respeita a umas e outras

concessdes sdo marcadas por esta diferenca:

- O IRAR da parecer sobre o processo de concurso dos sistemas municipais mas

ndo intervém no processo de fixagfo da tarifa, que é um elemento determinante

% Serra, Pedro Cunha (1999), Sistemas multimunicipais necessitam de regulador, Agua & Ambiente n.° 11.
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da escolha da concessionéria e fica regulada pelo contrato, assim como as suas

actualizagdes;

— Em contrapartida, o IRAR d4 parecer sobre as tarifas das concessdes de sistemas
multimunicipais, que s#o propostas anualmente ao concedente pela
concessionaria. No mais, as competéncias do IRAR sdo semelhantes em ambos

08§ casos.

Considerando todas as modalidades de gestdo de sistemas municipais, excluindo a
concessdo, pode-se considerar que as competéncias do IRAR incidem exclusivamente

sobre as questdes relativas 4 defesa do consumidor, como seja a qualidade do servigo.

O IRAR, assim como o Instituto da Agua (INAG), sdo institutos que funcionam sob
tutela do MAOT*. O INAG ¢ o organismo responsavel pela prossecucio das politicas
nacionais no dominio dos recursos hidricos € do saneamento bésico, tendo como
atribui¢des apurar as disponibilidades e as necessidades de recursos hidricos no pais,
promover o planeamento integrado por bacia hidrografica e o planeamento integrado do
litoral, propor objectivos e estratégias, bem como medidas técnicas, econémicas e
legislativas no dmbito da gestdo dos recursos hidricos ao nivel nacional, promover a
conservagdo dos recursos hidricos nacionais, bem como novas infraestruturas de 4mbito

. . a4l
nacional ou regional” .

Uma outra entidade que intervém no dominio dos recursos hidricos é o Conselho
Nacional da Agua (CNA) que, presidido pelo MAOT, actua como 6rgéo consultivo de
planeamento nacional no dominio dos recursos hidricos. Este érgdo com competéncias
no dominio da dgua pronuncia-se sobre a elaboragio de planos e projectos relativos ao
uso da dgua e aos sistemas hidricos, com a finalidade tltima de garantir uma gestio

sustentavel dos recursos hidricos nacionais™2.

“° Decreto-Lei n.° 187/93, de 24 de Maio, art. 5°.
I Decreto-Lei n.° 191/93, 24 de Maio.
2 Decreto-Lei n.° 166/97, 2 de Julho e Decreto-Lei n.° 120/2000.
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Apesar de todo o conjunto de decisdes que o Governo tem vindo a tomar e os vdrios
diplomas legais que tem publicado no sentido de garantir a sustentabilidade e equilibrio
do sector, nomeadamente no que se refere a alteragfo da lei de delimitagfio dos sectores,
sempre tentou mostrar que pretendia continuar a controlar todo o processo, quer através
do INAG, responsavel pela gestdo do sector, quer através da criagio do IRAR, como
orgdo regulador. No seu conjunto, 0 MAOT ¢ um dos intervenientes com mais peso no

sector do abastecimento de dgua, ja que controla, regula e gere toda a situago.

Ainda no &mbito de actuagdio do agente regulador, Silva (1996:13) defende que “4
privatizagdo, e mesmo a concessdo, podem ser formas de aumentar a eficiéncia na
afectagdo dos recursos, pois a concorréncia leva a que os agentes econdmicos, na
procura do seu proprio interesse, ajam no sentido de se atingir também o interesse
publico...A possibilidade do agente regulador comparar “performances” das vdrias
empresas do sector a operar em dreas distintas poderd ser um bom substituto da
concorréncia de mercado quanto aos seus efeitos em termos de eficiéncia e

salvaguarda do interesse geral.”

Segundo Santos (2003) a existéncia de monop6lios naturais separados geograficamente
ndo elimina a possibilidade de existirem oportunidades para formas indirectas de
concorréncia, como a concorréncia pelo mercado, nomeadamente no caso da concessiio
(a qual termina a partir do momento em que ¢ atribuida a concessdo a uma empresa), a
concorréncia na vizinhanga € a concorréncia por comparagfio. Esta possibilidade
permite ao agente regulador de estabelecer comparagdes entre as empresas, sendo esta
pratica regulatéria definida por Klein (1996) por “yardstick competiton” e por Santos
(1995) por “concorréncia por comparagfo”. Para Santos (1995), com a comparagio dos
custos unitarios das varias empresas da mesma industria monopolistas regionalmente,
sera dificil a uma empresa conseguir pregos mais favoraveis numa préxima revisdo de
pregos, através da manipulagdo dos respectivos custos. O que estd em causa é que os
prego pago pelos consumidores, numa dada regifio, dever reflectir os custos verificados
tanto nessa regifio como em todas as outras. Temos uma forma de regular vérios
monopo6lios regionais de modo a induzir um certo tipo de concorréncia via mecanismo

regulativo, o qual enfraquece, assim, a posi¢do dominante de cada uma das empresas.
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Segundo Klein (1996), isto s6 € possivel se o agente regulador obtiver muita informagéo

por parte das entidades gestoras (custos, niveis de desempenho, ...).

Uma outra forma indirecta de concorréncia é a concorréncia entre empresas vizinhas
para o fornecimento de consumidores que se encontram na fronteira das &reas

concessionadas®.

Tal como jé foi referido, o IRAR, enquanto agente regulador dos sistemas municipais e
municipais, além de ter poderes muito diminutos, funciona sob tutela do MAOT. Neste
contexto, Serra (2004) defende a necessidade de uma autoridade reguladora
independente no sentido de, por um lado, separar os papéis do “Estado regulador” e do
“Estado operador”, garantindo a imparcialidade da regulagdo e, por outro lado, tornar a
regulagdo independente dos ciclos politicos e das conjunturas politico-eleitorais,

reforgando assim a confianca dos operadores e dos consumidores.

Neste contexto, Serra (2004) defende que o futuro regulador para o sector deve ser

dotado de:
- Poderes de autoridade, com possibilidade de obter informagio e de informar;
- Poderes de investigagfo e de inspecgdo, com acesso aos locais;
— Competéncia para inquirir testemunhos de funcionarios e agentes;

- Competéncias para ter acesso a dossiers, sem limitagSes derivadas da invocagéo

do dever de segredo;
- Poderes consultivos, vinculativos ou no;

- Poderes de emitir recomendacdes ao Governo ou a Administragio, tendo em

vista iniciativas legislativas, e as entidades reguladas;
- Poder de fazer regulamentos;

- Poderes de tomar medidas individuais;

# Kiein, Michael (1996), Economic regulation of water companies, Policy research working paper,
World Bank;

Santos, Anfbal Durdes (1995), 4 regulagdo econdmica de monopdlios naturais - Uma nota sobre a
regulagdo da industria da 4gua em Portugal, Revista Indiistria da Aguan®17.
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- Poderes de emitir injungdes tendentes a fazer cessar a violagdo de determinada

regra ou a impor;
- Determinado comportamento e dirimir, em primeira linha, litigios;

- Poderes sancionatérios, no respeito pelo direito de audiéncia e nos apertados
limites legais, com a possibilidade de accionar processos judiciais e aplicar
sang¢des, em obediéncia aos principios da imparcialidade, da proporcionalidade e

da legalidade.

Uma nota final para uma solugfio que politica e economicamente constitui um processo
de desenvolvimento do sector e ja existente no nosso pais e defendido por alguns dos
autores atras referidos, consiste na criagdo de empresas publicas ou na concessdo do
servigo de abastecimento de agua em baixa ao sector privado. Esta solugéio deve ser
acompanhada de uma regulamentagdo que proporcione atractividade as empresas
privadas, ao mesmo tempo que salvaguarde os interesses dos consumidores,
nomeadamente quanto & garantia e controlo da qualidade dos servigos prestados e a
supervisdo e controlo dos pregos praticados. Para aquelas regides em que a rentabilidade
economica ndo atrai o sector privado, talvez deva ser encorajada a gestdo directa, pois a
eficiéncia da forma de organizagdo deve ser definida para se alcangar o bem-estar

social, a0 mais baixo custo.

Com este capitulo pretendeu-se caracterizar o abastecimento de 4dgua em Portugal,
nomeadamente as modalidades de gestdo dos sistemas municipais de abastecimento de
agua predominantes no nosso pais, quer em “baixa” quer em “alta”. Relativamente as
modalidades de gestdo adoptadas pelas entidades gestoras responsaveis pelo
abastecimento de 4gua “em baixa”, tem-se assistido a evolu¢des importantes, ou para
servicos municipalizados ou para empresas publicas e, com um peso crescente, para
concessOes, no sentido de tornar estes servigos mais auténomos e consequentemente
melhorar os métodos de gestdo e organizagfo interna desses servigos. Porém, a
diversidade de modelos institucionais de gestdo da distribuicdo domiciliria de agua
mostra a complexidade da questdo e muito provavelmente indica que nfio existe uma
tnica boa solugfio e que aspectos, tais como a dimensdo ou a tradigio administrativa,

pesam nas escolhas a fazer.
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Analisou-se igualmente o impacte que as inovagdes legislativas da década de 90 vieram
provocar no desenvolvimento do sector a nivel nacional, nomeadamente o aparecimento
de grandes infraestruturas de captagfo, tratamento e distribui¢do de 4gua e o aumento
consideravel na taxa de abastecimento domicilidrio de 4gua proveniente da rede publica.
Os esforgos financeiros, nacionais € comunitérios, no sentido de alcangar os objectivos
a que o nosso pais se obrigou foram bem evidentes, sobretudo na década de 90, ja que
provocaram uma evolugfio consideravel ao longo dos anos em termos de niveis de
cobertura da populagdo com abastecimento domicilidrio de 4gua. Verificou-se que a
satisfagdo das necessidades da sociedade em termos de fornecimento de 4gua,
contempla ndo apenas a satisfagdo em termos de quantidade (para satisfazer as
necessidades biofisicas) ou de qualidade (onde estdo presentes os objectivos
organolépticos, culturais e psicologicos) mas também aspectos de ordem social,
econémica e ambiental, j4 que associado a4 quantidade ¢ qualidade desse recurso
disponibilizado a toda a sociedade, deve-se acrescentar a questio do desenvolvimento

sustentavel em termos sociais, econdmicos e ambientais**.

Terminou-se este capitulo com a analise sobre aspectos relativos a gestdo e regulagio do
sector, ja que se estd perante uma estrutura de mercado constituida por um conjunto de
monopolios naturais limitados geograficamente que, conjuntamente com o facto dos
consumidores ndo terem possibilidade de escolha e da possibilidade de intervengfo do
sector privado, via concessdo, vai originar o reforgo do papel do agente regulador,
concedendo-lhe poderes de autoridade, consultivos, vinculativos e sancionatdrios.
Apurou-se que as caracteristicas préprias do mercado do abastecimento publico de 4gua
néo permitem a existéncia de uma concorréncia efectiva, mas formas indirectas de

concorréncia.

A 4gua tornou-se imprescindivel ao desenvolvimento econdémico e social do pais, sem
esquecer que esse desenvolvimento terd que ser sempre acompanhado pela conservagio

e protecgio dos recursos naturais. Ao envolver avultados custos surgiu a necessidade de

*“Alegre, Helena e Jaime Melo Baptista (1997), Indicadores de desempenho de sistemas de abastecimento
de dgua: uma questdo de moda ou de necessidade?, Indiistria da Agua n.° 25,
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lhe atribuir um valor, j& que esses custos devem ser suportados pelos seus directos
consumidores. O capitulo seguinte vai incidir sobre os sistemas de gestdo municipal e as
préticas tarifarias. Vdo ser abordados os principais aspectos com impacte nos sistemas
tarifarios praticados pelas entidades gestoras responsaveis pelo abastecimento de dgua
113 o 29 N ~ M 7. s . . . .

em baixa”, focando legislagdio e principios ambientais mais importantes. Procura-se
analisar essas praticas tarifarias, confrontando a modalidade de gestio com a tarifa
praticada e caracteristicas concelhias com o objectivo Gltimo de apurar possiveis

relagdes.
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CAPITULO IV

Os SISTEMAS DE GESTAO MUNICIPAL E AS PRATICAS TARIFARIAS

41. A Agua enquanto bem consumptivo e o seu preco

A agua, como referido anteriormente, € um recurso com caracteristicas muito proprias,
destacando-se o facto de ser um bem natural, colectivo e imprescindivel a toda a
sociedade. O acesso a dgua potavel é um direito de todos os cidaddos, cabendo ao
Estado garantir-lhes esse direito'. O Estado desempenha aqui um papel crucial, ji que
tem de promover a sua gestdo de forma a, por um lado, garantir que o bem esteja
igualmente disponivel para todos e que ninguém seja excluido do seu consumo e, por
outro lado, evitar o comportamento fiee rider adoptado por certos individuos que se

aproveitam dos servigos sem os pagar na medida do beneficio usufruido®.

Até ha algum tempo era uma verdade indiscutivel que a 4gua era um bem publico (na
verdadeira acepgdio da palavra). Hoje tem caracteristicas tais que a faz passar por um
conceito diferente do de bem publico, caracterizado pela ndio rivalidade e

impossibilidade de exclusdo.

A agua transformou-se num bem econémico ao qual esta associado um custo e passa a
ter um valor para cada uso que depende do tipo de necessidade a satisfazer, da
facilidade da sua utilizagdo, da garantia da quantidade desejada e da sua qualidade®. O
esforgo de obtengdo de agua, quer em quantidade, quer em qualidade, tornou-se cada

vez mais importante € complexo e o seu prego testemunha esta evolugéo.

'A ideia de que o Estado deveria assegurar € prestar directamente a todos os cidaddos um determinado
conjunto de servigos surgiu da constatagio de que o funcionamento das regras de mercado, em
determinados sectores, bem como as caracteristicas especificas do produto em causa, provocava algumas
distor¢des sociais indesejaveis.

?Aragio, Maria Alexandra de Sousa (1997), O Principio do Poluidor-Pagador — Pedra Angular da
Politica Comunitdria do Ambiente, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra
Editora.

3 Silva, Maria Manuela Castro (1996), O uso da dgua, o seu valor econémico e o seu prego, Faculdade de
Economia do Porto.
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Com um valor econémico, um custo e um prego, designado de tarifa, a agua torna-se
um bem mercantil, mas diferente dos outros bens mercantis pois a lei da oferta e da
procura ndo joga livremente. De acordo com Costa e Silva (1992:6) “O consumidor ndo
pode escolher e por outro lado, a fixagdo do pregos ndo obedece sé a uma logica

economica mas também a escolhas politicas que influenciam a tarifagdo”.

Historicamente, um dos primeiros documentos publicados em Portugal que refere o
conceito de tarifa é o Cédigo Administrativo de 1940. Nele estava definido que as
tarifas devem ser fixadas de modo a cobrirem os gastos de exploragio e de

administragdo dos sistemas.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de Margo, relativo ao novo regime das
finangas locais, vem definir que passam a constituir receitas dos municipios, o
resultante da cobranga de taxas e tarifas relativas a prestagdo de servigos pelo municipio
(servigos municipais e municipalizados), nas quais se enquadram as actividades de
abastecimento de dgua. Acrescenta ainda que essas tarifas e pregos a praticar ndo devem
ser inferiores aos respectivos encargos reais de exploragdo e de administrago,
acrescidos dos montantes necessirios a reintegragio dos equipamentos. Em 1998, &
aprovada a Lei das Finangas Locais*, continuando as tarifas e pregos, resultantes da
prestagdo de servigos pelo municipio, a contar como receitas proprias das autarquias

locais.

Tal como referido anteriormente, ao critério para a determinagfo das tarifas, definido na
Lei das Finangas Locais, estd assim associado o sistema de custo real, apurado através
do somatério dos custos directos e indirectos associados & prestagdo do servigo pelo

municipio.

Na década de 90, a legislagéo publicada na sequéncia da alteraggio da lei de delimitagéo
de sectores veio possibilitar a participagdo de capitais privados, sob a forma de

concessdo, nas actividades de captaco, tratamento e distribuigdo de 4gua, dando origem
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a0 aparecimento das concessdes municipais e concessdes multimunicipais’. Ficou
estabelecido que estas concessdes devem assegurar a protecgfio dos interesses dos
utilizadores, a gestdo eficiente do sistema, o equilibrio econémico-financeiro ¢ a

garantia da qualidade do servigo.

Apesar dos sucessivos diplomas legais que foram publicados, as discrepancias tarifarias
sdo evidentes no pais, pois cada entidade gestora fixa o seu préprio sistema tarifério,
néo existindo uma base legal que defina critérios a seguir na fixagfo das tarifas a cobrar
aos utentes. No sentido de incentivar a eficiéncia e equidade nos sistemas tarifarios, foi
publicada, recentemente, a Directiva-Quadro da Agua® na qual esta consagrada a
aplicagdo de politicas de pregos da dgua que incentivem a utilizagdo sustentdvel dos
recursos hidricos, reconhecendo os pregos da 4gua como um instrumento essencial para
assegurar o cumprimento dos objectivos ambientais. Aquele diploma vem estabelecer a
obrigago dos Estados-Membros aplicarem politicas de pregos da 4gua, até 2010, com
vista a recuperagfo dos custos dos servigos da agua, dos custos ambientais e dos custos

de escassez, pelos utilizadores domésticos, industriais e agricolas.

A implementagdo de tal diploma vai implicar um aumento dos pregos da dgua, ja que o
tarifério praticado ndo permite gerar as receitas suficientes para cobrir todos os custos
inerentes ao abastecimento domicilidrio de 4gua, tal como se pode observar no grafico

que se segue.

* Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
* Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro e Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de Dezembro.

§ Directiva 60/CE/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro de 2000 que estabelece
um quadro de acgdo comunitaria no dominio da politica da 4gua.
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Grifico 4.1 — Receitas e custos totais dos servigos de abastecimento de agua em
Portugal, em 1999.
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Fonte: Plano Nacional Agua 2001, MAOT, 2000. Dados trabalhados pela autora.

Verifica-se entdo que a tarifa cobrada por m* de 4gua consumido nos sectores de maior
dimens3o (populagdo, agricultura e indistria), ndo permite gerar as receitas suficientes
para cobrir os custos suportados com os servigos de abastecimento de agua.
Relativamente ao sector turistico que foi desagregado devido a grande importéncia que

o turismo tem na economia portuguesa, as receitas ultrapassam os custos em 5,6%.

De acordo com o Plano Nacional da Agua 2001, a agricultura é o maior consumidor de
agua, cujos volumes facturados rondam os 5.322 hm® e onde apenas se consegue obter
receitas para cobrir 12% dos custos. O sector agricola ndo € servido pelos sistemas
municipais, nem habitualmente pelas empresas multimunicipais, mas sim por outro tipo
de infraestruturas, tais como os Aproveitamentos Hidroagricolas que lhes fornecem

agua proveniente de barragens a precos relativamente baixos.

A populagio, o segundo maior consumidor de agua, cujo abastecimento ronda os 428
hm®, é cobrada uma tarifa média de 0,87€/m’ (175$00/m’) para um custo médio de
abastecimento de 1,06€/m* (213$00/ m®), pelo que apenas cobre cerca de 82% dos
custos. Relativamente & industria, existe uma cobertura receitas/custos quase total, pois

as receitas cobrem cerca de 97% dos custos com o abastecimento de adgua a este sector.
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Por fim o sector turistico, com grande importancia para a economia, apresenta receitas
que excedem os custos com os servigos de abastecimento de 4gua, pois em média é
cobrada uma receita de 1,12€/m* (225$00/m?) para um custo de 0,53€/m’ (107$/m>).

Verifica-se que a maioria dos sistemas de abastecimento publico de 4gua existentes no
pais, cobram um prego ao consumidor abaixo dos custos que suportam com o sistema,
continuando a ndo ter presente no seu funcionamento os critérios de sustentagfio
econémica dos investimentos, o que evidéncia um evidente incumprimento da
legislagdo referida anteriormente e o que implicard um grande esfor¢o na efectiva

aplicagdo da Directiva Quadro da Agua em Portugal.

4.2. O Impacte da Directiva-Quadro da Agua no Abastecimento

Piiblico de Agua em Portugal

Nos ultimos anos, a legislagfio existente que permite defender este recurso natural tem
sido reduzida e dispersa, o que reflecte a necessidade de adopgiio de determinadas
medidas que, entre outros aspectos, evitem a deterioragdo a longo prazo da qualidade ¢
quantidade das dguas e que tenham como objectivo garantir a gestio e protecgio
sustentaveis da dgua. O diploma mais abrangente e com maior peso no sector da agua é
a ja referida Directiva 60/CE/2000, de 23 de Outubro (DQA), que estabelece um quadro
de acgdo comunitiria no dominio da politica da 4gua, surgindo assim como um

instrumento para a gestfio sustentavel da 4gua.

Um dos principios consagrados na DQA (2000:1) é que “4 dgua ndo é um produto
comercial como outro qualquer, mas representa um patriménio que deve ser protegido,

defendido e tratado como tal.”

Este recurso tem vindo a ser uma das prioridades ambientais da Comissio Europeia e

dos proprios Estados-Membros. Devido a falta de legislagio que regulamente a

7 Estes dados, retirados do PNA 2001, referem-se ao ano de 1999.
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utilizagdio deste recurso de modo eficiente e equilibrado, surgiu a necessidade de se
elaborar a directiva supracitada de modo a se fixarem orientagdes comuns relativas a

politica da 4gua na Europa para o futuro.

A DQA adopta uma estratégia baseada na aplicagdo dos principios ambientais relativos
a politica comunitéria no dominio do ambiente, estabelecidos no art.® 174° do Tratado
de Amesterddo e presentes no art.’ 130-R do Tratado que instituiu a Comunidade
Europeia: o principio da precaugéo, o principio da acgdo preventiva, o principio da
correcgéo dos danos ambientais e o principio do poluidor-pagador. Porém, a adopgdo
destes principios deve ter sempre presente a diversidade das condi¢Bes ambientais,
geograficas e climaticas das diferentes regides da Comunidade, o desenvolvimento
econémico e social da comunidade no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado
das suas regides. Igualmente, os objectivos da directiva enquadram-se nos objectivos
gerais de politica do ambiente definidos no Tratado, nomeadamente, a preservagio,
protec¢do e melhoria da qualidade do ambiente, a protec¢do da saude humana e a

utilizagfo prudente e racional dos recursos naturais.

Henriques (2001a.:1) refere que a DQA “visa contribuir para assegurar a provisdo de
dgua nas quantidades e com a qualidade necessdria para satisfazer o consumo humano
e as necessidades das outras actividades socio-econdomicas, de forma sustentdvel,

equilibrada e equitativa; (...).”.

Neste diploma estfio criadas as condigdes para um quadro de programas de medidas
basicas e suplementares, as quais tém de ser adoptadas pelos Estados-Membros no
prazo de nove anos, de modo a estarem operacionais ao final de doze anos,
possibilitando a concretizagfio dos objectivos ambientais referidos anteriormente. No
conjunto daquelas medidas basicas estd presente a aplicagéio da politica de pregos da
agua, bem como a promogdo do uso eficiente e sustentavel das aguas, no sentido de
controlar as consideraveis discrepéncias existentes nos sistemas tarifarios e incutir nos
consumidores uma utilizag8io equilibrada deste recurso cada vez mais escasso. A DQA
vem estabelecer alguns aspectos inovadores na politica de gestdo das 4guas,

nomeadamente a defini¢dio dos objectivos de qualidade e da salvaguarda da utilizag4o
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sustentavel das 4guas, a anélise econémica das utilizagdes das aguas e a aplicagdo de

um regime financeiro as utilizagSes das 4guas.

Neste contexto Bau (2000:7) argumenta que “Os sistemas tarifdrios sdo um elemento
importante de gestdo de recursos hidricos que deve induzir a uma politica de uso

eficiente da dgua.”

A DQA vem promover o recurso a tarifa com o objectivo de promover junto dos
consumidores a utilizagdo de modo mais sustentavel dos recursos hidricos e cobrar os
custos dos servigos de dgua por sector econémico. Refere igualmente que os Estados-
Membros devem combinar a tarifagdo com outros instrumentos, no Ambito do
desenvolvimento de planos de gestdo dos recursos hidricos a nivel de cada bacia

hidrografica.

Assim, todas as utilizagdes de agua devem, por um lado, ser objecto de uma analise
economica que tenha em linha de conta a recuperaggo dos custos dos servigos hidricos
e, por outro lado, que as politicas de estabelecimento de pre¢os da agua fornecam

incentivos adequados para que os consumidores utilizem eficazmente a 4gua.

Os tarifarios em vigor, tal como se ird verificar ao longo deste trabalho, ja penalizam
quem mais consome, pois as entidades gestoras do abastecimento de agua, na sua
generalidade, adoptam uma politica tarifaria baseada em escaldes de consumo. Porém,
os custos suportados com o abastecimento de 4gua, para que esta chegue aos
consumidores em quantidade e qualidade, estio muito acima das receitas obtidas.
Consequentemente, aquelas entidades gestoras tém que recorrer a outras receitas que
conjuntamente com as tarifas arrecadadas e os apoios financeiros concedidos para

garantir uma gestéo sustentavel das dguas, vo permitir assegurar um servigo adequado.

Na maioria dos sistemas que abastecem a populagdo portuguesa, verifica-se que a
construgdo, manutengdo e exploragdo desses sistemas tem sido suportada pela
populagdo quer via fiscal, através dos impostos do Estado ou das Autarquias, quer via

tarifas e nos tdltimos anos, pelos avultados fundos financeiros disponibilizados pela
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Unidio Europeia, com a finalidade de apoiar o desenvolvimento sustentavel do sector,
assegurando a protecgdio do ambiente e visando atingir os objectivos fixados no
PEAASAR, em termos de atendimento da populacdo. Pretende-se que todos os
consumos de dgua sejam submetidos ao regime de tarifas, visando a recuperagio dos
custos de utilizacdio da 4gua, com a grande finalidade de gradualmente acabar com os
subsidios directos ou indirectos as utilizagdes da agua, sendo as infraestruturas e os

servigos pagos directamente pelos respectivos beneficiarios.

Figura 4.1 - Estrutura da Directiva-Quadro da Agua
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incentivos adequados para que os consusidores utilizent
eficazmente a a'gun, ¢ assim contribuam para us oly,iz‘(li\-‘m
ambientais da presente directiva,

—— scja estabelecido um contribulo adequado dos diversos sec-
tores ccondmicos, separados pele mienos em sectar midus-
trial, sector doméstica e sector agricola, para a recuperagio
dos custos dos servigos de abastecimenta de dgua, baseado
nurma andlise ccondmica realizadu de acords comr o anexa
I ¢ gue tenha em conta o principio do poluidor-pagador

Fonte: Adaptado de Anténio Gongalves Henriques (2000), 5° Congresso da Agua, INAG e Directiva
Quadro da Agua.

Borges (2002:10) explica que “2004 é o prazo que a DQA estabelece para que os

Estados-Membros procedam a andlise econdmica das utilizagdes da dgua, por forma a
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que a partir de 2010 seja introduzida uma politica de pregos da dgua tendente

recuperagdo dos custos envolvidos”

Ficou estabelecido na DQA que, até 2010, os Estados-Membros deverdo proceder a
implementagéo de politicas de pregos da 4gua que incentivem a utilizagio eficiente e
equilibrada dos recursos hidricos e contribuam para os objectivos ambientais da
presente directiva. Neste dominio e tendo presente a necesséria sustentabilidade do
sector da 4gua, deverd, portanto, garantir-se uma contribui¢do adequada dos diferentes
sectores de actividade econdmica, nomeadamente, abastecimento doméstico, industria e

agricultura, para a recuperag@o dos custos dos servigos da 4gua.

Para o efeito, torna-se necessario proceder a uma analise econdmica e financeira, no
sentido de apurar os verdadeiros custos envolvidos na captagdio, tratamento e

distribuigfo da 4gua e, s6 depois, fixar o tarifario a cobrar aos consumidores.

O supracitado documento visa, assim, a progressiva implementagfo de uma politica de
pregos da 4gua que assegure a eficiéncia e a sustentabilidade das utilizagdes da dgua, a
protecgdo dos recursos hidricos e o consequente alcance dos objectivos ambientais ai

fixados.

Esta-se perante um sector muito fragil e sensivel, que gere um bem essencial a
sobrevivéncia e ao quotidiano do Homem, pelo que havera grande dificuldade por parte
das entidades gestoras em langar tarifas que permitam cobrir a totalidade dos custos
associados a captagdo, tratamento e distribuicdo da agua, j4 que a populagdio ficaria
ressentida se tivesse que pagar, de um momento para outro, o verdadeiro custo da 4gua
que consome € com certeza a sua opinifio iria revelar-se no proximo ciclo eleitoral.
Porém, o aumento de pregos da dgua por parte das entidades gestoras € inevitavel para
garantir a sustentabilidade dos sistemas e cumprir os objectivos definidos pela Unifio
Europeia, sendo de grande importdncia consciencializar o consumidor para os
verdadeiros custos associados ao abastecimento domicilidrio de 4gua, em quantidade e

qualidade.
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4.3. A adopcio do PPP e do PUP na gestiio da dgua

Apesar de todos os cidadfos estarem sujeitos 4 mesma lei fiscal, a realidade é que nem
todos usufruem ainda dos mesmos servigos e com a mesma qualidade, como é o caso do
abastecimento domicilidrio de dgua. Significa isto que uns pagam o usufruto de outros
sem que muitas das vezes eles proprios beneficiem de servigo semelhante®. De facto,
todos pagam impostos segundo os mesmos critérios, sendo essa receita fiscal
posteriormente aplicada nos vérios servigos publicos existentes no pais, os quais nfo
servem toda a populagéo nas mesmas condigdes. Foi neste contexto, que a maioria dos
paises, incluindo Portugal, sentiu a necessidade de introduzir equilibrio e equidade no
sector, levando-os a adoptar o principio do utilizador-pagador, segundo o qual cada
utilizador deverd pagar o servigo que lhe € prestado, mas sempre com a devida atengéo a

existéncia de situa¢Ses de solidariedade social.

Um dos primeiros diplomas legais que veio esbogar a aplica¢do do principio de que as
utilizag6es do dominio hidrico devem ser pagas foi o Decreto-Lei n.° 12445, de 29 de
Setembro de 1926. Posteriormente, em 1968, a Direc¢do-Geral dos Servigos Hidraulicos
sentiu necessidade de rever esta legislagdo em virtude da quantidade de obras e dos
aproveitamentos a licenciar ¢ da procura crescente de dgua para usos domésticos,
industriais e rega. Foi publicado o Decreto-Lei n.° 48483, de 11 de Julho de 1968, com
o objectivo de se proceder a actualizagdo e ao aperfeicoamento de algumas disposigdes
vigentes, ultrapassando a falta de regulamentagfo quanto & cobranga das taxas devidas
pelo uso das dguas para a industria, pela evacuagdo de esgotos, bem como pela
ocupagdo de terrenos do dominio publico maritimo e fluvial. Os principios do poluidor-
pagador (PPP) e do utilizador-pagador (PUP), embora ndo referidos como tal, ja se

encontravam na legislagfo.

O nascimento do PPP como principio de politica do ambiente teve oficialmente lugar
em Maio 1972, numa recomendag@o da OCDE sobre politica do ambiente na Europa, a

qual define o principio do poluidor-pagador como o “ principio que se usa para afectar

8 Mendes, Pedro e Xavier da Costa (1995), Instrumentos Financeiros e Sistemas Tarifdrios, Série Gestdo
de Sistemas de Saneamento Basico, Vol. 3, LNEC, MARN.
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os custos das medidas de prevengdo e controlo da polui¢do, para estimular a utilizagdo
racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distor¢des ao comércio e ao

investimento internacionais.”

Trata-se de um principio expresso no Acto Unico Europeu e consagrado no Tratado da
Unifio Europeia. Recentemente recebeu nova consagragiio como principio de Direito
Internacional na Declaragdo do Rio (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e

Desenvolvimento, no Rio de Janeiro de 3 a 14 de Junho de 1992), no principio n.° 16:

“ds autoridades nacionais deverdo esforgar-se por promover a
internalizagdo dos custos ambientais e a utilizagdo de
instrumentos econdmicos, tendo em conta o principio de que o
poluidor deverd, em principio, suportar o custo da polui¢do,
com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o

comércio e investimento internacionais.”

O Decreto-Lei n.° 47/94 que estabelece o regime econémico e financeiro da utilizagdo
do dominio publico hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto da Agua, vem reforgar o
principio de que qualquer utilizagdo do dominio hidrico precisa de ser autorizada e
paga, bem como reforgar o facto de que todos os usos tém um custo. Consagra, assim,
os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador, responsabilizando os

utilizadores dos recursos hidricos pela sua correcta gestfio e utilizaggo.

A DQA vem exigir que os utilizadores contribuam de forma adequada para suportar os
custos associados aos servigos de fornecimento de dgua para consumo, aspecto este que
se traduz na aplicagdo do PUP. Neste diploma ficou estabelecido que o PUP ira
incentivar os consumidores a uma utilizagdo racional, eficiente e equilibrada do recurso

agua, com o objectivo tltimo de promover a sua sustentabilidade.

? Recomendagdo C (72) 128, de 26 de Maio de 1972.
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Em 2001, o Plano Nacional da Agua, veio focar a necessidade de aplicagdo deste
principio por forma a garantir a equidade na reparticio e suporte dos custos e o
cumprimento dos objectivos fixados pela Uniio Europeia. De facto, os custos com o
abastecimento de dgua devem ser cobertos pelas receitas provenientes da venda da 4gua
aos diversos utilizadores. A tarifa representa o modo pelo qual os custos sdo repartidos

pelos diversos consumidores.

A aplicagiio do PUP ao nivel do abastecimento publico de agua estd associado um
conjunto de vantagens, entre as quais se destacam o facto de permitir uma melhor
relagdio custo-beneficio para o consumidor, uma maior racionalizagfo no consumo/uso
da 4gua e a auto-sustentabilidade financeira dos sistema de abastecimento publico de

A
agua'’,

Apesar da publicagdo da DQA relativa a politica da 4gua e da aprovacgio do Plano
Nacional da Agua, continuam a nfo existir normas explicitas que regulamentem e
determinem correctamente os pregos a praticar, o que faz com que muitas das vezes os
custos ndo sejam claros, o que ndo ajuda a sensibilizar o cidaddo para a necessidade de
pagar. Para esta situagfo contribui também o facto de que, segundo Palma (2004:12),
“os tarifarios em Portugal devem ser aprovados em cada municipio pela respectiva
Assembleia Municipal, 6rgdo politico que ndo estd associado directamente & gestdo da
dgua. Por esta ou por outra razdo é patente uma quase total auséncia de critérios
econdmicos na fixagdo destes tarifdrios, salvo a eventual excep¢do de algumas

preocupagdes com a cobertura dos custos de exploragdo e manutengdo”.

Note-se que talvez o cidaddo pagasse os custos da 4gua de boa vontade se
compreendesse os motivos desses custos, pois teria a nogdo clara de que a agua nos seus
usos consumptivos ¢ um produto como todos os outros que tem que ser pago para se
poder beneficiar. Ao pagar iria também exigir em troca a prestagdo de um bom servigo.
Ao existir uma relagio clara entre o montante pago e o beneficio recebido, esta-se a

caminhar para a racionalidade no consumo/uso j& que o consumidor/utilizador ira

' Mendes, Pedro e Xavier da Costa (1995), Instrumentos Financeiros e Sistemas Tarifdrios, Série Gestdio
de Sistemas de Saneamento Bésico, Vol. 3, LNEC e MARN.
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apenas gastar a 4gua indispensivel 4 sua actividade e sobrevivéncia (maior

economicidade).

Referindo Ramalho (1999:21), “Os politicos locais e consumidores parecem
compreender cada vez melhor o principio do utilizador-pagador como base da
organizagdo e financiamento dos servigos municipais, desde que sejam feitas melhorias
significativas na qualidade do servi¢o”. Actualmente com o evoluir da sociedade essa
qualidade do servigo tem que ser encarada numa perspectiva muito mais ampla, ja que
os consumidores querem que a dgua lhes chegue com a pressdo suficiente, com o
minimo de interrupgdes (fornecimento continuo), servigos de manutencéo eficazes que
actuem rapidamente em caso de rupturas ou avarias, facturagfo correcta, um servigo de

informacdes eficaz.

Relativamente a auto-sustentabilidade do sistema, h4 a referir que este devera gerar
receitas no sentido de satisfazer as suas necessidades financeiras. Portanto, devera
promover tarifas que, ndo penalizando a populagdo, permitam cobrir os custos
associados ao abastecimento publico de 4gua. De facto, os sistemas de abastecimento de
agua, funcionando em boas condi¢gdes no que respeita a qualidade da 4gua, a
requalificacdo e defesa do ambiente e a qualidade do servigo prestado aos utentes, tendo
em vista a total cobertura do pais, a melhoria significativa das condi¢des de vida das
populagdes € o desenvolvimento da nossa economia, implicam elevados custos de
investimento e exploragdo que deverdo ser assumidos pelos seus directos beneficirios.

Compete, portanto, a tarifa, que decorre do PUP, assegurar esse objectivo.

O PUP ao basear-se na imputagdo dos custos reais derivados do consumo ou da
utilizagdo de um produto ou de um servigo prestado aos seus beneficiarios efectivos,
vem transformar os utilizadores, através das tarifas, nos principais financiadores do
sector, em detrimento dos contribuintes, via fiscal (impostos)''. O PUP tem como
objectivo criar receitas, mas sobretudo gerir a procura de agua, introduzindo uma maior

racionalidade no seu consumo/utilizagio.

" Mendes, Pedro e Xavier da Costa (1995), Instrumentos Financeiros e Sistemas Tarifdrios, Série Gestiio
de Sistemas de Saneamento Basico, Vol. 3, LNEC e MARN.
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No sentido de reforgar a ideia de que todas as utilizagdes do recurso dgua devem
suportar o seu custo de utilizagdo, o PUP encontra-se bem referenciado no Plano
Nacional da Agua 2001, como um dos principios econémico-financeiros a seguir para

que possam ser atingidos os objectivos em termos de politica do ambiente.

4.4. Principais factores que devem influenciar a aplicacdo de um

Sistema de Tarifas

As tarifas, que decorrem da aplicagfio do PUP, tém como objectivo assegurar um prego
apropriado dos recursos ambientais de modo a promover a sua afectagdo e uso
eficientes. Paralelamente, tém a grande vantagem de gerar receitas e de permitir
respeitar o equilibrio orgamental, repartir os custos equitativamente, incitar a
diminuigéo do desperdicio e da poluigio por parte do consumidor. Vai assim incentivar
o consumidor a efectuar uma correcta gestio e utilizagdo da 4gua, permitindo
igualmente que seja ele a financiar todas as acgBes e estruturas que visem a melhoria
dos recursos e da sua utilizagdo. Segundo Mendes e Costa (1995) passa-se assim para

um sistema “consumidor-utilizador / investimento”.

A aplicag@io de um sistema de tarifas tem associado um conjunto diverso de vantagens'?,

destacando-se o facto de:

- Exigir que os utilizadores paguem pelos servigos associados a disponibilizagio de
agua para consumo, o que se traduz na aplicagio do PUP, assegurando uma
utilizagdo mais racional dos recursos através da gestdo desses mesmos recursos

pelo lado da procura;

- Exigir que os agentes poluidores paguem pelas infraestruturas de drenagem,

colecta e tratamento das dguas residuais, o que se traduz na aplicagdo do PPP,

"’Henriques, Anténio Gongalves e Cristina A. West, Instrumentos Econdémicos e Financeiros para a
Gestdo Sustentivel da Agua, Parte | — Aspectos conceptuais e obrigagdes estabelecidas pela Directiva
Quadro da Agua, [online], disponivel em URL: www.inag.pt.
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permitindo reduzir as descargas de 4dguas residuais e assegurar o financiamento

das respectivas infraestruturas;

- Incutir nos utilizadores uma melhor percep¢do do valor da agua e da qualidade

dos recursos hidricos.

Considerando os principios ambientais definidos no Tratado de Amesterddo, bem como
os principios pelos quais se devem reger os servigos publicos essenciais, pode afirmar-

se que existem oito principios que um sistema de tarifagéio deve seguir:

- Eficécia quer na reparti¢cio quer em termos ambientais: significa que os servigos
devem maximizar os beneficios para a colectividade, isto é, todos devem ter
acesso ao servigo e tirar dele o maximo de proveito possivel. A par disto, ha que
incutir aos consumidores uma utilizagéo racional da agua de modo a minimizar os
desperdicios, bem como a necessidade de preservagio do meio no sentido de

controlar os efeitos negativos sobre o ambiente.

- Equidade na reparti¢o de custos e beneficios: devera haver uma repartigdo de
ganhos na colectividade, pois todos devem consumir dgua nas mesmas condigdes,
quer em termos de qualidade quer em termos de quantidade. Por outro lado,
devera ser praticado um sistema de tarifas equilibrado quanto aos servigos

fornecidos e aos custos imputados aos consumidores.

- Devem cobrir as obrigagdes financeiras: as tarifas devem cobrir os custos de

amortizagdo, juros de divida, fiscalidade e custos de exploragéo.

- Garantir a saude publica: as tarifas a cobrar devem ser as menores possiveis, de
modo a garantir o acesso de toda a popula¢io, mesmo a mais carenciada, com o
objectivo de evitar o risco de saude publica. Porém, devem englobar sempre os
custos de tratamento e correc¢io que asseguram a qualidade recomendavel da

agua.

1 Mendes, Pedro e Xavier da Costa (1995), Instrumentos Financeiros e Sistemas Tarifdrios, Série Gestdo
de Sistemas de Saneamento Bésico, Vol. 3, LNEC e MARN.

Os Servigos de Interesse Geral em Portugal e os Consumidores — Necessidade de uma reflexdo,
FENACOOP, 2000.
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- Tarifério aceitdvel e compreensivel: o consumidor deve conhecer o conjunto de
despesas que as entidades suportam para fornecer agua de boa qualidade e em
quantidade suficiente, pois s6 assim entende o valor que paga pela dgua que
consome. Este principio pode designar-se como o Principio da Participagéo

Social.

- Minimizago dos custos administrativos: o seu valor deve ser reduzido jé& que se

vai reflectir no valor pago pelo consumidor.

Um sistema tarifério, para além de ter sempre como objectivo a afectagfo eficiente de
recursos, deve promover o autofinancimento e adaptar-se a realidade s6cio-econdmica
da regido e aos distintos segmentos de consumidores. Um sistema tarifdrio eficiente e
equilibrado deve ter em conta os custos envolvidos no sistema de abastecimento de agua
a colectividade, desde a captagdio de 4gua na origem até & fase de consumo, sejam eles
mensurdveis ou ndo'*. De acordo com o Plano Nacional da Agua (2001), esses custos

podem agrupar-se em:

- Custos Financeiros: os quais englobam os custos de capital inerentes ao
investimento, reinvestimento ou substituigdo, os custos administrativos, os custos
de exploragio e de manutengdo/conservagdo, bem como os encargos financeiros

diversos;

- Custos Ambientais ou das Externalidades Ambientais: associados a degradagdo
quantitativa e qualitativa do recurso 4gua causados no ecossistema (pela captagdo

de dgua e pela 4gua posteriormente rejeitada);

- Custos de Escassez ou de Recurso: associados ao facto de a quantidade de 4gua
ndo ser suficiente para satisfazer as quantidades procuradas para todos os usos, na

qualidade e quantidade desejadas'’;

- Custos Especificos, relativos, por exemplo, ao tipo de contador ou ao atraso de

pagamento.

14 Segundo Palma (2004), ha que tomar decisGes com base em beneficios e custos e niio nas meras
receitas e despesas que s3o habitualmente contabilizadas.
5 palma (2004) refere que os custos de escassez e os custos ambientais ndo sdo habitualmente

contabilizados.
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Figura 4.2 - Principais factores que influenciam os sistemas tarifarios.
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Fonte: Soares, Adelino Silva (1998:29), Um Servigo Universal, Cadernos de Economia
(Jan/Mar). Dados trabalhados pela autora.

Tendo presente a consideravel evolugio que se tem verificado no sector do
abastecimento de 4gua, continua a existir uma certa falta de racionalidade na aplicagio
dos critérios de defini¢do do preco da 4gua. Apesar de todas as condicionantes ji
referidas relativas ao abastecimento publico de 4gua, é importante ter presente que uma
politica de pregos deve contribuir para a sustentabilidade dos objectivos ambientais e os
de satde publica, deve promover o uso racional da agua, deve fornecer informagfio ao
consumidor sobre os meios que tem para minimizar a sua factura de agua, deve
assegurar que consumidores em idénticas circunstincias paguem o mesmo prego, deve
ter presente as discrepdncias existentes no seio de uma mesma populagdo, deve ser
simples e compreensiva para que o consumidor entenda que o pre¢o que paga é o valor

mais adequado'®.

¢ A partir do ano 2000, tem-se constatado uma crescente preocupagio das entidades gestoras em garantir
a sustentabilidade do sector, o qual tem vindo inevitavelmente a originar um aumento nos precgos da 4gua.
Esta actuago tem sido acompanhada de informag@es aos consumidores no sentido de os esclarecer sobre
a necessidade de efectuar esses aumentos e sugestdes sobre como poupar dgua. No anexo 1 e no anexo 2
(informagio retirada de www.emarp.pt) encontram-se alguns exemplos destas actuagdes,
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4.5. As Praticas Tarifarias das Entidades Gestoras Responsaveis
pelos Sistemas Municipais de Abastecimento Piblico de Agua em
Portugal — Relagdo entre modalidades de gestdo, preco da agua

(consumo doméstico) e caracteristicas concelhias

“No que concerne ao abastecimento publico temos que considerar que a
dgua na origem ndo ¢ toda igual, o que exige investimentos diferenciados
aos operadores e conduz a diferengas ao nivel da tarifa. (...). Mesmo néo
igualizando tarifas, é fundamental universalizar critérios para todo o Pas.
Por exemplo, hd componentes varidveis da factura que podem ser
uniformes.(..).Num futuro regulamento tarifirio, o regulador deverd
articular este tipo de questdes e estipular valores minimos e mdximos para
o prego do ramal domicilidrio, para a instala¢do do contador, bem como
para vdrios orgdos e trabalhos complementares. Fora isso, a tarifa
depende, de facto, da matéria-prima, da linha de tratamento e da extensdo

existente entre a captagdo e a distribui¢do.” (Cardoso, 2002:12)

Tal como ji foi referido, a 4gua é um bem de consumo tio imperiosamente
indispensével, vital e essencial para a sobrevivéncia humana e fundamental ao
desenvolvimento das actividades produtivas. A sua utilizagio passa por uma gestio
coordenada, integrada e participativa em que é fundamental o controlo nacional dos

recursos hidricos.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho constatou-se que sfio consideraveis as
disparidades de regimes e de praticas na fixagdo dos pregos por m® de 4gua vendida.
Neste sentido considerou-se pertinente proceder a um estudo sobre o tarifério praticado
para os consumidores domésticos com o objectivo de se testar a relagdo entre
modalidade de gestdo, tarifarios praticados e caracteristicas concelhias, nomeadamente

a densidade populacional e o poder de compra concelhio (IpC).
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No Capitulo V além destas relagdes vai-se procurar também analisar a relagio entre

custos suportados e receitas obtidas com o abastecimento de 4dgua a populagio e

modalidade de gestdo, bem como verificar se os municipios abastecidos por sistemas

multimunicipais tém tarifarios proximos.

Devido ao grande niimero de entidade gestoras responsaveis pelo abastecimento publico

de dgua as respectivas populagdes, bem como & dificuldade em obter os dados que se

pretende, houve necessidade de limitar a pesquisa, isto é, o numero de entidades

gestoras ao nivel dos sistemas municipais a contactar. O critério adoptado na selec¢io

dessas entidades gestoras foi o critério populacional'’, isto &, solicitou-se o tarifario

g : ;e . 1
praticado para os consumidores domésticos em vigor no ano 2000'%, bem como a forma

de calculo do valor a pagar (processo de facturagdo), as entidades gestoras dos

municipios com mais de 25 000 residentes. Tal como consta na tabela seguinte, das 93

entidades gestoras contactadas cerca de 94% concederam a informagéo solicitada.

Tabela 4.1 - Sintese das modalidades de gestdo das entidades gestoras responsaveis
pelos sistemas municipais de abastecimento ptiblico de 4gua com mais de 25 000

habitantes, 2001.

Modalidade N° de entidades gestoras N° de entidades gestoras que
de Gestdo (critério populacional:>25 000 hab.) concederam a informacio
(Sistemas municipais) solicitada
Servigos Municipais 42 40
Servigos Municipalizados 35 34
Empresa Piblica 3 3
Concessdo 13 10
Total 93 87

Fonte: Elaborado pela autora.

Relativamente & facturagdo que cada entidade gestora envia aos seus consumidores,

verifica-se que, em geral, esta inclui as seguintes componentes:

1. O valor do volume (m®) de agua consumidos;

2. O valor do aluguer mensal do contador;

17 No apéndice 1 estd a listagem dos municipios seleccionados com base no critério populacional

(populagdo>25 000 habitantes).

' No apéndice 2 estdio os tarifarios enviados pelas respectivas entidades gestoras seleccionadas.
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3. Ovvalordo LV.A. a taxa de 5% sobre o valor apurado [=(1+2)*0,05].

A estas componentes podem juntar-se as tarifas relativas as dguas residuais e a recolha

7 ri: 9
de residuos solidos'®.

“O prego da dgua é definido como a unidade ou a soma global
que os consumidores pagam por todos os servigos de que
beneficiam no dominio da dgua, incluindo a vertente ambiental

(por exemplo, tratamento das dguas residuais).”

Fonte: [online] disponivel em URL: hitp://europa.eu.int/sacdplus/leg/pt/lvb

Nas facturas emitidas, o I.V.A., a taxa de 5%, incide sobre o valor da 4gua consumida e
do aluguer mensal do contador. Relativamente & rubrica aguas residuais foi,
recentemente, emitida uma circular pelo Ministério das Finangas®® no sentido das
entidades gestoras cobrarem L.V.A. i taxa de 19% sobre esse valor. A componente

relativa aos residuos s6lidos ndo est4 sujeita ao I.V.A..

Figura 4.3 — As componentes da factura da 4gua e o LV.A.

|
LV.A. =5% LV.A =19% LV.A =0%
(*)
{ Valor do consumo de dgua } L Valor das dguas residuais ] [ Valor dos resfduos solidos \

[Valor do aluguer mensal do conmdor}

Fonte: Elaborado pela autora.
(*) No futuro

' Decreto-Lei n.° 207/94, de 6 de Agosto: art. 22° “As facturas emitidas pela entidade gestora podem ser
mensais e discriminar os servigos eventualmente prestados, as correspondentes tarifas e os volumes de
dgua e dguas residuais que ddo origem as verbas debitadas e os encargos de disponibilidade e de
utilizagdo.”

20 Informagéo obtida em reunifio realizada com Nuno Amorim, em Outubro de 2002, chefe da Direc¢do
Administrativa e de Recursos Humanos da empresa puiblica municipal EMARP - Empresa Municipal de
Aguas e Residuos de Portimio.

-87-



A tarifa de 4gua praticada assume assim uma estrutura bipartida, incluindo uma
componente fixa, a qual ndo estd directamente relacionada com o volume de agua
consumido designada, geralmente, por aluguer de contador, tarifa de disponibilidade ou
quota de servigo, € uma componente variavel. A componente varidvel estd associada ao
volume de 4gua consumido, podendo apresentar-se sob a forma de tarifa vinica ou
apresentar escaldes. Em Portugal, a componente varidvel da tarifa da agua praticada
pelas diversas entidades gestoras responséveis pelo abastecimento publico de agua pode

assumir as formas de:

- Tarifa Unica: em que o prego que cada consumidor paga por cada m> de dgua
consumida ¢ sempre o mesmo, independentemente do volume de agua
consumida. Segundo Faria (1998) podem-se designar de pregos lineares jdqueo

preco € constante por cada unidade;

- Tarifa Crescente: associada a pratica de um sistema de escaldes, em que o prego
. 3 7 .

que cada consumidor paga por cada m’ de d4gua consumida agrava

progressivamente, isto €, apresentam-se escaldes aos quais estdo associados

pregos por m® crescentes. E a utilizagdo de pregos ndo lineares que permite a

possibilidade de praticar diferentes pregos para o mesmo produto € no mesmo

mercado?’.

De acordo com a investigagdo realizada, a qual teve como ponto de partida o critério
populacional, constatou-se que a primeira forma da componente varidvel, baseado num
sistema de calculo directo, ¢ pouco praticada em Portugal, verificando-se, no ano 2000,
apenas no municipio de Pévoa de Varzim. Trata-se de um sistema que no incentiva os
consumidores a economizarem a agua. N&o se penaliza quem mais consome, nem se
cobra um prego mais baixo pela utilizagfio racional da 4gua, nfo se estando a respeitar o

PUP.

O processo mais utilizado ¢ a segunda forma, em que o prego por m® de 4gua consumida

agrava-se progressivamente, talvez porque sendo a 4gua um bem essencial mas escasso,

?! Faria, Anténio Luis Lobato (1997), “Eficiéncia econdmica e Tarifas de custo marginal em sistemas de
abastecimento de dgua”, Dissertagdo de Mestrado, ISEG-UTL.
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as entidades gestoras pretendam introduzir uma certa racionalidade no consumo,
obrigando os cidadfios a utilizar apenas a 4gua indispensével. E sem duvida o mais
adequado para garantir uma gestéio sustentdvel dos recursos hidricos e segundo Palma
(2004) faz com que os maiores consumidores subsidiem aqueles consumidores que

consomem pouca agua, desencorajando consumos excessivos.

Ainda, relativamente a forma de Tarifa Crescente que a componente varidvel da tarifa

de 4gua pode assumir, existem duas variantes:

1. Paga-se todo o volume de 4gua consumido ao escaldio mais alto atingido
(Tarifério Crescente Cumulativo). Este processo é adoptado, de acordo com a
investigagdo realizada, pelos municipios de Almada, Barcelos, Barreiro,
Cantanhede, Castelo Branco, Evora, Figueira da Foz, flhavo, Moita, Montemor-
0-Velho, Odemira, Oliveira de Azeméis, Tomar e Viana do Castelo. Os quais

representam cerca de 16% das entidades gestoras em estudo;

2. Pagam-se as quantidades correspondentes a cada escaldio atingido (Tarifario
Crescente Progressivo), sendo este o processo mais comum. No ano 2000,
verificou-se que cerca de 84% daquelas entidades gestoras praticam este

tarifario.

Estas variantes enquadram-se numa das formas que o método de pregos ndo lineares
pode assumir, designada por Tarifas Multipartes, as quais surgem quando o prego por
unidade deixa de ser constante e passa a ser variavel, seguindo um determinado critério
a medida que a quantidade consumida vai subindo. A evolugfio dos precos faz-se na

maioria dos casos segundo blocos de consumo, dando origem aos chamados escaldes?.

De acordo com os 87 tarifarios obtidos, verificou-se que a pratica geral consiste em
discriminar os pregos por tipo de utilizador (Doméstico, Ndo Doméstico ou Comeércio e

Industria, Estado, Instituicdes de Interesse Publico Sem Fins Lucrativos, Autarquias,

22 Faria, Ant6nio Luis Lobato (1997), “Eficiéncia econdmica e Tarifas de custo marginal em sistemas de
abastecimento de dgua”, Dissertagdo de Mestrado, ISEG-UTL.
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Turismo, Consumos Agro-Pecudrios, Obras, Fornecimentos Avulso, ...) e por grupos de

utilizadores, através da aplicag8o, com raras excepgdes, de um sistema de escaldes.

O numero de escaldes na categoria consumo doméstico, varia de municipio para
municipio, verificando-se que o nimero minimo é de 2 escaldes, praticado em Vila
Nova de Famalicdo (nfo considerando a tarifa Gnica praticada em Pévoa de Varzim) e o
nimero maximo é de 8 escaldes praticado em Evora (nfo considerando a tarifa por m’
praticada em Castelo Branco). Em média os municipios praticam 4 escaldes e
conseguiram-se apurar 51 combinagdes de escaldes, nos 87 municipios portugueses

analisados, o que demonstra a heterogeneidade de critérios existentes no sector®.

Analisando os escaldes que as virias entidades gestoras constituiram, verifica-se alguma
escassez de conhecimentos teéricos na sua constituigdo, nomeadamente no nfo respeito
de algumas regras bésicas, como por exemplo as classes de escaldes serem exaustivas e
mutuamente exclusivas. Este critério nfio foi seguido, por exemplo, no municipio de
Mirandela, que define as seguintes classes de escaldes para o consumo doméstico: 0-5;
5-10; 10-20; +20, ndo sendo claro se um consumo de 5m’ corresponde ao 1° escaldo se

a0 2° escalfo.

Sendo notéria a discrepancia na defini¢do do nimero de escaldes, da amplitude desses
escales e dos respectivos precos ao nivel do consumo doméstico entre os varios
municipios, para uma melhor analise desses valores, na investigagio optou-se por
considerar uma simulagio de consumo no sector doméstico e determinar o valor a pagar

em cada municipio (a pregos do ano 2000).

O consumo que vai servir de base & elaboragio dessa simulagfo ¢ o Consumo médio
mensal por agregado familiar, o qual foi estimado com base na metodologia expressa na

tabela 4.2.

 No apéndice 3 encontra-se discriminado os vérios escaldes praticados por cada uma das entidades
gestoras seleccionadas para o estudo.
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Tabela 4.2 — Consumo médio mensal por agregado familiar, 2000.

1. Populag@o portuguesa (n.° de pessoas) 10 255 526
2. Numero total de familias 3650757
3. Dimensdo média dos agregados familiares (n.° de pessoas) = (1):(2) --------—- ~3
4. Consumo de 4gua — sector residencial e servigos (m’) 465 503 000
5. Populago com abastecimento de d4gua no domicilio (n.° de pessoas) ----=----- 9260215
6. Consumo médio anual per capita (m’) = (4):(5) =50
7. Consumo médio anual por agregado familiar (m*) = (6)*(3) T =14
Consumo Médio Mensal por agregado familiar (m®) =(7) / 12 meses =12

Fonte: Censos 2001: resultados definitivos: XIV recenseamento geral da populagfo, INE e as Estatisticas
do ambiente 2000, INE. Dados trabalhados pela autora.

O consumo de 4gua considerado refere-se ao sector residencial e servigos uma vez que
as Estatisticas do Ambiente (Instituo Nacional de Estatistica) resultam de questionarios
efectuados pelo INE as vérias entidades gestores que operam em cada municipio, no
qual ¢ solicitado o valor (em m?) ao conjunto (residencial + servigos) e nfo de forma
desagregada. Note-se que muitas entidades gestoras também néo fazem a distingfio entre

consumo residencial € consumo para comércio/servigos.

Resulta também que de acordo com informagdes obtidas ndo se faz separagdo entre
residencial e servigos porque os valores que aparecem nfo s3o valores reais (medidos),
mas sim estimados com base nas capitages médias e na populago existente, sendo que
a capitagdo média ja incorpora uma nogdio do consumo para uso doméstico e Servigos
uma vez que sdo usos parecidos, pois a 4gua nos servigos ndo é um factor produtivo e as

pessoas no seu local de trabalho tém consumos semelhantes aos que teriam em casa.
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agregado familiar na sua totalidade, dada a falta de um suporte cientifico para uma
eventual afectagdo percentual entre as categorias em discussdo. Consequentemente, 0

consumo médio mensal assumido por agregado familiar em Portugal sera de 12 m’.

Considerando um agregado familiar constituido, por trés pessoas ¢ que consome 12 m’
por més (tabela n.° 4.2) verifica-se que os valores apresentam alguma dispersio®*. O
valor a pagar atinge um valor maximo de 10,80€ em Oliveira de Azemeéis, onde se
pratica a tarifa crescente cumulativa, € um valor minimo de 3,02€ em Silves. Em ambos
os concelhos as entidades gestoras adoptam a modalidade de Servigos Municipais,
destacando-se o facto de que estes dois concelhos tém um IpC muito préximo e
inferiores 4 média dos municipios em analise ¢ uma densidade populacional também
inferior 2 média. Em média, no espago analisado, esse agregado familiar pagaria cerca

de 6€ a entidade gestora pelo fornecimento desse volume de agua.

Grifico 4.2 — Simulagéo do valor a pagar por um agregado familiar que consome
12m*/més, por regido, 2000.

7€ - 6,59€
6,20€
6€ - 577€ 5,56€
5,28€

5€ -
4¢€
3€ A
2€ A
1€ -
-€ ' T T

Norte Algurve Centro LvT Alentejo

Fonte: Elaborado pela autora.

Note-se que esse agregado familiar vai pagar cerca de 25% mais se residir na regido de
Norte do que se residir na regido do Alentejo. A regido do Alentejo surge como sendo
aquela onde, em média, se cobra o valor mais baixo pelo consumo desses 12m? (5,28€),

seguida da regido de Lisboa e Vale do Tejo (5,56€), da regido Centro (5,77€), do
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aquela onde, em média, se cobra o valor mais baixo pelo consumo desses 12m> (5,286),
seguida da regido de Lisboa e Vale do Tejo (5,56€), da regifio Centro (5,77€), do
Algarve (6,20€) e, por fim, da regidio Norte (6,59€). Ao confrontar esta anslise com o
poder de compra concelhio® verifica-se que a regido de Lisboa e Vale do Tejo ¢ a que
regista o IpC mais elevado do pais mas cobra um valor inferior 4 média dos concelhos
considerados. O Alentejo ¢ a regifio onde se cobra, em média, o valor mais baixo, sendo

também a regido com mais baixo IpC e menos densamente povoada.

Note-se que apesar de desejavel, segundo o PEAASAR 2000-2006, ndo se pode afirmar

que existe uma relagfo clara entre tarifa e poder de compra concelhio.

Tabela 4.3 — Simulaggo do valor a pagar por um agregado familiar que consome
12m*/més, por modalidade de gestdo, 2000,

Modalidade de Minimo Miximo Média Desvio- Coeficiente

Gestio padrio de variagio

Servigos 3,02¢€ 10,80€ 5,58€ 1,65€ 29,6%

Municipais

Servigos 3,09€ 10,10€ 6,59€ 1,86€ 28,2%

Municipalizados

Empresa Publica 435€ 7,74€ 5,93€ 1,71€ 28,8%

Concessdo 3,44€ 8,19€ 5,97€ 1,90€ 31,8%
Geral 1,60€ 10,80€ 5,99¢ 1,85€ 29,8%

Fonte: Elaborado pela autora.

Confrontando as diferentes modalidades de gestdo verifica-se que o valor méaximo e
minimo ocorre ao nivel dos Servigos Municipais, sendo também esta a modalidade de

gestdo onde o valor médio a cobrar é mais baixo (5,58€).

* No apéndice 1 encontra-se uma tabela na qual sdo indicadas algumas caracteristicas concelhias, bem
como a modalidade de gestéo, tipo de tarifario e pregos praticados (consumo doméstico) pelas entidades
gestoras seleccionadas para o estudo.

* No sentido de se testar se existe relagdo entre a tarifa e o IpC, pois segundo o PEAASAR 2000-2006
(2000) seria desejavel que as tarifas, principalmente no caso dos consumos domésticos basicos, pudessem
ter em conta os poderes de compra das populagdes.
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Porém, sdo os Servigos Municipalizados que cobram, em média, o valor mais elevado
pelo fornecimento dos 12m’ de agua ao agregado familiar (6,59€), seguido das
concessdes (5,97€), das empresas piiblicas (5,93€) e dos servigos municipais (5,58€).
Pode-se observar que a disperséo dos valores a cobrar ndo diverge muito de modalidade

de gestdo para modalidade de gestio.

Ao longo deste capitulo procurou-se analisar a origem do conceito de tarifa no
abastecimento publico de 4gua, referenciando os documentos ou diplomas legais mais
importantes. Constatou-se que a heterogeneidade caracteriza toda a politica de tarifagdo
desenvolvida pelas entidades gestoras do abastecimento domicilidrio de agua a

populagio.

Verificou-se que a realidade portuguesa apresenta uma enorme proliferagdo de sistemas
tarifarios quer ao nivel da defini¢fio de escaldes de consumo, quer ao nivel do valor da
tarifa a cobrar. Constatou-se igualmente que ndo existe uma relagdo clara entre a
modalidade de gestdo e o valor cobrado ao consumidor doméstico, uma vez que, por um
lado, em média, os valores nio se afastam muito da média do conjunto e, por outro lado,
numa mesma modalidade de gestfio consegue-se encontrar, para um mesmo volume de

agua fornecido, o valor maximo e o valor minimo cobrado ao consumidor.

Apesar do PEAASAR 2000-2006 referir como sendo desejavel que a tarifa para os
consumos domésticos bdsicos tivesse em consideragdo o poder de compra concelhio,

pode-se verificar que tal situagfo, em termos gerais, nfo acontece.

No Capitulo V pretende-se aprofundar a analise do sector do abastecimento de agua
com especializagio na regido algarvia, focando os aspectos que mais contribuiram para
o desenvolvimento do sector na regifo. Termina-se esse capitulo com a andlise dos
sistemas tariférios praticados pelas dezasseis entidades gestoras, com o principal
objectivo de se verificar a existéncia de uma actuago, por parte das entidades gestoras,
tendente & recuperagio de custos com o fornecimento de 4gua a populagio,

relacionando custos/receitas com modalidade de gestdo.
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CAPITULO V

A POLITICA DO ABASTECIMENTO DE AGUA NA REGIAO DO ALGARVE

5.1. A Caracteriza¢iio do Abastecimento de Agua no Algarve

O abastecimento de 4gua tem sido um assunto patente nas prioridades estabelecidas ao
nivel dos municipios algarvios, tal como acontece com o resto do pais. Durante o século
passado foram surgindo leis ao nivel deste sector, com o objectivo de fazer chegar 4gua
potavel a toda a populagéo, em quantidade suficiente e de boa qualidade, j4 que a taxa
de atendimento da populagio com abastecimento de 4gua apresentava um atraso

significativo.

Foi a partir da década de 40 que se assistiu a um verdadeiro impulso no sector, ja que o
Governo obrigou todas as sedes de concelho a abastecerem-se com agua potavel. Desde
entdo todos os concelhos algarvios, bem como os restantes a nivel nacional, definiram
como uma das grandes prioridades, o abastecimento de 4gua as respectivas populagdes.
Também no Algarve as captagSes de 4gua foram surgindo lentamente e foi-se
conseguindo levar dgua até marcos fontanarios e a parte dos fogos existentes, apesar do

abastecimento ser pouco satisfatorio em termos de quantidade e qualidade.

No Algarve, até 1995, as captagdes de agua efectuadas pelos municipios para
abastecimento publico eram sobretudo de origem subterrdnea, recorrendo-se
essencialmente a pogos € a furos, embora alguns concelhos também captassem dgua de
albufeiras, como é o caso dos concelhos de Portimio em virtude do significativo
aumento da populagdo flutuante durante o periodo estival (Albufeira da Bravura), de
Castro Marim e de V.R.S.A. (Albufeira do Beliche). O concelho de Monchique captava

4gua para abastecimento através de minas'.

! Situagdo do abastecimento de 4gua na regido do Algarve, CCRA, 1995.
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Tabela 5.1 - Origens da 4gua para abastecimento puiblico, em cada um dos concelhos
algarvios, até 1995.

Concelho Fonte de Abastecimento
Albufeira Furos
Alcoutim Furos
Aljezur Furos e Pogos
Castro Marim Albufeira e Furos
Faro Furos
Lagoa Furos
Lagos Furos
Loulé Furos
Monchique Minas
Olhgo Furos
Portimdo Albufeira e Furos
S. Brés de Alportel Furos
Silves Furos
Tavira Furos
Vila do Bispo Furos
V.RS.A. Albufeira

Fonte: Situagdo do abastecimento de dgua na regido do Algarve,
CCRA, 1995. Dados trabalhados pela autora.

Para que o fornecimento de d4gua em quantidade e qualidade nfio constituisse obstaculo
ao desenvolvimento da maioria dos municipios, os servigos competentes foram
apetrechando os concelhos respectivos com as infraestruturas necessérias as solicitagdes

que lhe eram exigidas.

Relativamente as entidades gestoras responsaveis pelo abastecimento publico de dgua,
ha a referir que no Algarve a gestdo ¢ maioritariamente directa, em que os municipios
asseguram o abastecimento publico de dgua através dos servigos municipais, com

excepgdo dos concelhos de Faro e de Portiméo.

No concelho de Faro, o abastecimento de 4gua é assegurado pelos servigos
municipalizados desde 1928. Quanto ao concelho de Portimfo, a gestdo deste sector

encontrou-se assegurada entre 1951 e 2001 pelos servigos municipalizados, passando
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em Janeiro de 2001 para a responsabilidade de uma empresa publica criada para o
efeito, designada de EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portiméo.
Neste municipio ha a referir, como nota histérica, que o abastecimento publico de 4gua
foi em 1889 concessionado & empresa “Empreza de Abastecimento d’Aguas Sérrea
Prado & Comandita”, com a finalidade de empreender as obras necessarias para o
fornecimento de 4gua & vila®. Devido & elevada burocracia que envolvia tais concessdes,
s6 em Maio de 1902 € que pela primeira vez se comegou a vender dgua ao publico,
através de bicas e chafarizes. Em 1907 funcionavam 82 contadores em casas
particulares e 4 marcos fontandrios, cobrando a empresa 250 reis/m°>. Esta concesséo foi
resgatada pela Camara Municipal de Portimdo em 1915, dadas as dificuldades
financeiras e administrativas que a “Empreza de Abastecimento d’Aguas Sérrea Prado
& Comandita” enfrentava. A partir de entdo este municipio desenvolveu todos os

esforgos no sentido de levar gua até ao domicilio da sua populagéo.

A acentuada variabilidade pluviométrica anual, caracterizada pela ocorréncia de séries
de anos secos, associados a irregular distribuigdo dos recursos disponiveis ao longo da
regifio, conferem a 4gua o cardcter de recurso limitante e decisivo para o
desenvolvimento da regifo®. Porém, o principal problema do abastecimento de 4gua aos
municipios do Algarve, reside na qualidade da égua e na enorme variagiio do consumo

de 4gua coincidente com a situagfo inversa da disponibilidade dos recursos.

Relativamente a qualidade da 4gua, as causas mais marcantes de poluigdo da dgua
potavel no Algarve estdo relacionadas com a existéncia de massas evaporiticas (gesso e
sal gema), as lixeiras, a actividade agricola (quando associada a utilizago abusiva de
nitratos e pesticidas), os cloretos para captar as 4guas mais profundas e a intrusdo da

4gua marinha®.

2 4 dgua no concelho de Portimdo, Servigos Municipalizados de Portimdo, 1998.

* Correia, José Campos e Pedro Laginha (1996), O abastecimento de dgua potdvel ao Sotavento Algarvio,
Industria da Agua n.° 20, Jul/Ag/Set., 48-52.

4 Relatério e Contas - 1995, Aguas do Sotavento Algarvio, 1996; Relatério e Contas - 1995, Aguas do
Barlavento Algarvio, 1996.
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Tal como foi referido, o fluxo turistico que acontece principalmente durante o periodo
de seca, faz com que o consumo seja bastante mais elevado precisamente na altura em

que as disponibilidades hidricas sdo mais reduzidas.

O concelho de Portiméo foi talvez aquele que desenvolveu mais esforgos no sentido de
ultrapassar as dificuldades que o periodo estival e de turismo intenso e o aumento
consideravel da populag@io proporcionam. Para além dos furos existentes, dos quais
captava agua para conceder a populagéio, passou também a recorrer a dgua superficial,
proveniente da barragem da Bravura no sentido de suportar o aumento do consumo que
se fazia sentir sobretudo naquele periodo’. Em 1970 é construida a Estagdo de
Tratamento de Agua (ETA) das Fontainhas, que recebe dgua da barragem da Bravura,
com o objectivo de fornecer & populagdo agua de qualidade, previamente tratada. O
sistema da Bravura, da responsabilidade da Associagdo de Regantes e Beneficiarios do
Alvor, destinou-se essencialmente a rega, passando nessa data a fornecer dgua também

a ETA das Fontainhas, pertencente ao municipio de Portimao.

Além do impacte que a sazonalidade tem a nivel do consumo de 4gua, ha também a
considerar que os valores do consumo em termos anuais tém vindo continuamente a
crescer, quer devido ao aumento da populagfo, quer devido a melhoria da qualidade de
vida das populagdes o que contribui para o desenvolvimento de infraestruturas de

abastecimento de 4gua cada vez mais abrangente.
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Tabela 5.2 - Populagéo algarvia com e sem agua canalizada no domicilio, em 1991 e

2001.
Descrigiio N.° Pessoas
1991 2001
Popula¢iio na Regido do Algarve 339 142 391 034
Com Agua Canalizada no Alojamento 276 547 378 991
Proveniente de:
Rede Piblica 233 191 322072
Rede particular 43 356 56919
Com Agua Canalizada fora do Alojamento, mas no E. dificio 6250 2 893
Sem Agua Canalizada no Alojamento ou Edificio 56 345 9150
Proveniente de:
Fontanario ou Bica
Pogo ou Furo Particular 15372 3 839
Pogo Pablico com Bomba 226664115 i 9_41
Pogo Publico sem Bomba 1999 .
Outra Forma 9718 2370

Fonte: Censos 1991: resultados definitivos: XIII recenseamento geral da populagéo e III recenseamento
geral da habitaggo, INE, 1993; Censos 2001: resultados definitivos: XIV recenseamento geral da
populagfio e IV recenseamento geral da habitagdo, INE, 2002.

Dos dois ultimos Recenseamentos Gerais da Populagéo realizados pelo INE, registou-se
um aumento da populagéio algarvia na ordem dos 15%, sendo o aumento do numero de
pessoas com 4gua canalizada no alojamento, proveniente da rede ptblica, cerca de 38%.

Note-se que dos 391.034 residentes, cerca de 2% ainda ndo tem dgua canalizada.

Outros problemas ou dificuldades que o Algarve enfrenta estdo relacionados com a
fraca pluviosidade registada na regifio e a abertura indiscriminada de furos particulares
que contribuiram para o avango consideravel da agua do mar, contaminando o aquifero

que alimenta os furos e inutilizando algumas captag¢Ges puablicas de agua.

Face a situagdo descrita, a estratégia para ultrapassar esses problemas passaria pelas
seguintes principais op¢des’:
- utilizagfio dos recursos hidricos superficiais em detrimento dos subterrineos;
- aproveitamento dos recursos hidricos superficiais através da constru¢do de
barragens em linhas de 4gua que garantam condi¢Bes de afluéncia para os anos

de seca;

% O Fundo de Coesiio e o Ambiente — Portugal, Comissio Europeia, Servigo das publicagBes oficiais das
Comunidades Europeias, 1999,

-99.



- constitui¢iio de sistemas multimunicipais no Algarve.

No Algarve, os recursos hidricos superficiais utilizaveis encontram-se armazenados em
diversas albufeiras existentes na regifio das quais se destacam as do Arade, do Funcho,
de Odeleite, do Beliche e da Bravura, cuja agua é transportada até as ETA’s e depois
conduzida até aos reservatérios principais dos municipios utilizadores, que continuam a

ser os responsaveis pela sua distribui¢fo 4 populaggo.

Com o aumento da populagfio e o crescimento urbanistico, no sentido de aumentar a
percentagem de populagéio abastecida com dgua potavel, a solugfo passou sem dtvida
pela utilizagdo de 4guas superficiais, 0 que originou avultados investimentos na
construgfo de barragens, estagdes de tratamento de dgua e sistemas multimunicipais de

agua.

Os investimentos mais significativos realizados no ambito do abastecimento de 4gua
ocorreram com a criagdo de dois sistemas multimunicipais de abastecimento de 4gua,
designados por Aguas do Sotavento, S.A. e Aguas do Barlavento, S.A., hoje reunidas na
Aguas do Algarve, S.A. (AdA, S.A)) e que contribuiram significativamente para o

aumento da populagdo abastecida com agua proveniente da rede pubica.

Tabela 5.3 - Evolugdo do niimero de habitantes com égua canalizada da rede publica,
no distrito de Faro, 1970-2001.

Populag¢fio com dgua canalizada no alojamento
Anos | Populagiio proveniente da rede piiblica
Residente N.° de pessoas %
1970 268 957 94 970 35%
1981 323 534 177 409 55%
1991 339142 233 191 69%
2001 391 034 322072 82%

Fonte: Censos 1970: resultados definitivos: XI recenseamento geral da populago e I recenseamento geral
da habitagdo, INE, 1975; Censos 1981: resultados definitivos: XII recenseamento geral da populagio e II
recenseamento geral da habitagdo, INE, 1984; Censos 1991: resultados definitivos: XIII recenseamento
geral da populagdo e III recenseamento geral da habitagdo, INE, 1993; Censos 2001 : resultados
definitivos: XIV recenseamento geral da populagio e IV recenseamento geral da habitagiio, INE, 2002,
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5.2. A concessdo do abastecimento de agua em “alta” no Algarve

O abastecimento de 4gua no Algarve, quer em “alta” quer em “baixa”, sempre foi da
responsabilidade dos municipios algarvios. Relativamente as origens da 4gua para
abastecimento, constatou-se que a 4gua era essencialmente de origem subterrinea,
captada através de furos e pogos, embora alguns municipios, dada a sua localizagdo,

também a captassem em albufeiras ou minas (tabela 5.1.).

No Sotavento, os recursos hidricos subterraneos, apesar de pouco abundantes, tém
suportado a maioria dos consumos da populagdo residente e flutuante, bem como dos
regadios existentes. No Barlavento, verificou-se alguma abundancia em certas éareas, de
aguas subterrdneas, que permitiram satisfazer a maioria dos consumos da populagdo,
bem como de alguns regadios existentes, os quais também beneficiaram da contribuigfio
de dois aproveitamentos de 4guas superficiais para fins hidroagricolas (Arade e

Bravura)6.

Porém, com o evoluir das actividades econdmicas na regidio, a pressdo exercida pela
procura crescente de agua pela populagio residente e flutuante (crescimento da procura
turistica), foi tal que a maioria dos aquiferos subterrineos (furos e pogos), em resultado
da sobre-exploragfio a que foram submetidos em especial durante séries de anos secos
que ciclicamente atingem o sul da peninsula ibérica, registaram significativas quebras
de produtividade e a diminui¢iio da qualidade da 4gua fornecida, pelas razdes ja

referidas’.

Neste contexto, evidenciou-se a necessidade de definir novas solugdes, j4 que em certas
alturas do ano, sobretudo no periodo estival, as necessidades da populagio ndo eram
satisfeitas. A solugfio teria que passar pelo ja referido aproveitamento de 4guas

superficiais:

- Sotavento: Ribeiras de Odeleite e do Beliche.

® Correia, José Campos e Pedro Laginha (1996), O abastecimento de dgua potdvel ao Sotavento Algarvio,
Industria da Agua n.° 20, Jul/Ag/Set., 48-52.

7 Relatério e Contas - 1995, Aguas do Sotavento Algarvio, 1996; Relatério e Contas - 1995, Aguas do
Barlavento Algarvio, 1996.
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- Barlavento: Ribeiras de Odelouca e do Funcho.

Tal necessidade ficou contemplada no Plano Geral dos Aproveitamentos Hidraulicos do
Algarve, aprovado pelo Governo em 1973. Diversos modelos foram ensaiados mas até
ao ano de 1993, nenhum deles permitiu atingir as solugdes desejadas. Porém, apos 1994
hi um objectivo a cumprir: “atingir um nivel de cobertura de 95% da populagéo
abastecida com agua potavel”, definido no Plano de Desenvolvimento Regional 1994-
1999 mas ndo alcangado. As condicionantes residiam nos investimentos envolvidos
(adugdo, estagdes de tratamento de agua, laboratérios, manutengdo,...), 0s quais eram

demasiado elevados para os limitados orgamentos financeiros dos municipios.

A partir de 1993, tal como ja foi referido, dada a alteragdo da lei de delimitagfo de
sectores que veio possibilitar a participagdo de capitais privados, sob a forma de
concessdo, nas actividades de captagdo, tratamento e distribuigdo de 4gua para consumo
publico, surge a figura dos Sistemas Multimunicipais como os sistemas em “alta”,
mantendo-se a competéncia dos municipios em matéria de distribuicdo domicilidria de

agua, nos respectivos espagos municipais.

A criagdo dos sistemas multimunicipais foi promovida sobretudo em zonas carenciadas
e de forte concentragio populacional, como é o caso da regifio do Algarve, caracterizada
por uma insuficiente capacidade individual de actuagdo das autarquias. Esta situagdo
representava um factor limitativo para operacionalizar solugdes estruturantes com uma
escala adequada, capaz de assegurar de forma duradoura um incremento de capacidade

e de gestdo susceptiveis de proporcionarem uma melhor qualidade do servigo prestado.

Foi entdo que o modelo empresarial, langado a partir da criagdo das comissdes
instaladoras das empresas “Empresa de Abastecimento de Agua ao Sotavento Algarvio”
e “Empresa de Abastecimento de Agua ao Barlavento Algarvio” permitiram avangos
assinaldveis, conduzindo & criagfo das sociedades Aguas do Sotavento Algarvio, S.A.
em 5 de Junho de 1995 e Aguas do Barlavento Algarvio, S.A. em 12 de Junho de 19958,

Estas duas empresas tém como objecto social exclusivo a exploragio e gestdo dos
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sistemas multimunicipais de captagio, tratamento e abastecimento de &gua aos
municipios abrangidos e sdo, portanto, sistemas que se estendem a mais do que um
municipio, sendo criados por acordo entre os municipios interessados e a Administragfio

Central:

- Aguas do Sotavento Algarvio, S.A. criada para servir os municipios de V.R.S.A.,

Castro Marim, Tavira, Olh&o, S. Bras de Alportel, Faro e Loulé (Nascente);

- Aguas do Barlavento Algarvio, S.A. criada para servir os municipios de Loulé

(Ocidental), Albufeira, Lagoa, Silves, Portimao, Lagos e Vila do Bispo.

Estas duas sociedades de capitais publicos foram constituidas no Algarve, com um
triplo objectivo’:
- Garantir o abastecimento de 4gua em qualidade e quantidade a todo o Algarve;

- Diminuir a sobre-exploragdo de aquiferos e a consequente melhoria da qualidade

das dguas subterraneas;

- Melhoria dos servigos prestados na area do turismo, por permitir a flexibilizagéio do

sistema para se adaptar a sazonalidade dos consumos.

Em 5 de Agosto de 2000, ocorreu a fusdo das sociedades Aguas do Sotavento Algarvio,
S.A. e Aguas do Barlavento Algarvio, S.A., dando origem & constitui¢do de uma tinica
empresa responsavel pelo sistema multimunicipal de captagfo, tratamento e distribuigéio

de 4gua no Algarve: Aguas do Algarve, S.A.!°.

¥ Decreto-Lei n.° 130/95, de 5 de Junho e Decreto-Lei n.° 136/95, de 12 de Junho, respectivamente.

® O Fundo de Coesdo e 0 Ambiente — Portugal, Comissdo Europeia, Servigo das publicag¢Ges oficiais das
Comunidades Europeias, 1999.

' Decreto-Lei n.° 168/2000, de 5 de Agosto.
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Grifico 5.1 - Accionistas da empresa Aguas do Algarve, S.A.

% 1941%1 % BADP

== HIPE - Capital
DOAlbufeira
O Castro Marim
WFaro
ElLagoa
HELagos
OLoulé
B Olhéo
EPortiméo
OS. Bras de Alportel
H Silves
W Tavira
ElVila do Bispo
EV.R.S.A.

Fonte: Relatorio ¢ Contas - 2000, AdA, S.A., 2001. Dados trabathados pela autora.

O sistema global de abastecimento de 4gua ao Algarve (que até ao ano 2000 se dividia
em dois: Sotavento e Barlavento) é responsavel pelo processo de captagéo, tratamento €
transporte da agua, desde a admissio de dgua bruta proveniente das origens naturais até
a disponibilizagio de agua potavel nos reservatorios de cada um dos municipios

envolvidos.

A 4gua é captada de origens superficiais, 0 que permitiu atingir o objectivo referido
anteriormente: utilizagdo das aguas superficiais em detrimento das subterraneas. Este
sistema multimunicipal procura garantir o abastecimento de 4gua a todo o Algarve, em
quantidade e qualidade, permitindo aumentar o nivel de caudal tratado ao longo dos
Gltimos anos. Para controlar a qualidade, o sistema multimunicipal possui trés ETA’s
(ETA de Tavira, ETA de Alcantarilha e ETA das Fontainhas), pelas quais passa toda a
4gua captada das respectivas barragens com a finalidade de se cumprir todas as

exigéncias legais em termos de qualidade da agua para abastecimento publico.
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De acordo com as Estatisticas do Ambiente referentes ao ano 2000, o volume de caudal
tratado aumentou substancialmente de 1999 para 2000, o que revela a preocupagio
crescente por parte das entidades gestoras relativamente a qualidade da agua distribuida.
Para o controlo da quantidade de 4gua fornecida a cada municipio encontram-se
instalados em cada um desses reservatdrios contadores apropriados, os quais sdo lidos

mensalmente por técnicos da empresa concessiondria.

No sentido de garantir a sustentabilidade do sistema multimunicipal, a empresa AdA,
S.A., cobra uma tarifa por m’ de 4gua fornecida a cada municipio utilizador. Cabe,
portanto, a entidade concedente estabelecer a tarifa em cada ano, unica para o conjunto
dos utilizadores, de acordo com um conjunto de critérios expressos no contrato de
concessdo''. Esse tarifério deve cobrir as despesas de exploragdo, a amortizagdo das
instalagdes e garantir os niveis de auto-financiamento e de remuneragio do capital
investido. Esse tarifario resulta, portanto, de um estudo de viabilidade econémica e
financeira previamente elaborado. Também como forma de garantir a viabilidade da
empresa, os contratos de fornecimento celebrados com os municipios envolvidos,
prevéem consumos minimos anuais para cada um desses municipios, os quais se

comprometem a pagar mesmo que ndo sejam atingidos.

"' Tabela 3.1 — Evolugio do prego cobrado pela empresa Aguas do Algarve, S.A. a cada municipio
abastecido.
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Tabela 5.4 - Evolugo do preco cobrado pela empresa Aguas do Algarve, S.A. a cada
municipio algarvio abastecido.

Ano| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Prego cobrado ao municipio pela | 0,22€ | 0,22€ | 0,28€ | 0,30€ [ 0,31€
Aguas do Algarve, S.A. | (43520) | (44$30) | (55$30) | (60$00) | (61$10)
Vila Real de Santo Anténio 1996
Tavira 1998
Castro Marim 1996
8 Olhdo 1998
=
g |S. Bras de Alportel 1999
3]
g Faro 1998
S
o Loulé 1998/1999
=
,g Albufeira 2000
= Portimdo 2000
3
8 Lagos 2000
a
Silves 2000
Lagoa 1999
Vila do bispo, Alcoutim,| = eemee-
Aljezur, Monchique

Fonte: Questiondrios efectuados pela autora aos municipios e dados recolhidos junto
da empresa Aguas do Algarve, S.A..

Com a criagfio destes sistemas multimunicipais criaram-se pregos em alta iguais para
todo o conjunto de municipios abastecidos por esse sistema. Uma vez que os municipios
pertencentes a um mesmo sistema pagam o mesmo por m® de dgua captada, serd que o

tarifario praticado se afasta muito da média do conjunto?

5.3. As Modalidades de Gestdao e as Praticas Tarifarias ao nivel do

Abastecimento Publico de Agua nos Municipios Algarvios

Face ao objectivo da investigagdo aplicada, considera-se de extrema importincia
proceder a recolha de dados que revelem a situagfo do abastecimento piblico de 4dgua

na regifio algarvia. Para o efeito, foi enviado em Abril de 2001 um questionario as
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dezasseis entidades gestoras responséveis pelo abastecimento de dgua “em baixa”, no
Algarve'?. A maioria dos elementos registados neste sub-capitulo é, portanto, fruto da

recolha de dados solicitados a essas entidades.

Consideraram-se algumas questdes fundamentais que se solicitou que fossem
respondidas tendo em conta o ano 2000. Nomeadamente procurou-se caracterizar a
entidade gestora, saber se cumpre a legislagdo em vigor, obter o tarifario praticado no
ano 2000 e se no mesmo consideram o nivel de vida das populagdes e, por fim, um
grupo de questdes de cariz financeiro. Com estas ultimas questdes, pretendia-se obter
dados relativos as receitas, aos custos e aos investimentos realizados, bem como a
origem do financiamento, com o objectivo de apurar a preocupagfio dessas entidades
quanto a aplicagdo do PUP, a auto-sustentabilidade dos sistemas e ao consequente
cumprimento do estabelecido na DQA. Neste ltimo grupo a taxa de respostas foi
minima ja que as préticas contabilisticas e de gestdo nfio permitem retirar os valores
desagregados, destacando-se a entidade gestora do abastecimento de 4gua no concelho
de Portiméo, como aquela em que os dados financeiros foram integralmente concedidos.
A partir do momento em que o POCAL comegar a ser praticado, entfio ja serd possivel
as entidades gestoras (servigos municipais e municipalizados) concederem todo o tipo

de dados financeiros solicitados.

Porém, ha que agradecer a receptividade das dezasseis entidades gestoras contactadas,
apesar de nalguns a obtengfio das respostas envolver inimeros contactos directos e
telefonicos no sentido de insistir no preenchimento e envio do questiondrio ¢ da

documentagéo solicitada.

Em geral, verificou-se que a maioria dos questiondrios recebidos encontrava-se com
informagéo incompleta, sendo de justi¢a assinalar que tal ndo se deve 2 ma vontade de
quem responde, mas fundamentalmente, a auséncia de registos que permitam

disponibilizar os elementos solicitados.

> Apéndice 1 — Questionario efectuado as entidades gestoras algarvias responsaveis pelo abastecimento
publico de 4gua as respectivas populagdes.
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Apbs o envio em Abril de 2001 dos referidos questiondrios, a maioria (nove entidades)
respondeu até final do ano de 2001, tendo sido recepcionado o ultimo questionario em

QOutubro de 2002.

Analisada a informagio obtida, no sentido de esclarecer certos aspectos ou
determinadas incoeréncias detectadas, foram estabelecidos contactos directos com as
entidades gestoras para o seu esclarecimento. Mesmo as néo esclarecidas ndo deixam de

estar presentes neste trabalho.

Nio foi, portanto, facil a recolha e a compilago das respostas recebidas, nomeadamente
devido ao atraso no seu reenvio, 4 maioria das respostas conter informagdes pouco
precisas e incompletas, bem como & grande discrepincia em termos de definigiio e

escalonamento de tarifarios.

Apesar dos esfor¢os a informagfo recebida ndo foi uniforme relativamente a todas as
entidades gestoras. Optou-se por proceder a andlise das tabelas de precos de venda de
4gua para o consumo doméstico'*, utilizando-se com alguma frequéncia simulagdes de
consumo devidamente justificadas que possibilitassem efectuar comparagdes entre as
dezasseis entidades gestoras, com o objectivo principal de se analisar a relagdo entre
custos suportados e receitas obtidas com o abastecimento publico de 4gua as respectivas
populagdes, confrontando esses resultados com as modalidades de gestdio em causa e

com a necessidade de se garantir a sustentabilidade financeira dos sistemas.

Além dos pregos cobrados por m® de 4gua consumida, sio igualmente objecto de
referéncia e analise os pregos praticados para alguns dos servigos relacionados com o
abastecimento publico de 4gua a populagfo, nomeadamente os pregos a pagar pela
ligagdo do contador, pelo aluguer mensal do contador, pelo restabelecimento de ligagéo,

ja que estas também pesam no valor da factura a pagar pelo consumidor.

¥ No anexo 3 estdo as tabelas de pregos praticados pelas entidades gestoras responsaveis pelo
abastecimento publico de d4gua no Algarve.
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5.3.1. Os Pregos da Agua praticados pelas Entidades Gestoras no
Algarve e a Garantia da Sustentabilidade Financeira dos

respectivos Sistemas — Consumo Doméstico

No sistema tarifério praticado pelos concelhos algarvios, verifica-se que todos recorrem
a tarifas multipartes, aplicando um sistema de escaldes em que o prego por m’ agrava
progressivamente, isto ¢, praticam um sistema de escaldes em que o consumidor paga as

quantidades correspondentes a cada escaldo atingido.

Constatou-se igualmente que existe uma maior discriminago de pregos ao nivel dos
utilizadores domésticos, através da fixagio de diferentes escaldes de consumo,

relativamente aos restantes utilizadores.

A diviséio do tarifirio no espago (meio urbano e meio rural) e no tempo (Verdo e
Inverno) néo se coloca em nenhum dos municipios algarvios, pois cada entidade gestora
tem uma tnica tabela de pregos, que é praticada para todo o municipio e durante todo o

ano.

Os tipos de utilizadores/consumidores presentes na tabela de pregos variam de
municipio para municipio, verificando-se que os municipios de Albufeira e de V.R.S.A.
dividem o tarifario em trés tipos de utilizadores [1. Doméstico; 2. Ndo doméstico (inclui
o comércio, a industria e organismos publicos) e 3. Instituicdes de beneficiéncia e
agremiagOes culturais, desportivas e colectivas de interesse publico], enquanto que os
municipios de Castro Marim e de Tavira dividem o tarifirio em oito tipos de
utilizadores (1. Doméstico; 2. Comércio e inddstria; 3. Estado; 4. Autarquias; 5.
Institui¢des de beneficiéncia; 6. Colectividades; 7. Obras; 8. Turismo), embora o prego
por m’ seja igual para alguns desses consumidores. O municipio de Aljezur surge como

uma situagfo extrema, ja que na sua tabela estdo nove tipos de consumidores distintos.

Aljezur ¢, portanto, o municipio em que a sua tabela de pregos se destaca das restantes

De facto, este concelho, situado numa das periferias do Algarve, divide o seu tarifério
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em nove tipos de consumo, praticando sete escaldes para o consumo doméstico mais um
escaldo para o consumo doméstico-social. De salientar um aspecto curioso, referido na
tabela de pregos do ano de 1999, “Passam a vigorar os mesmos pregos para os
consumidores de Vale da Telha e Arrifana que até agora beneficiavam de um desconto
de 30% devido & qualidade do fornecimento de dgua que vinha a ser efectuado.”
Estariam os servicos municipais a fornecer dgua sem qualidade as populagdes referidas?
Ou era a forma como a 4gua era conduzida até aquelas localidades que implicava a

perda de qualidade da mesma?

Ainda em relagéo a tabela de pregos de Aljezur, ha a referir que surgem dois tipos de
consumos que ndo séo considerados pelas restantes entidades gestoras, com excepgdo
de Lagos, mas que contribuem para uma utilizagdo mais eficiente deste recurso,
garantindo o principio do utilizador-pagador e permitindo fazer uma certa distingdo

entre a agua essencial para a vida quotidiana e a 4gua utilizada como um bem de luxo:
- Consumos avulso;

- Fornecimento avulso para piscinas (também referido na tabela de Lagos).

De acordo com informagdes recolhidas junto de funciondrios dos servigos municipais,
estes dois tipos de consumo surgem na sequéncia de existirem pessoas no concelho que
ndo possuem agua da rede piblica, pelo que solicitam, mediante preenchimento de um
requerimento proprio, aos servigos municipais que lhes seja fornecida agua para esse
fim (sdio os Bombeiros Voluntérios do concelho que transportam a agua). Quando essa
agua tem como destino uma piscina, tendo em consideragio a grande quantidade de
agua que exige e dado tratar-se de um bem de luxo, é aceitavel que o prego por m’ seja

mais elevado.

O tarifario praticado para os utilizadores domésticos é sem ddvida aquele onde as

diferengas sio mais acentuadas entre os municipios, nomeadamente quanto a defini¢do
- : 3 , .

dos escaldes e quanto aos pregos praticados por m” de 4gua consumida em cada um dos

escaldes. Conseguiram-se apurar 12 combinagSes de escaldes em apenas dezasseis

concelhos, o que mais uma vez se comprova a heterogeneidade caracteristica dos

sistemas tarifarios referida no Capitulo IV.
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Devido a grande dificuldade ou mesmo impossibilidade de comparar os tarifarios das
dezasseis entidades gestoras ao nivel do consumo doméstico, considerou-se novamente
uma simulag¢o de consumo, para posteriormente se analisar o prego cobrado nos varios
municipios. Novamente nessa simulagéo para o consumo doméstico, vai-se considerar o
consumo médio mensal por agregado familiar em Portugal (12 m’), cuja metodologia de

célculo consta da tabela n.° 4.2 do Capitulo IV.

Grifico 5.2 — Simulagdo do valor a pagar por um agregado familiar que consome
12m*/més, por concelho algarvio, 2000.

7€ W o 6,23

6€ -
5€ 4
4€ 17
3€ A

2€
1€ 1,85 ' 1,80

-€ T T

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando a simula¢do supracitada (sem qualquer beneficio) e os resultados
apresentados no grafico acima, pode-se observar que o municipio onde o valor desse
consumo é mais elevado é em Faro, em que o agregado familiar paga 6,63 €, seguido de
Tavira, onde paga 6,23 €. Faro ¢ o municipio algarvio onde o IpC, assim como a
densidade populacional sdo mais elevadas. O valor minimo ¢ cobrado em Vila do Bispo
(1,80€), seguido de Lagos (1,85€). Portanto, o valor a pagar varia entre 6,63€ (méaximo)
e 1,80€ (minimo), pagando um agregado familiar por um consumo de 12m?, em média,
cerca de 3,88€, sendo consideravel a dispersdo dos valores a pagar, quer pela analise da

amplitude total, quer pela analise do coeficiente de variagdo, o qual atinge um valor
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cerca de 52%. Verifica-se que, em média, a receita obtida por cada entidade gestora

afasta-se da receita média em 2,02€.

Note-se que quanto maior for o volume de 4gua consumida maior serd a disparidade
entre 0s municipios ao nivel dos pregos cobrados para um mesmo volume de agua

consumida.

Pode-se acrescentar desde ja que comparando o valor que este agregado familiar tem
que pagar em cada um dos municipios com o valor que a empresa AdA, S.A. cobra a
cada municipio abastecido verifica-se que os municipios de Albufeira, Castro Marim,
Lagos ¢ Silves vdo desde logo obter uma receita com a venda desses 12 m° inferior ao
custo suportado com a aquisi¢do dessa quantidade ao sistema multimunicipal, o qual

cobra 3,72€ pelos 12m>. 4

Uma vez determinada a receita obtida por cada municipio algarvio com o fornecimento
ao sector doméstico de 12m> de agua, considerou-se com interesse confrontar esses
dados com os custos suportados (custos de exploragio + custos de investimento) por
essas entidades gestoras algarvias com o fornecimento desse volume de agua. Para o
efeito recorreu-se ao Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Algarve (1999) o qual
teve como objectivo a determinago e quantificagdo dos custos monetarios por tipo de
utilizagfo da 4gua na 4rea do plano'’. Neste documento os custos suportados (custos de
exploragdo + custos de investimento) com a 4gua de abastecimento doméstico estio
referenciados a 1997, pelo que houve necessidade de actualiza-los para o ano 2000,

utilizando-se para o efeito a taxa de inflagdo constante de 2,9%.

' Néo se considera a totalidade dos custos de investimento e custos de exploragdo, mas simplesmente o
valor a pagar pela entidade gestora ao sistema multimunicipal do Algarve.

5 No anexo 4 estio os dados econémicos relativos aos custos de utilizagdo doméstica e empresarial da
agua, retirados do PBHRA, 1999.
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Tabela 5.5 — Receita Obtida e Custo Suportado com o fornecimento de 12 m> de agua a
um agregado familiar, no Algarve, 2000. )

Tipo Receita Custo Valor pago
Concelho de Gestdo | Obtida | Suportado | a AdA, S.A.
Albufeira SM 3,59¢€ 13,09€ 3,72€
Alcoutim'® SM 2,37€ = -
Aljezur SM 2,99 € 21,09€ -
Castro Marim SM 2,84 € 9,70 € 3,72€
Faro SMAS 6,63 € 12,45 € 3,72€
Lagoa SM 3,14€ 11,67 € 3,72€
Lagos SM 1,85€ 11,00 € 3,72€
Loulé SM 3,99€ 6,81 € 3,72€
Monchique SM 3,82€ 37,02€ "
Olhdo SM 4,94 € 523 € 3,72€
Portimao SMAS 523€ 28,26 € 3,72€
S. Brés de Alportel SM 5,34€ 27,50 € 3,72€
Silves SM 2,19€ 22,05 € 3,2€
Tavira SM 6,23 € 12,16 € 3,72€
Vila do Bispo SM 1,80 € 13,61 € -
V.RSA. SM 520€ 32,79 € 3,72€

Fonte: Elaborado pela autora.

No Algarve o fornecimento de 1 m® de agua custa, em média, 1,47€ 3s entidades
gestoras, atingindo o méximo em Monchique (3,08€) e o minimo em Olhgo (0,44¢€).
Existe uma consideravel dispersdio dos custos por m® de 4gua, verificando-se que, em
média, o custo/m’ suportado por cada entidade gestora afasta-se do custo médio em

0,82€.

Considerando os dados presentes na tabela 5.5 e confrontando as receitas obtidas com
os custos suportados com o fornecimento de 12 m’ de agua a um determinado agregado
familiar, pode-se verificar que, em 2000, nenhuma das entidades gestoras consegue
obter receitas suficientes para fazer face aos custos suportados. O concelho algarvio que
maior percentagem de custos cobre com as receitas arrecadadas ¢ Olhio, pois com o
valor que os servigos municipais facturam ao agregado familiar conseguem cobrir

94,4% dos custos com o fornecimento desse volume de 4gua. Por curiosidade, assinale-

'® O PBHRA (1999) nio contempla este municipio.
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se que Olhfo ¢ um dos concethos do Algarve com menor 4rea geografica, apenas
126,82 km?, face, por exemplo aos 678,75 km? do concelho de Silves. Trata-se de um
concelho em que entidade gestora adopta a modalidade de gestdo de Servigos
Municipais, encontra-se localizado no litoral algarvio, registando um IpC inferior &

média algarvia e ¢ o concetho algarvio com a densidade populacional mais elevada.

Vila do Bispo, seguido de Silves e Monchique sfo os municipios onde se verifica a
menor percentagem de custos suportados cobertos com receitas facturadas aos
agregados familiares, cerca de 5,5%, 10% e 10,3%, respectivamente, sendo aqueles que
suportam um custo/m’ de agua acima da média algarvia. S3o municipios pouco
densamente povoados, localizados no interior e/ou nas periferias da regiio e que
registam menores poderes de compra e o elevado custo esta certamente associado &

dificuldade em produzir economias de escala.

Apesar da receita obtida com o fornecimento de 12 m® ao agregado familiar ser mais

elevada em Faro, apenas cobre cerca de 53,3%.

No Algarve, ndo se verifica grande diferenga entre modalidade de gestéio e a cobertura
dos custos, pois, em média, nos Servigos Municipalizados as receitas cobrem cerca de
36% dos custos, enquanto que nos Servigos Municipais cobrem cerca de 31%.
Relativamente as receitas obtidas com o fornecimento em estudo, verifica-se que, em
média, os Servigos Municipais obtém receitas inferiores 8 média algarvia, enquanto que

os Servigos Municipalizados obtém receitas superiores.

Sintetizando, constatou-se que existe uma grande discrepancia entre receitas obtidas e
custos suportados com esse volume de dgua fornecido, pois as entidades gestoras
responsaveis pelo abastecimento piblico de 4gua ndo estdo a cobrar pregos que
garantam a cobertura dos custos associados ao fornecimento de 4gua, ndo preservando a
aplicagéo do principio do utilizador-pagador e a necessaria sustentabilidade do sector.
Na maioria dos municipios, a tabela de pregos da 4gua nfio esta estabelecida a um nivel
adequado que incentive a utiliza¢fo racional do recurso, a sustentabilidade do sector ou

o alcance dos objectivos ambientais anteriormente referidos. H4, também, a necessidade
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de incutir nos consumidores uma melhor percepgio do valor da 4gua e da qualidade dos
meios hidricos, para que entendam a necessidade de se proceder a aumentos nos
tarifarios e fixar pregos a um nivel coerente com os objectivos definidos,

nomeadamente, ao nivel da DQA (ver anexo 1).

A heterogeneidade a nivel da tabela de pregos da dgua vem reflectir que, considerando
duas familias com o mesmo nivel de vida/poder de compra a residirem em concelhos
diferentes, uma tenha de despender mais do orgamento familiar para pagar a agua que
consome. Esta situaggio ocorre quer para o consumo doméstico, quer para o consumo de
empresas do sector do comércio, indudstria, obras, turismo e até mesmo com os
consumos do préprio Estado que nuns municipios tem que despender mais dos

respectivos orgamentos para pagamento dos consumos de 4gua do que noutros.

No questiondrio efectuado, uma das questdes efectuadas estava associada 2
consideragdo da componente social nos tarifirios relativos ao consumo doméstico no
sentido de se apurar se as entidades gestoras ja tém em consideragiio determinadas
varidveis sociais, tais como o rendimento dos agregados familiares ou néimero de
pessoas que compdem o agregado familiar. Sete concelhos algarvios ja concedem
beneficios a agregados familiares considerados carenciados, embora existam
divergéncias quanto ao beneficio concedido, o qual pode incidir sobre o valor do

volume de 4gua consumida ou sobre o valor do aluguer mensal do contador'’.

Porém, existem entidades que ndo consideram a componente social no tarifario relativo
ao consumo doméstico, mas que praticam um escalio Ginico para o consumo de
instituigdes de beneficiéncia e colectividades de interesse publico, cujo prego por m’ de
agua ¢ baixo, alegando que representam entidades com grande importéncia social para o
concelho. No consumo de instituigdes de beneficiéncia e colectividades de interesse
pliblico, o prego praticado por m’,em certos casos, ¢ inferior ao preco do escaldo mais

baixo praticado no consumo doméstico (Alcoutim, Aljezur, Faro e Lagos) e noutros

'7 Valor do aluguer mensal do contador ou Quota de servigo ou Tarifa de disponibilidade.
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coincide (Albufeira, Castro Marim, Loulé, Lagoa'®, Monchique, Olhdo, S. Bras de
Alportel, Tavira, Vila do Bispo e V.R.S.A.). As excepgSes sdo os concelhos de Silves,
cujo prego coincide com o 2° escaldo do consumo doméstico e de Portiméio que pratica
um prego superior ao 1° escaldo do consumo doméstico. Portanto, na generalidade, a

actuagio dos municipios ja traduz alguma sensibilidade social nos seus tarifarios.

Ainda sobre a questdo da componente social inserida no consumo doméstico, mais uma
vez ndo existe homogeneidade na definigio de critérios para que um consumidor

doméstico possa usufruir desse beneficio, pois:

- Aljezur define que todo o consumidor doméstico que consumir até 6m> de agua
paga 0,13€/m’, caso ultrapasse este limite ¢ colocado no escaldio 0-12 m® e paga

0,25€/m’>;

- Faro estabelece uma tarifa especial para os pensionistas/reformados,
independentemente do valor do respectivo rendimento mensal, para consumos até
5m3;

- Lagos e Tavira consideram apenas os pensionistas/reformados com rendimentos

iguais ou inferiores ao Saldrio Minimo Nacional;

- Loulé considera que sio beneficiarios automaticos do escalfio social de consumo os
agregados familiares beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e os
agregados familiares que tenham sido beneficiados pelos Programas de
Realojamento ¢ Habitagfio Social da Camara Municipal e que se mantenham nessa
situagfio. Além destes, podem igualmente beneficiar os agregados familiares que
ndo aufiram um salério superior ao Saldrio Minimo Nacional, embora neste tltimo
caso os interessados tenham de instituir um processo de candidatura junto dos

servigos de acgdo social da CAmara, o qual podera ser ou nio diferido;

- Olhdo define como beneficidrios do escaldo ou tarifa social os pensionistas/
reformados com rendimento igual ou inferior & pensdo minima atribuida pelo
Regime de Seguranga Social (Ano 2000=169,59€) e os agregados familiares

beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido;

'® Em Lagoa existem situagdes de isengdo total devido o seu valor social (infantérios da rede publica e das
IPSS, creches da IPSS, estabelecimentos de ensino oficial publico, centros de apoio a 3* idade das IPSS,
centros de saude, ...).
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- V.R.S.A. concede esse beneficio social a todos os agregados familiares que auferem

um rendimento inferior ou igual ao Salario Minimo Nacional.

De salientar que as entidades gestoras nfio indicam na tabela de pregos quem pode
usufruir desse beneficio, quais os requisitos que tem de cumprir e documentos a
entregar e qual o beneficio, pelo que houve necessidade de efectuar contactos no sentido
de obter esclarecimentos sobre essa componente social e apurar as condigBes para
usufruir dela. De destacar o municipio de Olhfo que apresenta toda essa informagéo na

sua tabela.

Assim como existe divergéncia quanto aos critérios de defini¢fio do beneficiario da

componente social, também o proprio beneficio varia de municipio para municipio:
- Aljezur define um escaldo social (0-6m”) cujo preco é de 0,13 €/m>;

- Faro e VRSA definem que os beneficidrios ficam isentos do pagamento da
quantidade de 4gua consumida ao nivel do primeiro escalio do consumo doméstico
(0-5 m’);

- Lagos define uma reduggio de 50% no valor do aluguer mensal do contador;

- Loulé define dois escaldes progressivos idénticos aos 2 primeiros escaldes do
consumo doméstico, mas com pregos cerca de 50% inferiores: 0-10m® paga
0,13€/m’; 11-30m> paga 0,25€/m’;

- Olhdo define um escaldo social que coincide com o primeiro escalio do consumo

doméstico, mas que o prego por m’ ¢ inferior: 0,19€/m’ para consumos entre 0-5m’;

- Tavira define que os beneficidrios do escaldo social pagam 50% do consumo de

14 ’ . . ~ 3
4gua, ao nivel do primeiro escaldo: 0,17€/m’ para consumos entre 0-5 m>.

Relativamente as isengdes totais ou parciais supracitadas ha sempre lugar ao pagamento
do aluguer mensal do contador, quando n#o est4 isento, e respectivo I.V.A. a taxa de

5%.

O municipio de Portim&o ndo pratica nenhum tipo de isengfio parcial ou total a nivel do

abastecimento de 4dgua, mas a entidade gestora estd a rever o regulamento do
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abastecimento de agua, encontrando-se em estudo a possibilidade de considerar
varidveis sdcias no sistema tarifario, embora ainda nio esteja definida qual a alternativa
mais eficaz ja que consideram que o consumidor deve pagar a 4gua que consome e ter
consciéncia que deve evitar desperdicios e isso s6 se consegue escalonando os

consumos, no sentido de penalizar quem mais consome.

Figura 5.1. — Critérios de aplicagfio e beneficios associados a componente social
inserida no consumo doméstico.

Dimensio do Agregado
Familiar
Programas de realojamento e Salério Minimo Nacional
habitag¢do social
.| Pensdo Minima do Regime de
Rendimento Minimo Garantido [ Seguranga Social

“Beneficio Social”

I ] o s X "°-,_-
| Isengdo Parcial no aluguer do contador & : 5 A Isengdo Total no consumo 4gua
! J & (para consumos ao nivel do 1° escaldo)
4 K R
Escalonamento limitado a partir do Isengio Parcial no consumo de dgua 1
qual passa ao escaldo geral (escaldo =

tnico ou combinagio de dois escaldes)

Bebiat e o Bl D 2 o]

Fonte: Elaborado pela autora.

No sentido de melhor clarificar estes beneficios sociais concedidos a determinados
elementos da populagfio, admita-se a seguinte situagéo, a qual foi seleccionada de modo
a se enquadrar nos vdrios requisitos estabelecidos pelas diversas entidades gestoras para
se beneficiar da componente social: um idoso/reformado/pensionista que consome em
determinado més 4m’ de 4gua, sendo o seu rendimento idéntico ao valor da pensdo

minima atribuida pelo Regime de Seguranga Social. Note-se que o consumo médio
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mensal per capita de 4m® resulta da tabela 4.2 do Capitulo IV. O grafico seguinte
fornece o valor que esse individuo vai pagar no final do més, consoante o concelho de

residéncia no Algarve, considerando as duas situaqc”)eslg:
- Valor a pagar considerando o beneficio social concedido,

- Valor a pagar ndo considerando qualquer beneficio.

Grifico 5.3 — Simulagio do valor a pagar por um consumidor doméstico na situagdo de
idoso/reformado/pensionista com rendimento igual & pensdo minima, cujo consumo
atinge 4 m’, 2000.

3%
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mEEn
: | i. ! |
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v \9&&@@ 0@@ %.V}'@& & & 472’@:‘3”%
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|+ Contador + consumo (sem beneficio) —ill— Contador + consumo (com beneficio) '

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com ao grafico apresentado, os municipios onde o valor a pagar por esse
consumidor (considerando o beneficio) é mais elevado é o de Portiméo (2,66€) seguido
de Monchique (2,23€), sendo estes também municipios que ndo consideram a
componente social nos seus tarifarios. Em contrapartida se residir nos concelhos de
Alcoutim e de Silves paga 0,94€ e 1,08€, respectivamente. O custo pode variar entre
2,66€ (maximo) e 0,94€ (minimo). Em média esse consumidor paga cerca de 1,82€ por

esse consumo de agua.

1% Nas simulages nunca se considera o valor do LV.A..

-119 -



A maior diferenca entre o valor a pagar com e sem beneficio ocorre em Faro, pois este
consumidor paga 1,42€ se beneficiar da componente social, mas se ndo beneficiar vai

pagar cerca do dobro.

Portanto, mais uma vez se verifica que um agregado familiar nestas condigdes € mais

penalizado nuns municipios do que noutros.

A elaboragio desta Ultima tabela levanta outro “problema”, o valor do aluguer mensal
do contador. De facto, para um contador com o mesmo calibre ndo € possivel encontrar

nas dezasseis tabelas de pregos, um valor igual para o seu aluguer mensal.

Grifico 5.4 - Valores do aluguer mensal do contador, considerando o calibre mais
baixo e um calibre de 50mm, 2000.

30€
25€
20€ 4
15€ A
10€ -
5€

= € T — T

& : LS & & ¥ @ 4° ’ o & . ad
v Kt Y&

"y

[—&— De calibre mais baixo Calibre = 50 mm |

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando o contador de calibre mais baixo, normalmente de 15 mm?°, o valor do
aluguer mensal do contador oscila entre 0,40€ em Silves e 2,00€ em VRSA, o que
significa que um agregado familiar residente em V.R.S.A. paga 5 vezes mais pelo

aluguer mensal do mesmo contador, que um outro agregado familiar em idénticas

20 0Os contadores mais comuns ao nivel do sector doméstico sdo os de calibre mais baixo (15mm). No
concelho de Loulé o calibre mais baixo ¢ de 13mm.
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aluguer mensal do mesmo contador, que um outro agregado familiar em idénticas
condi¢des econémico-financeiras mas residente em Silves. Em média, no Algarve, pelo
aluguer mensal de um contador com este calibre paga-se 1,19€. Considerando um
contador de calibre igual a 50 mm, verifica-se que as oscilagSes de pregos entre os
dezasseis municipios ¢ bastante acentuada, pois no municipio de Portimfo o
consumidor paga cerca de 8 vezes mais do que um consumidor residente em Aljezur,

pelo aluguer mensal do mesmo contador (Portiméo = 25,23€; Aljezur = 3,04€).

Tal como acontece na tabela de pregos da 4gua relativamente aos escalbes mais
elevados de consumo de 4dgua, também as maiores variagdes ocorrem nos valores do

aluguer mensal de contadores de maior calibre.

O aluguer mensal do contador, ao contrario do prego por m> de agua consumida, ¢ um
servigo para o qual todas as entidades gestoras podem praticar pregos iguais ou muito
proximos, com o objectivo Gltimo de minimizar as grande discrepancia. Nuno
Amorim?', referiu que o “valor do aluguer mensal do contador depende de um conjunto
de despesas associadas a uma correcta gestdo e controlo do abastecimento de dgua,
entre as quais se destacam, o preco do equipamento, as despesas com deslocagdes,
pessoal técnico, viaturas e material diverso. Apurados estes custos estabelece-se o
custo mensal associado ao contador, que vai coincidir com valor do aluguer mensal do
contador”. Talvez o valor do aluguer mensal do contador pudesse resultar do somatorio
de dois tipos de custos, um custo fixo correspondente & amortizagdio do equipamento e

um custo varidvel relativo a todas aquelas despesas, quando ocorressem.

Além do valor do aluguer mensal do contador, constatou-se que outros pregos de
servigos, como a ligago de contador ou o restabelecimento de ligagdo, constituem

servigos prestados cujo prego diverge muito de municipio para municipio.

?! Funcionario da EMARP- Empresa Municipal de Aguas ¢ Residuos de Portiméo.
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Grifico 5.5 — Simulagdo do valor a pagar por uma moradia unifamiliar®® pela ligagdo,
incluindo contador, 2000.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pode observar-se que um agregado familiar, residente numa moradia unifamiliar, que
solicite a ligagiio a rede publica de abastecimento de agua paga 48,46€ em Olhdo,
enquanto que um outro agregado familiar vai pagar 2,27€ em Faro, isto é, entre

concelhos contiguos, o custo multiplica-se cerca de 21 vezes.

Estas diferencas mantém-se ao comparar-se 0 prego a pagar por um restabelecimento de
ligagdo & rede ptiblica de abastecimento de agua. Esse restabelecimento pode assumir as

seguintes modalidades:
- restabelecimento por interrupgdo solicitada,;
- restabelecimento por interrupgdo coerciva (ou por falta de pagamento);

- restabelecimento por interrupgio imposta.

Ao valor a pagar pelo restabelecimento, certos municipios cobram uma cauggo além do
prego associado ao restabelecimento, como é o caso de Faro. Pelo restabelecimento
cobra 4,24€ e acresce uma caucgdo no valor de 24,94€ para o sector doméstico e de

37,41€ para o sector empresas. Esta caugdo é relativa ao primeiro restabelecimento, pois

22 Moradia Unifamiliar — habita¢iio em propriedade horizontal com um ramal de ligacdo a rede publica ¢
um contador.

-122-



se sobre um mesmo consumidor incidir um segundo restabelecimento, o valor da caugdo
vai duplicar, isto é, a caugdo varia proporcionalmente ao numero de pedidos de

restabelecimento efectuados por uma mesma consumidor domeéstico ou empresa.

Grifico 5.6 — Simulacdo do valor a pagar por um consumidor doméstico pelo primeiro
pedido de restabelecimento por falta de pagamento, 2000.

49,88

|—0— Restabelecimento por falta de pagamento l

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando a modalidade de restabelecimento por interrupgiio coerciva ou
restabelecimento por falta de pagamento® verifica-se que S. Bras de Alportel é o
municipio que mais penaliza o consumidor quando este ndo cumpre as suas obrigagdes,
ao exigir um pagamento de 49,88€. Porém, ao considerar-se que sobre esse contador
incide um segundo pedido de restabelecimento, entdo passa a ser Faro o municipio que
mais penaliza o consumidor pelo incumprimento das obrigagdes que assume, ja que o
prego a pagar vai aumentando proporcionalmente ao numero de pedidos de
restabelecimento por falta de pagamento, tal como ja foi referido (vai pagar por esse 2°

pedido de restabelecimento 54,12€).

2 Optou-se por analisar esta modalidade porque é comum a todas as tabelas de pregos da dgua dos varios
municipios.
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Desta anélise retiram-se algumas conclusdes, surgindo também algumas dividas. Apos
o confronto realizado no capitulo IV entre modalidades de gestfo, pre¢o cobrado ao
consumidor doméstico e caracteristicas concelhias, ao nivel dos concelhos
seleccionados segundo um critério populacional, verifica-se que a regido do Algarve
ndo se afasta dessa realidade. Do estudo realizado sobre esta regifo verificou-se que, tal
como no capitulo IV, ndo existe relagdo entre modalidades de gestfio, prego cobrado ao

consumidor doméstico e caracteristicas concelhias.

Ao aprofundar este estudo no sentido de analisar a preocupagio das entidades gestoras
com a sustentabilidade financeira dos respectivos sistemas, considerando a regido do
Algarve, constatou-se que a definigio dos pregos da 4gua ndo assenta num estudo de
viabilidade econémico-financeiro e consequentemente as receitas obtidas com o
abastecimento domicilidrio de 4gua ao consumidor ndo sdo suficientes para cobrir os
custos suportados com esse volume de 4gua fornecido. Pode-se observar que as
entidades gestoras, independentemente da modalidade de gestéo adoptada, ndo estdo a
garantir a sustentabilidade dos respectivos sistemas, nem a promover a racionaliza¢io
no consumo, no sentido de evitar desperdicios ou consumos exagerados e
consciencializar a populag8o para os elevados custos associados a tais infraestruturas e a
consequente necessidade de aproximar o prego da 4dgua ao valor total da sua

disponibilizagdo, no respeito pelo PUP.
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CAPITULO VI

CONCLUSAO

Este trabalho incide sobre um tema que tem vindo a assumir grande importancia no
pais, constituindo, nos ultimos anos, uma das prioridades nacionais, ja que os niveis de
atendimento da populagfio com abastecimento domiciliario de agua proveniente da rede
publica contribuem para o desenvolvimento econémico e social de Portugal. No sentido
de promover a melhoria da qualidade de vida das populagdes e atingir a quase totalidade
de populagio portuguesa abastecida com Agua proveniente da rede publica, em
quantidade e qualidade, tém sido virios os esfor¢os na concretizagdo de tal objectivo,
que vdo desde inovagdes legislativas, que foram surgindo ao longo do século passado
sobretudo na segunda metade, até aos avultados investimentos efectuados, financiados

por verbas quer nacionais, quer comunitarias.

A agua sempre foi um recurso indispensavel a vida. Porém, ao longo dos anos tem-se
assistido a uma intensiva exploragdo dos recursos ambientais, nomeadamente provocada
por factores, tais como, o crescimento da populago, o aumento do nivel de vida da
média da populagdio, 0 aumento das apeténcias consumistas e o surgimento de uma
economia com grandes volumes de desperdicios. Actualmente e no que respeita ao
abastecimento publico de 4gua, o importante para o consumidor comum & ter acesso
domicilidrio a d4gua potavel sem restrigdes e preenchendo os requisitos de salubridade,
beneficiar de um fornecimento fidvel e continuo (24 horas/dia, todos os dias do ano,
com a pressdo necessaria), ou seja, sem quebras de abastecimento e pressdo, servigos
que actuem rapidamente em caso de avarias e rupturas, um servi¢o de informagio eficaz
¢, tudo isto, naturalmente, ao menor prego possivel. A completa satisfagdo em termos de
abastecimento publico de 4gua contempla assim trés vertentes, jA que a necessaria
disponibilidade e qualidade exigidas, juntou-se, nos ultimos anos, a questdo do
desenvolvimento sustentivel no sentido de promover o desenvolvimento do pais,
preservando os recursos naturais e respeitando aspectos de equilibrio de ordem social,

econdmica € ambientais.
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O abastecimento domicilidrio de 4gua & populagdo ¢ da competéncia e responsabilidade
das autarquias locais. Além dos servigos municipais criados para gerir os sistemas
municipais, o Cédigo Administrativo veio possibilitar aos municipios a criagdo de
servigos municipalizados, posteriormente abriu-se a possibilidade dos municipios
constituirem empresas publicas e as inovagdes legislativas mais recentes permitiram aos
municipios a abertura de concurso publico para concessionar os servigos relativos ao
abastecimento domiciliario de 4gua dentro dos espagos municipais. A evolugdo das
modalidades de gestdo dos sistemas municipais ficou assim caracterizada pela

atribuigéio de uma maior autonomia organizativa e financeira.

Porém, a grande diversidade de modalidades de gestio dos sistemas municipais de
distribuigdo de 4gua existentes quer em Portugal, quer nos restantes Estados-membros é
um indicador da complexidade associada a gestdo do abastecimento publico de 4gua e
muito provavelmente indica que nfio existe uma boa solugfo, tal como foi referido por
alguns autores. A adopgdo de uma das modalidades de gestdo ¢ influéncia por muitos
aspectos, destacando-se a tradigfo administrativa, as condigSes geograficas, a densidade
populacional, as disponibilidades de agua, as condigdes econdmicas e sociais da
populagdo. Deve optar-se pela modalidade de gestdo que permita concretizar, com a
maior eficécia, os objectivos da entidade gestora relativos 4 satisfagdo das necessidades
dos consumidores, em termos de abastecimento de 4gua, dentro dos limites geograficos

dos seus sistemas, assegurando a quantidade, a qualidade e o prego justo.

No sentido de aumentar a percentagem de populagio abastecida com 4gua no domicilio
proveniente da rede piiblica e colocar o nosso pais a par da média dos paises da U.E., de
cumprir as exigéncias nacionais e comunitarias em termos de qualidade da 4gua para
consumo humano e de protecgdo ambiental, de ultrapassar as limitagdes das autarquias
locais, nomeadamente em termos de endividamento, bem como garantir um servigo de
qualidade aos consumidores, o Governo promoveu a criagdo dos sistemas
multimunicipais com o objectivo captar, tratar e fornecer dgua de qualidade para
abastecer as redes municipais ja existentes ou a criar. Estas infraestruturas de grandes
dimensdes tém contribuido para um aumento consideravel da populagéo abastecida com

agua proveniente da rede publica.
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Constatou-se que este ¢ um sector com caracteristicas muito proprias. Existe o lado da
oferta, o lado da procura e um produto, a 4gua, vendido a um determinado prego.
Porém, o lado da procura, constituido pelo conjunto dos consumidores existentes em
cada um dos espagos municipais, nfo tem fonte de oferta alternativa, pois existe apenas
uma entidade gestora a fornecer-lhes dgua, pelo que os consumidores ndo podem optar
por fazer a ligagdo a uma rede de distribuigdo em detrimento de outra. De facto ndo é
vidvel a instalagdo de infraestruturas deste tipo num mesmo espago municipal por mais
do que uma entidade gestora. S#o, portanto, monopolios naturais com contornos
geograficos bem delimitados e que tornam necessdria a intervengdo do Estado,
nomeadamente para evitar o abuso de posi¢do dominante e para garantir uma adequada
recuperacdo de custos, pelo que futuramente devem ser refor¢ados os poderes do actual
instituo regulador (IRAR). Pode-se colocar a hipétese de existirem formas indirectas de
concorréncia, como a concorréncia pelo mercado, a concorréncia na vizinhanga € a

concorréncia por comparagdo e ndo de uma concorréncia efectiva.

A tarifa surge como um instrumento financeiro que veio contribuir para a aplicagfo e
concretizagdo do principio do utilizador-pagador, defendido tanto pela economia
internacional, como pela politica comunitaria, encontrando-se estipulado na DQA e
demais legislagdo publicada neste dmbito. Este € um principio que faz com que cada
utilizador/consumidor suporte os custos resultantes do seu consumo de dgua. Para que a
tarifagdo contribua para uma melhor utilizagdo dos recursos hidricos, os pregos devem
estar directamente associados a quantidade de 4gua consumida, sendo igualmente
comum nos sistemas tarifarios praticados pelas diversas entidades gestoras,
nomeadamente para o consumo doméstico, existir um sistema de escales cujo prego
por m’ vai agravando-se progressivamente, o que estimula a conservag¢io dos recursos e

penaliza os grandes consumidores de dgua.

Uma correcta definigdo da politica tarifaria deve respeitar o equilibrio orgamental e
orientar os consumidores, levando-os a fazer escolhas compativeis com o interesse da
sociedade, incentivando-os a diminuirem os consumos de A4gua desnecessarios
(desperdicios) e a poluigo. Esta politica vai, por um lado, aliviar a pressdo sobre os
recursos hidricos e, por outro lado, permitir manter e ampliar as infraestruturas e

consequentemente, garantir que as entidades gestoras, independentemente da
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modalidade de gestdo adoptada, promovam a sustentabilidade dos respectivos sistemas.
No entanto, ndo deve ser utilizado como instrumento Unico para racionalizar os
consumos do sector doméstico (os maiores consumidores de 4gua dos sistemas
municipais), dado que a procura por parte deste segmento caracteriza-se como sendo
particularmente rigida a flutuagdes no prego, ja que, tal como foi referido, os consumos
oscilam mais em fung@io do nivel de désenvolvimento sécio-econémico e cultural dos

agregados familiares do que em fung&o do prego por m’ de agua.

No confronto realizado entre modalidades de gestdo e praticas tarifarias, assente no
critério populacional e no consumo médio mensal por agregado familiar, constatou-se
que existe alguma dispersdo dos valores a pagar pelos consumidores as respectivas
entidades gestoras e que nfo existe relagdo entre a modalidade de gestfio e o valor
cobrado ao consumidor, assim como também nfo se detectou a existéncia de uma
relagdo clara com as caracteristicas concelhias (densidade populacional, localizagdo

geografica, IpC).

A proliferagdo de sistemas tarifarios caracteriza assim a realidade portuguesa, quer ao
nivel da simples defini¢do de escaldes de consumo, quer ao nivel do valor a cobrar ao

consumidor’.

O Algarve, a semelhanga do que ocorreu ao longo dos ultimos anos nas outras regides,
também registou um desenvolvimento consideravel na infraestruturagdo relativa ao
abastecimento publico de 4gua. De acordo com o estudo realizado sobre esta regiso,
com o objectivo, sobretudo, de detectar a preocupag¢do das varias entidades gestoras
com a auto-sustentabilidade dos seus sistemas, foi possivel concluir que nenhuma das
entidades obtém receitas suficientes do consumidor (cobradas em fun¢fio do volume de

agua consumido) para cobrir os respectivos custos suportados (custos de exploragdo +

' A heterogeneidade caracteriza os sistemas tarifirios em Portugal e sem excepgdo no Algarve, nfo s6 ao
nivel do prego por m’ de 4gua consumida, do tipo de consumidores, do nimero de escaldes ou requisitos
para atribuicdo do beneficio social ¢ sobre que valor deve incidir, cujas discrepancias sdo bem notérias,
mas na globalidade das tarifas cobradas pelos variados servigos relacionados com o abastecimento

publico de 4gua que a entidade gestora cobra a respectivas populago (referidas no Capitulo V).
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custos de investimento) com o abastecimento pablico de 4gua. Note-se que algumas das
entidades gestoras no Algarve nem sequer cobram uma tarifa que permita cobrir o valor
que pagam ao sistema multimunicipal do Algarve. Foi possivel observar que néio existe
grande diferenga entre a modalidade de gestdo e o nivel de cobertura de custos
suportados com o fornecimento de um mesmo montante de 4gua as respectivas

populagdes.

De acordo com a investigago realizada, a indexacfio da totalidade dos custos aos
utilizadores n#o se verifica mas é essencial, nfio s6 para a sustentabilidade financeira da
gestdo da dgua mas também para a compreensio do valor da mesma, constituindo um

indicador facilmente perceptivel e indutor duma melhor utilizag3o.

As estratégias a definir para o sector devem estar associadas & necessidade de fornecer
um servico de qualidade & colectividade, fazendo com que toda a sociedade tenha
acesso a agua potavel nas mesmas condigdes mesmo os mais carenciados, aumentando
0 bem-estar social e a qualidade de vida das populagdes e diminuindo o risco de satde
publica, sem esquecer da necesséria protecgfio do ambiente e dos seus recursos naturais
e com a devida atengfo a existéncia de situagdes de solidariedade social. Paralelamente,
ndo se deve ignorar a necessidade premente de incutir no consumidor uma utilizagéo
prudente e racional da 4gua, fornecendo informagéo ao consumidor sobre os meios que
tem para minimizar a sua factura de 4gua, sobre os custos envolvidos desde a captagio
de 4gua na origem até a sua chegada a torneira do consumidor. Isto é, consciencializar o
consumidor para os verdadeiros custos associados ao abastecimento domicilidrio de
agua e da necessdria indexagéo da totalidade dos custos aos consumidores para garantir

a sustentabilidade financeira dos sistemas e cumprir os principios ambientais.

No final formula-se o desejo que a presente investigagio venha ser util no sentido de
alertar, apoiar e clarificar os decisores politicos locais sobre complexidade associada a
gestdo do abastecimento publico de 4gua as respectivas populagfes e a necessidade de
garantir a auto-sustentabilidade dos sistemas, com o posterior estudo e aplicagio de
tarifas que garantam a manutengfo, reparagio e renovagio das infraestruturas, bem

como a expansdo e modernizacdo dos sistemas.
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— Anexo 1 —

“Para ter direito ao ambiente assuma os seus deveres”.
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— Anexo 2 —

“Dicas para a poupanca de agua’”.



EMAR

Empresa Municipal de
Aguas e Reslduos de Portim&o, EM

Dicas Poupanca Agua
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— Anexo 3 -

Tarifarios praticados pelas entidades gestoras algarvias, 2000,
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Publique-se na IIT®Série
do Didrio da Repiblica
Albufeira,12/04/2000
O Presidente da Camara,

A/

/ MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

EDITAL

ARSENIO MANUEL VIEIRA CATUNA, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALBUFEIRA: — - - - — oo
Fago publico que a referida Céamara Municipal, em reunido
realizada no dia 11 de Abril de 2000, deliberou, ao abrigo do
disposto no art® 20° da Lei n° 42/98, de 6 de Agosto, e na
alinea j) do n® 1 do art® 64° da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro, fixar as seguintes tarifas e precos com efeitos a partir
das leituras a efectuar apés o dia 16 de Maio de 2000:--- -
A - ABASTECIMENTO DE AGUA

CONSUMOS POR METRO CUBICO, MENSAL
A.1 - Consumo doméstico:

1°escaldo- 0 a 5m3........... .. 30%$00 o-1s

2% escaldo - 6 a 10m3 ........ ... 70$00 o35

3° escaldo - 11 @ 25m3 ............_ .. 110$00 o s3

4° escaldo - 26 a 50m3 ............ . 200$00.1- oo

5° Escaldo - mais de 50 m3 ..........._ 420$00 2- ©9
A.2 - Estabelecimentos comerciais, industriais e orgarnismos
publicos:

Tarifa dnica ... ... 120$00 060
A.3 -~ Instituices de beneficéncia, agremiagdes culturais,

desportivas e colectivas de interesse publico:
Tarifa Gnica ... e 30$00 018



B - ALUGUER DE CONTADOR / POR MES

Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de
Contador de

tubuladura até 15 m/m..... ... .

tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de
tubuladura de

W v

300$00 "~
16 a 20 mM/m ... . .. .. 5003$00 2449
21a 25 m/m ....... 800%$00 349
26 a 30 m/m ....... . 1.200$00 599
31 a40m/m ... .. .. . 1.700%$00 s 4R
41 a 50 m/m ...... ... 3.000%$00 /4-9%¢
51a75m/m ....... . 5.000$00 24" 4
76 a 80 m/m ... .. ... 6.000$00 2793
81 a 100 m/m ..... ... 7.000$00 3492
101 a 125 m/m ... . .. 8.000$00 37 5o
126 a 150 m/m ..., .. 17.000$00 3w go
151 a 200 m/m ... .. 20.000%$00 97 3<

mais de 200 m/m ... 30.000$00 vacy

C - TARIFA DE SANEAMENTO
- 33$00 por cada metro cibico de dgua consumida.

E para que ndo se alegue desconhecimento se publica o presente
Edital e outros de idéntico teor que vdo ser afixados nos locais
mais publicos do: costume .

Albufeira, 12 de Abril de 2000.

- ARSENIO MANUEL

O PRESIDENTE DA CAMARA,

IRA CATUNA -

._._.___.._-__________.____..-__,_



Gt\qu A Mowiciene Ac CoOT 1ig

To\a\,:r{lnr‘rﬁc’ a(’[\uub( (2000'— )

Abastecimento Domicilidrio de Agua

* Construciio de Ramais de Abastecimento. Domicilidrio de qua

Por cada ramal incluindo o material (por metro linear ou fracgdo):

8) até3 metroS. ... 3500$00
b) Por cada metroamaisde3eaté6... . 25008%00
c) Porcadametroamaisde6eaté12.... ... 1500$00
d) ramais com mais de 12 metros (a)
Custo da: portinhola (por unidade)........................ 9000%00

(a) pregos a fixar caso a caso resultantes dos custos efectivos.

¢ Ligacio da Rede de Agua (incluindo a coloca¢iio do contador - cada):

a) habitagdes, instituicdes privadas de beneficéncia, culturais, desportivas ou de

interesse pablico sem fins lucrativos e autarquias locais, igreja e partidos
POMHCOS. ... 1500%00

b) Estabelecimentos comerciais, industriais ou profissdes liberais........... 2000$00

¢) Estado, instituigSes de crédito, empresas publicas e outras colectivas de direito
PUDBOO o0 rcsssesmimssssconssssosiesbigsssbomessmemmemmommso seosse e ceses s e 4000$00



Restabelecimento da Ligac¢io

Por interrupgdo solicitada.......................coocoooeoeeo 8508%00
Apés interrupgio por falta de pagamento............................._.. 1500%00
Confericiodo Contador-.................................... .~ 6500%$00

Tarifas Mensal de Aluguer do Contador

Contador até 15mm............................. A o AR RS RHS < 85%00
Contador até 20 mm............................... e 160$00
Contador até 25 mM............c.ocooooiviiiiieeeo 250$00
Contador até 30 mm..........................coooo 450$00
Contador até 40 mm.........................ooooiviiimooooo 680$00
Contador até 50 mm....................coooovoovoiooo 1000$00
Contador até 75 MmM..............o.oooivoioieeeeeooooeooo 1200$00
Contador até 80 mM.....................ocooovviviieiiooooo 1500$00
Contador até 100 mm...................ocoooivvioiooooo 2000$00
Contador até 125 MM...................oooovoeeeooooooeooo 25008%00
Contador até 150 MIM...................oooiioreeieeeoeoeo 3000800
Contador até 200 mm....................cooooovooo 4000$00

5000$00



i
* Tarifas de Venda de Agua por Tipos de Consumo e por Escaldes

Doméstico:
I°Escalio 0-5m’ 25%$00 / m®
2°Escalio  6-15m’ 50$00 / m*
3° Escaldo 16-30m° 70800 / m®
4°Escalio  31-50m’ 100$00 / m®
5° Escaldo >50m’ 175%00 / m®

Comércio e Inddstria:

‘> Escaldo Gnico..................ccooeeorooooo 70$00 / m®

Consumos do Estado, Instituiges de crédito,
empresas piblicas ¢ outras pessoas colectivas
de direito publico :
Escaldo unico.............. e 90$00 / m’®

Obras:

Escaldo unico................................. 120$00 / m®

Consumos de institui¢des e associagdes priva-
das de beneficiéncia, culturais, desportivas ou
de interesse publico, sem fins lucrativos, autar-
quias locais, igreja e partidos politicos:
Escaléo vnico.................................. 20$00 / m®

OBS.: A conferigdo do contador so é aplicavel quando, apés reclamagio, se chegar a

conclusdo que ao utente ndo assistia razdo para reclamagio.



Ligacdo e Utilizagdo de Esgotos

e Construcio de Ramais de Ligac¢io

Construido a requerimento dos proprietérios ou usufrutuarios

(por metro linear ou fracGH0)............ouovmeeeieieeeee e 5000$00
Construido simultaneamente com a rede puiblica

(Fixo por ramal). ........cccooooiiiioiiiiie e 11000$00

e Ligacio da Rede Interior 2 Rede Piblica (incluindo ensaio)

ﬁ' HabitagGes, institui¢Ges e associagdes privadas de
beneficiéncia, culturais, desportivas ou de interes- -
se publico, sem fins lucrativos, autarquias locais,

igreja e partidos politiCos. ..........coo.oiviiiiiiii e 1500$00

Estabelecimentos comerciais, industriais e profis-

SOES MDETAIS ... iiviveviiiiieiiinsiosismesesnsseesmsmsesmsnsns resmnssesrsssnssssme s e en s 4000%$00

Estado, instituigGes de crédito e empresas pablicas.............................. 4300%00

e Utilizagdo da Rede de Esgotos (por més e por cada consumidor de 4gua da rede

)
& pitlica)

Escaldo Gnico........ T R S L S e TN B S R R e 15%00

OBS.:
- A cobranga das tarifas de ligagdo e utilizagdo de esgotos é simultdnea com a

cobranga de agua;

- As tanfas da construgio de ramais de ligagdo e ligagdo da rede interior 4 rede
publica estdo sujeitas a IVA; -

- As tarifas de esgotos s6 sdo cobradas nas localidades servidas por redes de esgotos.



MUNICIPIO DE ALJEZUR
CAMARA MUNICIPAL

TARIFAS DE CONSUMO DE AGUA
(deliberacdo de 12 de Setembro de 2000)

1. CONSUMO DE AGUA
Consumo doméstico .

Até6m3............. e 0,13€m3
Até12m3 .. 0,25€m3
Cansumo com mais de 12 m3
) "0a12m3 .., 025€m3
P 13218 M3 oo, 0,30 € m3
9 19a30m3 ..., 0,41€m3
31a60m3 ..., 0,49€ m3
61a80m3..................... 0,72€m3
81a180m3.................... 1,07 € m3
‘Mais de 180 m3 .............. 2,84 € m3
Consumo para comeércio
Até10m3 ... 0,45€m3
Mais de 10 m3 ................ 0,58 € m3

Instituicdes sem fins lucrativos - 0,10 € m3
Autarquias - 0,15€ m3

Estado -0,54 € m3

Consumo avulsa - 0,18 € m3

Obras -0,57 € m3

Fornecimento avulso para piscinas - 1,10€ m3

2. ALUGUER DE CONTADORES

@ Y polegada ... 0,90 €
Yapolegada ...................... 1,23 €
4 polegada ...................... 165€
1% polegada .................. 299€
1% polegada ................ 3,04 €

3. FORNECIMENTO DE AGUA

Ensaios. .....ccooovi R —— 10,47 €
Ligacéo e colocacao de contadores ......... 10,47 €
Desligacdo............coviiii 10,47 €
Reabertura............cooooiii i 10,47 €

As novas tarifas aplicam-se relativamente ao consumo dos meses de
Dezembro/Janeiro € pasteriores

[FYARVEVES)
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MUNICIPIO DE ALJEZUR
CAMARA MUNICIPAL

EDITAL

José Ant6nic Duarte, Vereador do

Aljezur:

Faz saber que:

Conforme deliberagdo desta Cimara Munici
sao alteradas as tarifas de 4gua, que passard

.Consumo doméstico

At66m3 ... ... ..25%00 m3

Consumo com mais de 12 m3

Oal2m3 .. ... .47%00m3
13a18m3 ... 58%00 m3
19a30m3 ... 79$00 m3’
31a60m3 ... ..94300 m3
61a80m3 ... 140300 m3
81al180m3 ... . ... . 200%00 m3
Maisde 180 m3 ... . 540%00 m3

Consumo para comércio
At 10m3 ... 5 89300 m3
Mais'de 10m3 ... 1153800 m3

Instituicbes sem fins lucrativos - 20$00 m3

Autarquias - 31800 m3
Estado - 103500 m3

Consumo avulso - 35$00 m3

. T IREANA G L WALV L VAN L

N°. 41/99

Pelouro de Aguas da Camara Municipal de

pal tomada em reunido de 24 de Agosto de 1999,
0 a ser as seguintes:

[YARYAV IS
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' MUNICIPIO DE ALJEZUR
CAMARA MUNICIPAL

Obras - 110300 m3
Fornecimento avulso para piscinas - 210$00 m3

Aluguer de contadores
¥4 polegada ...... .-175%00
% polegada ... 235%00

1 polegada . 310$00
1% polegada ..2). 1.t 580800
1 % polegada .25, 10...590800

A nova tabela aplica-se relativamente ao consumo dos meses de Dezembro €

Janeiro, e posteriores.

Passam a vigorar os mesmos pregos para os consumidores do Vale da Telha ¢ Arrifana que
até agora beneficiavam de um desconto de 30% dev1do a qualidade do fornemmentcTElETgua

' que vinha a ser efectuado

Para constar se passaram outros de igual teor que vdo ser afixados nos Iu"gares publicos do
costume.

Pagos do Concelho de Aljezur, aos 20 dias do més Seternbro de 1999,

|

0] Ve ador do

] el%

g UUS



MUNICIPIO DE ALJEZUR
CAMARA MUNICIPAL

EDITAL

N°. 44/00

José Antdnio Duarte, Vice-Presidente da Camara Municipal de Aljezur:

Faz saber que:

Conforme deliberagdo desta Camara Municipal tomada em reunido de 12 de
Setembro de 2000, foi aprovada a nova tabela de tarifas de fornecimenta de agua €
aluguer de contadores, que passarao a ser as seguintes:

1. CONSUMO DE_A,GUA

Consumo domeéstico

Até6m3 .. 27%00 m3

Até12m3 .. 50%00 m3

Consumo com mais de 12 m3

0a 12 M3 . eucsamaisismeii . ... 50$00 m3

13218 m3 ... 61$00 m3 ;
19a30m3..........cccooeeeenn... 82300 M3 )
31aé0m3...... e 98%$00 m3

61a80m3 . ... 145%$00 m3

81a180m3 ... 215300 m3

Maisde 180 m3 ................. 570$00 m3

Consumo para comércio

Ate 10m3 ..o 91$00 m3

Maisde 10m3 ............... ... 117%00 m3

Instituicoes sem fins lucrativos - 20$00 m3
Autarquias - 31$00 m3

Estado - 108500 m3

Consumo avulso - 37300 m3

Obras - 115%00 m3

Fornecimento avulso para piscinas - 220500 m3
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MUNICEPIO DE ALIEZUR
CAMARA MUNICIPAL

2. ALUGUER DE CONTADORES

YVepolegada ............cc... 181300
Yapolegada ...................... 246%00
1polegada...........ccoceenn, 330300
1% polegada ................. 600%$00
1% polegada ................... 610%00

3. FORNECIMENTO DE AGUA

ENsaios. ... 2.100%00
Ligacao e colocacio de contadores .......... 2.100%00
Desligacd0.........ooovviioiiieee . 2.100%00
Reabertura................oooooiiiiiiiiiiiiiiieeeen 2.100%00

As novas tarifas aplicam-se relativamente ao consumo dos meses de

Dezembro/Janeiro e posteriores

1

Para constar, se publica este e outros de igual teor que v&o ser afixados nos lugares -

publicos do costume.

Pacas do Concelho de Aljezur, aos 26 dias do més de Qutubro de 2000,

I v



MARIM

de contadores:

I- Tarifa de ligacao que inclui colocacao de contadores.,...,. 1.000%00
2- Tarifa de restabelecimento (apos interrupagéo) ........... 2._000%$00

ALUGUER DE CONTADORES

- Contadores de B mm e 150400
- Contadores de 20 mm ...l S R 230$00
7 Sontadores de 25 mm ... 300800
! 7 fontadores de 30 wm ... 680300
~ Contadores de 40 mm ........ e e SET e Vit s s n s 900500
- Contadores de S0 mm ...l 1.350400
= Contadores de 75 mm ... .. R L R R R R R 1.500%00
- Contadores de 80 mm ... 1.8004$00
~ Contadores de 100 mm .,....,... ... . .. O T T e 2.100%00
7 Gontadores de 125 mm ... 2.500%$00
- Contadores de 150 mm .. ... R T 3.000$00
- Sontadores de 200 Wm Luv.ouiiiiiieineni &.200$00
= Contadores de 250 mm ..,..,........ o4 Ve B viesimieee S P 7.500$00
- Contadores de 300 T e 10.500%$00 -

*-i; De 0 a 5m3 cada m3 ,........... ST wrm pieveieiaigi e e, 30400
TP Galuwd e 60300
TR e B0 N 120$00
= Superior a 30 m3 =, . et et 260$00

Gréfica Ideal -Agueda




Cada m3 .................. R 7 I T i v oS t et e s e

Cadamd ..o . tetscecretniean, et s eaaaeaa v
BENEFICIENCIA
Cada w3 ............ Sttt ettt et et e, R I T TP
ESTADO
Cadamd .................. T Sresssnnans

Cada @3 woveeee
OBRAS

Cada m3 e I T S e eteteeaana,
TURTSHD

Cada wd oo tesesssaannssa

07 de Abril de 1992..

O PRESIDENTH DA CAMARA

Grélica Ideal-Agueda

60$00

30400

30400

60400

60$00

75$00

60%$00

Aprovada em reuniao ordinaria desta Camara Municipal realizada em




S JOLAN W g

Lo DTN
o oo L)

ouDjiIo) OF op3piel We opDid)

i
.I.|||.I.I.I|.||I.|.l.l|.—
/

\
b

oo 30
_
sa1012dnS |

ealerE R

TEGE)

o}sn2
Lo apioaR 20

oo opioaP 24

o —

mw_opnu_tum mmm!:EmE

pieleiod
puisppUl

3ul/ '1ed
{2qois2 /00S0LET

oys3/f 003048 saw/’




@,1

“'*“Anvz)




CAMARA MUNICIPAL D

(ALGARVE)

E LAGOA

INSTITUICOES DE BENEF]C[ENCM, AGREMIAC OLS
CULTURAIS E DESPORTIVAS. COLECTIVIDADES Dz INTERESSE
M%Hw

PUBLIGO:
E__scalﬁo unico o }‘ - _45§(th/

ORGANISMOS PUBLIC OS E DO ESTADO:
\-

| Escalio anico 90$0ﬂ
e —_—
"l‘f""f*'-"l'(;'-‘m}iﬁi?&érﬂ’aﬁs*l dé pagaimenty s Infanidrios da Rede Publica e das

IPSS, Creches dq VAN Estabelecimentos de Ensing Oficial

Piblico, Centros de Apoio & terceirg ldade das IPSS, Centro de

Satide, Extensées de Satide ¢ Associagiées de Bombeiros, face ao sen

valor social.

TARIFAS DE SERV] CO:

Lqi_g-ag:ﬁo de ag;g -

e

e
Colocacio de contador

Transferéncia de contador

> . __-—_u—_—-_‘_-__—._: . L] T
Vistoria oy reafericio a pedido do consumidor

Recfalbhd——————— MR A ==
Restabelecunento de ligacio de agua (apos Interrupcio

imposta oy solicitada)

’\“_____‘_________‘________ e




B 3.000800
 3.500800
'4 (7661";66
7.000500
15000500 1.

- .

E, para constar e prodyzjy s
presente Edital e outrog de igu

publicos do costume -

devidos eleitos, se publica o
al teor, que vio ser afixaos nos lugares

_____ E by 74«44“?%_&- . ; ! :

_ - Ull(.bf{ll
do Departamento Administratjyg ¢ Financeiro, subscrovi.

~ Lagoa, 03 de Fevereiro de 1999
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CAMARA MUNICIPAL DE LOULE
Cadigo Postal 8100-951

Tarifas
— Consumode dgua — Aluguer de Contadores
Escaldes (ET“L“ ) Calibre Tarifa
sc/im
Domésticos: (mm)
13 300%00
1°. Escalaa 0m? a 10m? 60800 0 500500
2° Escaldo 1m! a 30m! 100$C0 P 800500
3 Escaldo 3tm? a 50 m? 150800 0 1000800
4° Escalio Stm* a 100m* 250500 Q 1 500800
5° Escalao > 100 m? 350800 Eo) 3000800
65 6.000800
Coméreio: ;] 8000800
Escaldo unico 120800 100 10.000300
125 12.000%00
Indastria; 150 18.000800
Escaldo unico 150300 200 25.000800
a0 35000300
Publico:
Escaldo unico 120800
Utilidade Publica:
Escalaa unico 60800
QObras:
Escaldo unico 150800
Sacial:
1° Escalao am* a 10m? 25%00
2° Escalao 11m! a 30m? 50500
Tarifas de Saneamento
Tarifas de Saneamento: Tarifas de Disponibilidade:
Utentes Domeésticos 30800/ m? Utenles Domaesticas 200300/ meés
Comércio 40300/ m? Comércio 300300/ més
Industria 50800/ m? Industria 350800/ més
Pubilico 40300/ m* Publica 300800/ més
Utilidade publica 30300/ m* Utilidade publica 200800/ més
Social 20800/ m? Obras 200800/ més
Social 0300/ més
Tarifas de Residuos Sélidos Urbanos
PRODUTORES DOMESTICOS PRODUTORES NAO DOMESTICOS| GRANDES PRODUTORES
NAQ CONSUMIDORES DE
CONSUMO DE AGUA At 10mi De11a30m®  |Superiora30mi COMERCIO INDUSTRIA AGUA
A = TARIFA FIXA 300800 S00$00 500800
8 = COEFICIENTE DE 00 40800 60800 50800 8000
PRODUGAQ ( m*) 4qua I
C = TARIFA SOCIAL 10800
0 = COEFICIENTE DE
PRODUCAQ { m*) RSU 2000800
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7. Camara Municipal de Monchique

EDITAL

Dr. Carlos Alberto dos Santos Tuta, Presidente da Camara da Camara Municipal de Monchique:

Toma plblico que a Camara Municipal de Monchique deliberou, em sua reunido ordinaria de 18 de Janeiro
de 2000, aprovar o tarifario a seguir indicado para o abastecimento de agua ao municipio de Monchique,
que vigorara a partir de Fevereiro de 2000 inclusive:

TARIFAS DE VENDA DE AGUA

Tipos de consumo EscalGes Preco/ m3
1°de 0 a5 m3 56500
\ 2de6a12m3 70800
doméstico 3°de 13320 m3 90$00
4°de 21 2 30 m3 340300
5° mais de 30 m3 510800
n&o doméstico escaldo Unico 115$00
publico escaldo (inico 55$00
estatal escaldo (nico 55%00

TARIFAS DE ALUGUER DE CONTADOR

Contadores simples

Aluguer mensal

¥ polegada 230$00
% polegada 350$00
lguais ou superiores a 1 polegada 640$00

TARIFAS DE LIGACAO, DESLIGAQZ\O,ARESTABELECIMENTO DO RAMAL, AFERICAO E
TRANSFERENCIA DO CONTADOR

Tarifa de ligagéo 1.300$00
Tarifa de desligacdo 500800
Tarifa de restabelecimento da ligacdo 1 500800
Tarifa de colocagdo do contador 500$00
Transferéncia de contador 1 000$00
Aferigao de contador 1500800
Despesas de administragao [ 2750800
TARIFAS DE RAMAIS

Didmetro do ramal Preco até 4 m Preco por cada metro acima de 4 m

%" =19 mm 27 000$00 2 300800

1"=25.4 mm 29 000$00 2 500800

1%"=31.8mm 31 000300 2 800800

1%"=38.1mm 42 000800 3 750800

2" =50.8 mm 47 000800 4 250$00

Pagos do municipio de Monchique, 18 de Janeiro de 2000

Presidente da Camara

—
MMMCL




CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-952

EDITAL N°. 9 /2000

VALTER NiSIO SERRANO CALVINHO, VICE-PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO, FAZ SABER:

TARIFA DE ABASTECIMEN TO DE AGUA

Tarifa Social(*) (0 a 5m3) 40%$00

o 20l (08 5 M)t 65500
2°Escaldo (6 a 15 m3) 95%00
3° Escaldo (16 a 25 I3 )it 145$00
4 Escaldo (mais de 25 M)ttt 300%00
Consumos comerciais e i'ndustriais ..................................................................... 145300

Consumos de instituicoes e agremiagdes privadas de solidariedade
social, culturais, desportivas ou outras de interesse piiblico desde
U RO BSOS oottt st .. 65%$00

Consumos do Estado e de outras pessoas

Colectivas de direito PUBHCO. .ot 145500
Aluguer de contadores

O IS MLttt o 232%$00
B8 20 M tsssttisnamsss e 263%00
D 28 Bt 372%00
D Ottt 635%00
B Lttt 934$00
D8 SVttt 1275800
D B3 Bttt 1656$00
D0 00 D st s s G 2038%00

De ensaios de canalizagdes interiores:
(Assisténcia ou verificagio)

QOGO OO sttt 852800
DBURAO BOSRI0... st 934300
Torceiro Bsaio... s st 1022$00



CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700- 952

OB et

Pela ligaciio da rede interior ao ramal de ligacdo a rede publica:

Primeira hgapﬁo
Restabelecimento apos interrupgdo solicitada...........................

Restabelecimento 3P0 INMSTTUDGED COBTOINVE oo

Pela liga¢do do ramal domicilidrio 3 rede publica:
1) Na 4rea do municipio:

o) Moradia unifamilia................... e
b) Restantes edificios (acresce por cada fogo além do primeiro)..............
2) NaIlha da Armona:

R BT oot

b) Restantes edificios (acresce por cada fogo além do primeiro)............. ..

Pela colocacio e ensajo:

B
et

TARIFA DE SANEAMENTO

Tarifa Socia] (%)....

Tarifa de sancamento (baseia-se no consumo mensalde dgua)...... . .

Tarifa de ligagao de esgotos:

Moradia umfatmhar

Restantes edificios (acresce por cada fogo além do primeiro).............

TARIFA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Produtores de residuos sélidos AOMmESMCOS oo
Tarifa Social ( S
Comércio e e

Grandes e Médias Superﬁcies,...-..................

1275800

511%00
975%$00
1703$00

9205%$00
3235%00

18400%00
3452$00

511$00
681300

934%00
851300
4242$00

20$00/m3/més
25%00/m3/més

9205%00
3230800

350$00/més
1508$00/més
1500$00/més
5000$00/més



CAMARA MUNICIPAL DE OLHAO

CODIGO POSTAL 8700-952

(*) S6 beneficiam da Tarifa Social 0s pensionistas e reformados cuja pensdo seja igual 4 pensdo
minima atribuida pelo regime de seguranga social (para 2000 fixada em 34.000$00 através da
Portaria n°. 1069/99 de 10 de Dezembro) e beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido.

Os beneficidrios desta tarifa terdo de fazer prova com:

- Titulo de propriedade oy Contrato de Arrendamento;
= Prova anual de pensionista ou reformado — documento emitido anualmente pela Caixa

Nacional de Pensdes;
- Documento comprovativo de que ¢é beneficidrio do Rendimento Minimo Garantido,

passado pelo Centro Regional da Seguranca Social.

Olhzo e Pagos do Municipfp, 28§ de ¥ evereiro de 2000

O Vice-Presid da Camara



Em vigor a partir de

Servicos 01/09/2000
Municipalizados
Portimao
PRESTACAO DE SERVICOS
[ I . ' [ . » I
TIPOS DE . - PRECO / M3
ESCALOES / MES :
__CONsumo | | ESCUDOS | EURO
_1° -Até 5 m3 _ - B 57%$00 _ 0,28
Domeéstico |2°-6a15 m3 - 102$00 0,54
__ |3°-Maisde 15 m3 ] 187300 093
T°-Até 150 m3 187300 0,93
Nao Doméstico S
B - 2° - Mais de 150 m3 B 250800 1,25
Puablico Unico 73400 0,36
Estatal Unico 187300 0,93

TARIFAS DE ALUGUER DE CONTADORES

CONTADORES SIMPLES £ UGUER MENSAL

| T - ESCUDOS EURO
_Ate1smm | 309400 1,54
. "20mm | 690$00] 344
" 25mm |  988%00| . 493
. "30mm | ~ 1.380%00 o 6,88
" 40mm |  1809$00| 902
a 50mm . Sﬂﬂ_ - 25,23
- " 80mm _ 5.736$00 28,61
i 100mm | 4319800 31,52
125mm | gssag00 - 42,67
& B " 150mm |  10.770800| 53,72
" 200mm | = 12.625$00 . 62,97
——300mm | 23098800 11521
B " 400 mm 56.644$00 282,54

i _ TIPODESERVICO | Escupos EURO

Ligagdo e 500500 2,49
| Colocagio de contador B - | 1.800%00 8,98
Transferéncia de nome - |  s500$%00 2,49
Restabelecimento | 5.000$00 24,94
Afericio | 1so0$00| 748
Inscricao de Canalizador | 1oooso00 4,99
Inspeccdo geral das instalacées dﬂ_g__ga_ _ 4.000500 19,95
Ensaio de instalacées de aguas ] 2.500800 12,47
Ensaio de infra-estruturas de agua - 4.000300 19,95
Vistoria de instalacées de agua - 2.500$00 12,47




Camara Municipal de S. Bras de Alportel -
AVISO N

Actualizacédo da Tarifa de Abastecimento de Agua 1

Considerando a estiagem prolongada que se tem verificado nos (ltimos
anos, a Camara Municipal tem tomado as necessarias medidas para que o °
abaﬁéeﬂmento publico aos sambrasenses néo seja perturbado em quantidade e
qualidade; :

Tendo em consideragédo esta situacio, ha muito tempo que o Municipio de
S. Bras de Alportel aderiu ao sistema de barragens Odeleite/Beliche e tem neste
momento em execuc¢io dois grandes reservatoérios de recep¢ao da dgua desse _:
sistema, estando a proceder a remodelagéo das principais condutas de distribui- ;
¢éo, investimento estimado em 939479 contos. _ !

Considerando ainda que a Empresa de Aguas do Algarve, que gere o
sistema de barragens e que fornece a dgua aos municipios procedeu, no inicio
do ano, ao aumento do pre¢o que vinha praticando, o que leva ao reajustamento |
das tarifas em vigor, reflectindo-se no custo final ao consumidor. i

Por forma a que os aumentos verificados sejam graduais e permitam que os
consumidores, num futuro préximo ndo sejam confrontados com situagtes
altamente gravosas provocadas pelo custo real da 4gua na sua origem, ou seja,

0 sistema multimunicipal dos municipios do Algarve;

Proponho que a partir do dia 1 de Abril do corrente ano as tarifas sejam as
seguintes: 3

1 — TARIFA'DE CONSUMO DE AGUA
@'w) 1.1 Consumo domeéstico, com(esrf:ial e industrial

|

" Até 5 m? a0 - 603$00/m?
De6atibomd 2, 55-110$00/m?

De 16 230 m? #75- 150$00/m3

5 Superior a 30 m? t,59- 300$00/m3
‘., 1.2 — Colectividades Desportivas, Culturais e Recreativas 60$00/m?
527 1.3 — Estabelecimentos de Beneficiéncia % %-60$00/m?
42 1.4 — Estado 2,26150$00/m3
(5)1.5 — Consumo para Obras 22 200$00/m?
*( s5) 1.6 — Autarquias Locais Isentas de pagamento.

As tarifas de conservagéo das redes de aguas e esgotos e de recolha de .
residuos sélidos ndo sofrem qualquer alteragao uma vez que asuauniformizacdo :
a nivel do Algarve estd a ser objecto de estudo pela Associacdo de Municipios
do Algarve.

S. Bras de Alportel, aos 11 de Fevereiro de 2000

O Presidente da Camara Municipal,
» Dr. José de Sousa Pires



Grafinal-Agueda

USO INTERNO

MUNICIPIO DE SILVES
CAMARA MUNICIPAL

EDITAL N°52/00

NOVO TARIFARIO DA AGUA

---------- DRA. MARIA ISABEL FERNANDES DA SILVA SOARES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SILVES,
--------- Faz saber que, em reunido de 31 de Maio de 2000 da Camara Municipal

de Silves, foi aprovado um novo tarifario de agua para o Concelho de Silves.----

--------- As tarifas agora aprovadas so as seguintes:

Agua

Consumos domeésticos

1° escaldo 0- 5 de 25%$00/m3 para 35$00/m3
2° escalao 6- 12 de 45%00/m3 para 63$00/m3
3° escaléo 13- 20 de 65%$00/m3 para 95$00/m3
4° escaldo mais de 20 de 150$00/m3 para 225$00/m3

Comeércio e Industria

Implementagao de 3 escaldes da seguinte forma:
1° escalédo dos 0 aos 10 m3 a 63$00/m3

2° escaldo dos 11 aos 50 m3 a 95$00/m3

3° escalao > 50 m3 a 225$00/m3

Entidades particulares sem fins lucrativos

de 35%$00/m3 para 63$00/m3

Providéncia Social e Casa do Povo
de 35$00/m3 para 63$00/m3

Estado
de 50$00/m3 para 95$00/m3

Fon



Grafinal-Agueda

MUNICIPIO DE SILVES

CAMARA MUNICIPAL

Autarquias
de 45%00/m3 para 63$00/m3

Saneamento

Mantém-se por cada m3 de agua consumida 15$00/m3

--------- E para conhecimento de todos se publica o presente edital e outros de

igual teor, que vao ser afixados nos lugares do costume.

--------- O presente tarifario entra em vigor no dia 1 de Julho ProXimo.----—-m-eemm-

--------- O pagamento de acordo com o novo tarifario iniciar-se-4 em 1 de
Setembro de .2000.

_________ E ey 3’9@@%mw@9\ R -&J\Q , Chefe

da Divisdo Administrativa e Financeita da camara unicipal de Silves, o fiz

lavrar, subscrevo e assino.

Silves 9 de Junho de 2000

A PRESIDENTE DA CAMARA

Dra. Maria |§éb7(l F. Silva Soares

Farmato A -
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CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

TABELA

1 - TARIFAS DE CONSUMO DE ACUA: 'C'fw f{f(l}w Qe /l(?ci

i {j 000
1.1 - CONSUMIDORES DOMESTICOS — TARIFA 91
a) 1° Escaldode 0a Sm3 ... 70$00
2° Escaldode 6a10m3 ... 120%00
3% Escalaode 11a30m3 ... ....150$00
4°. Escaldao Sup. A30m3 ... SRRE— ................ 300$00

1.2 - ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS — TARIFA 92

a) Porcadam3 ... T 100$00

1.3 - COLECTIVIDADES DESPORTIVAS. CULTURAIS OU_RECREATIVAS
TARIFA 93

a) Porcadam3 ... .70$00

1.4 — ESTABELECIMENTOS DE BENEFICENCIA — TARIFA 94

a) Porcadam3 ... 70300




CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

1.5 - ESTADO — TARIFA 95

a) Por cada M3 s s i v atsmm S 120300
1 1.6 - AUTAROU[AS LOCAIS — TARIFA 96

a) P01: cadam3 .............. B S S 120%$00
1.7 - CONSUMO PARA OBRAS — TARIFA 97

a) Porcadam3 ... .120$00
1.8 - TURISMO — TARIFA 98

a) Porcadam3 ..., 120800

2 — RESTANTES TARIFAS:
21 — ALUGUER MENSAL DE CONTADORES
- Calibre de 13/I5 M/M oo, 280%00

- Calibre de 20 MV oo 400$00
-

N/ -7 -




| [

2.2.

3]
= Calibre de 25 M/I ....c.veeee. . ipisisssssssss: Do s rsessesss 550$00
- Calibrede 30 m/m ................. e AR 1+ 1210800
= Calibre de 40 m/m .......0....... sisesssvssisssmvesssasmas oo oeenses 1 650$00
- Calibre de 50 mVIM ..o 2 200%00
+ Calibre de 75 M/ oot 2 420%$00
- Calibre de 80 m/Mml ..o 2 860%$00
= Calibre de 100 M/M......ccoiiiiiiiiiieiiiire et 3 300%00-
- Calibre de 125 M/ ......ooooimermsrnensesssosmsisessssnsmanises. oo e 4 020$00
- Calibre de 150 M Moo 5 400%$00
- Calibre de 200 M/M......c.....o.. . issssissiussmssssas s e veorssens 6 950$00
- Calibre de 250 mM/M. ... .ot 13 300%00
- Calibre de 300 M/M.......oooooieiiiiieessshicievesssamnasssassese frossesanes 19 9003%00

— LIGACAO A REDE GERAL., INCLUINDO COLOCACAO DE

CONTADORES

a) Ligagdo arede geral ... . s 2 200$00

b) Mudangas de nome por falecimento do titular bl) .........c........ 1 430%00

¢) Restabelecimento, apos interrupgdo solicitada .........cccooooceeen 2 200$00
d) Restabelecimento, apos Interrupgao imposta ...........ocovevcens 2 750$00
¢) Restabelecimento, apos interrupgdo, por falta de pagamento...... 5720$00
) Aferigdo de contador .........coovooiiisioiiniii 4 070%$00

el i



CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

sl lsa - 4-
g) Substituigdo de contador por calibre diferente ............cceeeeeenne 2750300
1 % ﬁ o
i o \" R ! ) Mo P TR A8 s S AR (;')5_")« R SN e B V) B ot P ;:n ;

bl) Sem mudanga de contador

12.3. —ENSAIO DE CANALIZACOES
a) Ensaio sem colocagdo de contadores, CADA...........ccoeeinnnnn 2 750$00

3. — TARIFA DE CONSERVACAO DE ESGOTOS (SANEAMENTO)

13.1. - Esta tarifa estd fixada no Regulamento de Saneamento e € cobrada

mensalmente com os recibos de agua.

a) Porcadam3 ... Lo 70800

4 - TARIFA DE LIGACAQ DE ESGOTOS:

4.1. — Esta tarifa esta fixada no Regulamento de Sancamento e ndo sofre qualquer

aumento

a) E de 10% do rendimento colectavel do prédio

ss Mo




CAMARA MUNICIPAL DE TAVIRA

coil -5 .

OBSERVACOLS:

- Aos valores acima indicados acresce o IVA, quando devido, a taxa legal em

vigor.
Pagos do Concelho, 06 de Novembro de 1998

O Presidente da Camara Municipal,

José Macario Correia




1o0- - -
U‘IHDN cWYic B34 UL M. V1ILH VU Bloru

/Af O (e~ 3% 32—

|

cHcbigcuy

FARA: 2B8e4ld @ (3

camara Municipal de Vila do Bispo

As farifas de 4gua estéo em vigor desde 1981, As tarifas de reslduc

[ Tabola de pragoe de Agua em vigor na CAmara Municipal de Vila do Biapo
1° Escaldo 0-12m3 30,00 Esc. 0,15 €|
Domésticos |2° Escaldo 13-30m3 80,00 Esc. 0,40 €
3° Escalo >30 m3 150,00 Esc. 0,75 €
Com /ind Unico 80,00 Esc. 0,40 €
Autarqulas _ |Unico 30,00 Esc. 0,15 €
ipsfl Unico 30,00 Esc. 0,15€
Estado Unlco gn,on Esc. 0,60 €
Obras \Inico 70,00 Esc. 0,35 €
Prego por m3 |
Aluguer do contadores
F 15 mm 200,00 Esc. 1,00 €
20 mm 500,00 Esc. 2,49 €|
4 25 mm 600,00 Esc. 2,99 €
5 30 mm 700,00 Esc. 3,49 €
6| 40 mm 900,00 Esc. 4,49¢€
7 50 mm 4.100,00 Esc. 5,49 €
8 >50 mm 1.500,00 Esc. 7,48 €
Tarifa de Residuos Sdélidos
Doméstices
1° Escalio 0-5ma3 250,00 Esc. tarifa fixa 1,25 €
2° Escaldo 6-12m3 400,00 Esc. tarifa fixa 2,00 €
3° Escaldo 13 -30 m3 800,00 Esc. {arifa fixa 3,99 €
4° Escalao >30 m3 1.500,00 Esc.| tarifa fixa 7.48 €
P N Doméaticos Soclal ]
1¢ Escaldo ' 0-5m3 0,00 Esc. tarifa fixa 0,00 €
2° Escaldo 6-12m3 200,00 Esc. tarifa fixa 1,00 €
3° Escalido 13-30 m3 800,00 Esc. tarifa fixa 399€
4° Escaldo >30 m3 1.500,00 Esc. tarifa fixa 748 €
Hotals ,Apart Hoteis, Estalagens, Residencials, Pousadas e Parques Campismo
1° Escaldo 0-10 m3 7.500,00 Esc. tarifa fixa 3741€
[2° Escaldo >10 m3 15.600,00 Esc.| tarifa fixa 74,32 €
Outros Estabelecimentos Comerclais e Industrials e Estado
1° Escaldio 0-10 m3 1.500,00 Esc.| _tarifa fixa 7,48 €]
[ﬁscamo >10 m3 8.000,00 Esc.| tarifa fixa 2993 €
CODIGOS DE TARIFAS
Domésticos 191
Com /ind 192
Autargulas 197
Ipsti 196
Estado 196
Qbras 193

< sélidos comegaram em Maio de 2000

FP.1
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MUNICIPIO DE VILA DO BISPO

CAMARA MUNICIPAL

TARTFAS PELO ABASTECIMENTIO DE AGUA E PRESTACXO DE SERVICOS

FORNECTMENTO DE AGUA:

- PARA CCNSUMOS DCMESTICCS:

12, escaldode 0 a 12 m3 . iiiiiiiii, .30800
29, escaldo de 12 230 m?® ... .i.... e e Si SO & 8Cs00
32, escaldo mais de 30 M2 ..., 150800

—~ PARA CONSUMCS INCUSTRIAIS E COMERCIAIS:
Por cada meLro CUDICO ittt 80300

PARA INSTALACOES SEM FINS LUCRATIVCS E AUTARCUTAS:

Por cada metro CUDICO Lt tte s vernensennsonnansenens 30$00

- PARA ORGANISMOS DO ESTALO:

Por cada metro cubico .. seedi i 5 i deeeies G Sesie . 100800
— FORMECTMENTO AVULSO E OBRAS:

Por cada metro CUDBICO L., .4 eeesccssssiosnssinssesssss 70500

ALTCUIR DE CONTADORES

j:)a/\"fﬁ l—bConsumidores com caracter social ... sewi seaesisns v geees 100800
e
(24
V AES IS MM e 200300
de 16 a 20 MM e teta e 5008C0
de 21 a 25 MM iieseetse i 600500
de 26 a 30 mm 0 G saenseeeras e et s s v s 700800
de 31 2 40 MM i eerererer e e 900500
de 41 a 50mm Y sueak S e seiesen 56 e 1100800
de mais de 51 MM 00000 g camawmemnesds i e st 1500800



CAMARA MUNICIPAL DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO
EDITAL Vi

ANTONIO MARIA FARINHA MURTA, Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio : . SR
TORNA PUBLICQ, que esta Camara Municipal em sua reunido ordinaria realizada no dia 19 de Julho de 2000, deliberou aprovar a

implementagao de tarifas diversas, actualizacao do tarifario de aluguer mensal de contadores de agua, do abastecimento de agua e
do tarifario de recolha e tratamento de residuos solidos urbanos, o qual fica como a sequir se descrimina, entrando as mesmas em
vigor no processamento 00/08, referentes aos meses de Agosto/Setembro de 2000,

1-TARIFAS DIVERSAS

3.2.2-SUPERMERCADQS E SIMILARES

3-TARIFA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.1-CONSUMIDORES DOMESTICOS

Por cada instalagao............cocoocoveii i 1,596153|
3.2-CONSUMIDORES NAO DOMESTICOS
3.2.1-UNIDADES HOTELEIRAS ( CAE 551)
PARQUES DE CAMPISMO (CAE 552)
Até 14 QUANOS. .. uasaisssait o s v es oo 14,963936
De 15a 50Quartos........ ... 49,879789
De 51a 150 Quartos,........ 149,639369
De 151 a 300 Quartos.. 299,278738
Mais de 300 Quartgs, 399,038317
Acrescido por cada meétro cubico de agua
CONSUMIA. .. ..o, 2o 0,159615
OBSERVAGOES
Aosmﬁ'és acimazindicados acresce o IVA, quando devido
4 taxa égal em vigor.,

Vila Real de Santo Antsnio, 25 de Julho de 2000

'.-'1‘: 2

":\'E—» .
..I%!_L:. -.

a

Grafinal-Agueda — Laser 85 grs

1.1-LIGACAO A REDE GERAL | EUROS CAE 52111 E 52112) il ; [ EUROS
a) Ligagdo, colocagao de contador... . ... .. . . 9,98 AE 200 MP e 4,987978
a) Mudanga de nome.................................. 4,99 De 201a500m? ..o, 49,879789
c) Restabelecimento, apéds interrup¢ac imposta ou Mais de 500 m%................ . 99,759579
solicitada..................... .. 19,95 Acrescido por cada metro cubico de 4gua
a) Aferigao de contador........................._ . 24,94 CONSUMITE.... ..., 0,159615
1.2.ALUGUER MENSAL DE CONTADORES :2.3-RESTAURACAQ (CAE 553)-COMERCIO
Calibre até 15 mM...........ccccccerciim 1,995191 (CAE50-51-52 * exeepto 52111 &:52112)
Calibrede 20mm,................. .. 2,493989 Ate 150m? e B i, 4,987978
Calibrede 25 mm............oo 4,239782 De 151a300m%...., il 12,469947
Calibre de 30 mm... .. O Ohe ¥D. et AR e e AN e e .5,237377 Mais de B00.M% ....ooovoviiieieo s 24,939894
Calibrede 40mm.............................. 7,481968 Acrescido por cada metro cubico de &agua
Calibre de 50 MM............oocosioviiciiiiiiiciiiee. 10,973553 CONSUMIAA. ... 720t e 0,159615
Calibrede 80mm......... ... R e 12,469947| 3.2 4-RESTANTES CONSUMIDORES
Calibrede 100 mm......................... . 13,966341 gg‘:"rcaqa :’h'?slta[__a,_‘géo ............................................... 4,987978
Conjugados : . Acrei&cﬁ!o pgr""cada metro cubico de &gua
Calibre de 50 mm a 100 mm c/20mm................. 36,911044 CONSUMIGA. . oo 0,159615
-TARIFAS DE CONSUMO DE AGUA .2.5-ALUGUER DA VIATURA DE_RECOLHA
2.1-CONSUMOS DOMESTICOS _ R.S.lf‘E‘OMPART!CIPACﬁO DE SERVICO
1.°Escaldoaté 05 m*més.......___.._ ... .. . 0,314242 Por cada recolha e entrega dos R.S.U. na estagéo
2.° Escalao de 06 a 20 m*/meés...... ... 0,51__;{;.?49 de transferéncia de V.R.S.A ./ C.MARIM, facturado
3.° Escaldo superior a 20 m¥mes.................... . 1,242006 directamente ao Produtor....cvve e 42,397821
2.2-.CONSUMOS NAQ DOMESTICOS _- 4-ISENCOES E REDUCOES
‘&caléo GAICO - POFM® uovvicvi el _'035’1?74_9.1 Os agregados familiares com o rendimento mensal igual ou inferior
2.3-CONSUMOS INSTITUICOES E AGREMIACOES % AV ao saldrio minimo nacional devidamente comprovado e cujo
PRIVADAS DE BENEFICENCIA, CULTURAIS, consumo doméstico ndc ultrapasse o 1.° escaldo, estdo
DESPORIVAS E DE INTERRESSE PUBLICO . considerados isentos do pagamento devido pelas tarifas
mor S — o 05_.31424:)_' mencionadas'no ponto 1.2 (aluguer contador) e no ponto 2
X (consumo de agua).

Os consumidores domésticos que se encontrem em situacdo de
caréncia econdmica, considerando-se como tal a posse de um
rendimento bruto per capita inferior a metade do saldrio minimo
nacional, e com consumo de agua igual ou inferior a 5 m®  /mens
gozam do direito 4 redugdo em 50% do valor da tarifa mencionada
ne ponto 3.1 {(R.S.U.).

As autarquias locais e suas associagdes, as pessoas colectivas de
utilidade pdblica sem fins lucrativos, ou seja, as associagdes de
solidariedade social, as pessoas colectivas de mera utilidade publica
€ as pessoas de utilidade publica administrativa, estao isentas do
pagamento devido pefa tarifa mencionada no ponto 3. (R.S.U.).

Para constar e produzir efeitos legais se publica o presente
Edital e outros de igual teor que vdo ser afixados nos
lugares publicos do Municipio.

O Presidente da Camara Municipal,

e

Antonio Maria Farinha Murta




— Anexo 4 —

Dados econémicos relativos aos custos de utilizagdo doméstica e

empresarial da agua, PBHRA, 1999.



Quadro 3.22 - Utilizacdo doméstica e empresarial no concelho de Albufeira

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagiio (Dez.91) 20 949 20949
Populagio (Dez.97) 22770 22770 22 205 97,5% 94115
Fonte: INE/CCRA (1998). "Os Municipios do Algarve", CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 839550 850892 862386 874036 885844 897810 909939 874 35]
Doméstico flutuante (turismo) 3 558 387 3 606 457 3 655 176 3 704 554 3 754 599 3 805 320 3856 726 3 705 888
Industria 27 385 27755 28 130 28 510 28 895 29 285 29 681 28 520
Total 4425322 4485103 4545693 4607 100 4669 338 4732 416 4796 346 4 608 760
Consumo por classe com perdas
Domésticos 1000325 1013 838 1027534 1041 415 1055483 1069 742 1084 193 1041 790
Doméstico flutuante (turismo) 4239 823 4297 099 4355 148 4 413 982 4473 611 4 534 045 4595 295 4415 572
Indistria 32629 33070 33517 33970 34 429 34 894 35365 33982
Total 5272777 5344007 5416 199 5489367 5563 522 5638 680 5714 853 5491 344
Dados Econdmicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragdo (contos) H#DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/O! _ #DIV/0!  #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O! HDIV/O!  HDIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 4425322 4485103 4545693 4607 100 4669338 4732416 4796 346 4 608 760
Custos Explorago (contos) 310597 463452 229881 289740 248932 189 807 56 735 285686
Custo Investimento (contos) 306 550 442518 109121 103234 88 622 39415 37 704 183 854
Sub-Total 617147 905970 339002 392974 337554 229222 94439 469 541
Custo por m3 (escudos) 139,50 202,00 74,60 85,30 72,30 48,40 19,70 101,90
Aguas Residuais
Consumo (m3) ** 3540 257 3 588 083 3636 554 3 685680 3 735470 3 785 933 3837077 3687008
Explorag&o (contos) 102418 108492 119757 97 296 86878 1993878 20324 115362
Investimento (contos) 114125 101754 142048 46 814 32116 93220 163220 108367
Sub-Total 216543 210246 261805 144110 118994 293098 183 544 223730
Cusi'o por m3 (escudos) 61,20 58,60 72,00 39,10 31,90 77,40 47,80 60,70
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 4 425 322 4 485 103 4 545 693 4 607 100 4669338 4732416 4796 346 4 608 760
Exploragdo (contos) 413015 571944 349638 387036 335810 389685 77059 401049
Investimento (contos) 420675 544272 251169 150048 120738 132635 200924 292222
Total 833690 1116 216 600807 537084 456548 522320 277983 693 271
Custo por m3 200,70 260,60 146,60 124,40 104,20 125,80 67,50 162,60
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 158 164 211763 113982 101893 86614 99 092 52738 131524
Doméstico flutuante (turismo) 670367 897546 483107 431867 367109 419996 223525 557 457
Indiistria 5159 6 907 3718 3324 2825 3232 1720 4290
Total 833690 1116216 600807 537084 456 548 522320 277983 693 271
* Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagdo constanie a 3% - Custo por m” facturado (esc) 162,60
** Estimado em 80% do constimo de aguas de abastecimento Custo por m’ captado (esc) 136.40
*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Pafencial poupanga (esc/m”) 026,20
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Quadro 3.23 - Utilizagdo doméstica e empresarial no concelho de Aljezur

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populag¢ao (Dez.91) 43812 4812
Populagiio (Dez.97) 4780 4 780 2886  60a% 7303
Fonte: INE/CCR A (1998), "Os Municipios do Algarve”; CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 123895 123757 123619 123481 123344 123206 123069 123 482
Doméstico flutuante (turismo) 184717 184 511 184305 184100 183895 183690 183 485 184 100
Indastria 8310 8301 8 292 8283 8273 8 264 8255 8 283
Total 316922 316569 316216 315864 315512 315160 314809 315 865
Consumo por classe com perdas
Domésticos 176 993 176 796 176 599 176402 176206 176 009 175813 176 403
Doméstico flutuante (turismo) 263 881 263 587 263293 262999 262706 262413 262121 263 000
Industria 11872 11 859 11 846 11833 11819 11 806 11793 11833
Total 452746 452242 451738 451234 450731 450229 449727 451 236
Dados Econdmicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Aquisi¢iio em Alta
Quantidade (m3) HDIV/O!
Custos Exploragao (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/O!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
__Custo por m3 (escudos) #DIV/Q!  #DIV/0!  #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 316922 316 569 316216 315864 315512 315160 314809 315 865
Custos Explora¢io (contos) 11220 8705 10395 14 403 18 153 21369 23750 16 564
Custo Investimento (contos) 6619 6918 11245 16 009 7755 10907 181317 35 265
Sub-Total 17 839 15623 21 640 30412 25 908 32276 205067 51828
Custo por m3 (escudos) 56,30 49,40 68,40 96,30 82,10 102,40 651,40 164,10
Aguas Residuais
Consumo (m3) ** 253 538 253255 252973 252691 252410 252128 251 847 252692
Exploragdo (contos) 4422 4 446 4328 4329 4328 4329 2 808 4556
Investimento (contos) 3622 8424 81 203 1 449 4800 20 657 80 775 30 602
Sub-Total 8044 12870 85 531 5778 9128 24 986 83 583 35158
Custo por m3 (escudos) 31,70 50,80 338,10 22,90 36,20 99.10 331,90 139.10
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 316922 316 569 316 216 315864 315512 315160 314809 315 865
Exploragao (contos) 15642 13 151 14723 18 732 22 481 25 698 26 558 21120
Investimento (contos) 10 241 15342 92 448 17 458 12555 31564 262092 65 866
Total 25883 28493 107171 36 190 35036 57262 288 650 86 986
Custo por m3 88,00 100,20 406,50 119,20 118,30 201,50 983,30 303,20
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 10 119 11139 41 897 14 148 13 697 22386 112843 34 006
Doméstico flutuante (turismo) I5086 16 607 62 464 21093 20 421 33375 168 238 50 700
Inditstria 679 747 2 810 949 919 1502 7569 2 281
Total 25 B83 28493 107 171 36 190 35036 57 262 288 650 86 986
* Cuslos a pregos de 1997 com taxa de inflagio conslante a 3% - Custo por m" facturado (esc) 303.20
** Estimado em 80% do consumo de dguas de abastecimento Custo por m’ captado (esc) 212,30
Potencial poupanga (esc/m™) 090.90

*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas
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Dados de Enquadramento

Quadro 3,25 - Utilizacgo doméstica ¢ empresarial no concelp de Castro Marim

LY}

Custos Totajs por Classe

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populacio (Dez.91) 6 803 1450
Poﬁul:lp‘io (Dez.97) 6 600 1 407 1383 96,3% 11965
Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Muricipios do Algarve", CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumeo por classe sem perdas
Doméstico residente 48 710 48 464 48 218 47974 47 731 47 489 47 248 47 976
Doméstico flutuante (lurismo) 421 429 419 293 417 168 415 054 412 951 410 858 408 776 415 076
Indiistria 1002 997 992 987 982 977 972 987
Total 471 142 468 754 466 378 464015 461663 459 324 456 996 464 039
Consumo por classe com perdas
Domésticos 69 586 69 234 68 883 68 534 68 186 67 841 67 497 68 537
Doméstico flutuante (rurismo) 602 041 598 990 595 954 592934 589 929 586939 583 965 592 965
Indiistria 143] 1424 1416 1 409 1402 1395 1388 1 409
Total 673 058 669 647 666 253 662 877 659518 656 175 652 850 662 911
Dados Econdmicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »
Aquisigiio em Alfa
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragao (contos) #DIV/01
Custo Investimento (contos) #DIV/01
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 escudos) #DIVIO!  #DIV/O1 #DIV/0t #DIV/01 #DIV/0!  #DIV/g) EDIV/O!  wDIvIor
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 471 142 468 754 466 378 464 015 461 663 459324 456 996 464 039
Custos Expiomg‘.ﬁc (contos) 41 807 35523 15 199 2498 5293 6532 9 808 22325

Custo Investimento (contos) 23774 31574 8643 1421 3010 3715 5578 12695

3' Sub-Total 65582 87 097 23 843 3919 8 303 10 247 15386 35020

Custo por m3 (eseudos 13920 185 89 51,10 8,40 18,00 22,30 75,50

Aguas Residuais
Consuino (m3) ++ 376913 375 003 373 103 371 212 369 331 367 459 365597 371 231

i Explnr:lcﬁu {eontas) 36 499 16 833 66 742 17 707 35813 42 868 7505 35316

Ly Investimento (conyes) 37862 17462 69234 18368 37150 44465 785 36635
', Sub-Total 74 361 34295 135 976 36 075 72963 87336 15290 71 952
5 Custo por m3 (esoudes) 197,30 9L50 364,40 197,60 237,70 41,80 19380
v Total Aguag .

S Consumo Por Abastecim (m3) 471 142 468 754 466 378 464 015 461 663 459 324 456 996 464 039
1_ Expiorac:io {contos) 78 306 72356 81 94) 20 205 41 106 49 400 17313 57 641
Investimento (contos) 61636 49 036 77 877 19 789 40 160 48 183 13 363 49 331

Total 139 943 121 392 159 818 39993 81 266 97 583 30675 106 972
Custo por m3 336,50 277,30 415,50 105,60 215,60 260,00 75,50 269,30
1991 1992 1993 1997  Média *

slico residente 14 468 12 551 16 523 4135 8402 10 089 3171 11 060
Doméstico flutwante (turismo) 125176 108 584 142 955 35773 72 691 87287 27 439 95 685
Indiastria 298 258 340 85 173 208 65 228

Total 139943 171 392 |59 818 39993 81 266 97 583 30675 106 972
* Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagio constante a 39 n Custo por mr facturado (esc) 269,30
** Estirnado em 809 de, eonsume de dguas de abastecimento e Custo por m* captado (esc) 188,50
" Estimativas com base MO consumo por classe sem perdas Potencial Poupanga (esc/mi) 080,80

)

e




Quadro 3.26 - Utilizacdo doméstica e empresarial no concelho de Faro

Dados de Enguadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagao (Dez.91) 50 761 50 761
Populagio (Dez.97) 51 740 51 740 42471 8% 17 933

Fonle: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™, CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média

Consumo por classe sem perdas

Doméstico residente 2533782 2541798 2549839 2557906 2565998 2574116 2582259 2557957

Doméstico flutuante (turismo) 1069 880 1073 265 1076 660 1080066 1083 483 1086910 1090349 1080 088

Indiistria 131794 132211 132630 133049 133470 133892 134316 133 052

Total 3735457 3747274 3759129 3771021 3782951 3794919 3806924 3771096
Consumo por classe com perdas

Domésticos 3619690 3631141 3642628 3654152 3665712 3677309 3688942 3 654 225

Doméstico flutuante (turismo) 1528 400 1533236 1538086 1542952 1547833 1552730 1557642 1542983

Indistria 188278 188873 189471 190070 190672 191275 191880 190074

Total 5336368 5353250 5370185 5387174 5404 217 5421313 5438 464 5387282

Dados Economices

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragdo (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/Q!  #DIV/0!  #DIV/0!  #DIV/0!  #DIV/0!  #DIV/0!  #DIV/Q!  #DIV/0!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 3735457 3747274 3759129 3771021 3782951 3794919 3806924 3771096
Custos Exploragio (contos) 284835 294001 298988 313879 323296 314148 362396 341 341
Custo Investimento (contos) 19097 20327 16 879 23 654 24 364 5143 46 398 24 108
Sub-Total 303933 314327 315867 337533 32329% 319291 408794 365 '1_4_?{h
Custo por m3 (escudos) 81,40 83,90 84,00 89,50 85,50 84,10 107,40 96,90)
Aguas Residuais
Consumo (m3) ** 2988365 2997819 3007303 3016817 3026361 3035935 3045539 3016877
Explorago (contos) 104517 108309 107501 116994 120503 104172 148387 126 103
Investimento (contos) 19506 20821 16934 24413 25 145 3712 49 530 24 742
Sub-Total 124023 129130 124435 141407 145649 107884 197917 150 845
Custo por m3 (escudos) 41,50 43,10 41,40 46,90 48,10 35,50 65,00 50,00
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 3 735457 3747274 3759129 3771021 3782951 3794919 3806924 3 771096
Exploragéio (contos) 389352 402309 406489 430873 443799 418320 510783 467 444
Investimento (contos) 38 603 41 148 33813 48 067 49509 8 855 95 928 48 850
Total 427955 443457 440302 478940 493308 427175 606 711 516 294
Custo por m3 122,90 127,00 125,40 136.40 133,60 119,60 172,40 146,90
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 290 285 300 800 298 659 324868 334614 289755 411536 350 205
Doméstico flutuante (turismo) 122572 127011 126 108 137474 141289 122348 173769 147873
Indistria 15099 15 646 15 535 16 898 17 405 15072 21 406 18 216
Total 427 955 443457 440302 478940 493308 427 175 606 711 516 294
" Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagio constante a 3% e Custo por m” facturado (esc) 146,90
** Estimado em 80% do consumo de aguas de abaslecimento Custo por m’ captado (2sc) 102.80
#+* Esimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial poupanga (esc/m’) 044,10
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Quadro 3.27 - Utilizacdo doméstica e empresarial no concelho de Lagou

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagio (Dez.91) 16 780 16 780
Populagio (Dez.97) 18 070 18 070 15 503 85,8% 34 661

Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™; CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média

Consumo por classe sem perdas

Doméstico residente 789969 799481 809108 818851 828711 838690 848789 819 086
Doméstico flutuante (lurismo) 1766 197 1787 465 1808988 1830771 1852816 1875127 1897706 183129
Indiistria 51421 52 040 52667 53301 53943 54 593 55250 53317
Total 2607 587 2638986 2670763 2702923 2735470 2768409 2801745 2703 698
Consumo por classe com perdas
Domésticos 1128527 1142116 1155869 1169787 1183873 1198129 1212556 1170123
Doméstico flutuante (turismo) 2 523 139 2553 521 2584269 2615388 2646 881 2678753 2711009 2616137
Indistria 73459 74344 75239 76145 77 062 77 950 78 929 76 167
Total 3725125 3769981 3815377 3861320 3907 816 3954 872 4002494 3 862427

Dados Econdmicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média «
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragao (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/Q!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 2607 587 2638986 2670763 2702923 2735470 2768 409 2801 745 2703 698
Custos Explora¢io (contos) 232003 294 908 94926 194 165 51065 44 251 62772 157 206
Custo Investimento (contos) 14702 134 836 75164 66012 43 805 135969 100 434 88 222
Sub-Total 246 705 429744 170090 260 177 94870 180 220 163 206 245 427
Custo por m3 (cscudos) 94,60 16280 63,70 9630 3470 6510 5830 90,80
Aguas Residuais T
Consumo (ms3) ** 2086070 2111189 2136611 2162339 2188376 2214727 224139 2162958
Exploragio (contos) 64 345 47 454 55957 90 279 42554 43 375 45615 61273
Investimento (contos) 140 413 68326 106 601 78 129 13 756 77046 182494 104 095
Sub-Total 204758 115780 162558 168 408 56310 120421 228109 165368
Cust(o por m3 (escudos) 98,20 54,80 76,10 77,90 25,70 54,40 101,80 76,50
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 2607 587 2638 986 2670763 2702923 2735470 2768409 2801 745 2703 698
Exploragio (contos) 296 348 342362 150 883 284 444 93619 87626 108 387 218 479
Investimento (contos) 155115 203162 181765 144 141 57561 213015 282928 192317
Total 451463 545524 332648 428585 151180 300641 391315 410796
Custo por m3 192,80 217,60 139,80 174,20 60,40 119,50 160,10 167,30
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997  Média *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 136 771 165267 100776 129 840 45 800 91079 118 549 124 451
Doméstico flutuante (turismo) 305790 369500 225313 290293 102399 203 633 265049 278 244
Indistria 8 903 10 758 6 560 8452 2981 5929 7717 8101
Total 451463 545524 332648 428585 151180 300641 391 315 410 796
* Cuslos a pregos de 1997 com laxa de inflagio conslante a 3% - Custo por m” facturado (esc) 167,30
** Estimado em 80% do consumo de dguas de abastecimento Custo por m” captado (esc) 117.10
*+*+* Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial poupanga (esc/m’) 050,20
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Quadro 3.28 - Utilizagdo doméstica e empresarial no concelho de Lagos

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagio (Dez.91) 21526 21526
Populagiio (Dez.97) 22271 22 271 20206  0.7% 27 962
Fonte: INE/CCRA (3998), "Os Municipios do Algarve™, CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumo por classe semn perdas
Doméstico residente 785484 789888 794316 798770 803248 807751 812280 798 820
Doméstico flutuante (furismo) 1 086 991 1093 085 1099214 1105377 1 111574 1117 806 1124073 1105 446
Indistria 45 495 45750 46 007 46 264 46 524 46 785 47 047 46 267
Total 1917970 1928723 1939537 1950411 1961346 1972342 1983400 1950 533
Consumo por classe com perdas
Domésticos 1957559 1968534 1979570 1990669 2001829 2013053 2024339 1990 793
Doméstico flutuante (turismo) 2708 966 2724 154 2739427 2754785 2 770 230 2785762 2801380 2754958
Indistria 113382 114018 114657 115300 115946 11659 117250 115 307
Total 4779 907 4806705 4833654 4860754 4888006 4915411 4942969 4861058
Dados Econémicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média =
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragdo (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) HDIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O! #DIV/0! #DIV/O!  #DIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 1917970 1928723 1939537 1950411 1961346 1972342 1983400 1950533
Custos Exploragio (contos) 16 020 16 620 97 539 84 200 92791 114218 108 481 80679
Custo Investimento (contos) 22708 70 228 89049 149695 77 685 89875 56 494 86 259
Sub-Total 38728 86 848 186 588 233895 170476 204093 164975 166 937
Custo por m3 (escuddos) 20,20 45,00 96,20 119,90 86,90 103,50 83,20 85,60.
Aguas Residuais )
Consumo (m3) ** 1534376 1542979 1551629 1560329 1569077 1577874 1586720 1560 426
Exploragio (contos) 5229 5177 90 091 48 348 28 661 74 292 94 915 52617
Investimento (contos) 326837 349177 199180 188 176 17 716 44 49] 14803 186 326
Sub-Total 332066 354354 289271 236 524 46377 118783 109718 238 942
Cust'o por m3 (escudos) 216,40 229,70 186,40 151,60 29,60 75,30 69,10 153,10
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 1917970 1928723 1939537 | 950 411 1961346 1972342 1983400 1950533
Exploragéo (contos) 21 249 21797 187630 132548 121452 188510 20339 133 296
Investimento (contos) 349545 419405 288229 337871 95401 134366 71297 272584
Total 370794 441202 475859 470419 216 853 322876 274693 405 880
Custo por m3 236,60 274,70 282,60 271,50 116,50 178,80 152,30 238,70
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Media *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 151855 180690 194 883  192.655 88810 132230 112498 166 224
Doméstico flutuante (turismo) 210 144 250 047 269689 266 605 122899 182987 155680 230 029
Indistria 8§ 795 10 465 11288 11 159 5 144 7 659 6516 9628
Total 370794 441202 475859 470 419 216 853 322 876 274693 405 880
* Custos a pregos de 1997 com laxa de inflagiio constante a 3% ‘.. Custo por m” facturado (esc) 238,70
** Estimado em 80% do consumo de aguas de abaslecimento Custo por m” captado (esc) 095,80
*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial poupanga (esc/m”) 142,90

58/71



Quadre 3.29 - Utilizacdo doméstica e empresarial no concello de Loulé

Lados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagio (Dez91) 46 585 45 861
Populagiio (Dez.97) 48 168 47 419 29 430 62,0% 78 241

Fonte: INE/CCRA (1998}, "Os Municipios do Algarve”: CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média

Consumo por classe sem perdas

Doméstico residente 2200452 2212568 2224751 2237000 2249318 2261703 2274156 2237135

Doméstico flutuante (furismo) 5840075 5872230 5904563 5937075 5969765 6002636 6035687 5937433

Indistria 181278 182 276 133 280 184 289 185304 186 324 187350 134 300

Total 8221803 8267074 ¥312594 8358364 BA0M386 8450662 8497193 B 358 868
Consumo por classe com perdas

Domésticos 3218703 3236426 3254246 3272165 3290182 3308298 3326514 3272362

Doméstico flutuante (turismo) 8542548 8589584 8636830 2684436 8732254 8780335 83828681 8 684 960

Indistria 265164 266 624 268 092 269 569 271053 272 545 274 046 269 585

Total 12026416 12092635 12159219 12226169 12293 439 12361178 12429 241 12 226 507

Dados Econdmicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Aquisigio em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Explorago (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 {escudos) FDIV/0! #DIV/)! #DIVID! #DIV/0! #DIVio! #DIV/0} ADIV/D! ~DIVIO!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 8221803 8267074 8312594 8358364 8 404 386 8 450 662 8497193 8358 868
Custos Exploragio (contos) 110618 275128 573 953 267 431 375 909 95513 88817 282178
Custo Favestimento (contos) 62 905 156 456 326 388 152079 213767 54 315 50 507 160 465
Sub-Total 173 523 431 584 900 341 419 510 589 676 149 828 139324 442 644
Custo por m3 (cscudes) 21,10 52,20 108,30 50,20 70,20 17,70 16,40 53,00
Apuas Residuais
] Coasuomo (m3) == 6577443 6613 659 6650075 6 686 691 6 723 509 6 760 530 6 797754 6687 094
! Exploragiao (conlos) 182 093 290 491 303 991 466 855 497 973 464 303 290274 386 183
f ; favestimento (contos) 188 893 301 339 315343 484 289 516 569 481 642 301114 400 605
1 'f Sub-Total 370 986 591 830 619 334 951 144 1014 542 945 945 591 3388 786 788
q 'T‘ Custo por m3 (sscudis) 56,40 $9,.50 93,10 142,20 150,90 139,90 37,00 117,70
T Total Aguas
Coasumo por Abastecim. (m3) 8221803 8267074 831259 8358364 8 404 386 8 450 662 3497193 3358 868
Explorag3o (contos) 292 711 565619 877944 734 286 873 882 559 816 379 090 668 361
Irvestimento (contos) 251 798 457 795 641 731 636 368 730 336 535957 351621 561 070
; Tota} 544 509 1023414 1519675 1370 654 1604218 1095773 730711 1229 431
Custo por m3 77,50 141,70 201,40 192,40 221,10 157,60 103,40 170,70
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custoes Totais por Classe *++
Doméstico residente 145 730 273 902 406 720 366 836 429 347 293 268 195 565 329 040
Doméstico flutluante (turistmo) 386 773 726 946 1079 449 973 596 1139 501 778 344 519 03¢ 373 284
Idisiria 12 006 22 565 33 506 30 221 35 371 24 160 16 111 27 107
Total 544 509 1023414 1519675 1370 654 1604218 1095773 730711 1229 431
*Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagao constante a 3% ™ Custo por m" factusado (esc) 170,70
** Estimado em 80% do consumo de 4guas de abastecimerto Custo por m captado (esc) 116,60
*=** Estimativas com base no consumo por dasse sem perdas Potencial poupanga (esc/m”) 034,10
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Quadro 3.30 - Utilizagdo doméstica e empresarial no concelho de Monchique

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagao (Dez.91) 7309 7309
Populagiio (Dez.97) 6120 6120 4127 674% 1080

Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™; CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média

Consumo por classe sem perdas

Doméstico residente 197658 191459 185454 179637 174 003 168 545 163 259 180 002

Doméstico flutuante (turismo) 51737 50114 48 542 47020 45 545 44117 42733 47 116

Indistria 19013 18417 17 839 17 279 16 737 16 212 15704 17 315

Total 268 408 259990 251835 243 937 236 286 228 875 221696 244 432
Consumo por classe com perdas

Domésticos 282369 273512 264934 256 624 248 575 240 779 233227 257 146

Doméstico flutuante (turismo) 73 910 71592 69346 67 171 65 064 63 024 61047 67 308

Indistria 27161 26309 25484 24685 23910 23160 22434 24 735

Total 383440 371413 359764 348 480 337 350 326 963 316 708 349 189

Dados Econdmicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia »
Aquisiciio em Alta
Quantidade (m3) H#DIV/0!
Custos Exploragio (contos) - #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudas) HDIV/O!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/0! HDIV/O!  #DIV/Q!  #DIV/Ot  #DIV/0!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 268 408 259990 251835 243 937 236 286 228 875 221 696 244 432
Custos Exploragio (contos) 8374 12 807 42 654 57715 2748 48 645 28 166 38593
Custo Investimento (contos) 6 905 10 560 35169 47 588 43 493 40 110 23224 31822
Sub-Total 15279 23368 77823 105303 96 241 88 756 51391 70 415
Custo por m3 (escudos) 56,90 89,90 309,00 431,70 407,30 387,80 231,80 288,10
Aguns Residuals .
Consumo (m3) ** 214727 207992 201468 195149 189 028 183 100 177357 195 546
Exploragio (contos) 18 893 3951 5741 3151 3229 1451 3978 6 894
Investimento (contos) 20155 6349 -~ 6124 3361 3 445 1548 4243 7355
Sub-Total 39048 12 300 11865 6512 6 674 2999 8221 14 249
Custo por m3 (escudos) 181,80 59,10 58,90 33,40 35,30 16,40 46,40 72,90
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 268 408 259990 251835 243937 236 286 228875 221696 244 432
Exploragdo (contos) 27 267 18 759 48 394 60 866 55978 50097 32144 45 488
Investimento (contos) 27 060 16 909 41 293 50 949 46 938 41 658 27 468 39176
Total 54 327 35667 89688 111815 102916 91 785 59612 84 664
Custo por m3 238,70 149,00 367,90 465,10 442,60 404,20 278,20 361,00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *

Custos Totais por Classe ***

Doméstico residente 40 007 26 266 66 047 82342 75788 67 569 43 899 62347
Doméstico flutuante (turismo) 10 472 6 875 17288 21553 19 838 17 686 11490 16 319
Indiistria 3 848 2527 6353 7921 7 290 6 500 4223 5997
Total 54 327 35667 89688 111815 102916 91 755 59612 84 664
* Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagiio constanie a 3% - Custo por m” facturado (esc) 361,00
** Estimado em 802 do consumo de dguas de abastecimento e Cuslo por m’ caplado (esc) 25270
** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial paupanga (esc/m”) 108,30
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Quadro 3.32 - Utilizacdo doméstica e empresarial no concelho de Olhio

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagiio (Dez.91) 36 812 36812
Populagiio (Dez.97) 36 951 36 951 34093  923% 5959
Fonle: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™, CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 1270630 1271427 1272224 1273023 1273821 1274620 1275420 1273 024
Doméstico flutuante (turismo) 222071 222210 222350 222489 222629 222768 222908 222 489
Indistria 102085 102149 102213 102277 102342 102406 102470 102 277
Total 1594786 1595786 1596 787 1597789 1598791 1599794 1600798 1597 791
Consumo por classe com perdas
Domésticos 3279276 3281333 3283392 3285452 3287513 3289575 3291639 3 285 454
Doméstico flutuante (turismo) 573125 573485 573845 574205 574565 574925 575286 574 205
Indastria 263464 263629 263794 263960 264 125 264 291 264 457 263 960
Total 4115865 4118447 4121031 4123616 4126203 4128792 4131382 4123 619
Dados Econdmicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragio (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/O! _#DIV/Q!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/0!  H#DIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 1594786 1595786 1596787 1597789 1598791 1599794 1600798 1597 790
Custos Exploragdo (contos) 9185 88 978 47 573 38245 19 989 31134 5655 41 462
Custo Investimento (contos) 5223 50 599 27053 33122 11367 17 705 3216 23 578
Sub-Total 14408 139577 74 626 91 367 31356 48 839 8 871 65 041
Custo por m3 (escudos) 92,00 87,50 46,70 57,20 19,60 30,50 5,50 40,70
Aguas Residuais
Consumo (m3) ** 1275829 1276629 1277430 1278231 1279033 1279835 1280638 1278 232
Explorago (contos) 136 373 86411 51695 183917 115872 24 860 43697 102056
Investimento (contos) 141 466 89638 53625 190785 120 199 25788 45329 105 868
Sub-Total 277839 176 049 105320 374702 236 07! 50 648 89026 207 924
Custo por m3 (escudos) 217,80 137,90 82,40 293,10 184,60 39,60 69,50 162,70
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 1 594 786 1595 786 1596 787 1 597 789 1598791 1599794 1600798 1597 790
Exploragdo (contos) 145 558 175 389 99267 242162 135 861 55994 49352 143 519
Investimento (contos) 146 689 140 237 80678 223907 131 566 43 493 48 545 129 446
Total 292247 315626 179945 466 069 267 427 99 487 97897 272965
Custo por m3 226,80 225,40 129,10 350,30 204,20 70,10 75,00 203,40
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 232845 251472 143370 371336 213 070 79 265 77999 217 482
Doméstico flutuante (turismo) 40 695 43 950 25057 64 899 37 239 13 853 13 632 38010
Indistria 18 707 20 204 11519 29 834 17118 6368 6 267 17 473
Total 292247 315626 179945 466 069 267 427 99 487 97897 272965
¥ Custos a pregos de 1997 com Laxa de inflagio constante a 3% < Custo por m” faclurado (esc) 203.40
** Estimado em 80% do consumo de dguas de abastecimento Cusio por m* captado (esc) 078.80
Potencial poupanga (ese/m”) 124,60

¥+ Estimativas com base no consumo por classe sem perdas
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Quadro 3.24 - Utilizacao doméstica e empresarial no concelbo de Portimgo

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Baciy Servida na Baciy Flutuante médiy
Populagiio (Dez.91) 38 833 38 833
Populagio (Dez.97) 40 200 40 200 39270 o 61 700
Fonte: INE/CCRA (1998), "0 Municipios do Algarve™. CEDRY
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 1666 055 1675 551 1685101 1 694 706 1704 366 1714080 | 723 850 1694 816
Doméstico flutuante (turismo) 2 617673 2632 594 2647599 2 662690 2677 866 2693 130 2708480 2662 862
Inddstria 65 283 65 655 66 030 66 406 66 785 67 165 67 548 66 410
Total 4349012 4373 800 4398 730 4423 802 4 449 016 4474 375 4499878 4424 088
Consumo por classe com perdas
Domésticos 2374606 2388 141 2401 753 2415443 2 429 210 2443 056 2456 981 2415 599
Doméstico flutuante (turismo) 3 730 935 3752200 3 773 587 3795 096 3816727 3 838481 3860 360 3795 341
Indistria 93 047 93 578 94 111 94 647 95187 95 729 96 275 94 653
Total 6 198 588 6 233 919 6269 451 6305 185 6 341 124 6377 267 6413 616 6305 593

Dados Econémicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Aquisi¢iio em Alta
Quantidade (m3 ) #DIV/01
Custos Exploragio (contos) #DIV/01
Custo Investimento (contos) H#DIV/0t
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 eséudos) H#DIV/0!  yDIVIO1 EDIVIO!  #Divion #DIV/O!  #DIV/0 ADIV/0!  #DIV/Ot
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 4349012 4373 800 4398 730 4 423 802 4449 016 4474375 4 499 878 4424 087
Custos Exploragio {conlas) 502054 593712 603 427 622 119 663 456 722774 746 909 691 707
Custo Investimento (contos) 208269 275 588 139961 194 194 250 467 313 500 441446 281 138
Sub-Total 710324 869 300 743389 816313 913923 1036 274 1188356 972845
Custo por m3 cseudos) 163,30 198,80 169,00 184,50 205,40 231,60 264,10 219,90
Aguas Residuais )
Consumo(m_’i) e 3479209 3 499 040 3518984 3 539041 3559213 3579500 3599 902 3539270
l‘:'xplorag:io (contos) 146 756 212 080 165373 188689 190 788 196512 202 407 202 947
Investimento (contos) 152236 220 000~ 171 549 391239 490 742 764 498 | 368 915 533 484
Sub-Total 298992 432 080 336921 579928 681 530 961010 1 571322 736 431
Custo m3 (seudos 85,90 123,50 95,70 163,90 191,50 268,50 436,50 208,10
Total Aguas
Consumo por Abastecim, (m3) 4349012 4 373 800 4398 730 4423802 4 449016 4474375 4499 878 4424 087
F.xplorm;ﬂo (contos) 648 810  gos 792 768 800 810808 854 244 919 286 949316 894 654
Investimento (contos) 360505 495 588 311510 585433 741 209 1077998 | 810362 814623
Total 1009315 1 301 380 1080310 1396 241 |1 595 453 1997284 2 759 678 1709 277
Custo por m3 249,20 32230 264,70 34840 396,90 500,10 700,60 428,00

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *

Custos Totais por Classe *#*»

Doméstico residente 386 657 493 543 413 854 534883 611 199 765 136 1057200 654 804
Doméstico fly fuante (turismo) 607 508 783 302 650239 840398 9g¢ 304 1202167 1661052 1028815
Indiistria 15151 19 535 16 217 20 959 23 949 29 981 41 426 25 658
Total 1009315 130] 380 108030 1396 241 1 595 453 1997284 2 759 678 1 709 277
" Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagio constante 2 39 w Custo por v’ facturado (esc) 428,00

*“** Estimativas com bass o vansumo por classe sem perdas Potencial poupanga (es¢/m’) 127,70

( ** Estimado em 80% do consumo de dguas de abastedimento we Cuslo por m’ captado (esc) 300.30
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Quadro 3.35 - Utilizagdo domésticy ¢ empresarial no concelho de Sdo Brds de Alportel

Dados de Enquadramento

—_

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagio (Dez.91) 7526 7526
Populagio (Dez.97) 7 560 7 560 7083 93,7% 1110
Fonte: INE/CCRA (1998). "Os Municipios do Algarve"; CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consume por classe sem perdas
Doméstico residente 411 177 411 485 41794 412103 412 412 412721 413 931 412 103
Doméstico flutuante (turismo) 64 449 64 498 64 546 64 595 64 643 64 691 64 740 64 595
Indiistria 53733 53778 53 818 53 859 53 899 53940 53 980 53 859
Total 529364 529 761 530 158 530 556 530954 531352 531 751 530 556
Consumo por classe com perdas
Domésticos 927125 927 821 928517 929 213 929910 930608 93 306 929214
Doméstico flutuante (turismo) 145322 145431 145 540 145649 145 758 145868 145977 145 649
Indistria 121169 121 260 121350 121442 17 533 121624 121 715 121 442
Total 1193616 1194511 | 195 407 1196 304 1 197201 1198099 198 998 1 196 305
Dados Econémicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia ~
Aquisi¢iio em Alta
Quantidade (m3) #DIV/01
Custos Exp!i}mq::io(cmnos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/01
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/0!  #Div/o! #DIV/O!  #DIV/O! #DIV/O!  #DIV/o! #DIV/0!  #DIV/ot
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 529364 529 76] 530 158 530556 530 954 531352 531 75 530 557
Custos Exploragﬁo(cmlm} 54 909 83212 34376 77628 14518 15183 65778 54614
Custo Investimento (contos) 72 507 75110 134 818 56 171 12436 8348 4003 58938
Sub-Total 127 416 158 322 169134 133 799 26 955 23 532 69781 113552
Custo por m3 {escudas) 240,70 298,90 319,00 252,20 50,80 44,30 131,20 214,00
Aguas Residuajs ;
Consumo (m3) +» 423 491 423 809 424127 424 445 424763 425082 425 401 424 445
Exploragio (contos) 17657 40 968 6653 8 284 6321 6511 6 637 15024
Investimento (contos) 55384 68 562 16 385 26 037 3532 1122 18 478 46 920
Sub-Total 73041 109 530 123 039 34321 9 853 7633 25115 61944
Custo por m3 eseudos) 172,50 258,40 290,10 80,90 23,20 18,00 59,00 145,90
Total Aguas
Consumo por Abastecim, (m3) 529364 529 76) 530 158 530 556 530954 531352 531 751 530557
Exploragio (conlos) 72567 124 180 40 969 85912 20 839 21 694 72415 69 638
Investimento (contos) 127891 143673 251 204 82208 15 969 9471 22482 105 858
Total 200 457 267 852 292172 168 120 36 808 31164 94897 175 495
Custo por m3 413,20 557,30 609,10 333,10 74,00 62,30 190,20 359,90

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totajs por Classe ***
Doméstico residente 155703 208 05] 226 941 130585 28 590 24207 73710 136 314

Doméstico flutuante (turismo) 24 405 32611 35572 20468 4481 3794 11554 21 366
Indistria 20 349 27 191 29659 17 066 3737 3164 9633 17 815
Total 200457 267 852 292172 168 120 36 808 31164 94 897 175 495

* Custos a Pregos de 1997 com 1axa de inflagio constante a 3% w

** Estimado em §09% g vonsumo de dpuas de abastecimento

*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdag

Cusio por m” facturado (esc) 359,90
Custo por m* captado (esc) 159,60
Potencial poupanga (esc/m”) 200,30
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Quadro 3.36 - Utilizacio doméstica € empresarial no concelho de Silves

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacin Flutuante média
Populacao (Dez.91) 32924 32924
Populagio (Dez.97) 33 540 33 540 20 889  s23% 19 883
——
Fonle: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™; CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumeo por classe sem perdas
Doméstico residente 630854 632 791 634 734 636 683 638 638 640 599 642566 636 695
Doméstico flutuante (turismo) 600468 602313 604 161 606 016 607 876 609 743 611615 606 027
Industria 118324 118638 119052 119 413 119784 120152 120521 119 4920

Total 1349646 | 353790 | 357947 1 362117 1366 299 1370 494 1374702 1362 142
Consumo por classe com perdas

Domésticos 1527848 1532 539 1537245 341965 1546 699 1551448 1556 212 1541 994
Doméstico flutuante (turismo) 1 454 255 1458721 463 200 1467 692 1472199 1476 719 1481 253 1467 720
Indiistria 286 566 287 445 288328 289 214 290 102 290 993 291 886 289 219
__Total 3 268 670 3278 706 3 288 773 3 208 871 3309000 3 319 160 3329351 3 298 933

Dados Econémicog

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »

Aquisi¢iio em Alfa
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragiio (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Tatal 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo m3 (eseudos) HDIV/O! H#DIV/0! #DIV/0! #DIVIO) #DIV/0! #DIV/0) DI VA0!  aDIvior

Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 1349646 1353 790 1357947 1362117 1366 299 1370494 | 374702 1362142
Custos Exploragao (contos) 139980 133 820 755 355 163 950 ;62 790 178 810 161 233 170 628
Custo Investimento (contos) 20 568 48 696 92227 112 538 68 431 24330 36 079 63 075
Sub-Total 160 548 182 516 247 582 276 488 23] 221 203 140 197312 233 703

Custo M3 (escudos) 119,00 134,80 182,30 203,00 169,20 148,20 143,50 171,60
Aguas Residuais A

Consumo (m3) *+ 1079717 1083 032 1086 358 1039 693 1093039 | 096 395 1099762 | 089714

Explnra;ﬁu (contes) 57488 30115 87479 93688 92796 91767 98 448 85113

Investimento (contos) 31831 26 862 56 562 22369 14043 9 849 20953 29035

Sub-Total 89319 56977 144 032 116 057 106 839 101616 119 40} 114 149

Custo por m3 (escudos) 82,70 52,60 132,60 106,50 97,70 92,70 108,60 104,80

Total 5
Consumo Por Abastecim. (m3) 1349646 | 353790 1357 947 1362 117 1366 299 1370 494 1 374702 1362 142
Explora;ﬁo (contos) 197 468 163 935 242 824 257 638 255 586 270 577 259 681 255741
Investimento (contos) 52399 75558 148 789 134 907 82474 34179 57032 92110
Total 249 867 239 493 391613 392545 333 060 304 756 316 713 347 851
Custo porm3 201,70 187,40 314,90 309,50 266,90 240,90 252,10 276,40

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos, Totajs Por Classe *»+

Doméstico residente 116 793 111 944 183 049 183 484 158 017 142450 148 038 162 593
Doméstico Hutuante (turismo) 111168 106 552 174 232 174 646 150 405 135 588 140 908 154 762
Indistria 21 906 20997 34333 34415 29 638 26718 27 766 30 496

Total 249867 239493 39 613 3923545 33 060 304756 316 713 347 851
* Custos 2 pregos de 1997 com taxa de inflagio constante a 39 n Custo por m* facturado (esc) 276,40

Custo por m* captado (esc) 114,10
Potencial pou panga (esc/m”) 162,30

** Estimado em 80% do consumo de dpuas de abastecimento
*** Estimativas com base no consump Por classe sem perdas
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Quadro 3.37 - Utilizagio doméstica e empresarial no concelho de Tavirg

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populacao (Dez.91) 24 857 23731
Pogulal;:‘no([)cz.ﬂ) 24 390 23 285 18 481 79.4% 17032

Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™; CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média

Consumo por classe sem perdas

Doméstico residente 782969 780 477 777994 775 518 773050 770 590 768 138 775534
Doméstico flutuante (turismo) 721 598 719 302 717013 714731 712 457 710190 707 930 714 746
Inddistria 44048 43 908 43 768 43 629 43 490 43 352 43214 43 630
Total 1548616 1543 688 1538775 1533879 1 528998 1524132 1 519282 1533910
Consumo por classe com perdas
Domésticos 1118527 1114968 1111420 1107883 1 104357 1100843 1097 340 1107905
Doméstico flutuante (turismo) 1030 854 1027574 1024 304 1021044 1017795 1014556 1011328 1021 065
Indstria 62 926 62 726 62526 62327 62129 61931 61734 62328
Total 2212307 2205 267 2198 250 2191 254 2184281 2177331 2 170 402 2191 298

Dados Eeondmicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »

Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragio (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (cantos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/O!  #DIvV/o! #DIV/O!  #DIV/0! H#DIV/Q!  #DIv/ot #DIV/O!  #DIV/0!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 1548616 1 543 688 1538775 1533 879 1528998 1524132 1 519282 1533910
Custos Explmagﬁo(contos) 102 050 100 423 108 265 116 488 114859 118304 121 853 12] 853
Custo Investimento (contos) 20 857 51020 15193 8130 13 465 15030 22 999 23 257
Sub-Total 122908 151 442 123459 124618 128 329 133334 144 853 145 111
Custo por m3 (escndos) 79,40 98,10 80,20 81,20 83,90 87,50 95,30 94,60
Aguas Residuais
Consumo (m3) ** 1238892 1234950 1 231020 1227103 1223 198 1219306 1215426 1 227 128
Explora9ﬁo (contos) 65 587 12159 71299 130 439 73 819 76 034 78315 78 591
Investimento (contos)y 1269 2478 51808 235783 42 386 22208 780 55567
Sub-Total 66 856 14636 123107 366 222 116 206 98 242 79095 134 158
Custo por m3 (eseudos) 54,00 1,90 100,00 298 40 95,00 80,60 65,10 109,30
Total Aguas
Consumo por Abastecim., (m3) 1548616 1543 688 1538775 1533879 1 528998 1524132 1519 282 1533910
Explumt;io (conlos) 167 638 112 581 179564 246927 188 678 194338 200 168 200 444
Investimento (conlos) 22126 53 497 67001 243913 55852 37 238 23 780 78 824
Total 189 764 166 079 246 565 490 840 7244 529 231576 223 948 279 268
Custo por m3 133,40 110,00 180,20 379,60 178,90 168,10 160,40 203,90
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totais por Classe **#
Doméstico residente 95943 83968 124 662 248 165 123632 117 083 113226 141 196
Doméstico flutuante (turismo) 88 423 77387 114 890 228714 (13942 107 906 104352 130 129
Indiistria 5398 4724 7013 13 961 6955 6 587 6370 7943
Total 189 764 166 079 746 565 490 840 244529 231576 223 948 279 268
* Custos a pregos de 1997 com taxa de inflagio constante a 3% w Custo por m” facturado (esc) 203,90
** Estimado cm 809 o consumo de dguas de abastecimento - Custo por m* captado (esc) 142.70
*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potenciai pouipanga (esc/m”) 061,20
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Quadro 3.38 - Utilizagdo doméstica e empresarial no concelho de Vila do Bispo

Dados de Enquadramento

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Popula¢io (Dez.91) 5762 5762
Populagio (Dez.97) 6 141 6 141 5758 9% 5305

Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve™; CEDRU

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 110099 111243 112399 113567 114747 115940 117145 113 591
Doméstico flutuante (turismo) 101432 102486 103 552 104628 105715 106 814 107924 104 650
Indistria 4206 4250 4294 4338 4383 4429 4475 4339
Total 215737 217979 220244 222533 224846 227183 229544 222 580
Consumo por classe com perdas
Domésticos 191856 193850 195865 197900 199957 202035 204 135 197943
Doméstico flutuante (turismo) 176 755 178592 180448 182323 184218 186 133 188 067 182362
Indiistria 7329 7405 7482 7560 7638 7718 7798 7561
Total 375940 379847 383795 387783 391813 395886 400 000 387 866
Dados Econdmicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média »
Aquisi¢io em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Exploragio (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) #DIV/O!  #DIV/0t  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/Q!  #DIV/Ot  #DIV/O!  #DIV/O!
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 215737 217979 220244 222533 224 846 227183 229 544 222 581
Cuslos Exploragdo (contos) 7591 27119 19 906 12 696 4442 4602 4 740 12996
Custo Investimento (contos) 22 568 80 625 59182 37747 13 207 13 682 50 235 43 801
Sub-Total 30159 107 744 79 088 50 443 17 649 18 284 54 975 56 797
Custo por m3 (escudos) 139,80 494,30 359,10 226,70 78,50 80,50 239,50 255,20
Aguas Residuais
A Consumo (m3) ** 172589 174383 176195 178027 179877 181746 183635 178 065
i? Exploragdo (contos) 12255 12 623 13 002 13392 13 794 14207 14 634 14 634
{\_ Investimento (contos) 14 162 8461 20556 29 667 40 140 37771 19312 26153
Sub-Total 26 418 21 084 33 558 43 059 53 934 51979 33 946 40 787
& Custo por m3 (escudos) 153,10 120,90 190,50 241,90 299,80 286,00 184,90 229,10
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 215737 217979 220244 222533 224846 227 183 229 544 222 581
Exploragio (contos) 19 846 39742 32908 26088 18 236 18 809 19374 27 630
Investimento (contos) 36 730 89 086 79738 67 414 53 347 51453 69 547 69 955
Total 56576 128 828 112 645 93 502 71 583 70 262 88 921 97 584
Custo por m3 292,90 615,20 549,60 468,60 378,30 366,50 424,40 484,30
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Meédia *
; Custos Totais por Classe ***
| Gl Doméstico residente 28 873 65 746 57 487 47718 36 532 35858 45 380 49 801
Doméstico flutuante (turismo) 26 600 60 570 52962 43 962 33 656 33 035 41 807 45 881
I8 Indiistria 1103 2512 2196 1823 1396 1370 1734 1902
Total 56 576 128 828 112 645 93502 71 583 70 262 88 921 97 584
* Cuslos a pregos de 1997 com laxa de inflagio constante a 3% w Custo por m’ facturado (esc) 484,30
** Estimado em 80% do consumo de aguas de abastecimento am Custo por m* captado (esc) 277.90
*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial poupanga (esc/m”) 206,40 |
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Quadro 3.39 - Utilizacao doméstica e empresarial no concelho de Vila Real de Sto.

Dados de Enquadramento

Antonio

Residente Residente na Bacia Servida na Bacia Flutuante média
Populagiio (Dez.91) 14 400 3098
Populagiio (Dez.97) 13 940 2 999 2 863 95.5% 5183
Fonte: INE/CCRA (1998), "Os Municipios do Algarve"; CEDRU
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média
Consumo por classe sem perdas
Doméstico residente 119507 118853 118203 117556 116 913 116 273 115637 117 563
Doméstico flutuante (turismo) 216338 215154 213977 212806 211 642 210484 209332 212819
Inddstria 18 057 17 958 17 860 17 762 17 665 17 568 17 472 17763
Total 353902 351965 350040 348 124 346 219 344325 342441 348 145
Consume por classe com perdas
Domésticos 165944 165036 164 133 163 235 162342 161453 160 570 163 245
Doméstico flutuante (turismo) 300400 298757 297122 295 496 293 879 292271 290672 295514
Industria 25073 24 936 24799 24 664 24 529 24394 24 261 24 665
Total 491417 488 728 486 054 483 395 480 750 478 119 475503 483 424
Dados Econémicos
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média ~
Aquisigcio em Alta
Quantidade (m3) #DIV/0!
Custos Explorag4o (contos) #DIV/0!
Custo Investimento (contos) #DIV/0!
Sub-Total 0 0 0 0 0 0 0 0
Custo por m3 (escudos) ADIV/O!  #DIV/O!  #DIV/0!  #DIV/O) #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/O!  EDIV/O
Aguas de Abastecimento
Consumo (m3) 353902 351965 350040 348 124 346 219 344325 342441 348 145
Custos Exploragdo (contos) 12674 13054 13 446 13 849 14265 14 693 5133 15133
Custo Investimento (contos) 14 766 45130 8 570 13 302 4897 23911 28 143 21 728
Sub-Total 27 440 58185 22016 27 151 19 161 38 603 43 277 36 861
Custo por m3 (eseudos) 717,50 165,30 62,90 78,00 55,30 112,10 126,40 105,90
Aguas Residuais -
Consumo (m3) *+ 283122 281572 280032 278 499 276 976 275460 273953 278 516
Exploragdo (contos) 12563 12940 13 328 13728 14 140 14564 15 001 15001
Investimento (contos) 4240 28 990 36 295 22931 5571 6201 46 592 23 352
Sub-Total 16 803 41 930 49623 36 659 19711 20 765 61594 38354
Custo por m3 (eseudos) 59,40 148,90 177,20 131,60 71,20 75,40 224,80 137,70
Total Aguas
Consumo por Abastecim. (m3) 353902 351965 350040 348 124 346 219 344325 342441 348 145
Exploragio (contos) 25237 25994 26774 27577 28 405 29257 30135 30135
Investimento (contos) 19 006 74 120 44 865 36233 10 467 30111 74736 45080
Total 44243 100 115 71640 63810 38872 59368 104870 75 215
Custo por m3 136,90 314,20 240,10 209,60 126,50 187,50 351,20 243,60
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Média *
Custos Totais por Classe ***
Doméstico residente 14 940 33 807 24192 21 548 13127 20048 35413 25399
Doméstico flutuante (turismo) 27045 61199 43793 39007 23762 36 291 64 107 45 978
Indistria 2 257 5108 3655 3256 1983 3029 5351 3 838
Total 44243 100 115 71 640 63 810 38872 59368 104 870 75215
* Cuslos a pregos de 1997 com taxa de inflagao constante a 3% w ’Tusto por m” facturado (esc) 243,60
** Estimado em 80% do consumo de aguas de abastecimento e Custo por m* captado (esc) 175,40
*** Estimativas com base no consumo por classe sem perdas Potencial poupanga (esc/m”) 068,20

69/71



APENDICES

Apéndice 1 - Listagem dos municipios portugueses com mais de 25 000 (2001).

Apéndice 2 - Listagem das entidades gestoras presentes no anexo 3: Modalidade

de gestdo versus Tarifa a pagar (consumo médio padrdo).

Apéndice 3 — Listagem dos escales praticados pelas entidades gestoras presentes

no anexo 3.



— APENDICE 1 —

Listagem dos municipios portugueses com mais de 25 000 habitantes
(2001).

Fonte: Censos 2001: resultados definitivos: XIV recenseamento geral da populagio e
IV recenseamento geral da habitagio, INE, 2002. Estudos sobre o Poder de Compra
Concelhio 2000, INE, 2002. Quem é Quem no Sector das Aguas em Portugal, APDA,
2002. Dados trabalhados pela autora.



Concelhos Tipo_Gestio | Regiiio | Dens.Populacional| IPC | N.° Escalies Tipo Tarifario

Abrantes SM LVT 59,2 69,18 6 Progressivo
Agueda SMAS C 146,5 82,28 4 Progressivo
Albufeira SM A 2245 107,99 5 Progressivo
Alcobaga SMAS LVT 134,1 74,41 3 Progressivo
Alenquer SM LVT 129,6 80,53 4 Progressivo
Almada SMAS LVT 22975 124,21 5 Cumulativo
Amadora SMAS LVT 7646 6 131,36 3 Progressivo
Amarante SM N 198,5 53,54 5 Progressivo
Aveiro SMAS C 367,2 127,20 4 Progressivo
Barcelos SM N 323,0 58,67 4 Cumulativo
Barreiro SM LVT 23376 95,74 4 Cumulativo
Beja SMAS AJ 31,4 102,91 3 Progressivo
Braga EM N 895,3 103,57 4 Progressivo
Braganca SM N 29,6 86,70 3 Progressivo
Caldas da Rainha SMAS LVT 190,9 97,14 5 Progressivo
Cantanhede SM C 96,8 62,96 5 Cumulativo
Cascais C LVT 1757,8 148,89 4 Progressivo
Castelo Branco SMAS C 38,7 87,43 - Cumulativo
Chaves SM N 73,9 68,99 4 Progressivo
Coimbra SMAS C 469,0 136,99 5 Progressivo
Covilha SMAS C 98,1 76,16 6 Progressivo
Espinho SM N 1597,2 101,06 5 Progressivo
Esposende SMAS N 3479 57,73 4 Progressivo
Estarreja SM C 260,2 63,65 4 Progressivo
vora SM AJ 43,2 105,00 8 Cumulativo
“afe C N 2413 53,59 4 Progressivo
‘aro SMAS A 2877 139,37 4 Progressivo
‘elgueiras SM N 496,9 69,22 4 Progressivo
‘igueria da Foz C C 165,5 82,90 5 Cumuiativo
sondomar c N 1223,7 80,55 4 Progressivo
suarda SMAS C 61,5 93,99 6 Progressivo
suimaraes EIM N 656,7 70,74 5 Progressivo
havo SM C 502,8 72,83 6 Cumulativo
agos SM A 118,7 97,78 4 Progressivo
amego SM N 171,1 58,98 4 Progressivo
eiria SMAS C 211,0 103,83 5 Progressivo
ishoa C LVT 6738,2 305,19 4 Progressivo
dulé SM A 77,4 106,79 5 Progressivo




Loures SMAS LvT 1241,0 98,46 4 Progressivo
Lousada SM N 470,7 52,11 4 Progressivo
Mafra C LVT 186,5 86,40 4 Progressivo
Maia SMAS N 1440,2 115,68 4 Progressivo
Marinha Grande SM C 192,5 98,67 6 Progressivo
Matosinhos SMAS N 2707 1 123,15 4 Progressivo
Mirandela SMAS N 39,2 65,21 4 Progressivo
Moita SM LVT 1224,1 72,42 6 Cumulativo
Montemor-o-velho SM C 111,1 50,61 7 Cumulativo
Montijo SMAS LVT 112,8 96,55 5 Progressivo
Odemira SM Al 15,2 53,17 4 Cumulativo
Odivelas SMAS LVT 5128,2 100,47 4 Progressivo
Oeiras SMAS LVT 3524,5 164,30 3 Progressivo
Olhao SM A 3228 68,20 4 Progressivo
Oliveira de Azeméis SM N 433,6 75,63 4 Cumulativo
Ourém C LVT 111,1 71,16 5 Progressivo
Ovar SMAS C 370,5 74,23 5 Progressivo
Pacos de Ferreira SM N 726,8 65,93 4 Progressivo
Palmela SM LVT 115,5 90,03 5 Progressivo
Penafiel SM N 3379 56,13 5 Progressivo
Peniche SMAS LVT 354,7 66,15 4 Progressivo
Pombal SM C 90,0 68,44 5 Progressivo
Ponte de Lima SM N 137,9 45,31 6 Progressivo
Portalegre SMAS AJ 58,2 95,31 5 Progressivo
Portimao SMAS A 250,0 104,93 3 Progressivo
Porto SMAS N 6340,5 238,77 4 Progressivo
Povoa de Varzim SM N 775,9 80,92 1 Tarifa Unica
Santa Maria da Feira C N 632,1 73,08 4 Progressivo
Santarém SMAS LvVT 113,6 94,52 4 Progressivo
3antiago do Cacém SM AJ 29,4 76,90 5 Progressivo
Seia SM C 64,6 57,79 5 Progressivo
Seixal SM LVT 1605,5 98,36 3 Progressivo
Sesimbra SM LVT 192,7 93,90 3 Progressivo
settbal C LVT 667,8 114,46 4 Progressivo
silves SM A 49,8 64,27 4 Progressivo
sintra SMAS LVT 1149,3 119,08 3 Progressivo
‘omar SMAS LVT 1227 78,68 5 Cumulativo
‘ondela SM C 83,8 53,96 5 Progressivo
orres Novas SM LVT 136,9 75,45 4 Progressivo
orres Vedras SMAS LVT 177,5 86,16 3 Progressivo




Valongo C N 1178,2 98,77 4 Progressivo
Viana do Castelo SMAS N 278,2 80,10 4 Cumulativo
Vila do Conde SM N 498,9 7713 4 Progressivo
Vila Franca de Xira SMAS LVT 418,2 102,19 3 Progressivo
Vila Nova de Famalicdo SM N 632,8 72,86 2 Progressivo
Vila Nova de Gaia EM N 1716,7 101,86 5 Progressivo
Vila Real SMAS N 132,0 84,22 S Progressivo
Vila Verde SM N 203,6 45,76 5 Progressivo
Viseu SMAS C 184,5 95,39 6 Progressivo




— APENDICE 2 —

Listagem das entidades gestoras presentes no anexo 3: Modalidade de

gestdo versus Tarifa a pagar (Consumo médio padréo')

! Capitulo IV, pagina 91.



Concelhos Tipo_Gestiio | Regido [Cons=12m3 Max Min AT Média DP CV
Cascais C LVT 7,89 €
Fafe C N 4,57 €
Figueria da Foz C C 7,20 €
Gondomar C N 7,50 €
Lisboa C LVT 3,44 €
Mafra C LVT 8,19 €
Ourém C LVT 4,62 €
Santa Maria da Feira C N 3,45€ Concessoes
Setubal C LVT 522€ Max Min AT Meédia DP CV
Valongo C N 767€ B19€ 3,44€ 4,75€ 597€ 1,90 31,8%
Guimaraes EIM N 569 € Empresas Publicas
Braga EM N 435€ Max Min AT Média DP CV
Vila Nova de Gaia EM N 774€ 774€ 4,35€ 339€ 593€ 1,71 28,8%
Abrantes SM LVT 6,65 €
Albufeira SM A 3,60 €
Alenquer SM LVT 6,52 €
Amarante SM N 549 €
Barcelos SM N 6,13 €
Barreiro SM LVT 515 €
Braganca SM N 6,11 €
Cantanhede SM C 6,60 €
Chaves SM N 5,85 €
Espinho SM N 445 €
Estarreja SM C 5,93 €
Evora SM Al 8,28 €
Felgueiras SM N 4,95 €
lihavo SM c 6,24 €
Lagos SM A 5,00 €
Lamego SM N 5,25 €
Loulé SM A 3,99 €
Lousada SM N 6,25 €
Marinha Grande SM C 3,95 €
Moita SM LVT 4,80 €
Montemor-o-velho SM C 4,80 €
Odemira SM Ad 3,60 €
Olhdo SM A 4,89 €
Oliveira de Azeméis SM N 10,80 €
Pacos de Ferreira SM N 5,99 €




Palmela SM LVT 512 €
Penafiel SM N 6,39 €

Pombal SM C 5,36 €

Ponte de Lima SM N 3,95 €

Povoa de Varzim SM N 9,60 €

Santiago do Cacém SM AJ 3,83 €

Seia SM C 4,85 €

Seixal SM LVT 5,04 €

Sesimbra SM LVT 415 €

Silves SM A 3,02 €

Tondela SM C 491€

Torres Novas SM LVT 575 €

Vila do Conde SM N 780€ Servigos Municipais
Vila Nova de Famalicgo SM N 850€  Max Min AT Média DP CV
Vila Verde SM N 364€ 10,80€ 3,02€ 7,78€ 558€ 1,65 29,6%
Agueda SMAS C 7,50 €

Alcobaca SMAS LVT 4,18 €

Almada SMAS LVT 6,72 €

Amadora SMAS LVT 8,12 €

Aveiro SMAS C 6,21 €

Beja SMAS Ad 4,49 €

Caldas da Rainha SMAS LVT 5,81€

Castelo Branco SMAS C 423 €

Coimbra SMAS C 493 €

Covilha SMAS C 5,56 €

Esposende SMAS N 3,09 €

Faro SMAS A 6,28 €

Guarda SMAS C 7,38 €

Leiria SMAS C 6,81 €

Loures SMAS LVT 9,28 €

Maia SMAS N 7,60 €

Matosinhos SMAS N 7,48 €

Mirandela SMAS N 8,60 €

Montijo SMAS LVT 4,76 €

Odivelas SMAS LVT 9,28 €

Oeiras SMAS LVT 8,12 €

Ovar SMAS C 5,62 €

Peniche SMAS LVT 9,45 €

Portalegre SMAS AJ 3,72 €

Portimdo SMAS A 475 €




Porto SMAS N 7,50 €
Santarém SMAS LVT 6,41 €
Sintra SMAS LVT 8,81 €
Tomar SMAS LVT 7,80 €
Torres Vedras SMAS LVT 10,10 €
Viana do Castelo SMAS N 3,96 €
Vila Franca de Xira SMAS LVT 8,24 €
Vila Real SMAS N 5,83 €
Viseu SMAS C 558 €

Servigos Municipalizados
Max Min AT Média DP CV
10,10€ 3,09€ 7,01€ 6,59€ 1,86 282%

GERAL
Max Min AT Média DP CV
10,80 € 3,02€ 7,78€ 6,03€ 18 29,8%



— APENDICE 3 —

Listagem dos escaldes praticados pelas entidades gestoras presentes

no anexo 3.



Escalées_Doméstico

N.° Escal6es
Concelho 1 2 3 4 5 6 7
Abrantes 6 0-3 4-10 11-20 21-30 31-50 +50
Agueda 4| o5 6-15 1625  +25
Albufeira 5 0-5 6-10 11-25 26-50 +50
Alcobaca 3] 0-10 11-30 +30
Alenquer 4 0-6 7-15 16-25 +25
Almada 5 0-5 0-15 0-25 0-50 +50
Amadora 3 0-5 6-15 +15
Amarante 5 0-5 6-10 11-15 16-20 +20
Aveiro 4 0-5 6-15 16-25 +25
Barcelos 4 0-5 6-10 6-20 6-+20
Barreiro 4 0-5 +5-20  +20-50 +50
Beja 3| 015  16-25 +25
Braga 4 0-10 11-15 16-25 +25
Braganca 3 0-5 6-15 16-25 +25
Caldas Rainha 5 0-3 4-10 11-15 16-25 +25
Cantanhede 5 0-5 0-10 0-15 0-25 +25
Cascais 4 0-5 6-15 16-25 +25
Chaves 4 0-5 6-10 11-40 +40
Coimbra 5 0-5 6-15 16-25 26-30 +30
Covilha 6 0-3 4-8 9-12 13-16 17-20 +20
Espinho 5 0-5 6-10 11-20 21-41 +41
Esposende 4 0-5 6-15 16-20 +20
Estarreja 4 0-5 6-15 16-25 +25
Evora 8 0-5 6-8 9-11 12-14 15-17 18-20 21-23 +23
Fafe 4 0-5 6-10 11-25 +25
Faro 4 0-5 6-15 16-20 +20
Felgueiras 4| 05 6-10 11-20 +20
Figueria da Foz 5 0-5 0-10 0-15 0-25 +25
Gondomar 4 0-5 6-15 16-25 +25
Guarda 6 0-1 2-5 6-10 11-15 16-20 +20
Guimaraes 5 0-5 6-10 11-20 21-40 +40
Ilhavo 6| 05 0-10 0-15 0-20 025  0-+25
ﬁgos 4 0-5 6-15 16-30 +30
Lamego 4 0-5 6-10 11-20 +20
Leiria 5 0-5 6-10 11-15 16-20 +20
Lisboa 4 0-5 6-15 16-25 +25
Loulé 5 0-10 11-30 31-50 51-100 +100
Loures 4 0-5 6-10 11-20 +20
Lousada 4 0-5 6-10 11-25 +25
Mafra 4 0-5 6-10 11-156 +15
Maia 4 0-5 6-15 16-25 +25
Marinha Grande 6 0-1 2-5 6-10 11-15 16-20 +20
Matosinhos 4 0-5 6-15 16-25 +25
Mirandela 4 0-5 5-10 10-20 +20
Moita 6 0-5 0-10 0-15 0-20 0-25 0-+25
Montemor-o-velho 7 0-5 0-10 0-15 0-25 0-35 0-50 0-+50
Montijo 5 0-5 5-10 10-15 15-20 +20
Odemira 4 0-5 0-15 0-25 0-+25
QOdivelas 4 0-5 6-10 11-20 +20
Qeiras 3 0-5 6-15 +15
Olhao 4 0-5 6-15 16-25 +25




Oliveira de Azeméis 4 0-5 0-15 0-30 0-+30
QOurém 5 0-5 6-10 11-20 21-40 +40
Ovar 5 0-3 4-10 11-15 16-25 +25
Pacos de Ferreira 4 0-5 6-15 16-25 +25
Palmela 5 0-5 6-15 16-25 26-50 +50
Penafiel 5 0-3 4-10 11-15 16-25 +25
Peniche 4 0-5 6-10 11-20 +21
Pombal 5 0-5 6-10 11-20 21-30 +30
Ponte de Lima 6 0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 +25
Portalegre 5 0-5 6-15 16-20 21-25 +25
Portiméao 3 0-5 6-15 +15
Porto 4 0-5 6-15 16-25 +25
Povoa de Varzim 1 |tarifa Gnica
Santa Maria da Feira 4 0-5 6-15 16-30 +5-+30
Santarém 4 0-3 4-10 11-20 +20
Santiago do Cacém 5 1-5 6-10 11-15  16-25 +25
Seia 5 0-3 4-10 11-15 16-20 +20
Seixal 3 0-5 6-25 +25
Sesimbra 3 0-5 6-15 +15
Setlbal 4 0-5 6-15 16-25 +25
Silves 4 0-5 6-12 13-20 +20
Sintra 3 0-5 6-15 +15
Tomar 5 0-5 6-10 11-15 16-25 +25
Tondela 5 0-5 6-10 11-20 21-30 +30
Torres Novas 4 0-5 6-10 11-20 +20
Torres Vedras 3 0-5 6-20 +20
Valcmgo 4 0-5 6-15 16-25 +25
Viana do Castelo 4 0-5 0-15 0-25 +25
Vila do Conde 4 0-15 16-25 26-50 +50
Vila Franca de Xira 3 0-5 6-15 +15
Vila Nova de Famalicdo | 2 0-10 +10
Vila Nova de Gaia 5 0-5 6-10 11-20 21-40 +40
Vila Real 5 0-5 6-10 11-20 21-30 +30
Vila Verde 5 0-5 6-10 11-15 16-20 +20
Viseu 6 0-5 6-10 11-15 16-25 25-50 +50

Max 8

Min 1

AT 7

Média 4
Moda 4



