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O papel da politica regional na convergéncia econémica e
social das regioes de fronteira. O caso portugal-espanha: as
regioes do Algarve e Andaluzia

Sénia Sequeira’

Comissdo de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional

Resumo

O presente artigo discute a andlise do contributo da Politica Regional na
convergéncia econdmica e social das regides fronteirigas, aplicado ao caso das regides do
Algarve e Andaluzia: o desenvolvimento econdmico e social de uma parte do “corredor
natural do Guadiana”.

O principal objectivo foi averiguar se existe convergéncia econdémica e social
das zonas abrangidas, bem como, a sustentabilidade dos processos de cooperacdo e
desenvolvimento. Possibilitou, ainda, saber até que ponto existe, integracao da regido
transfronteirica a partir da anélise dos efeitos produzidos pelos projectos aprovados no
ambito do Programa de Iniciativa Comunitaria, Interreg I e II.

Os resultados permitem fazer uma caracterizacdo dos maiores obstidculos ao
desenvolvimento das duas regides alvo deste estudo, bem como, definir os objectivos
gerais que contribuem para a passagem de uma articulacdo transfronteirica fraca para uma
articulacdo baseada em “territorios de transi¢ao”.

Os factos identificados indicam que os problemas associados as diferencas das
instituicdes politicas, dos sistemas administrativos, dos procedimentos, das estruturas
juridicas e disposi¢cdes legais das normas técnicas, sdo obsticulos que ainda ndo foram
ultrapassados e que reflectem a dificuldade de um trabalho conjunto.

As conclusdes apuradas levaram a apresentacdo de uma regido transfronteirica
onde permanece, ainda, o conceito de fronteira funcionalizada, o que condiciona o
aparecimento de uma cooperagdo sustentdvel e efectiva onde todas as partes envolvidas
possam retirar beneficio mituo de uma economia de vizinhanga e proximidade. Devagar
se vai ao longe...

Palavras-chave: Politica Regional, Algarve, Andaluzia, convergéncia econdmica,
integracdo, cooperagao.

! Mestre em Ciéncias Econdmicas e Empresariais pela Faculdade de Economia da Universidade do Algarve.
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Abstract

The present dissertation discusses the analysis of the contribution of the Regional
Politics in the economic and social convergence of the frontier areas, applied to the case
Portugal-Spain, namely the areas of Algarve and Andalusia, that is, the economic and
social development of a part of the natural "corridor of Guadiana."

The main goal was to discover if economic and social convergence of the included
areas exists, as well as, the sustainability of the cooperation processes and development.
This investigation, made possible, still, to know to what extent it exists integration of the
transborder area, starting from the analysis of the effects produced by the approved
projects in the extent of the Program of Community Initiative, Interreg I and II.

The obtained results allow doing a characterization of the largest obstacles to the
development of the two areas in observation, usuel us, define the general goals that
contribute to the passage of a weak transborder articulation for an articulation based in
“transition territories”.

The identified facts in the investigation indicate that the problems associated to the
differences of the political institutions, of the administrative systems, of the procedures,
of the juridical structures and legal dispositions, of the technical norms, are obstacles that
were not still outdated and that reflect the difficulty and need of a “community” group
work.

The select conclusions drive us, finally, to the presentation of a transborder area
where stays, still, the concept of functionalised border, which conditions the emergence of
a maintainable and effective cooperation where all the involved parts can remove mutual
benefit of a neighbourhood and proximity economy. Slowly goes in the distance...

Keywords: Regional Politics, Algarve, Andaluzia, economic convergency,
integration, cooperation.

1- Introducao:

A integracdo de Portugal e de Espanha na Unido Europeia provocou uma mudanga
dréstica nas relagdes entre estes paises que, durante muito tempo, ndo sé foram escassas,
como acabaram por criar espagos fronteiricos muito impermedveis.

As politicas de cooperagdo entre regides portuguesas e espanholas constituem
elementos da politica de coesdo da UE, que devem ser destacados, para superar os efeitos
territoriais negativos que historicamente a fronteira havia colocado entre os dois paises.

Esta investigacdo surge aplicada a Cooperagcdo Transfronteirica: Algarve e
Andaluzia, que no final dos anos 80, adquire uma maior expressao com o inicio de uma
série de projectos conjuntos, entre os sectores publico e privado de ambas as regides, no
ambito do Programa de Iniciativa Comunitéria Interreg I (1990-1993).
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A politica regional na regides do Algarve e Andaluzia

Sabemos que a cooperagdo ndo se esgota neste programa comunitario. No entanto,
também sabemos que a maioria dos projectos aprovados em outros programas do Quadro
Comunitdrio “correm paralelamente a linha de fronteira”, donde a importancia, muitas
vezes negligenciada, de projectos simbdlicos ou contextuais, que criem as condi¢des
minimas para desencadear aquela cooperacdo. Terdo os programas, de dupla filiacdo,
nacionais e comunitérios, convergido, igualmente, nesse sentido?

Pretende-se, na actual fase de programacao, averiguar se existe uma melhoria da
competitividade das zonas abrangidas, bem como, a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento. Este artigo, possibilitara ainda, saber até que ponto existe, ou ndo,
integracdo da regido transfronteirica e contributo para a coesd@o econémica e social.

Na primeira parte deste artigo comeca-se por fazer uma breve revisao bibliografica
sobre a especificidade da linha de fronteira, com o intuito de possibilitar a posterior
classificacdo de espacgos de Disfuncionalizacao / Integracao Territorial.

Segue-se a apresentacdo do que se entende por Politicas de Integragdo
Economica Regional. Salienta-se, ainda, a importancia de uma politica de coesdao, como
um dos pilares da construcdo europeia que se destina exclusivamente a combater as
desigualdades econdémicas e sociais.

Posteriormente, far-se-4 a andlise de um estudo empirico aplicado as regioes
fronteiricas do Algarve/Andaluzia. O inquérito que serviu de base ao estudo referido,
baseou-se em investigar sobre quatro temdticas essenciais:

“Convergéncia/Divergéncia das duas regides no periodo 1989-1999”, sdo
fundamentalmente, “questdes de modelo de desenvolvimento regional”;

“A Politica de fronteira dos QCA I e II;
“A Politica Transfronteirica do Programa Interreg (PIC);

“O préximo futuro da Cooperagao/Interreg das regioes de fronteira do Algarve e
Andaluzia”.

De seguida, apresentar-se-d4 uma ilustracdo do conceito de Integracdo Territorial
das regioes fronteirigas no proximo futuro, a luz do Programa Interreg III.

Concluindo-se o presente artigo com algumas consideracdes gerais sobre uma
“Nova Geografia da Europa e o Policentrismo”.

2- Os espacos / Regioes de fronteira

O processo de integracdo europeia teve a sua base em preocupagdes politicas que
visavam preservar a paz e a existéncia dos estados, mas, também, € ndo menos
importante, em preocupagdes econdmicas com vista ao crescimento e desenvolvimento
econémico.
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A supressao das fronteiras econdmicas na CE e a liberdade de circulacdo deram as
regides fronteiricas novas oportunidades de cooperagdo para além dos limites nacionais.
Neste sentido, a Politica Regional Europeia visa, em especial, potenciar os “efeitos de
fronteira”, existindo uma iniciativa comunitdria especifica, Interreg, consagrada a
cooperacao entre as regides situadas dos dois lados das fronteiras nacionais.

No ano de 1987 com a entrada em vigor do Acto Unico Europeu, criou-se o
fundamento politico e juridico necessdrio a criacdo de um verdadeiro mercado tnico.

De acordo com o argumento utilizado de que, “a eliminagdo de fronteiras no
interior da Comunidade - fronteiras fisicas, técnicas e fiscais € precisamente um dos
objectivos do Mercado Unico, na medida em que a existéncia das referidas fronteiras nio
sO aumenta os custos como também as desvantagens, derivadas da existéncia de mercados
fraccionados.”

Mas, para além disto, foi necessario harmonizar as outras politicas sectoriais, de
forma a evitar incompatibilidades, dado que “a elimina¢do dos controlos fronteirigos,
sendo importante, ndo € suficiente para a criacdo do mercado comum. Seréd absurdo fazer
desaparecer os entraves na fronteira e manter os obstaculos, que afectam particularmente
as trocas de bens e servicos, mas que também incomodam constantemente a circulagcdo de
pessoas’”.

Este € um ponto fundamental, uma vez que a harmonizagdo das politicas sectoriais
obriga a uma convergéncia das politicas de cada pais em fun¢do de padrdes de referéncia
definidos pela Comunidade.

O processo de integracdo europeia e a parcial disfuncionalizacdo das fronteiras
conduzirdo a novas formas de regulacdo, ndo sé entre mercados, mas também entre
territorios, em especial nas regides fronteiricas intra - comunitarias.

Entre 1987 e 1992, assistimos ao dealbar da Europa sem fronteiras.

O conceito de liberdade de circulac@o de pessoas sofreu, desde os primérdios, uma
alteracao de sentido. Nas primeiras disposi¢des tratava-se exclusivamente da liberdade de
circulacdo dos particulares enquanto sujeitos econdmicos, quer como trabalhadores
assalariados, quer como prestadores de servicos. Este conceito foi sendo
progressivamente alargado no sentido de uma compatibilizacdo com o ideal de cidadania
europeia, independentemente de qualquer actividade remunerada, bem como de qualquer
distin¢do em funcdo da nacionalidade.

Este direito tem particular importancia quando diz respeito ao trabalhador
fronteirico. O trabalhador pode cada vez mais tirar partido de um mercado de emprego
para além da fronteira, facilitado pelo aumento da divulgaciao de informacgdao, em funcao
de uma cooperacdo mais estreita entre os servicos publicos, de que a EURES - Rede

' Workshop: Desenvolvimento de regides fronteiricas. Colaboracdo transfronteirica e Apoios Comunitdrios,
CEDR/UBI, NERGA, NERCAB (1989), p. 3.
* Comunidade Europeia, (1989),p.37,in CARAMELO, S., (1998).sp
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A politica regional na regides do Algarve e Andaluzia

Europeia de Informacdes e sobretudo a EURES Transfronteirico, sdo excelentes
exemplos.’

A entrada de Portugal e Espanha para a Comunidade Europeia veio chamar a
atencdo politica e técnica, para as regides fronteiricas, na sua maioria espagos fortemente
marginalizados, condenados a uma posicio de ultra-periferia e a uma profunda
desvitalizacao demografica. O que significa que, “para a Comunidade Europeia é
prioritdria a intervengdo nos espagos fronteiricos intra-comunitdrios, no ambito de uma
politica global de desenvolvimento.”* Os Fundos estruturais desempenham aqui um papel
fundamental na reconversao das regides fronteirigas.’

Deste modo surgiram Acg¢des e Programas especificos que tém como objectivo
combater o subdesenvolvimento das regides fronteiricas e acelerar a sua integracio
territorial dentro de um espago que se procura comunitdrio. Contudo, as dificuldades
proprias da fronteira e a falta de politicas especificas bem adaptadas a problemdtica
transfronteirica sao factores que estdo na origem de problemas de concepcao e aplicacao
dos mesmos programas.

Durante muito tempo, as autoridades e as estruturas interessadas, a diferentes
niveis de poder e de competéncia, ndo tiveram por hédbito o trabalho conjunto. Mesmo
quando ultrapassados os preconceitos reciprocos herdados do passado, ha ainda
importantes obstdculos a superar, que t€m a ver com diferencas nas instituicdes politicas,
dos sistemas administrativas, dos procedimentos, das estruturas juridicas e disposi¢oes
legais das normas técnicas ou ambientais, juntando-se a tudo isto as diferencas
linguisticas e culturais e os obstaculos fisicos como as montanhas, os rios € o mar.

Neste sentido, o principal desafio que se coloca actualmente € a criacdo de
verdadeiras estruturas de cooperacdo, comuns e integradas, destinadas a gerir programas
concebidos, elaborados e aplicados em conjunto.

3- A especificidade da linha de fronteira

O termo fronteira define o limite que separa duas unidades politico-territoriais
distintas, ou seja, a fronteira entre Estados. A linha de fronteira, enquanto define o limite
que separa dois Estados, pode acumular trés fungdes. A linha de demarcacdo, como o
delinear de uma competéncia politica e administrativa do Estado. A linha de mediacao,

’ Trata-se de uma rede europeia que agrupa parceiros como os servicos publicos de emprego, sindicatos e
organizagdes patronais, coordenada pela Comissdo Europeia e destinada a facilitar a mobilidade dos trabalhadores
nos 17 paises do Espaco Econémico Europeu (EEE) e, em especial, nas zonas fronteiricas.

* CCR Algarve, CCR Alentejo, Junta de Andaluzia, Comissio da UE, Articulacdo Territorial Transfronteirica.
Algarve, Alentejo, Andaluzia, (1995),p. 11.

3 Art.3° da Directiva 2052/88, Intervencdes Especiais do FEDER.
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marcando a definicdo de um espago e, por ultimo, a linha de conexdo, que determina o
desenvolvimento de ambos os territorios.

O resultado deste efeito consistiu em situar seriamente em desvantagem 0s povos e
comunidade das regides fronteiricas ao desempenhar um papel diferenciado, consoante as
regides limitrofes.

A integracdo de Portugal e Espanha no espago econdémico e politico europeu, ao
contribuir para o esbatimento das fronteiras politicas e psicoldgicas, significou a abertura
de um vasto campo de oportunidades no dominio da cooperagcdo entre os territorios
fronteiricos de ambos os paises.

Estas oportunidades, especialmente importantes no contexto de uma faixa
fronteirica fortemente deprimida do ponto de vista sécio-econémico, vieram dar origem a
um novo periodo das relagdes entre os dois paises, até aqui caracterizadas por baixissimos
niveis de articulagdo e de aproveitamento das sinergias potenciais, decorrentes de
estratégias de intervencdo comuns a ambos os territdrios fronteiricos.

4- Disfuncionalizacdo versus Integracao Territorial dos espacos/ regioes de
fronteira (Refuncionalizaciao)

Tomando como ponto de partida o 1° nivel de reducdo dos principais
funcionalismos da fronteira (Disfuncionalizacdo) até chegar ao mais elevado nivel de
conexao entre as regides de fronteira (Integracao territorial dos espagos) o processo passa
por dois niveis intermédios, a saber, as regides de cooperacdo simples e de integracao
econdmica.

4.1. Regioes desfuncionalizadas

Inicialmente, o que se passou nas fronteiras intra-comunitdrias ndo foi a sua
abolicdo, mas sim a sua parcial disfuncionalizagdo, ou seja, as fronteiras perderam
algumas das fun¢des que anteriormente possuiam, o que deu origem as chamadas Regides
desfuncionalizadas. Trata-se de regides parcialmente disfuncionalizadas, onde ainda
permanece presente o conceito de fronteira funcionalizada, dai que ndo € possivel
estabelecer uma cooperagdo efectiva entre estas regides. No fundo, os instrumentos de
cooperacdo ndo estdo, eles proprios, bem adaptados a nova situagdo “disfuncional”.
Falamos, a este propoésito, de politicas publicas negativas — 1° nivel do processo de
transicdo da fronteira.

4.2. Regioes de cooperacao simples
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A politica regional na regides do Algarve e Andaluzia

Elas limitam-se a aproveitar as oportunidades abertas pelas “politicas negativas” de
liberdade de circulac@o (eliminacdo de barreiras e entraves a liberdade de circulagdo).
Pode dizer-se que neste caso os problemas sdao comuns mas as solucdes ainda sdo

fronteirigas.

Em causa estd, pois, a cooperacdo entre autoridades da administracdo
descentralizada e desconcentrada dos Estados Membros.

Uma cooperagdo duradoura sé terd éxito se puder contar com o apoio da populagdo
e se nascer da colaboracdo entre todas as partes interessadas, pois quando existe um
desequilibrio de interesses a cooperagdo nao serd, por certo, efectiva.

A cooperacdo transfronteirica entre autarquias locais e regionais europeias tem por
principal objectivo a integracdo de regides separadas por fronteiras nacionais e que
enfrentam problemas comuns que carecem de solugdes comuns. Para isso serd necessario
que exista confianca mutua e colabora¢do reciproca, terd que existir também uma
estrutura comum adequada a cooperagdo entre autarquias locais e regionais a nivel de
estratégias e programas. A complementar estes factores deverd existir, ainda, uma
disponibilidade suficiente de recursos financeiros.

“A Cooperacdo deverd, em principio, realizar-se da base para o topo. Neste
sentido, o papel das instancias “superiores” deverd consistir em criar condi¢cdes — quadro
(juridicas e financeiras) para assegurar a cooperagio.”® — 2° nivel do processo de transicio
da fronteira.

4.3-. Regioes de integracao economica

Regides de Integracdo EcondOmica sdo regides que ja beneficiam do quadro de
instrumentos de integracao positiva (politicas de harmonizacdo e convergéncia) e que, do
mesmo modo, aproveitam do voluntarismo de instituicdes comuns as regides. Neste caso,
pode dizer-se que os problemas sdo comuns € as solugdes ja sdo transfronteiricas.

Neste sentido as regides de Integracio EcondOmica pressupdem, a prazo, a
unificacdo das politicas monetarias, fiscais e anticiclicas e exigem o estabelecimento de
uma autoridade supranacional cujas decisdes sao obrigatdrias para os Estados-Membros. -
3° nivel no processo de transicdo da fronteira.

® REGIOES, Comité, Parecer sobre Estratégias para a promogdo da cooperacdo transfronteirica e inter-regional
numa Europa alargada..., Unido Europeia, Bruxelas, (2002), p. 7.
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4.4- Regioes de integracao territorial

Passando agora para o nivel mais elevado de ligacdo entre as regides de fronteira e
recorrendo a definicdo do autor’, a Integracdo Territorial exprime as oportunidades e o
nivel de interac¢do (econdmica e social) existentes dentro das regides e entre elas, e, ao
mesmo tempo, a disposi¢ao para cooperar estreitamente e de forma organizada. Exemplos
disso temos a comunicacdo da Comissdo intitulada “Europa 2000+, cooperacdo para o
ordenamento do territério europeu”, que, em estreita ligagcdo com a execucdo da iniciativa
comunitdria Interreg II-C, apresentou um primeiro projecto de “Esquema de
Desenvolvimento do Espagco Comunitario (EDEC)”, cujo objectivo consistiu em definir
uma estratégia indicativa que integre os espagos territoriais de diversas politicas
comunitdrias, assim como a cooperacdo transfronteirica e transnacional em matéria de
ordenamento do territério - Regides de Integracdo Territorial (RIT) (Integracdo complexa
ou refuncionalizacio).

Assim sendo, para que se verifique a existéncia de RIT ¢ necessdrio a aplicacio
efectiva de politicas regionais numa regido integrada e a coordenacdo das mesmas. Uma
RIT ¢é “positivamente influenciada pela presenca de organismos administrativos e
eficientes, a complementaridade fisica e funcional entre regides e a auséncia de
controvérsias culturais e politicas™

No sentido de identificar o nivel de Integracdao Territorial (IT) registado entre
vdrias regioes, € necessario observar a existéncia ou nao de vdrias classes de integracao,
sendo elas, a integracdo dos sistemas econdmicos (meios produtivos e mercados de
trabalho), a integracdo dos sistemas de comunicagdo (transportes e telecomunicacoes),
integracdo dos sistemas de ensino e Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico,
integracdo do planeamento e ordenamento do territério e, finalmente, a integracdo das
diferentes entidades politico-administrativas. S6 assim conseguimos avaliar o resultado do
nivel de interaccdo entre os diferentes sistemas que compdem duas ou mais unidades
territoriais.

Nao obstante, a IT ganha especial importancia no caso das regides fronteirigas,
uma vez que o impacto da fronteira sobre o territdrio provoca a sua desarticulacio, ainda
que continue o €xito parcial dos programas transfronteiricos. Quer dizer, “se ndo existir
um sistema produtivo transfronteirico e uma interac¢do transfronteirica significativa, sera
sempre muito dificil potenciar a integragcdo, uma vez que ndo existe, na maior parte dos
cidaddos e empresas, essa necessidade.”"”

7 Comissdo Europeia, 1997, p.50 trad. Do autor. Cit. Por CARAMELO, S. Da Coesdo Econémica e Social...: VI
Encontro Nacional da APDR, Volume 11, (1998), p. 732.

8 RIT- Regides de Integracio Territorial.

? Comissdo Europeia, 1997, p.50 trad. Do autor. Cit. Por CARAMELO, S. Da Coesdo Econémica e Social...: VI
Encontro Nacional da APDR, Volume II, (1998), p. 732.

"1dem, 741.
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Estes dois elementos integrantes da IT, o sistema produtivo transfronteirico e uma
interacgdo transfronteirica significativa, mesmo que ndo sejam evidentes, apontam-nos o
caminho a seguir, em duas dreas de aplicacdo, a economia real (o sistema produtivo) e a
economia simbdlica (a interac¢do transfronteiri¢ca). O que quer dizer, desde logo, que ha
lugar a “um modelo de interpretacdo territorial”, na exacta medida em que aqueles
elementos, e os seus componentes principais, forem sendo gradualmente reunidos.
Através deles, podemos compreender as mutagdes estruturais em curso nestas regioes e,
por outro lado, avaliar as intervencdes necessdrias em termos de desenvolvimento
regional.

Por conseguinte, a ndo evidéncia de integracdo territorial poderd colocar alguns
obstdaculos a concretizacd@o da Coesao Economica e Social (CES) e do proprio processo
de Integracao Europeia.

Com a globalizacdo, os desafios de flexibilidade t€ém expressdo territorial muito
diferenciada em funcdo da situacdo de partida, colocando desafios ao nivel da
organizacdo territorial. Neste sentido, e nomeadamente na perspectiva de uma Unido
alargada, é essencial trabalhar a favor de uma verdadeira coesdo territorial.

5- A especificidade da regiao fronteirica

Situadas na periferia dos espacos econdmicos nacionais, as regides fronteiricas
apresentam enormes caréncias de infra-estruturas de comunicagdes, transporte, sociais,
culturais, industriais, comerciais e de implantacdo de poélos de desenvolvimento
susceptiveis de atrair investimentos e criar postos de trabalho.

Sdo regides fortemente deprimidas, social e economicamente € que passam por
grandes mudangas devido 4 abolicdo das fronteiras, a livre circulagdo de pessoas, bens e
capitais, merecendo por isso uma aten¢do especial por parte da Comissao Europeia no que
respeita ao seu desenvolvimento.

“Sendo, frequentemente, as regides fronteirigas regides desfavorecidas em termos
de desenvolvimento, elas sdo, também, ainda que de forma indirecta, abrangidas pelas
preocupacdes a nivel de desenvolvimento regional, sendo cada vez mais claro que a
cooperacao transfronteirica, além de meio préprio ao desenvolvimento destas regides se
constitui, também, como instrumento do préprio desenvolvimento regional "

""" Workshop: Desenvolvimento de regides fronteiricas, Colaboragio transfronteirica e Apoios Comunitirios,

CEDR/UBI,NERGA,NERCAB (1989), p. 4.
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6- A Politica Regional Comunitaria (PRC)

Embora nao estando formalmente definida em nenhum documento oficial, a PRC,
sendo um elemento preponderante da CES e beneficiando da ac¢do de 4 Fundos com
vocacgdo estrutural, é hoje legitimamente considerada como um dos pilares do projecto
europeu - elemento indissocidvel dos avangos da integracdo num espaco econdmico cada
vez mais heterogéneo.'”

A PRC tem na sua génese dois objectivos fundamentais, a construcio de um
mercado interno, ou seja, um espaco sem fronteiras fisicas, técnicas e fiscais no contexto
da Unido e o refor¢o da Coesao Econdémica e Social.

Contudo, temos presente que a natureza da politica regional se modifica, devido a
globalizagdo, pela deslocalizacdo das fronteiras europeias, pelo ambiente competitivo e
pela necessdaria compatibilizagdo do crescimento econdmico com 0s objectivos de
conservagdo da natureza e de minimizacdo dos impactos da actividade produtiva e das
concentracdes de populacao.

O crescimento econdmico portugués deve basear-se em novos factores de
competitividade e adoptando um modelo com melhores condi¢des de sustentabilidade. O
desenvolvimento sustentdvel apoia-se tanto na prosperidade econdmica como na equidade
social e ambiental, compromisso que estd na base da realizacdo da Coesao Econdémica e
Social (CES).

“Num contexto marcado, em simultineo, por um maior ndimero de paises-
membros, pelo agravamento das assimetrias inter-regionais no interior do espaco da
Unido e pela limitacdo de recursos comunitédrios disponiveis, torna-se decisivo acautelar
uma politica regional europeia que promova um desejivel nivel de coesdo econdmica e
social e ndo prejudique os esforcos ja realizados para atenuar as assimetrias do territério
europeu.”” Do mesmo modo, revela-se, também, de especial importancia a contribuicdo
da politica regional para o desenvolvimento socioecondmico das regides ultra-periféricas,
com o estatuto reconhecido no n°2 do artigo 299° do Tratado de Amesterdao.

Em conformidade com as perspectivas financeiras propostas pela Comissdo, o 3°
Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social revela um novo projecto politico para a
Politica de Coesdo reformada numa Unido Europeia ampliada.

"2 Para isso muito tem contribuido, o desempenho que a Associacio das Regides Fronteiricas da Europa (ARFE) tem
desenvolvido com vista a fomentar a cooperacdo nas zonas de fronteira, como tentativa de aproximacdo das
populagdes e sensibilizacdo das autoridades governamentais para investir nestas zonas por forma a melhorar as
condigdes socio-econdmicas. PINTO, Francisco, O Planeamento, as infra-estruturas e o ambiente nas regides
fronteiricas, (1993), sp.

" SAMPAIO, Jorge, Conferéncia Internacional: Uma Nova Geografia para a Europa, Policentrismo, Coesdo
Territorial e Desenvolvimento, Lisboa, (23/01/2004).
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A organizacdo do espaco e a politica de desenvolvimento territorial europeu t€m
merecido atencdo crescente, a luz, justamente, do processo de aprofundamento da
Integracdo Europeia. Foi, alids, a necessidade de articular e integrar as iniciativas de
desenvolvimento territorial dos diversos paises da Unido que esteve na base da adopcao
em 1999, do EDEC- Esquema do Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio. “Coesio
Econémica e Social, Conservacdo e gestdo dos recursos naturais e do patriménio cultural
e competitividade mais equilibrada do territério europeu constituem os trés grandes
objectivos da politica do EDEC para todas as regioes da UE.”"* Neste sentido, o EDEC
constitui, também, um quadro de orientacdo politica a fim de melhorar a cooperagdo das
politicas sectoriais comunitdrias que possuem um impacto significativo no territério.
Desta forma, requer uma interven¢do concertada em matéria de desenvolvimento espacial,
com vista a corrigir as disparidades registadas.

Segundo Luis Madureira Pires, “o planeamento do espaco a nivel europeu, acaba
por ser um requisito essencial para o desenvolvimento harmonioso da Unido Europeia e
para uma melhor integracdo da Unido nas dreas que lhe sdo periféricas.

Assim, o maior desafio para a UE serd conciliar diversidade e unidade,
descentralizacdo e integracido, no qual a cooperacio inter-cidades e inter-regides se
constituird numa das componentes essenciais do futuro Modelo de Gestdo da Unido

Europeia.

A integracdo territorial ao nivel das regides fronteiricas, enquanto conceito
operativo, deverd, também, constituir-se como um elemento de avaliagdo dos programas
transfronteiricos. Na verdade, fard cada vez menos sentido que um programa
transfronteirico seja 0 mero somatdrio de programas fronteiricos, em que cada entidade
“olha por si” e define as suas estratégias e os seus objectivos, passando para segundo
plano a questdo da integracdo e a coordenacdo dessas mesmas estratégias. Este facto
reflecte-se numa grande inércia dos processos locais de efectiva cooperacio
transfronteirica, bem como de reivindicacio junto dos poderes piblicos.”"

Em sintese, a integracdo territorial transfronteirica revela-se um conceito e um
método fundamentais para a andlise e compreensao da evolucdo das regides fronteiricas,
sendo, também por isso, um instrumento crucial para o planeamento transfronteirico e
respectivos processos de desenvolvimento regional.

As areas mais periféricas, quer a escala europeia quer a escala de cada pais ou
regido, deverdo ser os alvos prioritdrios de estratégias territoriais integradas. Neste
contexto, o EDEC considera “o desenvolvimento dos euro-corredores necessarios ao

' THEIAS, Amilcar, Conferéncia Internacional: Uma Nova Geografia para a Europa, Policentrismo, Coesdo
Territorial e Desenvolvimento, Lisboa, (23/01/2004).
15

Idem, 741.
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processo de constru¢do do Espaco Europeu e o desenvolvimento das infra-estruturas de
240 s .~ . s 1
transporte maritimos e aéreos nas regides insulares ultra periféricas.”"

Este ¢ um tema chave para a Coesdo Europeia e naturalmente para os paises
periféricos, em particular para Portugal, onde assume especial significado a concretizacao
dos “euro-corredores” do Sudoeste — Europeu, numa perspectiva de desenvolvimento
interno e de contribuicdo do pais para a consolidacdo e coesdo da Europa.

Feito um balangco, o Comité das Regides ‘“avalia positivamente os resultados
conseguidos nos ultimos anos em matéria de coesdao, bem como o impacto positivo da
politica regional da Unido Europeia no reforco da CES da Comunidade no seu
conjunto”'’. O Comité realca ainda, que o alargamento agravard os desequilibrios
territoriais da Unido, sendo necessdrio perseguir uma politica de coesdo econdmica, social
e territorial que tenha em conta as repercussdes da globalizacdo na economia e suas
consequéncias em termos de progressiva liberalizacdo do comércio internacional.

Porém, a resolugc@o dos problemas de desenvolvimento das regides fronteiricas de
Portugal e Espanha ndo passa, exclusivamente, pela aplicagdo de uma intervencao
estrutural para o seu territério, dado que € fundamental que se estabelecam articulacdes
adequadas com outras intervencgdes estratégicas de ambito nacional que, de uma forma ou
outra, sempre condicionardo as perspectivas de evolugdo destas regioes especificas.

7- Os Programas de Iniciativa Comunitaria: O exemplo do INTERREG

O fraco dinamismo sécio econémico de uma grande parte da faixa fronteirica, que
lhe confere uma posicdo marginal face as outras regides portuguesas e espanholas, e o
facto de a memodria colectiva se construir, de algum modo, contra o pais vizinho,
explicam por que razdo as primeiras geracdes do Programa de Iniciativa Comunitdria
(PIC)-INTERREG'® constituiram mais um programa fronteirico, com incidéncia em
regides de fronteira, do que uma intervencdo verdadeiramente transfronteirica.

O Programa tinha como objectivo principal preparar as regides fronteiricas dos
Estados Membros para uma Europa sem fronteiras, na sequéncia do Acto Unico Europeu
que estabeleceu o Mercado Interno e, mais recentemente, dos Conselhos Europeus de
Maastricht, Copenhague e Edimburgo. No mesmo sentido, visava promover a criacdo e

"Idem, 11.

REGIOES, Comité, Parecer sobre a Comunicacdo da Comissao — Primeiro Relatorio Intercalar sobre a Coesdo
Economica e Social, UE, Bruxelas, (2002), p. 2.

"Aprovado a 5 de Dezembro de 1990, conforme publicagio do Jornal Oficial C (90) 1562/3 de 30 de Agosto,
Interreg para a Cooperagdo Transfronteirica (1989-93), dotada de 700 milhdes de ecus que equivale a um ter¢o dos
recursos atribuidos ao conjunto das 14 Iniciativas.
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desenvolvimento de redes de cooperacdo, tendo presente os efeitos perversos decorrentes
da realizacdo do Mercado Unico.

A Cooperacdao Transfronteirica surge como um veiculo eficaz de projeccdo e
mobilizacio das comunidades locais/regionais. E particularmente por isto que a
cooperacao transfronteirica ganha especial aceitacdo, primeiro entre agentes politicos de
nivel local ou regional, mais tarde envolvendo outras instituicdes — as Universidades, os
Politécnicos ou as Associacdes Empresariais, por exemplo.

O estabelecimento de parecerias e redes transfronteiricas envolvendo institui¢des,
sobretudo publicas, sdo imprescindiveis para captar uma fatia crescente dos apoios
disponiveis no ambito do Programa INTERREG. Simultaneamente, as empresas das
regides fronteiricas descobrem que existe um mercado regional de proximidade. As
vendas do outro lado da fronteira, o recurso frequente a equipamentos ou servicos do pais
vizinho, os casos de pessoas que vivem em Portugal mas trabalham em Espanha, ou vice-
versa, tornam-se habituais, invertendo a antiga situacao de isolamento histdrico.

Também nesta 6ptica, o INTERREG tem assumido um papel activo por via da
promocao de intervengdes que facilitam a integragdo econdmica, nomeadamente, através
de accdes imateriais (exposi¢des, feiras, mostras, visitas organizadas, semindrios,
workshops, etc.)

8- As regioes fronteiricas do Algarve/Andaluzia: Case-study:

8.1. Justificaciao do objecto de analise e objectivos da investigacao

Um marco da cooperagdao Algarve-Andaluzia aconteceu em Agosto de 1991, com a
inauguracdo da ponte sobre o Rio Guadiana, criando uma nova e fluida acessibilidade
fisica na fronteira fluvial do Guadiana.

A aprovacdo e execucdo da iniciativa comunitaria Interreg I (1990-93), como um
programa operacional que abrangia toda a zona transfronteirica entre Portugal e Espanha,
significou um ponto de mudanga importante para as regides.

A continuidade destes projectos de cooperagdo foi garantida, a partir de 1995, por
dois factos decisivos: a assinatura, em Julho daquele ano, do Protocolo de Cooperacao
Transfronteirica entre o Presidente da CCDR"Algarve e o Presidente da Junta de
Andaluzia. O Protocolo previa a criacdo da Comunidade de Trabalho Algarve/Andaluzia.
Este Protocolo, para além de dar impulso a Cooperacdo, facilitou a obtencdo de

1 ex. CCR.
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financiamento comunitdrio através do Interreg II* e conferiu A dinimica auténoma e
continua de encontros e reunides inter-regionais um cardcter institucional.

Finalmente, e passados cerca de 14 anos de Interreg, as opcdes estratégicas de
desenvolvimento das regides do Algarve e Andaluzia no horizonte 2000-2006, dao
relevancia a competitividade territorial, o que pressupde atribuir prioridade a fixacdao de
recursos estratégicos conducentes a reforcar a atractividade regional, a permeabilizacio
da fronteira e a sustentabilidade dos recursos ambientais.

E neste contexto que se enquadra a importincia da realizacdio do estudo
exploratdrio que, aplicado ao Algarve e Andaluzia, permitiu conhecer o efeito da Politica
Regional na Convergéncia Econémica e Social do espago fronteirico comum.

8.2 - Investigacao empirica:

8.2.1. Enquadramento do estudo

Apds a determinacdo da pergunta de partida, “Verificar-se-d a convergéncia
economica e social das regides abrangidas?”, essencial para enunciar o estudo
exploratério e orientar a sua conducdo, e no sentido de conceber a problemdtica de
investigacdo, procedeu-se a realizacdo de leituras com o intuito de recolher informacio
auxiliar que permitisse a clara percep¢ao da realidade a estudar.

Os métodos escolhidos para a recolha dos dados foram o questiondrio por correio e
a entrevista pessoal.

Definiu-se uma amostra ndo aleatéria com um nimero de elementos seleccionados
deliberadamente pelo investigador, considerados como agentes-principais, isto &,
possuidores de caracteristicas tipicas ou representativas da populagdo — “Entidades
Intervenientes no Processo de Cooperagdo Transfronteiri¢ca”. Considerou-se que o método
de amostragem que se apresenta como mais adequado a realiza¢dao do estudo exploratdrio
€ o Método de Amostragem ndo _aleatorio (ndo probabilistico),;" designadamente,
Intencional”.

Apesar de ndo ser exequivel generalizar os resultados a populacdo, dadas as
restricdes deste método, € possivel de igual forma, verificar ideias e contributos para a
convergéncia das duas regides, desde que o investigador apure os resultados sempre a luz
das entidades inquiridas.

* Aprovado em Marco de 1995 e modificado em Junho de 1998.

> O que confere a categoria de ndo aleatoriedade a uma amostra é a auséncia de um mecanismo que determina
rigorosamente quem € escolhido, recorrendo-se para o efeito ao julgamento humano. VICENTE, Paula, REIS,
Elizabeth, FERRAO, Fitima, Sondagens. A amostragem como factor decisivo de qualidade, (2001),p.71.

2 A amostra intencional pode existir, por um lado, quando a escolha dos individuos é feita, ndo tanto pela
“representatividade”, mas porque eles podem prestar a colaboracdo de que se necessita, ou por outro, quando os
elementos sdo seleccionados intencionalmente pelo investigador, geralmente porque este considera que possuem
caracteristicas que sdo tipicas ou representativas da populacdo. Idem, p. 71-72.
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O questiondrio encontra-se ainda estruturado em 4 partes:

1* Parte: “Convergéncia/Divergéncia das duas regides no periodo 1989-1999”, sao
fundamentalmente, questdes de modelo de desenvolvimento regional;

2% Parte: “A Politica de fronteira dos QCA I e II;
3* Parte: “A Politica Transfronteirica do Programa Interreg (PIC);

4* Parte: “O préximo futuro da Cooperagao/Interreg das regides de fronteira do
Algarve e Andaluzia”.

A divisao do questiondrio em 4 partes distintas, permitiu agrupar questdes
envolvidas em dominios, que vao desde a caracterizacao das duas regides, Algarve e
Andaluzia, até uma eventual configuracdo do futuro da cooperagdo transfronteirica, que
poderad dominar, nas regides alvo deste estudo.

Para a regido Algarvia, foram considerados 12 elementos pertencentes a amostra, a
saber: ANAS, ACRAL, BIC Algarve-Huelva, CEAL, CCDR, CERA*, Camara Municipal
de V.R.Sto Antonio, Camara Municipal de Alcoutim, Camara Municipal de Castro
Marim, Globalgarve, NERA e Universidade do Algarve.

Analogamente, consideraram-se 7 entidades intervenientes no processo de
Cooperagao Transfronteirica do lado da Andaluzia: a Universidade de Huelva, Instituto de
Fomento de Andaluzia®, Ayuntamiento de Huelva, Ayuntamiento de Ayamonte, Man
Comunidade Desarollo local, Diputacion Provincial de Huelva e Junta de Andaluzia.

Nesta fase, todas as questdes foram categorizadas entre perguntas fechadas e
abertas. Posteriormente, construiu-se a base de dados, recorrendo ao software informaético
SPSS versdo 10.0 para Windows. Definiram-se varidveis e introduziu-se para cada
entidade inquirida as respostas obtidas. Os resultados a seguir apresentados recorrem a
Estatistica Descritiva.

8.2.2- Analise e discussdo dos principais resultados

Dos resultados obtidos e da andlise realizada seduz-se claramente que estas regides
possuem as condicdes necessdrias para que a Cooperagdo caminhe para um nivel de
integracdo econdmico, social e territorial mais aprofundado, mas, somente, se assente
sobre um modelo institucional transfronteirico bem ajustado as duas regides. Todavia, a
politica de fronteira promovida pelos QCA carece de um eixo orientado especificamente
para estas regides.

Em geral, as entidades tendem a considerar que as duas fases decorridas do
Interreg funcionaram mais sobre “relacdes de Justaposicdo e cooperagdo Interfronteirica”,

» Esta Entidade ndo foi incluida na analise do estudo exploratério, dado que, apés o envio do questiondrio,
informaram-nos do encerramento da mesma.

* O Instituto de Fomento de Andaluzia, apés vérias tentativas e solicitagdes, quer para preenchimento do
questiondrio, quer para a realizacdo da entrevista pessoal, recusou-se a responder. Assim sendo, esta entidade foi
retirada da andlise.
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quase sempre dificultadas pela diferente estrutura politico-administrativa das duas regides
em andlise.

Os pioneiros desta Cooperacdo “fizeram incidir as suas primeiras actividades no
didlogo entre os meios empresariais de ambos os lados da fronteira, dinamizando
encontros empresariais € fomentando encontros bilaterais entre os organismos da
administracdo, cuja ac¢do se orientava para a cooperagio econémica.””

Foi, também, possivel observar que a definicdo de objectivos entre as regides €
distinta. Nao se verifica a mesma tipologia de interesses nos projectos aprovados,
condicionada, em grande parte, pela diferente estrutura politico-administrativa das duas
regioes.

Ficou claro, neste estudo, que € necessario que exista confianca mitua e
colaboracdo reciproca entre as entidades envolvidas nos projectos de cooperacdo, bem
como, condicdes juridicas e financeiras que assegurem essa mesma cooperagao.

Os projectos mais importantes no ambito do Interreg I realizados ou geridos pelas
Administracdes regionais do Algarve e da Andaluzia concentram-se nas infra-estruturas
em ambos os lados da fronteira. Destacam-se também vdrios projectos no ambito do
ordenamento do territério, turismo, ambiente e pescas.

Os projectos de caricter ambiental, como por exemplo, a Barragem do Pereiro,
Sistema de ordenamento territorial cartografico, Proteccdo e Valorizagdo da Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim e V .R.S.Anténio, entre outros, foram concretizados ao
abrigo do Interreg II. Ainda, foram referidos, nesta fase, os projectos de natureza
imaterial, representados pelos vérios estudos realizados.

Verificou-se que a maioria dos inquiridos deste estudo aposta no Interreg III como
uma fase de efectiva cooperacdo e dinamizacdo econdmica, nomeadamente através de
parcerias efectivas com interesses € projectos comuns em vdrias dreas de actividade.

9- A integracao territorial das Regioes de Fronteira no préximo futuro

O que se estd a passar presentemente €, em primeiro lugar, um esfor¢o por parte
dos actores regionais e locais, sobretudo publicos, visando utilizar a cooperacdo
transfronteirica como um veiculo que transforme regides marginais em dreas com alguma
centralidade, a escala dos respectivos paises. Em segundo lugar, superadas as principais
deficiéncias de natureza basica, € possivel sustentar massas criticas € complementaridades
de proximidade criadoras de novas oportunidades de negdcio para as empresas e de
acesso a servigos e equipamentos mais especializados para as populagdes. Ou seja, “é

% GUERREIRO, Jodo Pinto, citado em INE, JUNTA DE ANDALUZIA, Estatisticas Transfronteiricas Algarve-
Andaluzia, (2000),p 4.
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possivel afirmar um mercado tanto mais vidvel quanto mais se basear em ldgicas de
cooperacao e de integracio transfronteirica.” *

Assim, pretende-se ao longo deste ponto, expor de forma precisa, alguns projectos
aprovados” no Interreg III-A, no seio do conceito de integracao territorial transfronteirica.

Nos termos da 1* Convocatdria*do Interreg 111-A do Sub-Programa 5, realizada em
24/04/2003, e apos a andlise critica dos resultados da investigacdo realizada, é possivel
realcar projectos que demonstram grande possibilidade de se tornarem emblematicos em
termos do modelo de integracdo territorial.

Entre outros destacam-se o NAVEGUA e HUBBAL, com vista a uma melhoria
das Acessibilidades e Transportes de importancia transfronteirica.

Referem-se, também, no a4mbito do desenvolvimento Rural Transfronteirico os
projectos CATIM e CIDDSOL, sendo o 1° um Centro de apoio técnico a industria do mel
e o 2° um Centro de Informacdao e Documentacdo para o Desenvolvimento
Sécioeconémico e Local. Com uma comparticipagdo comunitéria, para os dois paises, de
cerca de 3 milhdes de euros.

No ambito da Medida 2.2 — Sustentabilidade Cultural, Patrimonio Historico,
Etnografico e Identidade Local, referem-se a “Valorizacio das fortificacdes
transfronteiricas — conservacdo, restauro e reutilizacdo do patriménio arquitectonico
militar”, bem como, a “Dinamizacdo e Gestao cultural no territério Algarve-Andaluzia”.

Com grande expectativa de se tornarem projectos bastante estruturantes para esta
regido fronteirica, mencionam-se, também, o “CECOERA” - Constru¢do do Centro de
Cooperagao empresarial regional do Algarve-Alentejo-Andaluzia e o “COMETA” —
Promocao do Comércio especializado transfronteirico Andaluzia-Algarve.

No dominio do desenvolvimento Tecnolégico, Investigacdo e Extensdo da
Sociedade de Informacdo, destacam-se, os projectos DROG, CIANOALERTA, ITUCCA
e DIVERAQUA.

* REGIONAL, Direc¢do Geral do Desenvolvimento, TERRITORIAL, Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién, Documento Unico de Programacdo Interreg III-2000-2006, Cooperagdo Transfronteirica Portugal-
Espanha, (2001),p.5.

*7 Com expressio no terreno das infraestruturas materiais, um conjunto de estudos que aprofundaram o
conhecimento comum do espacgo transfronteirico e diversos projectos de investigacdo cientifica e de promogao
econémica.

2 E de salientar que, no dominio da Estruturacio do espago fronteirico e, mais precisamente no que diz respeito
Medida 1.1 — Infra-estruturas de Transportes e Comunicacoes de Importincia Transfronteirica, o montante de
investimento elegivel, bem como o Feder associado é bastante mais significativo, quando comparado com outras
medidas, claramente associado a prépria natureza dos projectos.
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O projecto PSI Transfronteirico — Promog¢ao Transfronteiri¢co do Sistema industrial,
foi citado, por vdrias vezes, como sendo um projecto com grande probabilidade de
dinamizacdo do sector industrial na zona de fronteira de ambas as regides.

No Eixo 4 deste SP5, foram, também, destacados alguns projectos aprovados, que
se espera emblematicos do ponto de vista de integracdo territorial, nas medidas 4.1,4.2 e
4.3, sdo eles: CECAP, URA, RED SPA-SUR, TELEMEDICINA, GIT (Gabinete de
Iniciativas Transfronteiricas- Algarve-Alentejo-Andaluzia).

Embora os contactos institucionais entre actores relevantes dos dois lados da
fronteira sejam, em muitos casos, anteriores a existéncia do INTERREG I, este Programa
constitui, s por si, um marco fundamental no processo de cooperacdo e integracao
transfronteirico. Um outro marco fundamental no referido processo foram, numa primeira
fase, os diversos protocolos entre as regides fronteiricas visando a intensificacdo das
relacdes de cooperacdo e a integracdo territorial €, numa segunda fase, a criacdo dos
diversos gabinetes de cooperacdo transfronteirica/comunidades de trabalho e respectivas
comissdes sectoriais.

Apds a inauguracdo da Ponte sobre o Rio Guadiana, em Agosto de 1991,
multiplicaram-se 0s encontros empresariais temadticos, promovidos pelo Instituto de
Apoio 4s Pequenas e Médias Empresas e pelo Nucleo Empresarial do Algarve em
colaboracido com a Confederagdo dos Empresarios de Andaluzia. Iniciaram-se,
igualmente, alguns projectos de investigacdo cientifica de experimentacdo conjunta,
principalmente nos dominios agrario e dos recursos costeiros € marinhos.

As diversas iniciativas lancadas no ambito da preparacdo do Programa Interreg 11
culminaram, em 1995, na criacdo da Comunidade de Trabalho Algarve — Andaluzia®.
Esta estrutura resulta de um protocolo estabelecido entre a Comissdo de Coordenacdo da
Regido do Algarve (CCRAIg) e a Junta da Andaluzia, propondo-se fomentar a
cooperacdo e o desenvolvimento de ac¢cdes em diversos dominios®, de ambito sectorial e
de interesse mutuo para as duas regioes.

Espera-se que o GIT, recentemente criado, possa assumir as acgdes das
Comunidades de Trabalho: Comunidade de Trabalho Algarve-Andaluzia e Comunidade
de Trabalho Alentejo-Andaluzia.

Trata-se de um GIT com uma estrutura de cardcter técnico implantado pelas
Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Alentejo e do Algarve e pela
Junta de Andaluzia, a qual tem por objectivo a coordenacdo, fomento e dinamizagao das

% Criada a 27 de Julho de 1995, através da assinatura de um Protocolo de cardcter nio normativo e ndo interferente
com as competéncias estabelecidas em cada territdrio pelos direitos internos portugués e espanhol.

% Agora designada, Comissdo de Coordenagio de Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR).

31 Transportes, Comunica¢des, Ordenamento e Territério, Recursos Hidricos, Ambiente, Turismo, Cultura e
Patriménio, Comércio, Industria, Agricultura, Pescas, Educacdo e Investigacdo Cientifica, Satide, Juventude e o
Desporto entre outros.

444



A politica regional na regides do Algarve e Andaluzia

actividades englobadas no quadro dos Protocolos de Cooperagdo existentes entre as trés
regioes.

Os principais dominios a considerar no que respeita as relagdes de cooperacio
entre as duas regides sdo as seguintes™:

ordenamento do territdrio e acessibilidades;
cooperacao empresarial;

inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico;
interven¢ao municipal.

No que concerne ao ordenamento do territério e as acessibilidades devem ser
criadas condi¢des para promover uma maior integracdo entre a programaciao dos
investimentos publicos portugueses e espanhdis influenciando, designadamente, os
respectivos Governos centrais, com uma especial aten¢do para as infra-estruturas de
acessibilidade — estradas, caminhos de ferro e telecomunicagoes.

Verificam-se, nestas trés dreas, problemas urgentes que devem ter uma abordagem
comum: o atravessamento do Guadiana por ferrovia, integrado numa estratégia a definir
entre a RENFE e a REFER para valorizar o eixo ferrovidrio sul de acesso a Europa® e as
ligacbes por fibra Optica, indispensdveis ao lancamento de projectos e redes de
cooperagdo entre o Algarve e a provincia de Huelva. Sdo incontestavelmente dominios a
privilegiar no quadro da actividade da Comunidade de Trabalho Algarve/Andaluzia.

A construcdo da Ponte Alcoutim-San Lucar € outra grande prioridade, essencial
para a dinamizacdo de uma parte da serra algarvia e Alentejo, bem como, o
aproveitamento das potencialidades turisticas dos Rios Guadiana e Arade na integracdo
das rotas dos grandes circuitos de cruzeiros atlantico/mediterranicos.”

Afigura-se, também, interessante a “criacdo de um parque industrial regional com
localizag@o e caracteristicas assumidamente transfronteiri¢as. Este parque industrial, cujo
capital seria aberto a entidades andaluzas, poderia funcionar como um primeiro espaco
concreto de cooperacdo econdmica na drea industrial, na distribuicdo, na logistica ¢ nos
servicos de apoio as empresas entre as duas regides.”

Todavia, o facto de o Programa ter sido estruturado a partir de dois niveis
nacionais, com mecanismos de gestdao e instancias de aprovagdo distintas, dificultou o
aprofundamento institucional das relagdes bilaterais e a materializagdo dos pressupostos
do Programa em projectos com génese cooperativa e de integracao transfronteirica.

** AMAL, Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido do Algarve — PEDRA, sd, p.160.
* Uma das decisoes anunciadas pelo Governo portugués na tltima Cimeira Luso-Espanhola, foi o aniincio de 2018,
como data prevista para a ligagao ferrovidria em alta velocidade entre Faro e Huelva.
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Deste modo, a nova formatacdo do INTERREG III traduz ndo s6 a ideia de que o
modelo anterior estava a beira do esgotamento, dentro de parametros aceitdveis de
eficécia e eficiéncia, mas, também, a no¢do de que € imprescindivel relancar a cooperacao
transfronteirica em novas bases e com uma outra filosofia de intervenc¢ao.

De facto, apdés um periodo em que o lancamento das bases da cooperagdo
transfronteirica implicava um esforco considerdavel no dominio das acgdes de natureza
material, assiste-se, agora, progressivamente, ao refor¢co das intervencdes de natureza
imaterial e ao alargamento do quadro dos agentes activos de cooperagdo transfronteirica.™

10- A nova geografia da Europa, o Policentrismo

Num contexto marcado, em simultineo, por um maior nimero de EM, pelo
agravamento das assimetrias inter-regionais no interior do espaco da Unido e pela
limitacdo de recursos comunitarios disponiveis, torna-se decisivo proteger uma politica
regional europeia que promova um desejavel nivel de coesd@o economica e social.

A construcido de um espaco europeu mais policéntrico consubstancia-se, assim, na
consolidagdo dos factores de competitividade, no aprofundamento de redes de cooperacao
entre sistemas territoriais € urbanos periféricos e a sua articulagdo com 0s espagos mais
desenvolvidos da Unido. Depende ndo sé das politicas territoriais mas, sobretudo, da
coordenagdo entre um conjunto de politicas sectoriais de impacte territorial (transportes,
investigacdo e desenvolvimento, ambiente...) € a coesdo territorial, nos planos regional,
nacional e europeu.

Lembremos que as estruturas de transportes e de telecomunicacoes constituem,
também, importantes instrumentos para atingir os objectivos da coesdo econOmica e
social. Permitem as interconexdes entre os territorios e, em especial, entre as zonas
centrais e periféricas e os centros urbanos e o interior circundante. Neste sentido, a futura
extensao das redes transeuropeias deveria conformar-se ao conceito de desenvolvimento
policéntrico. As redes transeuropeias de transporte integram, agora, as designadas “Auto-
estradas Maritimas”, reflectindo a prioridade dada ao transporte maritimo de curta
distancia, prioridade essa que confere um papel activo a Portugal na consolidagdo de
zonas periferias maritimas de integracdo econdmica global, em particular para as do Arco
Atlantico.

A aposta no policentrismo procura promover a eficiéncia e o equilibrio mais
adequado do territério europeu. Para isso, “deverd existir um modelo de crescimento

* REGIONAL, Direc¢io Geral do Desenvolvimento, TERRITORIAL, Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién, Documento Unico de Programacdo Interreg III-2000-2006. Cooperagdo Transfronteirica Portugal-
Espanha, (2001),p.95.
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policéntrico, baseado numa estreita articulacdo entre o sistema urbano, redes estruturantes
de transportes, acessibilidades, energia, informacdo, comunicacdo e conhecimento,
estrutura do povoamento, e rede fundamental de conservacdo da natureza.””Implica a
capacidade de desenvolver fora do niicleo mais desenvolvido do espaco europeu, zonas de
integracdo econdmica competitivas nos mercados globais. No entanto, “para ganharem
escala e massa critica suficientes, estas zonas deverdo corresponder a espacos
transnacionais resultantes da agregacio voluntidria de regioes de varios EM no
ambito das redes de cooperacio.”

Também, “a cooperacdo transfronteirica e a constituicdo de ‘“‘euroregides”
coesionadas” com suficiente massa critica, homogéneas e de dimensdo territorial,
constitui uma necessidade num modelo “policentrista europeu.”

O objectivo geral das iniciativas Interreg foi, e continua a ser, garantir que as
fronteiras nacionais ndo constituam um obstdculo ao desenvolvimento equilibrado e a
integracdo do territério europeu. Em muitos casos, foram dados passos significativos no
sentido de uma programagdo transfronteirica comum e de uma gestdo conjunta dos
programas. Ndo obstante, a s6lida cooperacdo que se regista, por exemplo, nas “Euregio”,
continua a ser mais a excepcdo do que a regra.

Hoje em dia, na Europa do euro e do mercado tnico, nenhuma regido pode
conceber o seu desenvolvimento num quadro estritamente nacional. Para garantir o seu
futuro é preciso ter em conta ndo sé as regides vizinhas, mas também outras mais
afastadas e cooperar ao nivel transfronteirico, transnacional e inter-regional. As politicas
de transportes, a gestdo do ambiente e dos recursos naturais ou a disponibilizacdo de
servicos de interesse geral e das tecnologias t€ém consequéncias que excedem largamente
as fronteiras e t€m repercussodes importantes no desenvolvimento regional.

11- Conclusao:

Com a entrada de Portugal e Espanha na UE estamos perante a légica de uma
fronteira parcialmente desfuncionalizada. De acordo com a investigacdo realizada,
concluiu-se que nas regides do Algarve e Andaluzia permanece, ainda, o conceito de
fronteira funcionalizada, o que condiciona o aparecimento de uma cooperacao sustentavel

* THEIAS, Amilcar, Policentrismo, Coesio Territorial e Desenvolvimento. Conferéncia: Uma Nova Geografia para
a Europa, Lisboa, (23/01/2004).

3% SAMPAIO, Jorge, Conferéncia: Uma Nova Geografia para a Europa, Lisboa, (23/01/2004).

7 As euroregies apresentam uma grande dificuldade associada 2 multiplicidade dos tipos de regides existentes nos
EM da Unido Europeia: Estados Federais (Alemanha, Austria), Estados descentralizados totalmente (Espanha), ou
parcialmente (Portugal para os seus arquipélagos Madeira e Acores), Estados mais administrativos que politicos
(Franca, Itdlia), Estados em que o poder regional ndo existe, apenas quando se trata de delegagcdes do governo central
(Portugal, Grécia, Holanda).
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e efectiva onde todas as partes envolvidas possam retirar beneficio mituo, administrativo,
econdmico, social, cultural, infra-estrutural e tecnolégico.

Ficou demonstrado que a Politica Regional Comunitdria se revela de especial
importancia para o desenvolvimento sécio-econdmico destas regides, reflectindo um
compromisso com vista a realizagao da Coesao Econémica e Social (CES).

No entanto, a falta de politicas especificas adaptadas a problemética
transfronteirica conduz a problemas de concepcdo e aplicacdao de Acg¢des e Programas
Transfronteiricos.

Num momento em que pertencemos a uma Unido Europeia Alargada com
assimetrias regionais, torna-se decisiva uma Politica Regional Europeia que reforce o
sentido de Integracdo e Coesao na Unido.

A andlise do caso de estudo permitiu analisar de forma quantitativa o nivel de
interac¢do na complementaridade de projectos apresentados pelas Entidades das duas
regides contiguas intervenientes nos Programas de Cooperagao Transfronteiriga.

Ao contrdrio da nossa expectativa, os resultados revelaram que, no ambito do
Interreg 1 e II, os projectos aprovados ndo evidenciaram, de forma sustentivel, a
efectividade da cooperacdo transfronteirica e, muito menos, da integracdo territorial.
Constituiu mais um Programa Interfronteirico, do que uma Interven¢do Transfronteirica.
Deste estudo foi possivel deduzir que, nestas duas fases do Interreg, faltou a criacdao de
orgdos permanentes de consulta, auséncia de uma estratégia regional para fazer face ao
mercado andaluz, bem como, a necessidade de uma regido administrativa na regiao
algarvia.

A criagdo, em 1995, da Comunidade de Trabalho Algarve-Andaluzia, para
desenvolver a cooperacdo e o desenvolvimento de ac¢des em diversos dominios de
interesse comum para as duas regides, originou legitimas expectativas. Todavia, os
resultados desta investigacdo demonstraram que, apenas, se desenvolveram projectos de
cariz politico-institucional e sécio-institucional, nomeadamente, através de encontros,
semindrios e divulgacdo de informacao.

A grande dificuldade da regido fronteirica entre o Algarve e Andaluzia resulta do
baixo nivel de integracdo historicamente atingido. Elevar o nivel de intercambios e o
conhecimento mutuo nos dominios cultural, empresarial e na producdo de bens e servigos,
sdo estratégias a adoptar em comum com vista a maior articulagdo e convergéncia destes
territorios.

Saliente-se, que a principal causa para a falta de dinamismo industrial do Algarve
estd, claramente, associada ao problema da politica industrial, a falta de acessibilidades e
a inércia de um modelo de mono-industria turistica que deveria ter sido mobilizado para
promover a diversificacdo interna do desenvolvimento regional.

Este estudo veio revelar, ainda, que no dmbito do Interreg III estd presente uma
nova dinamica ligada a cooperagdo e dinamizagdo sdcio-econémica, ndo sé pela tipologia

448



A politica regional na regides do Algarve e Andaluzia

de projectos apresentados, mas também, pela natureza dos executores que constituem,
muitas vezes, parcerias em projectos comuns. Verifica-se, nesta fase, outra consci€ncia

sobre a importancia da cooperagdo transfronteiri¢a, abrindo a possibilidade de iniciativas
inovadoras com forte efeito na realizacao de projectos comuns.
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