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PORTUGAL : VERS UNE SOCIETE D’IMMIGRATION

Jodo Filipe MARQUES"

De la fin de I'’empire aux “banlieves noires” :
I'inversion des flux migratoires

Lors des deux derniéres décennies, I'intensification de la mondia-
lisation économique a conduit & une restructuration de I'industrie, & la
relocalisation des sources de main-d’ceuvre, aux changements des flux
de capitaux et & de nouvelles formes de compétition internationale.
Cet ensemble de transformations économiques, allié aux sanglants
conflits ethniques et religieux en Afrique et en Europe de I'Est et &
I'augmentation des inégalités Nord-Sud, a opéré d'importantes mutations
dans la structure et le fonctionnement des marchés du travail en
Europe occidentale et du Sud. De plus, I'élargissement du Marché
commun européen, suivi par la construction de 'Union européenne et
I'abolition des frontiéres internes ont mis les pays d’Europe du Sud
dans une situation radicalement nouvelle. Selon Maria loannis Baganha
et Pedro Gdis, « ['histoire récente de I'immigration vers I'Europe du Sud
est mélangée, ou plus précisément, partiellement déterminée par [histoire
de ce “monde nouveau” marqué par des inégalités géo-économiques
croissantes, par I'infensification des processus de globalisation et par la

construction de ce qu'on appelle couramment I'Union européenne’.

Depuis les années 80, les sociétés du sud de I'Europe sont devenues
pour la premiére fois dans leur passé récent des pdles d'aftraction
pour un nombre croissant de travailleurs immigrés, venus surtout
d’Afrique et d'Europe de I'Est. Leur réle traditionnel de fournisseurs
de main-d’'ceuvre aurait ainsi été renversé. A la modernisation géné-
ralisée de leurs économies, on ajoutera comme causes de ce phénoméne
I'absence initiale de législation concernant I'immigration, la facilité
avec laquelle on y entrait avec des visas touristiques ou de courte

" Sociologue, Faculté d'économie de I'Université de I'Algarve, Portugal. Cet article reprend
quelques idees développées dans la thése de doctorat en sociologie de I'auteur intitulée Je
ne suis pas raciste mais... Du “non-racisme” portugals aux deux racismes des Portugais,
Paris : EHESS, 2004, 380 p. La recherche a bénéficié de I'appui d'une bourse de la Fundagdo
para & Ciéncia e Tecnologia et du Fonds social européen dans le cadre du |II° Cadre européen
de soutien.

1. BAGANHA, Maria loannis ; GOIS, Pedro, "Migragbes internacionais de e para Portugal : o que
sabemos e para onde vamos ?", Revista Critica de Ciéncias Socials, n° 52-53, Fevereiro 1999,
pp. 229-280 (cf. p. 255).
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durée, le développement d'activités saisonniéres ou I'accélération du
vieillissement démographique. L'absence initiale de mécanismes de
contréle a joué en faveur de l'entrée d'immigrés, d’autant plus que
les pays européens traditionnellement récepteurs avaient déja mis en
place des restrictions & 'égard de I'immigration extracommunautaire.
Sur ce point, la situation portugaise est identique & celle de I'Espagne
ou 'émergence des flux migratoires est également & mettre en rapport
avec la fermeture des frontiéres dans les pays du nord de I'Europe.

Ainsi, alors que le taux annuel moyen de croissance de la popu-
lation étrangére en Europe entre 1981 et 1991 a été de 2 %, ce
méme taux a été supérieur & 10 % pour I'Europe du Sud®. Selon les
mémes auteurs, au début des années 90, comme conséquence de
cette aftraction migratoire, & peu prés 1 400 000 étrangers se seraient
légalement installés en ltalie, en Gréce, en Espagne et au Portugal,
et on estime qu'ad peu prés 1 300 000 y vivraient illégalement.
L’existence d’environ 3 millions d'immigrés dont presque la moitié en
situation irréguliere a posé dans cette région géographique des pro-
blémes sociaux, juridiques et politiques sans précédent.

Les analyses datant de la fin des années 80 soutencient que la
société portugaise serait, elle aussi, passée d'une société d’émigration
& une société d'immigration’. Le sens de cet énoncé est méme devenv,
& cefte époque, un sujet de débat parmi les spécialistes. Des analyses
postérieures, soulignant le caractére hétif de cette qualification, ont
cependant démontré que le nombre de travailleurs qui sortent du
pays continue & étre suffisamment important pour qu'on puisse se
permetire de parler d’'un renversement total des flux migratoires®. Selon
Fernando Luis Machado, « & I'opposé de ce que 'on pensait il y a
quelques années, les travaux récents sur I'émigration montrent que le
Portugal ne peut pas étre qualifié simplement, sans autre considération,
de pays d'immigration. Ou plutét, on ne peut pas dire que le Portugal ait
cessé d'éfre un pays d'émigration pour devenir un pays o' immigration »°.

ltalie, Grece, Espagne et Portugal. /bidem, p. 254.

3. Cf. ESTEVES, Maria do Céu (org.), Portugal, pais de imigragao, Lisboa : Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento, 1991, 173 p.

4. Cf. MACHADO, Fernando Lus, "Aspects et spécificités de I'immigration au Portugal”, Migrance,
n°® 15, 3° trimestre 1999, pp. 82-93 ; BAGANHA, Maria loannis ; PEIXOTO, Jo&o, "Trends in the
90's : the Portuguese migratory experience", in : BAGANHA, Maria loannis (Ed.), Immigration
In Southern Europe, Oeiras : Celta Editora, 1997, pp. 15-40.

5. MACHADO, Fernando Luis, "Aspects et spégificités de I'mmigration au Portugal”, art. cité, p. 83.
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Pour le méme sociologue, le Portugal ne serait pas encore un
« pays d'immigration », mais un pays qui a des « régions d'immigration »°,
Quoi qu'il en soit, au cours des derniéres années, les sorties de
travailleurs portugais se sont substantiellement réduites et I'entrée
d'étrangers n'a cessé d'augmenter sans interruption depuis 1980
jusqu’c nos jours. La position répandue parmi les sociologues portugais
est donc que les années 80 marquent effectivement la fin d’un cycle
qui a démarré au XVI¢ siécle pendant les grandes découvertes. Pour
reprendre I'expression de Maria loannis Baganha et Pedro Géis, en
ce qui concerne les mouvements migratoires, « 'année 1981 marque,
de fait, la fin de la période de fransition entre le “Portugal — métropole
de 'empire” et le “Portugal — pays européen” ',

En effet, l'analyse de I'immigration vers le Portugal ne peut étre
séparée de cette “fin de I'empire” qui a eu comme conséquence
immédiate la décolonisation turbulente des territoires africains. Aux
sanglants conflits armés vécus aprés l'indépendance de certains de
ces nouveaux pays, on ajoutera la faiblesse structurelle de leurs
économies et une croissance démographique élevée.

Pourtant, la premiére vague dlimmigration vers le Portugal
— quocique encore trés timide — remonte aux années 60. Une hausse
de la demande de travailleurs dans le secteur du batiment et des
travaux publics, provoquée par la forte émigration des Portugais
vers le nord de I'Europe et le départ des jeunes de sexe masculin
pour la guerre coloniale, a permis, & cette époque, I'apparition d'un
réseau migratoire, aujourd’hui consolidé, entre le Cap-Vert et, surtout,
le Portugal. Ces immigrés n'ont cependant commencé & &tre enregistrés
en tant que tels qu'apres I'indépendance de leurs pays en 1975 : ils
ne sont donc pas mentionnés dans les statistiques officielles.

Avant cette date le nombre d'étrangers résidant au Portugal était
statistiquement insignifiant. Le recensement de la population de 1960
avait enregistré 29 000 personnes dont 67 % provenaient d’Europe,
15 % d’Afrique et 18 % du Brésil®. Cest au cours de la décennie
suivante, & la suite de la révolution des ceillets du 25 avril 1974 et

6. MACHADO, Fernando Luis, "Imigrantes e estrutura social”, Sociologia - Problemas e Fraticas,
n° 29, 1999, pp. 51-76 (voir p. 51).

7. BAGANHA, Maria loannis ; GOIS, Pedro, "Migracdes internacionais de e para Portugal”, art. cité,
p. 267.

8. Cf. BAGANHA, Maria loannis ; MARQUES, José Carlos ; FONSECA, Graga, /s an ethniclass
emerging in Europe ? The Portuguese case, Lisboa : Luso-American Development Foundation,
2000, 94 p. (voir p. 11).
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de la conséquente décolonisation, que les mouvements migratoires
entre le Portugal et ses anciennes colonies ont acquis un poids
significatif. Au cours d’'une trés courte période, & peu prés 800 000
personnes ont été “incorporées” dans la société, parmi lesquelles se
trouvaient des nationaux portugais (les refornados®), des membres
de la famille des premiers immigrés africains et des Africains qui ont
perdu la nationalité portugaise aprés la modification de la loi sur Ia
nationalité.

Entre 1975 et 1980, la population étrangére a effectivement
augmenté & un taux annuel moyen de 12,7 %. Sur prés de 60 000
étrangers résidant légalement au Portugal en 1980, 48 % étaient
des Africains, 38 % des Européens et 11 % étaient originaires de
I'Amérique du Sud. Au cours de la décennie suivante, le nombre de
résidents étrangers a augmenté & un taux annuel de 6,4 %, et entre
1993 et 2000 ce taux de croissance a été de 7,2 % par an'®,

Il faut cependant noter que, pendant les années 90, deux régu-
larisations extraordinaires ont eu lieu. La premiére, en 1992, qui a surtout
eu des motivations “sécuritaires” et qui visait [“immigration zéro”, a
réussi & régulariser quelque 39 000 personnes ; la seconde, en 1996,
moftivée par le désir d'intégrer les immigrés qui étaient déja dans le
pays, en a régularisé 35 000. Cela explique les taux officiels élevés
de croissance de la population étrangére pendant cette période.

Comme on pouvait s’y attendre, au fil du temps les flux migratoires
vers le Portugal se sont complexifiés et la population étrangére est
devenue de plus en plus hétérogéne. Le nombre de nationalités iden-
tifiées par le Servico de Estrangeiros e Fronteiras (Service des étrangers
et des frontiéres) est passé de 102 en 1981 & 129 en 1991. Lo grande
croissance du nombre de personnes originaires du Brésil dans les
années 90 et I'émergence d'un flux de plus en plus intense d'immigrés
en provenance d'Europe de I'Est au cours de la méme période ont
beaucoup contribué & cette complexification et & cette hétérogénéité.

Selon les demiéres données statistiques, en décembre 2001 prés
de 335 000 personnes en situation réguliére vivaient au Portugal, dont
216 000 avaient un permis de résidence (autorizagdo de residéncia),
les autres bénéficiant du nouveau régime du permis de séjour (auto-

9. Rapatriés,

10. Cf. BAGANHA, Maria loannis ; MARQUES, José Carlos ; FONSECA, Graga, /s an ethniclass
emerging in Europe ?, op. cit, p. 11.
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rizagdo de permanéncia), soit 3,3 % de la population du pays. On peut
ajouter & ces chiffres 60 000 & 80 000 personnes en situation irréguliére.

Ces chiffres ne seraient pas trés significatifs, surtout en les comparant
avec ceux des pays du nord de I'Europe, ne it la grande concen-
fration des populations issues de I'immigration observable au Portugal :
65 % des étrangers présents dans le pays habitent dans I'aire
métropolitaine de Lisbonne, 80 % des immigrés en provenance des
paloP'" y sont concentrés, 90 % des Guinéens — pour ne donner qu'un
exemple — y sont aussi installés'?, Selon Martin Eaton, « les Africains
lusophones reproduisent aujourd’hui plusieurs des caractéristiques de
I'émigration portugaise vers I'Europe du Nord-Ouest il y a frente ans.
lls sont attirés par la relative prospérité de Lisbonne comme les
Portugais avaient été attirés par celle de Paris. La plupart d'entre eux
occupent des emplois (bdtiment, industrie, services) que les Portugais
d'avjourd’hui refusent de faire eux-mémes dans leur pays, mais c’est
pour tenir ces mémes emplois que d'autres Portugais sont partis vers le
Nord dans les années soixante et au début des années soixante-dix n's,

Moins par son volume que par son incidence géographique et ses
conséquences socioéconomiques, I'immigration est devenue aujourd’hui
un des phénoménes les plus visibles et les plus médiatisés de la
société portugaise, aftirant ainsi I'attention des débats publics et d'un
nombre croissant de chercheurs.

A premiere Vue, ce qui caractérise les populations d'origine africaine
c’est, d'un point de vue socio-spatial, leur grande concentration dans
des quartiers populaires et dans des bidonvilles autour de I'vire métro-
politaine de Lisbonne et, d’'un point de vue socioéconomique, leur
extréme vulnérabilité & la pauvretd, voire & I'exclusion socidle.

L'expérience des pays qui ont une longue histoire d'immigration dé-
montre nettement que, indépendamment de I'arrét ou du ralentissement
des flux migratoires, les populations déja installées tendent & rester
durablement et pendant plus d’une génération. Méme si le Portugal,
comme un tout, ne peut pas encore &tre considéré comme une société
d'immigration, il n’en est pas moins vrai que I'immigration a commencé

11. Pays africains de langue officielle portugaise : Angola, Cap-Vert, Guinée-Bissau, Mozambique
et Sdo Tomé-et-Principe.

12. Cf. BAGANHA, Maria loannis, “Imigrados em Portugal”, Contextos de Sociologia, n° 1, 2001,
pp. 8-11 (voir p. 8).

13. EATON, Martin, “Résidents étrangers et immigrés en situation irréguliére au Portugal”, Aevue
Européenne des Migrations Internationales, vol. 12,n° 1, 1998, pp. 203-212 (cf. p. 206).
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a changer de fagon indéniable e paysage social, économique et
culturel du pays. “Intégrés” ou pas, les immigrés ne sont jamais des
“travailleurs invités” qu’on invite & partir quand le travail est fini.

Le ‘“destin des immigrés” :  Pinsertion socio-
professionnelle et spatiale des immigrés

Tous les analystes sont unanimes pour affirmer que, en ce qui
concerne immigration au Portugal, on est devant une situation trés
polarisée. Au-deld de Iq complexification croissante des flux migratoires,
on peut distinguer nettement deux types de populations ;: d’une part,
une immigration aisée originaire surtout d’Europe du Nord et d’Amérique
composée de cadres, de techniciens ou de retraités installés de fagon
permanente ; d'autre part, une immigration pauvre a faible qualification
professionnelle, provenant principalement des pALOP™, Plus récemment,
on observe aussi une sous-catégorie de ce dernier groupe, qui devient
de plus en plus importante, composée par des travailleurs en
provenance d’Europe de I'Est. Les différences entre ces deux types de
populations sont observables non seulement au niveau de leur insertion
dans la structure socioprofessionnelle, mais aussi au niveau de
linsertion spatiale, du type de logement, de I'équipement domestique
ou encore sur le plan du degré de formation, des modes de vie, etc.

Selon plusieurs analyses, aprés un premier mouvement oU la moder-
nisation et linternationalisation de 'économie ont condluit & Iimportation”
de nombre de cadres étrangers hautement qualifiés, on est passé &
un second mouvement migratoire intensifié au cours des années 90 et

composé surtout d’'une main-d’ceuvre non qualifiée,

Linsertion des immigrés dans la sociéte portugaise ne saurait,
naturellement, &tre analysée indépendamment de la restructuration de
I'économie et du marché du travail qui a eu lieu au cours des 30 der-
nieres années. Aprés une courte période “collectiviste”, & la fin des
années 70, les mutations de la politique économique peuvent, en
gros, étre décrites par une libéralisation et une ouverture sur I'extérieur
croissantes. La stabilisation politique, la reprivatisation des entreprises
qui avaient été nationalisées pendant la période révolutionnaire, la

14. Cf. GUIBENTIF, Pierre, “Le Portugal face & l'immigration”, Revue Européenne des Migrations
Internationales, vol. 12, n°1, 1896, pp. 121-139 ; BAGANHA, Maria loannis ; GOIS, Pedro, "Migragoes
interacionais de e para Portugal®, art. cité ; MACHADO, Fernando Luis, "Aspects et spécificités
de limrmigration au Portugal”, ar. cité,
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captation de linvestissement étranger, I'entrée dans la Communauté
économicue européenne et les subséquentes aides communautaires,
entre autres facteurs, ont catalysé le “décollage” de Péconomie portu-
gaise et ont permis les bonnes performances économiques de la fin
des années 80.

En termes de marché du travail, les grandes tendances depuis les
années 80 jusqu'da présent ont été la croissance générale des emplois
créés —et donc un abaissement général du taux de chémage,
l'augmentation de I'emploi féminin, le déclin de I'emploi industriel
(compensé par la croissance de I'emploi dans le secteur terficire et
du BTP) — la flexibilisation générale du travail et une significative
augmentation de I'emploi précaire /temporaire’®. Ces facteurs influent
directement sur la polarisation de Iinsertion de la main-d’ceuvre étran-
gére dans le tissu économique.

Comme dans les autres sociétés du sud de I'Europe devenues des
sociétés d'immigration, la plupart des travailleurs immigrés non qualifiés
occupent au Portugal les emplois désertés par les nationaux : les plus
mal rémunérés, les plus durs et les plus dévalorisés socialement.

En effet, & la suite de la démocratisation du pays et aprés son
adhésion & la Communauté économique européenne, I'investissement
public des fonds de cohésion a été massivement canalisé vers les
fravaux publics, surtout vers la construction de voies de communication,
d'infrastructures et d'équipements. Ce processus a déclenché une
demande de main-d’ceuvre immigrée non qualifiée inédite jusque-ld.
Le secteur dlu bétiment et des travaux publics est devenu structurellement
dépendant de la main-d’ceuvre immigrée, & tel point que le niveau
actuel d’activité du secteur ne pourra probablement &tre maintenu sans
que le pays ait continuellement recours & des travailleurs étrangers.

Les secteurs ob I'on trouve la plupart de la population d’origine
étrangére non qualifiée sont justement le BTP pour les hommes et le
nettoyage industriel ou les travaux domestiques pour les femmes. Ses
descendants, & leur tour, trouvent surtout des emplois dans ce qui a
déja été désigné par “macjobs”, des travaux précaires dans le
secteur des services.

15. Cf. BAGANHA, Maria loannis ; FERRAO, Jodo ; MALHEIROS, Jorge M., “Immigrants and the
labour market : the Porluguese case”, in : FUNDAGAO LUSO-AMERIGANA PARA O DESEN-
VOLVIMENTO, Metropolis international workshop, proceedings. Lisbon, September 28-29,
1998, Lisbon : Luso-American Foundation, 1998, pp. 89-120 (vair p. 93).
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Confrairement & ce qui se passe dans d’autres pays d’Europe du
Sud, notamment en Espagne et en ltalie, le secteur agricole portugais
n'a pas attiré la main-d’oeuvre immigrée : moins de 1,3 % des étrangers
Yy travaillent'®. Cela s'explique facilement si 'on prend en compte le
déclin et la presque disparition de I'agriculture traditionnelle, ce &
quoi s'ajoutent les difficultés extrémes concernant la modernisation et
I'industrialisation de ce secteur d'activité. Le développement d’une
agriculture de marché dépendant du travail saisonnier immigré qu'on
observe dans les autres pays d’Europe du Sud n'a pas d'équivalent
au Portugal.

Mais le Portugal n'est pas sans conngitre un phénomeéne frés
répandu ailleurs qu'on appelle d’habitude le ethnic business (affaires
ethniques). En effet, des réseaux migratoires familiaux liés surtout au
petit commerce sont déja en marche et l'activité commerciale est
devenue un secteur ou I'on trouve de nombreux fravailleurs immigrés
originaires surtout d’Asie.

Une autre caractéristique trés prégnante de linsertion professionnelle
des étrangers non qualifiés est leur présence massive dans le secteur
informel du marché du travail et, par conséquent, dans I'économie
souterraine, la situation irréguliére en matiére de séjour de beaucoup
d’immigrés entrainant également une situation irréguliére dans le
domaine du travail. En effet, cette situation dans laquelle vivent un
grand nombre de personnes, la tradition d’'informalité, trés courante
dans les secteurs d’activité ou s'insérent la plupart des immigrés (des
secteurs ou |'absence de contrat de travail a toujours été la régle),
alliées & la tolérance de I'Etat jusqu’ar trés récemment, permettent de
comprendre les causes de ce phénoméne d'une ampleur considérable.
Une grande parfie de la population immigrée constitue la catégorie
que la pensée anglophone appelle les denizens : des personnes qui ne
jouissent pas des droits de citoyenneté les plus élémentaires.

Cependant, le caractére informel du marché du travail pour les
travailleurs étrangers et leur positionnement dans I'économie souterraine
ne sont que deux aspects de la vulnérabilité générale qui est la leur.
On est en présence d'un phénoméne auquel certains sociologues et
économistes donnent le nom de marché de travail dual, un marché &
deux secteurs ou le premier se caractérise par 'emploi stable, une

16. Cf. FONSECA, Maria Lucinda, “Immigration, socio-spatial marginalisation and urban planning
in Lisbon : challenges and strategies”, in : FUNDAGAO LUSO-AMERICANA PARA O DESEN-
VOLVIMENTO, Metropolis international workshop, proceedings. Lisbon, September 28-29,
1998, Lisbon : Luso-American Foundation, 1998, pp. 187-214 (voir p. 195).
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forte syndicalisation, de bonnes conditions de sécurité et d’hygiéne,
de bons salaires et |e second par I'absence de représentation syndicale,
linstabilité, la précarité et méme la discrimination'”.

Comparés & la population autochtone, les immigrés sont beaucoup
plus vulnérables non seulement & I'instabilité dans I'emploi, mais éga-
lement & Iq surexploitation et ¢ |q pauvreté. Toutes les études sur
I'exclusion sociale qu Portugal sont unanimes et affirment I'extréme
vulnérabilité des populations issues de l'immigration et des minorités
ethniques & la ségrégation, & la marginalisation et & |q pauvreté's,
Comme I'observe un chercheur portugais dans un ouvrage sur I'exclusion
sociale ¢ Lisbonne, « si on Peut parler de I'existence d'une underclass
av Portugal, on y inclut nettement les catégories dimmigrés africains
qui habitent dans des quartiers pauvres ef ségrégués socio-spatialement
ef qui sont percus, au moins par une partie importante de Jo Population

La restructuration et la modernisation de I'économie dont on parlait
ci-dessus sont, paradoxalement, lides & une profonde réorganisation
du territoire en général et de l'espace urbain en particulier. Le
Portugal a subi, ces 30 derniéres années, de profondes mutations ay
niveau de 'espace : urbanisation généralisée, exode rural, quasi-
désertification de Pintérieur des zones non cétiéres, fixation massive de
la population sur le littoral, énorme croissance de la région de Lisbonne

Les différences de développement des différentes régions dy pays
condifionnent fortement linstallation des populations clorigine étrangeére,
La distribution spatiale des immigrés découle, d'une fagon générale,
des différences de développement régional®, Selon une image utilisée

19. GARCIA, José Luls, Estranhos - Juventude e dinamicas de exclusdo social em Lisboa, Ogiras :
Cella Editora, 2000, 254 p. (cf. p. 98),

20. Cf. MACHADOQ, Fernando Luis, “Imigrantes e estrutura social”, gt Cité, p. 51,
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par Fernando Luis Machado, si 'on compare la carte de I'émigration
a celle de linsertion des immigrés, on constate tres rapidement
qu'elles sont symétriques et qu'il n'y a presque pas de coincidences
entre elles. Cela veut dire que les régions d’ou les émigrants partent
davantage sont justement les moins développées et gu’elles corres-
pondent & celles oU il y a le moins d'immigrés installés. Inversement, les
régions économiquement plus développées attirent la majorité des
travailleurs étrangers tout en retenant leur population autochtone.

Ce phénoméne explique I'énorme concentration des immigrés sur la
bande littorale du pays et leur presque inexistence dans les régions
les plus touchées par la crise économique. On constate la méme
chose pour ce qui est des villes. L'aire métropolitaine de Lisbonne, qui
offre la grande majorité des emplois du pays, concentre, comme il a
déja été dit, 65 % des étrangers présents au Portugal. Cette région
est suivie par celle de Porto, la deuxiéme ville du pays, et par le
littoral urbanisé de PAlgarve.

Au niveau de la ville, I'nsertion spatiale des immigrés refléte la
polarisation socioprofessionnelle déjéi mentionnée. Les cadres et les
travailleurs qualifiés sont concentrés dans les quartiers huppés ou
dans les zones nouvelles, surtout dans Lisbonne infra-muros, alors que
les immigrés non qualifiés occupent les quartiers dégradés du centre-
ville ou de la banlieve.

Les bidonvilles de la banlieue de Lisbonne ne sont pas une réalité
nouvelle, ils datent au moins des années 50 et leur apparition était
due & une pression démographicue et & une croissance urbaine déja
anciennes qui n'ont jamais été efficacement gérées par les pouvoirs
publics™'. L'exode rural, qui @ commencé dans les années 50, allié au
manque géneéralisé de logements, a transformé les alentours de
Lisbonne en une énorme ceinture de quartiers de baragquements et
de constructions précaires. Le retour de la population d'origine euro-
péenne des anciennes colonies pendant les années 70 a considéra-
blement aggravé le probléme. Ce qui est effectivement nouveau cest
la transformation de ces bidonvilles en de vrais quartiers aux constructions
non autorisées et leur occupation définitive par les populations issues
de l'immigration qui n'ont pas réussi & trouver d'autres logements,

Les collectivités d'immigrés africains au Portugal, dans un contexte
global de manque de logements, sont profondément afteintes par

21. Cf. CARDOSO, Ana ; PERISTA, Helofsa, “A cidade esquecida. Pobreza em bairros degradados
de Lisboa®, Sociologia - Problemas e Prélicas, n° 15, 1994, pp. 99-111.
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des phénoménes de ségrégation spatiale. De I'avis des immigrés eux-
mémes, le logement est justement le probléme principal auquel ils
doivent faire face au Portugal®. Selon Martin Eaton, « aujourd'hui ce
sont les communautés de Noirs ofricains qui ont réinvesti ces quartiers
dégradés dont Io plupart exhibent foujours les mémes caractéristiques :
cabanes en bois ef en t5le ondulée, systéme sanitaire ef infrastructures
quasiment inexistants, surpeuplement »**,

La vie dans ces quartiers a toujours, comme 'on sait, des consé-
quences néfastes. Les mauvaises conditions de logement et de salu-
brité cdtoient la criminalité, la marginalité ou les problémes de délin-
quance des jeunes. De lourds stigmates pésent, naturellement, sur tous
les habitants de ces quartiers qui deviennent objet de I'attention des
médias en tant que zones & éviter et de la police en tant que zones
& surveiller préférentiellement. Selon Ana Cardoso et Heloisq Perista,
( habiter un quartier dégradé n'est pas seulement un indicateur de
pauvreté. Ce fait peut aussi augmenter la probabilité de rester dans lo
pauvreté. Habiter dans un quartier dégradé porte un indéniable “s figmate”
social qui, sans aucun doute, rend plus difficile I'établissement de rapports

avec d'aulres personnes au-deld des familiers et des voisins »?*.

Au cours des 30 dernieres années, le Portugal o subi de tras
importantes et profondes mutations. || est, entre autres, devenu — pour
la premiére fois dans son passé récent — un pays d'accueil pour
beaucoup d'immigrés qui fransportent avec eux & la fois leurs traits
culturels, leurs signes phénotypiques et leurs modes  spécifiques
d'insertion. Non seulement limmigration est un phénoméne avec lequel
lat société portugaise doit inévitablement s'habituer & vivre, mais elle
doit également en assumer les conséquences qui doivent &tre traitées
politiquement.

Le traitement politi ve de I'immigration : des murailles
politiq g

a “I%

de la “forteresse” § intégration préventive”

Partant du principe que méme I'absence d'une politique explicite
d'immigration constitue déja une « politique d'immigration »%°, il est

22, Ibidem, p. 103,

23. EATON, Martin, “Résidents étrangers et immigrés en situation irréguliére au Portugal”, art, cité,
p. 208,

24. CARDOSO, Ana ; PERISTA, Helofsa, “A cidade esquecida”, art. cité, p. 103.

25. SCHNAPPER, Dominique, L’Europe des immigrés ;. essai sur les politiques d'immigration,

Paris : Ed. Frangois Bourin, 1992, 196 p. Pour la notion de "politique d'immigration”, j'adopte
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pertinent de chercher & savoir quelles ont été les mesures prises par
les gouvernements pendant le détournement du cycle migratoire ou
leurs omissions.

Malheureusement nous ne disposons pas de beaucoup d'études
sur le traitement politique de I'mmigration. On sait cependant que
les politiques d'immigration dans les pays du sud de I'Europe sont
substantiellement différentes de celles qui ont été menées par leurs
voisins du Nord quelques décennies auparavant. De toute facon, y
compris parmi les nouvelles sociétés européennes d’immigration, le
Portugal semble avoir des caractéristiques propres et occuper une
place spécifique. Selon Jacques Barou, ( le Portugal semble donc, de
tous les pays du sud de I'Europe le premier & prendre en compte, au
niveau politique, sa transformation de pays d'émigration en pays d'immi-
gration %8,

Suivant 'analyse de Pierre Guibentif®’, on peut distinguer, &
partir de la fin des années 80, deux types de discours et de pratiques
politiques. Le gouvernement du Parti social démocrate (centre droit)
qui était au pouvoir au début du nouveau cycle migratoire, en s'efforcant
de réduire I'écart entre le Portugal et les autres pays de I'Union
européenne et en vue de la ratification des accords de Schengen et
du respect des directives communautaires, tenait & assurer un contrdle
plus strict des frontiéres et des populations immigrées résidentes. L'immi-
gration fit ainsi son entrée dans le champ du politique sous le signe
de la fermeture.

Clest justement en 1981, année charniére en matiére d'immigration
au Portugal, quiont été approuvées les nouvelles lois régulant les
entrées, les sorties et le séjour des étrangers sur le territoire national.
Le contenu du décret D.L. B81 du 3 septembre 1981 o rapproché la
législation portugaise de celle de I'Union européenne. Significativement,
c’est au cours de la méme année que la loi sur la nationalité a &té
révisée. Selon cette nouvelle loi, le Portugal abandonne I'application
presque exclusive du principe du jus soli au profit du principe du jus

ici la définition du méme auteur: « L'ensemble des mesures ef des pratiques adoptées |...)
pour 1. Réglementer at contrdler l'entrée, le séfour et lemplol des non-nationaui, ¥ compris
lencouragement au relour ot Ia lutte contre Fimmigration clandestine ; 2. Traiter des populations
déja installées sur le territoire national. Il peut s'agir de dispositions générales, de la protection
sociale lide a lemploi, de la politique d'éducation, de logement, de l'emploi, qui s‘appliguent
aux immigrés en situation réguliére au méme titre qu'aux nationaux », ibidem, p. 29,

26. BAROU, Jacques, Europe, terre d'immigration. Flux migratoires et intdgration, Grenoble :
Presses universitaires de Grenable, 2001, 175 p. (cf. p. 79).

27. Cf. GUIBENTIF, Pierre, “Le Portugal face a I'immigration”, art. cité.
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sanguinis, rendant ainsi plus difficile 'acquisition de la nationalité par
la naissance sur le territoire national pour les personnes dont les
parents ne sont pas des nationaux. La loi sur la nationalité actuellement
en vigueur au Portugal constitue, selon I'expression utilisée par
Cathie Lloyd & propos du Royaume-Uni, un « bricolage » combinant
«le droit du sang avec le droit du sol 5”2, Pour le juriste Rui Moura
Ramos, ((si certaines modifications semblent trés justifiées, notamment
celle se rapportant aux conditions dans lesquelles le mariage peut jouer
en matiére de nationalité, il n"en demeure pas moins que la sévérité en
matiere dacquisition ne facilite pas I'intégration des immigrés et rend
'accés a la nationalité portugaise trop dépendant des décisions de
I'administration en matiére de politique d’immigration, en renforcant
donc le réle de la puissance publique dans lo définition du lien de
nationalité »*

Sur le plan sémantique, I'expression “politique d’immigration”
apparait pour la premiére fois dans le discours politique et juridique
en 1986 a l'occasion de la création du Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, qui aurait justement par la suite pour mission ( de préparer
et d'appliquer les mesures relatives & la politique d'immigration »°°. La
description de Dominique Schnapper s'applique nettement & la réalité
portugaise de cette époque : « Les politiques d’ immigration en Europe
ont été d'abord menées par des fonctionnaires et des technocrates, plus
sensibles aux aspects policiers et économiques qu’aux dimensions sociales
et politiques des migrations »*'

Au début des années 90, aprés un silence de presque une décennie,
le théme de limmigration surgit brusquement dans le discours poli-
tique. Plusieurs facteurs ont contribué & I'intérét soudain des hommes
politiques en général et des gouvernements en particulier pour le
théme de Iimmigration : 'énorme croissance de la population d'origine
africaine résidant dans I'aire métropolitaine de Lisbonne, llinstabilité
produite par la pauvreté et I'exclusion dans lesquelles vivaient

28. Cf. LLOYD, Cathie, “Relations inter-ethniques en Grande-Bretagne. L'état de la recherche,
1980-1997", in : SIMON-BAROUH, |da ; DE RUDDER, Véronique (sous la direction de), Migrations
internationales et relations interetfinigues. Recherche, politigue et société. Actss du colloque
Migrations infernationales et relations interethniques, Rennes, 18-20 seplembre 1997, Paris
Ed. L'Harmattan, 1997, pp. 97- -114 (voir p. 99).

29. MOURA RAMOS, Rui Manuel, “Mouvements migratoires et droit de la nationalité au Portugal
dans le dernier demi-siécle”, in : WEIL, Patrick ; HANSEN, Randall (sous la direction de), Nationalité
ef citoyenneté en Europe, Paris : Ed, La Découverte, 1999, pp. 221-238 (cf. p. 234).

30. GUIBENTIF, Pierre, “Le Portugal face & I'immigration”, art, cité, p. 128.
31. SCHNAPPER, Dominique, L ‘Europe des immigrés, op. cit, pp. 38-39.
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beaucoup d'immigrés — surtout ceux qui étaient en situation
irréguliére — la fension interethnique vécue dans certains quartiers
de la capitale, les incidents racistes et xénophobes divulgués par les
médias, le réle joué par les associations d'immigrés et les orga-
nisations non gouvernementales pour la défense des droits des immigrés
et des minorités ethniques, entre autres.

A la suite de la prise de conscience d'une situation qui devenait
de plus en plus insoutenable — le scandaleux pourcentage de per-
sonnes en situation irréguliére, la surexploitation et la discrimination
des travailleurs “sans papiers” qui s'ensuivirent — le gouvernement
lance en 1992 une grande opération de régularisation extra-
ordinaire qui sera reprise en 1996 sous le gouvernement socialiste.

Le Parti socialiste, & 'époque le principal parti d'opposition, a mis
en évidence les « poches de pauvreté qu'aurait laissé subsister un dévelop-
pement sociclement mal équilibré W2 et o dénoncé les situations dexclusion
vécues par une grande partfie des populations originaires des PALOP.
En 1992, le sociologue Fernando Luis Machado o méme pu écrire
que ( les théses selon lesquelles le Portugal n'a jamais développé un Etat-
providence comparable ¢ ceux des divers pays de I'Europe occidentale
sont confirmées par I'attitude de I'Etat portugais en ce qui concerne I'immi-
gration. Ignorant formellement I'existence de | 'immigration, ne reconnaissant
pas aux associations d'immigrés le statut d'inferlocuteurs, I'Etat o réussi
@ maintenir la question de I'ethnicité pratiquement dépolitisée %2,

Clest pendant cette période que I'actuel présiclent de la République,
alors maire de la ville de Lisbonne, crée le Conselho Municipal das
Comunidades Imigrantes e dos Minorias Etnicas (Conseil municipal des
communautés immigrées et des minorités ethniques). Selon la méme
ligne d'orientation, aprés le changement de majorité gouvernementale,
le Parti socialiste nomme en 1996 un Alto Comissdrio parc os Imigrantes e
Minorias Etnicas (Haut Commissaire pour les immigrés et les minorités
ethnicues), directement rattciché & la présidence du Conseil des ministres®,

Ce Haut Commisscire a pour mission la coordination, sur le plan
interministériel, du soutien & lintégration des immigrés et de l'insertion
des minorités ethniques. Selon ses compeétences il peut, entre cutres,

« proposer des mesures législatives de soutien aux immigrés et aux mino-

32. GUIBENTIF, Pierre, "Le Portugal face & I'immigration”, art. cité, p. 128,

33. MACHADO, Fernando Lufs, “Etnicidade em Portugal. Contrastes e politizagao”, Sociologia —
problemas e préticas, n° 12, 1992, pp. 123-136 (cf. p. 133).

34. Décret-loi n° 3 A/96 du 26 janvier 1996.
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rités ethniques [...], contribuer & 'amélioration des conditions de vie des
immigrés au Portugal de fagon & promouvoir leur intégration dans le
respect de leur identité et de leur culture d'origine [...], contribuer & ce
que fous les citoyens résidant légalement au Portugal jouissent de la
dignité et de ['égalité des chances de fagon & éliminer les discriminations
et @ combatire le racisme et la xénophobie %,

Dans la « définition des politiques d'intégration sociale ef de lutfe
confre I'exclusion », le Haut Commissaire pour les immigrés et les
minorités ethniques est secondé par le Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigragdo (Conseil cansultatif pour les affaires d’immi-
gration)*®, créé en 1998%. Ce conseil est composé d’associations
d'immigrés, de syndicats, ’'ONG qui travaillent avec des immigrés et
de représentants de la société civile.

Au cours des années 90, une toute nouvelle orientation politique
et juridique va alors &tre prise. Les termes “intégration”, “multi-
culturalisme”, “société multiculturelle”, éducation “interculturelle” ou “multi-
culturelle” sont rapidement entrés dans les discours politiques, média-
tiques et militants,

Les responsables politiques ont finalement constaté que, dans le
cadre du développement, de la croissance et de la modernisation du
pays, 'immigration était indispensable, contrariant ainsi soit la poli-
tique antérieure, soit la tendance européenne générale & la fermeture
des frontiéres.

Cest sous le signe d'une « intégration préventive »°¢ que des mesures
législatives spécifiques seront prises, que le dialogue entre le gouver-
nement et les associations d'immigrés sera entamé, que les accords
de réciprocité avec des pays tiers — notamment les PALOP et le
Brésil — seront signés et qu'un nouveau modéle de contrdle des
travailleurs en situation irréguliere sera mis en ceuvre. Le renforcement
de la politique d'intégration préventive comprend également des
mesures relatives & 'accés aux logements sociaux, aux plans d'éradi-
cation des bidonvilles, au combat serré contre le travail non déclaré
et au droit au revenu minimum d'insertion qu méme titre que les
nationaux.

35. Article 2 du décret-loi n° 3 A/96 du 26 janvier 1996.
36. Article 1 du décret-loi n° 38/98 du 27 février 1998.
37. Décret-loi n° 39/98 du 27 février 1998.

38. WIHTOL de WENDEN, Catherine, Limmigration en Europe, Paris : La Documentation francaise,
1999, 163 p. (voir p. 152).
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Cette politique d'intégration a encore été renforcée par des poli-
tiques d’éducation spécifiques en direction des enfants d'immigrés, En
mars 1991 a été créé le Secretariado Coordenador dos Programas de
Educagdo Multiculfura -Entreculturas (Secrétariat pour la coordination
des programmes d’éducation multiculturelle-interculturelle), rattaché
au ministére de 'Education. Sa mission est de développer, dans les écoles
portugaises, un ( programme d’éducation multiculturelle », c'est-&-dire
des actions concrétes au sein de I'école visant la lutte contre I'échec
scolaire des enfants des immigrés et des Tsiganes, leur pleine inté-
gration dans la société portugaise, la valorisation de la diversité des
cultures et la prévention du racisme et de la xénophobie. Cette
structure a méme constitué une base de données trés compléte, qui
permet |'observation systématique du parcours scolaire des enfants
et des jeunes appartenant & des minorités ethniques et de leur
présence dans toutes les écoles du pays.

En 1999, dans le cadre d'une réactualisation de la loi contre le
racisme qui touche les populations immigrées a été créée la Comissdo
para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (Commission pour
I'égalité et conire la discrimination raciale). Cette commission, présidée
par le Haut Commissaire pour I'immigration et les minorités ethniques,
est composée par des représentants des associations d’immigrés, de
défense des droits de 'homme ou de lutte contre le racisme, par des
représentants de I'Assemblée de la République®, des syndicats, du
patronat et de la société civile. La commission a pour objectifs de
recueillir des informations relatives aux pratiques discriminatoires, de
rendre publics les cas les plus flagrants de violation de la loi,
d'infliger des amendes, de proposer des mesures législatives, etc?’.

En 2001 a été mis en place un nouveau dispositif juridique — déja
existant dans d'autres pays — qui a pour but le contréle de I'entrée
et du séjour des travailleurs étrangers sur le territoire portugais. Il s'agit
du régime du “permis de séjour” qui est venu compléter celui du
“permis de résidence”. Au Portugal, le permis de séjour n'est délivré que
moyennant la présentation d’un contrat de travail.

Le nouveau régime juridique sur le séjour et la résidence des étran-
gers sur le territoire national, instauré par le Parti social démocrate

39. L'équivalent de I'Assemblée nationale frangaise.

40. Cf. RIBEIRO, Monica "Em Iuta confra a discriminag&o”, in: SOS RACISMO, A /migragdo em Portugal.
Os movimeritos humanos e culturais em Portugal, Lisboa : SOS Racismo, 2002, pp. 221-230 (voir
pp. 227-228).
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et trés contesté par certains secteurs de la société civile — associations
d'immigrés, associations antiracistes, syndicats de gauche, etc. — fait
dépendre 'entrée de travailleurs étrangers des besoins de main-
d’ceuvre du pays et établit un régime annuel de quotas, quotas qui
seraient évalués par I'Instifuto do Emprego e Formagdo Profissional
(Institut pour I'emploi et la formation professionnelle) et par les
autorités locales. La législation actuelle sur Iq politique d'immigration,
elle aussi trés contestée par les associations d'immigrés, vient justement
introdluire, entre autres, la criminalisation de I'emploi de main-cl'oceuvre
en situation irréguliére.

Des efforts visant & promouvoir la participation politique des
immigrés ont été faits soit par les autorités centrales et locales, soit
par les syndicats, soit encore par les associations, y compris les
associations d'immigrés, Cette participation reste cependant & un
niveau tres faible. Trés peu de citoyens non européens, par exemple,
sont inscrits pour voter lors des élections locales.

Pierre Guibentif affirme qu'au cours des deux dernieres décennies
on a assisté « & un changement de priorité politique [qui] se traduif par
la réduction progressive o'un dispositif — 'appui & "émigration — et
le développement progressif d'autres dispositifs — g surveillance et lg
profection des populations immigrées "', Pour utiliser | formulation de
Dominique Schnapper, on peut dire que la politique portugaise d'immi-
gration est rapidement passée de Ia dimension d'un pur « confréle
des flux » & une « gestion des stocks »*2,

D’un point de vue politique, le Portugal se trouve auvjourd’hui dans
une impasse en ce qui concerne Fimmigration en provenance des
PALOP: d'un c&té il y o les engagements européens et lidéologie
répandue de I“Europe forteresse™, de I'autre lindéniable besoin de
main-d'oeuvre et la volonté de renouer les liens avec ses anciennes
colonies™®®,

Les relations entre I majorité de la population et les groupes
ethniques présents dans une société posent, comme I'on sait, des pro-
blémes sociaux et politiques nouveaux et lancent d'importants défis
aux démocraties contempordines. Le modele d'intégration du
Portugal reste trés proche de celui de Ia France. Il s'agit d’'un modale

41. GUIBENTIF, Pierre, "Le Portugal face a Immigration”, art, cité, p. 131.
42, SCHNAPPER, Dominique, L Europe des imimigrés, op. cit, p. 30.
43. Cf. WIHTOL de WENDEN, Catherine, Limmigration en Europe, op. cit, p. 152,
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républicain d'intégration par la citoyenneté. Ce qui n’empéche pas
— comme d'ailleurs cela arrive aussi en France — que le traitement
des populations immigrées se fasse d'une fagon qui mélange
Fégalité devant la loi et un traitement différentiel — du type
affirmative action— non assumé. Cela peut &tre exemplifié par
I'action des travailleurs sociaux auprés des communautés tsiganes ou
des immigrés les plus démunis, par la politique d’éducation, de lo-
gement, etc. D'énormes défis au traitement politique de F'immigration
sont & l'ordre du jour au Portugal, netamment ceux qui sont liés & la
pleine intégration des populations déja installées .et de leurs
descendants.
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