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Resumo

O ano de 2016 fica para a histéria em matéria de offshores e paraisos fiscais, devido ao
escandalo do caso "Panamad Papers". Um ano antes, em Portugal, assistiu-se a reforma do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), que muito contribuiu
para o esclarecimento relativamente ao tratamento tributario dos rendimentos provenientes das
mencionadas jurisdi¢des. A conjugagdo destes dois acontecimentos, explica o interesse do
presente trabalho, que comeg¢a com uma investigacdo sobre temas como, a problematica da
Evasdo e Fraude Fiscal, a utilizagdo de trusts e a sua consideracdo na legislagdo nacional, as
normas anti abuso, entre outros. Para o efeito, ¢ apresentado um caso hipotético, com
pressupostos que visam permitir desenvolver as questdes mencionadas, e ainda outras, como a
caducidade na liquidac¢do, as infragdes fiscais, ou a troca de informagdes entre paises. De acordo
com os principais objetivos, conclui-se que o Estado portugués tem legitimidade para a
liquidagao de imposto sobre o beneficiario efetivo da offshore, sendo realizada uma estimativa
do valor devido. Visando cumprir os objetivos complementares, considera-se que ndo terad
ocorrido qualquer entrega de prestacdo nos cofres do Estado portugués, o que implica uma
regularizacdo fora do limite do prazo legalmente estabelecido para o efeito, procedendo-se
assim ao apuramento de eventuais implicagdes penais, e ainda a0 enquadramento em termos de
sistemas de troca de informagdes automadticas em vigor. S3o trés as principais conclusdes deste
trabalho. A primeira que, embora pelos pressupostos, o beneficiario da entidade esteja registado
como residente no Brasil, de acordo com o conceito de residéncia na legislacdo portuguesa e
pela convencdo existente entre os dois paises, Portugal tem legitimidade para tributar os
rendimentos obtidos através da estrutura, por aplicacio do CIRS e CIS, no montante de
186.667,50€. A segunda, que a regularizagdo fora do prazo deste caso hipotético, ¢ punivel
como crime de Fraude Fiscal Qualificada, o que implica no melhor cendrio, uma pena de prisdo
entre 1 e 40 meses. Esta podera ficar suspensa, ndo obstante a obrigacao de entrega da prestacdo
devida. Podendo ainda o tribunal, decretar o pagamento no montante adicional de cerca de
190.667,50€. Por fim, conclui-se que, mantendo-se registado como ndo residente em Portugal,
ndo existem mecanismos de troca de informagdo internos ou externos que denunciem a

legitimidade do Estado portugués em arrecadar o imposto estimado neste trabalho.

Palavras—chave: Fiscalidade, Offshores, Paraisos Fiscais, Trusts, Estruturas fiducidrias
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Abstract

The year 2016 was historic with respect to tax havens since it was the year of the "Panamad
Papers" scandal. Portuguese fiscal law moved forward one year in advance as the Government
introduced the reform of the Individual Income Tax Code. These two factors explain the interest
of the present study. In particular, we assess the fiscal impact of the new legislative approach
in Portugal on income earned through Controlled Foreign Companies (CFC), when protected
by trusts. This study begins by estimating the tax due for a late settlement of income earned by
a Portuguese resident in a fiduciary structure based in a tax haven. We then assess the possible
criminal implications for the taxpayer given the fiscal offenses that we identify. The study also
examines the framework of the mechanisms for detecting money laundering and terrorist
financing situations and also analyses the application of the Common Communication Standard
(CRS). We offer three main conclusions. First, the Portuguese tax authorities are, in fact,
entitled to tax the individual that we consider in our study, and we estimate the value to be
around 186.667,50€. Second, we find that the late settlement is punishable by Portuguese law
under the title “Fraude Fiscal Qualificada”. In particular, the individual might have to serve a
prison time between one and forty months and must pay the full amount of tax due.
Furthermore, a fine is applicable in this scenario, which could go up to 190.667,50€. Finally,
our study shows that the existing international mechanisms for sharing tax information are
flawed. In effect, in our scenario, the individual could get away without paying taxes at Portugal

if he/she is able to continue having a non-resident status in the country.

Key terms: Taxation, Offshores, Tax heaven, Trusts, Fiduciary Structures
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Glossario de termos

Agente — Autor da infragdo tributaria.

Elisdo Fiscal — Tax Evasion. “Condutas que podem ndo constituir um ato ilicito, abusivo,
anormal ou atipico mas que podem todavia, situar-se fora da area de abrangéncia da lei fiscal —
extra legem”.!

Entidade — “Pessoa coletiva ou um instrumento juridico, como uma sociedade de capitais, uma
partnership (sociedade de pessoas), um trust (estrutura fiducidria) ou uma fundacdo”. Cf.
Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro.

Estruturas fiduciarias —Entidade cuja identidade do verdadeiro beneficidrio esta protegida por
um frust.

Evasio Fiscal — E um ato ilicito que conduz a alteracio de valores de rendimento ou da atividade
de forma deliberada conducente a reducdo da receita tributaria, ndo chegando a relevancia tal
que sujeite o prevaricador a puni¢do, no entanto normalmente implica fraude fiscal.

Fraude Fiscal - Conduta ilegitima tipificada no Regime das Infracdes Tributarias (RGIT), que
visa a nao liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obten¢@o indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais, sendo punivel quando a
vantagem ilegitima for igual ou superior a 15.000€.

G20 - Grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores
economias do mundo e pela Unido Europeia.

GAFI - Organismo intergovernamental que tem como objetivo conceber e promover,
estratégias contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Normas Especificas Anti Abuso — Todas as normas constantes nos cddigos tributarios que
visam limitar a utiliza¢do de paraisos fiscais, a excecdo das normas gerais anti abuso.

Normas Gerais Anti Abuso — S@o duas, que consistem no bloqueio da deducdo de gastos
relativos a pagamentos a offshores, caso ndo se demonstre que se tratam de operagdes reais; ¢,
na imputacdo dos rendimentos ou lucros gerados por entidades aos seus beneficiarios,

independentemente do recebimento.?

! Sanches, 2006, p. 21.

2 Alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A e artigo 66.°, ambos do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Versdo atual do decreto-lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro).
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Offshores - Entidades ndo residentes, sedeadas em paraisos fiscais, sujeitas a regime fiscal

claramente mais favoravel.

Precos de transferéncia — Termos ou condigdes praticadas num negdcio entre partes

relacionadas entre si.

Paraisos Fiscais — Jurisdigdes estrangeiras com regimes fiscais claramente mais favoraveis.

Sociedade — Pessoa coletiva sujeita ao Codigo das Sociedades Comerciais.
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Introducao

1 Introducao

O presente trabalho, teve inspiragdo no escandalo do caso “Panama Papers”, que teve lugar em
2016, ¢ ainda com a reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)?
que entrou em vigor no ano de 2015. Este normativo mais recente, marca o inicio de uma
posic¢ao esclarecedora face a tributagdo de rendimentos provenientes de entidades sedeadas em
paraisos fiscais, i.e., de offshores, detidas por residentes do territdrio portugués. De facto, este
tema esta ligado a pratica do planeamento fiscal agressivo e encontra-se conotado com aspetos
menos positivos da economia global. A opacidade e a falta de legislagdo que caracterizam as
offshores, facilitam a prética de crimes como o terrorismo, o trafico de droga, entre outros,
estando disponiveis as redes criminosas que as utilizam como meio de introduzir na economia
capitais provenientes de praticas ilicitas e contrarias a estabilidade, seguranga e justica social.
Apesar da crescente penalizagdo dirigida a utilizagdo de paraisos fiscais, estes continuam em
atividade, a beneficiar de uma economia cada vez mais global e digital. E importante, ndo os
considerar em vias de extingdo, nem recear o tema, mas sim conhecer qual o seu acolhimento
no normativo fiscal e como sdo tratados os rendimentos que deles provém.

Nao obstante dessa consideracao, a luta contra estas realidades tem sido crescente por parte de
paises desenvolvidos que sentem o efeito perverso, nas suas contas publicas, desta que ¢ uma
concorréncia agressiva. Como resultado, para além da introducdo de penalizacdes fiscais aos
rendimentos obtidos nessas jurisdi¢cdes, tem-se verificado uma verdadeira revolucdo ao nivel
internacional e nacional, na ultima década, em matéria de combate a ecvasdo fiscal ¢
financiamento do terrorismo, culminando mais recentemente, no surgimento de um sistema de
trocas sistematicas e automaticas de informagdes financeiras a escala global, que envolve
diversos organismos e autoridades. Trata-se da Norma Comum de Comunica¢do, denominada
de Common Reporting Standard (CRS), inspirada na Lei de Conformidade Fiscal de Contas
Estrangeiras dos Estados Unidos, The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), que ja

contava em agosto do presente ano, com 95 jurisdigdes signatarias.*

O presente trabalho, explora a tematica apresentada no contexto de um projeto que estuda um

caso hipotético. Este, de natureza académica, tem como objetivo permitir estudar questdes

3 Redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro ao Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro.
4 Fonte: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/ consultado em 9/11/2017.
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pertinentes relativamente as offshores, como sejam, as normas anti-abuso, os trusts, o0 conceito
de residéncia, a caducidade, infragdes fiscais, entre outros. O periodo abrangido, permite
acolher as alteracdes registadas no enquadramento legal onde se abordam estas tematicas.
Assim, considera-se a hipdtese de um individuo nacional portugués transferir rendimentos de
uma offshore situada no Panama para institui¢des financeiras localizadas em Portugal. O caso
toma especial interesse quando se apresenta um particular como sendo, supostamente, residente

no Brasil.

Neste contexto, como objetivos principais, pretende-se demonstrar como poderd haver
legitimidade por parte do Estado portugués para liquidar imposto sobre os rendimentos que o
particular aufere da offshore, sendo este o beneficiario efetivo através do instrumento de trust,
bem como, apurar o montante desse eventual imposto devido, enquanto sujeito passivo em sede
de IRS, em Portugal. Para tal, analisa-se exaustivamente o conceito de residéncia a luz da
Convengao para Evitar a Dupla Tributagdo existente entre os dois paises, Portugal e Brasil. Este
estudo ¢ desenvolvido segundo o estipulado pelos coédigos do IRS e do Imposto do Selo (CIS),
em vigor a data dos factos apresentados, ou seja, entre 2005 e 2015.

Sao objetivos complementares, identificar as potenciais infragdes tributdrias constantes dos
pressupostos admitidos, suas penalizacdes, agravantes e atenuantes, a ainda, procurar perceber
em que medida o caso podera enquadrar-se no ambito dos sistemas de troca de informagdes
para efeitos de detecdo de agdes de branqueamento de capitais, constantes na legislacdo
nacional desde 2006, bem como, de troca automética de informagdes financeiras a nivel global,

designada por Norma Comum de Comunicacao (CRS).

O trabalho de projeto esta dividido em cinco partes. Apos o presente capitulo de introdugao,
segue o Capitulo 2, onde se desenvolve uma revisao de literatura relativa ao tema central que
sdo os paraisos fiscais e a sua relagdo com a problematica da evasao e fraude fiscal, bem como
a evolug@o no que respeita ao acolhimento do #rust no normativo fiscal nacional e comunitério,
abordando também os diversos mecanismos de troca de informacao, relacionados com o tema
e implementados em Portugal. O Capitulo 3, apresenta o caso hipotético, criado em ambiente
académico, visando abranger todas as problemadticas que se pretendem estudar. Segue-se o
Capitulo 4, com a metodologia utilizada na obten¢do dos objetivos propostos. No ultimo
capitulo, apresentam-se os resultados e as principais conclusdes, com identificagdo das

limitagdes do projeto e propostas para trabalhos futuros.
2



Revisao da literatura

2 Revisdo da literatura

2.1 A disting¢ao entre a Elisdo, Evasao e Fraude Fiscal

Conforme desenvolvem Prebble, Z. e Prebble J. (2012, p.702), a evasdo e a elisdo fiscal,
também conhecida como fax avoidance, designam comportamentos semelhantes de sujeitos
passivos que procuram em ambas as situagdes minimizar ou eliminar o pagamento de impostos.
Sao factualmente idénticos, mas legalmente distintos, como constatam os autores. A primeira,
¢ ilegal ao contrario da elisdo fiscal, pois envolve deliberadamente a sub ou falta de declaragado
de documentos fiscalmente relevantes ou falsas dedugdes fiscais. Embora esta conduta esteja
diretamente identificada na legislagdo, apenas se considera violagdo da lei se a norma em causa
for relevante. Inclusivamente, ¢ comum a evasao fiscal envolver fraude fiscal. A elisdo fiscal,
por sua vez, segundo os mesmos autores, traduz um planeamento que procura vantagens dentro
das oportunidades legais existentes (como o caso de lacunas) de forma a minimizar a fatura
fiscal.

Relativamente a fraude fiscal, o Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT)’ desde a sua
versdo original em 2001, tipifica no artigo 103.° como crime, o comportamento em que se
verificam “condutas ilegitimas (...) que visem a ndo liquida¢do, entrega ou pagamento da
prestacdo tributidria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminui¢do das receitas tributarias”,

nomeadamente, explicita ainda na sua versdo original:

“A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagdo ou alteragdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituragdo, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas a
fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie
ou controle a matéria coletavel,

b) Ocultacao de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracao tributaria;

c) Celebragao de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto & natureza,

quer por interposi¢ao, omissdo ou substitui¢do de pessoas.”

> Lei n.° 15/2001, de 05 de junho.



Revisao da literatura

Nao obstante a sua qualificagdo como crime, apenas ha lugar a penalizagao por fraude fiscal,
quando a vantagem patrimonial ilegitima for igual ou superior a 15.000€.°
Ainda em relacdo a fraude fiscal, vem o artigo 104.° do RGIT, tipificar o crime de fraude fiscal

qualificada, quando relativamente aos factos mencionados no artigo 103.°

“se verificar a acumulac@o de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigagdes
acessorias para efeitos de fiscalizagao tributaria;

b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

c) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso
das suas fungoes;

d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar,
exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer
outros documentos ou elementos probatorios exigidos pela lei tributaria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no niimero
anterior sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposicao de pessoas singulares ou coletivas residentes
fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel;

g) O agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situagao de

relagdes especiais.”’

Bem como, quando os factos do artigo 103.° isoladamente, representem uma vantagem
patrimonial superior a 50.000€ ou ainda, independentemente do valor em causa,® dizerem
respeito a “utilizacdo de faturas ou documentos equivalentes por operagdes inexistentes ou
valores diferentes ou ainda com a intervenc¢ao de pessoas ou entidades diversas das da operagdo

subjacente”. °

®N.22do artigo 103.° do RGIT na redagdo dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro. Sendo “os valores a considerar
(...) os que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaragao a apresentar a administragio tributaria”, cfr.
o n.° 3 do mesmo artigo na redagdo dada pela versdo original da Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

7 Redacdo dada pela Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

8 Nio existe remissdo para o artigo 103.° do RGIT.

N2 do artigo 104.° na redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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2.2 Os Paraisos Fiscais e a probleméatica da Evasao Fiscal

Segundo Silva (1996, p.5), as preocupagdes com as praticas de evasdo e fraude fiscal com
recurso a deslocalizagdo de rendimentos para territorios em regime fiscal privilegiado surgem
no inicio da década de 90 num contexto mundial de internacionalizag¢do, globalizacdo e,
regionalizagdo (integra¢do em acordos multilaterais de cariz econdémico e comercial como, por
exemplo, a UE!" ou o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA)). Estes
fenémenos, como os designa o mesmo autor, estdo intrinsecamente ligados a enorme expansao
registada de fluxos comerciais e de capitais, abordada por Dean (1995, citada por Silva, 1996)
no que descreve ser uma revolugdo na politica comercial ao nivel mundial.

Por sua vez, Portugal beneficiou da integragdo em 1986 no projeto europeu (CEE)!!, que
vislumbrava um Mercado Unico baseado na livre circula¢do de pessoas, bens, mercadorias,
servigos e capitais conforme se veio a concretizar em 1993. Benaroya (1995, citado por Silva,
1996) sublinhava que os anos 90 eram palco de uma vaga de integragdes'? entre paises e
territorios a escala mundial € em que “ndo para(va)m'®> de aumentar o numero de criagdes,
extensoes e reativacdes de entidades comerciais regionais”. Note-se que, em paralelo chegava
ao fim a Uruguay Round (1986-1994), de onde saiu a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e um pacote de acordos multilaterais sobre o comércio internacional nunca antes visto.
Em simultaneo, conforme constatado por Silva (1996, p.48), Portugal sentia a globaliza¢ao
financeira fomentada pelas politicas monetarias e fiscais nos EUA!* e pela abertura do sistema
financeiro japonés ao mundo, chegando o pais a alcangar o segundo maior aumento no que se
refere a captacdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) de entre os restantes paises
desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entre 1970 e 1990. No entanto, este aumento foi repentino, conforme constata Lopes (1999, p.
170), tendo as entradas de IDE animado significativamente apds um periodo de retracdo
registado entre os anos de 1976 e 1980, revertendo depois em 1987 onde “o afluxo de

investimentos diretos estrangeiros entrou numa fase de expansao espetacular, sem paralelo em

10 Constituida em 1992, pelo Tratado de Maastricht. Assente em trés pilares: “as Comunidades Europeias, a politica externa e
de seguranca comum e a cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal”. (Tratado da Unido Europeia (1992). Disponivel
em: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt consultado em 21/08/2017).

' Comunidade Econémica Europeia.
12 No sentido de acordos, convengdes e afins.
13 Destacado nosso.

14 politicas de atracdo de capitais estrangeiros. Por exemplo, aboli¢io de imposto sobre instrumentos financeiros, como
obrigacdes, na posse de estrangeiros, ou juros elevados de incentivo a poupanga.
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outros periodos da histéria econdmica portuguesa”. No ano de 1991, o indicador correspondeu
em Portugal a “4,6% do PIB e a 18% da formagdo bruta de capital fixo!® da economia”,
enquanto que no conjunto da Comunidade Europeia (CE)!¢ representava, segundo Lopes (1999,
p. 171) “1% a 1,5% do PIB e de 4% a 7,5% da formagao bruta de capital fixo total”.

De acordo com os dados de Akyuz (1995, citado por Silva, 1996), a dimensdao dos mercados
financeiros a nivel mundial, em termos de valorizag¢do de ativos, atingiu o triplo entre 1982 e
1992. A intensificacdo dos fluxos financeiros, era em grande parte justificada pela facilidade
com que se transacionavam os valores mobilidrios, a qual Kindleberger (1987, citado por Silva,
1996) justificava dever-se a melhoria generalizada dos meios de comunica¢do em termos de
rapidez, acessibilidade e de custos. De facto, € nos anos 80 que se come¢am a comercializar os
telemoveis de 1* geracdo bem como se inicia a rapida expansdo dos computadores pessoais € 0
uso da “Internet”.

Constataram Folkerts-Landau & Ito (1995, citados por Silva, 1996) que “Um dos mais
significativos desenvolvimentos “recentes” dos mercados financeiros internacionais (era)!’ o
dos investidores individuais delegarem cada vez mais a gestdo das suas carteiras a gestores
profissionais de fundos”, permitindo o aumento da intervencao de investidores especializados
em realidades como “mercados de capitais, fundos de pensdes, fundos de gestdo de valores
mobilidrios, trusts’®, fundagdes”, entre outros. Sendo o frust normalmente utilizado para ocultar
o verdadeiro beneficiario de forma a evitar a tributacdo do seu rendimento pessoal, segundo
Marty-Nelson (1996, p.400).

E neste contexto que a legislacdo tributaria foi motivada a reagir, de forma a prevenir a
utiliza¢do das entidades nao residentes detidas por residentes, internacionalmente conhecidas
como Controlled Foreign Companies (CLC), como meros instrumentos para atividades de
evasao fiscal.

Embora a utilizacdo de paraisos fiscais seja licita num contexto de concorréncia tributaria
internacional, entende Leitdo (2007, p.23), que existe pratica de evasao fiscal quando serve para
o “armazenamento de investimentos passivos, através de depositos de capital; fixagdo ficticia

de rendimentos especificos; e coloca¢do dos negocios dos contribuintes (designadamente das

15 Formagao Bruta de Capital Fixo, na 6tica da despesa de uma economia, refere-se a componente de investimento em
“maquinaria, edificios e outro material produtivo” fabricados nessa economia (Santos, Pina, Braga, Teixeira & Aubyn, 2002,
p-3).

16 Antiga CEE. A adesao de Portugal verificou-se em junho de 1985 (Lopes, 1999, p.126).

17 Destacado nosso.

18 Idem.
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contas bancarias)!® fora do alcance e escrutinio das administragdes fiscais dos Estados de
origem”.

Atualmente, para além das normas gerais anti abuso?’ introduzidas no normativo tributério
portugués desde 1995, existem inumeras clausulas penalizadoras dirigidas principalmente a
situagdes de paraisos fiscais, pregos de transferéncia®! e ainda a outras situagdes, que embora

menos expressivas, constituam risco de perda de receita tributéria.

2.3 Offshores e Trusts na fiscalidade em Portugal

2.3.1 Entidades ndo residentes sujeitas a regime fiscal claramente mais favoravel

Os paises, territorios e regides com regimes fiscais claramente mais favoraveis, sdo designados
por paraisos fiscais. No geral, traduzem-se em jurisdigdes com tributagdo reduzida ou nula
caracterizadas pela opacidade, seja através do sigilo bancario ou da fraca regulamentacdo
interna e comunicacao para o exterior.

De acordo com o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
2012/2014 do Ministério das Finangas (2011, p.39), as operagdes com entidades ndo residentes
sujeitas a regime fiscal claramente mais favoravel, i.e. as offshores, frequentemente traduzem
pagamentos ao exterior sem correspondéncia a compras ou aquisi¢des de servigo, bem como
operacdes de subfatura¢do ou sobrefaturacdo entre entidades relacionadas entre si, visando a
reducdo do lucro tributavel e consequentemente o imposto a pagar, ou a ocultagdo, utilizagao
e/ou exploragdo de patriménio imobilidrio adquiridos com capital acumulado omitido dos
Estados e portanto desviado da mira dos impostos.

Segundo Morais (2005, p.289), uma entidade ¢ uma “criacdo juridica de um determinado
ordenamento nacional” e, embora a legislacdao a nivel mundial reconhega estas figuras, o tinico
obstaculo a tributagdo das pessoas singulares ou coletivas que constituem estas entidades pela
sua quota nos rendimentos ¢, segundo o mesmo autor “o facto de esta ser, de direito, outra
pessoa”, verificando-se o “principio da personalidade juridica dos entes coletivos criados por

forca da lei de outros estados”. Conclui, no entanto, que “a simples razdo de acontecer noutro

19 Tbidem.
20 L.
Vide pégina 13.
21 Conforme o artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.
159/2009, de 13 de julho, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro. Conciliado com a Portaria 1446-

C/2001, de 21 de dezembro, que “regula os pregos de transferéncia nas operacoes efetuadas entre um sujeito passivo do IRS
ou do IRC e qualquer outra entidade”, com a qual esteja em situagdo de relagdes especiais.
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Estado uma tributacdo autdnoma de um ente de facto ndo parece ser impeditiva da consideragao
dos seus rendimentos como sendo proprios dos seus associados, tributaveis no pais da respetiva
residéncia no ambito de um sistema de tributagdo pessoal”, dando-se lugar ao principio da

transparéncia fiscal internacional.

2.3.2 Trusts

Um trust numa entidade, ¢ na sua forma mais comum um meio para ocultar o verdadeiro
beneficidrio da mesma. Os motivos para o constituir podem ser variados, mas de facto, traduz-
se num instrumento facilitador de praticas de evasdo e fraude fiscal a nivel internacional.
Segundo Cordeiro (2014, p.430), um frust tradicionalmente tem uma ‘“‘estrutura interna
tripartida”, i.e., estrutura fiduciaria, em que existe um settlor, um trustee € um ou mais
beneficidrios. “Em termos gerais, o settlor ¢ o titular original do direito de propriedade do bem
a constituir em trust, o trustee ¢ o atual proprietario do bem constituido em #rust; e o
beneficiario ¢ o beneficiario ultimo do bem e dos direitos que lhe estdo associados”.

Os trusts foram introduzidos na legislagdo tributaria portuguesa na figura de “estruturas
fiduciarias”,?? de forma a contemplar agdes de evasdo fiscal ocultadas por entidades de fachada,
pois ndo sendo os Unicos instrumentos utilizados por quem prevarica, sao muito utilizados. A
opacidade que caracteriza uma entidade cuja propriedade estd ofuscada por este tipo de
ferramenta torna-os atrativos e dificulta a aplicagdo da tributagao via principio de transparéncia
fiscal internacional. No entanto, a intensificagdo da luta contra os paraisos fiscais proclamada
durante a cimeira do grupo G-20 em Londres, no ano de 2009, veio alterar o panorama a nivel
mundial, resultando em vérias medidas no sentido de se conseguir uma aplicacdo efetiva das
normas gerais anti abuso e na organizacdo e criacdo de um sistema eficaz de troca de

informagdes para efeitos fiscais.

2.3.3 Os Trusts no sistema tributario portugués

Internamente, no contexto de uma grave crise europeia de dividas soberanas e instabilidade do
sistema financeiro, com uma série de compromissos assumidos pelo Governo portugués® para

a recuperacao do equilibrio das Finangas Publicas no Programa de Assisténcia Econdmica e

22 pelo artigo 4.° - H do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro.
23 XIX Governo Constitucional de Portugal (21 de junho de 2011 - 30 de outubro de 2015).
8
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Financeira a que Portugal se vinculou em 2011, surge o Orcamento do Estado para 2012
(OE2012)** como resposta a necessidade do aumento da eficiéncia da maquina fiscal.

Este instrumento, para além de apresentar medidas efetivas de prevencdo e repreensdo da
evasao fiscal, foi pioneiro na introdugdo da figura do #rust no normativo tributério portugués,
fazendo-o através da referéncia expressa as estruturas fiduciarias. De facto, este diploma incidiu
fortemente sobre os paraisos fiscais, como se pode verificar das medidas introduzidas e que se

listam de seguida:

e Ao nivel das infragdes tributédrias, e no que se refere a operagdes relacionadas com

paraisos fiscais:

— Agravamento da moldura penal de 5 para 8 anos no crime de fraude fiscal qualificada
por ocultagdo de rendimentos, em caso de vantagem patrimonial de valor superior a
200.000€;%

— Aumento de 8 para 15 anos do prazo de prescri¢do de dividas;*®

— Aumento de 4 para 12 anos do prazo de caducidade;?’

— Aumento dos valores relativamente a multas e coimas;

— Introdugdo de contraordenagdes especificas, nomeadamente, por falta de apresentagdo
de prova da origem de rendimentos provenientes de entidades residentes em paraisos
fiscais, através da alteragdo ao n.° 72% do artigo 117.° do RGIT.?’ Caso em que se passou
a prever uma penalizagdo de valor varidvel entre 500€ e 10.000€. A prova em questdo
¢ exigida pelo n.° 9°° do artigo 66.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC)?!, cujo objetivo € o de comprovar a legitimidade e os calculos

efetuados na aplicagdo da imputacdo prevista no mesmo artigo, nomeadamente dos

24 1 6i n.° 64-B/201 1, de 30 de dezembro.
2 Cf-1n.° 3 do artigo 104.° do RGIT, na redagéo dada pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.

26 Cf- n.° 4 do artigo 48.° conciliado com o n.° 7 do artigo 45.°, ambos da LGT, nas redac¢des dadas pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro.

27 Cf-n.° 1 do artigo 92.° do CIRS, na redagao dada pelo Decreto de Lei n.® 472/99, de 08 de novembro, conciliado com o n.°
7 do artigo 45.° da LGT na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

28 Anterior n.° 6, conforme redacdo dada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, alterado para n.° 7 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro.

29 Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

30 Anterior n.° 7, alterado pela Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro. Até esta versdo, apenas se referia a sociedades ndo residentes,
passando a referir-se a entidades.

31 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro alterado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
9
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rendimentos ou lucros gerados pela entidade a esfera particular do seu controlador ou

beneficiario, considerado sujeito passivo de IRS;

e Eliminacdo no artigo 63.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT)?*? da obrigatoriedade de abertura de procedimento proprio para a utilizagdo das
normas anti abuso, independentemente do caréacter geral ou especifico, previsto até
entdo no seu numero primeiro na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.® 433/99 de 26 de
outubro. Deixando cair inclusivamente o limite de quatro anos para o fazer; 3

e Imputacdo para efeitos de IRS dos detentores dos capitais das entidades, ndo s6 dos
lucros como também dos rendimentos, independentemente do momento da distribui¢ado
dos primeiros, através de alteragdo ao artigo 66.° do CIRC;

e Agravamento da tributacdo em sede de IRS sobre as transferéncias de rendimentos de
capitais provenientes de,** e com destino a,* paraisos fiscais constantes da Lista, através
da introducdo de taxa especifica de 30% para estas situagdes. Anteriormente,
sujeitavam-se juntamente com rendimentos de outra proveniéncia, a taxa de 21,5%;3°

e Agravamento da tributacdo em sede de Imposto sobre Pessoas Coletivas (IRC) sobre as
transferéncias de rendimentos de capitais para paraisos fiscais constantes da Lista,

através do aumento da taxa de 21,5% para 30%;>’

32 Decreto-Lei n.° 433/99 de 26 de outubro.

33 Mais especificamente, de trés anos mais um, pelo n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.® 433/99
de 26 de outubro.

34Ne 11 do artigo 72.° do CIRS, introduzido pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro. Corresponde a atual alinea a) do n.°
12 do mesmo artigo, na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro. Passando a distinguir-se desde 2012 do
enquadramento feito pelo n.° 5 do mesmo artigo, na reda¢éo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, respeitante a
capitais provenientes de entidades ndo residentes.

33 Altera¢do do nimero 12 e introdugdo dos numeros 13 e 14 ao artigo 71.° do CIRS, passando a distinguir nestes ultimos as
jurisdigdes constantes da Lista. Estes, foram posteriormente revogados pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que
simultaneamente veio reorganizar tudo o que respeita a rendimentos pagos a entidades sedeadas em paraisos fiscais,
concentrando-os no n.° 12 do mesmo artigo e desdobrando-o por sua vez, de acordo com a natureza dos rendimentos, através
das alineas a), b) e c). As duas tltimas alineas respeitam a paraisos fiscais constantes da Lista, ou seja, matéria tratada nos
revogados niumeros 13 e 14.

36 Pelos montantes recebidos, aplicava-se o nimero 5 do artigo 72.° e pelos montantes enviados, aplicava-se o nimero 2 do
artigo 71.° ambos, na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro. Neste ultimo, caso ndo se identificasse o
beneficiario da Entidade, aplicava-se alternativamente o n.° 12 do mesmo artigo, com uma taxa agravada de 30%.

37 Alinea i) do n.° 4 do artigo 87.° do CIRC, introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Anteriormente, o
enquadramento era dado pela entdo revogada alinea ¢) do mesmo nimero e artigo, na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro, que ndo distinguia a origem em paraisos fiscais dos restantes. Independentemente da origem, no caso de falta
de identifica¢@o do verdadeiro beneficiario, ja se aplicava a taxa de 30% desde 2011, pela alinea h) do n.° 4 do art.® 87.° aditado
pela mesma Lei. No envio de fundos, caso ndo se comprovasse a correspondéncia a operagdes efetivamente realizadas, sem
caracter anormal ou de montante exagerado, estavam e mantém-se até aos dias de hoje, sujeitos a tributagéo autonoma de 35%
e 55%, caso a entidade pagadora fosse sujeita e ndo isenta, ou isenta de IRC, respetivamente, pelo n.° 8 do art.® 88.° do CIRC,
na redago dada pelo DL 198/01, de 03 de julho. Anteriormente era o n.° 7, passou a n.° 8 pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro.
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e Introdugdo de mecanismo de monitorizagdo dos fundos transferidos de Portugal para
paraisos fiscais, através de declaracdo propria, designada por Modelo 38.® com
periodizacdo anual. As entidades sujeitas ao envio da declaragdo, sdo instituicdes de

crédito, sociedades financeiras e outras entidades que prestam servigos de pagamento.

Note-se que, ainda em outubro de 2012, as taxas agravadas mencionadas acima, tanto ao nivel

do IRS como do IRC voltaram a aumentar, de 30% para 35%.3°

Entre outras medidas, ¢ a partir deste Orcamento do Estado (OE2012) que se regista um
importante avanco na implementacgao do regime de transparéncia fiscal internacional, devido a
alteracdo que introduz no artigo 66.° do CIRC. Este, deixa de se dirigir exclusivamente as
sociedades e passa a abordar expressamente as entidades, que embora tratando-se de pessoas
coletivas, ndo estdo necessariamente sujeitas ao Codigo das Sociedades Comerciais (CSC).4°
Desta forma, o CIRC passa a acolher figuras como estruturas fiducidrias e outras entidades,
como ¢ o caso de fundagdes, consorcios, fundos de investimento ou joint-ventures, mesmo que
a participacdo fosse exercida “indiretamente por mandatario, fiduciario ou interposta pessoa”.

Conforme desenvolvido por Morais (2005, p.289):

“a qualificagdo (das entidades ndo residentes)*' sera feita, em principio, por referéncia
a lei do pais da respetiva sede ou administracdo. Nem poderia ser de outra forma, uma
vez que, por defini¢do, a personalidade juridica (societéria, o que nos interessa)** de um
ente coletivo € uma criagdo, uma emanacdo, de um determinado ordenamento nacional.
O ente ¢ ou ndo uma pessoa coletiva e, dentro destas, uma sociedade, segundo a sua lei

pessoal.”

Esta alteragao significativa ao artigo 66.° do CIRC em simultdneo com a altera¢do idéntica no
artigo 20.° do CIRS, faz destas verdadeiras normas gerais anti abuso, como preconizado pela
OCDE aos paises da UE para encontrar a melhor solucdo para a implementagdo de um regime

de transparéncia fiscal internacional.

38 portaria n.° 191/2017 de 16 de junho.

39 Lei n.® 55-A/2012, de 29 de outubro. A alteragdo da taxa prevista no artigo 72.° do CIRS, produziu efeitos desde 01 de
janeiro de 2012.

40 Decreto-Lei n.° 262/86 de 2 de setembro.
41 Destacado nosso.

42 Destacado nosso.
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Em simultineo e no mesmo sentido, o n.° 7 do artigo 63.°-A*} da Lei Geral Tributaria (LGT),*
passa a indicar que no ambito da exigéncia para a identificagdo de contas bancérias, a no¢ao de
‘beneficiario’ serd de um “sujeito que controle, direta ou indiretamente, e independentemente
de qualquer titulo juridico mesmo que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa,

os direitos sobre os elementos patrimoniais depositados nessas contas”.

A reforma do CIRS,* doravante designada por Reforma, em vigor a partir de 2015, veio
clarificar substancialmente o tratamento fiscal em matéria de rendimentos provenientes de
entidades sedeadas em paraisos fiscais com recurso a figura do frust, i.e., figuras fiduciarias.

Como referido, o #rust ja havia sido introduzido na legislagao tributaria desde o Or¢amento de
Estado para 2012, no entanto, o CIRS ndo distinguia as diferentes situacdes possiveis
relativamente a pessoa que constituia a entidade e o verdadeiro beneficiario dos rendimentos
da mesma, passando a fazé-lo a partir da Reforma. Este normativo passa a distinguir ainda, os
rendimentos correntes dos obtidos em resultado de liquidacdo, revoga¢do ou extingdo de uma
entidade. Por sua vez, o mesmo diploma que aplica a Reforma, introduz também altera¢des

relativamente a esta matéria no Codigo do Imposto do Selo (CIS).*¢

2.3.4 Das normas gerais anti abuso a lista aprovada por portaria

As normas gerais anti abuso, visam evitar situa¢des de fraude e evasdo fiscal conduzidas pela
utilizacdo de entidades sedeadas em territdrios cuja opacidade e fraca legislagio ou
regulamentagdo permitem a omissdo de informacdes como a identificagdo dos verdadeiros
controladores e beneficiarios, bem como, a proveniéncia dos capitais.

De facto, a consideracdo na legislagdo nacional relativamente a rendimentos auferidos a partir
de paraisos fiscais ndo ¢ novidade. As supramencionadas normas anti abuso foram introduzidas
em 1995,%7 através do aditamento dos artigos 57.°-A e 57.°-B ao CIRC,*® que atualmente,

correspondem a alinea r) do n.° 1 do artigo 23.°-A e ao artigo 66.°, respetivamente. Na primeira,

43 Atual n.° 9. Alterado na redagdo dada pela Lei n.° 66.°-B/2012, de 31 de dezembro.
44 Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro.

4 Aplicada através da Lein.° 82-E/2014 de 31 de dezembro que vem republicar o codigo aprovado originalmente pelo Decreto-
Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro.

46 [ ein.° 150/99 de 11 de setembro.

47 Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de fevereiro, pelo uso da autorizagdo legislativa dada no artigo 28.° do Or¢amento do Estado
para 1994 (Lei n.° 75/93, de 20 de dezembro).

48 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro.
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os residentes sdo penalizados através da impossibilidade de deduzirem a sua matéria coletavel
as quantias pagas ou devidas “a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territdrio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel”, exceto quando se
demonstre a correspondéncia a “operacdes reais sem carater anormal ou exagerado”; e na
ultima, os detentores de entidades sedeadas em paraisos fiscais veem o seu rendimento
tributdvel ou matéria coletavel, conforme pessoa singular ou coletiva, respetivamente,
acrescido do rendimento ou lucro gerado na sociedade ndo residente, na propor¢do da sua
participagdo no capital, independentemente do seu recebimento. Note-se que a parte do
rendimento ou lucro, entretanto recebida e ja tributada pela aplica¢do da respetiva norma anti
abuso, ¢ subtraida de forma a evitar uma dupla tributagdo.

Ao nivel do IRS, também foi concretizada uma alteracio® nesta matéria através do diploma de
1995, prevendo a imputacdo aos residentes singulares, socios e controladores de sociedades

estrangeiras,”

a imputagdo dos rendimentos por estas geradas, de acordo com as regras
constantes do novo artigo’! do CIRC: “constitui rendimento dos sécios que sejam pessoas
singulares o resultante da imputacdo efetivada nos termos e condi¢des do artigo 57.°-B do
Codigo do IRC, aplicando-se para o efeito, com as necessarias adaptacdes, o regime ai

estabelecido”.

O problema na redagdo destas normas era que, embora estas medidas visassem os paraisos
fiscais, a mencao expressa de sociedades deixava de fora os diversos tipos de entidades que se

encontravam sob a jurisdi¢do alheia, conforme j& aprofundado.

Até 2001, o critério Gnico para se considerar uma sociedade como sedeada em paraiso fiscal,
dependia da sujei¢@o nesse territorio a imposto semelhante ao IRC e da liquidagao atingir um
determinado limite comparativamente ao praticado em territério nacional. Ora, tal definicao,
para além de pecar por subjetiva, implicava calculos complexos para a demonstragdo do
imposto efetivamente pago no estrangeiro, comparativamente ao IRC devido caso a sociedade
estivesse sedeada em territorio portugues.

Assim, no ano de 2001 ¢ introduzido um novo critério para se considerar uma sociedade como

49 pela introdugdo dos niimeros 3 e 4 ao artigo 20.° do CIRS.

>0 Artigo 19.° do CIRS, pela redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de fevereiro, que corresponde ao atual artigo 20.°
desde a revisdo do Decreto-Lei n.° 198/01, de 03 de julho.

31 passou para artigo 60.° com a revisdo do Decreto-Lei n.° 198/01, de 03 de julho, e posteriormente para o atual artigo 66.°
pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.
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sedeada num paraiso fiscal, que passava simplesmente por verificar se o pais ou territério em
questdo pertence a uma determinada lista de jurisdigdes “aprovada por portaria do Ministro das
Finangas”,>* doravante designada por Lista. A partir desse ano de 2001, os normativos fiscais
passam a abordar dois tipos de paraisos fiscais, os que constam da Lista, e os que ndo constando,
ndo apliquem as suas sociedades um imposto semelhante ao IRC, ou mesmo que apliquem, este
ndo satisfaca pelo menos 60% do imposto praticado no territdrio portugués. Curiosamente, a
Lista s6 ¢ publicada em 2004. Desde entdo, a efetiva distingdo tem-se mantido até aos dias de
hoje, bem como a discriminacgdo realmente mais gravosa para os paraisos fiscais constantes da
Lista, sujeitando-os a normas especificas anti abuso. Veja-se como exemplo, a taxa mais
elevada em sede de IMI na ordem dos 7,5% apenas para paraisos fiscais constantes da Lista,

contra os 0,45% de taxa maxima para todos os outros.”

2.3.5 Lista de jurisdigdes

No que diz respeito aos paraisos fiscais, sem afetar as normas gerais anti abuso, na utiliza¢ao
da autorizag¢do concedida pelo artigo 17.° da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro, para uma
reforma a tributagdo do rendimento de combate a evasao e fraude fiscal, vem o Decreto-Lei n.°
198/2001 de 3 de julho, colocar em vigor as seguintes solugdes:

e Integragdo em determinada lista, ainda por publicar, como requisito alternativo>* para
ser considerada como entidade sedeada em “regime fiscal claramente mais favoravel”;
c,

e Implementagdo de taxas de tributacdo autdbnoma variaveis entre 35% e 55% em sede de
IRC, e fixa de 35% em sede de IRS, sobre despesas correspondentes a importancias
pagas ou devidas a pessoas singulares ou coletivas, sujeitas a regimes mais favoraveis,
independentemente de fazerem ou ndo, parte da Lista, i.e. “de acordo com a defini¢do

no codigo”.»

32 Decreto-Lei n.° 198/01, de 03 de julho.
33 Vide o n.° 4 do artigo 112.°do CIML

>4 Cf. n.° 2 do artigo 57.°-A e n.° 3 do artigo 57.°-B do CIRC, na redagdo dada pela Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro.
Correspondem, respetivamente, a atual alinea r) don.® 1 do artigo 23.°-A do CIRC na redagéo dada pela Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro, em conformidade com o n.° 1 do artigo 63.°-D da LGT na redago dada pela Lei n.° 91/2017 de 22 de agosto, e
n.° 5 do mesmo artigo na redagao dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro; e ao n.° 5 do atual artigo 66.° do CIRC na
redacéo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

3 N7 do artigo 69.°-A do CIRC e n.° 6 do artigo 75.°-A do CIRS, na redagdo dada pela Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro.
Correspondem, respetivamente, aos atuais n.° 8 do artigo 88.° do CIRC e n.° 6 do artigo 73.° do CIRS, ambos na redagio dada
pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e ambos em conformidade com o n.° 1 do artigo 63.°-D da LGT na redacdo dada pela
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A publicacdo da lista de jurisdi¢des verificou-se em 2004, através da Portaria n.° 150 de 13 de
fevereiro,’® concretizando na pratica, o que o legislador europeu entendia por paraiso fiscal, ja
que se tratavam de paises, territdrios ou regides, anteriormente identificados pela OCDE como
sendo de tributagado privilegiada.

O facto de ndo pertencer a Lista ndo exclui um territério da aplicagao das diversas normas anti
abuso constantes do sistema tributario, exceto nos casos em que tal esta expressamente previsto
na lei. Mas o contrario ja se verifica, ou seja, quando se estd perante uma medida anti abuso na
lei tributéria aplicavel aos paraisos fiscais constantes da Lista, deixa-se de penalizar situagdes
relacionadas com jurisdicdes também favorecidas fiscalmente. Esta discriminacdo acentua a
injustica do ponto de vista da equidade fiscal dentro do territorio nacional, pois vai de encontro
a constatacdo de Veiga (2013, p.368) quando diz que ‘“acaba por se beneficiar quem tem
conhecimento/informacdo ou quem tem capacidade financeira para pagar a conselheiros fiscais

no sentido de estes elaborarem planeamentos fiscais”.

2.3.6 As Offshores e as manifestagdes de fortuna e acréscimos patrimoniais nao justificados

A partir de 2013, introduz-se a possibilidade de presun¢ao de rendimentos por parte do Estado
portugués, por motivos de manifestacdes de fortuna e acréscimos patrimoniais nao justificados,
relativamente a transferéncias de e para contas bancarias “ou de titulos abertas®’ pelo sujeito
passivo em institui¢cdes financeiras residentes em paises, territdrios ou regides sujeitos a um
regime fiscal claramente mais favoravel” constantes da Lista e que ndo tivessem sido declaradas

conforme obrigam os niimeros 8 e 9 do artigo 63.°-A da LGT.>®

Embora a proposta do Relatorio do Or¢amento do Estado para 2013 (2012, p.62), almejasse
abranger neste regime qualquer conta detida no exterior, quer fosse o sujeito passivo titular,
beneficidrio ou apenas uma pessoa autorizada a efetuar movimentos, aparentemente a redagao
ficou aquém do esperado. Ao mencionar expressamente na alinea d) do n.° 2 do artigo 89.°-A
da LGT que este artigo abrangia apenas as contas abertas pelo sujeito passivo de IRS, ou seja,
a partida aquelas em que o proprio seria titular, deixa de fora as restantes situagcdes dos nimeros

8 e 9 do artigo 63.°-A da LGT, que ndo obstante da obrigacdo de comunica¢do na declaracao

Lei n.° 91/2017 de 22 de agosto. Assim, curiosamente desde a redagdo dada pela mencionada Lei n.° 42/2016, estas taxas
apenas se aplicam aos paraisos fiscais constantes da Lista.

36 Atualizada e substituida recentemente pela Portaria n.° 345-A/2016 de 30 de dezembro.

37 Destacado nosso.

38 Cf. aalinea d) don.° 2 e ponto 6 do n.° 4 do artigo 89.°-A da LGT, na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro.
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de IRS, depende a sua sujeicdo a este regime e consequente avaliagdo indireta, de quem

efetivamente as abriu.

Bens como imoveis, automoveis, motociclos, aeronaves e barcos sao considerados neste regime
e, portanto, associados a um sujeito passivo de IRS, mesmo quando este apenas os usufrua e a
propriedade dos mesmos pertenca a uma “entidade sediada em territdrio de fiscalidade

privilegiada ou cujo regime ndo permita identificar o titular respetivo”.>

Relativamente a transferéncias para offshores, ndo sera correto enquadrar como suprimento ou
empréstimo de sécio, conforme previsto na alinea c¢) do ponto 2 do artigo 89.°-A da LGT,
porque ndo estamos perante sociedades, i.e., pessoas coletivas sujeitas ao Codigo das

Sociedades Comerciais, mas sim perante entidades.

De qualquer forma, quando o sujeito passivo ndo comprove a origem dos rendimentos que
justifiquem a manifesta¢ao de fortuna que aciona o regime em questao, a liquidag@o do tributo
em sede de IRS ¢ realizada por recurso a avaliacdo indireta e por sua vez, a presun¢ao que dai

resulta ¢ ilidivel, ou seja, admite prova em contrario por parte do visado.®?

Relativamente a imoveis, automodveis, motociclos, aeronaves, barcos, suprimentos,
empréstimos e ainda, transferéncias abertas pelo sujeito passivo em instituigdes bancérias
sedeadas em paraisos fiscais, o rendimento tributavel corresponde ao rendimento padrao dado
pela tabela do artigo 89.°-A da LGT. Independentemente da aquisi¢do ou despesa em causa,
caso o valor seja igual ou superior a 100.000€, o rendimento tributavel serd dado pela diferenca
entre esse valor efetivo e “os rendimentos declarados pelo sujeito passivo no mesmo periodo

de tributagdo”. Sendo certo que, neste caso, a taxa de IRS a aplicar, sera de 60%.°!

Note-se que, estas medidas apenas se aplicam aos sujeitos passivos de IRS, ja que a utilizagdo
dos métodos indiretos prevista no CIRC, ndo admite o artigo 89.°-A de onde constam estas

alteracdes.5?

%9 Alinea b) do n.° 2 do artigo® 89.°-A da LGT na redagao dada pelo decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro.

60 N.° 30 do artigo® 89.°-A, na redagdo dada pela Lei n.® 94/2009 de 1 de setembro, em conformidade com o artigo 73.°, na
redagdo dada pelo decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, ambos da LGT.

6l Ne 110 do artigo 72.° (anterior n.° 9 na redacdo dada pela Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro; passou a n.° 10 pelo Decreto-
Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro; passou a n.° 11 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) articulado com a alinea d) do
n.° 1 do artigo 9.°, na redacgdo dada pela Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro, ambos do CIRS.

62 Apenas admite a “aplicacao de métodos indiretos (...) nos casos e condigdes previstos nos artigos 87.° a 89.° da Lei Geral
Tributaria”, ¢f o n.° 1 do artigo 57.° do CIRC, na redagdo dada pelo Decreto de Lei n.® 472/99 de 08 de novembro.
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2.4 Sistemas de troca de informagdes

2.4.1 O combate ao branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo

O tema do branqueamento de capitais ¢ abordado no presente trabalho, porque conforme refere
Godinho (2013, p.1000), este ¢ um tipo de crime que resulta de vantagens pela “pratica de factos
ilicitos tipicos”. Por sua vez, a reten¢do de parte dos rendimentos ou lucros que eventualmente
deveria ter sido entregue a titulo de tributo, pode conferir de facto um tipo de crime,
nomeadamente o de fraude fiscal.®?

De facto, da consulta ao artigo que tipifica o crime de branqueamento de capitais constante do
Codigo Penal (CP),* verifica-se que, para ocorrer basta existir um crime de fraude fiscal
conforme designado no RGIT, que preveja uma penalizagdo minima de seis meses ou maxima
de cinco anos de prisdo.

O financiamento do terrorismo ¢ abordado porque, a semelhanga do branqueamento de capitais,
¢ uma pratica ilicita que recorre ao sistema financeiro, a nivel mundial.

Existem medidas de prevencao que se justificam comummente pelos crimes supramencionados
e que interessam para o caso, designadamente em matéria de comunicacdes obrigatdrias por
parte das institui¢des financeiras, que podem eventualmente expor precocemente os capitais

introduzidos no pais.
Enquadramento internacional

Segundo Varela (2006, p.191), a estratégia de combate a “componente patrimonial do crime
organizado” j4 ¢ antiga, tendo como um dos primeiros € mais importantes resultados, o diploma
da “Conven¢do Europeia n.° 141, de novembro de 1990, onde se encontram quarenta
recomendagdes® que definem os procedimentos de dete¢do, apreensdo e confisco dos
proventos do crime”.

Ao nivel da Unido Europeia, foi adotado em 3 de dezembro de 1998, o primeiro Plano de A¢ao
do Conselho e da Comissdo, designando-se por Plano de A¢do de Vilhena. Basicamente,
procurava concretizar os conceitos de liberdade, seguranca e justica, definir os objetivos, e

calendarizar as medidas necessarias a que tais valores se implementassem no espago europeu,

63 Tipificado no artigo 103.° do RGIT, na redagdo dada pela Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.
64 Artigo 368.°-A do decreto-lei n.° 48/95, de 15 de marco, na redagao dada pela Lei n.° 11/2004, de 27 de Margo.

65 As 40 Recomendagdes do GAFI surgem originalmente para combater a utilizagdo do sistema financeiro em esquemas de
branqueamento de capitais. Atualmente, servem de medidas-guia a nivel mundial, para os paises que pretendam combater tanto
o branqueamento de capitais, como o financiamento do terrorismo.
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conforme preconizado no Tratado de Amesterddo para o periodo entre 1999 e 2003. Nesse
primeiro plano, ja se tratavam assuntos como a cooperacgdo policial e judiciaria em matéria
penal.

Conforme descreve aquela que hoje se constitui como “a quarta diretiva destinada a fazer face
a ameaga do branqueamento de capitais”,®® no inicio, o termo “branqueamento de capitais®’
limitava-se a pratica ilicita do “trafico de estupefacientes” e as regras que advinham desse
diploma impunham-se apenas ao setor financeiro. Embora ainda confinada a essa definicao,
conforme constata Varela (2006, p.191), desde o Conselho de Tampere ocorrido em outubro de
1999, a posicdo assumida pela Unido Europeia tem sido de combate ao branqueamento de
capitais no sentido de uniformizar, dentro do mercado interno, as legislacdes nacionais
relativamente a esta matéria. Dois anos depois, como relata o Regulamento (2006, p.1)® “na
sequéncia dos ataques terroristas nos EUA em 11 de setembro de 2001 o Conselho Europeu
reiterou, na sua reunido extraordinaria de 21 de setembro de 2001, que a luta contra o terrorismo
passava a constituir um objetivo fundamental da Unido Europeia”. Em resultado dessas
declaragdes, surgiram medidas que permitiam congelar fundos e recursos econdmicos de certas
pessoas, grupos e entidades, designadamente através do Regulamento (CE) n.° 2580/2001, de
27 de dezembro do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 881/2002, de 27 de maio do Conselho,
dirigindo-se este ultimo diploma concretamente a pessoas e entidades “associadas a Osama Bin
Laden, a rede Al-Qaida e aos taliba”.

Neste ambito, surge também a Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de dezembro, que vem alargar a aplicagdo da Diretiva 91/308/CEE do Conselho “tanto em
termos de crimes abrangidos como do leque de profissdes e atividades cobertas”.
Posteriormente, foi adaptada de forma a acolher as recomendagdes do Grupo de Acdo
Financeira (GAFI) publicadas em 2003, que resultavam da revisdo das quarenta recomendacdes
originais e ainda de nove recomendagdes especiais sobre o financiamento do terrorismo. Nestas,
concretamente as IV e VII, as institui¢cdes financeiras ja eram consideradas como importantes

ferramentas de vigilancia e controlo, que perante suspeitas de praticas de crime de

%6 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio, relativa a prevengao da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

%7 Dado pela Diretiva 91/308/CEE do Conselho de 10 de junho, em matéria de prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais. Alterada pela Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e
revogada pela Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005.

%8 Estabelece regras relativas as informagdes que devem acompanhar as transferéncias de fundos, no que diz respeito aos
respetivos ordenantes, para efeitos de prevengao, investigacdo e detecdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo. Revogado pelo Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio.
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branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, deveriam ser obrigadas a
comunicar.

Estas alteragdes nas recomendacdes do GAFI, ndo s6 passaram a abranger o financiamento do
terrorismo, como também trouxeram uma série de importantes novidades ao nivel do setor
financeiro. Nomeadamente, em relagdo a procedimentos e tratamento de dados sobre a
identidade dos clientes; a parametrizagdo para a classificacdo de situa¢des quanto ao grau de
risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; e ainda, medidas
especificas a implementar em situagdes de risco elevado. Segundo o Regulamento (2006, p.1),
o Plano de A¢ao na Luta contra o Terrorismo criado pelo Conselho Europeu em 21 de setembro
de 2001 foi revisto® “na sequéncia dos ataques terroristas de 11 de margo de 2004 em Madrid”,
assente na “necessidade de assegurar que a legislacdo da Comunidade para efeitos de combate
ao terrorismo e de melhoria da cooperagdo judicial fosse adaptada as nove Recomendagdes
Especiais em matéria de combate ao financiamento do terrorismo, aprovadas pelo GAFI”.
Entretanto, sucederam-se os Conselhos de Haia e o de Estocolmo, de onde sairam os programas
ou planos de acdo para os periodos entre 2004-2009 e 2010-2014, respetivamente. A
particularidade destes em relacdo ao plano de acdo de Vilhena, ¢ o facto de serem pos atentados
terroristas ocorridos nos EUA em 2001, ou em Madrid no ano de 2004. A consequéncia
precisamente, foi a consideracdo do tema “terrorismo” como prioritario na Unido Europeia.
Efetivamente, o acolhimento desta nova abordagem no seio da Unido Europeia, veio a verificar-
se através da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro’
“relativa a prevenc¢do da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo”, e da Diretiva 2006/70/CE da Comissdo de 1 de
agosto,’! que estabelecia “medidas de execugdo” relativamente a primeira. No mesmo sentido,
em 2007, introduziram-se alteracdes a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao, visando o alcance da plena rastreabilidade das

transferéncias de fundos, que passou a ser considerada como ferramenta fundamental.”

9 Em 29 de margo de 2004.

70 Revogada pela Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015.

7 Revogada pela Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015.

2 Através da Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007.
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Segundo a OCDE (2007, p.12), assistiu-se na primeira década do novo século a uma utilizacao
agressiva de esquemas por parte de entidades multinacionais, beneficiadas pela economia
digital e pela valoriza¢do de ativos intangiveis, e ainda pelo facto de a legislagdo fiscal nao

acompanhar o ritmo dessas organizagdes internacionais.

Enquadramento nacional

O enquadramento nacional relativamente a “medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo™’? foi recentemente
alterado com a revogag¢ado dos diplomas que existiam a data dos factos apresentados no presente
projeto.

A alteragdo profunda no normativo interno teve como objetivo a transposi¢do para a ordem
nacional da supra mencionada Diretiva 2015/849/EU do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio, “relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo”, bem como, a Diretiva
2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro, que altera a Diretiva de Coopera¢do Administrativa
(DAC1)"™ “no que respeita ao acesso as informagdes antibranqueamento de capitais por parte
das autoridades fiscais”. Concretizou-se através da Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto,” que surge
como que uma lei geral neste ambito; da Lei n.° 89/2017 de 21 de agosto, que
complementarmente “aprova o Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo”; e
ainda, da legislagao especifica a que se refere o artigo 10.° relativamente aos limites impostos
aos pagamentos em numerario, concretamente pela Lei n.° 92/2017, de 22 de agosto.

Até a entrada em vigor destes diplomas, a legislagdo que se aplicava e que importa a resolugao
do caso em aprego, resumia-se a Lei n.° 25/2008 de 21 de julho (doravante Lei),’ em
conformidade com o Aviso do Banco de Portugal n.® 52013 de 18 de dezembro (doravante

Aviso),” e do Regulamento n.° 1781/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de

B . artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto.

74 Diretiva 2011/16/UE de 15 de fevereiro do Conselho.

5 Altera o artigo 368.°-A do Codigo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e
o Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho.

76 Na redagdo dada pela Lei n.° 118/2015, de 31 de Agosto. Revogada pela Lei n.° 83/2017, de 18/08.

77 Mantém-se em vigor. “Regulamenta as condi¢des, mecanismos e procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento dos
deveres preventivos do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, previstos no Capitulo I da Lei n.® 25/2008,
de 5-6, no ambito da prestagdo de servicos financeiros sujeitos a supervisdao do Banco de Portugal”. Alterado pelo Aviso 1/2014,
de 28 de fevereiro e pelo Aviso 3/2017, de 3 de julho do Banco de Portugal.
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novembro de 2006 (doravante Regulamento), que obriga a medida de rastreamento do dinheiro
através da identificacdo do beneficiario. Estes normativos aplicam-se as instituigdes financeiras
do beneficiario das transferéncias de fundos através das alineas a) dos artigos 3.° de cada

diploma.

Segundo esta legislacdo, as “transacdes ocasionais de montante igual ou superior a € 15 0007,
obrigam aos deveres de identificagdo’® e de diligéncia.”” Em particular, acrescenta o artigo 27.°
do Aviso, que por se tratarem de “transferéncias de fundos dissociadas de qualquer conta titulada
(...) pelo beneficiario das mesmas” e de montantes superiores a 15.000€, devem as instituigcdes

financeiras “dar cumprimento a todas as obrigagdes previstas no artigo 26.° (...) relativamente

99 ¢ey

aos ordenantes ou aos beneficidrios das mesmas” “instituigdes ordenantes ou (...)beneficidrias”,

o que significa obter pelo menos as seguintes informagdes:

“a) No caso de pessoas singulares:
i) Nome completo;
ii) Data de nascimento;
iii) Nacionalidade constante do documento de identificacao;
iv) Tipo, numero, data de validade e entidade emitente do documento de

identificacdo.”

E ainda, como indicado no seu n.° 3, por se tratar de uma situagdo de classificagdo de grau de
risco relevante,®® devem reunir o maior niimero de informagéo possivel, conforme o n.° 1 do

artigo 17.° do Aviso, nomeadamente:

“a) No caso de pessoas singulares:
i) Nome completo;
ii) Assinatura;
iii) Data de nascimento;
iv) Nacionalidade constante do documento de identificagao;
v) Tipo, nimero, data de validade e entidade emitente do documento de

identificagdo;

78 Alinea b) don.° 1 do artigo 7.° da Lei e alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do Aviso.
Ne1do artigo 9.° da Lei e n.° 1 do artigo 29.° do Aviso.

80 Cft. constatado no desenvolvimento da pagina seguinte.
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vi) Profissdo e entidade patronal, quando existam,;

vii) Morada completa de residéncia permanente e, quando diversa, morada
completa de residéncia fiscal;

viii) Naturalidade;

ix) Outras nacionalidades ndo constantes do documento de identificacdao; ou
quaisquer elementos adicionais que permitam um acrescido grau de

conhecimento do cliente, do seu representante ou do beneficidrio efetivo.”

A classificagdo de grau de risco relevante, resulta de critérios proprios da instituigdo sujeita,
que devem contemplar, no minimo, “de fatores e tipos de elementos indicativos de um risco de
branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo (BC/FT)”, enumeradas no Anexo I do

Aviso.

Relativamente ao caso em andlise, verificam-se as seguintes correspondéncias a listagem:

A. Fatores de risco inerentes aos clientes
“2 - Clientes/beneficidrios efetivos residentes ou que desenvolvam atividade nos paises ou

jurisdigdes referidas nos subsequentes nimeros 20 a 26.”

B. Fatores de risco inerentes aos produtos, servicos, transacdes ou canais de distribui¢cdo

“14 - Produtos ou transagdes suscetiveis de favorecer o anonimato.”

C. Fatores de risco inerentes a localizacdo geografica

“26 - Centros offshore.”

De acordo com o n.° 2 do artigo 31.° do Aviso, “a informagao sobre a origem e o destino dos
fundos deve ser:

a) Prestada com o grau de detalhe adequado;

b) Comprovada mediante documentag¢ao, medida ou diligéncia que as institui¢des financeiras

considerem idonea ¢ suficiente, em funcdo do risco concreto identificado.”

Relativamente ao dever de diligéncia, as instituicdes de crédito recolhem uma série de

informacao pertinente de forma a confirmar a licitude dos montantes transferidos, incluindo a
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“natureza e a finalidade da relagdo de negdcio e a origem € o destino dos fundos™,8! constituindo

“em paralelo com o dever de identificacio, um procedimento de vigilancia da clientela”. Aos
casos suscetiveis de favorecer o anonimato, como por exemplo as estruturas fiducidrias, sdo
sempre aplicadas medidas reforcadas de diligéncia, de acordo com o n.° 2 do artigo 12.° da

Lei.

Existe o dever de comunicag¢ao ao Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informacgao
Financeira quando os elementos e informagdes requeridas pelas entidades abrangidas através
da Lei e do Aviso ndo forem facultados pelos seus clientes ou respetivos representantes; quando
se conclua pela natureza suspeita da operagao; ou ainda, quando as mesmas ‘“‘saibam, suspeitem
ou tenham razdes suficientes para suspeitar que teve lugar, esta em curso ou foi tentada uma
operagao suscetivel de configurar a pratica do crime de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo” sendo certo que “as informagdes fornecidas (...) apenas podem ser utilizadas em

processo penal”, conforme artigo 16.° da Lei.

O Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho®? introduz um regime de fiscalizagdo e de san¢do
contraordenacional necessarios a efetiva aplicagdo do Regulamento. Incide nomeadamente
sobre os deveres de informacdo relativamente ao ordenante que acompanham as transferéncias
de fundos recebidas ou enviadas por prestadores de servigos de pagamento com sede ou
sucursal em territdrio portugués e autorizados a prestar este tipo de atividade. Refere-se aqui a
“bancos, caixas economicas, Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, caixas de crédito
agricola mutuo, institui¢des financeiras de crédito (IFIC), agéncias de cAmbios que tenham sido
especial e individualmente autorizadas pelo Banco de Portugal a realizar transferéncias de
fundos, e ainda a entidade concessionaria do servigo postal universal”. 3> Embora esta matéria
ndo integre o diploma geral sobre a prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo, funciona como um instrumento relativamente ao mesmo, pois “conforme o
legislador comunitdrio expressamente o reconheceu, a rastreabilidade das transferéncias de
fundos representa um importante meio de prevengado, investigagao e detecdo do branqueamento

de capitais ou do financiamento do terrorismo”.

81 Cfy. expresso na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Lei.

82 Revogado em 2017 juntamente com a Lei n.° 25/2008, através do artigo 190.° da Lei n® 83/2017 de 18 de agosto, com efeitos
a partir de 17/09/2017.

83 0s vales postais tém a possibilidade de estar isentos do regime relativo as informagdes sobre o ordenante, desde que seja
sempre possivel rastrear a transferéncia de fundos até ao ordenante.

23



Revisao da literatura

No caso em estudo, a institui¢do pagadora da entidade ordenante ndo estd abrangida pelas
normas impostas no diploma supra, por isso, analisaremos quais as san¢des que recaem sobre
os prestadores de servigos de pagamento dos beneficidrios, conforme as alineas c¢) e d) do artigo
5.° do referido Decreto-Lei.
Assim, estdo sujeitos a coimas se incumprirem com os seguintes deveres contantes do
Regulamento:
- Verificacao e detegdo de falta ou omissao de informagao sobre o ordenante;
- Aplicagdo de procedimentos eficazes a dete¢do de qualquer omissao de informacao;
- Rejeicdo das transferéncias de fundos ou falta de solicitagdo de informagdes completas
sobre o ordenante;
- Rejeicdo de quaisquer futuras transferéncias de fundos, bem como restricdo ou
cessac¢ao de relagdes comerciais;
— Comunicagdo prevista no segundo paragrafo do n° 2 do artigo 9.° do Regulamento;
— Conservagdo dos registos das informagdes recebidas, nos termos previstos no artigo
11.° do Regulamento;
- Cooperacdo com as autoridades responsaveis pelo combate ao branqueamento de
capitais ou ao financiamento do terrorismo, nos termos previstos no artigo 14.° do

Regulamento.

A proposito da mencionada alteragdo profunda no normativo interno, o Regulamento foi
revogado pelo Regulamento 2015/847 de 5 de junho (doravante Novo Regulamento), entrando
em vigor em 26 de junho de 2015, em simultdneo com a supracitada Diretiva (UE) 2015/849

do Parlamento europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015.

No caso em estudo, relativamente ao tema BC/FT, importam os diplomas em vigor durante
todo o ano de 2015, altura da extingdo da Entidade e das consequentes transferéncias de fundos
para Portugal. No entanto, enquanto que a transposi¢do da nova Diretiva para a legislagao
nacional®* apenas se d4 no ano de 2017, ndo tendo qualquer impacto no estudo em aprego, ja o
mesmo ndo acontece em relagdo ao Novo Regulamento, pois este tipo de diploma ¢ aplicavel
no direito interno de cada Estado Membro na data da sua entrada em vigor, ao contrario das

Diretivas.

84 Através da Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto.
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Ao contrario do Regulamento introduzido em 2015, o Regulamento 1781/2006, no seu artigo
1.° apenas incluia informagdes relativamente ao ordenante das transferéncias, deixando de fora
o beneficiario das mesmas. As informagdes resumiam-se a denominagao, enderego € nimero
de conta, sendo que estas ultimas podiam inclusivamente ser substituidas, desde que garantido
o rastreamento até o ordenante. A obrigacdo de confirmagdo da informagdo recaia sobre o
prestador de servigos de pagamento do beneficirio, e quando essa troca de informagdes ndo se
verificava do lado do prestador de servicos de pagamento do ordenante, o primeiro tinha a
obrigacdo de comunicar esse facto as autoridades responsaveis pelo combate ao branqueamento
de capitais ou ao financiamento do terrorismo, conforme o final do n.° 2 do artigo 9.° do
Regulamento. A informag¢do completa do ordenante apenas era exigida quando se tratavam de
transferéncias para fora da comunidade.®®

O limite de 1.000 € determinava frequentemente a verificagdo ou ndo das informagdes do
ordenante, como no caso das transferéncias de fundos que ndo eram realizadas a partir de
contas, em que se aplicava a verificagdo aos montantes tnicos acima de 1.000 €. Curiosamente,

mantém-se a utilizacao deste limite na nova diretiva.

O Novo Regulamento, em vigor a partir de 26/06/2015, ¢ considerado pelos responsaveis
europeus como um meio pertinente e eficaz na prevengdo e combate ao branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. Em conjunto com a aplicacdo da Recomendacdo n.® 16
do GAFI sobre as transferéncias eletronicas, e da nota interpretativa revista relativamente a sua
aplicacdo, representam medidas de coordenacdo entre os Estados Membros que visam impedir
os branqueadores de capitais e os financiadores do terrorismo de tirarem proveito da livre
circulagdo de capitais no espago financeiro integrado da Unido. Estas medidas procuram
assegurar a transmissdo de informagdes ao longo da cadeia de pagamento, através de um
sistema que imponha aos prestadores de servigos de pagamento a obriga¢do de acompanhar as
transferéncias de fundos com as informacdes sobre o ordenante e sobre o beneficiario. A
informacao recolhida com base no novo Regulamento respeita a legislacdo nacional em matéria

de confidencialidade de dados. O acesso a conceder as autoridades relativamente as

(13 o \ . , . . . .
85 “Como objetivo de fornecer as autoridades responsaveis pelo combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento

do terrorismo em paises terceiros os instrumentos para rastrearem a origem dos fundos”.
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informagdes do ordenante ou do beneficidrio, apenas deverd servir para prevenir, detetar e

investigar o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

Entre algumas exclusdes a aplicacdo do novo Regulamento, estdo os levantamentos em caixas

automaticas, e ainda as transferéncias de fundos correspondentes aos seguintes servigos:8¢

“A presente diretiva ndo ¢ aplicavel:

a) Operagdes de pagamento realizadas exclusivamente em numerario diretamente do
ordenante para o beneficidrio, sem qualquer intermediagao;

b) Operacdes de pagamento do ordenante para o beneficiario através de um agente
comercial autorizado a negociar ou a concluir a venda ou aquisicao de bens ou servigos
em nome do ordenante ou do beneficiario;

c) Transporte fisico a titulo profissional de notas de banco e moedas, incluindo a recolha,
o tratamento e a entrega das mesmas;

d) Operagodes de pagamento que consistem na recolha e entrega de numerario a titulo ndo
profissional, no quadro de uma atividade sem fins lucrativos ou de beneficéncia;

e) Servigos de fornecimento de numerario pelo beneficidrio ao ordenante como parte de
uma operacao de pagamento, na sequencia de um pedido expresso do utilizador do
servico de pagamento imediatamente antes da execugdo da operagdo de pagamento
através de um pagamento destinado a aquisi¢cdo de bens ou servigos;

f) Servigos de cambio de moeda, isto €, operacdes de numerario contra numerario («cash
to cash»), quando os fundos nio sejam detidos numa conta de pagamento;

g) Operagdes de pagamento baseadas em qualquer um dos seguintes documentos sacados
sobre um prestador de servigos de pagamento, com vista a colocar fundos a disposicao
do beneficidrio:

—Cheques em suporte de papel, regidos pela Convengao de Genebra de 19 de Margo de
1931, que institui a Lei Uniforme relativa ao Cheque®’;

—Cheques em suporte de papel analogos aos referidos na subalinea i) e regidos pelas
leis dos Estados- -Membros que ndo sejam partes na Convencao de Genebra de 19 de
Margo de 1931, que institui a Lei Uniforme relativa ao Cheque;

—Saques em suporte de papel regidos pela Convencdo de Genebra de 7 de junho de

1930, que estabelece uma Lei Uniforme relativa as Letras e Livrangas®®;

86 Referidos no artigo 3.°, alineas a) a m) e o), da Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

novembro de 2007.
87 Decreto-Lei n.° 23721/34, de 29 de margo.
88 Decreto-Lei n.° 23721/34, de 29 de margo.
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—Saques em suporte de papel andlogos aos referidos na subalinea iii) e regidos pelas
leis dos Estados-Membros que ndo sejam partes na Convencdo de Genebra de 7 de
junho de 1930, que estabelece uma Lei Uniforme relativa as Letras e Livrangas;

—Taldes em suporte de papel;

—Cheques de viagem em suporte de papel; ou

—Ordens postais de pagamento em suporte de papel, conforme definidas pela Unido
Postal Universal,;

h) Operacdes de pagamento realizadas no ambito de um sistema de pagamento ou de
liquidagdo de operagdes sobre valores mobilidrios entre agentes de liquidacdo,
contrapartes centrais, cdmaras de compensacdo e/ou bancos centrais e outros
participantes no sistema, por um lado, e prestadores de servigos de pagamento, por
outro, sem prejuizo do artigo 28.° (acesso a sistemas de pagamento)*’;

i) Operagoes de pagamento relativas a servicos ligados a valores mobiliarios, incluindo
a distribui¢@o de dividendos e de rendimentos ou outras distribui¢des, ou o reembolso
ou venda de valores mobiliarios efetuados por pessoas referidas na alinea h) ou por
empresas de investimento, instituicdes de crédito, organismos de investimento
coletivo ou sociedades de gestdo de ativos que prestem servigos de investimento e
quaisquer outras entidades autorizadas a proceder a guarda de instrumentos
financeiros;

j) Servigos prestados por prestadores de servigos técnicos, que apoiam a prestagdo de
servicos de pagamento sem entrar na posse, em momento algum, dos fundos objeto da
transferéncia, que consistam nomeadamente no tratamento e armazenamento de
dados, nos servigos de prote¢do da confianga e da privacidade, na autenticacao de
dados e entidades, no fornecimento de redes de comunicag¢do e informaticas ou no
fornecimento e manutengdo de terminais e dispositivos utilizados para os servigos de
pagamento,

k) Servigos baseados em instrumentos que possam ser utilizados para adquirir bens ou
servicos apenas nas instalagdes utilizadas pelo emitente ou ao abrigo de um acordo
comercial celebrado com o emitente no &mbito de uma rede restrita de prestadores de
servicos ou em relagdo a uma gama restrita de bens e servigos;

1) Operagoes de pagamento executadas através de quaisquer dispositivos de
telecomunicagdes digitais ou informaticos, caso os bens ou servigos adquiridos sejam
fornecidos a um dispositivo de telecomunicagdes, digital ou informatico e se destinem

a ser utilizados através desse dispositivo, desde que o operador do dispositivo de

89 Destacado nosso.
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telecomunicagdes, digital ou informatico ndo aja exclusivamente na qualidade de
intermedidrio entre o utilizador do servigco de pagamento e o fornecedor dos bens e
Servigos;

m) Operacgdes de pagamento realizadas entre prestadores de servigos de pagamento, seus
agentes ou sucursais por sua propria conta;

o) Servigos de retirada de numerdrio oferecidos por prestadores através de caixas
automaticas de pagamento, que atuem em nome de um ou varios emitentes de cartdes
e ndo sejam partes no contrato com o cliente que retira dinheiro da conta de

pagamento, na condi¢do de que esses prestadores ndo assegurem outros servigos de

pagamento enumerados no anexo.””

No Novo Regulamento, a obrigagdo de verificar as informagdes sobre o ordenante ou o
beneficidrio, no caso de transferéncias de fundos, s6 se aplica a transferéncias isoladas de
montantes superiores a 1.000 €, ou em caso de menores montantes, quando:
- Existe ligacdo a outras transferéncias de fundos que, em conjunto, sdo superiores a
1.000€;
— Seja utilizado numerario ou moedas eletronicas anénimas;
- Exista motivo razodvel para suspeitar de branqueamento de capitais ou de financiamento

do terrorismo.

Face ao exposto acima, os movimentos refletidos no caso em estudo estdo sujeitos as regras de
rastreabilidade em matéria de BC/FT, pelo que a origem dos fundos deve ser justificada perante

cada instituigdo financeira recetora.

20 Adaptagdo nossa.
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2.4.2 Cooperagdo administrativa em matéria de fiscalidade e troca automatica de informagao

A cooperacdao administrativa no dominio da fiscalidade ao nivel comunitario, ou por outras
palavras, a assisténcia mutua entre os Estados-Membros no dominio da fiscalidade, encontra-
se refletida nas “Directive on Administrative Cooperation” (designadas por DAC),
nomeadamente na Diretiva 2011/16/UE de 15 de fevereiro do Conselho (DAC1)°!, alterada,
“no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatdrias no dominio da fiscalidade”
pelas seguintes Diretivas:

- Diretiva 2014/107/EU, de 9 de dezembro do Conselho (DAC2);

— Diretiva 2015/2376 de 8 de dezembro do Conselho (DAC3);

— Diretiva 2016/881 de 25 de maio de 2016 do Conselho (DAC4).
A transposi¢do da DACI para a jurisdi¢do nacional, realizou-se através do Decreto-Lei n.°
61/2013, de 10 de maio que acomodou posteriormente as alteragdes introduzidas das suas
congéneres, nomeadamente através dos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, relativamente a DAC2;

— Lein.°98/2017, de 24 de agosto, relativamente as DAC3 e DACA4.
A troca automatica de informacgdes, considerada como uma ferramenta essencial no combate a
fraude, evasdo e planeamento fiscal agressivo, foi introduzida lentamente e de forma faseada
na legislagdo do mercado interno, desde a entrada em vigor da DACI em 2011. Esta

inicialmente, coexistiu com a designada Diretiva da Poupanga,®?

relativa a tributacao dos
rendimentos da poupanca sob a forma de juros, que j& obrigava a troca automatica de
informagdes, com periodicidade anual, entre os Estados Membros. A partir de 2014, a DAC2
passa a sobrepor-se a Diretiva da Poupanca em casos coincidentes, por ser mais abrangente em
termos de qualidade e quantidade de elementos a comunicar,”® mantendo, no entanto, a

periodicidade anual.®*

o1 “Relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Directiva 77/799/CEE”.

92 Diretiva n.° 2003/48/UE, do Conselho de 3 de junho, transposta para o normativo portugués através do Decreto-Lei n.°
62/2005, de 11 de margo, obrigava a comunicagdo dos rendimentos obtidos sob a forma de juros em contas bancarias sedeadas
noutros Estados Membros, apenas relativamente a “pessoa singular que recebe um pagamento de juros ou qualquer pessoa
singular a quem ¢ atribuido um pagamento de juros” ¢f. artigos 1.° e 2.° da referida Diretiva, entretanto revogada pela Diretiva
2015/2060, do Conselho de 10 de novembro.

3 Ne 9 do artigo 6.° do Decreto de Lei n.° 61/2013, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro.

94 Alinea b) do n.° 7° do artigo 6.° do Decreto de Lei n.° 61/2013, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de
outubro.
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Os Estados Unidos da América (EUA) foram mais ousados no combate a evasdo fiscal,
nomeadamente respeitante a norte-americanos’ possuidores de contas em instituigdes
financeiras no estrangeiro. Assim, no ambito da aplicagdo da “Lei de Conformidade Fiscal de
Contas Estrangeiras dos Estados Unidos”, denominada por Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA), surge em julho de 2014 uma ferramenta baseada na troca automatica de
informacdes entre os paises aderentes. Basicamente, a FATCA traduz-se numa série de acordos
bilaterais com os restantes paises do mundo - tendo Portugal assinado em agosto de 2015. O
sucesso da sua implementacdo, segundo Knobel e Meinzer (2014, p.1) explica-se pela
penalizacdo em 30%, a titulo de retencdo na fonte, sobre os rendimentos obtidos em solo
americano por paises ndo aderentes, e tera motivado o surgimento da Norma Comum de
Comunicag¢do, originalmente denominada por Common Reporting Standard (CRS). Mas ndo
tera sido esta a Unica razao.

De facto, o artigo 19.° da DAC1°° obrigava a que os Estados Membros (EM) participantes em
acordos bilaterais com paises terceiros assentes numa troca de informagdo mais ampla do que
a praticada no mercado interno, dispusessem de toda a informagao recolhida aos restantes EM.
Nesse contexto, a preocupacdo de que “a celebra¢do de acordos paralelos e ndo coordenados
pelos Estados-Membros (...) conduziria a distor¢des que seriam prejudiciais ao bom

funcionamento do mercado interno”,”” o G20 mandatou a OCDE para a criagdo de uma “norma

798 que partisse dos acordos

mundial Unica para a troca automadtica de informacgdes fiscais
bilaterais j& realizados no ambito do FATCA. Em setembro de 2014 surgia assim o resultado
desse desafio, conforme Knobel e Meinzer (2014, p.10) descrevem, um modelo de acordo
bilateral® para a implementagdio da Norma Comum de Comunicagdo (CRS) em contexto

multilateral.!%°

Sendo o Brasil um pais terceiro ao mercado interno, ndo sera relevante para a resolucao do

nosso caso as DAC's, mas sim, o supramencionado CRS'?!,

93 Cidaddos norte-americanos e estrangeiros com obrigagdes fiscais nos EUA — US Persons.

% Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011. Disponivel em: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0016.

97 Diretiva 2014/107/UE do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, ponto 8. Disponivel em: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0107.

%8 Diretiva 2014/107/UE do conselho de 9 de dezembro de 2014.

99 Modelo de Acordo entre Autoridades Competentes.

100 Tapela de jurisdi¢des aderentes em http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/crs-
by-jurisdiction/#d.en.345489.

101 No Brasil, é designado por Padrao de Declaragdo Comum.

30



Revisao da literatura

A adesdo do Brasil a CRS realizou-se em outubro de 2016, através da assinatura da Convengao
sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Tributdria, ou por outras palavras,
Convengdo Multilateral (CML),'? comprometendo-se a implementar na legislagdo nacional as
regras e procedimentos necessarios a realizagdo das comunica¢des automaticas previstas na
norma, conforme se veio a verificar com a publicacdo das Instru¢cdes Normativas RFB niimeros
1680 € 1681, de 28 de dezembro de 2016.!% Embora o primeiro reporte automatico tenha ficado
previsto para setembro de 2018 respeitante a contas pré-existentes a data de 01 de janeiro de
2017, o Brasil passou a poder obter informagdes, mediante pedido, de qualquer pais signatario

da CRS desde 1 de outubro de 2016, data da entrada em vigor da Convengdo.

De notar que, at¢ a implementacdo da CRS a cooperacdo administrativa em matéria de
fiscalidade entre Portugal e o Brasil, baseava-se no protocolo de assisténcia mutua celebrado
por ambos no ano de 2000, doravante designado Protocolo. Este prevé, a semelhanga da CRS,
a troca de informacao “a pedido”, “automatica” ou “espontanea”, conforme previsto nos artigos
5. 6.° e 7.° da Norma, respetivamente. A informacdo disponivel, dependera do que estd

104

acessivel as autoridades pela legislacdo nacional de cada Estado'”* e que seja pertinente no

cumprimento da Convengdo.'%
A “troca automatica” de informagdes ocorre no final de cada ano civil relativamente a
informacao disponivel sobre rendimentos respeitantes a:

a) Salarios, vencimentos, pensoes;

b) Dividendos;

¢) Juros;

d) Royalties;

e) Rendimentos de profissdes independentes, remuneracdes de dire¢do, rendimentos de

artistas e desportistas e outros rendimentos conforme o artigo 22.° da Convengdo.

102 Promulgacdo do texto da Convengdo pelo presidente da republica, pelo decreto n.° 8.842, de 29 de agosto de 2016.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8842.htm.

103 o Instru¢do Normativa RFB n.° 1680, que “dispde sobre a identificagdo das contas financeiras” foi alterada pela Instrugéo
Normativa RFB n.° 1764, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=79443. A Instru¢do Normativa RFB n.°
1681, que “dispde sobre (...) as informagdes da Declaragdo Pais-a-Pais”, foi alterada pela Instru¢io Normativa RFB n.° 1709,
de 23 de maio de 2017 e pela Instrugdo Normativa RFB n.° 1722, de 26 de julho de 2017. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=79444.

104 por exemplo, ¢ vedada ao Estado Portugués a informagdo financeira disponivel pelas instituigdes bancarias, devido ao
sigilo bancario (segredo profissional) conforme os artigos do capitulo III, do titulo VI do Regime Geral das Institui¢des de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

105 Convencdo Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo e a Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento. Decreto do Presidente da Republica n.® 27/2001, de 27 de abril.
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A “troca espontanea” de informacao esta prevista para situagdes:
a) De suspeita de perda de impostos ou de falta de declaracdo no Estado de residéncia dos
rendimentos obtidos no outro Estado;
b) Em que a redugd@o ou isen¢do de imposto num Estado origine dividas fiscais no outro
Estado, e vice-versa;
c) De operagdes empresariais entre pessoas sujeitas em cada Estado, com interposi¢do de
entidade ndo sujeita visando a diminuic¢do da carga fiscal;
d) De suspeita de transferéncias ficticias de lucros com a finalidade de diminuir o imposto
pago num dos Estados.
O fornecimento de “informa¢do a pedido” ndo ¢ imediato, proporcionando ao signatario
requerido o prazo de 6 meses para fazer os esfor¢os necessarios a recolha e envio da informacgao

pedida.!%

Embora a CRS também preveja a troca de informagdes “a pedido”, os procedimentos e
diligéncias regulares e uniformes que introduziu entre os signatarios, e que precedem esse
pedido, sdo facilitadores do processo e conducentes a uma resposta mais célere, dado que o
Estado requerente tem antecipadamente conhecimento do tipo de informagdo disponivel e

possivel de partilhar entre ambos.

Na esfera nacional, as novas regras sobre o regime de acesso e troca automatica de informagdes
financeiras no dominio da fiscalidade que surgem de compromissos assumidos
internacionalmente em acordos bilaterais e multilaterais, como o Regime de Comunicagdo de

)17 ou a norma CRS, sdo introduzidas em simultineo com a

Informacgdes Financeiras (RCIF
transposi¢do das denominadas Diretivas DAC, através do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de
outubro. E no artigo 4.° deste diploma, que se estabelece a ligagdo entre as regras e os
procedimentos das DAC e as “jurisdigdes que implementem a Norma Comum de
Comunica¢do”, i.e. a CRS, introduzindo alteragdes a DAC2, ou seja, ao Decreto-Lei n.” 61/2013

de 10 de maio, com efeito sobre ambos os sistemas. Uma das alteragcdes mais relevantes, teve

106 Artigo 2.° do Protocolo de Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria de Troca de Informagdes Tributarias. Disponivel
em: https://goo.gl/NbUE1b.

107 Acordo bilateral celebrado com os Estados Unidos da América, no ambito da FATCA, aprovado pelo artigo 239.° da Lei
N.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (OE 2015).
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trocas automaticas de informacao:

“A troca obrigatoria e automatica de informagdes (...) abrange as informagdes

a)

b)

g)

h)

Outra uniformiza¢do relevante realizada na mencionada alteracdo ao diploma da DAC2, teve
lugar no artigo 6.° relativamente as informag¢des a comunicar por parte das autoridades

competentes “referentes aos elementos de contas financeiras, por si mantidas, que sejam

correspondentes aos periodos de tributagdo iniciados:

A partir de 1 de janeiro de 2016, no que respeita a residentes noutros Estados-
membros, bem como noutras jurisdi¢oes fora da Unido Europeia que devam,
por forca de convengdo'® ou outro instrumento juridico internacional, prestar
as informagdes especificadas na Norma Comum de Comunicagdo a partir da
mesma data;

A partir de 1 de janeiro de 2017 e dos anos subsequentes, no que respeita as
demais jurisdi¢des participantes ndo abrangidas pela alinea anterior.

(...) para permitir a troca obrigatoria e automatica de informagao a que se refere
0 nimero anterior:

As instituicdes financeiras reportantes devem comunicar as informagdes a
respeito de cada conta sujeita a comunicagdo por elas mantida (...) até:

Ao dia 31 de julho de 2017, no que respeita as informagdes relativas ao periodo
de tributacdo a que se refere a alinea a) do niimero anterior;

ii) Ao dia 31 de julho de 2018 e dos anos subsequentes, no que respeita as
informacdes relativas a periodos de tributag@o seguintes;

A Autoridade Tributaria a Aduaneira deve concretizar a troca de informagdes
(...) até:

Ao dia 30 de setembro de 2017, no que respeita as informagdes relativas ao
periodo de tributagdo a que se refere a alinea a) do nlimero anterior;

ii) Ao dia 30 de setembro de 2018 e dos anos subsequentes, no que respeita as

informacdes relativas a periodos de tributacdo seguintes.”

ualificadas como sujeitas a comunicacao”, nomeadamente:
9

108 Decreto-Lei n.° 61/2013 de 10 de maio, na reda¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro.
199 Decreto do Presidente da Republica n.° 27/2001 de 27 de abril.
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a)

b)

c)
d)
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(...)

Nome, endereco e niimero de identificacdo fiscal de cada pessoa que seja titular
da conta sujeita a comunicagao;

O numero da conta ou, na sua auséncia, o equivalente funcional;

O nome e nimero identificador da institui¢cdo financeira reportante;

O saldo ou o valor da conta, incluindo, no caso de contratos de seguro
monetizaveis ou de contratos de renda, o valor em numerario ou o valor do
resgate no final do ano civil em causa ou, caso a conta tenha sido encerrada no

decurso desse ano, o seu encerramento.

4 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior:

a)

(..)

No caso de o titular da conta ser pessoa singular deve ainda ser comunicada a

data e o local do respetivo nascimento;

5 - Para além dos elementos referidos nos nameros anteriores, sdo ainda

comunicadas as seguintes informagdes:

a)

b)

c)

Em relacao a cada conta de custodia:
i. O montante bruto total de juros, 0 montante bruto total de dividendos e
o montante bruto total de outros rendimentos gerados pelos ativos
detidos na conta que sejam, em qualquer dos casos, pagos ou creditados
na conta, ou relativos a essa conta, durante o ano civil relevante; e
ii. A totalidade da receita bruta da alienacdo ou resgate dos ativos
financeiros paga ou creditada na conta durante o ano civil relevante,
relativamente ao qual a instituicdo financeira reportante atuou na
qualidade de custodiante, corretor, mandatario ou como representante
por qualquer outra forma do titular da conta;
Em relacdo a cada conta de depdsito, o montante bruto total dos juros pagos ou
creditados na conta durante o ano civil relevante;
Em relacdo a qualquer outra conta ndo descrita nas alineas anteriores, o
montante bruto total pago ou creditado ao titular da conta relativamente a
mesma, durante o ano civil relevante, em relagdo ao qual a institui¢ao financeira
seja o obrigado ou o devedor, incluindo o montante agregado de todos os

pagamentos de reembolso efetuados ao titular da conta durante esse ano.”
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A Autoridade Tributaria em cumprimento do disposto nos niimeros 2 e 7 do artigo 63.°-A da
LGT,!? obriga a declaragdo em modelo oficial até ao final do més de julho de cada ano, '!!
sobre as “transferéncias e envios de fundos que tenham como destinatario entidade localizada
em pais, territorio ou regido com regime de tributagdo privilegiada mais favoravel”!!? de
montantes superiores a 12.500€, ou cujo somatorio de valores fracionados ultrapassem esse

montante.

O efeito perverso da luta contra os paraisos fiscais

Em relagdo a CRS e aos resultados positivos proclamados atualmente, sera interessante abordar
os resultados da andlise desenvolvida por Elsayyad e Konrad (2011, p.25) no que respeita ao
eventual sucesso da eliminacdo total dos paraisos fiscais a escala mundial. Do que constataram
na sua andlise, a elimina¢do gradual e parcial dessas jurisdi¢des, origina um efeito
contraproducente pela eliminacdo da concorréncia existente entre as mesmas. Se restarem
poucas, € para essas que fluird o capital que procura por esse tipo de “servicos”, e essa posi¢ao
monopolista vai permitir a pratica de comissdes mais elevadas, levando a que paises que
atualmente lutam contra a existéncia de paraisos fiscais, assistam a uma maior saida de capitais
para pagamento dessas comissoes. Alertam ainda os autores, que no inicio da implementagao
de sistemas a escala global para eliminac¢do dos paraisos fiscal, o efeito imediato levaré a crer
que a operagdo estd a ser um sucesso, pois o efeito perverso conforme descrito ndo ¢

instantaneo.

110 pecreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, na redagdo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. O anterior n.° 6,
passou para n.° 7 pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

1 Modelo 38, portaria n.° 191/2017 de 16 de junho.
12 Instru¢des da Modelo 38. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/107522249.
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3 Caracterizacao do objeto de estudo

3.1 Descrigdo genérica

O presente projeto assenta numa simulagcdo de hipdtese tedrica, onde se pressupde que um
nacional portugués ndo residente, doravante designado por Particular utiliza o valor de
1.500.000€ para constituir uma offshore com sede no Panama, em conjunto com um cidaddo
estrangeiro. Este, doravante designado por Sdcio, com residéncia num pais terceiro,
disponibilizou igual valor de 1.500.000€ para a constitui¢ao da offshore que teve lugar em 2005.
Essa entidade, doravante designada Entidade, com a atividade de investimento em mercados

financeiros,'!3

visa exclusivamente a obtencdo de rendimentos provenientes de ativos
mobiliarios. E utilizada na operacio a figura do Trust.

Parte-se do principio que enquanto deteve a participagdo, a residéncia do Particular,
beneficiario em 50% da offshore, esteve registada no Brasil ao abrigo da respetiva legislagao
interna. Por esse motivo, Portugal ¢ alheio a existéncia da estrutura, uma vez que a partida, ¢
no Brasil que devem ser entregues eventuais declaragdes para efeitos de tributagao.

Durante o periodo considerado, as relagdes com Portugal por parte do Particular resumem-se
a detencdo de um imovel destinado a habitacdo, que serve a sua permanéncia por periodos, que
embora razoavelmente longos, nunca ultrapassam de forma seguida ou interpolada, 183 dias
anuais.'*

Em 01 de janeiro de 2013, ¢ cedida a totalidade da posi¢cdo na Entidade do Socio para o
Particular.

Em 2015, o Particular tendo em vista o mercado imobilidrio em Portugal, enquanto opg¢ao de
investimento, uma vez que tomou conhecimento do acelerado crescimento da procura turistica,
decide liquidar e extinguir a Entidade procedendo a transferéncia para Portugal do montante
que resulta desse ato, de 3.000.000€. Parte-se do pressuposto que, na perspetiva de evitar
procedimentos motivados por legislacdo de detecdo de situagdes de evasdo e fraude fiscal,

reparte o valor por vdrias instituicdes financeiras sedeadas em Portugal, em transferéncias

3 gm Portugal segundo CAE rev.3, corresponde a atividade de “Trusts, Fundos e Outras Entidades Financeiras Similares”
(64300), com a seguinte designacdo: “Compreende as atividades das entidades legalmente constituidas para deter titulos ou
outros ativos financeiros, por conta dos acionistas, participantes ou beneficiarios, sem gestdo dos mesmos. As carteiras de
ativos sdo personalizadas para realizar um investimento com caracteristicas especificas, tais como, diversificacao, risco, taxa
de retorno e variagéo de preco.” (Disponivel em: https:/www.ine.pt/ine_novidades/semin/cae/CAE REV_3.pdf)

114 Conforme condi¢do de residéncia constante na alinea a) do n. °1 do artigo 16.° do CIRS, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro.
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iguais ou inferiores a 200.000€. E ainda, que as contas bancarias tém como Unico titular o
Particular.
Estuda-se a possibilidade da nacionalidade deste, o colocar numa situagcdo de sujeito passivo

em Portugal. Este ¢ o ponto crucial e que justifica o presente projeto.
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3.2 Dados qualitativos e quantitativos relativos a Entidade e ao sujeito passivo:

I.  Entidade nao residente (Entidade):
e Sede — Panama;
e Data da constitui¢ao — 2005;

e Data da liquidagdo/extingao — 2015.

II.  Dados financeiros da Entidade:
e Valor de ativos entregue na constitui¢ao (2005) — 3.000.000€;
e Total de saidas (levantamentos) de valores entre 2005 e 2014 — 254.000€;
e Valor total transferido para Portugal, no ano da extingdo (2015) — 3.000.000€.

III.  Carteira de investimentos:
Titulos mobiliarios, em Euros:
e Acdes da empresa X (A¢oes X);
e Obrigagdes da empresa Y (Obrigagoes Y);
Participagdes em fundos de investimento, em Euros:
e Fundo A;
e Fundo B.

Constituicdo, performance e desempenho da Carteira

A carteira que se apresenta visa possibilitar a aplicagio do normativo em causa.!'> E

basicamente composta por ativos como agdes, obrigagdes e fundos de investimento. Estes estao

sujeitos a valorizagdo do mercado, registando ganhos ou perdas potenciais''® que apenas se

efetivam no momento da alienacdo dos mesmos, traduzindo em mais ou menos valias,

respetivamente.

As acbes apresentam ainda rendimentos em forma de dividendos, que podem ou ndo ser

distribuidos. Relativamente ao caso em estudo, consideram-se sempre como lucros ja

5 Artigo 5.° do CIRS

116 Ganho ou perda de capital potencial — Mais ou menos valias potenciais de acordo com o prego de mercado dos titulos

detidos em carteira (Cfp.73).
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distribuidos a Entidade, significando que nunca se encontram valores por receber de entidades

participadas.

As obrigacdes geram um valor anual designado por “cupao”, que resulta das condi¢des de
aquisi¢do relativamente ao valor de cada obrigacdo (valor nominal), a uma taxa de cupao
caracteristicamente fixa, que incide sobre o numero de titulos detidos em carteira.

Na hipotese em estudo, admite-se a venda de metade das obrigacdes em 2009 e a restante

metade, apenas em 2014.

Os fundos traduzem-se em unidades de participagdo (UP’s) em determinadas carteiras detidas
por um vasto numero de investidores, que podem conter qualquer tipo de titulos disponiveis no
mercado, como por exemplo, a¢des, obrigacdes, outros fundos, imobilidrio, etc. Dependendo
da sua composicao, assim dita os rendimentos que sdo gerados pelo fundo, como por exemplo,
dividendos e cupdes, por via de agdes e obrigagdes, respetivamente. Estes sdo afetos ao fundo
que pode ou ndo distribui-los aos participantes, capitalizando-os nesta tltima hipotese em novos
investimentos. Neste projeto, considera-se a existéncia de dois fundos descaracterizados,
designados por “A” e “B”, e admite-se que ndo existe qualquer distribui¢cdo de rendimento por
parte dos ativos que constituem os fundos ao longo dos anos, registando-se apenas resultados
das alienagdes das participagdes nos dois fundos representados.

A carteira tem a seguinte evolugao:

Ano Capital inicial |Rendi to | Mais/menos valia efetiva | Mais/menos valia potencial | Valor final potencial | Levantamentos
2005 3000 000,00 5 000,00 2 000,00 60 000,00 3067 000,00 0,00
2006 3067 000,00 4 500,00 1500,00 30 000,00 3103 000,00 0,00
2007 3103 000,00 4 000,00 12 000,00 19 000,00 3138 000,00 0,00
2008 3138 000,00| 11 000,00 -21 500,00 -60 000,00 3 067 500,00 0,00
2009 3067 500,00| 21 000,00 -11 500,00 -40 000,00 3017 000,00 20 000,00
2010 3017 000,00| 19 000,00 0,00 -25 000,00 3011 000,00 0,00
2011 3011 000,00 9 000,00 -5 000,00 -10 000,00 2 805 000,00 200 000,00
2012 2 805 000,00 3 000,00 1 000,00 26 000,00 2 831 000,00 4 000,00
2013 2 831 000,00 2 000,00 1500,00 35 000,00 2 849 500,00 20 000,00
2014 2 849 500,00 2 500,00 59 000,00 47 500,00 2 948 500,00 10 000,00

Fonte: Autoria propria

Figura 3.1 Performance da carteira de investimentos e levantamentos

O capital inicial, refere-se ao capital existente no inicio de cada ano, tendo como base o valor
dos ativos entregues na constituicdo da Entidade (2005), acrescentando ao mesmo nos anos

subsequentes, o rendimento gerado pela carteira, bem como a valorizagdo ou desvalorizacao
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dada pelas mais ou menos valias, respetivamente, potenciais e efetivas. Assume-se que, 0
rendimento gerado ¢ reinvestido pela Entidade, a excecdo dos levantamentos, que refletem
saidas de valores monetarios, em beneficio dos seus detentores, contribuindo negativamente
para o valor da carteira. O rendimento, ¢ constituido pelos dividendos, cupdes, juros gerados
pelas diferentes aplicacdes, enquanto que as mais valias efetivas resultam da venda de agdes,
obrigagdes ou UP’s dos dois fundos. Como referido na pagina anterior, pressupde-se que nao
existem lucros distribuidos pelos Fundos “A” e “B”.

E do somatério dos rendimentos com as mais ou menos valias efetivas que se encontram 0s
valores para o desempenho da carteira'!” que constam da figura seguinte.

Note-se que, ¢ daqui que se obtém o valor da transmissdo entre os dois beneficiarios, dado pelo
“Valor final potencial” do ano de 2012 (2.831.000€/2 = 1.415.500€), e ainda o valor que resulta
da liquidagdo em 2015, correspondente & mesma coluna no final do ano de 2014 (2.948.500€).

A relagdo entre o desempenho global da carteira e a base tributavel, constam da seguinte figura:

Ano Desempenho Rendimento Tributavel Direito Imputagdo Rend.Tributavel
(31-Dez) Carteira % Sdcio SP
2005 7 000,00 € 7 000,00 € 50% 3 500,00 € 3 500,00 €
2006 6 000,00 € 6 000,00 € 50% 3 000,00 € 3000,00 €
2007 16 000,00 € 16 000,00 €| 50% 8 000,00 € 8 000,00 €
2008 (10 500,00) € 11000,00 €| 50% 5500,00 € 5500,00 €
2009 9500,00 € 21 000,00 € 50% 10 500,00 € 10 500,00 €
2010 19 000,00 € 19000,00 €| 50% 9500,00 € 9 500,00 €
2011 4 000,00 € 9000,00 €| 50% 4 500,00 € 4 500,00 €
2012 4.000,00 € 4000,00 €| 50% 2000,00 € 2000,00 €
2013 3500,00 € 3500,00 € 100% 3500,00 €
2014 61 500,00 € 61 500,00 €| 100% 61 500,00 €
TOTAL 120 000,00 € 158 000,00 € 46 500,00 € | 111 500,00 €

Fonte: Autoria propria

Figura 3.2 Desempenho da carteira e imputagdo do rendimento tributavel aos beneficiarios, entre 2005 e 2014

Esta figura apresenta o Rendimento Tributavel que releva para a base de incidéncia do nosso
sujeito passivo, i.e., o Particular. A diferenca entre o “Desempenho Carteira” e o “Rendimento
Tributavel”, ou seja, entre a riqueza que a estrutura cria ou destréi e o valor considerado para
efeitos fiscais resulta da desconsideragao neste ultimo das menos valias efetivas sofridas pela
Entidade. Isto devido a redagdo do artigo 66.° do CIRC, que indica, para efeitos de tributacao
do beneficiario efetivo da Entidade, que sdo utilizados os rendimentos ou os lucros gerados
pela mesma, dependendo de a atividade exercida ser de investimentos financeiros ou efetiva

dindmica empresarial, respetivamente.

17 Ao contrério do que ¢ senso comum em Financas, onde se consideram para o efeito as mais e menos valias potenciais e
nao as efetivas.
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Em relacdo ao rendimento tributavel ¢ tido em conta a percentagem de cada beneficiario nos

“direitos sobre os rendimentos ou (...) elementos patrimoniais”,''?

uma vez que importa conferir
a condigdo para aplicagdo da norma de imputacao especial ao IRS, que s6 se aplica em situagdes
de direitos superiores a 10% do total, quando se trata de participagdo indireta. E também tido
em conta o fator caducidade, que se aplica ao periodo entre 2005 e 2008.

Importa ainda, considerar e apurar as saidas do patrimoénio da Entidade que nao tenham sido

tributadas, incluidas na rubrica “Levantamentos”, pois traduzem uma redu¢do de capital da

entidade, que serd pertinente no cdlculo de eventuais mais/menos valias, aquando da sua

extingdo. A figura que se segue ¢ construida nesse sentido.

- o " Levantamentos ! Le”vant-amentos

(31-Dez) Tributado P Parte B _ e T_rlbuterdo SALDO ndo Tributados
SP Sécio Disponivel (Parte A)

2005 7 000,00 € € € 7 000,00 € 7 000,00 €

2006 6 000,00 € € € 13 000,00 € 13 000,00 €

2007 16 000,00 € € € 29 000,00 € 29 000,00 €

2008 11 000,00 € - € - € 40 000,00 € 40 000,00 €

2009 21000,00 € 10 000,00 € 10 000,00 € 10 000,00 € 41 000,00 € 51000,00 €

2010 19 000,00 € - € € - € 60 000,00 € 60 000,00 €

2011 9 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € - € (131 000,00) € 65 500,00 €

2012 4 000,00 € 2000,00 € 2000,00 € 2000,00 € € - €

2013 3500,00 € 10 000,00 € 10 000,00 € 20 000,00 € - € (16 500,00) € 8 250,00 €

2014 61 500,00 € 5000,00 € 5000,00 € 10 000,00 € 51500,00 € 51500,00 €

Total 158 000,00 € 127 000,00 € 15 000,00 € 112 000,00 € | 142 000,00 € 51500,00 € 51500,00 € 73 750,00 €

Fonte: Autoria prépria

Figura 3.3 Levantamentos nao tributados - redugdo do capital

O Rendimento Tributdavel ja tratado nas paginas anteriores, aparece designado como
“Rendimento Tributado” e o montante dos valores por distribuir e ja tributados, como
“Rendimento Tributado Disponivel”. Este importa, uma vez que ¢ necessario para abater ao
valor de realizag@o a ter em conta no célculo do imposto por extingdo da estrutura, conforme a
alinea g) don.® 4 do artigo 10.° do CIRS. Pretende-se com esta figura, apurar os valores retirados
da Entidade que ultrapassam os que ja tenham sido incluidos anteriormente na base de
incidéncia, designando-os como ‘“Levantamentos ndo Tributados”. Estes serdo incluidos no
calculo de eventuais mais ou menos valias, na extingdo da Parte “A”, a titulo de instrumentos
de capital proprio, refletindo redu¢des do mesmo, conforme os termos do artigo 81.° do Codigo

do IRC.!P

18 o 123 art.2 20.° do CIRS.
119 por remissio do n.° 3, alinea b), n.° 1, do artigo 10.° do CIRS.
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De facto, tal consideragdo faz sentido. Veja-se o seguinte exemplo:
e Valores de ativos inicialmente entregues — 1.000.000€
e Levantamentos nos anos subsequentes — 400.000€
e Rendimentos tributados — 100.000€

e Valores que resultam da extingdo — 1.100.000€

Hipoétese 1) Omissao dos levantamentos (reducdo do capital):

e Mais/Menos valia = (1.100.000€ - 100.000€) - 1.000.000€ = 0

Hipotese 2) Consideragdo dos levantamentos:

e Mais/Menos valia = (1.100.000€ - 100.000€) — (1.000.000€ - 400.000€) =
= 1.000.000€ - 600.000€ = 400.000€

Demonstra-se que, a omissao dos levantamentos ndo tributados, ou seja, da redug@o do capital
proprio ao longo da existéncia da Entidade, nos célculos de eventuais mais valias, pode

conduzir a um falso resultado, subvalorizando-o.

IV.  Pessoa singular (Particular):

e Nacionalidade portuguesa;

e Residéncia no Brasil pela legislagdo brasileira;

e Suyjeito Passivo de IRS (SP);

e Proprietario de prédios de habitacdo “em condigdes que facam supor inten¢do atual de

a manter e ocupar como residéncia habitual!2°

em ambos os paises;
e Permanéncia em Portugal ou no Brasil, sempre inferior a 183 dias por ano;
e Centro de Interesses Vitais indeterminado;

e Percentagem de direito sobre os rendimentos da Entidade no inicio — 50%;

120 Afinea b), n.°l do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de novembro, na redacao dada pela Lei n.° 82-E/2014, de
31 de dezembro.

42



Caracterizacao do objeto de estudo

e Percentagem de direito sobre os rendimentos da Entidade apds a transmissdo da Parte

“B” —100%.

Residéncia — Legislacdo nacional

O beneficiario efetivo da estrutura (Particular) de nacionalidade portuguesa, ndo se encontra

registado como residente em territorio portugueés.

No entanto, importa verificar se o artigo 16.° do CIRS admite enquadramento relativamente a

sua situacao:

e Alinea a) do n.° 1 - “Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa”.

— Resposta: Nao se verifica. Anualmente, o Particular distribui a sua permanéncia em
periodos semelhantes e inferiores a 183 dias por trés paises: Portugal, Brasil e outro
Estado Membro. Em todos eles ¢ proprietario de, pelo menos, um imével destinado a

habitacao.

e Alinea b) do n.° 1 - “Tendo permanecido por menos tempo (183 dias), ai disponham,
num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢des que
fagam supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”.

— Resposta: Verifica-se. O Particular ¢ proprietario de um imoével com dimensdo,

qualidade e estrutura que se enquadra no requisito.

No n.° 3 do artigo 16.° do CIRS, sdo considerados residentes desde “o primeiro dia do periodo
de permanéncia em territdrio portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em qualquer
dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territorio desde o primeiro dia

do ano em que se verifique qualquer uma das condigdes previstas no n.° 1”.

Confirma-se desta forma, a qualidade de residente entre os anos de 2005 e 2015, de acordo com

a legislacdo portuguesa e consequentemente sujeito passivo (doravante SP) conforme o
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disposto no n.° 1 do artigo 13.° do CIRS:'?! “ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que

residam em territorio portugués e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos”.

Implicacdo do cdnjuge:

Pressupde-se que o SP esteja registado como solteiro em Portugal, tendo no entanto contraido
matriménio no estrangeiro com cidaddao de outro Estado membro da Unido Europeia, com
nacionalidade e residéncia nesse Estado membro. Segundo a legislagdo nacional, um casamento
“de portugués ou portugueses celebrados no estrangeiro” estd obrigado a registo em Portugal

por forga da alinea b) do n.° 1 do artigo n.° 1651.° do Codigo Civil.!??

Em termos de legislacdo tributaria, embora o supracitado artigo 13.° referente ao conceito de
sujeito passivo, mencione na sua alinea a) do n.° 4 que o agregado familiar abrange os conjuges,
vem o n.° 5 do artigo 16.° do CIRS, relativo ao conceito de residéncia, referir que “a residéncia
fiscal ¢ aferida em relacdo a cada sujeito passivo do agregado”. Resulta assim que, da
verificagdo relativamente a residéncia conforme o artigo 16.° do CIRS, conjugado com o n.° 1°
do artigo 13.° do CIRS, a contrario, o conjuge ndo ¢ residente nem estd sujeito a imposto em

Portugal.

De facto, até 31 de dezembro de 2014 vigorava o “principio da atragdo da unidade familiar”
expressa pelo entdo n.° 2 do artigo 16.° do CIRS,!?* considerando como “residentes em territorio
portugués as pessoas que constituissem'** o agregado familiar, desde que naquele residisse'?®

qualquer das pessoas a quem estivesse incumbida'?®

a dire¢do do mesmo”, no entanto a partir
de determinada altura comegou a surgir jurisprudéncia do Supremo Tribunal, em conformidade
com o entendimento de Morais (2008, p.116), de que este principio ndo podia prevalecer as
Convengdes no caso de dupla tributacdo internacional, devendo existir uma analise

“independente da situagdo conjugal”.

121 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro. Anterior artigo 14.°, passou a artigo 13.° com a revisdo do Decreto-Lei n.°
198/01, de 03 de julho.

122 Redacdo dada pelo Decreto-Lei original n.® 47344/66, de 25 de novembro.
123 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro, na redacio original.

124 Destacado nosso.

125 Destacado nosso.

126 Destacado nosso.
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Residéncia — Legislacdo Internacional

Quando ndo existe uma convengdo entre dois paises, a elimina¢do de uma eventual dupla
tributagdo internacional, no caso das pessoas coletivas cuja liquidacdo do IRC respeite os
termos do artigo 90.° do CIRC,!? traduz-se na possibilidade de dedugio do imposto suportado
no estrangeiro a coleta apurada, em conformidade com o artigo 91.°-A do CIRC.'?8
Relativamente ao IRS, o procedimento ¢ semelhante, encontrando-se tratado no artigo 81.° do

articulado.!?®

O Paraiso Fiscal de onde provém os rendimentos, ndo tem qualquer mecanismo acordado com
Portugal para evitar a dupla tributagdo internacional, sendo certo que, a sua tributagdo se
sujeitam as entidades sob a sua jurisdi¢do.!3° O SP, por sua vez, sera tributado em Portugal caso

se confirme a sua condi¢do enquanto residente e sujeito passivo portugués em sede de IRS.

Segundo os pressupostos do nosso projeto, o SP encontra-se registado como residente no Brasil
e ndo residente em Portugal. Embora nenhum dos dois Estados participantes seja o pais da fonte
dos rendimentos em questdo, a Convengdo € o instrumento necessario para estipular qual dos
dois deve ser considerado o pais de residéncia na esfera internacional, uma vez que a legislacdo
nacional de ambos considera o individuo residente.

Owens & Bennett (2008, citados por Rixen, 2010) afirmavam em 2008 que, a grande maioria
dos cerca de 3000 acordos bilaterais para evitar a dupla tributacdo existentes a data, respeitavam
o modelo da OCDE lancado em 1963. Portugal e Brasil faziam parte dessa realidade, mantendo
entre si e até aos dias de hoje, a Convencao Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e a Prevenir
a Evasdo em Matéria de Impostos Sobre o Rendimento,'*! doravante designada por Convengao.
Dado que, o referido documento ndo distingue expressamente rendimentos resultantes de
estruturas fiducidrias ou semelhantes, aplica-se por exclusdo de partes, o seu artigo 22.°,
nomeadamente no nimero 1: “os elementos do rendimento de um residente de um Estado

Contratante, e donde quer que provenham, ndo tratados nos artigos anteriores desta Convencao,

127 Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro, na redag@o dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
128 Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro, na redag@o dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
129 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
130 yide citagdo de Morais (2005) na pagina 7.
31 Decreto do Presidente da Republica n.° 27/2001 de 27 de abril.
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s6 podem ser tributados nesse Estado”. Posto isto, torna-se crucial definir o Estado de

residéncia.

Para efeitos da Convengdo, designa o n.° 1 do seu artigo 4.° que, ser “«residente de um Estado
Contratante» significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, esta ai
sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de dire¢do ou a qualquer
outro critério de natureza similar”. Nos casos em que, por virtude da legislacdao de cada Estado,
a pessoa for considerada residente em ambos, as condi¢des apresentadas no numero 2 do supra
mencionado artigo da Convengdo terdo de ser verificadas, a semelhan¢a do procedimento
utilizado na determinagdo de residéncia ao nivel da legislagdo portuguesa dado pelo artigo 16.°

do CIRS."3? Assim:

e Alinea a) do n.° 2 - “Sera considerada como residente apenas no Estado em que tenha
uma habitacdo permanente a sua disposi¢do. Se tiver uma habitacdo permanente a sua
disposi¢do em ambos os Estados, serd considerada residente do Estado com o qual sejam
mais estreitas as suas relagdes pessoais e econdmicas (centro de interesses vitais)”;

— Resposta: E proprietario de habitagdo permanente com semelhantes caracteristicas em

ambos os Estados e o Centro de Interesses Vitais'?? é dificil de determinar.

e Alineab) don.”2 - “Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser
determinado ou se ndo tiver uma habitagdo permanente a sua disposicdo em nenhum
dos Estados, serd considerada residente apenas do Estado em que permanece
habitualmente;”

— Resposta: Conforme ja referido, o SP divide-se por trés paises, permanecendo

anualmente em cada um deles por periodos semelhantes e inferiores a 183 dias.

e Alinea ¢) do n.° 1 - “Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo
permanecer habitualmente em nenhum deles, serd considerada como residente apenas

do Estado de que for nacional;”

132 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro alterado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

133 «Conexio fisica (...), que pressupde uma ligacdo econdomica — ao nivel do consumo - e um grau de integragdo social —
participagdo na vida da comunidade e o disfrute dos bens proporcionados por esse Estado”, ¢f. Acorddo do TAF de Coimbra
2010/06/29 Fls.120.
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— Resposta: E nacional apenas em Portugal.

e Alinead)don.’1-“Se for nacional de ambos os Estados ou ndo for nacional de nenhum
deles, as autoridades competentes dos Estados Contratantes resolverdo o caso de comum

acordo.”

Conclui-se assim, da aplicagdo da Convencdo, que o SP ¢ considerado residente em Portugal e
deve ser ai tributado pelos rendimentos provenientes da Entidade, caso tal tributagdo esteja

contemplada no respetivo normativo nacional.

Note-se que, pela aplicacdo da Convengdo, se o visado do imposto discordar da tributagdo por
parte de um dos Estados Contratantes, pode reclamar para que se dé inicio a um Procedimento
Amigavel,'3* que, segundo Sasseville (1999, citado por Rixen, 2010) se consegue na maioria

dos casos.

Aplicacdo da Lei no Espaco

Embora o rendimento em causa seja obtido fora do territdrio portugués, estd sujeito em sede de
IRS na esfera do beneficiario efetivo da Entidade pelo n. °1 do artigo 15.°do CIRS,!*

caso seja considerado residente, conforme ja desenvolvido.

O Paraiso Fiscal, ou seja, o Estado da Fonte, como ja foi abordado, ndo tem qualquer
mecanismo convencionado com Portugal para evitar a dupla tributagdo internacional. Por sua
vez, procurando evitar injusticas por falta de instrumento proprio, o n.° 1 do artigo 81.° do
Codigo do IRS!® consagra o “direito a um crédito de imposto por dupla tributagdo juridica
internacional, dedutivel até (...) a concorréncia da parte da coleta proporcional a esses
rendimentos liquidos” obtidos fora do territorio portugués, considerados nos termos do n.° 6 do

artigo 22.° do mesmo c6digo,'*” que corresponde & menor das seguintes importancias:

134 Artigo 25.° do Modelo da OCDE.
135 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela versdo original.
136 Decreto-Lei n.© 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro. Aditado pela

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, alterado pela Lei 30-G/00, de 29 de dezembro. Passou do artigo 80.°-D. para o artigo
81.°com a revisdo do Decreto-Lei n.° 198/01 de 03 de julho.

137 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro, na redacdo dada pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro.
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* Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

* Fragdo da coleta do IRS, calculada antes da dedugdo, correspondente aos rendimentos que no
pais em causa possam ser tributados, liquidos das deducdes especificas previstas neste

Codigo.'38

O pagamento de imposto num Paraiso Fiscal, normalmente ¢ bastante reduzido, dando razdes
para a nomenclatura atribuida a estes territorios. No entanto, a tributacdo na fonte serd sobre a
Entidade, que pertence a essa jurisdi¢do e ndo diretamente sobre o beneficidrio efetivo da
mesma. Este por sua vez, encontra no n.° 4 do artigo 66.° do CIRC!* a solug@o interna para este
tipo de situagdes: “aos lucros ou aos rendimentos sujeitos a imputacao ¢ deduzido o imposto
sobre o rendimento incidente sobre esses lucros ou rendimentos, a que houver lugar de acordo

com o regime fiscal aplicavel no Estado de residéncia dessa entidade”.

Aplicacdo da lei no tempo

Caducidade

A liquidagao de tributos em sede de IRS e Imposto do Selo (IS) de acordo, respetivamente, com

140 <

os artigos 92.° e 39.° dos referidos cddigos, efetua-se no prazo e nos termos previstos nos

artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributaria”.

141 para liquidagdo dos

Regra geral, pelo n.° 1 do mencionado artigo 45.°, o prazo de caducidade
tributos € de quatro anos, salvo se a lei fixar outro. Em especial, para o caso em estudo, importa
mencionar que, desde 2012, o n.° 7 deste artigo passou a prever um prazo alargado de 12 anos
para “factos tributarios conexos com”: '4?

a) Paraisos fiscais constantes da Lista cuja existéncia ndo seja declarada a administragdo

tributaria, conforme imposic¢ao ao sujeito passivo de IRS pelo artigo 63.°-A da LGT; ou

138 Redacdo dada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho.
139 Decreto-Lei n. 442-B/ 88, de 30 de novembro, na redacao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Por remissdo
do artigo 20.° do CIRS.
140 Decreto-Lei n.© 442-A/ 88, de 30 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 198/01, 03 de julho, e pela Declaracéo
de Retifica¢do n.° 4-C/2000 in Diario da Republica I Série -A, n.° 25, de 31 de janeiro; e Lei n.° 150/99 de 11 de setembro, na
redagdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, respetivamente.
141 periodo findo o qual o Estado perde o direito a liquidagao do tributo.
142 Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro, com as alteragdes
introduzidas na alinea b) pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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b) “Contas de depdsito ou de titulos abertas em institui¢des financeiras ndo residentes em
Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido Europeia de
instituicdes financeiras residentes, cuja existéncia e identificacdo ndo seja mencionada pelos
sujeitos passivos do IRS na correspondente declaracdo de rendimentos do ano em que ocorram

os fatos tributarios.”

Sendo o SP - ndo a Entidade - a pessoa sujeita as normas constantes na legislagdo tributaria
portuguesa, a situacdo em estudo enquadra-se no prazo alargado de caducidade de 12 anos, ndo
s6 pela supra alinea a) mas sim, pela alinea b) conjugada com as obrigac¢des do n.° 8 do artigo
63.° - A da LGT, '¥ relativamente a informagdes sobre operagdes financeiras. Este, obriga a
que se mencione na declaracao anual de rendimentos de IRS “a existéncia e a identificacdo de
contas de depdsitos ou de titulos abertas em institui¢do financeira ndo residente em territorio
portugués ou em sucursal localizada fora do territorio portugués de institui¢do financeira
residente, de que sejam titulares, beneficidrios ou que estejam autorizados a movimentar”. O
n.° 9 do mesmo artigo, acrescenta a defini¢do de 'beneficiario', como sendo “o sujeito passivo
que controle, direta ou indiretamente, e independentemente de qualquer titulo juridico, mesmo
que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, os direitos sobre os elementos
patrimoniais depositados nessas contas.”

De acordo com as defini¢des introduzidas pelo diploma que “Regula a troca automatica de
informagdes obrigatoria no dominio da fiscalidade e prevé regras de comunicacdo e de
diligéncia pelas instituicdes financeiras relativamente a contas financeiras, transpondo a
Diretiva n.° 2014/107/UE, do Conselho, de 9 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva n.°
2011/16/EU”,'** no caso dos Trusts, as pessoas que controlam a entidade sdo “o settlor
(instituidor), os frustees (gestores fiduciarios), o protetor (curador) caso exista, os beneficiarios
ou categoria de beneficiarios, bem como qualquer outra pessoa singular que em ultima instancia

exer¢a o controlo efetivo do trust”.

143 Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na redagdo dada pela Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro. Anterior n.° 7,
passou a n.° 8 pela Lei n.° 14/2017, de 3 de maio.

144 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 64/2016 de 11 de outubro, que altera a alinea 1) do n. °l do artigo 2.° do Regime de
Comunicagio de Informagdes Financeiras (RCIF) aprovado pelo artigo 239.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.
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Existe um desfasamento entre a entrada em vigor do prazo agravado de caducidade e a
redagdo'® do artigo 63.°-A da LGT, cuja conciliagdo é necessaria a aplicagdo dos 12 anos
relativamente a contas bancérias detidas pelos beneficidrios em paraisos fiscais constantes da
Lista, tendo o primeiro entrado em vigor no ano de 2012 e a ultima apenas em 2013. Daqui
resulta que, o periodo tributavel a considerar no nosso trabalho se situa nos anos entre 2009 e
2015, nao se incluindo o ano de 2008 por falta de conciliagdo no normativo relativamente a

estruturas fiduciarias.

O agravamento do prazo de caducidade de 4 para 12 anos, faz-se tendo em conta que a
introdu¢do de uma lei nova que fixa um prazo mais longo quando um outro se encontra a
decorrer seja uma situagdo que esta prevista no n.° 2 do artigo 297.° do Cédigo Civil.'#¢ Pelo
que, se deve computar no novo prazo todo o tempo desde o momento inicial e que ainda se
encontra a decorrer da lei anterior, no momento de entrada em vigor da nova lei. Concretamente
a partir de 2013, aplica-se um prazo de caducidade de 12 anos, ou seja, todos os factos visados
que ocorram durante esse ano poderdo ser sujeitos a liquidagdo oficiosa até 31 de dezembro de
2024. Relativamente aos factos anteriores a 2013, que estavam sujeitos ao prazo de caducidade
de 4 anos, que se encontrava a decorrer, resulta que o direito a liquidagdo oficiosa de tributos
sobre factos ocorridos até 2008, caducou. Pela interpretagdo do supramencionado artigo 297.°
do CC, a sujeicao dos periodos posteriores até a entrada do novo prazo - anos entre 2009 e 2012
- mantém-se, sem que se esteja a colocar em causa o principio da proibi¢ao de retroatividade
da lei fiscal, constante no n.° 3 do artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP),'"” conforme justifica o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 046/2011,
afirmando que “se um prazo ainda se encontra em curso no momento de inicio de vigéncia da
lei nova, significa que essa situacdo juridica ainda ndo se encontra constituida (ou extinta)'4®

nesse momento”.

Quando ndo sdo declarados os rendimentos obtidos dentro do prazo de caducidade,'* pode a

Administragdo Tributdria realizar uma Avaliagdo Indireta (Al) de acordo com o disposto no n.°

145 Alineas a) e b) don.® 7 do artigo 45.° e n.° 8 do artigo 63.°-A, ambos da LGT, na redagdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro.

146 Decreto-Lei n.° 47344/1966 de 25 de novembro na sua versio original.

147 Decreto de Aprovagao da Constitui¢ao, Diario da Republica n.° 86/1976, Série I de 10 de abril.

148 Destacado nosso.

149 Rendimentos de 2009 >> Liquidagao até 31/12/2020 | (...) | Rendimentos de 2015 >> Liquidacao até 31/12/2026.
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1 do artigo 81.°, em conformidade com o artigo 87.°, ambos da LGT,'*° na eventualidade de
detetar um “acréscimo de patrimoénio ou despesa efetuada (...) de valor superior a 100.000€”.
Se o sujeito passivo suprir a falta declarativa, pode mesmo assim manter-se a possibilidade de
uma Al, se verificadas as condi¢des constantes nas seguintes alineas do referido artigo 87.°:

e Alinea b) - Existir a “impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo direta e exata
dos elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributdvel”;

e Alinea d) — Os rendimentos entretanto declarados “se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam
permitir as manifestagcdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do
artigo 89.°-A”;

e Alinea f) — Existir uma divergéncia ndo justificada entre o montante detetado e os
rendimentos declarados, de valor superior a 100.000€.

O apuramento do imposto com recurso a Al nos termos dos artigos 87.°, 88.° e 89.°-A da LGT,
insere-se no ambito do regime das manifestacdes de fortuna e acréscimos patrimoniais nao
justificados, cuja abordagem em termos de IRS ¢ dada pela categoria G — incrementos
patrimoniais - através da alinea d) do n.° 1 do artigo 9.° deste normativo.!>!

Uma vez determinado o quantitativo, nos termos dos artigos referidos acima, a taxa a aplicar,
agravada desde 2009, deve respeitar o preconizado no n.° 11° do artigo 72.° do CIRS:!>? “Os
acréscimos patrimoniais ndo justificados (...) de valor superior a € 100.000, s3o tributados a
taxa especial de 60%”.

Posteriormente a uma eventual notificagao, o SP teria 30 dias para pedir uma revisdo da matéria
coletavel, conforme previsto no artigo 91.° da LGT,!>® apresentando a sua justificagdo para o
acréscimo patrimonial verificado, podendo inclusivamente fundamentar outro tipo de

enquadramento ou diferente quantificacdo do tributo.

150 Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, na redacdo dada pela Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro.
151 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, aditado pela Lei 30-G/00, de 29 de dezembro.

152 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, na reda¢do dada pela lei n.° 94/2009, de 1 de setembro. Anterior n.° 9, passou
an.° 10 pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

153 Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, na redacdo dada pela Lei 30-G/00, de 29 de dezembro.
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Prescricdo da divida tributaria

A divida tributéria prescreve ao fim de 15 anos, conforme o disposto nos nimeros 1 ¢ 4 do

artigo 48.° da LGT, !> independentemente do tipo de avaliagdo utilizada na liquidagdo ser Direta

ou Indireta.!??

134 Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro, nas redacgdes dadas pelas Leis n.° 55-B/2004 de 30 de dezembro e n.° 64-B/2011
de 30 de dezembro, respetivamente.

135 «p avaliacdo direta visa a determinagdo do valor real dos rendimentos ou bens sujeitos” e “a avaliagdo indireta visa a
determinagdo do valor dos rendimentos ou bens tributaveis a partir de indicios, presungdes ou outros elementos de que a
administragdo tributaria disponha”, conforme as defini¢oes do artigo 83.° da LGT, na sua redagao original.
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4 Metodologia

4.1 Consideragdes gerais

Na resolucdo do presente caso, importa antes de mais, aferir se o Estado portugués tem
legitimidade para tributar qualquer rendimento proveniente desta operacdo, dado que, os dados
apresentam uma entidade sedeada em jurisdi¢do estrangeira, € um beneficiario efetivo como
sendo uma pessoa singular registada como residente no Brasil. No entanto, o facto deste ser
proprietario de uma habitagdo permanente em Portugal, conjugado com a nacionalidade
portuguesa, coloca o Brasil em posi¢ao de desvantagem relativamente ao conceito de residéncia
constante na convengdo para evitar a dupla tributagdo existente entre os dois paises.!*¢ O IRS
por sua vez, sendo um imposto pessoal e global, por abranger tanto os rendimentos internos
como os externos ao territdrio portugués, apresenta um conceito de residéncia muito vasto.

A aferigdo que se pretende desenvolver, passa primeiramente pela verificagdo de um possivel
enquadramento nas normas de incidéncia da legislagdo tributaria nacional. A confirmagao desse
enquadramento requer um “desempate técnico” com recurso a Convengdo, uma vez que, para
a legislacdo brasileira o SP também ¢ seu residente e contribuinte. Se depois desse processo se
confirmar a sujei¢do a tributagcdo portuguesa dos rendimentos por ele auferidos através da
estrutura, segue-se para o apuramento das obrigacdes declarativas e prestacionais em falta para
se legitimar e regularizar o montante perante a fazenda publica portuguesa.

Todo o procedimento respeita a vigéncia da lei nos periodos a que se referem os rendimentos,
uma vez que uma regularizagdo referente a periodos anteriores devera corresponder as normas
fiscais existentes a data respetiva. A este respeito, note-se que, o periodo analisado apresenta
alteragdes importantes ao nivel do IRS e IRC em matéria de rendimentos provenientes de
entidades ndo residentes controladas por residentes — internacionalmente conhecidas por
Controlled Foreign Companies (CFC) — explicado principalmente pelo facto de, até

determinada altura, as normas gerais anti abuso no normativo portugués se dirigirem

156 Decreto do Presidente da Republica n.° 27/2001 de 27 de abril.
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expressamente as “sociedades”, através dos artigos 20.° do CIRS e 66.° do CIRC,!*7 excluindo

assim as “entidades”.

Consequentemente, o trabalho utiliza duas abordagens diferentes para a obten¢do de uma

estimativa de imposto a pagar:

e A primeira, respeitante ao periodo em que se excluiam as entidades do normativo anti

abuso, e por isso ndo se aplica a imputacao especial dos rendimentos na esfera pessoal
do beneficidrio efetivo da entidade. Neste caso, o enquadramento no IRS parte do
conceito de rendimentos de capitais, uma vez que se tratam de vantagens economicas
obtidas através da afetagdo, embora indireta, de patrimonio do sujeito passivo.'*® A
tributagdo enquanto mais-valias mobiliarias, constante do artigo 10.° do CIRS'® nédo
engloba proventos obtidos indiretamente, pelo que ndo se poderia utilizar este
enquadramento, aplicando-se apenas as regras dos rendimentos de capitais,'®® em sede
de IRS. Nesta abordagem ¢ crucial a correta correspondéncia a norma que designa o
momento a partir do qual estdo sujeitos os rendimentos dessa natureza, ou seja, o artigo
7.° do CIRS,!®! aplicando-se a base de incidéncia a taxa especial agravada, uma vez
que a proveniéncia dos valores ¢ de um territorio sujeito a regime fiscal mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, designada no presente trabalho por “Lista”.

A segunda e atual abordagem, utiliza inequivocamente as mencionadas normas gerais
anti abuso, ou seja, respeita a imputacdo especial prevista no artigo 20.° do CIRS, e as
regras descritas no artigo 66.° do CIRC.!®2 E este iltimo que indica o momento e a
categoria a aplicar aos rendimentos ou lucros em questdo, e em que medida se aplica

a imputacdo a pessoa singular.

Embora o Estado portugués ndo tenha legitimidade para liquidar o tributo relativamente a todos

os anos de atividade da Entidade por motivos de caducidade, ¢ certo que, independentemente

do grau de culpa ou dos motivos que justificam a situacdo de irregularidade, a sua corre¢cdo tem

157 Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro, na versdo anterior a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de

158 Cf: artigo 5.° do CIRS.

159 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro alterado pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

160 Categoria G do IRS.

161 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, na redagdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro
162 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro alterado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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associada a pratica de infracdes tributdrias. Importa assim, enquadrar também as possiveis
implicagdes a este nivel, nomeadamente, a existéncia de contraordenacdes ou crimes,
correspondente penalizag¢do e possiveis atenuagdes.
Os mecanismos existentes ao nivel nacional, intracomunitario e global na detegcdo do tipo de
infracdes abordadas no desenvolvimento do projeto, sdo os seguintes:
e Mecanismos de troca de informagdo ao abrigo da lei do combate ao branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo;'%3
e Mecanismo de troca automatica de informagdo a escala global, o CRS;'®*
e Protocolo de assisténcia mutua administrativa em matéria de troca de informacoes
tributarias entre Portugal e Brasil;
e Regime aplicavel a manifestacdes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao

justificados, pela eventual utilizagdo dos montantes em causa no territorio portugués.'6

163 Vide ponto 2.4.1
164 pide ponto 2.4.2
165 Vide ponto 2.3.6
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4.2 Procedimento de recolha e tratamento de dados
— Recolha de dados

e Indagacdo do beneficiario efetivo (SP);

e Pesquisa e andlise documental;

e Reorganizacdo da informagao e registos contabilisticos dos factos;

e Apuramento dos rendimentos, saldos financeiros e obtencdo de Demonstragdes
Financeiras com informacao relevante;

e Estimativa do imposto anual;

e Apuramento do rendimento tributavel;

e Apuramento de mais ou menos valias, no ano de extin¢ao da entidade;

e Prepara¢do do processo de documentacdo fiscal para arquivo e/ou defesa perante a

Autoridade Tributaria e outras entidades.

Apos a indagag¢do do SP para obtencdo de informacdo relevante e estando reunida toda a
documentac¢ao necessaria, seria realizada uma verificacao exaustiva dos documentos existentes.
Os mapas financeiros, como sejam Balangos e Demonstragdo de Resultados, traduziriam a
informacao global e por ativo, sobre a performance da carteira, capital inicial e final, bem como
a posicao patrimonial a 31 de dezembro de cada ano, nomeadamente:

e Posi¢do da carteira de investimentos;

e Rendimentos e perdas potenciais;

e Rendimentos e perdas efetivas;

e FEntradas/saidas de valores e/ou bens;

Note-se que, na organizagdo da informagao referente a rendimentos, ¢ importante distinguir a
valorizacdo de ativos que constituem os designados potenciais rendimentos, daqueles
efetivamente concretizados, conforme tratado na p.38, porque apenas estes compdem a base

tributavel e geram imposto devido.

56



Metodologia

Tratamento de dados

Para um correto enquadramento fiscal do desempenho de titulos mobilidrios, nomeadamente

de acdes e obrigagdes, importa ter presente as seguintes defini¢des :

Ganho ou perda de capital potencial — Mais ou menos valias potenciais de acordo com
o preco de mercado dos titulos detidos em carteira;

Ganho ou perda de capital efetivo — Mais ou menos valias efetivamente obtidas por via
da alienacdo dos titulos, de acordo com o pre¢o de mercado a data da transagao;
Dividendos (a¢des) — Lucros distribuidos das entidades participadas. Apenas admitem
valores positivos ou nulos;

Cupdes (obrigacdes) — Rendimento, que resulta da aplicacdo da taxa de cupao,
negociada inicialmente, ao valor nominal das obrigac¢des detidas;

Ganho ou perda na maturidade!®® (obrigagdes) - Mais ou menos valias efetivamente

obtidas no momento da maturidade, de acordo com o prego de mercado a essa data.

O mesmo acontece com o desempenho de fundos de investimentos em que a Entidade participa,

cujas defini¢des sdo cruciais:

Ganho ou perda potencial — os fundos constituidos por carteiras de titulos mobiliarios
transacionados em mercados financeiros, refletem nos seus resultados o desempenho
dos mesmos, embora de forma consolidada. Pelo que, podem gerar igualmente ganhos
ou perdas potenciais, ou seja, mais ou menos valias potenciais, que se tornam efetivas
com a aliena¢do das Unidades de Participag@o nos fundos;

Ganho ou perda efetivo - Mais ou menos valias efetivas, resultantes da alienagdo ou da

liquidagao das Unidades de Participagdo nos fundos.

Para simplificar o projeto, pressupde-se que ndo tenham sido liquidadas antecipadamente

quaisquer Unidades de Participacao.

166 A data de maturidade é o momento a partir do qual o direito sobre um determinado instrumento financeiro se

vence.
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Baseado em defini¢des como as elencadas acima, devem-se construir quadros de apoio, como
o que ¢ apresentado na Figura 3.2 (p.40), demonstrando o desempenho da carteira e o
rendimento tributavel, em cada ano. Informagdes que devem constar do quadro:
e Percentagem de direito do beneficidrio efetivo sobre os rendimentos e bens da
Entidade;
e Imputacido dos rendimentos tributaveis a cada beneficiario, de acordo com a quota-
parte no direito sobre os ativos da Entidade;

e [Entradas e saidas de valores da Entidade.

Outro quadro de apoio, serd como o que ¢ apresentado na Figura 3.3 (p.41), evidenciando o
rendimento tributado disponivel, de forma a apurar qualquer saida que ndo tenha sido tributada

anteriormente.

Concretamente no projeto, a designada Parte “B”, que diz respeito a 50% detidos pelo Socio
até ao ano de 2012, ¢ tomada em considerag@o nos calculos, na medida em que importa tributar
a parte do SP que a partir dessa transmissdo passa a deter 100% dos direitos sobre os
rendimentos e ativos da Entidade. No ano em que ocorre a extingdo da Entidade, os capitais
retidos na estrutura, ja tributados, bem como o valor total das saidas monetarias, sdo
convenientemente imputados a cada parte a que dizem respeito, criando condi¢des para que se

aplique a correspondente tributag¢do ao SP, seja em Imposto do Selo ou IRS, conforme o caso.
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4.3 Enquadramento tributario

Para efeitos de regularizacdo da situacdo com a Autoridade Tributaria, tem-se em conta o prazo
de caducidade conforme desenvolvido na pagina 48, considerando-se apenas o periodo entre os
anos de 2009 e 2015. Por sua vez, para efeito de apuramento da responsabilidade penal em
termos de RGIT,!¢” sera necessaria uma estimativa considerando todo o periodo de atividade
da Entidade, independentemente do prazo de caducidade, i.e., anos de 2005 a 2015.
Distingue-se em todo o calculo, a parte em que o SP acumula a qualidade de beneficiario efetivo
com a de constituinte original da Entidade, daquela adquirida por transmissdo do Sdcio em
2013, designando-as por “Parte A” e “Parte B”, respetivamente. !

Entre os anos de 2009 e 2011 inclusive, o enquadramento ¢ dado pelo artigo 5.° em
conformidade com o artigo 7.° do CIRS,!%? de acordo com a natureza dos ativos financeiros que
compdem a carteira de investimentos.

170 superiores a

Entre 2012 e 2014, verificada a propor¢ao nos direitos aos ativos da Entidade
10%, o enquadramento e 0 momento a partir do qual os rendimentos estdo sujeitos, respeitam
o disposto no artigo 20.° do CIRS, conciliado com o artigo 66.° do CIRC.!”!

Em 2015, os rendimentos resultam da extin¢do da estrutura, pelo que, a existir tributacdo dos
mesmos, serd em sede de IRS enquanto mais-valia ou Imposto do Selo (IS), conforme o
beneficidrio efetivo tenha sido ou ndo o constituinte da Entidade, respetivamente. Uma

eventual menos valia ndo serd dedutivel em sede de IRS, por for¢a do n.° 5, do art.® 43.° do

CIRS, uma vez que se trata de uma offshore, sedeada numa jurisdigdo constante da Lista (vide

p.71).

167 Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

168 Conforme explicado na introdugdo, a cessdo de posic¢do serviu para pagamento entre o Socio e o Particular motivado por
um negocio estranho a Entidade. No entanto, respeitando o principio da personalidade juridica dos entes coletivos, deve ser
registado e considerado o facto na esfera da Entidade, independentemente da natureza do negécio do Particular que lhe deu
origem.

169 Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro com as redagdes dadas ao artigo 5.° pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro e pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro e ao artigo 7.° pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro.

170 Indiretamente, mesmo que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, pelo menos 10% dos direitos sobre os
rendimentos ou os elementos patrimoniais (n.° 3 do artigo 20.° do CIRS, ou seja, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro).

71 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro e Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de novembro na redag@o dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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Segue uma breve reflexdo relativamente a possibilidade de tributagdo sobre a transmissdo da

Parte “B” entre os beneficiarios:

A transmissdo de 50% da Entidade entre o Socio ¢ o SP em 2012, embora encontre
enquadramento no Cdédigo do Imposto do Selo, pelo tipo e natureza do facto, tal ¢ afastado por
ndo ocorrer em territorio portugués nem dizer respeito a um bem localizado em Portugal, nao

se verificando a condigdo de territorialidade presente nos nameros 1 € 3 do artigo 4.° do CIS.!72

Relativamente ao CIRS, poder-se-ia dar o enquadramento através da Categoria G, pelo n.° 3 do
artigo 9.° enquanto “incrementos patrimoniais (...) a que se refere o n.° 5 do artigo 89.°-A da lei
geral tributaria”, pela “diferenca entre o acréscimo de patriménio” quando “ndo existam
indicios fundados (...) que permitam a administracdo tributéria fixar rendimento superior”. No
entanto, este normativo surge no contexto dos “acréscimos patrimoniais ndo justificados”, o
que nao se verifica se for documentalmente justificada a transmissao.

Conforme ja aprofundado, a tributagdo desta transmissdo ocorre aquando da extingdo da
Entidade, dado que, desde 2015 o CIS enquadra este tipo de situacdes, nomeadamente de
“valores distribuidos em resultado da liquidagdo, revogacdo ou extincdo de estruturas

» 173

fiducidrias a sujeitos passivos que ndo as constituiram”,'’> e ainda, porque se verifica a

transferéncia dos montantes para o territorio portugués.'’*

Relativamente ao CIRC, embora acolha enquadramento possivel como “incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito” por pessoas coletivas, conforme a alinea d) do n.° 1 do
artigo 3.°,'5 tal ndo origina qualquer tipo de tributagdo, uma vez que o tema das estruturas
fiducidrias sedeadas no estrangeiro detidas por pessoas singulares residentes em Portugal,
utiliza o CIRC por remissao do artigo 20.° do CIRS, apenas para definir as regras de imputagao
nos rendimentos do sujeito passivo de IRS. De facto, os lucros ou rendimentos das entidades

estdo sujeitos a legislagdo fiscal no territorio, pais ou regido onde se localiza a sede.!”¢

172 Lei n.° 150/99 de 11 de setembro.
173 Conforme alinea h) do n.° 3 do artigo 1.° do CIS
174 Principio da territorialidade — artigo 4.° do CIS.
175 Republicado pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.
176 vide pagina 7.
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Base Tributavel e Taxa

O facto tributario deve ser enquadrado nas normas de incidéncia em vigor a data em que ocorre.
Entre 2009 e 2015, as abordagens admitidas para o apuramento dos impostos devidos neste tipo

de situagdes sofreram alteragdes significativas, dando origem aos seguintes enquadramentos:

Rendimentos correntes (anuais), antes de 2012:

— CIRS — Rendimentos de capitais - Categoria E

Rendimentos correntes (anuais), apos 2012:

— Imputagdo Especial - Artigo 20.° do CIRS e 66.° do CIRC

Rendimentos resultantes da extingdo da Entidade, antes de 2015:

— Codigo do Imposto do Selo (CIS)!7” — Verba 1.2

Rendimentos resultantes da extingdo da Entidade, apds 2015:
— CIRS — Mais Valias - Categoria G
— (Codigo do Imposto do Selo (CIS) — Verba 1.2

177 ei n. 150/99 de 11 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
61



Metodologia

Periodo até 2015:

e Rendimentos correntes (anuais):

— Base Tributavel

E comummente aceite, que a venda de valores mobiliarios é tributada através do calculo de
mais valias geradas a data da alienacdo, nos termos do artigo 10.° do CIRS, conciliado com os
artigos 43.° e 44.° do mesmo articulado. Nesta abordagem, porém, tal concecdo ¢ afastada por
se tratar de investimentos realizados através de interposta pessoa, nomeadamente por recurso a
uma estrutura fiduciaria (trust) sedeada num paraiso fiscal. Apenas o artigo 5.° do CIRS vem
permitir no seu n.° 1 o enquadramento destes rendimentos, ao referir-se a frutos provenientes
“direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens...”. No entanto, para se justificar a
tributagdo por esta via, € necessario que se comprove a qualidade de proprietario dos ativos, até
para evitar que no ano de extingdo da Entidade, haja tributagdo através do CIS, por uma suposta

transmissdo gratuita da entidade pagadora ao seu beneficidrio (vide p. 66).

Até 2012, pese embora os rendimentos fossem auferidos através de interposta pessoa, a
aplicacdo do artigo 5.° do CIRS na redacdo que ja vigorava no ano da constitui¢do da Entidade,
na pratica permitia o enquadramento dos mesmos, tributando o beneficiario efetivo como se
auferidos diretamente pelo proprio. E de acordo com este entendimento que se procede a

estimativa do imposto devido entre os anos de 2005 € 2011.178

Para o efeito, ¢ necessario identificar os ativos financeiros que dao origem aos rendimentos
efetivos, de forma a obter o momento a partir do qual se encontram sujeitos a tributagdo,
conforme o artigo 7.° do CIRS, que, nos seus numeros 1 e 3 apresenta as seguintes hipoteses:!”

e Vencimento ou presuncdo do vencimento;

e Colocacao a disposic¢ao;

e Liquidacdo;

e Apuramento do respetivo quantitativo.

178 Note-se que, a estimativa de imposto entre 2005 e 2008 apenas interessa para efeitos penais, devido ao prazo de caducidade
¢f. desenvolvido na pagina 48.

179 Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro.
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Os tipos de rendimentos financeiros identificados no n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, s3o os
seguintes:

e Alineaj) - Participa¢@o em fundos de investimento;

e Alinea p) - Simples aplicacao de capitais;

e Alinea q) - Swaps de taxa de juro;'®°

e Alinea r) - Remuneragoes decorrentes de certificados que garantam ao titular o direito

a receber um valor minimo superior ao valor de subscrigdo. '8!

No caso em estudo, a carteira de investimentos apresentada da lugar a tributagdo em dois

momentos distintos, conforme se pode observar da figura seguinte:

. Artigo 5.2 do CIRS Momento da sujei¢ao
Carteira - Z
Descrigao Alinea (art.2 7.2 do CIRS)
Acgdes Simples aplicagdo de capitais p) Apuramento do quantitativo
ObrigacBes |Remunerac¢bes decorrentes de certificados... r) Colocagdo a disposicdo
Fundos Participagao em fundos j) Colocagao a disposi¢ao

Fonte: Autoria Propria

Figura 4.1 Tipo de rendimento e momento de tributacao

A partir de 2012, o tratamento fiscal torna-se diferente, justificado pela inclusdo das entidades

no artigo 20.° do CIRS,'®? referente a imputagdo do rendimento obtido pelo SP relativamente a
“lucros ou rendimentos obtidos por entidades ndo residentes em territoério portugués e ai
submetidos a um regime fiscal claramente mais favoravel”,'®® bastando para isso que seja
beneficidrio direto ou indireto em 25% ou 10% da entidade, respetivamente. De entre as
categorias do imposto sobre o rendimento disponiveis no normativo, vem o n.° 4 do referido
artigo 20.° especificar que os lucros ou rendimentos correspondem a “categoria B, nos casos
em que as partes de capital ou os direitos estejam afetos a uma atividade empresarial ou

profissional, ou categoria E, nos restantes”. O artigo 66.° do CIRC, por sua vez, imputa aos

180 Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro. Até 2014

incluia os swaps cambiais, swaps de taxa de juro e operagdes cambiais a prazo, na redagdo dada pela redacdo dada pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro.

181 por exemplo: cupdo das obrigagdes.

182 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro.

183 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro na redacgéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
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beneficidrios das estruturas fiducidrias o “montante do respetivo lucro ou rendimentos,
consoante o caso, obtidos por esta, de acordo com a propor¢ao do capital, ou dos direitos sobre
os rendimentos ou os elementos patrimoniais detidos”, sendo que ‘“aos lucros ou aos
rendimentos sujeitos a imputacdo ¢ deduzido o imposto sobre o rendimento (...) a que houver
lugar de acordo com o regime fiscal aplicavel no Estado de residéncia dessa entidade”.

O momento a partir do qual os rendimentos estdo sujeitos, também ¢ dado pelo artigo 66.° do
CIRC, nomeadamente pelo seu n.° 3, que indica que os mesmos se incluem “na base tributavel
relativa ao periodo de tributacdo do sujeito passivo que integrar o termo do periodo de
tributacdo da entidade, pelo montante do respetivo lucro ou rendimentos”.'#4

A disting@o entre lucro ou rendimento consta do artigo 3.° do Codigo do IRC, que designa o
lucro como sendo aplicado a entidades que exercem “a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola” e o rendimento global as restantes, sendo este Gltimo
resultado da “soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos
de IRS e, bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito™.'83

Uma nota, relativamente ao rendimento classificado de categoria B: Aplicam-se os
correspondentes coeficientes do regime simplificado, nomeadamente, para “rendimentos de
capitais imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais”, que
aumentou de 0,70 em 2010 para 0,95 em 2014, conforme alinea d) do n.° 1 do artigo ° 31.° do
CIRS.'8 A sujeicdo ao englobamento consta do n.° 1 do artigo 22.° e consequentemente
aplicam-se as taxas gerais previstas no artigo 68.° do mesmo articulado.

No presente trabalho, os rendimentos ndo estando afetos a uma atividade empresarial ou

profissional, considerando-se apenas de categoria E, cuja taxa a aplicar encontra-se no artigo

72.° do CIRS.

Relativamente a instrumentos derivados, embora ndo existam no caso em aprego por se
considerar um desvio e injustificada complexidade face aos objetivos propostos ao nivel da
fiscalidade, merece uma breve reflexao. O tratamento fiscal dado aos rendimentos provenientes
de um ativo financeiro designado de derivado, requer o seu escrutinio conducente a

identificagdo dos produtos que o compdem, nomeadamente quanto a “forma, momento, fonte,

184 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

185 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.

186 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.® 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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natureza dos pagamentos e recebimentos, rendimentos e gastos”, conforme indicado no n.° 10
do artigo 49.° do CIRC,'®” aplicdvel na esfera de uma pessoa singular por remissdo do n.° 8 do
artigo 5.° do CIRS.'® Seguindo-se a classificagdo individual dos produtos identificados, de
acordo com as supramencionadas alineas do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, de forma a apurar os
respetivos momentos em que tais rendimentos estdo sujeitos a tributacdo, através do artigo 7.°
do mesmo normativo.

Segundo a definicdo constante do ponto 5 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
(NCRF) 27 do Sistema de Normalizagio Contabilistica,'®® um instrumento financeiro ¢é

derivado quando reune:

“...todas as trés caracteristicas seguintes:

a) O seu valor altera-se em resposta a alteragdo numa especificada taxa de juro,
preco de instrumento financeiro, preco de mercadoria, taxa de cambio, indice
de precos ou de taxas, notag@o de crédito ou indice de crédito, ou outra variavel,
desde que, no caso de uma variavel ndo financeira, a varidvel ndo seja especifica
de uma parte do contrato (por vezes denominada "subjacente");

b) Nao requer qualquer investimento liquido inicial ou requer um investimento
inicial liquido inferior ao que seria exigido para outros tipos de contratos que
se esperaria que tivessem uma resposta semelhante as alteracdes nos fatores de
mercado; ¢

¢) E liquidado numa data futura.”

e Rendimentos correntes:

— Taxas

Até 2012, o artigo 72.° do CIRS ainda ndo refletia qualquer agravamento especial para
rendimentos provenientes de offshores, pelo que, até a introducdo da taxa autdbnoma especial
em 2012, aplica-se a taxa prevista no seu n.° 5, para “rendimentos de capitais, tal como definidos

no artigo 5.° e mencionados no n.° 1 do artigo 71.°, devidos por entidades ndo residentes, quando

187 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho.

188 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

189 Aviso n.° 8256/2015 de 29 de julho, retificado pela declaracdo de retificagdo n.° 918/2015, de 19 de outubro.
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ndo sujeitos a retencdo na fonte nos termos do n.° 2 do mesmo artigo”, e que teve a seguinte
evolucdo:!??

Entre 2005 e 2010 - 20%

Em 2011 - 21,5%

A partir de 2012, este tipo de rendimentos passa a gozar de enquadramento especifico no novo

n.° 11 do mencionado artigo 72.° do CIRS, que prevé uma taxa especial de 30%, na seguinte

redacdo: !

“Os rendimentos de capitais, tal como sdo definidos no artigo 5.° € mencionados nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 71.° devidos por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territorio portugués, que sejam domiciliadas em pais,
territorio ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante
de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, quando ndo sujeitos a
retenc@o na fonte nos termos do n.° 13 do artigo 71.°, sdo tributados autonomamente

a taxa de 30%”.

Meses mais tarde, a Lei para o Orgamento do Estado para 2013, veio aumentar a taxa especial

para 35%, vigente até aos dias de hoje.

e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade:

— Base de incidéncia

Até 2015, o tratamento fiscal utilizado nos pontos anteriores dependia de prova dos direitos
sobre a Entidade ou ainda, alternativamente, de se tratarem de pagamentos referentes a
operacdes comerciais. O mesmo acontecia no ano de extingdo, em vez de se considerarem
devolugdes de capital ao verdadeiro proprietario do ativo, enquadravam-se como simples
transferéncias de montantes provenientes de terceiros, sendo consequentemente tributavel

através do Codigo do Imposto do Selo, nomeadamente pelo final do seu artigo 1.°, n.° 1 que

190 pecreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro nas reda¢des dadas ao artigo 72.° pelo Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de
novembro e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e ao artigo 71.° pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.

91 Itroduzido no Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Alterado pela
Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro e pela Lei do Or¢amento do Estado para 2013 (n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro), que
altera para o atual n.° 12 e atualiza a taxa para os 35%.
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refere “incluindo as transmissdes gratuitas de bens”.!%? Especificando expressamente a alinea

3

c) do seu n.° 3, os “valores monetarios” recebidos gratuitamente,'”® cuja obrigagdo de

pagamento recai sobre os respetivos beneficiarios, sempre que os bens se situem no territdrio

nacional.!**

e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade:

— Taxa

A taxa fixa a aplicar a data da liquidagdo ¢ de 10% pela verba 1.2 da tabela do CIS.

192 1 eine 150/99, de 11 de setembro na redacao dada pelo Decreto Lei n.° 287/03, de 12 de novembro.
193 Leine 150/99, de 11 de setembro na redacao dada pela Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho.

194 Enquadramento dado pela alinea b), do n.° 2 do artigo 2.° conciliada com o n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 150/99, de 11 de
setembro, na sua versdo original.
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Periodo apds 2015, inclusive:

Em 2015, o normativo tributario ¢ alterado,'®® passando a acolher o negdcio fiduciario e as suas
possiveis situacdes. Designadamente, permitindo distinguir os rendimentos associados a
liquidacdo, revogagdo ou extingdo da FEntidade dos restantes rendimentos gerados
(correntes/anuais). E ainda, distinguir os casos em que o beneficidrio ¢ simultaneamente o
constituinte da Entidade ou ndo, dando lugar no tltimo cenario ao Codigo do Imposto do Selo,
nomeadamente na alinea h), do n.° 3 do artigo 1.° do CIS, introduzindo por sua vez e em
conformidade, um artigo que afasta a aplica¢do do CIRS, através da redag¢ao do n.° 8 do artigo

12.° deste normativo.

As abordagens possiveis de acordo com a natureza do rendimento, sdo as seguintes:
e Rendimentos correntes (anuais):
— Imputagdo Especial - Artigo 20.° do CIRS e 66.° do CIRC:!%¢
e Rendimentos de capitais: CIRS - Categoria E
e Rendimentos Empresariais ou Profissionais: CIRS — Categoria B
e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade:
— Beneficiario = Constituinte: CIRS — Mais Valias - Categoria G

— Beneficiario # Constituinte: CIS — Verba 1.2

195 Através da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

196 Desde 2012. Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro na redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e
Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro na redacdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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e Rendimentos correntes (anuais):

— Base Tributavel

Na versdo que entrou em vigor no ano de 2015, através da aplicagdo da Lei do Orcamento do
Estado para esse ano,!”’ os rendimentos obtidos através de estruturas fiduciarias mantém a
imputagdo especial introduzida em 2012, mas passam a abranger ainda todo e qualquer
rendimento que, ndo tendo sido tributado nos termos destes artigos foram “pagos ou colocados
a disposigao do sujeito passivo por estruturas fiduciarias” desde que “ndo estejam associados a
sua liquidagdo, revogacdo ou extingdo”, considerando-os rendimentos de capitais através da
introducdo da alinea t) do artigo 5.° do CIRS. Note-se que, esta alinea absorve qualquer
montante que provenha de estruturas fiducidrias, independentemente da propor¢do dos direitos
dos beneficiarios nos seus ativos, deixando também de haver a tributacdo em sede de CIS
quando ndo se comprove a titularidade, direito sobre os ativos ou existéncia de transagdes de
natureza comercial.'”® O momento a partir do qual os rendimentos ficam sujeitos a tributagio,
de acordo com o estipulado nos niimeros 1 e 3 do artigo 7.° do CIRS, serd no momento de
pagamento ou colocacdo a disposi¢ao do beneficiario efetivo.

Os rendimentos associados a “liquidacdo, revogacdo ou extingdo” de estruturas fiduciarias
passam a ter cabimento no artigo 10.° do CIRS que os considera no conceito de mais valias,

bem como no CIS, dependendo se o beneficiario ¢ o constituinte ou ndo da Entidade,

respetivamente.
Tipo de Rendimento Categoria ou Facto Posi¢do de Controlo | Constituinte Normativo
Capitais (E) Sim n.a. Artigo 20.2
itai E 050
Corrente/Anual Capitais (.E)‘ __ N'ao n.a. AI.t') do art.25.
Empresariais e profissionais (B)* Sim n.a. Artigo 20.2 CIRS
Empresariais e profissionais (B)* N3o n.a. Al.t) do art.25.2
— Incrementos Patrimoniais (G) n.a. Sim Artigo 10.2
Extingdo — - — -
Transmissdo gratuita (Verba 1.2) n.a. Nao Artigo 1.2 CIS

*Actividade de natureza comercial, industrial ou agricola
Fonte: Autoria prdpria

Figura 4.2 Enquadramento por tipo de rendimento

197 Decreto-Lei n.° 442-B/ 88, de 30 de novembro na redacgdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
198 pide pagina 62.
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e Rendimentos correntes (anuais):

— Taxas

Os rendimentos de capitais, tal como sdo definidos no artigo 5.°, como “vantagens econémicas
(...) procedentes, direta ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagdes
juridicas”, e ainda, mencionados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 71.°, “devidos por
entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territorio portugués, que sejam
domiciliadas em pais, territorio ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, quando ndo sujeitos a
retengdo na fonte nos termos da alinea b) do n.° 12 do artigo” 71.°, sdo tributados
autonomamente a taxa especial de 35%, de acordo com a alinea a) do n.° 12 do artigo 72.° do

CIRS.'

e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade (Beneficiario = Constituinte):

— Base Tributavel

Com as alteracdes introduzidas em 2015, o disposto no n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, passa a
excluir através da introducdo da alinea t), a contrario, os montantes que “estejam associados a
(...) liquidagao, revogacdo ou extingdo” de entidades, enquanto que a mesma redacao altera o
artigo referente as mais-valias, nomeadamente o art.® 10.°, passando este a enquadrar o “valor
atribuido em resultado da partilha, bem como em resultado da liquidagdo, revogacdo ou
extingdo de estruturas fiduciarias aos sujeitos passivos que as constituiram, nos termos dos
artigos 81.° € 82.° do Cddigo do IRC”.2% Desta remissdo resulta a definigdo do momento da
sujeicdo, sendo o valor apurado “englobado para efeitos de tributagdo dos socios, no periodo
de tributagdo em que for posto a sua disposi¢ao, (...) for atribuido a cada um deles em resultado
da partilha, abatido do valor de aquisicdo das correspondentes partes sociais e de outros
instrumentos de capital proprio”.?’! Por sua vez, a alinea g) do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS
especifica que o valor de aquisi¢do a considerar sera o “montante dos ativos entregues pelo

sujeito passivo aquando da constituigdo da estrutura fiducidria”, e o valor de realizagdo “o

199 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagéo dada pela Lei n.® 82-E/2014, de 31 de dezembro.
200 pecreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redacgdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
201 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
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resultado da liquidagdo, revogacdo ou extingdo da mesma” abatido dos valores j& considerados
pela imputagdo especial, constante do artigo 20.° do CIRS.

Sendo assim e em bom rigor, ndo caberiam no conceito de valor de realizagdo na versido do
CIRS até 2015 os rendimentos tributados e ndo distribuidos referentes aos anos 2011 e
anteriores, por ndo terem enquadramento na altura no artigo 20.° do CIRS. Mas a logica
existente a data, procurava evitar também situacdes de dupla tributagdo, embora por outros
meios, pois se era verdade que ndo se consideravam rendimentos de mais-valias por ndo se
tratar de uma sociedade mas sim de uma entidade, ndo encontrando acolhimento no artigo 10.°
do CIRS, também era verdade que esta abordagem ndo sujeitava a saida os ativos entregues
inicialmente pelo SP a estrutura, pois o artigo 5.° do mesmo normativo, tributava apenas os
rendimentos efetivos. Posto isto, faz sentido considerar-se no calculo das mais valias, os
rendimentos obtidos até 2011 que tenham sido anteriormente tributados — ainda que pelo artigo
5.°do CIRS - e ndo distribuidos, até porque a forma como os rendimentos sao tratados até entdo,
assemelha-se a imputagdo referida no artigo 20.° do CIRS, na medida em que respeitam a
proporcao do beneficidrio efetivo na Entidade.

Note-se que, as menos-valias eventualmente apuradas ndo relevam para efeitos de IRS quando
se tratam de offshores sedeadas em territorios constantes da Lista, conforme o disposto no n.°

202

5 do artigo 43.° do mesmo articulado,” que refere expressamente “ndo relevam as perdas

apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita no pais, territério ou regido de
domicilio a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria

do Ministro das Finangas”.?%3

202 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redacgdo dada pela Lei 32-B/02, de 30 de dezembro. Anterior n.° 3; passou
an.° 5 pela Lei n.° 15/2010, de 26 de julho.
203 Atualmente, na redacdo dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 1é-se: “ndo relevam as perdas apuradas quando a

contraparte da operagao estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem o n.° 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria”,
ou seja, “territorios ou regides com regime claramente mais favoravel” constantes da Lista.
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e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade (Beneficiario = Constituinte):

— Taxas

A partir de 2015, o CIRS passa a atribuir, a semelhanca de outros rendimentos provenientes de
offshores, “uma taxa especial agravada de 35% para as mais-valias resultantes da alienagdo de
“participacdes” afetas ao “capital” de entidades localizadas em paises com um regime fiscal
claramente mais favoravel”, constantes da Lista, conforme proposto no Projeto da Reforma do
IRS (Comissdo para a reforma do IRS, 2014, p.55). O documento explica que esta alteracdo
confere maior coeréncia por sujeitar & mesma taxa todos os rendimentos de capitais e mais-
valias mobilidrias provenientes deste tipo de jurisdi¢des. Na falta desta nova alinea,?’* os
rendimentos que vem agora enquadrar, ficariam sujeitos a taxa de 28% por aplicagdo da alinea
¢) do n.° 1 do mesmo artigo, como alids se mantiveram os paraisos fiscais que ndo constam da

Lista.

Note-se que, as mais valias conforme mencionado nos niimeros 3 a 5 da alinea b) do artigo 10.°
do CIRS, ficam sujeitas a taxa agravada de 35%, apenas se resultarem de um dos seguintes
factos:

e Extingdo de estruturas fiduciarias;

e “Reembolso de obrigacdes e outros titulos de divida”;

e Resgate ou liquidagdo de “unidades de participacdo em fundos de investimento”.

Todas as outras mais-valias, constantes do artigo 10.° do CIRS obtidas em jurisdi¢des
constantes da Lista, mantém-se tributadas a taxa de 28%. O que a Comissao justifica, a par
da exclusdo a taxa agravada das mais-valias provenientes de offshores sedeadas em paraisos
fiscais que ndo constam da Lista, como um aumento desnecessario de complexidade ao
“regime de apuramento do saldo das mais-valias ¢ menos-valias mobilidrias em sede de

IRS” (Comissao para a reforma do IRS, 2014, p.55).

204 Alinea ¢) do n.° 12 do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro alterado pela Lei n.® 82-E/2014, de 31
de dezembro.
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Resumindo, a taxa agravada de 35% depende da sede se localizar num territorio constante
da Lista, e ainda dentro das mais-valias ao facto que as originou, sendo aplicada a taxa de
28% a grande parte dos casos, aos quais se aplicam a alinea c¢) e d) do n.° 1 do artigo 72.°

do CIRS.25

205 Decreto-Lei n.° 442-A/ 88, de 30 de novembro na redagdo dada pela Lei n.® 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade (Beneficiario # Constituinte):

— Base Tributavel

Como abordado nos titulos anteriores, atualmente, qualquer montante proveniente de uma
estrutura fiducidria encontra enquadramento no CIRS, seja a titulo de mais-valias ou de
rendimentos de capitais. A exce¢do existe para “valores distribuidos em resultado da liquidagao,
revogagao ou extingdo de estruturas fiduciarias” quando os beneficiarios ndo as constituiram,

caso em que, ha lugar a tributacdo em sede de Imposto do Selo.

Como ja referido, deixa-se de tributar em IS as transferéncias provenientes de estruturas
fiduciarias apenas por se desconhecer a identidade do beneficiario, devido a nova alinea t) do
n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, a contrério. Por sua vez, o CIS passa a incluir, desde 2015, os
montantes que estdo associados a “liquidagao, revogagao ou extingdo” da Entidade e se verifica
. . . . . . o o
que o beneficiario e o constituinte sdo pessoas diferentes, conforme estipulado no artigo 1.°, n.
3 alinea h) do CIS.?% De forma coerente, o CIRS passa a excluir esta situagdo expressamente

no n.° 8 do seu artigo 12.°.

e Rendimentos resultantes da extingao da Entidade (Beneficiario # Constituinte):

— Taxas

Ao valor total associado a extingdo da Entidade aplica-se a taxa fixa de 10%, prevista na verba

1.2. do CIS.

206y gip0 150/99, de 11 de setembro na redagao dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
74



Apresentagdo dos resultados

5 Apresentacao dos resultados

5.1 Estimativa do imposto devido

5.1.1 Panorama geral

Partindo do desemprenho anual da carteira, chegamos a base de incidéncia do imposto devido
pelo SP, conforme tratado no ponto 3.2 (vide p.40 Figura 3.2). Essa ¢ repartida
proporcionalmente pelo Socio e pelo SP, de acordo com a quota parte de cada um de direito nos
rendimentos e ativos da Entidade, sendo que o ultimo, se torna seu beneficiario a 100% a partir
de 2013.

O imposto estimado terd em conta que até 2008, a possibilidade de liquidagao oficiosa por parte
do Estado portugués caducou; e ainda, a distingdo normativa entre a tributagdo dos rendimentos

correntes, € 0s que resultam da extingao.

5.1.2 Rendimentos correntes (anuais):
— Base de incidéncia

A base de incidéncia de imposto apurado, i.e., o rendimento tributavel, até¢ 2011 ¢ apurada nos
termos do artigo 5.° e a partir dai pela imputagdo especial prevista no artigo 20.°, ambos do
CIRS. Da aplicagdo da taxa especial em vigor a data dos factos sobre o rendimento tributavel
de cada parte, nas condigdes ja descritas, resulta o imposto a regularizar respeitante a cada ano
relativamente aos rendimentos auferidos através da estrutura fiduciaria, a Entidade.

Como ja abordado, no apuramento do rendimento tributivel, apenas relevam os rendimentos e

ndo os resultados.?"’

Tal abordagem justifica que o desempenho da carteira imputado ao SP,
gerado e acumulado entre 2009 e 2014, totalize 83.250€ enquanto que, os rendimentos
tributaveis para efeitos de IRS no mesmo periodo, representam 91.500€. Esta imputagdo parte
da informagao tratada no ponto 3.2 (vide p.40), que repartindo pelas partes “A” e “B”, tendo

em conta a caducidade do imposto nos periodos anteriores a 2009, resultam na seguinte figura:

207 Cf: tratado na p.63.
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Imputagdo ao SP
31/12/N Parte A Parte B
Base Tributavel Imposto Base Tributavel Imposto
2005 - € € € €
2006 € € € - €
2007 € € € - €
2008 - € - € € - €
2009 10 500,00 € 2 100,00 € € - €
2010 9 500,00 € 1900,00 € € - €
2011 4 500,00 € 967,50 € € - €
2012 2 000,00 € 600,00 € - £ - £
2013 1750,00 € 612,50 € 1750,00 € 612,50 €
2014 30 750,00 € 10 762,50 € 30 750,00 € 10 762,50 €
Total 59 000,00 € 16 942,50 € 32 500,00 € 11 375,00 €
Desempenho Carteira 50 750,00 € 32 500,00 €

Fonte: Autoria prépria

Figura 5.1 Imputacdo ao sujeito passivo do rendimento tributavel, do desempenho da carteira
registados entre 2009 e 2014.

5.1.3 Rendimentos resultantes da extingdo da Entidade
— Base de incidéncia

Tendo sido 50% da Entidade constituida pelo proprio SP, a tributagdo do ganho gerado
relativamente a essa parte (Parte “A”) ¢ concretizada de acordo com o artigo 10.° do CIRS,
respeitante as mais-valias, enquanto que os restantes 50% (Parte “B”), sdo tributados em sede

de IS.

No ano de extingdo da Entidade, segundo os pressupostos deste trabalho, o valor total que
resultou desse facto foi transferido para Portugal, no montante total de 3.000.000€, nao havendo
qualquer distribuicao de dividendos ou de outros rendimentos pendentes nesse ano. Note-se que
a existir, o tratamento fiscal seria indiferenciado, pois qualquer rendimento obtido durante o
ano da extingdo seria associado a esse facto e tratado como tal.

Relativamente aos rendimentos gerados pela extingdo da Entidade, a questdo levantada no
ponto anterior quanto a diferenga entre o desempenho da carteira e os rendimentos tributaveis,
ndo se coloca, dado que para efeitos de mais valias, dita o artigo 10.° do CIRS que o que esta

em causa € o valor atribuido “em resultado da (...) extin¢do de estruturas fiduciarias aos sujeitos
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passivos que as constituiram”.2®® O mesmo refere o artigo 1.° do CIS, com a diferenga de que

respeita a sujeitos passivos que ndo terdo constituido a Entidade "
A figura apresentada de seguida, apresenta todos os valores desde a constitui¢do da Entidade,
que interessam ao apuramento do rendimento sujeito no ultimo ano de atividade, distribuidos

entre as partes “A” e “B”.

Parte A Parte B Total
Valor de aquisi¢do (art.2 102 CIRS) | 1500 000,00 €| 1415500,00 €| 2915 500,00 €
Rend.Trib. ndo distrib.em 2015 25 750,00 € 25 750,00 € 51 500,00 €
Redugdo do capital 73 750,00 € 8 250,00 € 82 000,00 €
Transferéncias em 2015 1500 000,00 €| 1500000,00 €| 3000000,00 €
Valor de realizagdo (art.2 102 CIRS)| 1474 250,00 €| 1474 250,00 €| 2948 500,00 €

Fonte: Autoria propria

Figura 5.2Valores da Entidade imputados ao SP, entre 2005 ¢ 2014

Importa explicar que o montante atribuido a Parte “B” pela aquisi¢ao por parte do SP, ¢ dado
pela valorizagdo da estrutura no momento da transmissdo, que para simplificar, pressupomos
realizada na data de 31/12/2012. Da observacao da Figura 3.1 (p.39), verifica-se que o valor
final potencial nessa data ¢ de 2.831.000€, sendo 50% correspondente a Parte “B”, ou seja,
1.415.500¢€.

Outra forma de apurar o valor, ¢ apresentada através da figura seguinte, onde sdo imputados ao
Socio - constituinte da Entidade no que respeita a Parte “B” - o correspondente a 50% do valor
inicialmente entregue a Entidade, ou seja, 1.500.000€; do desempenho da carteira gerado e
acumulado entre os anos de 2005 e 2012 (“Desempenho Carteira”); e ainda, dos levantamentos

registados até a data da transmissao (“Levantamentos”).

Capital Inicial (2005) 1500 000,00 €
Desempenho Carteira (+) 27 500,00 €
Levantamentos do Sdcio ( -) 112 000,00 €
S.F.(2012) = S.1. (2013) 1415 500,00 €

Fonte: Autoria prépria

Figura 5.3 Apuramento do valor de transmissdo da Parte “B”

208 N © 3 da alinea b) don.® 1 do art.® 10° do CIRS, na redagdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
209 Redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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Sendo o valor da Entidade em 01 de janeiro de 2013 (S.1.),2!%gual ao registado em 31 de
dezembro de 2012 (S.F.),2!! este é dado pelo somatério do valor entregue em 2005, com o
desempenho da carteira obtido anualmente, subtraido dos valores levantados da Entidade pelo

Socio, até 2012. O que resulta no valor de 1.415.500€.

210 sa1do inicial.
211 Saldo final.
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5.1.4 Total do Imposto Estimado

No periodo entre 2009 e 2014,Figura 5.1 Imputagdo ao sujeito passivo do rendimento tributavel, do
desempenho da carteira registados entre 2009 e 2014. resulta da aplicag¢do a base tributdvel da taxa
especial em vigor a data a que os rendimentos dizem respeito, um imposto estimado total
relativamente a Parte “A” de 16.942,50€ e a Parte “B” de 11.375,00€, conforme se pode
verificar na Figura 5.1 (p. 76) e Figura 5.4 (p.82).

Os rendimentos, resultados tributaveis e levantamentos, sao afetos a cada parte segundo a sua
propor¢do na Entidade. Assim, relativamente a Parte “A”, o SP obteve rendimentos tributaveis
tratados fiscalmente pelo regime de imputagdo especial do artigo 20.° do CIRS, no valor de
59.000€ e efetuou levantamentos de 127.000€, que incluem redugdes de capital proprio de
73.750€ (vide Figura 3.3, p. 41 e Figura 5.1, p.76). Este tltimo resulta da diferenca positiva
entre os levantamentos efetuados e os saldos disponiveis, compostos por rendimentos ja

tributados, anualmente.

Em relagdo a Parte “B”, embora esta tenha gerado rendimentos tributaveis, tratados fiscalmente
pelo regime de imputagdo especial, na ordem dos 32.500€, apenas regista levantamentos de
15.000€, que por sua vez incluem uma reducdo de capital proprio, imputavel ao SP, no valor
de 8.250€. Pelo que, ¢ a diferenga entre estes dois que sera deduzida aos 32.500€ mencionados,
de forma a encontrar o valor dos resultados ja tributados e nao distribuidos. Este resultado nao
sera util na tributagdo da extingdo, mas sim para o calculo do valor de realizagdo, uma vez que
este nunca foi dado na formulacdo do projeto, tendo sido indicado apenas o montante total de

transferéncias no ano de exting¢ao, de 3.000.000€ (vide Figura 5.2, p.77).

O valor dos resultados jé tributados e ndo distribuidos em 2015, que serd idéntico as partes,
resulta de ter ficado por distribuir parte do rendimento auferido no Gltimo ano de atividade, i.e.
2014, no montante total de 61.500€, o que se traduz num valor ja tributado, mas por distribuir,
de 25.750€ para cada Parte “A” e “B”.

Note-se que, o facto de se considerarem levantamentos titulados como redugdes de capital da
Parte “B”, que respeitam a saidas de montantes ndo tributados anteriormente, ndo provoca

necessariamente uma tributagdo, uma vez que ndo se tratam de rendimentos e por isso se
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excluem da imputagdo especial do artigo 20.° do CIRS. A possibilidade de serem tributados
pelo CIS, apenas se verifica nos casos valores transferidos para Portugal, sob pena de exclusdo

pelo principio de territorialidade (vide p.60).

O calculo da mais ou menos valia obtida pelo SP pela extingdo da quota, designada por Parte

“A”, segue o seguinte raciocinio:

» Valor de aquisicdo = 50% do total entregue na constitui¢ao = 1.500.000€

» Valor de realizacdo = 50% dos levantamentos, no ano de extin¢do, deduzido dos
rendimentos ja tributados e ndo distribuidos?*'? = (3.000.000€ - 51.500€)/2 =
2.248.500€/2 = 1.474.250€

» Valor atribuido em resultado da Partilha/Extingdo = Valor de Realizagdo — [Valor de
Aquisicdo — Levantamentos ndo Tributados (reducdes de capital)] = 1.474.250€ -
(1.500.000€ - 73.750€) = 48.000€

Relativamente a Parte “B”:

» Valor atribuido em resultado da Partilha/Extingdo = Valor de Realizagdo — [Valor de
Aquisicdo — Levantamentos ndo Tributados (reducdes de capital)] = 1.474.250€ -
(1.415.500€ - 8.250€) = 1.474.250€ - 1.407.250€ = 67.000€

Este valor ndo servird de base para o apuramento do imposto, mas sim os que forem
“distribuidos em resultado da liquidagdo, revogagdo ou extingdo” ?!3 da estrutura fiduciaria,
uma vez que a norma de incidéncia do CIS, ndo faz qualquer remissdo para os artigos 81.° e
82.° do CIRC. Assim, o imposto apurado?'*

Base de incidéncia = 1.474.250€

pela Parte “B” serd dado por:

212 yige Figura 3.3.

213 Alinea h), n.° 3, do artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo. Lei n.° 150/99 de 11 de setembro, aditada pela Lei n.® 82-
E/2014, de 31 de dezembro.

214 pide Figura 5.4.
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Imposto do Selo (taxa de 10% - Verba 1.2) = 147.425 €

A figura que se segue, resume a informagdo tratada no presente projeto, apresentando uma
estimativa anual do imposto total devido pelo SP, dividido pelos normativo aplicaveis e afeto
proporcionalmente a cada uma das partes.

Acrescenta igualmente, o imposto caduco, no valor de 4.000€, por ser pertinente no calculo de
eventual penalizacdo nos termos do RGIT.

O imposto devido totaliza a quantia de 186.667,50€, conforme apresentado na Figura 5.5 (p.83),
resultando do somatorio do imposto anual apurado relativamente aos rendimentos correntes, no

montante de 28.317,50€, com o imposto por extingdo de ambas as partes, de 158.350€.
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Legislagdo 31/12/N Rendimento Valor de Incidéncia Taxa - Art.2 722 Imposto
Aplicavel Tributavel Parte A Parte B CIRS Parte A Parte B Total
2005 7000,00 € 3500,00 € - € 20% 700,00 € - € 700,00 €
2006 6 000,00 € 3000,00 € - € 20% 600,00 € - € 600,00 €
2007 16 000,00 € 8000,00 € - € 20% 1600,00 € - € 1600,00 €
5.2 CIRS 2008 11 000,00 € 5500,00 € - € 20% 1100,00 € - € 1100,00 €
2009 21 000,00 € 10 500,00 € - € 20% 2 100,00 € - € 2 100,00 €
2010 19 000,00 € 9 500,00 € - € 20% 1900,00 € - £ 1900,00 €
2011 9 000,00 € 4 500,00 € - € 21,5% 967,50 € - £ 967,50 €
20.2 CIRS 2012 4.000,00 € 2 000,00 € - € 30% 600,00 € - € 600,00 €
66.2 CIRC 2013 3 500,00 € 1750,00 € 1750,00 € 35% 612,50 € 612,50 € 1225,00 €
2014 61 500,00 € 30 750,00 € 30 750,00 € 35% 10 762,50 € 10 762,50 € 21525,00 €
2005-2008 40 000,00 € 20 000,00 € - € 4.000,00 € - £ 4.000,00 €
2009-2014 118 000,00 € 59 000,00 € 32500,00 € n.a. 16 942,50 € 11 375,00 € 28 317,50 €
Total 158 000,00 € 79 000,00 € 32 500,00 € 20942,50 € 11 375,00 € 32 317,50 €
Parte A - IRS - Categoria G
10.2 CIRS V.Aquisi¢ao Redugdo do Capital V.Realizagdo Art.2 202 Mais valia Taxa
12018 2015 1500 000,00 € 73 750,00 € 1474 250,00 € - £ 48 000,00 € 35% 16 800,00 €
Parte B - IS - Verba 1.2.
1415 500,00 € n.a. 1474 250,00 € | n.a. n.a. | 10% 141 550,00 €
Fonte: Autoria prépria
Imposto
[ Devido 186 667,50 €
| Efeitos RGIT 190 667,50 €

Figura 5.4 Estimativa do imposto devido pelo sujeito passivo, para efeitos tributarios ¢ de penalizagdo (RGIT)
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Conforme a figura e os célculos apresentados, o imposto total a entregar nos cofres do Estado

estima-se em 186.667,50€, dividindo-se da seguinte forma:

Descrigao Parte A Parte B Total
Imputagdo Especial 16 942,50 € 11 375,00 € 28 317,50 €
Extingdo 16 800,00 € [ 141 550,00 € | 158 350,00 €
TOTAL 33742,50 €| 152925,00 €| 186 667,50 €

Total
IRS 45117,50 €
IS 141 550,00 €
TOTAL 186 667,50 €

Fonte: Autoria prépria

Figura 5.5 Distribui¢do dos Impostos devidos

Assim, perante o cendrio e pressupostos apresentados no presente projeto, o SP que coloca
1.500.000€ inicialmente na entidade e retira®!®> 3.142.000€, no total, podera regularizar a sua
situacdo perante a Autoridade Tributéria (AT) por 186.667,50€. O que se traduz em cerca de

11% de taxa de imposto efetiva.?!®

O cendrio agrava-se perante a eventual situagdo de incumprimento que despoleta
procedimentos de &mbito contraordenacional, ou mesmo criminal, como sera desenvolvido no
ponto seguinte. Porém, o impacto a nivel penal dependerd da prestacdo em atraso, i.e. a
vantagem economica. Pelo que, bastava que a regularizacdo referente a extingdo tivesse lugar

dentro do prazo normal, para a consequéncia penal ser consideravelmente desagravada.

Se alternativamente, fosse proposto ndo incluir periodos de liquidag¢ao caducos nem prestagdes
tributarias por regularizar, o total de imposto a entregar, sem qualquer penalizagao por infragdes
tributdrias, seria no montante de 190.667,50€. O que significa cerca de 12% de imposto

devido.?!”

215 [ evantamentos tributados + Levantamentos ndo tributados, Cf. Figura 3.3.
216 1186.667,50€ / (3.142.000€ - 1.500.000€)] x 100 =11,37%
217 1190.667,50€ / (3.142.000€ - 1.500.000€)] x 100 =11,61%
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Infragdes Tributarias

Para efetivar a regularizacdo, serd necessario entregar as declaragdes de IRS respeitantes a cada
periodo anual entre 2009 e 2015, aguardar a liquidacdo por parte da Administragdo Central,
acrescida dos respetivos juros de mora. A regularizacdo ndo invalida a instauragdo de
procedimento por contraordenacdo e aplica¢do de coima, ou processo de crime, conforme se

desenvolve de seguida.

5.1.5 Qualificagdo das Infracdes

De acordo com Cordeiro (2014, p.778), “ainda hoje os negocios fiduciarios podem ser
reconduzidos a uma tripla fun¢do: contornar, encobrir ou simplificar. (...) os termos utilizados,
em especial, as expressdes contornar e encobrir, ndo devem ser interpretados como
consubstanciando fraudes a lei.” Recorrendo aos ensinamentos do Juiz Conselheiro Pinto
Monteiro, o autor conclui que € hoje pacificamente aceite que “o simples facto de uma situagao
juridica poder ser descrita como fiduciaria ndo implica, autopticamente, uma qualquer violagao

da lei, direta ou indireta”.

Qualquer procedimento de regulariza¢ao de imposto fora do prazo, despoleta um procedimento
por infracdo fiscal, ja que estdo tipificadas na lei as contraordenagdes por entrega fora do prazo
de declara¢des bem como de prestacdes devidas, nomeadamente no Regime Geral das Infra¢des

Tributarias, doravante RGIT.2!®

De acordo com a explica¢do do procurador do Departamento Central de Investiga¢do e Acdo
Penal (DCIAP),?!” um processo de averiguagdo relativamente a praticas de branqueamento de
capitais, comega com comunicagdes bancarias ao Ministério Publico (MP) e em “caso de crime
abre-se inquérito e, se necessario, bloqueia-se o dinheiro” ou “se estiver em causa "apenas"

uma contraordenagdo em func¢do do valor do imposto em divida, o MP ou a Unidade de

218 Aprovado pela Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

219 Lima, C. & Henriques J. (2017, 04 de mar¢o). Finangas recusam partilhar dados com MP sobre dinheiro enviado para
offshores. Diario de Noticias. Disponivel em htips://www.dn.pt/portugal/interior/financas-recusam-partilhar-dados-com-mp-
sobre-dinheiro-enviado-para-offshores-5704049. html

84



Apresentagdo dos resultados

Informagdo Financeira da Policia Judiciaria, comunicam a AT para tramitar o processo

contraordenacional”. 220

Contraordenagdes tributarias

As contraordenacgdes em causa, constam dos artigos 114.° e 116.° do RGIT, referentes a falta
de liquidagdo e/ou declaragdo em matéria de IS e IRS, respetivamente.

No caso do IS, o enquadramento ¢ dado pela alinea e) do n.° 5 do artigo 114.° do RGIT que
pune por “falta de liquidagdo, do pagamento ou da entrega nos cofres do Estado do imposto que
recaia autonomamente sobre documentos, livros, papéis e atos”.??! E no caso do IRS, o artigo
116.° do RGIT estipula como infragdo “a falta de declaragdes que para efeitos fiscais devem ser
apresentadas a fim de que a administragdo tributaria especificamente determine, avalie ou
comprove a matéria coletavel, bem como a respetiva prestagdo fora do prazo legal”.???

Podera estar ainda em causa uma contraordenagdo, prevista no n.° 6 do artigo 117.° do RGIT,
por falta de apresentagdo de prova da origem de rendimentos provenientes de entidades
sedeadas em paraisos fiscais, conforme exigido pelo n.° 9 do artigo 66.° do CIRC,>*® cuja
penalizagdo prevista ¢ uma coima que pode variar entre 5S00€ e 10.000€. A prova em questao
serve para afericao da legitimidade e dos célculos efetuados na imputag@o prevista nos artigos

20.° do CIRS e 66.° do CIRC. Pelo que, no processo de regularizagdo do imposto, deve-se

cumprir este requisito, sob pena de provocar procedimento contraordenacional.

Crimes tributarios

Constitui crime de Fraude Qualificada, tipificado pelos artigos 104.°, n.° 2, alinea b) em
articulagdo com o artigo 103.°, n.° 1, alinea b), ambos do RGIT,?** a “ocultagio de factos ou

valores nao declarados e que devam ser revelados a administracdo tributaria” visando a nao

220 pestacados nossos.
221 Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.
222 Lei n° 15/2001 de 5 de junho com a redac¢ao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

223 Lein.° 15/2001 de 5 de junho, com a redagdo dada pela Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto e o Decreto-Lei n.° 442-B/88, de
30 de novembro alterado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

224 [ ein.° 15/2001 de 5 de junho com a redagao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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liquidagdo, entrega ou pagamento da prestagdo tributaria quando a vantagem patrimonial®*® for
de valor superior a 50.000€.

Estando os factos tipificados tanto como crime, como contraordenacao, aplica-se o disposto no
n.° 3 do artigo 2.° do RGIT, que estipula que em matéria de concurso entre ambos os tipos de
infragdes, prevalece o crime, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes acessorias??¢ previstas para
a respetiva contraordenacdo. Estas ocorrem quando o limite maximo da coima aplicavel excede
os 15.000€, montante a partir do qual a contraordenacdo ¢ classificada como grave, o que
também acontece quando a lei qualifica expressamente como tal, conforme o disposto no artigo
23.° do RGIT.?’

Na punigao prevista para a contraordenagao “Falta ou atraso de declaragdes” do artigo 116.° do
mesmo articulado, constata-se pelo seu n.° 1 que a contraordenagdo sera simples, pelo que nao
ha lugar a aplicagdo de sangdes acessorias. No entanto, relativamente a punigao do artigo 114.°,
sendo o imposto em falta a titulo de IS de cerca de 141.550 €, pese embora tanto em caso de
dolo, como de negligéncia, exista o limite maximo abstratamente estabelecido pelos niumeros
1 e 2 do artigo 26.° do RGIT no valor de 82.500€ ¢ 22.500€, respetivamente,*?® sdo sempre
ultrapassados os referidos 15.000€, pelo que, sdo aplicaveis as sangdes acessorias listadas no
artigo 28.° do RGIT, como por exemplo, a “Perda de objetos pertencentes ao agente”, ou a
“Publicacdo da decisdo condenatoria a expensas do agente da infracdo”, correspondentes as

alineas a) e g), respetivamente.

225 valor do tributo ndo entregue.

226 Aplicaveis a contraordenagdes classificadas como graves. Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

227 Lei n° 15/2001 de 5 de junho, com a redagdo dada pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.
228 1 ein.° 15/2001 de 5 de junho com a redac¢ao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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5.1.6 Punic¢ao

A punigdo para vantagens patrimoniais superiores a 50.000€, como ¢ o caso, ¢ de prisdo entre
1 e 5 anos para as pessoas singulares, de acordo com o n.° 1 do artigo 104.° do RGIT.
Extingue-se o procedimento criminal por efeitos de prescri¢cao ao fim de 10 anos desde a pratica
do ultimo ato por se tratar de um crime continuado, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo
118.° ¢ articulada com a alinea b) do n.° 2 do artigo 119.°, ambos do Codigo Penal (CP)** em
conformidade com o n.° 2 do artigo 21.° do RGIT.?*® “No crime continuado, encontramo-nos
diante de uma pluralidade de factos aos que, por for¢a da lei, corresponde uma unidade de agdo,
e, portanto, o tratamento como um unico crime”.23! Ou seja, contam os 10 anos a partir de 2015.
Assim, prescreve o procedimento criminal a 31 de dezembro de 2025.
Goza da possibilidade de suspensdo proviséria do processo por um prazo de até 2 anos,
conforme previsto no artigo 281.° do Codigo do Processo Penal (CPP),?*? admitida quando
estdo em causa penas de prisdo por um prazo ndo superior a 5 anos. Caso se verifique a
mencionada suspensdo, o autor das infracdes (agente) fica apenas sujeito a injuncdes e regras
de conduta, cujo cumprimento determina o arquivamento definitivo do processo conforme o n.°
3 do artigo 282.° do CPP,?*? podendo ser individuais ou cumulativas conforme o namero 2 do
referido artigo, nomeadamente:
e Indemnizacdo do lesado;>**
e Satisfacdo moral adequada ao lesado;
e Entrega ao Estado ou a institui¢des privadas de solidariedade social de certa quantia ou
prestacdo de servigo de interesse publico;
e Residéncia em determinado lugar;
e Frequéncia em certos programas ou atividades;

e Impedimento de:

— Exercicio de determinadas profissoes;

229 Decreto-Lei n.° 48/95 de 15 de margo, na redacdo dada pela Lei n.° 83/2015, de 05 de agosto.
230 [ ¢i n.° 15/2001 de 5 de junho.

231 Acérddo do Tribunal da Relagio de Lisboa de 13-04-2011, proc. 250/06.6PCLRS.L1-3.

232 Decreto-Lei n.° 78/87 de 17 de fevereiro, na redagdo dada pela Lei n.° 20/2013, de 21/02.

233 Decreto-Lei n.° 78/87 de 17 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2007, de 29/08 e pela Retificagdo n.° 100-A/2007,
de 26 de outubro.

234 Bazenda Publica.
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— Frequéncia de certos meios ou lugares;
— Residéncia em certos lugares ou regides;
— Acompanhamento, alojamento ou recebimento de certas pessoas;

— Frequéncia de certas associagdes ou participacdo em determinadas reunioes;

Detencao de determinados objetos capazes de facilitar a pratica de outro crime;

Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso.

A indemnizagdo deverd perfazer o valor do imposto em falta, que conforme apresentado na
Figura 5.4 resulta em 190.667,50€. Para efeitos de RGIT, ndo se aplica o periodo de caducidade
indicado na LGT.

Caso ndo se verifique a suspensdo mencionada ou o arquivamento do processo no final da

mesma, prossegue-se com o processo criminal.

Tendo em conta que na aplicacdo da medida da pena, de acordo com o artigo 13.° do RGIT,

“atende-se, sempre que possivel, ao prejuizo causado pelo crime”,>*® ou seja, ao imposto em

falta. Observa-se, no entanto, a possibilidade de agravar ou atenuar a pena, de acordo com os

seguintes determinantes:

“Determinagdo da medida da pena:

1. (...)em funcdo da culpa do agente e das exigéncias de prevengao.

2. Na determinacdo concreta da pena o tribunal atende a todas as circunstancias
que, ndo fazendo parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou contra
ele, considerando, nomeadamente:

a) O grau de ilicitude do facto, o modo de execugdo deste e a gravidade das suas
consequéncias, bem como o grau de violagdo dos deveres impostos ao agente;

b) A intensidade do dolo ou da negligéncia;

¢) Os sentimentos manifestados no cometimento do crime e os fins ou motivos
que o determinaram;

d) As condigdes pessoais do agente e a sua situagdo econdmica;

235 Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.
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e) A conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente quando esta seja
destinada a reparar as consequéncias do crime;
f) A falta de preparagdo para manter uma conduta licita, manifestada no facto,

quando essa falta deva ser censurada através da aplicagio da pena.” 3¢

A moldura fiscal podera também ser especialmente atenuada “se o agente repuser a verdade
fiscal e pagar a prestagdo tributaria e demais acréscimos legais até a decisdo final ou no prazo
nela fixado”, conforme o n.° 2 do artigo 22.° do RGIT,*” nos termos do artigo 73.° do Codigo

Penal,?*®

em que:
¢ O limite minimo ¢ reduzido ao minimo legal, por ser inferior a 3 anos (alinea b) — 1 més
(n.° 1 do artigo 41.° do CP);

e O limite maximo ¢ reduzido de um tergo (alinea a) — 3 anos e 4 meses.

Apds a condenagdo, como o artigo 70.° do CP, diz ser preferivel a pena ndo preventiva de
liberdade sempre que seja suficiente a finalidade da puni¢do,?* pode haver lugar a suspensio
da pena de prisdo em conformidade com artigo 14.° do RGIT, condicionada no entanto “ao
pagamento, em prazo a fixar até ao limite de cinco anos subsequentes a condenacdo, da
prestacdo tributaria e acréscimos legais, do montante dos beneficios indevidamente obtidos” e,
por opgdo do juiz, de “quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa”.?** O
mesmo articulado penal, no seu artigo 50.° estipula que quando estdo em causa penas de prisdo
inferiores a 5 anos “atendendo a personalidade do agente, as condi¢gdes da sua vida, a sua
conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, o tribunal pode**' concluir que
a simples censura do facto e a ameaca da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as
finalidades da puni¢do”.?*> O periodo de suspensdo tem duragdo igual a pena de prisdo
determinada na senten¢a, “mas nunca inferior a um ano, a contar do transito em julgado da

decisdo”, conforme o disposto no n.” 5 do artigo 50.° do CP.

236 Cf. artigo 71.° do Codigo Penal.

237 Lei n.° 15/2001 de 5 de junho.

238 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na redagdo dada pela Lei n.® 94/2017, de 23 de agosto.

239 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo. Estimativa para o valor da multa, na pagina seguinte.

240 1 6i .2 15/2001 de 5 de junho.

241 Destacado nosso.

242 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na redagdo dada pela Lei n.® 94/2017, de 23 de agosto.
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Para estimar “a quantia até ao limite maximo estabelecido para a pena de multa”, tendo em
conta que o valor da multa, em fun¢@o do grau de culpa, pode variar entre 1€ e 500€ por dia, e
ainda, o constante no artigo 12.° ¢ o n.° 1 do artigo 15.°, ambos do RGIT, e no n.° 1 do artigo
41.° do CP,** temos que:

¢ O limite maximo admitido pelo n. ° 1 do 12.° do RGIT para o nimero de dias ¢ de 600,

o que se traduz em 300.000€.

No entanto, o valor da multa para além de que ndo deverd exceder o prejuizo causado pelo
crime segundo o artigo 13.° do RGIT, deve também ter em conta o grau de culpa do agente,
onde vigora o principio in dubio pro reo, ou seja, o principio constitucional da presunc¢ao de
inocéncia,?** que “impde uma orientag¢do vinculativa dirigida ao juiz no caso da persisténcia
de uma divida sobre os fatos: em tal situagdo, o tribunal tem de decidir pro reo”.**> O prejuizo
sera o valor do imposto devido acrescido de juros e custas. De acordo com a coluna total de

imposto da Figura 5.4, resulta um valor aproximado de 190.667,50€.

Se os pagamentos obrigatérios para efeitos de suspensdo da execucdo da pena de prisdo, por
aplicacdo do artigo 14.° do RGIT em conformidade com o artigo 50.° do CP ndo forem
realizados, “o tribunal pode:

a) Exigir garantias de cumprimento;

b) Prorrogar o periodo de suspensdo até metade do prazo inicialmente fixado, mas sem exceder
0 prazo maximo de suspensdo admissivel;

¢) Revogar a suspensdo da pena de prisdo.”

A possibilidade de execugdo coerciva por defeito estd limitada ao principio de territorialidade,
ou seja, so sdo permitidas no territorio do ordenamento juridico de que fagam parte, a excegdo
de situagdes em que estdo em causa tributos e penalizacdes resultantes da aplicagdo do RGIT e

em simultdneo verificar-se a existéncia de bens e direitos suscetiveis de penhora a que a

243 Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na redagdo dada pela Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro.
244 Artigo 32.°,n.° 2, 1.* parte, da CRP.
245 Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de 12/03/2009. Processo n.° 07P1769.
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Administragdo Tributaria tem acesso, de acordo com o estipulado nos artigos 148.° ¢ 215.° do

CPPT.>¢

Resumindo, as infragdes apresentadas no estudo, tipificadas como crime de Fraude Fiscal
Qualificada, cuja moldura penal prevista, ¢ de uma medida entre 1 e 5 anos de prisdo. Podendo
ser definitivamente arquivado o processo mediante a regularizagdo da prestacdo em falta e o
cumprimento de injuncdes e regras de conduta. Caso tal ndo se verifique, podera existir ainda
uma atenuacao especial da pena. Esta estd dependente da reposi¢ao da verdade e do pagamento
da prestacdo tributdria e demais acréscimos legais, podendo diminuir para uma medida de
prisdo entre 1 e 40 meses. Apds a decisdo de prisdo, a medida pode ficar suspensa, cabendo
sempre o pagamento, mesmo que prestacional, do tributo em falta. Pode ainda o tribunal
condenar a um eventual pagamento, correspondente a uma determinada quantia cujo limite
maximo devera ter em conta o valor do imposto ndo recebido (190.667,50€) e o grau de culpa,

tendo presente o principio in dubio pro reo.

246 Dyecreto-Lei n.° 433/99 de 26 de outubro, na redacao dada pelas leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril e n.® 7-A/2016, de 30 de
margo.
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5.2 Enquadramento do caso no sistema Common Reporting Standard (CRS) ou Norma Comum
de Comunicagao

Decreto-Lei n.° 61/2013 de 10 de maio, aditado pela Lei n.° 64/2016 (DAC2):

Artigo 4.°-D

Cada conta financeira criada em 2015 para transferéncia dos fundos ¢ considerada de 'Conta
preexistente' pela alinea a), sendo uma “conta financeira mantida por uma institui¢ao financeira
reportante em 31 de dezembro de 2015”. Mais especificamente, por 'Conta preexistente de
pessoa singular' de acordo com o seu numero 3.

Relativamente ao tipo de conta por valor de saldo, de acordo com os niimeros 6 e 7 do referido
artigo, sera tratada cada uma “por 'Conta de menor valor' uma conta preexistente de pessoa
singular cujo saldo ou valor agregado em 31 de dezembro de 2015 ndo exceda USD 1 000 000”
ou por “'Conta de elevado valor' uma conta preexistente de pessoa singular cujo saldo ou valor
agregado exceda USD 1 000 000 em 31 de dezembro de 2015 ou em 31 de dezembro de

qualquer ano subsequente”.

Artigo 4.°-G

Uma “'Conta sujeita a comunica¢do' ¢ uma conta financeira, mantida por uma institui¢ao
financeira reportante no territdrio nacional, que seja detida por uma ou mais pessoas sujeitas a
comunicagao (...), desde que tenha sido identificada como tal de acordo com os procedimentos
de diligéncia devida previstos no anexo ao presente decreto-lei”.

E continua no seu nimero 2 com o que se entende por 'Pessoa sujeita a comunicagao':

“Pessoa de um Estado-Membro que nio seja:
a) Uma sociedade de capitais cujos titulos sdo regularmente negociados num ou
em varios mercados regulamentados de valores mobilidrios;
b) Qualquer sociedade que seja uma entidade relacionada de uma sociedade
descrita na subalinea anterior;
¢) Uma entidade publica;
d) Uma organizagdo internacional;
e) Um banco central; ou

f) Uma instituicao financeira.”
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O nimero 7 do artigo 2.° da Lei n.° 64/2016 manda substituir quando aplicavel e salvo
disposi¢do em contrario, a expressao «Estado-Membro» por «jurisdi¢ao participante» que tenha
adotado a Norma Comum de Comunicag¢do. Pelo que, importa a definicdo dada pelo n.° 6 do

mesmo artigo:

“No ambito nacional, entende-se por 'Jurisdi¢@o participante':

a) Qualquer outro Estado-Membro;

b) Qualquer outra jurisdi¢cdo com a qual o Estado Portugués tenha celebrado um
acordo por forca do qual essa jurisdigdo deva prestar as informagdes
especificadas no artigo 1.° do anexo ao presente decreto-lei e que esteja, como
tal, identificada na lista aprovada por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas...”

Referindo-se a portaria n.° 302-D/2016 de 2 de dezembro, entretanto publicada, onde se inclui

0 Brasil.

Anexo?¥

De acordo com o artigo 6.° do Anexo, relativamente a contas de menor valor, a institui¢ao
financeira reportante utiliza o endereco de residéncia atual para o titular da conta de pessoa
singular baseado em documentos comprovativos “para determinar se esse titular ¢ uma pessoa
sujeita a comunicacdo”. Continua o referido artigo, no n.° 7 dizendo que “nos casos em que a
instituicao financeira reportante nao utilize um endereco de residéncia atual do titular da conta
de pessoa singular baseado em documentos comprovativos (...) deve examinar os dados que
mantém e que possam ser pesquisados eletronicamente para detetar” qualquer indicio de que se

trate de pessoa residente noutro Estado Membro ou Jurisdi¢ao Participante.

Em relacdo aos pressupostos apresentados no presente projeto, mantendo-se depositados os
fundos nas contas abertas em Portugal, em 2015:
o Serdo reportadas as informagdes ja listadas referentes a 01 de janeiro de 2017 ao Brasil

no caso de se tratar de ndo residente com morada brasileira, em setembro de 2018;

247 Anexo do Decreto de Lei n.° 61/2013 de 10 de maio.
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» Naio existe obrigacdo de reporte se a institui¢ao financeira mantiver registo de residéncia

atual portuguesa comprovada documentalmente.

A data de 01 de janeiro de 2017, o valor**® de USD 1 000 000 correspondia a EUR 950 101.

Por sua vez, relativamente a contas cujo titular seja uma entidade, refere o artigo 14.° do Decreto

de Lei n.° 61/2013, que:

“...sem prejuizo de decisdo em contrario da instituicdo financeira reportante (...)
uma conta preexistente de entidade cujo saldo ou valor agregado nio exceda®*’ 250
000 USD, em 31 de dezembro de 2015, ndo tem de ser analisada, identificada ou
comunicada como conta sujeita a comunicagdo até que o respetivo saldo ou valor

agregado exceda esse montante no ultimo dia de cada ano civil subsequente...”

E mesmo que exceda, especifica o artigo 16.° do mesmo normativo que: “apenas ¢ exigivel a
comunicac¢do das contas preexistentes de entidades (...) que sejam detidas:

a) Por uma ou mais entidades que sejam pessoas sujeitas a comunicag¢ao;

b) Por ENF passivas com uma ou mais pessoas que exercem o controlo que sejam pessoas que

sejam pessoas sujeitas a comunicagao.”

Sendo uma “ENF passiva” qualquer entidade que ndo seja:
1) Institui¢do financeira;
i1) Uma ENF ativa, conforme defini¢cao do n.° 10 do artigo 4.° - G;

1) Entidade de investimento.

De acordo com o n.° 6.° do artigo 4.° - H,>>* uma «Entidade» ¢ “uma pessoa coletiva ou um

instrumento juridico, como uma sociedade de capitais, uma partnership (sociedade de pessoas),

248 Conversdo realizada por recurso a conversor online: https://www.oanda.com/lang/pt/currency/converter/.

249 Corresponde a 228.791€ a data de 31 de dezembro de 2015, conforme conversio obtida online, em:
https://www.oanda.com/lang/pt/currency/converter/.

250 Alteragdes introduzidas através do artigo 5.° da Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro. Disponivel em: https://dre.pt/home/-
/dre/75504609/details/maximized?p auth=yJBK6Lyg
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um frust (estrutura fiduciaria), ou uma fundagdo” e quanto a residéncia estabelecem os niumeros

4 e 5 do artigo 4.° - G, que:

“...uma entidade tal como uma partnership (sociedade de pessoas), uma sociedade
de responsabilidade limitada ou um instrumento juridico similar que ndo tenha
residéncia fiscal ¢ equiparada a residente na jurisdicdo em que estiver situada a sua
direcdo efetiva (...) salvo no caso de trusts (estruturas fiducidrias) que sejam ENF
passivas, (considerando-se) equiparados (a) qualquer pessoa coletiva ou entidade
sem personalidade juridica que ndo seja tributavel em territério nacional porque

abrangida pelo regime da transparéncia fiscal”.
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5.3 Conclusdo

Com o presente trabalho, demonstrou-se que, de acordo com o conceito de residéncia na
legislacao portuguesa e pela convengdo existente entre Brasil e Portugal, este tem legitimidade
para tributar os rendimentos obtidos através da estrutura fiduciaria.

Da estimativa realizada, resulta um montante total de imposto devido, em sede de IRS e IS, de
186.667,50€.

Apurou-se que, enquanto regularizacdo fora do prazo, este caso significa um crime de Fraude
Fiscal Qualificada. O que, considerando as atenuantes previstas no cédigo do RGIT, traduz uma
moldura penal de prisdo, de 1 ano e 4 meses, podendo esta ficar suspensa. Nao obstante a
obriga¢do de entrega da prestacdo devida, o tribunal pode decretar ainda, o pagamento no
montante de cerca de 190.667,50€.

Por fim, conclui-se que, a qualidade de ndo residente em Portugal, provoca a comunicacao entre
os dois paises, no sentido deste informar o respetivo pais terceiro sobre a existéncia dos fundos
aqui depositados, no entanto, ndo haverd mecanismos internos ou externos que denunciem a
legitimidade do Estado portugués em arrecadar o imposto aqui estimado.

As principais limitagdes, identificada, sdo as seguintes: estudo dirigido apenas a paraisos fiscais
constantes da Lista; tipo de rendimentos exclusivamente de capitais. O que permite sugerir para
futuros trabalhos: estimativa de imposto para lucros provenientes de offshore, com atividade
empresarial. Ainda, em relagdo aos rendimentos de capitais, fica a possibilidade de trabalhar os
produtos financeiros derivados. E por fim, verificar o impacto fiscal futuro, a nivel global, da
implementagdo do sistema de troca de informacdes automatica, denominado por Norma

Comum de Comunicag¢do, conhecido por CRS.
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