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Introducgao

Ja nao nos surpreendemos com a constatagcdo de que ha uma
necessidade de transigdo epistemoldgica e tedrica na analise das
cidades e que essa decorre, em muito, seja dos contextos seja das
reflexdes que se fazem sobre esses. E certo que outros olhares vao
surgindo e que se vai ampliando o leque territorial que serve de base
a discussao.

A sociologia das cidades de hoje olha com maior humildade
para as suas limitagdes procurando a ampliagdo nos conteudos, nos
tempos e nos espacos de referéncia. Fortuna (2006) destaca, a este
respeito, trés limitagdes da sociologia urbana convencional: i)
privilégio dado a cidades centrais e privilegiadas do ponto de vista
socioecondémico; ii) destaque atribuido a elementos casuisticos ou
abuso na generalizagdo de tragos concretos de dadas cidades para
outros espacgos; iii) preocupagdo desenvolvimentista sobre as
cidades do Sul, menosprezando o olhar socioldégico que passa a
recentrar-se nas cidades da modernidade, as ditas cidades globais.

Cada vez mais nos deparamos com a nocdo de uma
sociologia urbana eurocéntrica que provocou invisibilidades e anulou

a existéncia de um conjunto vasto de cidades a escala global. Mas
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mesmo dentro dessas cidades \visiveis se construiram
invisibilidades. Cada vez mais vemos as cidades como espacgos que
sao, simultaneamente, de hiperinclusdo e de hiperexclusdo. E uma
dimensao nao pode ser trabalhada sem ter por relacédo a outra.

A necessidade de revisdo das problematicas da sociologia
das cidades decorre de um conjunto de mudancas significativas. A
escala global deparamo-nos com processos de reorganizagao
territorial que ndo se circunscrevem a afirmagao de que o mundo de
hoje é essencialmente urbano — seja na sua configuragdo espacial,
seja nos modos de vida — e de que ha um novo conjunto de cidades
que, pela sua dimensao, vao ocupando um lugar central no ranking
mundial. E nas cidades que se ddo as mudancas sociais globais, e
sao precisamente aquelas que foram sendo invisiveis na analise
sociolégica que s&o emblematicas da forma, do sentido e do
conteudo dessas mudancgas. Falar sobre o capitalismo global dos
nossos dias €, em parte importante, complementar a analise do
surgimento, do desenvolvimento e do contexto das megacidades. E
€ no Sul que se concentra a parte importante das megacidades do
mundo.

Mas se a sua visibilidade de hoje se pode associar a
importancia econdmica e politica que adquirem, a sua invisibilidade
tera tido motivacbes dessa mesma ordem. Como nos refere
Seabrook (1996) as cidades do Sul vivem os «fantasmas do
passado urbano do Norte». Se ha dimensdo que ndo pode ser
menosprezada no Sul, sera a da presenca das cidades coloniais e
das cidades imperiais. E esses «fantasmas» sao, sem duvida, um
resultado do colonialismo e do imperialismo e do seu impacto sobre
os modelos de desenvolvimento do Sul.

E neste quadro que se situa a defesa por um pluralismo
epistemologico nos estudos sobre as cidades. Nao se trata de uma
proposta que garanta apenas a convivéncia tedrica das multiplas
perspetivas em presenga, mas que procure o dialogo. Quando

propomos a discussao sobre o conceito de cidade-providéncia, esse
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dialogo conceptual & imperativo. Se bem que em termos empiricos
teremos a nossa atencéo centrada sobre as lutas pela emancipagao
no Norte, ha um Sul no Norte que vai escapando a reflexao.

Este ensaio procura discutir o desenho inicial de um quadro
analitico para a cidade-providéncia emergente, que permanece no
quadro dessas invisibilidades referenciadas. Num primeiro momento,
€ empreendida uma reflexao de contextualizacdo sobre a crise da
cidade, identificagdo das suas fragmentagbes, das suas
segregacdes. Trata-se de analisar o contexto empirico concreto em
que se criam as condi¢des para essa cidade-providéncia.

De seguida, empreende-se uma reflexdo sobre o futuro
possivel na promocao do bem-estar social. Nado é possivel olhar
para o conjunto de praticas sem recuperar brevemente uma
discussdo ja antiga sobre o papel do Estado e a sua relagdo com
uma sociedade que vai garantido os minimos de coesao social a
custa de uma funcao providencial que se mantém ativa. As nogdes
de solidariedade, dadiva e dom alimentam, paralelamente, a reflexdo
que se empreende, procurando langar alguns dos elementos
centrais para analise do conceito de cidade-providéncia que aqui se
propoe.

E no terceiro momento deste ensaio que se procuram
introduzir os elementos centrais que balizam a construgao teodrica
deste conceito. Parte-se de um conjunto de referenciais da
sociologia das cidades para se discutir algumas das propostas de
entendimento sobre o funcionamento das relagdes sociais na cidade.
Apresenta-se um modelo compreensivo sobre esta cidade, que a
coloca no centro de um conjunto de linhas divisérias que
acompanham as lutas pela emancipac¢ao social — a linha abissal e a
linha Norte-Sul.

Finalmente, elabora-se uma proposta analitica para o conceito
de cidade-providéncia. A partir das dimensdes social, econdmica,

politica e ideoldgica, procuram-se identificar alguns dos
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questionamentos tedricos e empiricos que podem dar suporte a

operacionalizacao futura desse mesmo conceito.

e Da crise da cidade

Da andlise das tendéncias de reorganizacéo territorial a
escala global destacariamos o facto de termos um mundo cada vez
mais urbanizado, pese embora com caracteristicas socioeconémicas
completamente distintas no seu interior. No «palco» dos processos
decisodrios, as cidades sao «atores» fundamentais. Tornam-se o
motor das economias, mas também o cenario das grandes
desigualdades do espaco, ou seja, emerge o que Soja (1995, 2004)
denomina de «metropolaridades» ou de «arquipélagos carcerarios».

Atualmente, verifica-se o que Lefebvre identificava como
processo de «implosédo-explosdo» da cidade. Por um lado, a cidade
estende-se ao ponto de gerar megalépoles. Por outro, as
concentragdes urbanas tornam-se gigantescas. Deterioram-se os
centros urbanos, a par de um processo de crescimento urbano
periférico. Nos centros pode registar-se um duplo processo: tanto
sao votados ao abandono ao ponto de passarem a ser apropriados
por pobres, criando-se novos guetos, como se tornam espacgos de
poder para grupos mais abastados que pretendem manter as suas
posicbes no centro da cidade (1991: 10-11). A vida urbana é
entendida de forma central para o desenvolvimento da sociedade no
seu conjunto.

Fruto de um hiato cada vez mais visivel entre os mais ricos e
0S mais pobres, gera-se uma sociedade que se protege através de
mecanismos de seguranga privada receando aqueles que séao
desprovidos de recursos, evidencia-se uma maior fragmentagdo do
ponto de vista social e tendem a privatizar-se os espagos publicos
da cidade (Borja, 2005), assiste-se a um processo de favelizagao

das cidades a escala global, particularmente visivel nos espagos
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onde essas dualidades sdo mais flagrantes (Davis, 2006), e as
cidades vao-se tornando «fortalezas» (Davis, 2007).

Vai-se olhando para a cidade como um contexto em crise
permanente e lugar do medo, em que se sobrepde a privatizagao a
socializacdo do espacgo publico. Mas mais do que uma crise da
cidade, sugere-se o desafio de «fazer cidade» (Borja, 2005: 32).

Estas sdo consequéncias de um modelo hegemodnico que
mostra claros sinais de fragilizacdo. Em paralelo, mantém-se e
emergem mecanismos de resisténcia reveladores de outras formas
possiveis de viver a cidade. Tratam-se de modalidades contra-
hegemodnicas, que nao terdo a pretensdo de universalizagdo da
resposta aos problemas, mas que recriam e reinventam as respostas
em funcdo das necessidades concretas das pessoas e de cada
local.

E neste contexto que pretendemos conceptualizar uma
modalidade dessas emergéncias, que denominaremos de «cidade-
providéncia». Reportamo-nos ao campo de praticas urbanas que
visam a construgdo, em reciprocidade, de um futuro comum assente
na partilha de bens e servicos sem recurso a moedas, ou fazendo
uso de moedas complementares donde emana o valor social dos
bens e servigcos nas trocas empreendidas. Incluem-se também as
iniciativas que visando o lucro, procuram-no redistribuir por todos
aqueles que delas fazem parte (exemplo de algumas cooperativas).
Excluimos deste campo todo o conjunto de praticas solidarias
caritativas que se retratam na nocdo mais ampla de solidariedade
mas que, pela sua componente assistencialista, limitam o campo de
possibilidades de emancipagdo social que vislumbramos nessa

cidade-providéncia.

e Os caminhos da promogao do bem-estar social

Do Estado-Providéncia ao Estado-Nao-Providéncia
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Quando falamos no mundo atual, em que na maioria dos
paises se verifica a sua estruturacdo por via de um Estado que toma
as decisdes sobre parte importante das populagdes, nao é possivel
falar em sociedade-providéncia sem a articular com a conceg¢ao que
temos acerca das fungdes que o primeiro devera desempenhar.

Podera assumir-se que, pelo facto do Estado n&o ser capaz
de assegurar por si s6 a capacidade de providenciar bem-estar aos
individuos, tendera a haver uma parcela de “menos” Estado na
governagado das sociedades atuais. N&do nos parece que uma
condigao tenha de ser, necessariamente, reflexo da outra. Ou seja,
pelo facto do Estado, cada vez mais recorrer a atores que lhe
complementam a sua agao, nao quer dizer, com isso, que esteja ou
que tenha de ser diminuida a sua capacidade de regulagao.

Mas se ha um consenso generalizado pela democratizagéo
dos paises, que passa pela consolidacédo das formas de governo
central e local dos territérios, 0 mesmo nao se pode dizer em relacao
as fungdes do Estado. Se durante muitos anos se foi assumindo que
ao Estado deveria caber uma funcdo essencial de promog¢ao de
bem-estar social, decorrendo daqui o principio da igualdade e da
universalidade, o paradigma atual aponta mais para o desenho de
formas desse se poder «descartar» de encargos e,
consequentemente, perdendo-se esses principios centrais.

De modo mais ou menos consensual poderiamos atribuir ao
Estado-Providéncia as seguintes fungdes: i) integragdo social — gerir
as incertezas econdmicas e sociais (qualificagcdo, mercado de
trabalho, etc.); ii) integracéo sistémica — necessidade de aumentar a
participagdo politica (concertagao social, acordos estratégicos, etc.);
iii) reconhecimento coletivo das situacbes de risco social — sao
riscos resultantes da vida em sociedade e a que todos,
independentemente das suas condigbes materiais de existéncia,
poderdo estar sujeitos; iv) delimitagdo das politicas publicas - traduz-
se numa forma de interpretar o social de acordo com o imaginario

politico; v) reforma permanente de um modelo contratual de
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sociedade — a forma de legitimagéo do poder e, em particular, da
intervengdo, que passa pela responsabilizacdo das partes
envolvidas.

Mas em parte dos Estados em que essas funcdes foram
sendo mais ou menos conseguidas, mantém-se uma tendéncia para
seletividade das intervengdes publicas para setores especificos da
populagao. Vai-se esquecendo a maxima de que “uma politica social
para os pobres € uma pobre politica social”.

De Estados-Sociais ou de Estados-Pouco-Sociais fomos
transitando para Estados-Economicistas e, simultaneamente,
Estados-Econdmicos. De Estados-Providéncia ou de Estados-
Pouco-Providéncia foi-se alimentando a ideia de Estados-Nao-
Providéncia ou de Estados de Situa¢cdes de Emergéncia.

Nas sociedades do Norte, habituadas a uma perspetiva
desenvolvimentista europo-centrada ou norte-americano-centrada, é
facil descredibilizar e considerar como radicais as perspetivas do Sul
que questionam a economia capitalista neoliberal e a sua
sobrevivéncia. Aos poucos, essa critica ao capitalismo na sua
vertente predatéria vai compondo os discursos do Norte, apesar da
sua ainda fragil incorporacgao.

Embora a crise atual tenha permitido a utilizagdo de alguns
dos instrumentos estatais que se considerava serem responsaveis
pela estagnacao dessa economia, certo € que ao minimo indicador
de confianga dos consumidores se parece esquecer a raiz
especulativa em que se desenhou a crise.

O Estado passou a ser entendido como o «bombeiro» dos
«fogos» que sdo langados na economia, ao invés de atuar na sua
prevengcao e, principalmente, de garantir um imbricamento da
economia na sociedade, ou seja, de apostar numa economia que
atente a finalidades sociais. Polanyi refere que este foi sendo o
principio da constru¢do da historia humana e que a civilizagédo
moderna foi anulando, tomando a economia como prioritaria em
relagdo a sociedade (1980, cit. in Lisboa, 2004: 296).
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Em paralelo, a analise dos novos processos de gestédo
socioterritorial a luz das competéncias dos atores em jogo,
principalmente no que concerne a articulacdo entre dominio publico
e privado (lucrativo ou nao), leva-nos a afirmar por um papel cada
vez mais importante atribuido a outras instituicdes em dominios quer
antes eram de atuacao exclusiva do Estado.

Mas quando atentamos, em particular, ao caso portugués,
verificamos que neste «empowerment institucional» joga-se mais a
procura da eficiéncia e da eficacia das politicas centrais, do que a
divisdo das responsabilidades entre os diferentes atores em fungéo
do que sdo e devem ser as suas competéncias em cada dominio
especifico de atuagao no territorio.

Se num primeiro momento, a articulagdo entre Estado e
organizagbes da sociedade civil se situava a um nivel de
complementaridade, hoje estamos a presenciar uma substituicao de
papéis. O Estado desvincula-se de um conjunto de intervencgoes,
mas nao das politicas. Tratam-se de claras estratégicas de “Top-Up”
— partem do nivel central, sdo operacionalizadas em termos locais
por organizagbes da sociedade civil que se apropriam pela
possibilidade de financiamento de areas de trabalho que continuam
a apoiar na luta contra a exclusao, e, posteriormente, alimentam a
maquina estatal de indicadores de resultados que sao, no final,
assumidos como algo alcangado pelo Estado.

Para Boaventura Sousa Santos, uma das tensdes dialéticas
da modernidade situa-se, precisamente, na relacdo entre Estado e
sociedade civil. “O estado moderno, ndo obstante apresentar-se
como um Estado minimalista, €&, potencialmente, um Estado
maximalista, pois a sociedade civil enquanto o outro do Estado,
autorreproduz-se através de leis e regulagbes que dimanam do
Estado e para as quais ndo parecem existir limites, desde que as
regras democraticas de produgdo de leis sejam respeitadas.”
(Santos, 2001).
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Por outro lado, um conjunto de fungdes que eram
tradicionalmente asseguradas pelo Estado numa légica universal
estao, cada vez mais, a serem substituidas pela sua privatizagao. O
carater de universalidade subjacente a sua intervengdo nao tera o
seu equivalente na atuag&o desenvolvida pelo setor privado.

Se é certo que para os atores até poderédo estar a emergir
novas fungodes, ao nivel do Estado apenas se estara a rentabilizar a
atuacao pela via da diminuigdo do peso que antes teria de dar a
dado tipo de intervencao por atuar de forma isolada.

Parecem emergir sistemas de “welfare mi”, donde se incluira o
caso portugués, e que se traduz na articulagdo da dimensao publica
e privada no providenciar do bem-estar social. “A more viable
Strategy in the South would be the promotion of a novel family-
serving welfare mix, whose profile seems to be emerging some
regions of this area (...): a mix of dellingent public regulations and
incentives, corporate arrangements, third setor activism and private
entrepreneurship to respond to family (and especially women )
needs.” (Ferrera, 2000: 178).

A emergéncia destas formas mistas de provisdo do bem-estar
estara relacionada com a importancia crescente do setor privado (se
bem que n&o nos parega, por razdes multiplas, capaz de substituir a
intervencdo estatal) e, com a tendéncia de descentralizagdo de
poderes e de competéncias para o dominio local e regional.

O que nao é possivel esquecer € que, face aos novos riscos,
face as mutagdes a que a nossa sociedade esta sujeita, e perante os
contextos de incerteza inerentes a gestdo do quotidiano dos
individuos, impera a necessidade de reforcar quer as fungdes do
Estado no providenciar do bem-estar social, mas também de
incentivar outros niveis de atuacdo que poderdo trabalhar numa
l6gica de complementaridade e que sao sustentados pelos atores

que se mobilizam na construgcédo da agao coletiva.
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A construgao de um modelo de desenvolvimento

solidario

Face a incapacidade de promoc¢ao universal do bem-estar por
parte do Estado, a prépria sociedade vai criando o0s seus
mecanismos de defesa e de protecédo face aos riscos sociais. Se,
tradicionalmente, as redes de solidariedade primarias eram centrais
na consolidagdo desses mecanismos de protecdo, hoje em dia
tendem a fragilizar-se. O crescimento, nalguns casos desmesurado,
das cidades, apoiou na fragilizagdo dessas redes. Mas,
paralelamente, vao-se recriando outras, que apoiam no «viver em
comumy» na cidade. E se é certo que as cidades sao o palco
privilegiado da excluséo social, da pobreza, da segregacao territorial,
nao € menos verdade que se aliam oportunidades criativas e
alternativas a esses problemas que vao afetando parte importante
da populacao citadina.

Uma dessas modalidades respeita ao que se vem
denominando de economia solidaria. Nos ultimos anos tém-se
multiplicado as experiéncias de trocas solidarias, mais ou menos
formalizadas, que apontam para a sedimentacdo dos lacos sociais,
assim como para a (re)atribuicdo de valores sociais para bens e
servigos.

Do ponto de vista conceptual, emergiu o M.A.US.S
(Mouvement Anti-Utilitariste des Sciences Sociales), donde se
situam os trabalhos de Alain Caillé (2002a; 2002b; 2004; 2008; in
Cattani et al, 2009), de Jean-Louis Laville (2004; 2007; in Cattani et
al, 2009), de Jacques Godbout (1997; 2002; 2008), de Maurice
Godelier (2001), entre outros. Trata-se de um conjunto de
contributos que destacam a componente sociolégica da
solidariedade.

Mas é ao nivel da América Latina, onde a maior parte destas
experiéncias teve origem, que se vao multiplicando as reflexdes

tedricas sobre este tipo de praticas. Tratam-se de reflexdes que
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trabalham o campo mais vasto da economia solidaria, retratando
temas gerais relacionados com o debate sobre os limites da
economia capitalista e os desafios inerentes as formas alternativas
que vao emergindo (Abramovich e Vazquez, 2007; Arruda, 2007;
Gaiger, 2004, 2005, in Cattani et al, 2009; Lisboa, 2002; Singer,
2002, 2004; Wautiez et al, 2004). No entanto, muitos outros
trabalham temas mais especificos, dos quais destacamos aqueles
considerados mais pertinentes para o trabalho aqui proposto,
nomeadamente o de economia moral (Lechat, 2001, 2002, in Cattani
et al, 2009), de mercados solidarios e de trocas solidarias
(Abramovich e Vazquez, 2003; Lisboa, 2004, s/d; Primavera, 2008;
Primavera e Wautiez, 2001; Soares, 2006), e ainda sobre redes
globais de trocas e de colaboragdo solidaria e a construgdo de
movimentos sociais que congreguem iniciativas de clubes de troca,
de compras coletivas, de campanhas por produtos éticos (bioldgicos,
locais ou solidarios), etc. (Arkel et al, 2002; Mance, 2002, in Cattani
et al, 2009).

Laville propde dois modelos de solidariedade que
caracterizam as sociedades contemporaneas. ‘A solidariedade
filantropica corresponde ao primeiro deles, remetendo a viséo de
uma sociedade ética na qual os cidaddos, motivados pelo altruismo,
cumprem seus deveres uns para com 0S outros voluntariamente. A
segunda forma é a versdo da solidariedade como principio de
democratizagdo societaria, resultando de agdes coletivas.” (in
Cattani et al, 2009: 310). Esta acegédo remete para a diferenciagao
do ato de solidariedade ndo apenas no respeitante aos objetivos —
uma no sentido de providéncia social e a outra, mais uma vez,
apelando a ideia de movimento social —, mas também por relacao a
estrutura social. A primeira enquadra-se no que denominamos de
solidariedade caritativa, que Laville sugere poder tornar-se num
instrumento de poder e de dominagdo. A solidariedade como
principio de democratizacdo apela a reciprocidade assim como a

emancipacdo. E nesta Ultima que se enquadrardo variantes nas
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formas de solidariedade, que podem, a nosso ver, ser diversas em
funcdo dos contextos espaciais — rurais e urbanos — assim como se
registardo variagdes em fungdo das classes sociais mobilizadoras
dessas acodes solidarias.

Singer fala em desenvolvimento solidario entendendo-o como
“um processo de fomento de novas forgas produtivas e instauragao
de novas relagées de produgdo, de modo a promover um processo
sustentavel de crescimento econémico, que preserve a natureza e
redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da produg¢éo social e da fruicdo dos resultados da
mesma” (2004: 7). Nesta concegédo, o autor ndo s6 retoma algumas
dimensbes do tradicional conceito de desenvolvimento sustentavel,
como introduz a questado da igualdade social, podendo situar-se o
desenvolvimento solidario como movimento social na exata medida
em que este se concebe com a pretensdo de abolicdo do capitalismo
e da divisdo de classes. A sua perspetiva sugere que nos situamos
atualmente num modelo misto de desenvolvimento, onde se da uma
combinagao complexa entre diferentes modos de produgao.

Dumas e Séguier (2004), identificando os limites do
crescimento, avancam com a proposta de um modelo de
desenvolvimento solidario, assente em trés principios: alteridade
(reconhecimento  do  outro); reciprocidade  (partilha de
responsabilidades); cogestao (envolvimento concreto). Laville (2007)
defende que a economia solidaria agrega atividades que no seu
conjunto se constituem como uma democracia da economia dada
pelo envolvimento ativo dos cidadaos. Martins (2008) regista trés
elementos que tém conduzido a ampliacdo dos sentidos da pratica
democratica atual, a saber: i) experiéncias de democracia
participativa; ii) os novos movimentos sociais com impacto
transnacional; iii) o individualismo contemporéneo na redefinicdo da
acao coletiva ou das individualidades reflexivas, que reforca o
sentido do viver solidario que pretendemos retratar. Na mesma linha

de ideias, Santos e Rodriguez, assinalam na sua quinta tese sobre
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as alternativas de producdo que a ‘“radicalizacdo da democracia
participativa e da democracia econdmica sao duas faces da mesma
moeda” (2003: 59). Por seu lado, Laniado (2008) enquadra a
solidariedade enquanto traducdo dos novos movimentos sociais.
Destaca também trés fatores de mudanga trazidos por esses
movimentos, nomeadamente, a emancipacado, a experiéncia e o
usufruto, e a solidariedade generalizada.

Nao deixa de ser interessante verificar que as abordagens
tedricas mais recentes colocam a solidariedade ndo apenas como
um elemento de providéncia social, mas como uma condi¢cdo de
participacao publica, o que ressalta ndo apenas a procura do bem-
estar enquanto sucesso da gestdo democratica, mas também como
condicdo para ampliacdo dos campos de acado da propria
democracia.

A economia social e solidaria chamar-lhe-do de “constelacéo
de esperangas” (Namorado, 2004), outros, numa versdao mais
poética aclamam por uma “civilizacdo do amor” (Miglieano, 1990).
Mas se é consensual que a economia solidaria € muito mais vasta
do que este campo restrito de trocas, também nos parece redutor

encara-las apenas sob um ponto de vista econdmico.

e Da sociedade-providéncia a cidade-providéncia

Nas discussbes mais antigas e dicotomicas sobre o tipo de
relagbes dominantes na cidade, sobressaia como sua caracteristica
o individualismo, a prevaléncia dos contactos secundarios e a
fragilidade nos lagos sociais. Era como se o campo ou o rural
representasse por si s6 o espaco privilegiado para funcionamento da
sociedade-providéncia e a cidade se distanciasse claramente da
caracteristica de suporte social aqueles que ai viviam.

Na verdade, os estudos urbanos tém manifestado dificuldades
em associar «comunidade» a cidade. Como refere Fortuna (2006),
tem-se desenvolvido uma representagao dual na analise da cidade:
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i) por um lado, entende-se a cidade com uma fungao libertadora e,
nesse sentido, essa constréi-se contra o controlo social exercido na
comunidade; ii) por outro, a cidade € vista como uma rutura com a
«boa» comunidade pré-urbana com vinculos e interacdes fortes,
fazendo uma leitura da cidade como sendo anticomunidade.

A vida nas cidades é marcada por alguns paradoxos: na
mesma medida em que se parecem fragilizar os lagos sociais entre
os individuos, aumentam as redes de sociabilidade em que estes se
incluem. Da mesma forma que se discutem as fragilidades na
participagdo para a construgcdo da agao coletiva, emergem, em
paralelo, novas formas de reivindicagao e de organizagao social.

Um dos elementos que ressalta na teoria sociolégica
contemporanea, reporta-se ao individualismo que caracteriza as
relagdes sociais e econdmicas. Philippe Corcuff afirma mesmo que o
“individualismo constitui uma contradicdo cada vez mais forte do
neocapitalismo” (2008: 214). Simmel (2001) e Wirth (2001)
sublinhavam a diversidade e a multiplicacdo das relagdes sociais
nas cidades. No entanto, se para o primeiro se evidencia a
emotividade da vivéncia do urbano, o segundo procura aprofundar
os critérios que diferenciam os espacos urbanos dos rurais.

Do homem da cidade, Simmel (2001) destacava as suas
caracteristicas de independéncia, individualidade, reserva mental,
intelectualismo, espirito de calculo, atitude blasé, indiferenca face ao
outro, cosmopolitismo. Simmel chama ainda a atencdo que o
aumento da populagdo proporciona o aumento da liberdade de
movimentos entre os individuos, mas fragiliza a sua coesé&o interna.
Esta concegdo sugere que em espacos de menor dimensao se
regista, inversamente, uma maior coesao quando tal ndo pode ser
visto de modo linear. Os estudos sobre o rural demonstram que
esses espacos tendem a concentrar diferentes conflitualidades que
se traduzem em diferentes liderancas, pelo que se revelam muito
distantes daquilo que se poderia denominar de sociedade coesa. De

resto, Granovetter (1973) refere que os vinculos fortes que podem
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levar a unido local sdo também o0s responsaveis por maiores
fragmentagdes sociais. E se coesédo for considerada como harmonia,
consenso, equidade, entdo nao se tratara mais do que uma utopia,
seja nos espagos metropolitanos, seja nos outros espagos.

Ja Wirth (2001) procura identificar os critérios de definicdo de
uma cidade, a saber: dimens&o, densidade, heterogeneidade. A
partir destes critérios explora as caracteristicas do modo de vida
urbano. Ressalta a tolerancia da diferenga, a fragilizagao dos lagos
de solidariedade que garantiam a unidade da sociedade tradicional,
a existéncia de mais contactos secundarios do que primarios e perda
de sensacao de participagdo. No quadro de um entendimento sobre
as solidariedades urbanas, sera interessante perceber de que forma
se podem gerar lagos fortes e trocas solidarias a partir desses
mesmos contactos secundarios.

Nesta acecgao parece registar-se o paradoxo da vivéncia na
cidade em Wirth: se se consegue individualidade parece perder-se
cidadania. Reconhecendo a satisfagdo material dos americanos face
a um conjunto de indicadores de qualidade de vida, em Bowling
Alone (cit. in Boggs, 2001; Durlauf, 2002), Robert Puthnam também
afirma a erosao do capital social, ou seja, o colapso de redes entre
os individuos que seriam fundamentais para a comunidade, acao
coletiva e participagdo democratica.

No entanto, Granovetter (1973), numa acecao distinta de
Wirth, refere que os vinculos débeis sdo produtores de alienacgao, e
argumenta que a fragilidade nos vinculos é indispensavel para as
oportunidades individuais e para a integragdo dos individuos nas
comunidades. Utilizando a sociometria para suporte ao seu
argumento, Granovetter diz que a forga de um vinculo € uma
combinacao de tempo, de intensidade emocional, e dos servicos
mutuos que caracterizam esse vinculo. Assim, ha uma maior
probabilidade de se reforcarem os lacos de amizade entre pessoas
que interatuam com mais frequéncia. Singly (2006) elabora uma

discussao sobre os lagos gerados pelo individualismo. Ha similitudes
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nas perspetivas de Granovetter e de Singly: o individualismo gera
oportunidades individuais e o individuo moderno nao se privara da
sua liberdade para engendrar um lago social forte.

A acecao de Wirth parece contrariar a nogcao de que a cidade
€ o0 palco privilegiado da participacdo e da opinido publica. No
entanto, sdo elementos que s6 ganham sentido na cidade. “Ndo ha
opinido publica no campo, mas a meu ver, ha uma que se constitui
na cidade desde o século Xlll. Em Florenga ou em Paris, mesmo
que seja para comentar sobre o Arno, o Sena ou o céu, todo um
povo fala, se comunica, comenta.” (Le Goff, 1998: 56).

Complementar a perspetiva de Simmel, Wirth afirma que o
que se ganha em contactos fisicos, perde-se em contactos sociais. A
cidade é, em Wirth, o espago em que se despreza o singular. Outros
autores, traduziram de outra forma a fragmentagao dos lagos sociais
nas cidades modernas. Neste sentido, Borja e Castells (2004)
afirmam que neste contexto de globalizagdo se afirma uma nova
l6gica espacial em que os espagos de fluxos dominam sobre os
espacgos de lugares. N&o se trata apenas dos fluxos de informacgéo,
mas também dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos, etc. Mas
se os espagos de fluxos estdo integrados a escala global, os
espacos de lugares, onde se da o quotidiano dos individuos,
emergem cada vez mais fragmentados. Diremos que o cenario atual
nos conduz a formulacdo de que os espacos de fluxos estdo
também a dar claros sinais de vulnerabilidade e de que a solucéo
das “crises da metrépole” podera passar pela integracdo dos
lugares. E a alta integracdo destes espacos de fluxos, que os
autores ja reivindicavam ser os causadores das fragmentacdes
sociais existentes, que esta a gerar, na atualidade, todo o colapso do
sistema financeiro e econdmico global como o fomos conhecendo
nas ultimas duas décadas. Se esta acecao se trata de futurismo ou
realismo, sé o tempo ajudara a esclarecer.

Se se admite que o individuo ndo consegue percecionar a

cidade como um todo e que ele também ndo consegue apreender o
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seu lugar no conjunto, como de resto é afirmado por Wirth, o que &
viver na cidade, efetivamente? Se esse viver € limitado
espacialmente, porque nao considerar a existéncia de redes fortes
de sociabilidade nesses espagos em que o individuo constréi a sua
prépria cidade? E porque ndo considerar que € nesses espacos que
se procuram lugares de cidadaos, se enfrentam as dificuldades do
quotidiano, mas se reclamam respostas solidarias a problemas
locais? Porque nao considerar que €& nesses enclaves, nesses
fragmentos de cidade que se utiliza a solidariedade para enfrentar
essa cidade em crise?

Estamos longe de acreditar de que o homem na multidao
(Poe, s/d) se pode alimentar dessa e que pode viver como um
permanente errante. Acreditamos verdadeiramente que sem
estabelecimento de lagos sociais se esta verdadeiramente s6 na
multiddo e que o viver em sociedade € marcado, necessariamente,
pelo estabelecimento de redes sociais e por socializagoes
permanentes que podem dar origem a praticas concretas de
solidariedade em reciprocidade.

A discussdo sobre a possibilidade de construcdo de uma
cidade-providéncia é indissociavel de reflexdes sobre o papel que ai
se atribui a economia. Na verdade, a dimensao formal da economia,
a discussao sobre o valor do «dinheiro», o centramento no trabalho
remunerado como meio de estruturacdo de uma sobrevivéncia
minimamente condigna, sao dimensdes que ganham relevo nas
cidades. “O facto fundamental é que se tem muito mais necessidade
de dinheiro na cidade do que no campo. Primeiro, porque muito
raramente o camponés € levado a comprar coisas para as quais
precisa de moeda.” (Le Goff, 1998: 36). O proprio Simmel (2001)
afiirmava que a cidade era a sede da economia monetaria.
Identificava um paralelismo entre o dinheiro e a racionalidade
relacional. A metropole apresentava uma relagdo produtiva
impessoal, sendo quase que eliminada a economia familiar e a troca

direta: “o dinheiro toma o lugar de toda a diversidade das coisas e
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Sujeita todas as diferengas qualitativas ao critério do «quanto
custay.” (Simmel, 2001: 35).

Também Wirth refere que as relagdes sociais na cidade séo
calculistas e utilitaristas. Vai mais longe quando afirma que a relagao
monetaria substitui as relagbes sociais, ou seja, verifica-se a
mercantilizacdo das relagbes sociais. Para este autor, todas as
necessidades humanas tém respostas mercantilizadas. Tal como
Castel (2001) afirma, a mercantilizacdo de bens e servicos € um
resultado do sistema capitalista e, particularmente, do processo de
maior divisdo do trabalho e da sociedade salarial que se criou.

Reconhecendo-se que a crise na cidade resulta de uma
polarizacado de rendimentos, é certo que nem todos os cidadaos tém
capacidade de acesso ao conjunto dos bens e servigos que a cidade
oferece. Comecga a ser cada vez mais evidente que a cidade € um
campo fértii para a criacdo de alternativas a mercantilizagao
crescente que se verifica nestes espacgos. A escala global, o campo
da economia social e solidaria traduz a necessidade dos cidadaos
partiiharem entre si aquilo que a cidade transformou em capital
econdmico. E importante perceber a especificidade das praticas
solidarias na cidade, que possam estar a gerar a referida cidade-
providéncia. Muito embora esta ndo seja hegemonica pode ser uma
efetiva solugédo para a légica «mercadocéntrica» que tem gerado as
grandes desigualdades vividas em todo o mundo.

De modo mais preciso, ndo poderemos falar de cidade-
providéncia, mas de fragmentos da cidade onde se da um modo de
regulagéo providencial, ndo de carater assistencialista cuja presenga
€ ja deveras antiga. Nessa cidade procuram-se modos de vida
solidarios, desenham-se alternativas ndo mercantis ou sendo de
carater mercantil vao sendo organizadas de modo redistributivo.

Se quisermos olhar para a cidade-providéncia a luz das
diferentes propostas de Santos, diriamos, em primeiro lugar, que
essa se enquadra no conjunto das lutas pela emancipagao social,

entendida como resisténcia a todas as formas de poder (2000). No
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entanto, essa pode ter um enquadramento diferenciado consoante
se trate de uma realidade do Norte ou do Sul. Aqui preferimos utilizar
uma formulagdo mais precisa, que distinga o Sul no Norte e no Sul,
e do Norte no Norte e no Sul. Embora diferentes, de uma forma geral
0s processos de segregacdo, de hiperexclusdo, de pobreza sao
partilhados no Sul (seja do Sul ou do proprio Norte). As condi¢des de
inclusdo, de riqueza, de dominacao estdo presentes em qualquer
Norte (tanto do Norte como do Sul).

Estas linhas divisérias dos processos de dominagcdo e de
exploracdo acompanham uma outra que Santos denomina de linha
abissal (2009), que recorta transversalmente os dois mundos: o
Norte e o Sul, onde se distinguem tensdes diferenciadas. No
primeiro caso, o autor identifica a tensdo entre regulagcdo e
emancipagao que associa as sociedades metropolitanas e, no
segundo caso, a tensdo entre apropriagao e violéncia presente nos
territérios coloniais. Se esta € uma proposta que nos permite
analisar as grandes divisbes a escala global, o processo
complexifica-se quando se trata de trabalhar escalas mais reduzidas,
nomeadamente ao nivel do estudo de uma cidade, de um bairro, de
um prédio.

O que consideramos € que dentro da cidade-providéncia
entram conflituantes estas dimensdes de divisdo do conhecimento/
reconhecimento do outro, e cruzam-se os diferentes modos de
regulacdo independentemente dos contextos geograficos e de
pensamento que tomemos como referéncia. E se nalguns casos
essa cidade pode ser construida como uma alternativa ao modelo
econdmico dominante, noutros essa é desenhada como forma de
sobrevivéncia e de resisténcia para subsisténcia.

Por adaptacao aos conceitos de pés-moderno de oposicéo e
de pos-colonial de oposigdo, desenvolvidos por Santos (2006),
poderiamos dizer que esta cidade-providéncia podera desenhar-se
no sentido de uma cidade pds-colonial de oposi¢cao. Embora utépica,

trata-se de uma cidade que procura a emancipacao social e que luta
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pela rutura com a referida linha abissal. De qualquer forma, também
nao se constroem mudancas sem utopias, € os caminhos possiveis
objetivados mostram que essas se vao conseguindo alcangar para

de seguida se construirem outras.

Sistema compreensivo da cidade-providéncia no quadro dos

diferentes modos de regulagao e de dominagao

Regulacao/ Apropriaciao/ Violéncia
O Norte do Norte O Norte do Sul

ratic
ento e Praticas Hego
2 § O, .
S 2/

A cidade-providéncia

Lutas pela emancipacao social

O Sul no Norte O Sul do Sul

Linha de pensamento abissal

Fonte: Prépria. Operacionalizagao das propostas de Santos (2000,

2006, 2009) ao conceito de cidade-providéncia

Sera que estamos perante o emergir efetivo de uma nova
metropole, que valoriza os lagos sociais entre os individuos e que,
aos poucos, vai desmercantilizando parte das trocas que permeiam
as relagdes sociais que ai ocorrem?

Talvez a sintese que melhor enquadra este tema se encontra
em Fontes (2008). Procura evidenciar que o territorio € atravessado

por um cruzar de espagos domésticos com espacos de convivio
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comunitario, chamando a atencdo para a existéncia de praticas
sociais de tipo «comunidade» nas maiores metrépoles.

Outros sdo os que seguem uma postura de mudanca e de
entendimento da cidade com o intuito de ai estruturar novas politicas
para melhoria da condicdo urbana. Disso € exemplo o contributo de
Ebenezer Howard (1999) com a sua proposta de cidade-jardim e o
desenho de uma cidade que deveria sustentar-se em lagos
sedimentados de vizinhanca e de praticas que incentivassem as
sociabilidades quotidianas. Parte-se da reflexdo sobre os lagos
sociais e do reconhecimento da crise relacional urbana, para a
analise da construgao das utopias urbanas que procuram a recriagao

desses lacgos.

¢ As dimensoes analiticas sobre a cidade-providéncia

Quando equacionamos a emergéncia da cidade-providéncia,
nao estamos a defender que essa exista de forma dominante,
estruturada ou consolidada. O que afirmamos é que na cidade, onde
as desigualdades s&o flagrantes, podemos encontrar formas de
emancipagao social desenhadas por grupos de cidaddos e de
cidadas, com vista a proteger um coletivo face aos riscos. Mas trata-
se de uma protec¢ao que € desenhada do coletivo para esse mesmo
coletivo.

Ndo havendo uma sé teoria que sustente a reflexdo sobre
este campo emergente, consideramos ser possivel ler a cidade-
providéncia a partir de quatro dimensdes analiticas distintas, mas
complementares entre si, a saber: economica, social, politica e

ideoldgica.

A economia solidaria na cidade
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Ao nivel da dimensao econdémica, estas formas alternativas
enquadram-se na abordagem mais ampla do que se denomina por
economia solidaria. Aqui se destaca todo o conjunto de trocas
solidarias na cidade, ndo assente em principios de especulacao
economica e que se traduz na luta contra a tendéncia crescente de
mercantilizacdo de bens e servigos, que Robert Castel procura
evidenciar em Metamorfoses da Questdo Social (2001).

Um dos elementos centrais na economia capitalista € que
esta transforma o mercado enquanto espacgo de trocas e de relagdes
de reciprocidade em relagdes de poder. Os pregos representam
parte desta face do poder intrinseco as relagdes do mercado
capitalista, sendo resultado da correlacdo de forgas (Lisboa, 2004:
294) e da transformacao dos produtos em fetiches (idem: 301).

Segundo Lefebvre, a cidade tornou-se o grande laboratoério do
homem, e é neste contexto que procura desenvolver a sua leitura a
partir do direito a cidade, como condicdo de promoc¢ao de maior
humanismo e de renovagao democratica. Defende que a cidade nao
€ mera consequéncia do processo de industrializacdo, mas que
constitui sua finalidade (1991:141). A cidade pode ser vista no seu
valor de uso, ou seja enquanto obra que é apropriada pelos seus
residentes, como pelo seu valor de troca, em que a cidade é
encarada como produto, orientada para o dinheiro, comércio e troca.
E na cidade que se revelam os grandes contrastes entre ricos e
pobres, entre poderosos e oprimidos, mas que, simultaneamente,
nao apaga o sentido comunitario, o sentimento de apego por parte
dos cidadaos, ou o contributo para a construcdo da beleza da obra
(idem: 4-5). A cidade tem um duplo papel: é lugar de consumo e
consumo de lugar. Intensifica-se o valor de troca, mas mantém-se,
mesmo que residual, o valor de uso. No entanto, assume que se da
a supremacia do valor de troca sobre 0 uso e o valor de uso, e que a
cidade industrial praticamente anula este ultimo (idem: 12-13). Na

opinido do autor verifica-se uma crise teorica e pratica da cidade.
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A mercadorizagdo de algumas das dimensdes centrais da
vida humana ¢é apenas uma das faces deste «capitalismo
imprudente». Polanyi refere, a este respeito, que a atividade humana
foi transformada em trabalho, sendo produzida para venda, a terra é
o outro nome que se da a natureza que nao é produzida pelo
homem, e, por fim, o dinheiro torna-se um mero simbolo de poder de
compra, sem que tenha sido necessariamente produzido, mas cuja
vida é alimentada pelos bancos e finangas publicas (1980, cit. in
Lisboa, 2004: 296).

O mercado atual é dominado pelas grandes corporagdes de
poder, pelos monopdlios e pela especulacéo. E neste quadro que se
alimenta a sua vertente hegemonica e de dominagao. Mas dizer isto
nao anula a possibilidade de construcéo de alternativas, até porque
essas sédo hoje uma realidade objetivada. A economia solidaria € a
sua expressdo mais emblematica. A este respeito Santos e
Rodriguez assinalam que o pensamento critico emergente decorre
do reconhecimento de trés caracteristicas negativas da economia
capitalista, a saber:

“‘Em primeiro lugar, o capitalismo produz sistematicamente
desigualdades de recursos e de poder. [...] Em segundo lugar, as
relagbes de concorréncia exigidas pelo mercado capitalista
produzem formas de solidariedade empobrecidas, que assentam no
beneficio pessoal em lugar de se basearem na solidariedade. [...]
Em terceiro lugar, a exploragcéo crescente dos recursos naturais a
nivel global pée em perigo as condi¢des fisicas da vida na Terra.”
(2003: 24-25).

Por isso, apesar da economia capitalista ser dominante, nao
podemos falar apenas numa economia, mas sim em economias, que
também nao se esgotam no campo da economia solidaria.

Se o mercado capitalista significa poder, a economia solidaria
evidencia a capacidade de empowerment (dar poder) aos seus

participantes. Representa a mudanca nas relagcdes de poder
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dominantes na busca por um mercado democratico (Lisboa, 2004:
303-304).

Entramos claramente num contexto em que se sobrepde o
valor de troca sobre o valor de uso. Tudo passa a ser traduzivel em
dinheiro, mas como nos diz Lisboa et al (2006:4):

“...ha um alto prego a pagar quando € apenas através da
moeda que nos relacionamos, pois aqui estamos diante duma
espécie de socializacao asocial, a qual permite uma participagao do
individuo na sociedade de consumo, mas n&o o integra redes
primarias de sociabilidade e apoio mutuo, gerando um individuo
socialmente desintegrado, indiferente e alienado, afetivamente
carente e neurdtico. No extremo, esta forma moderna de
socializagdo  constitui uma  socializagdo  dessocializante,
dessolidarizante, que nesta forma limite ameacga a continuidade da

vida social.”

O dinheiro tornou-se, como referido por Olavo Bilac, no
«envenenador de almas» e «prostituidor de consciéncias» (1997, cit.
in Lisboa et al, 2006: 3).

No seio da economia solidaria encontramos o mote de
variadissimas expressdes locais e globais, embora mantenham um
cariz essencialmente contra-hegemodnico. Mas o despoletar destes
novos e velhos experimentalismos ndo pode ser isolado do seu
contexto de ebulicdo. Foi durante a crise da Argentina, no inicio do
novo século, que se deu a multiplicagao das praticas solidarias com
recurso a moedas alternativas, como resultado da inexisténcia de
dinheiro oficial. Um coletivo de milhdes de pessoas foi capaz de
gerar alternativas nao capitalistas. E rapidamente estas iniciativas se
expandem por toda a América Latina, contexto geografico
extremamente rico seja na diversidade como na criatividade para a
construcdo de «um outro mundo possivel», mas que aos poucos se

vai disseminando pelos varios continentes.
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A dificuldade em encontrar iniciativas espontaneas de
economia solidaria informal no Norte prende-se com o grau de
formalizacdo que se implantou nas suas estruturas sociais. Os
pobres no Sul sdo cada vez mais entendidos como produto das
contradigbes geradas pela dominagdo do modelo de crescimento
neoliberal. Nos paises do Norte os pobres continuam a ser
encarados, nos discursos dominantes, como incapazes, aqueles que
nao tém competéncia para se adaptar ou que nao se esforcam para
tal. O informal confunde-se aqui com o ilegal, facto nem sempre
visivel no Sul, em que o informal pode ser condicdo de combate a

pobreza e nem sempre ¢é ilegal.

A cidade como palco de uma nova sociedade-providéncia

Ao nivel social, emana destas novas formas a procura de
sedimentacao das redes sociais urbanas, para além de se traduzir,
muitas vezes, em agdes coletivas de combate a situagcdes de maior
vulnerabilidade social. Face a um Estado cada vez menos social
recriam-se e inventam-se novas modalidades de sociedade-
providéncia na cidade, que se traduzem num novo modelo de
regulacéo social.

De acordo com Santos, a sociedade-providéncia é entendida
como:

“[...] as relagdes de interconhecimento, de reconhecimento
mutuo e de entreajuda baseadas em lagos de parentesco e de
vizinhanga, através das quais pequenos grupos sociais trocam bens
e servicos numa base ndo mercanti e com uma lbégica de
reciprocidade semelhante a da relacado de dom estudada por Marcel
Mauss.” (Santos, 1993: 46).

Santos adianta que quando, nos anos 80, se referia a
sociedade-providéncia, pretendia identificar trocas nao mercantis de

bens e servicos que apoiavam na promoc¢ao do bem-estar e
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protecdo social que nos paises desenvolvidos sao assegurados pelo
Estado (1995: i).

Trata-se do reassumir das fungdes que vao sendo alienadas
pelo Estado, recuperando praticas existentes antes do surgimento
do Estado (Hespanha, in Cattani et al, 2009).

A cidade-providéncia ndo se limita ao campo das
solidariedades primarias, nem tampouco ao das solidariedades
secundarias que decorrem dessas relacdes de interconhecimento
identificadas por Santos. Na verdade, estas trocas de bens e
servicos na cidade estendem o campo de possibilidades de acao
entre desconhecidos, mas que através de redes sociais concretas se
tornam possiveis. O interconhecimento nao sera, atualmente,
condicdo prévia para o estabelecimento dessas trocas, mas sim a
partiiha dos valores, dos ideais, das condigbes ou modos de
producao, das necessidades, etc.

Acrescentariamos que as trocas que medeiam a construcio
desta sociedade-providéncia podem até ter uma base mercantil, mas
nao capitalista. A existéncia de mercado ndo destitui a dimensao
providencial. Esta ultima ficara diminuida sempre que as relacdes de
mercado sao estabelecidas numa base de exploracdo daqueles que
se encontram em situacdo de opressdao. Quando se trata de
implementar justica social nas trocas de bens e servigos, apoia-se a
construgdo de wuma maior igualdade, que ¢é desenhada
essencialmente pela sociedade como reacdo a um Estado e a uma
Economia que Ihes é cada vez mais distante.

Por outro lado, ndo foi apenas no Sul que o Estado falhou na
promog¢ao do bem-estar social. De resto, a discussao sobre a
sociedade-providéncia reflete a procura de alternativas face a
faléncia do estado-providéncia (Nunes, 1995: 5). E as cidades sao
exemplos do melhor e do pior dos mundos sociais. Ai conseguimos
identificar as maiores segregacdes sociais e espaciais. E também
nesse contexto que se visualizam as consequéncias mais nefastas

do capitalismo, como dos «nao lugares» na atuagao do Estado.
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da sua concec¢ado de sociedade-providéncia face as formulacdes
mais tradicionais. Por um lado, considera que sociedade-providéncia
e estado-providéncia sdo um par conceptual e que este ultimo nao
anulou a existéncia da primeira. Por outro, os modos de providéncia
sdo distintos. A sociedade-providéncia regida por uma providéncia
societal assenta numa solidariedade concreta e o estado-providéncia
€ determinado por uma solidariedade abstrata. Por fim, entende que
a sociedade-providéncia ndo é constituida por relagdes que devam
ser entendidas como residuos de sociabilidade pré-moderna, pelo
contrario é constituida por relagbes que traduzem uma forma
especifica da sociabilidade moderna.

A sociedade-providéncia traduz um conceito que ¢é
recuperado como um fendmeno pdés-moderno, embora possa ter
expressoes contextuais diferenciadas. De qualquer modo, de acordo
com Nunes, mantém-se dois problemas. Por um lado, ndo é possivel
substituir o estado-providéncia pela sociedade-providéncia. Por
outro, a sociedade-providéncia é caracterizada pela tensdo entre o
seu potencial humanizador e o seu potencial de geragdo de
exclusdes (1995: 6-7).

Essas tensbes sentidas na sociedade-providéncia estendem-
se e amplificam-se na cidade. Num contexto em que se intensifica o
individualismo nas relagbes sociais quotidianas, a cidade-
providéncia na sua formulagdo e expressdo fragmentada nao
resolve, por si s6, todo o conjunto de problemas de pobreza e de
exclusao social. O seu potencial emancipatorio ndo tem equivalente
num potencial universalizante que, teoricamente, deveria caber
enquanto responsabilidade social do Estado. Sendo uma alternativa,
a sua emergéncia nao deve servir de argumento para um «Menos-
Estado» que apenas resolva as situagdes-limite de maior
vulnerabilidade social e que sirva somente para policiar a economia.

A este respeito, Santos e Rodriguez destacam a necessidade das
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lutas pela produgao alternativa serem “impulsionadas dentro e fora
do Estado” (2003: 57).

Um novissimo movimento social urbano

Ao nivel politico, os modos de vida urbanos solidarios podem
ser encarados como novos movimentos sociais que refletem formas
de ampliagdo democratica (Martins, 2008; Laniado, 2008). Visa-se
refletir sobre a tradugdo politica das praticas solidarias
desenvolvidas na cidade, seja na adogao de praticas solidarias como
forma de subsisténcia (particularmente validas em classes mais
populares), como de estruturagdo da mudancga e, por isso, assente
na construcao de uma utopia que se quer concretizavel, entre outras
possibilidades.

Para Touraine, o pensamento sobre os movimentos sociais €
indissociavel da discussdo sobre a condicdo de classe. Na sua
concecao um movimento social s6 existe quando uma agao coletiva
visa alterar as condicdes de dominacdo existentes numa dada
sociedade.

‘O movimento social € a acdo, ao mesmo tempo
culturalmente orientada e socialmente conflitual, de uma classe
social definida pela sua posi¢cdao de dominagdo ou de dependéncia
no modo de apropriacdo da historicidade, dos modelos culturais de
investimento, de conhecimento e de moralidade, para os quais ele

préprio é orientado.” (Touraine, 1996: 104).

Se bem que, evidentemente, essa condicdo de dominacéo
que sustenta a emergéncia dos movimentos sociais nos parecga
manter o sentido quando se discute a raiz da cidade-providéncia,
certo € que esta complexifica o olhar sobre os motivos e as
consequéncias que permeiam este movimento. Nao bastaria alterar
as situagcdes de dominacdo ou de opressdo, esta em causa a

mudancga nas préprias estruturas de pensamento, a forma como se
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constréi a economia e a produgédo, 0 modo como se estabelecem as
redes sociais, a propria forma como se governa a cidade.

Aqui entendemos a cidade-providéncia como um novissimo
movimento social que se traduz em formas de denuncia das novas
formas de opressdo, em paralelo com a denuncia das teorias e
movimentos emancipatorios, tal como defendido por Santos (1996).
Trata-se de “pensar uma «cidade» pelo seu «avesso», €
reconsiderar e rever o lugar do acordo original, resgatar o espaco da
cidade para o pleno exercicio da composi¢cao de dikos e nomos, de
uma economia de relagdes que se articulam no espaco e no tempo”
— 0 que é sugerido por Lopes (2003: 269), a respeito do Movimento
dos Sem Terra e que se enquadra no sentido mais lato do
entendimento desta cidade que aqui propomos.

Gohn associa aos movimentos sociais tanto a componente de
denuncia, como a de pressao direta e indireta. Tém o carater de
representacdo de forgas sociais que se organizam e geram um
campo de atividades e de experimentacdo social, donde emana a
criatividade e a inovacdo social. A semelhanca de Santos (1996),
Gohn atribui aos movimentos sociais a atuagao de acordo com uma
agenda emancipatéria (Gohn, 2003: 13-14).

N&o se tratam dos movimentos sociais com as caracteristicas
dos movimentos pelas lutas dos trabalhadores de finais do século
XIX e de inicios do século XX. Também se distinguem dos novos
movimentos sociais por causas urbanas, ambientais ou feministas,
surgidas, essencialmente, na segunda metade do século XX.
Acompanham a transi¢cao para o século XXI e reclamam por uma
nova economia, com cariz pos-materialista, pds-consumista e poés-
utilitarista.

Também n&o se traduzem em reivindicagdes centradas nas
condigdes especificas de vida de grupos da populagdo que sao
assolados por situacdes de exploracéo laboral e estendem-se para
la da conscientizagao global sobre problematicas concretas sobre as

quais urge atuar.
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Este novo movimento que aqui se pretende retratar, a par de
outros (donde destacariamos a emergéncia e proliferacdo de
praticas de governacgao participada onde o ator central € o Estado),
reclamam por uma nova estruturacdo social. Parte-se do
reconhecimento de uma crise social generalizada, em que os
cidadaos estdo cada vez mais distantes da vida social e alienados
por forca de uma condicdo capitalista que materializou e
mercantilizou grande parte dessa vida — até mesmo valores sociais
que se poderia acreditar serem imunes a este processo, como a
solidariedade, o amor, a dadiva.

Nao podemos olhar para estes novos movimentos sociais
urbanos de forma ingénua. Como nos refere Borja (2005: 30-31), os
movimentos sejam de moradores ou de carater civico podem conter
em si o melhor e o pior das gentes. Se nalguns casos podem
reclamar pela justiga social urbana, noutros podem estar imbricados
de logicas excludentes e ndo solidarias, sendo o caso dos
movimentos xendéfobos ou racistas. Por isso propde a existéncia de
governos de proximidade, em que se articule a democracia
deliberativa com a participativa, com identidades e sentimentos de
pertenca face ao carater de anonimato e de inacessibilidade dos
processos de globalizagéo, que fagam frente a frigidez do mercado e
ao procedimentalismo eleitoral.

Se ao nivel urbano, a questdo da moradia e de acesso a
habitacdo se mantém na agenda, surgem novas reivindicagoes.
Houve uma mudanga do curso dos movimentos em funcdo da
alteracdo do proprio contexto socioecondmico. Os movimentos
urbanos passam a englobar a luta pela produgdo de proximidade e
por alternativas de subsisténcia, que procuram criar uma rutura com
0s modos de producédo, de (re)distribuicdo e de consumo impostos
pelo modelo capitalista neoliberal dominante. Passa-se para a
defesa da pluralidade dos direitos e alarga-se o espectro do sentido

do viver a cidade.
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Os novos movimentos urbanos englobam tanto a discussao
do acesso a cidade, como a luta contra a violéncia urbana ou a
mobilizagdo para a participacdo no governo sobre a cidade (Gohn,
2003: 31).

A reinvengdo da emancipacdao social urbana e a

construgao do direito a cidade

O olhar sobre a cidade-providéncia implica uma dimensao
ideoldgica evidenciada na luta pela emancipacédo social e, nalguns
casos, pela reinvengao da emancipagao social (Santos, 2000), onde
as praticas sdo desenvolvidas nos dois lados da linha abissal
(Santos, 2009) e que intersetam dimensdes legais e ilegais a partir
das quais se constroi a cidade. Sendo a cidade uma entidade cuja
construcdo é mediada pelo direito, uma das suas tensdes dialéticas
remete para o facto de contemplar, simultaneamente, momentos de
alegalidade e de ilegalidade, o que faz com que a conquista de
novos direitos ou a construgdo de novas instituicdes que decorrem
da propria dindmica urbana n&o se possa realizar sempre a partir do
marco legal pré-existente (Borja, 2005: 23).

Independentemente do angulo analitico, a cidade-providéncia
constroi-se a partir de multiplos experimentalismos que reivindicam
novos valores sociais e culturais. Reclama por novos direitos do
viver a e na cidade. Por oposicdo ao conformismo, reclama pela
mudanca. Por oposicdo ao pensamento dominante que gera
invisibilidades, essa cidade constréi-se na luta pelas visibilidades,
pela rutura com a linha abissal.

Lefebvre defende uma ciéncia da cidade, que a tome como
objeto e que apoie na sua transformacgao. A sua formulagdo medeia
esta reflexdo da cidade-providéncia a luz da dimenséo politica, mas
também da dimens&o ideolégica. Nao se trata de pensar na
reconstituicdo da cidade antiga, mas sim na construgdo de uma nova

cidade que assente em bases completamente distintas das
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anteriores. Para tal propde a procura de um novo humanismo, que
traduza a procura de um outro homem, o homem da sociedade
urbana (1991: 104-107).

Lefebvre apela a uma reforma urbana que tem de ser
revolucionaria, “ndo por forca das coisas, mas contra as coisas
estabelecidas”. Tem de ter um suporte social e das forgas politicas
para se tornar atuante, por isso deve apoiar-se na classe operaria, a
unica com capacidade de terminar com a segregagdo que lhe é
dirigida. A classe operaria ndo fara sozinha essa reforma urbana,
mas sem ela essa reforma urbana ndo sera possivel. O calar desta
classe significa a perda da sua missao histérica e portanto a perda
do «sujeito» e do «objeto». A classe operaria € aquela que nega a
estratégia de classe que tem sido dirigida contra si, assim como
reune os interesses daqueles que habitam a cidade. A ciéncia da
cidade terd aqui o papel de fundamento tedrico e critico. E uma
ciéncia transformadora, que nao se limita a analisar os fendmenos,
mas que em complemento com outras forgas sociais — donde a
classe operaria adquire o papel principal — deve conseguir estruturar
o caminho dessa reforma urbana (idem: 111-112).

Também a pensar no sentido da mudanca que € construida
coletiva e individualmente, Borja propde a cidade conquistada nao
como objeto mas como objetivo. Mas a cidade s6 conquista se for
conquistada. Parte da hipotese central de que cidade, espaco
publico e cidadania sao conceitos interdependentes. Entende a
cidade enquanto realidade histérico-geografica concreta, o espaco
publico relaciona-o a lugar de representacéo e de expresséo coletiva
da sociedade e, finalmente, a cidadania remete para o direito
publico. Nessa concecao dialética a cidade € composta por direitos
individuais e coletivos. No entanto, como os individuos nao vivem
sozinhos, considera que os direitos individuais tém uma dimensao
coletiva e sem direitos e deveres coletivos nao existe cidade (idem:
22). A cidadania é vista como uma conquista, tal como a cidade, que

nunca se completa totalmente e que nunca é definitiva. “A cidade é o
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nascimento da historia, o ouvido do ouvido, o espago que contém o
tempo, a espera com esperanca. [...] Uma cidade que se conquista
individualmente face aos que se apropriam privadamente da cidade
e das suas zonas principais.” (idem: 26). A cidadania constroi-se nédo
apenas através da integragdo fisica, mas também simbdlica.
Pressupde reciprocidade — ndo basta sentir-se cidadao, é preciso
ser-se reconhecido coletivamente enquanto tal. Para Borja, o direito
de cidadania adquire um carater de centralidade.

A construgao do direito a cidade, para Lefebvre, € parte da
reforma urbana e da ciéncia da cidade que visa a construgcdo de uma
praxis concreta. O viver a cidade depende dessa pratica que so
pode ser conseguida com o apoio daquela classe que mais tem sido
alvo de privacdo nesses direitos — a classe operaria —, embora
reconhega que a miséria se venha a estender para outros grupos e
classes sociais. A cidade atual é regida por um conjunto de
contradigbes que servem de pretexto para a emergéncia de um
conjunto de direitos concretos (a habitagdo, saude, educacgao,
trabalho, cultura, etc.). E neste contexto que o direito a cidade se
estrutura como uma exigéncia que, globalmente, o autor descreve
como direito a vida urbana (Lefebvre, 1991:116). A reivindicagao
desse direito deve ser um “meio e um objetivo, um caminho e um
horizonte” (idem: 143).

Gera-se o contexto em que se desenha a possibilidade de um
novo humanismo — do homem urbano — onde a cidade se torna obra
e apropriagdo. Mas se a classe operaria até pode ndo ter esse
sentido espontaneo para a criacdo de obra, esse pode ser garantido
por um suporte da filosofia e da arte. Trata-se de uma revolugao
economica, politica e cultural de carater permanente (idem: 144-
145).

Para Borja, também a cidade € “o passado apropriado pelo
presente e é a utopia como projeto atual. [...] Ndo ha urbanismo sem
conflito, ndo ha cidade sem vocacgao de mudanca. A justigca urbana é

o horizonte sempre presente na vida das cidades.” (2005: 27).
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Sendo o direito a cidade entendido como uma conquista, as
perspetivas atuais apontam para um olhar multidimensional que
ultrapassa em muito a concecéao redutora do direito a habitacao, que
tradicionalmente foi entendido como condicédo elementar da vivéncia
urbana. A cidade-providéncia enquanto novo experimentalismo
socioecondmico e democratico € o exemplo da luta pela conquista
de direitos e da vontade em construir uma outra vida urbana, que
vise a desmercadorizacdo da vida quotidiana, que procure a
interculturalidade, que incentive as relagcdes de vizinhanga, que
transforme a cidadania em condi¢céo de partida para o viver coletivo.

A discussao sobre o direito a cidade passa a ser alimentada
pelo reconhecimento da crise de «citadinidade» (Ascher, 1998).
Analisa-se a cidade no sentido mais amplo de associagao a
cidadania, discutindo os direitos mais diversos donde o acesso a
habitacdo €& apenas um dos elementos. Discutem-se as
possibilidades de acesso ao espacgo publico, o direito a mobilidade e
a transportes condignos, o direito ao emprego, o direito a servigos de
saude e de educagdo, o direito a seguranga, o direito a servigos
publicos basicos (agua, luz, saneamento), o direito a cultura e ao
lazer, etc. A amplificagcdo do debate destes direitos faz das cidades
os espacgos de referéncia da politica publica e das suas multiplas

experimentagdes possiveis.

e Conclusao

Cabera refletir entdo sobre a forma como estes modos de vida
emergentes podem contribuir para a mudanga nas politicas publicas
sobre a cidade. Esses nao serdo generalizaveis, n&o os
encontraremos sendo nalgumas esquinas das nossas cidades. Mas
procuram modelos de vivéncia coletiva em equidade e coesao.
Trata-se de conquistar a cidade e de, aos poucos, conquistar novas
formas de regulacdo de toda a sociedade. “A cidade deve

conquistar-se contra o medo de sair do marco protetor do contexto
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familiar conhecido, vencendo o risco de se meter no ruido e na furia
urbanos, superando as frustragbes que comporta ndo obter
imediatamente tudo o que as luzes da cidade parecem oferecer. {(...)
A pessoa livre é aquela que sente que, a sua maneira, conquistou a
cidade. Entdo pode exercer as liberdades urbanas.” (Borja, 2003).

E possivel sustentar que mesmo num quadro de fragilizacdo
dos lacos sociais, mas de sedimentacdo de redes interpessoais
amplas, a capacidade de auto-organizagdo dos individuos pode
conduzir a construgdo de novas formas de entre-ajuda e de novas
redes sociais nas cidades. Nao teremos, por isso, a cidade, mas as
multiplas culturas que se podem entrecruzar no redesenhar
permanente da cidade. Tal como Fortuna reivindica da
“reconceptualizagdo da cidade como espago fragmentado e
disputado” emerge o reconhecimento de que “sé no cruzamento de
diferentes campos discursivos e tradigbes intelectuais pode a cidade
reencontrar-se na plenitude da sua multivocalidade e polivaléncia’
(2001: 4).

Com esta proposta tematica pretende-se aferir da emergéncia
de praticas solidarias nos contextos urbanos. Considera-se que na
sua diversidade, as cidades contemplam consensos e conflitos,
assim como delas emergem logicas individualistas a par com formas
de construgao coletiva da agéo.

Fruto da sua multiculturalidade e da sua multiespacialidade, a
cidade revela-se como um palco complexo de relagdes sociais, que
estardo na base da sua capacidade criativa e de inovacao. Ao nivel
social, é nas cidades que verificamos o desabrochar de uma
multiplicidade de experimentalismos, com vista a promog¢do da

coesao mas também da recriacado dos lagos sociais.
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