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RESUMO

A presente dissertacao reporta-se a tematica diaipacdo dos cidadaos, por via
da governanca, no plano municipal. E dado que argamca municipal tem implicita a
reinvencdo das politicas municipais e as formaerrativas de participacdo dos
cidadaos nos processos de tomada de deciséo, @edep identificadas no estudo
tiveram como objectivo Ultimo estabelecer quaisteanismos de participacdo dos
cidadaos nos processos de decisdo municipal e enmegdida a participacdo destes

influencia as decisdes tomadas pelos detentorpsdakr municipal.

O interesse desta investigacdo reside, pois, nto fde 0s municipios se
assumirem, cada vez mais, como as pedras basdareonstrucdo das modernas
democracias. Nesse sentido, procuramos na predisaggtacao respectivamente:

i)  Efectuar a analise teorica a literatura cientiflsgonivel e por nos identificada —
respectivamente no ambito da economia, direitoceokmia, € que se encontram
referenciadas na bibliografia — que abordasse a tparticipacdo dos cidadaos
nos processos de tomada de decisdo ao nivel da estcrorial objecto do estudo
(o municipio), completando essa investigacdo coandise da legislacao tida
como mais relevante no quadro normativo aplicaeslraunicipios;

i) Identificar as praticas de governanca nos munisigigarvios, mediante a recolha
de dados efectuada por questionario;

i)  Analisar, de forma detalhada, o municipio louletam@o sé através da andlise da
diversa documentacdo existente nos arquivos muasgigcomo recorrendo a

realizagédo de entrevistas.
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Para a abordagem ao tema, decidimos assentar tgda desenvolvimento no
triptico: “polity”, “policy” e “politics” e na sua articulacdo. Esta ultima, alias, comstitu
0 aspecto metodolégico mais pertinente, na medidagee qualquer estratégia de
desenvolvimento do que designamos por “nova goweaia sO € concretizavel, e

logrard cumprir 0s objectivos estabelecidos, quaesies trés pilares se reforcam

mutuamente numa logica de complementaridade erat#g.

O desenvolvimento da investigacdo, nestes moldasnipu-nos retirar aquela
que, apesar de aparentemente Obvia, €, em siatesmclusdo mais pertinente deste
estudo, ou seja, a certeza de que ndo é possiggarch governanca por um unico
caminho. Outras conclusdes que retiramos sdo, rdamete, a de que a governanca
nao pode se pode construir ao arrepio da vontasleliflerentes actores. A governanca
municipal ndo tem um dono, nem acontece a uma zdAsgovernanca € um processo
que se faz de avancos e recuos, que deve obedeoar @opdsito Unico, ou seja,
construirmos em conjunto uma sociedade mais jusiarespeito pela diferenca, e

alicercada na democracia.
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ABSTRACT

The following dissertation refers to the theme be tcitizen’s participation

throughout the governance on the municipal planth&smunicipal governance has an

implicit reinvention of the municipal’s politicsnd the alternative ways of the citizen’s

participation on the process on the decision making identified hypothesis in this

study had as its main objective to establish whmbchanisms of the citizen’s

participation in the municipal decision processd am what way their participation

influences the decisions taken by the holders @htlanicipal authority.

The interest of this investigation resides in thetfthat municipalities assume

more and more as the stepping stone of the moderstraction of democracy. In that

way, we search in the present dissertation, reseéct

)

ii)

Elaborate the theoretical analysis to the scientliterature available, and
identified by us — respectively in the fields olbaomy, law and sociology, and
that may be referred in the bibliography — that mmafer the subject of the
citizen’s participation in the decision making pes, at territorial scale level, in
the study’s object (The Municipal Council), compkaming the investigation with
the analysis of the legislation had as the mostvegit normative board applicable

to the Municipal Councils;

Identify the governance practices within the Algarv Municipal Councils,

according to data collection preformed by questomes;

Analyze in a detailed manner the “Louletano” Mupali Council, not only
through the analysis of diversified documentatiofisteng in the Municipal

Archives, but also resorting on information by meahinterviews.
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Approaching the subject, we have decided to sétdevhole development on the
following triptych “Polity”, “Policy” and “Politics and their articulation. The last one,
constitutes the most pertinent methodological aspedhe way that any strategy on
development of what we designate by “the New Gasecr”, will only be achieved
and manage to fulfill the established objectivesemwithe three pillars reinforce

themselves in a complementary logic of integration.

The investigations development, in this frame,vadd us to, in summary, reach
the most pertinent conclusion of this study, whilhe certainty that it is not possible
to reach the governance by only one way. We hawehexl to other conclusions,
namely, that is not possible to build the govereamt the disagreement of each
involved actor in the process. The Municipal Goaace is not own by one person and
does not happen at one only voice. The Governanaeprocess of back and forth that
should obey to one purpose, which is to build toget fair society, in respect for the

difference, and founded in democracy.
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A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Capitulo | — INTRODUCAO GERAL A GOVERNANCA MUNICIPA L

«O conceito de Estado tem vindo a evoluir. O Esta@gfo convive com formas de
globalizacdo e de poderes supranacionais. O quiaimee a necessidade do Estado abstracto
e neutral evoluir para formas de vizinhanca e dexpnidade mais palpaveis, o eixo do
poder se desloca e se afasta, quando o estadogcadimra trilhar um novo percurso com
responsabilidades extra-fronteiras, torna-se cada mais necesséaria uma proximidade das
instituicdes aos cidadéos.»

Isabel Corte-Real
A face oculta da governanca: Cidadania, Administrddblica e sociedade, 2003.

«O modelo estatal dos tratados da Westf#difinia-se pela territorialidade, isto é, por
esta sobreposicdo de funcdes no mesmo espaco.bAligéwdo suprime, precisamente, a
coincidéncia dos espacos econdmicos e politicapjeotorna ineficaz a tarefa do governo
estatal. O estado j4 ndo é um principio de orgag@padominante, mas parte de um sistema
de varios niveis, cada um dos quais ndo pode faacisem o0s outros, e no qual as relagdes
reticulares sdo mais importantes que as hierargsiica

Daniel Innerarity
A transformacéao da politica, 2002.

1.1 Enquadramento geral da problematica em questao

Conceber a ideia de um Estado Moderno sem estabetlec forma clara os
mecanismos de participacdo dos cidaddos € ndobeerce rumo da histéria. Os
cidadaos, nas modernas democracias, ja nao pretefatlr com o Poder somente de
qguatro em quatro anos, no momento do sufragiocoeditOs cidadéos tém consciéncia
de que ha novos problemas no dominio do AmbierdeQdalidade de Vida, da
Formacé&o ao longo da vida, da Demografia e do Beeghento das Populacdes, que
deixaram de dizer respeito aos outros, mas querenn a todos e a cada um de nos.
Qualquer problema nestes dominios, ainda que thstdiz-nos directamente respeito.
E por essa razdo que o envolvimento de todos, @ wadde nods, na construcéo das
respostas € uma condi¢do determinante para o sudasgoliticas publicas, qualquer

que seja o nivel a que nos estejamos a reportamudscipios, por forca de razao,



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

deixaram de pertencer aos autarcas, ainda quenladids pelos mecanismos da

democracia representativa.

A participacdo dos cidaddos na governanca munjcipahtudo, ndo € um
processo linear. Para entendé-lo, € necessari@arrewu tempo. E como referéncia
historica da vontade de participacdo dos cidaddos assuntos da “polis”, €
fundamental citarmos a cidade-estado de Atenasctlos2V e IV a. C., a qual se
presume tenha tido entre 30.000 e 60.000 cidadapge-nstitui, pela primeira vez, o
“colectivo de cidaddos” como fonte de todo o pogelitico, considerando-se como

Unica autoridade legitima aquela “que emana do’povo

De entédo para c4, o processo de participacdo dadams faz-se com sucessivos
avancos e recuos, tanto no que concerne aos NMMOBNIOMO NO que respeita ao
proprio conceito de Estado. A definicdo do concdioEstado, como veremos, nao €,
ao contrario do que se possa julgar, um requisgaamn dado que € em torno desse
conceito que se estabelecem as diferentes legadesl e o0s instrumentos de

participacdo dos diferentes actores.

Os primérdios do conceito de Estado que, de centmd, enquadra hoje a
discusséo relativa ao modelo de participacdo ddadéos, remontam h& cerca de
trezentos e cinquenta anos, mais precisamente d8) fjGando no termo de uma das
mais sangrentas guerras que tiveram lugar na Eutepada a cabo em nome de
religides, foi celebrado o Tratado Wéestphaliague, pondo fim a chamada “Guerra dos
30 Anos”, lanca as bases do moderno conceito ded&d$dacdo. A sua importancia

advém, sobretudo, do facto de com este tratadmgrafa surgir, pela primeira vez,
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como o principio definidor de uma ordem europei,qiial decorrera uma ordem
mundial. E como o territorio constitui, por excel@n o espaco onde o homem faz
exercer a sua accao, com a geografia a marcaragesie legitimidade da accédo do
governante, a participacdo do cidadao na constrd@dsociedade ganha uma nova

dimensao.

E a partir de entfo que se comecam a desenharclaamente, os contornos que
permitem a distincdo entre a esfera “publica”, pamde sado remetidos os problemas
publicos, as politicas publicas e os poderes podlie a esfera “privada”, onde se
concentra a chamada “sociedade civil’, a qual fonthior importancia para que cada
actor pudesse perceber, no decurso dos séculos XX o lugar que ocupava e qual o
seu espaco de actuacéo.

E neste universo de cruzamentos que o Poder LBt3) ¢omo refere Fernando
Ruivo, pode intervir de forma fulcral, j& que masnhuma entidade se encontra,
naturalmente, tdo bem posicionada para tal tipcacgfo. Trata-se assim, para o
municipio, de assumir a seu cargo o possivel papstruturaddr onde os modelos de
participacdo dos cidaddos, a governanca, enconttam amplo espaco de

desenvolvimento.

No entanto, esse poder de participacdo dos cidadéogariamente ao que fora
possivel, outrora, em sociedades de pequena dimeonsdo na Antiga Grécia, ndo se
vem exercendo por via da democracia directa. Ampé® de alguns poucos casos, em

que o0 mais emblematico é o processo dos orcamgatticipativos adoptado pela

! Este papel reestruturador do municipio é consitterso mesmo sentido daquele que é feito por
Fernando Ruivo (2003: 138).
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cidade de Porto Alegre (Bradil) o processo de participacdo dos cidaddos é

exclusivamente vinculado por um processo representa

Durante o século XX, sobretudo a partir do fim deg@da Grande Guerra,
vigorou nas sociedades democraticas, tacitamemtepuntrato de cidadania, mediante o
qual os cidadados se despojaram dos seus poderggogolle em muitos casos
desresponsabilizando-se de muitos dos seus dewieiiess) a favor de dirigentes e
administradores profissionais que asseguravam iangarm Estado de Providéncia,
cujo propoésito era prover as necessidades basiaapogulacdo, em matéria de
distribuicdo do rendimento e de acesso a um “pact#ebens publicos, tais como a

saude, educacao, cultura, alojamento, segurangfaso

Esse acréscimo de responsabilidades do Estadateanstrastilho que levou ao
desenvolvimento de diversos modelos tedricos daagrgmento da economia publica.
O modelo de localizacdo de Tiebd(t956). O contributo de Musgrave (1959), com a
distincdo das funcdes da politica orcamental <taféo, distribuicdo e estabilizacdo —
assim como a sua atribuicdo aos diferentes niwetedisao publica. O papel de Oates
(1968 e 1972), pela sistematizacdo dos diferemegributos e a enunciacdo de um
conjunto de principios que deram corpo ao que fiomhecido pela teoria discal
federalism— a qual, aplicada no contexto dos paises urstéesta na base da teoria da
descentralizacdo financeira — cuja tema centraldéstaibuicdo pelos varios niveis de
governo — federal ou central, regional e local +eponsabilidades acerca do tipo e

nivel de provisdo publica que pode ser levada & qaily cada um deles de modo

2 0 processo de orgamento participativo de Portgr&l¢Brasil), entre outros autores, é particulamsen
explicado por Boaventura de Sousa Santos (2003483Y.

% 0 Modelo de Tiebout é um modelo que se baseia oeuma por bens publicos. Pressupde que os
individuos tém gostos diferentes e utilizam livreieea mobilidade geogréfica para se localizaremanum
comunidade local que oferece os bens plblicos afisfazem as suas preferéncias
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eficiente. Estes foram contributos da maior releis@para o entendimento que temos

hoje do papel do Estado na economia.

Ainda nesta senda, e dando corpo a necessidadeemtesda participacdo dos
cidad&os norte-americanos nas decisées pUbliefsrimos Sherry Arnstein (1969), o
qual aponta a necessidade de reformulacdo do deskashpoliticas publicas locais
(PPL) e dos instrumentos de participacdo dos caadiropondo para esse efeito uma
“escada da participacdo dos cidadaos sistematizadgianto instrumento facilitador
na identificacdo dos niveis de democratizacdo ddenes, nomeadamente dos poderes

locais.

Os mecanismos de participacdo dos cidadaos tém aids, uma problematica
qgue tem merecido ao nivel europeu e norte-amerigsar@profunda e cuidada reflexédo
desde a década de 60 do século XX. E se tal ndoeacem Portugal, ou aconteceu
bastante mais tarde, importa perceber que durante parte significativa do século
passado, num periodo de “trevas democraticas”, ricipacdo dos portugueses se
encontrava profundamente condicionada ao model@iqmolque vigorava no pais,
suportada pela forte tradicdo centralizadora qumpse caracterizou a nossa
Administracdo Publica (AP) e que conforme veremdseate, ainda se mantém de

forma muito visivel.

Nos Estados Unidos, na década de 90 do século if¥e saquele que tera sido

um dos contributos tedricos mais decisivos paracewla problematica da participacao

4 A este proposito de referir a importancia que atestacdo da sociedade americana & guerra do
Viethame teve no reconhecimento por parte do ppdético da necessidade criar mecanismos que
assegurassem um maior participacdo dos cidadaopracessos de decisdo politica e no desenho das
politicas publicas; http://wapedia.mobi/pt/1968.
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dos cidaddos na ordem do dia. Quando Osborne elgga€h992) no ambito do
movimento do“Reinventig Government” insistiram na necessidade imperiosa dos
cidadaos controlarem a accdo do governo, de mogieeaestes assumissem a dupla
condicdo de donos e consumidores de servicos p8blis mesmos vao encontrar um
terreno fértil para verem a aplicacao pratica derabs das suas medidas um pouco por
todo o mundo, sobretudo por parte da administragiite-americana, presidida entao

pelo democrata Bill Clinton, cujo papel foi dectsiv

Baseado no relatério sobre o estado da AP amereasopcdes fundamentais
para a sua reforma, elaborado sob a direccédo de-Rfiesidente Al Gore, o governo
americano lanca um vasto conjunto de desafios a twdadministracdo, e que
simultaneamente serve de estimulo e referéncia pagae também se comeca a
desenhar de forma crescente na Europa, com o @mpde se construir uma
administracdo mais proxima do cidadéo, ou comcedisgice-Presidente Al Gore, «...
agueles que mais de perto lidam com o problemaosaque melhor sabem como

resolvé-lo»

Na Europa, no Reino Unido, em particular, tambérdéwada de 90 do século que
findou, é através das “Citizen Charter” que se naiza uma das politicas de reforma
do sector publico britdnico mais profundas até eerdgfectuadas, na forma de um
contrato objectivo entre cada servigo estatal geos utilizadoreéstakeholdersjPirie,
1993, citado em Rocha, 1995, citado em Ribeiro,720Conceito que mais tarde se

expandiu por varios paises europeus, tendo sidoetsmlo, nos paises do Norte da

® O relatério sobre o estado da Administracdo Patdimericana e as op¢des fundamentais para a sua
reforma elaborado sob a direc¢do do Vice-Presid&in®ore, foi fundamental para a aprofundamento da
participacdo dos cidadéos, e dos demais actoretesemho das politicas publicas (1996: 48).
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Europa onde mais se avangou no que respeita adveneoto dos cidadados nas

decisodes.

A titulo meramente exemplificativo, citamos os cast® instalacdo de novas
estruturas industriais de base tecnoldgica ouslersas de gestdo de residuos, em que
em diadlogo aberto com peritos e administradoredostcse esforcam na procura de
decisbes consensualmente aceites por todas as.aatenediacdo e participacdo, em
painéis consultivos, asonsensus conferenc@sixdal, 1997; Joss, 1998), passando por
formas deextended peer revieyFuntowicz e Ravetz, 1999), tém sido varias as
modalidades propostas ou experimentadas em algessesl paises, tendo em vista

democratizar a gestéo de riscos ambiefitais.

De “regresso” a Portugal, podemos afirmar que &édizacdo dos cidadaos so
comeca, efectivamente, no nosso pais com o addentevolucdo democratica liberal,
desencadeada com o levantamento militar de 25 dél Ab 1974, e se torna
“irreversivel” com a aprovacédo da Constituicdo 8&6l a qual rompe definitivamente
com o0 municipalismo corporativo e institui uma noestrutura de poder politico,
indispensavel a concretizacdo do ideal de partéipgplena dos cidaddos, o Poder
Local. Porque ndo podemos falar de verdadeiracgzatéo dos cidaddos quando o0s

municipios ndo sdo parte integrante da organizaeauwcratica do Estado.

Outro passo, decisivo, para a consagracdo daefqudrticipacdo dos cidadaos €

a aprovagdo do Codigo de Procedimento Administa{®PA) de 1991. Sé entdo

® Sugere-se a leitura da comunicacdo apresentaddgra Eduarda Goncalves no ambito do Seminario
sobre “Cidadania, Administracéo Publica e Socieadgtulada “Mudanca Tecnoldgica, Conflito Social
e Novos Direitos”, integrada no livro: “A face otaida governanca: Cidadania, Administracédo Pulelica
Sociedade, INA, (2003: 41).
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ficam, finalmente, consagrados os direitos do @dddce a AP, nomeadamente quanto
a forma como estes se operacionalizam. Sem estabeldo, sob a forma de lei, dos

principios gerais da administracdo, central e |oealdas relacbes desta com o0s
administrados, ndo existe a traducao pratica dodafmentos que devem sempre estar
presentes na relacdo de um Estado de direito, emmmdcom os seus cidaddos. Uma

relacdo entre iguais e ndo de subserviéncia dagd@id para com a Administracao.

A participacdo dos cidaddos €, como procuraremasodstrar, a chave-mestra
que permite abrir a porta para a construcdo de wwo rEstado. O requisito
indispensavel para o fortalecimento das democraeigmra a renovacdo dos seus
mecanismos de construcdo do desenvolvimento da®tiers, assumindo-se esta como
uma tendéncia “pesada” no processo de cimentaggonddernas democracias, senao
mesmo como 0 novo paradigma da nova governacdoeadamente da governacao

local.

A proximidade do eleitor ao eleito e a complexidatis problematicas dos
territorios, exigem mecanismos de relacionament germitam a evolucdo do plano
informal para o formal, da simplicidade para a clexidade, da bidimensionalidade
para a multidimensionalidade, e vice-versa, de dacaom as dinamicas a que 0S
territérios e os actores estdo permanentementetosujegCom a participacdo dos

cidadaos, activamente, deixam de existir temasstahlgovernagéo. Tudo € discutivel.

A criagdo de mecanismos deterface entre os sectores publico e privado,
associando cidadéos e organizagOes e instituigg@®gsentativas na definicdo das

estratégias, alocacdo de meios, determinacdo detivbjs, métodos de implementagéo
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e avaliacdo das decisbes colectivas, assume-sm, @assno decisiva nos modelos da
nova governacao, em que a governanca detém um glzgreleira em todo o0 processo.
Como refere, Roberto Carneiro (2003), citando Oael, o Estado como passou a ser
«...demasiado grande para responder aos pequenosrpashiecais e demasiadamente

pequeno para os grandes problemas gloBais.»

No plano municipal, a governanca assume-se, por ¢sno sendo o caminho.
Pois enquanto conceito, tem implicito a reinvend#@® politicas municipais e as formas
alternativas de participacdo dos cidadaos nos gsosede tomada de decisdo, que se
estendem muito mais além da forma tradicional deresentacdo dos legitimos
representantes do interesse colectivo local (peatidde camara, camara municipal e
assembleia municipal). A diversidade crescente mloblemas e das vivéncias em
sociedade exigem mecanismos com maior complexieaplau de sofisticacdo. Acabou
0 tempo em que a mera capacidade reactiva peroutiaatar as necessidades das
populacdes. Os territdrios assumem-se, cada vex, owano entidades organicas. Tudo
esta relacionado com tudo. Nada é fruto do acasm odemos deixar que as

sociedades modernas sejam geridas ao sabor dos wetds marés.

1.2 Estrutura do estudo

No capitulo I, “Introducdo geral a governanca mipakl, € feito o

enquadramento ao tema da governanca e a evolugies@ conceito foi sofrendo

desde a criagdo do Estado Moderno (EM) até ao meesaomento, com especial

" Intervencdo proferida por Roberto Carneiro, ifaitia “Globalizacdo, Governanca e Cidadania”, no
ambito do seminario sobre “Cidadania, Administrag@idlica e Sociedade”, promovido pelo INA e
integrado no livro: “A face oculta da governancadda@ania, Administracdo Publica e Sociedade, INA,
(2003).
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acuidade no que concerne ao municipio, e nesse aneapitulo identificamos as
hipoteses que iremos testar ao longo do presentdoe€l.3), a metodologia adoptada
(1.4), assinalamos as suas principais limitacods @, por fim, antecipamos algumas

pistas de trabalho para o futuro (1.6).

No capitulo Il, sob o titulo “A governanca munidipAs fronteiras da politica
local “the polity”, comecamos pela “contextualizacdo e enquadraméegal do
municipio” (2.1), em que efectuamos uma descriggm$a da evolucao dos municipios
portugueses e de como a partir da revolucédo dé @dri974, com a alteracao do papel
do PL, se aprofundou a participacdo dos cidadaogestdo local e, com isso, o
aprofundamento do ideal de governanca. Ao quegeesema abordagem aos modelos
organizacionais e funcdes (2.2), em que, como @rijgrdhome indica, procuramos
identificar os modelos organizacionais que as drggdes publicas utilizam e em que
medida estes estéo ligados as funcdes que progsseGoatinuamos com as atribuicdes
e competéncias dos municipios (2.3), onde explasa@noque medida estas balizam a
actuacao dos municipios na promocéao da participdgaaidadaos, e indicamos ainda
algumas pistas e tendéncias futuras da governacegh E terminamos este capitulo,
com uma abordagem as fronteiras, constrangimentosvacdo organizacional (2.4),
onde procuramos identificar as limita¢cdes que s&cam a ac¢do dos municipios e, ndo
menos importante, apontamos caminhos que permitarastas incrementar a

participacéo dos cidadéos no processo de tomadeacistio local.

O capitulo Ill, “A governanca municipal: As poléE publicas locaisthe

policy””, foi orientado no sentido de se demonstrar comdes#ua o desenho da PPL

(3.1). Tentamos ainda demonstrar como € que segwea participacdo dos actores no

10
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processo de decisdo (3.2), nomeadamente apontaddrtades e os vicios da
sociedade civil e, ainda, se essa participacdd@ama ou instrumentalizada (3.2.1).
Procuramos, ainda, dar conta dos niveis de patéip dos cidaddos (do cidaddo ao
actor) (3.2.2) e estabelecer a comparacdo e a eamplaridade que devera existir
entre democracia representativa e democracia ipatia (3.2.3). Por fim, abordamos
quais 0os mecanismos de pilotagem das PPL e coexpig da tomada de decisao para

a implementacédo das medidas executorias (3.3).

Relativamente ao capitulo IV, “A governanca muratipOs actores e seus

comportamentosthe politics””, come¢camos por abordar a relacdo dos actoresocom
sistema (4.1), prosseguimos com a identificacamdes os actores locais e respectivos
comportamentos relevantes na governanca muni@palesse ambito, analisamos os
partidos e as estruturas partidarias locais (4)untas de freguesia (4.3), 0s agentes
econdémicos (4.4), as associacdes (movimento a$isogia4.5), os funcionarios

municipais (4.6), os municipes (4.7), e, por filnp@amos um aspecto que nos parece

particularmente pertinente neste ambito e queetagionamento dos 6rgaos municipais

entre si e com os demais actores da governanda4o8a

O capitulo V, “A governanca municipal: Os municipagarvios e a participacdo
dos actores”, integra o estudo empirico propriamditb. A abordagem inicia-se com a
introducdo ao estudo empirico (5.1), o qual estéeddo em dois instrumentos,
respectivamente o questionario enviado a todoswsaipios algarvios e a analise das

receitas e despesas dos municipios algarvios E3&& e 2006.

11
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Relativamente ao questionario, intitulado “A gowsrga nos municipios
algarvios” (5.2), a sua analise permitiu, entregasutoisas, avaliar quanto a utilizacao
dos novos instrumentos da governanca municipa).(Bl@ que concerne a andlise das
receitas e despesas dos municipios algarvios #8828 e 2006 (5.4), dados estes que
foram ainda cruzados com as estimativas da populsgsidente relativas ao mesmo
period$, o seu estudo foi determinante para se chegasrasusdes que indicamos no

final deste capitulo (5.5).

No capitulo VI, “A governanca municipal: O caso dwnicipio de Loulé”,
analisamos o caso concreto deste concelho que ntplate a identificacdo das
caracteristicas (6.6.1) e uma “muito breve” hist@o concelho (6.1.2), a sua estrutura
organizacional (6.2), as respectivas PPL (6.3),seingtrumentos da governanca e
parceiros (6.4) e encerramos 0 capitulo com aslusies a que chegamos acerca do

concelho de Loulé.

A escolha recaiu sobre o municipio louletano, pkloto de o autor desta
dissertacdo ser, simultaneamente, funcionario igedite nesse mesmo municipio —
ligacdo iniciada em Abril de 1991 — circunstanciae gpara além de facilitar a
conciliagdo entre a actividade profissional e ossgeas fontes de informagéo
necessarias para a realizacdo de um trabalho migtstaeza, estimularam a vontade de

possuir um conhecimento mais aprofundado da suerganca.

No ultimo capitulo, “Conclusdes”, apresentamos @ssicleracdes que resultam

das analises efectuadas e explanadas nos anteraqmiéslos, os quais dao corpo a este

® Todos estes dados foram recolhidos nos AnuarigiBticos da Regido Algarve, produzidos pelo INE,
publicados entre 1995 e 2008.
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estudo, o qual esperamos que, no seu conjuntoa pessitilidade a investigadores e
politicos e, muito especialmente, a todos os cukdfue, de uma maneira geral, se

interessam pela tematica da governanca municipal.

1.3 Hipodteses ou perguntas de partida

Se a dissertacdo se reporta a tematica da pacicigaor via da governanca, as
hipoteses a seguir identificadas tém como objectiltono estabelecer quais 0s
mecanismos de participacdo dos cidadaos nos poscdesdecisdo municipal e em que
medida a participacdo destes influencia as decis@eadas pelos detentores do poder
de decisdo nos municipios, respectivamente dosdprdss de camara e demais

elementos que constituem a vereacao.

TABELA 1
PILARES DA A
GOVERNANGA HIPOTESES DE ESTUDO
» Em que medida o reconhecimento do Estado, através da actual Constitui¢do, do estatuto de administracéo auténoma
Polity constitucional aos municipios portugueses, dotando-os de autonomia administrativa e financeira, permite a estes
avangarem para a “nova” governanga?

*  Que servigo presta o poder local?

» Organizam-se os municipios e desenham-se os seus orgamentos e planos de actividade, e outros, de acordo com os
interesses imediatos (ciclos eleitorais) ou promovem o desenvolvimento de estratégias territoriais sustentaveis?

* Qual a importancia relativa dos contratos-programa e dos acordos de cooperagéo entre o Estado e os municipios,
nomeadamente no financiamento das politicas publicas locais?

* A participagdo dos cidaddos é promovida pelas cdmaras municipais com o mero propdsito de cumprir a lei ou o
envolvimento activo destes é entendido como um elemento decisivo para a qualidade da deciséo?

* Qual é o “estatuto” da comunicago / relagdes publicas dentro do municipio?

Policy « Ea pol.itica pUE)Iicq local que determina a fqrma eo c,olnteUdg dlas redes. municipais? Ou s&o as redes municipais que
determinam o &mbito, a natureza e o territério das politicas publicas locais?

* Os municipios fazem auditorias especializadas as suas actividades como procedimento normal inscrito na sua
estratégia de comunicagdo?

» Sera possivel, como de certo modo a experiéncia do Orgamento Participativo em Porto Alegre (Brasil) demonstra,
evoluir-se para uma situagdo de compromisso entre a posi¢ao weberiana de acesso exclusivo dos técnicos as arenas
de tomada de decisdo e a concepcdo defendida pelas visbes participativas da democracia e de aumento da
participagdo no préprio processo administrativo?

» Apilotagem das politicas publicas locais &€ um servigo especifico ou & uma cultura especifica de todos os servicos?

» Qual o papel reservado a cada actor no quadro da governanga municipal?

* Pretendem os municipios algarvios possuir actores territoriais ou actuarem para publicos-alvo? Que formas e
processos de actuagédo séo adoptadas pelos municipios algarvios para promover a participacdo dos cidadaos?

* Que instrumentos e incentivos deveréo se desenvolver para o efeito?

»  Como criar novas mentalidades em decisores, executivos e agentes econémicos?

Politics » Quais as redes sociais que suportam a acgdo dos municipios?

» Existe a percepgdo da existéncia de redes formais e informais de actores?

* Em que medida a composi¢&o dos diversos 6rgdos municipais (presidente de cAmara; cdmara municipal; assembleia
municipal e presidentes de junta (deputados municiais por ineréncia) influencia o processo de deciséo?

* As camaras municipais actuam de forma discricionaria ou promovem uma actuagéo regulatéria?

» Existem, ou ndo, praticas de govemnanca avangadas ou essas praticas se reduzem ao restrito cumprimento dos
mecanismos de participaco que o legislador impde as cAmaras municipais?

Fonte: Propria.
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Como se V€, na tabela 1, sdo muitas as hipotesesti@ho que se pretendem
testar, as quais procuraremos dar resposta ao ldogodiversos capitulos que
constituem este trabalho. Em resumo, o interesst dievestigacdo reside, em nossa
opinido, no facto de os municipios se assumirerda cg&z mais, como as pedras
basilares da construcdo das modernas democracigsoXmidade entre o decisor
(eleito) e o destinatario da decisédo (cidadao) imgia esta relacdo uma dinamica que a
catapulta para o cerne da construcdo do edifiamodgitico. O autarca €, em regra,
alguém que o cidadao conhece ou relativamente @dem uma maior possibilidade de
obter informacé&o relevante para a construcdo deapimédo, por comparagao com 0S

politicos nacionais (deputados a Assembleia da Riegalou governantes).

A democracia ndo €, na sua génese, um fendmenerdesplizado. A opinido
gue possuimos das democracias tem uma corresp@maénico directa com a opinido
que construimos dos politicos. Entender esse maperceber as dificuldades que se
colocam aos politicos na gestéo local, assim cafowgar a importancia da construcao
de uma rede multipla de canais que permitam uksgraos estrangulamentos e a
entropia de que padecem 0s processos de decisadstjtwa, porventura, o maior
contributo que pretendemos transmitir com o presérgbalho. Entendemos que a
recusa em estabelecer praticas de governo que panm@ participacdo activa e
empenhada dos cidaddos, por parte de alguns deikmrais, ndo faz sentido nas
modernas democracias. Afinal de contas, como éiy@saos decisores tomarem
decisbes democraticas quando se exclui da pag@ipdos processos de decisdo a

fonte de onde emana (supostamente) a legitimidesh®ckatica.
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1.4 Metodologia adoptada

O tema em estudo foi alvo de um enquadramentoctedbaseado na literatura
identificada no dominio da governanca, bem comoudeas areas, respectivamente no
ambito da economia, direito e sociologia, as qu&isencontram referenciadas na

bibliografia.

Para o0 seu desenvolvimento, assentamos no triptmaity”, “policy” e

“politics” e na sua articulagao.

Polity: A estrutura ou sistema, os elementos fixos, deremzd essencialmente,
juridico-administrativa, por exemplo, as atribuigGe competéncias do

sistema politico local.

Policy: O processo de tomada de decisdo mas, também, @o gésttodo o
“policy-cicle” da accéo publica local; referimo-nos a dinamicarird e

externa da ac¢cao municipal

Politics: A relacdo entre o sistema e 0s actores, os conmpentas politicos, e
como sdo mediados pelas PPL, numa Optica de patéd publica, mas,

também, de gestdo de interesses particulares.

Este Ultimo, alias, constitui um aspecto particukmte pertinente, na medida em

que qualquer estratégia de implementacdo do quégndemos por “nova

governancga”, sé € concretizavel, e lograra cungwiobjectivos estabelecidos, quando
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estes trés pilares se desenvolvam numa légica miplementaridade. Nao € possivel

chegar a governanca so por um caminho.

No que respeita aos procedimentos de recolha erapiripresente estudo suporta-

se em contributos bastante diversificados, send® @ueste proposito houve a

preocupacao de organizar esses elementos de npmatondir a aplicacao de técnicas de

tratamento estatistico. Nesse sentido, recorransseguintes meios:

a)

b)

Consulta de fontes documentais, em particular n® rggpeita ao Municipio de
Loulé, tendo em vista a obtencdo de elementos queifissem efectuar uma
analise evolutiva e temporal do seu modelo de gevea, sempre que possivel,
incidindo a pesquisa no periodo situado entre a fia década de 60 do século XX

até aos nossos dias;

Consulta de dados estatisticos disponiveis ndutstNacional de Estatistica (INE),
respectivamente dos Anuarios Estatisticos da Rejgarve publicados em 1994 e
2007, mais precisamente das receitas e despesasiudosipios algarvios, bem

como da estimativa da populacéo residente, en88 @2006, em que procuramos,
a partir dessa analise, identificar a existénciatefeléncias que expliguem a

governanca na regiao algarvia;

Realizagdo de um inquérito as 16 camaras municglgarvias, mediante o qual
tentamos identificar as estruturas, as préaticas enstrumentos de governanca
utilizados nos diferentes municipios algarvios, &imo grau de participacdo dos

diversos actores nos processos de decisao das PPL.
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Finalmente, e por este ser um trabalho de indoléaimentalmente compreensiva,
considerou-se que se justificava, plenamente, argeca realizacdo de entrevistas.
Nesse sentido, e atendendo a que os cidaddos avistar teriam que ser,
necessariamente, em numero restrito para que si&tdoepudesse ser concluido em
tempo util, a opgao recaiu nos cidaddos que desdmmm o cargo de presidente de
camara no municipio de Loulé. E com excepcéo desiftps e de dois presidentes de
camara — um por razdes de natureza pessoal epmrticmpossibilidade de contacto —
foi possivel entrevistar todos aqueles que desdé9 18té a presente data
desempenharam esse cargo. Conseguiu-se, desse aofidp,elementos da maior
importancia para a compreensao da governanca n&ipionouletano, ja que no que
concerne a gestao local, os presidentes de caraseangenham, e desempenhardo, um
papel determinante no desenho das PPL, nomeadameat¢o ao maior ou menor

envolvimento dos diversos actores na gestao muaicip

Ainda no que concerne a entrevistas efectuadaade d papel que cumpre aos
dirigentes municipais na implementacéo das PPL eaoiemente na forma como é feita
a articulacdo destas com as politicas nacionass regpectivos instrumentos legais em
vigor, estivemos a conversa com a quase totalidadedirectores de departamento da
camara municipal de Loulé em func¢des. Dialogo qos permitiu confirmar a
importancia de que os mesmos possuem na execugdPdae a influéncia que detém

Nnesse processo.
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1.5 LimitacOes da dissertacéo

Todos os estudos exploratérios desta natureza @osimitacdes. Desde logo,
porque OsS recursos possiveis de afectar a suaag@b ndo sao infinitos. Por outro
lado, ha um calendario a cumprir. O acesso as dodée informacdo (e o proprio
conhecimento da sua existéncia e localizacéo), sempre é o mais facil. E ha ainda
outros aspectos relevantes, tais como o nUmerommeaste caracteres estabelecido para
a elaboracdo da dissertacdo, que acabam por imporaudor escolhas que,

inevitavelmente, condicionam a profundidade possigatingir com o estudo.

Relembro que na presente dissertacdo procurametedjuar a analise tedrica a
literatura cientifica disponivel, e identificadajegaborda o tema da participacdo dos
cidadaos nos processos de tomada de decisdo dalaiescala territorial objecto do
estudo (o municipio), completando essa investigagio a analise da legislacéo tida
como mais relevante no quadro normativo aplicaesl municipios; ii) identificar as
praticas de governanca nos municipios algarviodjante a recolha de dados efectuada
por questionario; iii) analisar, de forma detalhamlanunicipio louletano, ndo s6 através
da analise da diversa documentacgéo existente gowas municipais, como recorrendo
a realizacdo de entrevistas, das quais destacaefectsiadas a quase totalidade dos
cidaddos que desempenharam entre 1969 e 2009,go dar presidente da camara

municipal de Loulé.

Em todas estas etapas ha dificuldades de percpsmtava como primeira, 0

facto de o tema da governanca municipal, apesantdesse de que se reveste, ainda

nao ter merecido a atencao que consideramos seleihda por parte da comunidade
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cientifica. O municipio constitui, por excelénciagscala territorial onde os cidadaos
desenvolvem a sua actividade, pelo que néo se eemgbe a razdo do reduzido numero
de estudos cientificos existentes neste dominiwosso pais, facto que impossibilitou a
construcdo de um quadro comparativo com outraex@ls anteriores sobre a
governanca municipal em Portugal, e que teria sicthoimportante contributo para,

entre outros aspectos, perceber a prépria vatiteeesse académico desta dissertacao.

Outra limitacdo, que aqui se regista, reside ntofde a recolha de informacéo
junto de 16 municipios, neste caso algarvios, agae questionario, ndo permitir, com
rigor cientifico, retirar conclusdes para o terddnacional. O ideal teria sido obter
dados dos 308 municipios portugueses. Mas hojeelpemtos que tomamos a deciséo
acertada, quando confinamos a recolha de informag&anunicipios algarvios. E que
mesmo possuindo conhecimentos pessoais na quakeédde das 16 camaras algarvias,
apenas conseguimos recolher respostas de 10 camarasipais. O que nao nos
permitindo concluir, taxativamente, quando a goaega no Algarve, possibilitou-nos,

apesar de tudo, tomar-lhe o “pulso”.

Por fim, e no que concerne a analise da governaacgaivel do municipio de
Loulé, uma outra limitacdo resulta do facto detipaanente, s6 termos ouvido um dos
lados da governanga, ou seja, a camara municigagnfevistas efectuadas aos actuais
directores de departamento e aos presidentes daa@mire o periodo de 1969 e 2009,
ndo nos permitem, como é 6bvio, concluir quanto gesais actores da governanca
municipal. Para tal teria sido necessario tambéectefr a recolha de informacao
directa junto desses actores, respectivamenteéatidey entrevista ou inquérito dirigido

aos lideres de opinido, presidentes de junta,dmet#s dos movimentos associativos,
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agentes econdmicos e suas associacoes represejtétincionarios da camara e aos

municipes (cidadaos).

O presente estudo €, no essencial, um exerciciopgeiendemos possa ter
utiidade para quem se debruca no plano cientifiobre esta tematica e, muito
particularmente, possa ser Util aos cidaddos eaatmses da governanca municipal,
destinatarios e intervenientes das politicas, enquitas vezes ndo possuem informacao
necessaria para compreender os mecanismos deipzepdic dos cidadaos e da sua

importancia para um maior aprofundamento da dero@cra

O saber, como um dia alguém sabiamente disse,ssenare uma obra-prima
inacabada e a sintese a sua maior virtude. Comm tilefa de se conseguir dizer tudo o
qgue é objectivamente relevante sobre um dado teona,0 exacto nimero de palavras,
€ algo que nédo estd ao alcance de todos. Temop sinteramente, ndo estar entre
aqueles que um dia lograram atingir esse desiddtii@, a0 menos, a consciéncia disso

e a manifestacdo do esforco efectuado para conkegui

1.6 Algumas pistas de trabalho para o futuro

A reflexdo que um trabalho desta natureza obrigaduz, necessariamente, ao
surgimento de novas pistas de investigacdo quas pehis diversas razdes, ndo séo
possiveis de explorar. No entanto, pelo interessegquk se revestem, partilhamos
convosco aquelas que se nos afiguram como partceitde pertinentes e que

consideramos poderem vir, num futuro préximo, aefaparte da agenda dos
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municipios, dos partidos politicos e da comunidagmtifica, homeadamente das

universidades e investigadores.

1. O perfil do municipio do século XXI

Esta é a primeira pista de trabalho que aqui dedsamgistada. O que poderéao vir
a ser 0s municipios portugueses, particularmentalgesvios, no seculo XXI. Agora
que comeca a encerrar o ciclo das “infraestrutaragjuipamentos”, torna-se urgente
reflectir sobre se serad possivel aos municipiosstarem, de forma planeada e

sustentada, as novas PPL, que designarenm@efigolicy”.

2. A simplificacdo do quadro técnico-administrativo municipal: O municipio

aberto

Aqueles que, mais de perto, lidam com esta reaidadtem-se, de uma maneira
geral, impotentes face a pandplia de instrument@stgm que “dominar”. As actuais
atribuicbes dos municipios, assim como 0 acrésarascente nas areas sociais, com
particular incidéncia na assisténcia social, saédeeducacdo, cria a todos os
intervenientes neste processo, dificuldades que si8tematizacdo e simplificacdo do

quadro técnico-administrativo pode ajudar.

3. A pilotagem do municipio: A importancia do “painel de bordo” municipal

Esta é outra reflexdo absolutamente indispensawfinicdo de um quadro geral

de indicadores que permitam “medir” a eficiéncia eficacia das PPL, estabelecidas
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pelos eleitos locais através dos seus 6rgdos cenipst de modo a tornar mais facil

aos cidadaos a comparacao inter-municipios e coeni@mes executivos municipais.

4. O orcamento participativo: Ensaio experimental de wma nova politica

financeira municipal

Num momento em que a problematica do endividama@mioais e das familias se
encontra na “ordem do dia”, a participacdo dosdéida no processo de escolha das
prioridades na aplicacdo dos recursos publicos eod® fazer o seu financiamento,
ganha terreno. A experiéncia do modelo de demacraiticipativa de Porto Alegre

(Brasil) €, a todos os titulos, uma referénciamoamavel.

5. A comunicacdo municipal: Instrumento de publicitac@® das politicas publicas

locais

Quantos de nés ndo sentimos aquela sensacéo deridlesimento” da actividade
desenvolvida pelo municipio? As novas tecnologi&s imformacéao/comunicacao,
colocam a disposicdo do municipio, como dos muesipinstrumentos e

potencialidades até agora impossiveis de desenvolve

A realizagao de um trabalho profundo, abordandguastdes mais relevantes que
colocam neste dominio — legais, éticas, papel gasigdes, imprensa local, blogues,
conteudos e outros — constituiria, estamos ceutmscontributo relevante no dominio

da governanga municipal.
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6. A avaliagdo das politicas publicas locais: O papet a participacdo da

comunidade cientifica

A Ultima pista de trabalho que deixamos é, em nagsnido, daquelas que
justifica maior espaco de reflexdo no plano loEatjue de pouco serve a participacio
dos cidadaos se estes ndo estiverem dotados denagf@o necessaria para avaliacdo
dos executivos municipais que elegem. A informag#® 0s executivos municipais nos
divulgam, em muitos casos, esta subordinada aes#es que, se bem que legitimos,
estdo intrinsecamente ligados a gestdo do cicloelkautarquico, e a oposicéo, por
seu turno, quando critica a accéo dos detentorpeder, também fa-lo de forma pouco
fundamentada, o que dificulta os cidaddos de famauma opinido consciente e,
verdadeiramente, livre. A participacdo da comuredaédntifica na avaliacdo das PPL é

fundamental para que os cidadaos possam avalesepenho dos politicos locais.

Estas seis pistas que aqui deixamos registadaseibmedes futuras, assumem-se,
estdo certos, como contributos da maior importapai@a que os politicos, como 0s
demais actores locais, dispunham dos instrumeniofoenacédo necessarias para que
possam desempenhar cabalmente o seu papel na “goverhanca municipal”, a qual
€ determinante para que possamos superar os carspliesafios que se colocam a

todos na gestéo local.
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Capitulo I — A GOVERNANCA MUNICIPAL: AS FRONTEIRAS DA
POLITICA LOCAL “THE POLITY”

«As autarquias locais ndo sao expressgenas de autonomia administrativa, em
sentido estrito, constituindo também uma estrutiogoder politico: o poder local.»

J. J. Gomes Canotilho, Vital Moreira
Constituicdo de Republica Portuguesa Anotadadi&e, Coimbra Editores, 2007.

«Primeiro, temos de eliminar os despdodi e fazer com que a accdo da
Administracdo Publica corresponda melhor as exig@nao povo americano. Chegou o
tempo de mudar de uma burocracia estruturada da giara baixo para uma administracao
empreendedora que opere mudancas de baixo para iemos de recompensar as pessoas
e as ideias que funcionam e livrarmo-nos das quefmdcionam.»

Presidente Bill Clinton
17 de Fevereiro, 1993
Da burocracia a eficacia — reinventar a adminiawamiblica, Lisboa, Quetzal Editores, 1996.

2.1 Contextualizacdo e enquadramento legal do municipio

Em Portugal, a existéncia do poder local (comumasiicipios - ou concelhos -, e
de certa maneira as freguesias) é anterior a danopoa. Mas € evidente que os habitos
politicos de muitos séculos fizeram crer que asatvidades locais s6 podiam formar-
se e subsistir por forca do Estado soberano. Racalpermos como se chegou até aqui,
ao actual “desenho” institucional dos municipio® eapel que desempenham na
estrutura do poder politico no nosso pais, impp#&a s6 compreender a criagcdo do
Estado Moderno (EM) em Portugal, o qual, como eefidiontalvo (2003: 23) «é o
resultado histérico de dois movimentos simultanems)traditorios e politicamente
antagonicos, que decorreram entre os séculos X{Wea politica de centralizacdo do
poder politico e o processo de desenvolvimento cdaiee de afirmacgédo da burguesia

mercantil e financeira», assim como do longo preeede consolidagdo de Portugal
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engquanto nacédo independente e, mais em rigor,npehms até a revolucdo democratica

liberal de Abril de 1974, para prossecucéo do ebjede manutencéo do Impétio

O processo de instauracdo do EM em Portugal, gantitente legitimado, podemos
dizé-lo que so tem lugar aquando da aprovacao fEides da Constituicdo de 1822.
Com a aprovacao do Estado Liberal, caracterizatdolipsitacdo do poder politico; pelo
aparecimento do parlamentarismo e dos governosseptativos; pelo reconhecimento
dos direitos do homem; pela liberdade individugjualdade de todos os cidadaos face
ao Estado; pela estrutura unitaria da AP e pebrdilsmo economico. SO entdo se da,
menos formalmente, a implementacdo dos princigementares que caracterizam 0s

Estados modernos.

O principio da separacdo dos poderes, tipicos d#&ida liberal, e a distin¢do
entre poder legislativo, judicial e executivo, cintiu de forma decisiva para a
individualizagcdo da AP como instrumento de acc¢é® glmvernos constitucionais. No
entanto, e se bem que a posi¢cdo de principio dzogia liberal fosse favoravel a
autonomia local, a verdade é que em Portugal od&dtéeral, no que respeita aos

municipios, produziu poucos resultados relevantesatéria de autonomia.

A concepcédo unitaria da AP, subordinada ao monopdti Estado, tendia a
desfavorecer a existéncia de uma administracaoampahidotada de grande autonomia
e liberta do controlo do Estado. Dai que a primedfarma administrativa local do
Liberalismo, de 1832, tenha confiado a administragénicipal a um magistrado de

nomeacles régia — Brovedos — deixando a camara electiva simples poderes de

° Nesta mesma linha, Anténio Montalvo define quésd centralizadora do Estado Portugués tem sido
uma das caracteristicas predominantes ao longsémnsgos e que sé com o advento do 25 de Abril de
1974 comecou, finalmente, a se modificar (2003528-
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iniciativa e consulta. O Estado Liberal ndo logpmis resolver a contradicdo essencial
da sua relacdo com os concelhos, resultante dgragéo do Estado, tratando-os ndo
como uma forma de administracdo indirecta, por oceat primeira forma de

administracéo indirecta do EM portugués, mas comanero instrumento da AP.

A instauracéo da Republica em Portugal, em 1910, tv@er um novo impulso a
afirmacao da autonomia local. A Lei n.° 88, de Adesto de 1913, aprovada com base
nas atribuicbes e organizacdo dos corpos admitivssa vem assim consagrar um
conjunto de principios essenciais, se bem que aditig quando vistos a luz dos tempos
actuais, para a afirmacdo dos municipios nomeadaniea extingdo da tutela; ii) a
submissdo dos corpos administrativos ao controlondea legalidade por parte dos
tribunais, que podiam decretar a sua dissolugd@; @leicdo dos corpos administrativos
por sufragio directo; iv) a submissao das delibB@ag¢omadas pelas camaras em certas
matérias a referendo dos eleitores do concelha; ejisténcia nos concelhos de uma
comissao executiva eleita pela camara municipalj) ea autonomia financeira dos
corpos administrativos, se bem que sujeita a adiptaicionariedade governativa, uma
vez que o financiamento local dependia em largaidaedbs subsidios consignados no

orcamento do Estado e dos subsidios eventuaistddd=s

Mas como em outros momentos da nossa histori& Repablica também néo foi
o momento da afirmacgéo do PL. O clima de “guertithde conflitualidade politica, e a
prolongada crise financeira que se vivia, substémente agravada pela participacdo de
Portugal na 1.2 Grande Guerra, em nada contritarnia gue se avancasse no dominio da
afirmacgdo da autonomia local. E se a tudo istatajumos ainda a presenca titular do

administrador do concelho — nomeado pelo goverdependente do governador civil
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do distrito — o qual constantemente entrava em detaolisdo com os presidentes de
camara e vereacdo municipal, percebemos as déide&lque o PL enfrentava para

alcancar a sua afirmacéo.

Os tempos que se sucederam a 1.2 Republica, tamdwfantrouxeram de melhor.
Na ordem constitucional do Estado Novo, as "autasglocais" passaram a fazer parte
dos chamados "elementos estruturais da nacaojqast?). Expressdo que se mantém
no "Estado social" (Marcello Caetano) (Lei n.° 3/d4 16 de Agosto), onde o Estado se
compromete (artigo 6.° da Constituicdo) a favotaséAs autarquias locais assumem-
se como o representante das familias que nelagregaa (artigo 11.°) e nelas
encontram defesa (artigo 13.°), encontrando-selngurde representadas na Camara
Corporativa (artigo 19.°). As freguesias e os clhosesurgem, de certo modo, como
parcelas do Territério Continental (artigo 124d3,mesma natureza dos Distritos e das
Provincias. O vinculo que ligava as autarquiasaasilias esgotava-se ao nivel da
Freguesia (artigo 17.°). O presidente da camaraaipahera nomeado pelo Governo
(artigo 36.° do Caodigo), cabendo-lhe a presidédoi@onselho municipal, onde elegia,

por quatro anos, 0s vereadores.

As autarquias gozavam de autonomia financeiragadB1.° da Constituicéo; cf.
artigos 703.°, 769.°, 777.°, 783.° do Cddigo), emsuas receitas eram tdo exiguas,
comparativamente aos seus encargos, que obrigdea ae recurso constante e
sistematico aos subsidios e comparticipacfes pre pip Estado. Este modelo de
concepgao das «autarquias locais», em si mesmemnteee completo, delineado
principalmente por Marcello Caetano, assentavajakfinum Unico pressuposto: a

vontade do Governo. E para maior garantia dessauleigdo politica a vontade do
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Governo, os chefes locais da Unido Nacional (depAzdo Nacional Popular)
controlavam os presidentes de camara. O que s@ce@tecia quando estes fossem
personalidades verdadeiramente corajosas ou psssuigcesso privilegiado com as

mais altas esferas do Estado.

Em sintese, podemos concluir que as camaras maisiadprante o Estado Novo,
periodo que durou cerca de cinquenta anos, maiser@®m que uma forma de
administracéo indirecta e um veiculo de influéndenldgica e instrumental de suporte

ao regime, o qual confinou a autonomia local a meadsizida expressao.

Com a revolucdo de Abril de 1974 tudo se precipase procurassemos
estabelecer a ideia-forca que determinou a cord&irwp poder local no periodo
imediato a revolucao, julgamos ser possivel restudiv a ideia revolucionaria de criar
um poder novo. Uma das manifestacées mais vivaspmito revolucionario de entédo
foi certamente 0 «assalto» as camaras municipas jentas de freguesia. As novas
autoridades politicas procederam, de forma céleoedesmantelamento de toda a
maquina da administracdo local, afastando todo ssqga que a mantinha e,
naturalmente, os governadores civis que as tutela8am mexer nas estruturas, aquilo
que importava entdo era domina-las sistematicamentsombra de um Cddigo
Administrativo concebido para outra politica. Essadanca, em que se empenharam as
forcas politicas, algumas com maior veeméncia, fodam processo linear. Houve
casos em que a «formalidade» da livre apresentdg@andidaturas levou a vitoria de
elementos de outra cor politica. No entanto, aloséo inquestionavel é que foi o

poder local que espalhou e de certo modo enraizevcducado na generalidade do pais.
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O papel atribuido presentemente aos municipiosigueses € assim, em grande
medida, uma consequéncia da revolucao desencadaagguéncia do pronunciamento
militar de 25 de Abril de 1974, a qual conduziu leeracbes profundas na vida
municipal, nomeadamente na modificacdo das relagiies o municipio e os cidadaos.
No entanto, e em rigor, ndo deveremos apontar @streausas visiveis e directas da
revolucdo de Abril a situacdo das autarquias locBisis mesmo que no plano
doutrinario fosse comum contestar o sistema de rpdoeal estabelecido pela
Constituicdo de 1933 e pelo Cddigo Administratigsoyerdade é que, até entdo, nao
havia nenhum movimento organizado para o corriginugo menos com intencéo de o
substituir. A constatacdo dessa realidade naoida/gborém, que se considere que a
falta de autenticidade das autarquias tenha sida das causas profundas do
descontentamento popular entdo existente, e quneuaratural a Revolucdo de Abril e

a enorme adesao popular que a mesma suscitou.

A integracdo dos municipios na organizacdo demoarado Estado, que a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1@&sa a determinar, a qual
consagrou, logo na sua versdo originaria, que esies dotados de autonomia
administrativa e financeira face ao Estado, rompedefinitivo com o municipalismo

corporativo e institui uma nova estrutura de pquigitico: o PL.

A partir de agora nada mais serd como de antea. (fgheira vez na nossa
histdria politica, o Estado reconhece expressanani@utarquias locais o estatuto de
administragdo autonoma constitucional, quando n& @Rfine as autarquias como
pessoas colectivas territoriais dotadas de Orgagmesentativos, que visam a

prossecucdo de interesses préprios das populag8esectivas e que em Portugal

29



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Continental compreendem as freguesias, 0s municipi@as regides administrativas
(artigo. 235.° e 236.9), subtraindo-as, em defiojtiao universo das formas de
administracdo indirecta em que até entdo se intagraA autonomia local traduz-se
assim numa reserva de liberdade da autarquia fadestado, a qual nos regimes de
democracia liberal, como o0 nosso, merece protecg@Em sO legal, mas também

constitucional.

Podemos, em jeito de sintese, referir que se dos&eUnos legou trés republicas,
coube a terceira lancar as bases de um PL autorooque nao quer dizer, pelo menos
até ao momento, um PL forte. Forte, no sentido er, gndependentemente da
avaliacdo que se faca, € inquestionavel o papebdele tem vindo a desempenhar na

consolidacédo da Democracia.

A importancia dos municipios na construcdo do espagopeu tem, de igual
modo, merecido o devido reconhecimento no plantitucgnal da Unido. A Carta
Europeia da Autonomia Local (CEAL) constitui o tmitatado internacional de defesa
dos direitos das autarquias locais da Europa, eddbopor iniciativa e no ambito do
Conselho da Europa. No seu preambulo, refere-se«quelefesa e o reforco da
autonomia local nos diferentes paises da Europaeseptam uma contribuicdo
importante para a constru¢cdo de uma Europa baseadarincipios da democracia e da
descentralizagéo do poder», consagrado no seo &rfign.° 1, o conceito de autonomia
local, na qual se estabelece que «Entende-se ponammia local o direito e a
capacidade efectiva de as autarquias locais regul@mem e gerirem nos termos da lei,
sob a sua responsabilidade e no interesse dasctigapepopulacbes, uma parte

importante dos assuntos publicos».
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A integracao de Portugal na Comunidade Econdmicadeia (CEE), hoje Unido
Europeia (UE), em 1986, teve assim, inevitavelmanteimpacto profundo na vida das
instituicbes nacionais, respectivamente nos mupgipbem como no processo de
desenvolvimento do pais. As consequéncias dessgragfio sao visiveis ndo sé ao
nivel dos recursos financeiros, como, ndo menorit@apte, no plano politico. A
dindmica de abertura a sociedade civil e de cogfermterinstitucional que a adesao
europeia obrigou por parte do Estado, criou umardioa que, de certo modo, explica o
progressivo questionar do modelo de gestdo locapade dos cidadaos, obrigando os
governantes a deterem um conhecimento mais ap@dondos dossiés e um maior

incremento dos instrumentos de participacdo daléioks.

O papel dos municipios portugueses no aprofundantentiemocracia assume-se
como incontornavel. Cabe ao Estado perceber quiesafios que a este se colocam
passa pelo reforco das competéncias e dos meiapanunicipios, se bem que a luz
de um quadro de responsabilizacdo muatua, pois ovgroladeiramente importa, ou
devia importar, € sermos capazes de construir Agd®s mais adequadas para

responder aos enormes desafios que se colocanmigmesste aos cidadaos.

2.2 Modelos organizacionais e funcdes

Os modelos organizacionais das organizacfes palBgi@io intimamente ligados

as fungbes que as mesmas prosseguem. Mas paixraealias virtudes e as limitacdes,

gue esses mesmos modelos encerram, € imperiosprguamente se saiba qual o

sistema econdmico e politico que estamos a comsidBio presente caso, quando
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falamos de funcbes do Estado, estamos a enquadransh@ economia mista, onde
grande parte das decisbes de producado, distribuegdoonsumo sdo tomadas
descentralizadamente por agentes econdmicos psvanlcontexto de mercados, mais
OU menos competitivos, mas em que uma outra parisideravel de recursos sao

afectados segundo decisées politicas no contexsector publict’.

Utilizando como referéncia a distingdo introduzisler Musgravé' (1959), as
funcdes do sector publico podem ser agrupadasé&nytandes categorias, designadas
usualmente por funcdo de afectacao, funcdo dehdigtfio e funcdo de estabilizacao.
Dentro deste quadro de referéncia, o modelo orgeivzal das autarquias locais,
nomeadamente de uma camara municipal, sera aquete para além dos
condicionalismos e especificidades de cada mupicifie permita assegurar o
cumprimento das fungdes ou funcdo do sector pubjlieo legislador determinar que
Ihe cabe cumprir. O entendimento entre os econamjist 0 sentido para que o quadro
de competéncias dos municipios portugueses clataraponta, € para que a funcéo de
afectacao seja aquela que por exceléncia cabe aigipia. A razao para que seja esta,
e nao outra, a funcdo que lhe cabe, prende-se ctaot@ de ndo sendo 0s recursos
endogenos deslocalizaveis, 0 municipio € quemnastidor colocado para assegurar 0s

fundamentos do funcionamento dos merc&degara ultrapassar as suas fafhas

O mercado, por seu turno, para além de ndo seeifgerfesta sujeito as

9

transformacdes sociais e politicas que ocorremsnéd escala territorial do municipio,

19 A este propoésito recomenda-se a leitura dos dapitl, 2 e 11 do livro “Economia e Financas
Puablicas” (2007), 2.2 edicdo, Editora Escolar.

* Os conceitos de afectacdo, distribuicdo e estabdio introduzidos por Musgrave encontram-se mais
desenvolvidos no capitulo 1 do livro supraindicado.

12 Neste particular, cabe aos municipios asseguganslaspectos prementes no que respeita aos slireito
de propriedade e a ocupacao do territério.

'3 Essas falhas s&o respectivamente garantir a atequavisdo de bens publicos, a correccdo de
externalidades e lidar com a informacao assimétrica
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mas muito em particular em face das modificacfes @porrem nesses dominios no
pais, como a escala global. E por essa raz&o cqgevesnos procuram adequar 0s seus
normativos, e por essa via os modelos organizasigussiveis de implementar pela
AP — Central e Local — de modo a poder torna-lssrapta a responder aos desafios que

enfrenta.

A influéncia cada vez mais patente da UE no deselelgislativo e no
enquadramento das competéncias que a AC transfegrepsivamente para 0s
municipios, mais ndo é do que um sinal dos novogds. A constatacdo dessa
evidéncia acaba por ser assim um sinal claro deoquecesso de descentralizacdo em
curso para 0s municipios, se bem que mitigado, almnethtado pelo principio de
subsidiariedade, segundo o qual todas as decisfiéisgs deverdo ser tomadas o mais
proximo possivel do cidadéo, mais do que o resnltidreivindicacdo dos autarcas ou
das populacdes, deve ser visto, sobretudo, com® umaa das consequéncias do Nosso

processo de integracao na UE.

Com a integracdo do conceito de subsidiariedadeb#s., que Portugal adoptou,
a importancia da descentralizacdo do poder de atecpelos varios niveis de
administracdo dentro de cada pais, ganhou umadioenséo. De tal forma que é a luz
desse principio que as autoridades regionais asldém vindo progressivamente a

reclamar uma distribuicdo de poderes mais demoarataprofundada.

Foi este contexto de mudanca acelerada que viveques,obrigou a que os

municipios, a diferentes ritmos e prioridades, esd@ssem pela alteracdo de paradigma

organizacional. Os modelos de gestdo publica deiznatirocratica, marcados pela
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hierarquizacdo da autoridade e a impessoalidadeatiimento, onde a comunicacao
cumpre, sobretudo, o proposito de dar a conheceeeisdes e garantir a obediéncia
dos cidadaos, confinados a condicdo de adminisrgossaram a dar lugar a novos
modelos, de matriz gestionaria, em que com a ing&al de ideias como “mercado” e
“participacdo” permitiu as camaras municipais, pesgivamente, caminhar para a
criacdo de uma administragcdo mais aberta, marcadaiq conceito-chave que é a
“receptividade” do municipio face ao cidaddo, agarabém designado de cliente, ou
numa outra perspectiva, 0S municipios passam a qte¥ assumir as suas

14 _ os cidad&os e cidadas.

responsabilidades particulares perante os seumrastas
O novo modelo de gestdo municipal impde por issonemessidade da
aprendizagem continua, assim como a necessidase deservar as boas praticas, de
gerir tempos restritos, ou seja, € imperativo arcar variavel temporal como uma
variavel tdo importante como a espacial. Este nowedelo obriga, de igual modo, a
incorporar o envolvimento das comunidades nos pemsede tomada de decisdo, pois
tal permite ndo s6 melhorar a qualidade das sotugil®ptadas, e aumentar a sua
legitimidade, como a aceitacdo das decisdes peldadaos. Na sociedade da
informacé&o e do risco, mesmo que 0s problemas segala vez mais determinados a
nivel global, a sua vivéncia ocorre ao nivel locagional, nacional e transnacional. E
ao nivel local, onde se integram 0S municipios, eéegssario que 0S executivos
municipais entendam que perante a complexidaddgadefs com que se defrontam,
associar os cidaddos a concepcdo, definicdo, ingplirpdo e avaliagdo das politicas

publicas é um requisito indispensavel ao sucessongamas.

4 Na linha de outros autores, o conceito de acdmriis abordado na comunicagéo apresentada por
Anténio Anselmo Anibal, no ambito do seminéario pomido pelo INA, subordinado ao tema: “A face
oculta da governanca: cidadania, AdministracaoiPallel sociedade”, e integrada no livro: “A faceltu

da governanca: Cidadania, Administracao Publicace8ade, INA, (2003: 181-213).
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A consolidacdo do regime democratico e a evolu@aidadania, se bem que
mitigada, introduziu uma nova dialéctica inteligerd qual, em crescendo, trouxe para
a administracdo municipal a exigéncia da qualidaagrestacdo de servicos como o
paradigma da nova gestdo municipal. Tem sido al@®ssecucao deste paradigma um
dos motores do desenvolvimento organizacional dasigipios e que, de uma maneira
geral, se tem traduzido numa melhoria generalidadanesmos, se bem que, por vezes,

nem sempre compreendidos.

Os modelos organizacionais que se observam na mtiagdo municipal séo,
muitas das vezes, julgados na “praca publica” n@laspvirtudes ou defeitos que
encerram, mas, infelizmente, pela qualidade dondeseho daqueles a quem cumpre
ser o rosto desses modelos. E por isso comumiassistao equivoco que é o de 0s
cidadaos ainda ndo conseguirem discernir, comzaame entre as varias causas de
mau funcionamento dos municipios, quais as que nogra sobre o funcionamento
publico em si e quais as que decorrem da aindadpesaultraregulada actividade
administrativa. Dai que quando o cidaddao comunicaticom razao, o0 “municipio” e o
seu modelo de funcionamento, 0 mesmo nao conseguenaior parte das vezes,
identificar se o problema se situa ao nivel do ifumrio ou com um sistema (ainda)
burocratico em excesso. Julgamos que, no esseagidlp que 0os municipes esperam
dos seus municipios € gque estes sejam capazesladrre desperdicio, eliminar a
burocracia desnecesséria, melhorar os servicoprgséam, e criar uma administracao
mais reduzida, mas mais produtiVaEste desafio que se coloca aos autarcas,

reconhecamos, ndo é propriamente um desafio faciédcer.

!> Recomenda-se, pela actualidade de que aindaesteea leitura do livro “Reinventar a Administraca
Puablica: Relatério sobre o estado da AdministraRéblica americana e as op¢des fundamentais para a
sua reforma”, elaborada sob a direccdo do Viceidete Al Gore (1996), publicado pela Quertzal
Editores, Lisboa
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Se quisermos de uma forma rapida perceber qualdelmorganizacional de um
determinado municipio, a resposta encontramo-leesectivo organigrama municipal.
Este €, pelo menos sob o ponto de vista conceptualspelho organizacional do
municipio. Poucos sdo os instrumentos que de ummaaf®édo sucinta nos permitem
apreender quais as prioridades do municipio eradarom que este organiza 0s seus
recursos para prosseguir as prioridades que osessites consideram ser aquelas que
melhor correspondem aos anseios das populacdes igudl modo, lhes permitam
atingir um dos seus propositos que € o da reeleidfms apesar do retrato
organizacional que o organigrama municipal postabihdo nos iludamos quanto a sua
nitidez. E que os organigramas ndo permitem, enti@s coisas, perceber como é que
efectivamente 0 municipio prossegue, caso a cass8ews objectivos. Existem zonas
desfocadas na gestdo municipal, as quais sdoagsuém muitos casos, da interaccéo
do municipio com os diferentes actores da govemamgnicipal e os diferentes pesos
que cada qual detém no municiploOu seja, verifica-se frequentemente que o

organigrama néo “encaixa” no concelho.

Se nos retivermos na evolucdo do organigrama dequailquer municipio,
facilmente se podera concluir que a complexidadendesmos tem vindo a aumentar,
na justa medida em que o legislador — Governo csembleia da Republica — tém
transferido mais competéncias para a AL. E de tadarassim € que se analisarmos a
compartimentacdo da estrutura administrativa mpalcisegundo um critério de
especializacdo técnica, verificamos que a mesmaodgem a sectores funcionais

relativamente autonomos (pelouros), os quais athisu a diferentes vereadores

'® O papel dos diferentes actores da governanca ipahie os seus comportamentos sera analisado no
Capitulo IV deste trabalho.
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configuram, de certo forma, como refere Montalv@0@), a ministerializacaala

organizacdo municipal, aproximando-a de um modedo edtrutura semelhante a
governativa e, nessa medida, enriquecendo o concet governo municipal. O
problema reside em saber se este “modelo orgaaizcgovernamentalizado” nao
retira, de certo modo, margem a construcdo de urmelmoque privilegie mais a

participacdo dos cidadaos na gestdo do municipio.

Nas sociedades democraticas, o0 modelo organizaadoneunicipio assume-se,
indiscutivelmente, como uma peca chave da partjéipalos cidadaos. Mas aquilo que
todo o século XX nos demonstra, em particularianalimetade, é o reforco da nocéo de
indispensabilidade do modelo burocratico da AP, @aendo aquele que melhor
responde a crescente complexidade das funcdes tddoEsia justa medida em que
estas foram crescendo com a instituicAoVWelfare statenos paises europeus. No
entanto, se a concepc¢ao tradicional de gestdo faticE advoga uma solucao
homogénea para cada problema, a cada nivel deogastdinistrativa, no interior de
uma jurisdicdo administrativa, aquilo que constatsynde forma crescente, € que 0s
problemas administrativos exigem cada vez maisc¢éell plurais, nas quais a
coordenacdo de grupos distintos e solucdes digeotorrem no interior de uma
mesma jurisdicdo. Dado que as burocracias cergdalez ndo tém condigcbes para
agregar ou lidar com o conjunto das informacOGeseswias para a execucdo de
politicas complexas em diversas areas, nomeadamastareas sociais, ambiental ou

cultural.

E neste ambito que o modelo de democracia repegsentse vai tornando

globalmente triunfante e hegemonico, apesar degagantir mais que uma democracia
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de baixa intensidade, assente na privatizacao hoplodlico por elites, mais ou menos
restritas, na distancia crescente entre repregdestanrepresentados e numa inclusao
politica abstracta feita de exclusdo social. Pamabater a asfixia provocada pela
democracia representativa a participacao regularcatadaos, julgamos que importava
que a democracia participativa ganhasse espacta,anesmedida em que democracia
representativa, como refere Boaventura (2003:&¥ klutar contra a exclusdo social e a
trivializacdo da cidadania, mobilizados pela agdica de contratos sociais mais
inclusivos e de democracia de mais alta intensilagarante uma maior nivel de
transparéncia e aceitacdo das decisdes daquelesmg gtravés do voto popular, Ihes

foi conferida legitimidade para decidir.

2.3 Atribuicdes e competéncias dos municipios

A CRP de 1976 constituiu, inquestionavelmente, uarcm incontornavel na
afirmacdo do PL no nosso pais. Pela primeira vemasaa historia politica, o Estado
reconheceu expressamente as autarquias locaistotestie administracdo autonoma
constitucional garantida (artigo 235.°), subtraladoao universo das formas de
administracdo indirecta em que até entdo se intagragarantindo-lhe dessa forma o

estatuto de pedra basilar e integrante da orgadvz@emocratica do Estado.

Sob o ponto de vista juridico, poderiamos refani g... as autarquias locais sao
pessoas colectivas territoriais ...» (n.° 2, arti§d.2da CRP) que detém competéncias
atribuidas por Lei (artigo 64.° a 68.° da Lei r69/29, de 18 de Setembro, com a

redaccéo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de rdgrara prossecucao dos interesses
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proprios das populacdes respectivas, num quadgrattele independéncia orcamental.
Esta independéncia orcamental deve ser entendidaadro de grande autonomia que
aos municipios foi conferida. Nao sO por deterem nivel de receitas proprias

consideravel, advindas das taxas relativas a gési@e servicos, mas, igualmente, por
possuirem autonomia politica, nivel de autonomiguad esta associado a “verdadeira”
independéncia or¢camental, ou seja, 0s respectivpamentos serem elaborados,

aprovados, executados e fiscalizados de forma anntém®e por 6rgaos proprios.

Mas o nivel de autonomia que 0s municipios posguaaa cumprimento das suas
atribuicdes ndo se esgota aqui. Possuem aindacawig@patrimonial e, para além disso,
detém a capacidade de recorrer ao crédito, se bendentro dos limites impostos pela
Lei das Financas Locais (LFL) e pela Lei do Engaadnto Or¢camental (LEO). Por
outro lado, e ndo menos relevante, a AC, em relagaounicipios, somente possui 0
poder de fiscalizacdo de que as leis estdo aaseivefmente aplicadas e ndo o poder de
determinar, por exemplo, a composicao das respectieceitas e despesas. A CRP
prevé ainda que as atribuicbes autarquicas «segiadas por lei, de harmonia com o
principio da descentralizacdo administrativa» @gart237.°). Sendo que actualmente,
apos diversas fases, € a Lei n° 159/99, de 14 wenBm®, que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias pam@ut@squias locais, bem como de
delimitagdo da intervencdo da AC e da AL, concasiilo os principios de
descentralizagdo administrativa e da autonomia attemplocal (artigo 1.° da Lei n°

159/99, de 14 de Setembro).

Fazendo uma retrospectiva historica das competraidbuidas aos 6rgaos

municipais, ndo deixa de ser curioso verificar cueesmagadora maioria das
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competéncias atribuidas pelas leis de 1977, 198898 ja estavam consagradas no
Caodigo Administrativo de 1940. Debrugcando-nos, cetamnente, sobre o actual quadro
de transferéncias de atribuicdes e competénciasgsaautarquias locais, e enumerando
o vasto leque de dominios em que os municipio®dmpde atribuicdes (artigo 13.° da
Lei n° 159/99, de 14 de Setembro) respectivamensmtq aoequipamento rural e
urbano; energia; transporte e comunicacdes; eduoagatrimonio, cultura e ciéncia;
tempos livres e desporto; saude; accdo social; taghio; proteccéo civil;, ambiente e
saneamento basico; defesa do consumidor; promocd@o désenvolvimento;
ordenamento do territério e urbanismo; policia nuipal; e cooperacdo externa;
facilmentepodemos perceber ndo sé a importancia de que ssteav as tarefas do
poder local, como adivinharmos o quanto facil éraerem conflitos de competéncias

entre as autarquias e o Estado.

Face a este vasto quadro de competéncias, conslujo®ma capacidade real dos
municipios para concretizacéo das suas atribuidéesnde significativamente das suas
financas. Neste dominio, o instrumento legal enovig a Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro (LFL), a qual estabelece o regime financeéos municipios (n.° 1 da citada),
dentro do que a CRP prevé neste dominio (artigs®’288jue confere aos municipios
um nivel de autonomia consideravel, ainda que astsmomia, relativamente a muitos
dos municipios portugueses, possa considerar-se coma autonomia mitigada. Pois
como a capacidade endbégena e exdgena de gerasa®gadecorre, sobretudo, das
caracteristicas especificas do territdério, nomeaddenquanto a sua atractividade e
capacidade metamorfésica, facilmente se depreamel@ gapacidade de concretizacdo

difere significativamente de municipio para muniip
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Ainda no plano financeiro, existem outros instrutosriegais que se revestem da
maior importancia para que 0S municipios possamerdedver a sua accao.
Destacavamos, neste particular, 0 novo regime gasataxas das autarquias locais (Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro), o qual estabelecforma clara o que sao taxas
municipais (artigo 3.°); os principios que obedecersua fixacdo (artigos 4.° e 5.9);
sobre o que as mesmas podem incidir (artigos .®)e como podem ser criadas,
actualizadas e modificadas (artigos 8.° e 9°); aaangias dos cidaddos (artigo 16.°);
entre outros aspectos, o que faz com que a “liggireom que muitas vezes se criavam
taxas e fixavam os seus respectivos valores dexerdlugar. Embora mesmo com a
aprovacao deste novo instrumento, ndo existam queisgarantias de 0os municipios
nao continuarem a estabelecer critérios de tribotalesadequados. Pois a politica de
taxas dos municipios, muito previsivelmente, cargia a ser estabelecida em nome de
critérios sociais e sob influéncia de uma excessietivacéo eleitoral, ao arrepio do
custo dos servigcos prestados aos cidadaos e ddpioirdo utilizador/pagador, o que
acabara por provocar uma insuficiente arrecadaeareckitas proprias, contribuindo
para a continuacdo do excessivo peso das transif@sédo Estado nos orcamentos
municipais, ou seja, mantendo-se o factor imoldidro “modelo or¢camental” dos
municipios e nas politicas locais municipais. SWfea tanto mais gravosa,
nomeadamente na maior parte dos municipios algargieanto ja € visivel a enorme

diminuicdo de arrecadacdo de receitas destes pord&i diminuicdo do imposto
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municipal sobre imoveis (IMI) e do imposto munidigabre transac¢cdes imobiliarias

(IMT) .

Efectuando a analise da LFL (Lei n.° 2/2007, deld Janeiro), salta facilmente a
vista que 0S municipios possuem um vasto espedraedeitas (artigo 10.9), a
possibilidade de criacdo de taxas (artigo 15.angamento de derramas (artigo 14.°), e
ainda poderes tributarios (artigo 11.°). E esteepodltimo, € da maior importancia no
que respeita a independéncia orcamental, na medidaossibilita aos municipios, para
além de um acesso atempado e actualizado dos mwspasinicipais, a cobranca
coerciva de impostos e outros tributos a cuja tet¢enha direito. Ou seja, para além de
uma grande diversidade de fontes de receita, 0scipios possuem 0S mecanismos
necessarios para a sua efectiva cobranca, fagomeante na sua capacidade de accao

e prossecucao das atribuicbes que detém.

Uma tendéncia que se tem vindo a intensificar,ega&ncia do processo continuo
de transferéncia de atribuicbes e competéncia gnbe pa AC para as autarquias locais,
€ a de os municipios assumirem uma cada vez m@iporiancia na organizacao
democratica do Estado. Seja em termos de podeeasad politica, como em termos

da sua expressao financeira.

"' O Presidente da Camara Municipal de Portim&o,adeelem 16 de Junho de 2009, ao caderno de
economia do “Jornal de Noticias”, que “a autargemiima que as receitas municipais sofram uma
diminuicdo, entre os 25 e os 30 por cento, este’ &h@ Presidente da Camara de Braga, Mesquita
Machado, referiu nesse mesmo dia ao “Diario do Mlinjue «espera que a diminuicdo da percentagem
do imposto da SISA (actual IMT) devera representaa quebra de receitas nos cofres do municipio
bracarense superior a 70 por cento».

Vide http://jn.sapo.pt/Paginalnicial/Economia/lmberaspx?content_id=1263916 e
http://www.diariodominho.pt/noticia.pfMgodigo=2251
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Tal resulta, em nosso ver, da auséncia de regi@esnistrativas, apesar da
criacdo destas constituir um principio consagranstitucionalment®, criando-se aqui
um problema de dimensao 6ptima para o exerciciletlrminadas competéncias. Sem
enveredar pela identificacdo de exemplos, que @sdm quantidade significativa, € por
demais evidente que existem problemas para os qua&o existéncia de uma dada
dimensdo do municipio — territorial, populacional @a conjugacédo articulada destes
dois factores — impossibilita a resolucdo dos masteoforma eficiente por auséncia de
escala. Nao é racional que se considere que passD pais, ao contrario do que
sucede na quase totalidade dos paises europeusentjge a escala nacional e a
municipal, ndo haja espaco para a existéncia denivel intermédio, detentor de um
nivel de autonomia similar ao da autarquia localr{itipio), cujas competéncias néao
possam ser estabelecidas de forma a que existacaewésténcia pacifica, no sentido
gue nao haja conflito de competéncias entre esdesiveis de organizacdo do Estado
— central, regional e municipal — obtendo ganhos fldgibilidade e criando a
possibilidade de economias de escala. Permitindd&estado ser mais eficiente e,

porventura, mais eficaz, para um dado nivel dag@ms\publicos.

Se quiséssemos, de forma sucinta, definir quakacados municipios, julgamos
poder enquadrar a sua ac¢do em duas vertenteciagsea dedrgdo politico e a de
prestador de servico€ se o aspecto politico € aquele que até aquieda forma,
temos vindo a analisar, no que respeita a vertimpeestador de servigcopoder-se-a

perguntar: Que servigo presta o poder local?

'8 | ei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosttigas 262.° a 265.° (Sétima revis&o constitucional)
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Consideramos que a accdo do municipio, para alémgui® resulta das
competéncias expressamente atribuida por lei, sndes a tudo quanto configure
interesses proprios da populacdo municipal, ou onglbs interesses proprios da
populacdo municipal sdo um pressuposto legal dectbjdos actos do Orgdo da
autarquia. Deste modo, a legalidade da actividadi@iaipal deve aferir-se ndo so pela
competéncia formal do 6rgdo, mas também pela soforooidade com os fins que a
autarquia cabe prosseguir. Como refere Montalv®3®0citando Marcello Caetano,
«...a limitacdo da capacidade da pessoa colectigapesicipalmente neste dever de s6
exercer os poderes para alcancar fins institugors@m que deles se possa desviar.»
Isto significa que um acto de uma camara munigped valido mesmo que se refira a
matéria ndo expressamente confiada por lei a egde 6u, como também refere, desta
feita citando Diogo Freitas do Amaral, «... serdd@ke se demonstrar que diz respeito
aos interesses proprios e especificos da populaspectiva, e sO serd nulo se se

demonstrar que nada tem a ver com eles.»

Procurando agrupar os servicos que o poder lo@dtar consideramos que 0s
mesmos sao fundamentalmente de duas ordens dezatuecessidades basicas
desenvolvimentdE para que possamos efectuar a avaliacdo dessggs em funcao
do mérito da gestao local, critério que se nosuadigsendo como o Unico, como aquele
gue melhor salvaguarda o interesse dos cidadawos-$e contudo necessario efectuar
algumas correcgdes ao sistema local, nomeadamergaenrespeita ao seu sistema de

financiamento.

O sistema de financiamento local continua, desdéd,1@pesar de algumas

pequenas nuances, centrado nas transferéncias ggménto do Estado (OE). Este
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regime ndo proporciona assim, apesar do enunciadieini) a efectiva autonomia
financeira dos municipios; ii) € gerador de patésme do Estado, face ao municipio;
iii) ndo desenvolve a responsabilizacdo pelo mét#ogestdo autarquica; e iv) ndo é
transparente face aos respectivos municipes, queargebem em que medida os seus
impostos sdo bem ou mal aplicados pelo municipidamos assim que, em termos
financeiros, ndo se tem vindo a reforcar a persaade propria e a responsabilizacao
do municipio e, mais concretamente, dos autitcBsis se ha, que o h4, dinheiro mal
gasto pelos municipios, o problema subsistira emquas municipes ndo associarem
esse dinheiro como saindo directamente dos sew®d)oinas sim como vindo do
Estado. No subconsciente dos municipes esse dinfmeail gasto, até nao é assim téao
mal gasto. No fundo, tudo continua assente naqdeia da “socializacdo do prejuizo”,
quando na verdade, se reflectirmos um pouco, tedbemos que os défices publicos

acabam por ter que ser pagos, directa e indireci@meor todos nos.

Em conclusdo, diremos que a reformulacdo do sistdendinanciamento da
administracdo local autonoma, com vista ao refatgofiscalidade e da tributacdo
proprias acabara por inevitavelmente se impor. Mdis seja por forca da drastica
diminuicao das transferéncias comunitarias, ineiach 2006 e que se acentuara muito
mais depois de 2013. O nosso pais devera ficao enp@r da tendéncia dominante dos
paises membros da UE, em que o peso das transéer@acEstado ndo é em geral tdo
acentuado como em Portugal. Resta saber se os ipiagi@stao preparados para

enfrentar esse desafio. Se fosse hoje, a resposakramente negativa.

!9 Entenda-se, neste caso, especificamente o préesideramara e respectiva vereagao.
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2.4 Fronteiras, constrangimentos e inovacéo organizaagial

A governanca inspira-se na ideia de que as orggiesapublicas ou privadas, sdo
organizacdes abertas e, como tal, ultrapassaneemasktrita do seu universo e da sua
realidade fisica para integrar redes pluridimerm®mle cidaddos e suas organizacdes
primarias. As organizacdes que aspiram a implem&atalo ideal de governanca

obrigam-se assim a ter que aprender em permané&ecmagcomo a fazé-lo em rede.

Os municipios que pretendam abracar esse paradignsgmelhanca do que
acontece com os Estados que interiorizaram a ndadssde dar essa nova dimenséao a
sua forma de governo, tém que deixar de se coinstitasmo no ambito especifico das
suas competéncias, como 0s Unicos centros de potieco dentro dos limites do seu
territdrio. Essa abertura coloca-lhes novos e rnamplexos desafios. A criagdo de
modos de governanca mais pluralistas e particippd@ssociedade civil encerram, em
si mesmo, o risco de o poder “fugir’ ao controles ddeitos locais. A participacédo €

intrinsecamente um processo dinamico. A participaygia participacao.

Este processo, como facilmente se depreende, naoomiamente facil de
implementar e de conduzir, como tal ndo se encaosgrao de riscos. Para além dos
riscos associados a uma deficiente calibragem ddelbode governanca municipal,
temos que entender considerar ainda a importareiauttas variaveis que agem, e
interagem entre si, com e no territério municipalCRP. A CEAL, ratificada em 1990.
O Estatuto dos Eleitos Locais. O regime juridicotukela administrativa fixado em
1996. A LFL de 1998 e 2000, e mais recentement208&. A empresarializacdo de

diversos servigos prestados pelos municipios. Ageacdo dos municipios de um
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dado espaco territorial, em associacfes de muogif reforco do papel institucional
da Associacdo Nacional dos Municipios Portugues@dViP) no gizar da politica

autarquica, nomeadamente no processo negocial cgoverno na transferéncia de
competéncias e de meios. Todos estes desenvoldsesg por um lado se traduziram
para os cidadaos, globalmente, em melhor admig&iranuma administracdo de
proximidade, globalmente mais aberta, mais intetigee mais interveniente, ndo é

menos verdade que tornaram as fronteiras do mumigdégpgeometria variavel.

O municipio, por forca dessas dinamicas, passalar@rtuar em palcos onde, a
partida, a sua intervencéo Ihe estava vedada. Hojemunicipio pode, se o fizer de
forma consistente e persistente, “pressionar” eodinicdo de alteracdes no quadro
normativo que baliza a sua ac¢ao, bem como, ndmsnenportante, estabelecer
parcerias com espacos territoriais ndo confinastga,com municipios estrangeiros, ou
com municipios nacionais ndo confinantes, pernutifg assim potenciar os seus
recursos enddgenos e captar recursos exdgenose N@o acaso que assistimos 0s
municipios a desenvolverem e enveredarem por msttos, tais como: i) servigcos
autbnomos municipais; i) empresas municipais erimunicipais; iii) associacdo de
municipios, seja para fins especificos ou gera)sieides internacionais de cooperacao;
V) geminacdes; vi) inovacgdes participativas; e aimla vii) cooperagdo com as
associacoes de desenvolvimento local (ADL). Aqueles ndo enveredam por estes
caminhos, estabelecendo o mix instrumental adequedcsuas especificidades e
potencialidades, comprometem, decididamente, ongesemento e a transformacao

dos respectivos territorios municipais.

a7



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Um constrangimento que se tem vindo, de forma ergsec a acentuar nos
municipios prende-se com a fragilidade que osipositlocais demonstram perante o
poder econdémico. Sempre gue iSSo acontece, o0 rpimiaa como que “capturado”,
dado que a medida que os politicos “se vergam’nperas poderes financeiros e
econdmicos, a sua reputacdo declina, reduzindorsessa via o espaco de intervencao

do municipio.

Existem ainda outros constrangimentos a actuac&onmdmicipios portugueses.
Um dos quais pouco discutido, dado ter implicag@@gtico-partidarias relevantes, e
que se prende com a acentuada fragmentacdo daistdagdio local, face a pequena
area do territorio nacional. Com efeito, existen® 27unicipios no continente, 19 nos
Acores e 11 na Madeira, perfazendo um total derB08icipios no todo nacional. E
para termos a perfeita no¢ao da exiguidade de mté@tatorios municipais, da sua falta
de escala territorial, basta que nos debrucemae smb mapa da divisdo municipal ou
concelhia de Portugal, para perceber que se tetandmodelo pulverizado e pouco
coerente. Uns municipios possuem uma area muitgep@ce uma grande concentracao
populacional. Outros com populacdo muito pequegeardes areas territoriais, 0 que
reflecte, em parte, a desertificacdo das areasr@atros municipios ha que dividem,
entre si, a gestao de localidades. Cerca de um trg municipios possuem menos de
10 000 habitantes. Estas caracteristicas pecul@wesmunicipios portugueses nao
favorecem a obtencédo de economias de escala nemeggdo de efeitos externos, o
que se traduz numa limitacdo das potencialidadessci@a municipio para promover a

funcao de afectacéo de forma eficaz, mas sobretledorma eficiente.
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Alids, € nesse sentido que apesar de todos os 308cipios portugueses
possuirem a mesma organizacdo e as mesmas conigetdadase, face as grandes
diferencas existem entre eles, nomeadamente ncegpeita a sua capacidade técnica e
financeira e aos meios humanos disponiveis, a.R€i59/99, estabeleceu no seu artigo
6.° que as novas competéncias transferidas parawscipios possam nao ser
universais, beneficiando apenas algum ou algunsaipirs. E como é ao Estado que
cabe a avaliacdo das condicbes objectivas parauoesercicio, este sistema de
transferéncias constitui, na pratica, um aument@atter discricionario deste face aos

municipios.

Aquilo que esta solucédo legislativa de alguma foresgonde é um outro
constrangimento, cada vez mais evidente, que sel@reom a inexisténcia do nivel
intermédio de administracdo, ou seja, as regidesnstrativas. O processo da criacao
das regibes tem constituido de tal forma um proal@ara o pais, que como refere
Isabel Corte-Real (2003: 47), «ao ter sido entamaz como a forma de
descentralizacdo, por exceléncia concentrou, porlagun, todas as energias de um
debate, sem resultados por que nao conclusivaregytro lado, atrasou efectivamente

0 processo de descentralizacdo de que o pais sarece

Mas independentemente de necessitarmos de avangarprocesso de
descentralizagdo, ndo tenhamos ilusdes a estdateeshpajuestdo da descentralizagéo,
funcional ou geografica, € um processo que no npaBodificilmente deixara de estar
associado a discussdo da regionalizacdo e ao oeflorg’L. E ainda que nos ultimos
anos, o Estado tenha procurado avancar na dedzag#@a, através do modelo

funcional, a verdade é que os portugueses aindaardivam as virtudes dessa aposta. E
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que promover a descentralizacdo funcional, padiougnte no que respeita a gestao
financeira, sem que haja uma visdo renovadora ecmige prosseguida até a sua
conclusdo, o que obriga a que decorra num espagpotal superior ao de uma
legislatura, a Unica certeza que produz, e queosstata, € 0 crescente aumento da
despesa publica, sem que se sinta a correspondgroparcional na melhoria da
qualidade dos servicos prestados. Na linha do efieeer Isabel Corte-Real (2003: 17),
s6 faz sentido se descentralizar, «criando cedgcgutonomia e responsabilidade, que

tém que ser capazes de reduzir a despesa.

Um outro desafio que se coloca aos municipios é q@ldbalizacdo. Nao se
tratando, na verdade, de algo de radicalmente npeig, como sempre sucedeu na
historia do capitalismo moderno, e em todas as dermanteriores de globalizacéo,
aquilo que a actual globalizacdo significa € o fymdamento de conjuntos de relacdes
sociais desiguais. Aprofundamento que traduz, de ceodo, um aumento exponencial
das relacbes transfronteiricas, umas voluntariaga® forcadas, com a consequente
transformacao das escalas que dominavam, até agot@ampos sociais da economia,
da sociedade, da politica e da cultura. A globgdinarouxe consigo o estreitamento do
territdrio. Tudo passou a ser simultaneamente pettnge. Perto, porque aquilo que
acontece no outro lado do globo, afecta-nos dimeetée e de uma forma quase
imediata. E longe, porque, apesar de tudo, a @g@deipara 0 municipio interferir, ao

nivel desse territério, se lhe encontra totalmeatkada.

A globalizag&o, ao incrementar o processo de iatgg&gr das economias, produz

interdependéncias e efeitos que precisam de searciegados a luz de um sistema

dindmico e de geometria variavel. Como refere Aist@ovas (2007), «parece evidente
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que, a medida que a integracao progride, a interdEmcia dos problemas e os efeitos
das accoes previstas se repercutirdo sobre todpag®@ da unido. Resulta daqui que os
problemas e as solucdes respectivas tenderdoeqsacionados ao nivel comunitério,
mas a sua traducdo concreta no terreno incumbiradasnistracbes nacionais e
regionais. Estamos perante uma dupla subsidiagedetendente, por um lado, no que
respeita a formulacéo dos objectivos e das pditicaaccdes comuns, descendente, por
outro, no que se refere a sua implementacédo». faugelquer que seja o ambito da
sua aplicacado, o principio da subsidiariedade degempenhar uma funcao reguladora
das relacdes entre a UE e os Estados membros & esigs e as suas autarquias
regionais e locais, servindo de critério directarrdparticdo de competéncias entre 0s
diferentes niveis do poder. Assumindo-se o prindiai subsidiariedade como principio
regulador entre o Estado, as regides e as autarpgais, 0 mesmo implica no plano
normativo a renuncia do legislador nacional e mregji@ uma regulamentacéo excessiva
das matérias que consistem atribuicbes das regi@es municipios, permitindo-lhes
manter uma margem de intervencao suficiéht€omo refere Anténio Covas (2009),
«0 conhecimento, a informacdo, a cultura, serdama®s factores do ordenamento
territorial»**. E quem melhor que os municipios conhece a esgidaide dos territérios,
espaco onde as empresas actuam e os cidadaogat@ningara desenvolver os seus

projectos de vida.

A resposta a estes desafios encontra-se no inctentm maleabilidade e

adaptabilidade da governacdo local. S6 permitina® raunicipios, no respeito pela

% Declaracdo final da Conferéncia internacional sobAs Cartas da Autonomia Local e Regional do
Conselho da Europa: A subsidiariedade em accamcera, pag. 14 a 16. Outubro 1999, Estrasburgo,
Conselho da Europa.

L Na sua mais recente obra “Integracdo EuropeisacBeb Ibéricas e Politica de Regionalizac&o»,
Anténio Covas demonstra-nos de que forma os “novastbres do ordenamento territorial afectam as
politicas europeias e regionais e, nesse sentida@m-se como factores determinantes no desesho da
politicas publicas locais (2009: 215-300).
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uniformidade legislativa propria de um estado widiacomo o nosso, o desenho das
solugcbes que cumprindo o principio da generalidada abstratividade, se enquadrem
com a diversidade dos problemas e dos interessesodaunidades locais, possibilitara
a que estes detenham a flexibilidade necessarsacquer possam continuar a contribuir

para o desenvolvimento econdmico local.

Outro constrangimento na ac¢cdo dos municipios disé&tamente associado a
representatividade dos actores locais, em particdda minorias, nos processos de
decisdo. Importa investir os actores locais de @dpéde de participacdo no processo e,
nao menos importante, dota-los de efectiva capaeidiz influéncia na decisdo. Um
dos principais obstaculos a que se avance nestsopnende-se, de facto, por existir
guem insista que a participacdo dos cidaddos s@s€ivel de fazer através de

mecanismos de representatividade e que esta Sa esgo a democracia representativa.

A solucdo passa, em nosso entendimento, pela mmdssda democracia
representativa aceitar a legitimidade da democrparéicipativa. Nao no sentido do
primado de uma pela outra, mas no sentido em qeedssario estabelecer mecanismos
de complementaridade, que ao garantirem o aprofoecdi®d de ambas, permitam aos
cidaddos redescobrirem a democracia. Porque sedadee que a autorizagdo via
representacdo facilita o exercicio da democraciaesoala ampliada, ndo € menos
verdade que a representacao dificulta ndo s6 &gap&esde contas, como ndo garante,
pelo método da tomada de decisdo por maioria, @terrdinados actores tenham a
expressdo adequada no parlamento. E que, tornarBmaeentura (2003: 43), ndo

podemos esquecer que «a concep¢do hegemaonica dardeia, ao abordar o problema

da representacéo, ligando-o exclusivamente ao g@abldas escalas, ignora que a
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representacdo envolve pelo menos trés dimensd@kssaatorizacdo, a da identidade e a

da prestacao de contas».

Outro constrangimento a governanca local prendesse a crescente abdicacéo
dos autarcas das suas competéncias de planearfeqtee apesar dos instrumentos
poderosos que se encontram ao dispor dos municipomseadamente ao nivel das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, verifecapela andalise dos planos,
nomeadamente nos planos directores municipais (BpPMue nos mesmos: i) o “ndo-
mercantil” (valores sociais, culturais, estéticég)raticamente excluido do quadro das
decisGes econdmicas; ii) a dimenséo de longo-g@pgecto de sociedade, preservacao
biosfera, desenvolvimento justo e sustentavel)edrar geral, banido dos planos e
programas, baseados e motivados, sobretudo, [y fenobiliarid® e por calendarios
eleitorais; iii) a dimenséo ética, que nunca estevémoda”, é afastada dos parametros
definidos e utilizados pelos decisores; e por fijroi “politico” perde todo o seu sentido
e esvazia-se de conteudos, quando a classe poBticacia, assim, a sua missédo de
construir um futuro comum e de exprimir uma vontagdéectivamente assumida e

expressa e se deixa reduzir a funcdes de meralériera.

Vivemos uma época de grandes transformacfes, emaquesente crise nos
mercados financeiros, cujos contornos se tornaram gvidentes a partir do segundo
semestre de 2008, veio reforcar ainda mais o phpé&lstado. As crises, para além das
dificuldades para que remetem os cidaddos e asipagées, sdo, simultaneamente,

geradoras de oportunidades para darmos passositiosga inovacao organizacional.

22 A actividade imobiliaria esta directamente asstia componente de receitas mais relevante da
maioria dos municipios, nomeadamente do Algarvd @NMMT), pelo que sendo determinante no modelo
orcamental dos municipios e nas politicas locaigicipais, incentiva a que estes desenhem os seus
planos, no sentido de promover esta actividadednma.
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No que compete ao Estado, importa que o mesmo saibgpretar os sinais e
compreenda que a sua accao deve situar-se naonéma@gente liderante da economia,

mas como garante do funcionamento dos mercados.

Para tal impbGe-se o reforco do seu papel de regyladas também que se
encontrem novas formas de governanca, e de peliti@seando-as numa revolugao
conceptual que permita, nomeadamente no que canaemmunicipios e nos dominios
que lhes cabem, adquirirem as capacidades ne@sspara governar. Importa, por isso,
que 0s municipios promovam medidas no sentido @elurar o publico, tornando-o
mais conhecedor das matérias; i) mudar para nfovags de cooperacdo, nos planos
local, regional, nacional e internacional; e, por, fiii) reforcar os cédigos de ética. Este
altimo aspecto reveste-se da maior importancia dag® a vivéncia da democracia

comeca, de certa forma, na minha rua, freguesieunicipio.

A conduta do politico-autarca € essencial paracgmeigamos resgatar a politica
do buraco negro para onde tem vindo a ser sugaddar@amento das fronteiras dos
municipios passa, também, pelo prestigio e petaditta que 0s respectivos autarcas

consigam empreender.
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Capitulo Il — A GOVERNANCA MUNICIPAL: AS POLITICAS PUBLICAS
LOCAIS “THE POLICY”

«A negociacao do projecto de territon@o € uma mera perequacao (mais ou menos
conflitual) dos interesses divergentes e o Estado & um actor como 0s outros. As
instancias publicas ndo podem ser meras gestorasydpoder em construcdo, mas deverdo
agir em funcdo de valores e objectivos pré-estaldds e tanto quanto possivel
consensuais.»

Isabel Guerra
Democratizar a democracia: os caminhos da demagpacficipativa, Porto, Edicdes Afrontamento, 2003.

«Os processos hegemonicos tém vindowopar, em todo 0 mundo, a intensificacéo
da exclusédo social e da marginalizacéo de grandesglas da populagéo. Esses processos
estdo a ser enfrentados por resisténcias, inicitide base, inovacdes comunitarias e
movimentos populares que procuram reagir contr@wsao social, abrindo espacos para
a participacdo democrética, para a edificacdo dancmidade, para alternativas as formas
dominantes de desenvolvimento e de conhecimensyreay para a inclusao social.»

Boaventura de Sousa Santos
Orcamento Participativo em Porto Alegre: para ueraatracia redistributivdolitics & Society]l998

3.1 O desenho da politica publica local

Durante séculos 0os municipios portugueses viverhallos em si mesmo. De
certa forma, alheios e indiferentes a vida e aceredvimento dos municipios
confinantes, bem como ao que se passava no paismmemdo. Com o advento do 25 de
Abril de 1974, e em particular nestes ultimos #&i@inos, esta situacdo sofreu uma
transformacdo enormissima, por efeito de factomstitucionais, financeiros e
administrativos. Uns ditados por entidades supranais, nomeadamente pela UE;

outros, na sua maioria, ditados pelo Estado.

Entre os factores institucionais, destaque paraces@lo do Estado de proceder a

criacdo de um servico desconcentrado de base supi@pal, que promovesse a

coordenacdo de projectos e investimentos municipaferimo-nos concretamente as
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cinco Comissées de Coordenacdo Regfdif@ICR), criadas em 1979, agora designadas
de CCDR* bem como o papel desempenhado pelos cinquentme®ed de Apoio
TécnicG® (GAT), criados também nesse mesmo ano, cuja datiei de assessoria aos
municipios, em larga medida programada pelos meted das camaras, possibilitou a
elaboracao de projectos e de planos que, apesarmssde que alguns enfermavam, se
traduziu numa melhoria assinalavel na capacidadentmicipios em desenharem as
suas politicas publicas, nomeadamente em matémdrdestruturas e de planeamento e

ordenamento do territdrio municipal.

Esse esforco de coordenacdo empreendido entddEptldo deu os seus frutos.
Os habitos de trabalho em articulagdo com outragepas, supramunicipais e
extramunicipais, levaram ao aprofundamento dag@etaentre os municipios, as quais
ditaram, e ditam, de alguma forma, uma parte sgaifa do desenho da politica
publica local. As obras mais relevantes a escalmudiicipio, nomeadamente da rede
viaria, saneamento basico e recolha de residumbsppara citar alguns dos dominios
mais relevantes, sdo de ha varios anos a estacpatebidas num ambito que extravasa
a estrita competéncia territorial do municipio. écessidade de captacao de fundos do
OE, bem como comunitarios, mobilizou os municigpasa o trabalho de concertacao
de interesses na concepc¢dao e realizacdo de ineestinaptos a satisfacdo de interesses
comuns, conduzindo, no caso em concreto do Algareenstituicdo de uma associacao
de caréacter intermunicipal que junta os dezasseisaipios do Algarv& num designio

comum. E se as motivac¢des financeiras estiveramp @& 6bvio, na primeira linha das

3 Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro.

24 A alteracdo da designacdo de CCR’s (Comissdo ded€pnacdo Regional) por CCDR’s (Comiss&o de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional) traduz, oemia medida, a alteracdo do papel que
progressivamente foi cabendo a estas entidadearsupicipais. Se inicialmente foram pensadas numa
perspectiva de coordenacao, pura e dura, as mdenaas evoluindo num sentido de conseguirem dar
respostas num ambito complexo e procurando a sabtkeade do territdrio (desenvolvimento).

%5 Decreto-Lei n.° 58/79, de 29 de Marco.

%6 Referimo-nos a criacdo da Associagéo de Municigioalgarve (AMAL).

56



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

razdes que motivaram essa unido, outras razOesuhe\ea que 0S municipios algarvios
se associassem, homeadamente i) a necessidadeodeitapem economias de escala;
i) 0 interesse em, pela sua unidade, reforcares@uopeso politico, designadamente em
defesa de interesses comuns no desenvolvimentardelgs de territorio beneficiarias
da politica regional europeia; e ainda iii) a vgeta que advinha, para certos ambitos,

de adoptarem formas associativas regidas peldapgvado.

O desenho da PPL encontra-se condicionado por sdiser‘naturezas”,
nomeadamente i) a natureza do “problema localg nptureza dos actores em presenca
(relacao de forcas entre os actores); iii) a natut® contexto (restricdo contextual); iv)
a natureza das instituicbes municipais, a qual edifiloa consoante os executivos
municipais sejam maioritarios de um sé partido dolor) ou maioritarios suportados
por coligacdo (multicolor), e ainda conforme sejapoiados por uma assembleia
municipal dominada pelo partido ou coligacdo quetsta’ o executivo municipal ou
pela oposicdo; v) e a natureza dos objectivos ipmdit visados pela PPL
(programaticos). E todas estas “limitacdes” saodaifalizadas, como podemos
verificar no capitulo anterior, pelas competéncis sobretudo, pelos recursos

financeiros de que o municipio dispoe.

A forma encontrada pelos municipios para superaresstricio orcamental tem
sido intensificar a sua proximidade com o Estadocyrando com este estabelecer
contratos-programa e acordos de cooperacado que pkesitam levar a cabo as
respectivas PPL. Contudo, dado que a subscric@wmredesses contratos e acordos
depende, sobretudo, da vontade do Estado, talao®aenunicipios numa situagdo que

classificariamos de “fragil”, pois estes ficam #og & magnanima boa-vontade de um
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qualquer governo, assim como é discricionaria, adida em que 0S governos possuem
total liberdade para escolher os municipios conmgestao disponiveis para estabelecer
esses entendimentos, independentemente das candjgéeos mesmos reinam para

esse efeito ou da prioridade de que se revistaes es®rdos.

E por essa raz&o que consideramos que o recursiesaiestrumentos coloca os
municipios, de certa forma, numa situacdo em tedwethante ao regime dos subsidios
e comparticipacdes que os governos do Estado Nmwveediam para financiar as obras
realizadas pelas camaras municipais. Se bem gée erdistema de financiamento dos
municipios estivesse em total coeréncia com a ezdiLaiutoritaria e anti-democratica do
regime politico vigente. Pelo que a actual situagdo sO é redutora da dignidade
institucional que a CRP dispensa ao PL como, d® gaodo, viola a LFL, a qual
estabelece como regra que o Estado ndo pode coreeslenunicipios subsidios ou
comparticipacdes financeiras, salvo quando degisad projectos «de grande
relevancia para o desenvolvimento regional e lo@aBu seja, 0s governos tendem a
adaptar as “regras do jogo” a interesses partesianomeadamente de natureza
politico-partidaria, dificilmente entendiveis a lda interesse colectivo. Aqueles que de
perto acompanham, ou acompanharam, esses measdh®sn que as decisdes do
Governo sobre essas comparticipagfes financeiras‘nd&ureza especial” para
determinados municipios sdo tomadas, em muitoscado s6 a margem de um quadro
regulamentar explicito e formal, como se fazemvasala mediagdo do presidente da
camara junto dos departamentos da administracadoat@u directamente junto dos
membros do Governo. Os préprios autarcas nao hesitareclamar para si 0s méritos

da capacidade demonstrada em obterem junto do @ovecursos financeiros “extra”

%" Esta regra, que ja vigorava na Lei n.° 42/98, de &gosto (n.° 1 e n.° 2, do artigo 7.°), torrmasta
na actual Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/20@715 de Janeiro) respectivamente no artigo &0ecé
demonstrativo de que uma coisa € a redaccao daldra é a sua aplicagéo.
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para o erario publico municipal, o que acaba patrduuir para a ideia generalizada nos
cidadaos que conforme o Governo e 0 municipio se@mnao, da mesma familia

partidaria, assim as relacbes entre ambos evolweste rou naquele sentido. E esta
situacdo, queiramos ou ndo admiti-lo, demonstraagunessa democracia ainda possui

um longo caminho a percorrer.

O desenho das PPL devera ainda ser subordinadgpeopidsito maior, que € o de
garantir a provisdo de bens publicos 16€4BPL), dado que esta prioridade integra o
que designamos de competéncias centrais dos miosicfiopdendo essa provisdo ser
efectuada através de meios proprios, por tercenigados, cooperativos ou sociais, ou
ainda através de umix destas formas. O essencial é que 0 municipio EEssatr a

prestacdo desses bens ou servicos de modo a qhejad@xclusao.

Outro aspecto da maior relevancia no desenho dapfRde-se com a alteracao
do sistema de valores que serve de fundamento &b gugjitica tradicional. Se num
passado recente, 0 mesmo permitia organizar a gmjéaa de forma relativamente
simples, hoje, na medida em que emergem novosea¢torquadro referencial que
baliza o desenho das politicas municipais ndo sdtemu, como passou a ser objecto
de criticas e incertezas. Numa sociedade que mefdrma de forma sistematica e
sistémica, na medida em que recebe impulsos nmraektdonais e precisa de agir e
interagir com esses impulsos, o0s actores dominantsterritorio municipal,
nomeadamente 0s municipios, deixam de ser sufsepara estruturar a acgao,
passando, eles proprios, a depender cada vez reaigma pandplia de actores,

obrigando a administracdo local a reinventar-séabetecendo valores consensuais

%8 Entende-se por bem publico local, um bem publigosbeneficios s&o limitados territorialmente e
cuja provisao, ainda que a produgédo néo o sejaradtda pela autarquia local.
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capazes de fundamentar a accédo, ou deixarem-se i®sse jogo conjuntural,
assumindo uma postura mais reactiva. O problemseésg sociedades deixaram de ser
lineares, pelo que a postura reactiva ndo é decitidte, nem considero que alguma
vez tenha sido, a postura mais adequada para urnctipian O desenho de solucbes
complexas que a actual conjuntura impde, obrigaandoma adaptacdo do processo
decisorio e de construcdo das politicas, colocadg dificuldades aos municipios, na
medida em que estes, a semelhanca de outras ig@&gupublicas, sdo por natureza
avessas a grandes mudancas. Mas, como refere dn@ovas (2009: 221), «a
complexidade é o preco a pagar pela diversidadde,que ndo ha volta a dar. E nesse
sentido, a reinvencado da politica local, ndo samdgrocesso facil, nem indolor, nem
pode ser tido como um capricho, precisa de semadsupelos municipios como uma

das mais prementes exigéncias que se lhes coloca.

O desenho da PPL, como nos refere Boaventura (2833; obriga por isso i) ao
desenvolvimento de utensilios de analise capazesndeadrar as reivindicacbes de
pertenca dos diferentes actores; i) ao desenvelio da capacidade de gerir os
recursos, horizontalmente e transversalmente; bemociii) mobilizar relacbes
horizontais entre os diferentes pélos de actoredemos por isso, de certo modo,
afirmar que a clarificagcdo das novas formas de yg@ad de accgéo colectiva, como
refere Isabel Guerra (2003: 289), obriga ao enteedio das «regras do jogo
estratégico de actores», que decorrem de uma cempmlmamica de accbes de
organizacédo do territério, onde as relacdes deafergs conflitos de interesse guiam os
comportamentos de uma infinidade de actores quegemeem funcéo da diversidade
das situacdes, fazendo com que o0 conceito de gaowvgan municipal ganhe

verdadeiramente expressdo. Desenhar a politicd kma fazé-lo de uma forma
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participativa e contratualizada com os actoresagevolvimento municipal € que néo

faz mais sentido. Agora, importa também perceberajgovernanca ndo é a panaceia

para todos os males inerentes a conceptualizacd@Pda Pois, como refere Isabel

Guerra (2003: 290), «os paradoxos de uma governabegama participada e contratual

contém em si interrogacdes ainda largamente pponeler, nomeadamente:

e Qual o grau de abertura da negociacdo aos diferanteres econdmicos, politicos e
sociais e, portanto, a diversidade dos poderes estatutos?

» Como € que os actores chegam a acordo numa situ@eéodispositivos permitem
uma certa «harmonia» nas trocas e como se estabeles sistemas de
contrapartidas?

* Qual a legitimidade desse conglomerado de actbr@ma&dos a participar, mas nao
eleitos e de contornos frageis e mutantes?

* Que especificidade para o actor publico?

* Na&o havera, por detras deste jogo de aparénci&ipativa, a manutencao de
l6gicas tradicionais de burocracias, clientelismorecerto retorno do Estado, agora
ainda mais ampliado através de novas aliancas?

» Como estdo representados os interesses dos exclyigo por definicdo, ndo tém

representacdo? Quem ganha e quem perde?»

A dificuldade em se responder cabalmente as questdeplexas que a
governanca coloca aos actores principais, nesteaasunicipio, ndo invalida que tal
nao seja possivel fazé-lo de forma satisfatorigo®ernanca inspira-se na ideia de que
as organizacdes, publicas ou privadas, sdo orgdi@gaalargadas, ou seja, que
ultrapassam a esfera restrita dos seus empregadds, sua realidade fisica, e que

integram redes pluridimencionais de cidaddos, bemoc as suas organizacdes
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primarias, as quais se impde a necessidade impei®sprender em permanéncia. E
essa dinamica de aprendizagem que possibilita amcipio adquirir as capacidades e
competéncias necessarias para que seja capazadeima nova agenda publica, um
novo portfolio de politicas publicas e uma novaegoanca. Estes sdo os requisitos
fundamentais para o desenho de uma politica pulolgzd, simultaneamente exequivel

e maioritariamente aceite pelos seus destinatarios.

O desenho da PPL deve também assentar na meswea dégsubsidiariedade que
tem levado o Estado a descentralizacdo das congmémara 0S municipios
(descentralizacao territorial) — se bem que nea® @ mesma decorra de forma
mitigada e paternalista — e para os servicos desatnados da AC (descentralizacao
funcional) — se bem que, também aqui, se facardeafainima. O modelo de gestédo do
topo para baixo ou do centro para a periferia gare&ponde cabalmente, tanto ao nivel
da AC como na AL, aos desafios que ao Estado seaml No caso dos municipios,
basta analisarmos os planos de actividades e onjaspee vermos as sucessivas
alteracbes de que sao alvo, durante o respectivodoede vigéncia, e as respectivas
taxas de execucao, para que consigamos percelbantogexcessivamente centrado no
presidente da camara se encontra o desenho dagoiiinicipal, ainda que sancionado
pela passividade da respectiva vereacdo. De cerdo,nhd uma “apropriacdo” das PPL

pelo presidente da camara.

O estabelecimento de mecanismos de proximidadeosoridad&os que permitam
conhecer as suas reaccoes face aos servicos pgegld municipio e ouvir as suas
sugestdes, torna-se absolutamente necessario. ebteagsestes mecanismos que 0s

decisores, suportados pelo critério da legitimigatbvem proceder ao redesenho das
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PPL — as quais sdo constantemente redesenhadascurgmdo fazer reflectir nas
medidas correctivas aos planos e orcamentos maisci@ avaliacdo feita pelos
destinatarios das mesmas, devidamente ponderadlaschtério da eficiéncia, pois

importa ndo perder de vista que se trata da aplicdQs recursos publicos.

3.2 A patrticipacéo dos actores no processo de decisdo
3.2.1 As virtudes e os vicios da sociedade civil: Partmacdo autdbnoma e

instrumentalizacéo

E nesse sentido que a politica de comunicacaonmexterna, assume um papel
imprescindivel no novo modelo de suporte ao deselahpolitica local. No plano da
comunicacao interna, importa que a mesma capasitkecisores de modo a que estes
consigam escutar e envolver os funcionarios eatitigs. Porque poucos serdo aqueles
que estdo melhor capacitados para ajudar os desisortomarem as decisbes que
permitam fazer mais com 0 mesmo ou, se possivés, coan menos. Uma boa politica
de comunicacdo interna permite ainda que o munigipsse de uma administracdo
aberta para uma administracdo participada e imausEsse salto qualitativo é
determinante para que 0 municipio consiga atingiduplo objectivo que €& ser

simultaneamente eficaz e eficiente.

Quanto a politica de comunicacdo externa, entemds@desta como estando
orientada para os cidadaos, 0 seu objectivo egirtaté® que seja capaz de gerar
participacdo. Para tal a mesma precisa de assentatrés premissas basilares,
respectivamente ser i) simples; ii) inclusiva; & @pelativa. Quando se comunica

assuntos complexos de forma complexa, a um pulitmgmentado que prefere a
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simplicidade; quando ignoramos algum cidadédo, esnd® a natureza universal de
que se reveste 0 servico publico; ou quando o &mladnte que 0 seu envolvimento nao
tera alguma influéncia no resultado dos assuntodedaté®, é utépico acreditar que é
possivel gerar a participacdo dos cidadaos. E sempE a comunicacdo externa nao
gera participacao, ou seja, ndo cumpre o seu pehdesiderato, ainda que possa estar
a cumprir outros propositos, a mesma tera que sempre entendida como uma

comunicacao infrutifera, provavelmente sem sucesso.

De entre os instrumentos de comunicagdo exteroansulta assume-se como um
instrumento essencial para apoiar a tomada deédesabre PPL. Poucos mecanismos
permitem ao municipio i) colocar a apreciacdo ddadios questbes que este pre-
determina; ii) reunir as opinides que estes possuoabendo-lhe fornecer a informacgéo
necessaria para o efeito; e iii) manter sempre ss@ua algcada a competéncia e a
responsabilidade pela decisdo. Mas aquilo que dlekoma comunicacdo externa possuli
€ o facto desta permitir ao municipio, ao partilbam os cidadédos a responsabilidade
pela escolha da solucdo e prestando contas sobeswtados obtidos gracas a consulta
e as suas consequéncias praticas, obter dos cglamda adesdo substancialmente
maior a decisdo adoptada do que aquela que olserexcluisse os destinatarios do

processo de tomada de decisdo, como € comum fazé-lo

A participagao activa constitui a nova fronteira n@acdes entre Administracao e
cidadaos. Nessa nova governanga municipal quewseian os cidadaos deixam de se
limitar a influenciar o governo local ou as ac¢@®s ele conduzidas, passando a

envolverem-se num trabalho cooperativo entre pareeios varios momentos do ciclo

% Recomenda-se a leitura do artigo de Maria Tereds Somes “Comunicacdo publica para uma
democracia participada”, integrado no livro: “A éaoculta da governanca: Cidadania, Administracéo
Publica e Sociedade, INA, (2003: 191-215).
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das publicas locais, propondo e discutindo opc@esjue resultard& num maior

conhecimento colectivo da complexidade de que geste o desenho das politicas
publicas locais. Sera a partir desse novo modsBgrde num projecto que associa uma
cultura de responsabilidade partiihada a uma égimtde gestdo dos conflitos que,
estamos certos, se criara um sentimento de magitag@&o por parte dos cidadaos de
que a responsabilidade da formulacdo das poliecasleciséo final, deve continuar a

pertencer a Administracao.

A visdo conferida pela governanca permite aindanasicipios afastarem-se da
prevaléncia da perspectiva financeira na deterrédma@ actividade do municipio. Nao
se pense, no entanto, que esta perspectiva devafastada. Pelo contrario. Agora
importa que a abordagem financeira, que resultaypolado, da tradicédo histérica de
centralismo da nossa AP e, por outro, do predondaidorma juridico-financeira no
sistema de controlo orcamental e de tutela da Aja slvo de um processo de
calibragem, de modo a permitir que se avalie adiaquante o grau de eficacia do
municipio na prossecucdo dos objectivos de political inicialmente programados. E
que da forma como a perspectiva financeira se #érecestruturada, como referem Ana
Bela S. Bravo e Jorge A. Vasconcellos e Sa (20Q@), a mesma é redutora, pois
centra-se nos resultados financeiros em detrimédntajue deveria ser o principal
objectivo das autarquias — a satisfacdo das nedeeles colectivas das populagbes
locais». Esta limitac@o, se culpas ha a imputdg@aéan, julgamos s6 podera ser feita ao
Estado, e ndo individualmente a cada autarquias @oia este que incumbia,
nomeadamente nas sucessivas reformas das financass, | ter realizado uma
verdadeira reforma administrativa e incorporad@imizos a melhoria do desempenho

municipal.
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A inovacao no desenho da PPL encontra assim neiitasnplexas barreiras para
que possa fazer o seu caminho. A inovacéo, pelprgymia natureza, como refere Al
Gore (1996: 44), «requer um desvio em relacdo awgegimentos da accao
estabelecidos.» Ora, se no sistema vigente osadeavimodus operandse traduzem
em repercussdes negativas para os seus autoessiltado disso € uma cultura de medo
e de resignacao. Para que 0s municipios possanemngdmn-se quanto a forma como
efectuam o desenho da PPL, os mesmos, dentro odiaifas que o Estado lhes
determina, precisam de i) promover a eliminacabuwtacracia; ii) por os “clientes” em
primeiro lugar; iii) dar competéncias aos funcidosirpara obter resultados; e iv)
regressar ao fundamental, ou seja, melhor Admag&tr, por menos dinheiro. Em
suma, o desenho da politica local por parte dosigipios deve assentar em dois
grandes pilares: Bberdade de fazerdefinida pelas competéncias que a lei atribui aos
orgaos da autarquia, ecapacidade de fazedeterminada pelos recursos financeiros,

humanos e organizacionais da autarquia e peloairr pegulamentar.

Mas assim como todos os rios correm em direccama o0 instrumento que
efectivamente nos comprova se o desenho da PPkead ou ndo, hum processo
amplamente participativo € o orcamento. Como refgéoaventura (2003: 383) «o
Orcamento é o instrumento basico do contrato polijue subjaz a essas relagbes». E
neste particular, a experiéncia desenvolvida pdiade de Porto Alegre (Brasil), desde
1989, designada de &Pconstitui a prova de que apesar da complexidadgueé se

reveste a sua implementagdo € possivel promoveriagdo de mecanismos que

%0 Como refere Boaventura Sousa Santos, «o orcarpanioipativo € uma forma de governacéo publica
que procura romper com a tradicdo autoritaria eirpanialista das politicas publicas, recorrendo a
participacdo directa da populacdo em diferentessfda preparacdo e da implementacdo orcamental, com
uma preocupacdo especial pela definicdo de prideglapara a distribuicdo dos recursos de
investimento», (2003: 384).
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ampliem a participacdo dos cidadaos e o estabedetinde critérios de justica no
processo de deliberacdo. Julgamos que com um\&featntade e determinacdo por
parte dos principais actores neste processo, emtand Governo e as Autarquias

Locais, também em Portugal é possivel fazé-lo.

3.2.2 Os niveis de participacdo dos cidadaos (do cidadaas actor)

A participacdo dos actores no processo de deamsfneadamente a participacéo
dos cidadaos individualmente na vida da polis, umesso marcadamente cultural. E
relativamente a Portugal, apesar da nossa socieildbainda ndo ter atingido o grau
de maturidade que observamos em muitos outrosspaésbemisfério norte, sobretudo
entre os Estados parceiros da UE, e que faz commesses paises a intensidade de
participacdo, como o0 nivel a que a mesma ocorja,ss#stancial e qualitativamente
diferente daquele que existe entre nés, julgamderpafirmar que os portugueses sao

individuos que demonstram apeténcia pela partiéggpaas dinamicas e nas PPL.

A este propdsito, salientavamos a importante téadde solidariedade social e de
entreajuda que possuinismesmo se comparada com os paises europeushtrabal
esse normalmente efectuado através de organizagdies proximas dos problemas e
das pessoas com quem pretendem trabalhar. Naoigspatescabido afirmar-se que no
Nosso pais existe efectivamente uma sociedade aévihatureza civica e solidaria, mas

gue ainda ndo se encontra suficientemente orgamidib tanto no sentido juridico do

31 A este propésito destacamos a obra das Misera®rdm Portugal, em que as mais antigas ja
ultrapassaram o meio milénio de existéncia. A pirana ser fundada foi a Misericordia de Lisboa ¢&5
Agosto de 1498), exemplo que foi, de imediatouskmpor outras localidades do pais. Até a morte de
Dona Leonor, em 1525, cré-se terem surgido 61 foéselias, onde se incluem as de Lagos e Tavira
(1498), Albufeira (1499) e Loulé (1518), no queAdgarve respeita. E a estas, mais de meia centena s
Ihes seguiram até ao final do Século XVI.
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termo, mas sobretudo no sentido da falta de dinoetpsé lhes permita subsistir sem ser

a sombra do paternalismo do Estado.

Alids, se analisarmos, com rigor, as comissdes deadores, comissdes de
trabalhadores, associacdes desportivas, cultunasreativas, associacdes de educacao
e outras, as quais irromperam como expressoesldéariia activa numa perspectiva de
mudanca social no pos 25 de Abril, facilmente sestia a instrumentalizacao
partidaria que muitas delas sofreram, e sofrenyeadistorce profundamente o papel
qgue deviam desempenhar. Esta é, alias, uma dassraz@ndo a principal, pela qual
muitos cidaddos se afastam da participacdo neseesnentos e, por conseguinte,

deixam de participar na vida colectiva.

Consideramos que a tudo isto ndo € alheio o faztBstiado, do plano central ao
local, apesar de mais de 35 anos de vivéncia détmr manter ainda profundamente
enraizado o habito de instrumentalizacdo da sodeedavil. Para confirmarmos isso
basta analisarmos as formas de participacdo cidadaprocessos de planeamento
urbano ou territorial, para percebermos em que daaed participacdo pode ser
transformada num processo de controlo social ozgdni de cima para baixop-
down),onde interesses e actores hegemonicos encontramara forma de prevalecer
sobre interesses e actores subordinados com mepdsl golitico ou organizativo,
subvertendo, perversamente, um instrumento quendaes@nvolver os cidaddos no
processo de decisdo, acaba por servir de fundamsridecisdes tomadas ao arrepio do

interesse colectivo.
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Tudo isto faz com que os cidadaos sintam que oepsocde participacdo dos
cidadaos se tem transformado num “expediente” |gayiimar decisdes previamente
estabelecidas. A perversdao dos instrumentos deicipagdo cidada constitui,
infelizmente, uma pratica comum no nosso pais,a gcorre de muitas e diferentes
formas, nomeadamente: i) pela burocratizacdo dicipacao; ii) pela reintroducdo de
clientelismo sob novas formas; iii) pela instruna¢éimbcao partidaria; iv) pela exclusao
de interesses subordinados através do silenciamamt@nda v) pela manipulacdo das
instituicdes participativas. Estes perigos, confereeBoaventura (2003) «sé se podem
prevenir através da aprendizagem e da auto-refliei@tdle constantes, donde se possam
extrair incentivos para novos aprofundamentos deficos». Para tal, torna-se
absolutamente necesséario fazer da participacéo citeddos o eixo central da
democracia e do bom governo. Como refere Robertme@a (2003: 25), «0 bom
governo, a governanca, ndo € um luxo. Antes, € uewessidade vital para o
desenvolvimento, para a sustentabilidade das dewiesre para a qualidade de vida

cidada.»

Para que este desiderato possa ser atingido @émdigvel que a legislacédo seja
desenhada no sentido de promover a participacam&iddado que esta permite a
criacdo de mecanismos, imperativos ou nao, capdzeascentivar a participacdo do
cidadao na construcao das solugbes que promovaiteresse colectivo. Ou seja, cabe
ao Estado fazer empowermentios cidadaos, no sentido de dar o poder as pessoas
aos seus grupos de pertenca, de modo a que egtdemd ao governo adequado do
municipio, j& que tal ndo constitui uma visdo ut@pimas antes constitui uma

necessidade imperiosa para que possamos estaraptais a melhor enfrentar os
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desafios que nos colocam os tempos actuais e gtmmesmte nos trardo 0s tempos

futuros.

Neste sentido, sdo cada vez mais 0s projectosauesurgindo, promovidos pelos
cidadaos, para enfrentar os novos problemas doestingamento, da falta ou da
precariedade de habitacdo e do interculturismora®uéinda mobilizam-se para a
criacao de projectos de combate ao despovoameanmteadamente em defesa do meio
rural e da revitalizacdo desses territorios, cugspectivas populacdes se encontram
como que sentenciadas a uma morte lenta pelasnigadéfortes da globalizacéo.
Contudo, todos estes projectos, apesar de impestamtreveladores de uma nova
postura e da assuncdo do papel que cabe aos a&daa@mbam por se revelar
manifestamente insuficientes para que se consigaveifar o potencial humano local,
quando ndo devidamente apadrinhados pelas autalquas. Cabe aos municipios, em
respeito absoluto pela respectiva autonomia dessgsnentos de cidadaos, promover

0 gque designariamos de administracao de proximidadexercicio da cidadania.

Para tal, os municipios tém ao seu dispor estsitugae a lei prevé,
nomeadamente os conselhos locais e os conselhogipais) as quais deviam ser
melhor e mais efectivamente utilizadas. A educagédeeguranga. A acgado social. A
cultura. A juventude. O desporto. As actividadesnémicas. Estas, como outras, sdo
areas que carecem de ser discutidas com todogerseimientes do desenvolvimento
local. Mas para além das estruturas referidas, ndeseter sempre presente que a
participacdo ndo pode ser implementada atravésadaisc Unicos, nem direccionada
para um unico género de actores. Por isso, cquuer verbismodelos de outros paises

ou mesmo de outros municipios nacionais, sem at@sdespecificidades do municipio,
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em concreto, pode constituir um erro clamoroso.sBlesentido, denchmarkintf,

ainda que util e indispensavel, € um processo gue ger efectuado pelo municipio de
forma ponderada. Ou seja, recomenda-se que antsg dmplementarem 0s novos
modelos, que 0s mesmos sejam testados. Pois csiso r@@ o0 facamos podemos, no
limite, obter o oposto do que pretendemos, ou sejeejeicdo e o afastamento dos

cidadaos do processo de participacao.

Ao nivel do municipio, julgamos que a participac@ios actores do

desenvolvimento local no processo de deciséo davarganizado em cinco patamares:

. A intervencao directapela resolucdo de problemas que afectam directanasn
pessoas (lutas e reivindicacdes de cidadaos, menéebates publicos, contactos
directos com a autarquia);

. A intervencéo organizadaem comissdes de moradores e no associativismo em
geral, quer para objectivos imediatos, quer pargectizos que, embora
especificos, podem ter um papel mais estratégicbeno-estar da comunidade e
no desenvolvimento local (associativismo), mas tamhindirectamente, por via
dos executivos e das assembleia municipais;

. A intervencdo mais institucionalizada em processos de cooperacdo para
objectivos de interesse para a comunidade e ddseneato local (conselhos
locais e municipais, parcerias, ...), mas tambémy@oimdirecta, dos executivos

e assembleias municipais;

%2 Benchmarkingd um processo sistematico e continuo de avalidgg@rodutos, servicos e processos de
trabalho das organizacdes que sdo reconhecidas cepnesentantes das melhores praticas com a
finalidade de comparar desempenhos e identificartopidades de melhoria na organizagdo que esta
realizando (ou monitorando)aenchmarking
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. Os féruns e asagendas(nomeadamente a Agenda 21 Lddalque constituem
um plano mais elevado, relativamente aos anteratsnares, na medida em que
as pessoas arriscam uma participacao individuabmeais comprometida (e n&o
em representacdo de instituicdes) e o objecto dpetacdo € mais amplo e
estratégico;

. E, por fim, oOP, o qual sera, claramente, o topo do edificio daiqpaicdo
cidada, na justa medida em que os cidadaos sabeno geu contributo pode,

efectivamente, se materializar em decisao.

Estes patamares sdo complementares entre si.dsntnesmos subsiste uma certa
ordem evolutiva. A passagem de um para o outro sigiaifica, pelo contrario, o
abandono do patamar anterior. Alids, este processe ser entendido como um
processo de edificacdo da participacdo, pelo go&amar anterior constitui 0 suporte
para 0S seguintes e a sua manutencado é indisperis@stabilidade e solidez do

processo de participagao.

Para promover a participacdo continua e sistemdtsaactores, sem reduzir as
assimetrias de informacao entre as partes, o npimipfecisa de interiorizar que nao é
mais possivel manter a sua condicdo de monopdispaoducédo de informacéo e, mais
grave que isso, retendo a informacdo que prodiivemente as matérias que se
revestem de manifesto interesse colectivo. E camé-fo? Consideramos, como nos
propdem Ana Bela Bravo e Jorge Vasconcellos e @30(2142-146), que a informacao

a divulgar pelos municipios aos demais actoremy@#o a coloca-los num mesmo nivel

% A Agenda 21 Local é um processo em que as autardacais (Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia), cidadaos, técnicos, empresarios eiag8es trabalham em conjunto e definem as prioeslad
para um desenvolvimento sustentavel do seu cona@isovertentes social, ambiental e econdmica.
Recomenda-se a visita a pagina http://www.futur@esuavel.org/gca/?id=9.

72



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

de informacéao, podera ser efectuado através desmemo i) um boletim especial; ii)
um extracto-factura por municipe; iii) a divulgacAdos jornais e outros Orgaos de
comunicacao local e na pagina da internetdivgct mail,no minimo duas vezes por
ano, divulgando os mais significativos actos docaekeo municipal;, e Vv) 0
“tradicional” boletim municipal. A estes meios dewes ainda juntar as mensagens para
telefones moveis (SMS’s), os quiosques multimédeirala, continuar-se a apostar nos

coloquios, debates, conferéncias e sessdes deeestianto.

O processo de participacdo dos actores no proadssdecisdo municipal so
ocorre, e € virtuoso, quando estes sentem que ipianliidera esse processo de forma
natural. Mas para que essa “lideranca natural” racér necessario que 0 municipio
enverede pelo refor¢co da qualificacdo da sua estr@idministrativa e acentue o peso
da tecnoestrutura na vida da organizacdo muniqiues, SO esta dispde dmow-how
técnico e do acesso a informacdo necessarios ppa@tar o processo de decisdo

politica e, por conseguinte, relegitimar sucessermmessa lideranca.

A participacdo dos cidadaos constitui uma tendémmaada nas modernas
democracias, pelo que o processo de decisdo mahieipdera, progressivamente, a
possuir uma maior dimensao politica, publica eigpada. A prova disso é que é cada
vez mais comum os cidadaos interpelarem os pdities sessdes publicas dos érgdos
municipais; as matérias que sao objecto de inqeéptiblicos ou de reunides com as
populacdes se tornarem mais diversificadas; ouaaosl media e a opinido publica
confrontarem 0s autarcas com questfes a que essgram a ter que, inevitavelmente,

responder.
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Apesar dos avancos registados no que concernetiaigggao dos actores no
processo de decisdo, ndo devemos iludir que oedélfic participacdo civica é uma
constante da vida publica em Portugal. A diminuigésse défice passa, em muito, pelo
esforco desenvolvido pelos municipios, nomeadamenteo refere Montalvo (2003:
187), pela «adopcdo de solucbes corajosas e int@gsajue possam promover a

democracia directa em simultaneo com a democrapi@sentativa».

Um instrumento de participacéo politica individgale permite a vinculacdo das
pessoas a questbes muito especificas, e que steravda maior relevancia para as
populacdes visadas, é o referendo local. Contugloloaque os factos nos comprovam
€ que apesar dos 308 municipios e das 4.257 fiegugsrtuguesas poderem realizar
referendos locais, volvidos dezanove anos sobmravacdo da respectiva ¥&iainda
s6 se realizaram trés referendos em Portugal: uwmaurido pela assembleia de
freguesia de Serreleis, municipio de Viana do Gasten 25 de Abril de 1999, sobre a
localizacdo de um pavilhdo polidesportivo; outralim|ado pela assembleia municipal
de Tavira, sobre a demolicdo de um antigo reseaivati@ agua; e 0 mais recente teve
lugar em 25 de Janeiro de 2009, no municipio ded/do Castelo, em todas as suas 40
freguesias, para que decidissem quanto a integragdondo, na Comunidade

Intermunicipal do Minho-Lima.

Este total de referendos locais, quando comparama outras realidades
europeias, revela-se francamente diminuto, aterdexsd potencialidades que este

instrumento encerra, e é sintomatico de um detairstadio da nossa democracia. A

% O referendo local encontra-se regulado desde {I98i0n.° 49/90, de 24 de Agosto), sendo que em
2000 foi aprovado o novo regime juridico do refei@focal. (Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agpsto
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titulo meramente exemplificativo de uma outra deade, podemos indicar a Suécia, a

qual entre 1994 e 2001, realizou um total de 7éreeflos locaid>

A patrticipacao dos cidadaos no processo de depre@tsa de ser entendido como
0 “cimento” que consolida a democracia. Quandariakem democracia, esquecemos,
muito frequentemente, como refere Boaventura (2@63; dois aspectos essenciais,
respectivamente que i) a democracia € uma forma-b@&térica e que tais formas nao
sdo determinadas por quaisquer tipos de leis nsfweague ii) a democracia implica
sempre ruptura com tradicbes estabelecidas e,nporta tentativa de instituicdo de

novas determinagdes, novas normas e novas leis.

Por isso, como refere Amartya Sem (1994), citadoBwaventura (2003: 37), «a
questdo nao é a de saber se um dado pais estéadmepara a democracia, mas antes
partir da ideia de que qualquer pais se prepaaaésrda democracia». O processo de
participacdo dos actores no processo de decisawatamente ao nivel do municipio,
nao faz sentido sem que haja a assuncao claraeda democracia, no sentido lato do
termo, € o caminho, e que ndo pode se transfoooaAr frequentemente sucede, num
mero jogo de palavras, promovido pelos adeptosansigentes da hegemonia do

modelo da democracia liberal.

Apesar do primado da democracia representativeguestionavel que esta se tem
revelado incapaz de dar resposta a questdo de sabas eleicbes esgotam os
procedimentos de autorizacdo por parte dos cidaddigs questdo de saber se os

procedimentos de representacdo esgotam a quest@présentacdo da diferenca. Se

% Estes dados constam Béme Rapport Généram sur le controle de la miseenvre de la Charte
Européenne de I'Autonomie Locale sur «L’organisatimstitutionnelle de la démocratie local»
Estrasburgo, Conselho da Europa, (2001: 8).
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procurassem fazé-lo, teriam que admitir que osqaliotentos de agregacao proprios da
democracia representativa se tém mostrado mamifesta insuficientes e que tém
vindo a ganhar terreno as experiéncias de procedifiEmo participativl® de paises

do Sul, nomeadamente o caso embleméatico do OPrteAegre (Brasil).

3.2.3 Democracia representativa e democracia participatia

Enquanto os municipios ndo perceberem que panticggnifica influir
directamente nas decisdes e controlar as mesmasymeprocesso de participacdo dos
actores que se promova é susceptivel de aprofumtayme sentido da construcao de
resultados, numa perspectiva de medio/longo prazmlitica, para ser plural, tem de
contar com o assentimento dos actores em procassignais de discussdo e
deliberacdo, o que passa, como refere BoaventOG8(26), «pela transformacéo de
praticas dominantes, pelo aumento da cidadaniala ipsercdo de actores sociais
excluidos no interior da politica». De certo motiecdo se resume a conseguir-se
intensificar e aprofundar a democracia, quer reicendo a legitimidade da democracia
participativa, quer pressionando as instituicbedataocracia representativa, no sentido
de as tornar mais inclusivas, quer ainda buscaodoals de complementaridade mais

densas entre a democracia participativa e a degiacepresentativa.

Como fazé-lo? A nosso ver existem duas formas de&twmcado possiveis entre
democracia  participativa e democracia represemtativcoexisténcia e
complementaridade. A coexisténcia implica uma cgngia, em niveis diversos, das

diferentes formas de procedimentalismo, organizamdministrativa e variacdo de

% O procedimentalismo participativo deve ser en@mdcomo nos refere Boaventura (2003), citando
Cohen (1997: 412), como uma forma de exercicioatteppolitico cuja base seja um processo livre de
apresentacéo de razdes entre iguais.
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desenho institucional. A democracia representaivaivel naciondl coexiste assim
com a democracia participativa a nivel local, seqde essa convivéncia permite
acentuar determinadas caracteristicas particigaéxestentes no modelo da democracia
representativa, como sucede em algumas democraitias paises centrdls A
complementaridade, por seu turno, implica uma w@deg@o mais profunda entre
democracia representativa e democracia particgatio que pressupde o
reconhecimento pelo governo de que o procedimegtiicipativo, as formas publicas
de monitorizacdo dos governos e 0s processos tedelao publica podem substituir
parte do processo de representacdo e deliberagifogamo concebidos no modelo

hegemonico de democracia (democracia liberal reptasva).

Como podemos perceber, trata-se de duas concepedegamente distintas. Na
medida em que a complementaridade, contrariamenteeaisténcia, implica uma
decisdo da sociedade politica de ampliar a paajéip a nivel local através da
transferéncia ou devolucdo para formas participatide deliberacdo de prerrogativas
decisoérias a principio detidas pelos governantede @ orcamento participativo se
assume, neste ambito, como o estadio mais elevadomdplementaridade. O problema
que reside na complementaridade é que a mesma, redere Boaventura (2003: 65),
apesar de assentar numa ideia nobre (democradiaigaiva) e de alguns dos seus
elementos deverem ser funcionalmente incorporadaemocracia representativa, é de
certa forma uma concepg¢éo utdpica, na medida eneqgua “retrocesso” pensar nos

cidadaos a controlar e participar directamenteorasdas de decisdo governamental. A

37 A este nivel prevalece o dominio exclusivo da tirigdo de governos e a aceitacéo da forma vértica
burocratica como forma exclusiva da administragéalipa.

% paises centrais sdo aqueles que detém maior potieco, econdmico e militar. Sd0 eles que
produzem novas tecnologias, exportam produtosraidte bens de alto valor. Por oposicdo ao conceito
de paises periféricos, os quais dependem dos gaEB#Eais, possuem economias pouco desenvolvidas e
detém ou possuem pouca influéncia no cenério iatéonal.
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concretizar-se nesses termos, ndo tenhamos duwgdas no mundo actual, a
complementaridade poderia acabar por ser uma aepeita 0 desastre. Mas essa
fragilidade que a democracia participativa exibe méalida a importancia de que a
mesma se reveste. A democracia participativa, apopcionar a cada cidadédo a
oportunidade de participar na tomada de decisdiéscps, assume-se como uma forma
de democracia que permite a expansao da cidadaniackusao daqueles que, de outra
forma, seriam excluidos dos assuntos da comunigiadi& sociedade como um todo. A
democracia participativa, como refere Fernando &®(@007: 32), € a via que permite

gue passemos de uma sociedade civil mitigada paassociedade civil pujante.

A participacdo, como é evidente, tem custos e ndécé Ganhar consensos
implica tempo e nem sempre estes sao possiveisgpestar em presenca de interesses
contraditorios. Aquilo a que designamos de passaigfitustos de contexto” para os

“custos de participacao” (sociedade consociativaansensual).

Por outro lado, quando se avanca para a utilizdedastrumentos como o OP, é
verdade que se verificam problemas entre a admagé&h municipal, os cidadaos e os
demais actores, nomeadamente na articulacdo dssegpacado com a participacao, e na
qualidade da representacdo. No entanto, € inquéstb que o OP relaciona de uma
forma singular a ampliacdo da participacdo e dettaimento de critérios de justica no
processo de deliberacdo. E este é um caminho ogesge trilhado. E para tal ndo é
estritamente necessario copiar, integralmente, @delos de democracia participativa
gue se conhece, nomeadamente o de Porto AlegrsiljBra democracia €, na sua
esséncia, um processo cultural. E se a culturaedife pais para pais, porque razao nao

€ possivel avancarmos no sentido do aprofundandatdemocracia local no nosso
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pais, alicercado na nossa experiéncia e realid@eGue se pretende ndo € a
originalidade. O que se pretende €, sobretudo, ooel que tenha a virtude de fazer
com que os cidadaos se sintam mais identificados @ caminhos trilhados pelo seu

municipio e pelo seu pais.

3.3 Mecanismos de pilotagem das politicas publicas lasaDa tomada de decisao

a implementacao das medidas executorias

A pilotagem das PPL € um servico especifico ou & cuftura especifica de todos
0s servicos? A pilotagem das PPL €, sem davidadaesmprocessos mais complexos de
implementar por parte do municipio, na medida emigso obriga ndo sé a existéncia
de um vasto conjunto de instrumentos de recolhmfdemacdo, com base na qual se
alimenta o processo de decisdo, como, ndo menastanpe, a dotar a organizacao de
recursos humanos capacitados para efectuar o @atandos dados obtidos e a
interpretar os resultados, transformando a infodmagecolhida em informacéo

relevante para a tomada de deciséo.

Contudo, consideramos ser possivel, como de cartlo m experiéncia do OP em
Porto Alegre (Brasil) demonstra, evoluir-se paraawsituacdo de compromisso entre a
posi¢cdo weberiana de acesso exclusivo dos técagasenas de tomada de deciséo e a
concepcao defendida pelas visbes participativadetaocracia e de aumento da

participagdo no proprio processo administrativo.

As fontes de informacdo que alimentam um procegstadnatureza, podemos

agrupa-las em duas grandes categorias: internatemas. Mas como facilmente se
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pode depreender, reduzir as fontes a estas dusgodas € sempre um exercicio de
simplificacdo. Pois mesmo que identifiquemos ossoees, dirigentes e funcionarios,
como fontes de informacdo internas do municipiojsn@ecisamente da camara
municipal, ndo podemos esquecer que estes presereatatuto de cidadaos/municipes
(clientes) e, como tal, ndo podem também deixared¢idos como fontes externas. Por
outro lado, é preciso ndo esquecer que a alimentded fontes é um processo
sistémico, ou seja, osmputs que a camara municipal recebe, apoOs tratados e
interpretados os resultados, conduzindo a tomadadet@sfes (outputs), geram
posteriormente novosimputs constituindo aquilo a que designariamos de
“retroalimentacao” do processo de tomada de deciséo

TABELA 2
Governanca Municipal

Pilotagem (monitorizagao)

Fontes de informagao
Critérios de selecgdo (inputs)

Processamento interno (troughputs)

Ciclo

Circulagdo interna (withinputs)

Tomada de decisado (outputs)

o o B~ bh =

Resultados obtidos (outcomes/inputs)

Abordagem sistémica

Fonte: Propria

Ainda em relagéo as fontes de informacdo, vergeeaiue € comum aqueles que
estdo investidos do papel de decisores, valorizanais umas fontes que outras. Ou
melhor, constata-se a prevaléncia que confereroragss externas face as internas. Esta
atitude verifica-se ndo s6 porque as fontes exdepmmitem avaliar a eficacia do

municipio, mas sobretudo porque existe a identifioaobjectiva destas fontes com o
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eleitor, ou seja, aqueles de onde emana a legédwridlo decisor municipal. Mas esta
sobrevalorizacéo das fontes externas, face anasendo pode deixar de ser vista como
um erro, dado que sdo as fontes internas que mennrdeterminar onde e como 0s
recursos podem ser melhor alocados para se obtesemesultados pretendidos
(eficiéncia). E a eficiéncia assume-se, cada ves,mmamo o critério que determina a
efectiva qualidade da gestdo municipal e, por a@uiste, um dos aspectos mais
relevantes para a decisdo dos eleitores quanto @adomou demeérito, da gestao

municipal.

Contudo, independentemente da fonte de informagéangerna ou externa, o
valor das fontes sO pode ser efectivamente detadujrem funcéo da relevancia de que
a informacéao recolhida a partir da mesma se reyste a tomada de decisédo. E dado
que a administracdo municipal deve ser sempre almaona perspectiva de longo
prazo, na medida em prossegue fins publicos, neahimbrmacdo deve ser
desprezivel, a menos que seja perceptivel que  @ssociado a sua obtencao

ultrapasse os beneficios que da sua utilizaca@poaduvir.

N&do ha um “local Unico” para fazer a pilotagem dasos da administracado
municipal. Pelo contrario, hoje em dia € necessésiar particularmente atento em
relacdo a tudo o que acontece ao longo midi¢y-cycle” municipal, isto é, desde a
recolha da informagdo pertinente, a montante, di@ceéountability”, a jusante. Em
todos estes momentos dpolicy-cycle” municipal ha oportunidade de fazer
ajustamentos de trajectéria, ou seja, uma pilotagais eficaz. Esta abordagem do

problema repercute-se sobre toda a organizagaocipakiconstituindo-se como uma
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espécie de “cultura nova” dos processos municigais,que se privilegia o processo

face a estrutura e os comportamentos face aosaragotos.

No fundo, o segredo da “boa” pilotagem das PPlasstm se pode dizer, reside
na capacidade que o municipio possua para desenwotvmix equilibrado de fontes,
internas e externas, que permita alimentar um epale bordo» simultaneamente
completo e agil, ajustado as prioridades estra8geestabelecidas e aos recursos
disponiveis, o qual possibilite a tomada de desisé®m tempo real, bem como a
identificacdo dos “diferentes locais” onde a pi@tian possa ser convenientemente

efectuada.

A pilotagem das PPL precisa de deixar de ser regilidade exclusiva dos
executivos municipais, e de uma forma muito padicdo presidente da camara. O
caminho, hoje, € no sentido duma administracdocgesatia, onde a palavra-chave
passa a ser a “responsabilidade partilhada” poostass actores, conferindo-lhes a
capacidade de influenciar os resultados das padifpriblicas, mas, simultaneamente,
tornando-os co-responsaveis pelas mesmas. Nessgos@omo salienta Maria Salis
Gome$® (2003: 191-213), em que a actuacdo da administragéicipal passa a ser,
cada vez mais, de natureza horizontal, 0 muni@piiga-se a possuir mecanismos e
praticas de cooperacdo dentro da administracdoadrappos por uma politica de
comunicacao. Dai que possamos falar numa “goveanaoqunicativa”, caracterizada
pela interaccdo entre uma multiplicidade e divadédde actores publicos e privados,
autbnomos mas com interesses interdependentes,qai@im capacidade de solucionar

0s problemas depende da cooperagdo conjunta esti@ctores, num contexto de

% Comunicacdo apresentada pela autora no seminéhiee sCidadania, Administracdo Publica e
Sociedade”, promovido pelo INA, intitulada “Comumgéio publica para uma democracia participada”, a
e que integra o livro: “A face oculta da governar@aadania, Administracdo Publica e Sociedade,. INA
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permanente negociacdo, que permita a troca damafg@io e a aprendizagem mutua, e

que propicie a construcdo duma relacdo de credhioié e de confianca.

Credibilidade e confianca, afinal de contas, a bdsequalquer processo de
pilotagem das PPL. Credibilidade, no sentido emtgdes os actores i) aceitam o papel
de lideranca que deve caber a camara municipakfiaigiio das politicas, ainda que
nao necessariamente na sua implementacao; ii) marmmocom os demais elementos
que integram o processo; e iii) se revéem na pagéerque a cada actor cabe no
processo de decisdo. Confianca, desde logo porogges tos actores partilham a
informacdo que possuem sobre os assuntos em discussque permite ampliar a
capacidade que cada actor possuia por si de obtelacinformacédo relevante para o
processo de tomada de decisdo, sendo este um gpoges se auto-alimenta, e que
permitindo diminuir a margem de erro na tomada deisdo, possibilita a melhoria
significativa do desempenho organizacional e, poiseguinte, a respectiva eficacia e

eficiéncia.

As PPL, como facilmente se compreende, face dsuaifies e competéncias dos
municipios, sado bastante diversificadas e possuemisnde intensidade distintos,
conforme a realidade de cada municipio e os obfEctestratégicos por cada qual
prosseguidos, 0 que obriga a que o municipio sgazde conceber e executar planos
de comunicacao especificos sobre os principaissfdss da organizacéo, fornecendo
informacdo acerca das politicas, programas e ®&rvigue seja precisa, completa,
objectiva, oportuna, pertinente e compreensives ge outra forma, como refere Maria
Salis Gomes (2003: 212), «de pouco serve promoueantas, desenvolver reformas e

adoptar novas medidas, se ndo se souber comusidacs0es».
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Outro dos aspectos criticos da pilotagem das PBhdprse com estabelecimento
dos indicadores de referéncia que permitam efectuar justa e correcta avaliacdo das
politicas. Cada momento da pilotagem exige a p@ulue diferentes indicadores de
referéncia, de acordo com a fase em que se enanfyi@icy-cycle”, os quais se néo
comunicarem entre si, acabam por produzir umaidefe identificacdo dosmputsdos
publicos-alvo das PPL e, por conseguinte, conduzigetomada de decisées pouco

adequadas.

Por outro lado, estando as autarquias locais asjeiv ciclo eleitoral, apesar da
“estabilidade” ser a “regra” no PL, a alteracdo ldigranca do municipio podera
implicar a descaracterizacdo, abandono ou sulgstduilos indicadores de referéncia
utilizados. Sobretudo, sempre que haja alterac&orda partidaria que “comanda” os
destinos do municipio, pois diferentes partidossgupde, naturalmente, diferentes
modelos econdmicos e prioridades. A utilidade duodicadores de referéncia na
pilotagem das PPL sera tanto maior, em nossa apigiiantos mais consistentes esses
indicadores se revelarem. Consisténcia que resrttagrande medida, da manutencao
desses indicadores durante muito tefipassim como do rigor e consensualidade
obtida em torna da sua escolha. Razao porque dafesdque seria adequado a criagao
de uma entidade autbnoma ao municipio que defimibfrtivos mais operacionais e
indicadores de referéncia que permitissem, maejaavaliar-se os resultados dos

projectos concorrentes e o mérito da gestdo muaicip

40 A utilizacdo de determinadas ferramentas eswfste a possibilidade de se poder, a partir do
tratamento desses dados, retirar conclusdes pavpuacéo e, nessa medida, usar essa informacao par
com base na mesma podermos avaliar e decidir esrdéasliminuta margem de erro que apresenta, esta
directamente relacionada com a estabilidade e diiteda série estatistica.
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Como refere Fernando Ruivo (2000: 13), «vivemos awu@época em que,
diariamente, somos confrontados com o ritmo ac#dede transformacdes sociais que
fazem mudar, de modo por vezes quase imperceptdgelcomportamentos, as
mentalidades e as proprias necessidades dos agedses instituicoes». A pilotagem
possibilita, em nosso entendimento, aumentar o | ndee perceptibilidade das
organizacées, tornando-as pré-activas ao invésedamente reactivas. E esta alteracéo,
que ndo € meramente semantica, o que distingueuogipios que sao capazes de
transformar os desafios e o0s problemas em opogdeg] daqueles que a cada
obstaculo que encontram se atrasam, definham & desdo, ndo conseguem impedir o
empobrecimento generalizado do territdrio munigipaipossibilitando que o PL
cumpra uma das suas missdes mais nobres e qua éeoahstrucdo do tecido social e

de combate a exclusao.

A pilotagem s6 € possivel se colocarmos todos twwemca funcionar em rede.
Estamos, alias, profundamente convencidos de qudravés de uma accao colocada
em rede, como refere Fernando Ruivo (2003: 138)a«wede local coordenada e
dindmica», se conseguira lidar com muitos problernasplexos com que o0s
municipios se deparam, muito especialmente osivetabo fendmeno complexo da
exclusdo social. O municipio deve, como tal, asssmicomo o fomentador da criagdo
das redes. E as PPL devem servir para se cumpérdesiderato. Porque a medida que
0S municipios caminham, progressivamente, para lo®daele gestdo mais
participativos, passando 0s actores a serem instia®: por exceléncia da
implementacéo das PPL, a avaliagdo dos recursdeslicolocados a disposicdo dos
mesmos impde ao municipio que 0 mesmo assegura bBosuaplicacdo, o que sO é

possivel efectuar através de uma adequada pilotagem
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Capitulo IV — A GOVERNANCA MUNICIPAL: OS ACTORES E SEUS
COMPORTAMENTOS “THE POLITICS”

«Em lugar de uma maior autonomia porteata sociedade civil, parece antes haver
uma tendéncia crescente do Estado para penetrane@amo absorver essa mesma sociedade
civil. A sociedade civil secundaria reflecte, noda, uma centralizacdo mitigada, processo
no qual o Estado se encontra por detras desta paGmciedade civil que apoia.»

Fernando Ruivo
Poder Local e Excluséo Social, Coimbra, Quarte2032

«A nova cidadania fortalece-se no seer@gio continuado e numa educacao para a
cidadania capaz de estabelecer uma equilibrada doagho de conhecimentos codificados
e de competéncias préticas de participacdo, assemiena cultura democrética e civica de
maioridade e numa sabedoria partilhada de vida emum.»

Roberto Carneiro
Globalizacédo, Governanca e Cidadania
“A face oculta da governanca: Cidadania, AdministeaBublica e Sociedade, INA, 2003.

4.1 Os actores e o sistema politico local

Uma questdo, entre outras, que se nos afigurancyarinente pertinentes no
ambito da governanca municipal € saber se os actedie “filhos” do sistema
(municipio) ou se o sistema é um mecanismo regitatids actores. E neste contexto
que, reconhecendo que o “agrupamento” dos actocass|se trata de um exercicio de
simplificacdo da realidade, importa perceber o pgpe cabe a cada um dos grandes
“grupos” de actores da governanca municipal, ras@euente os partidos, as estruturas

partidarias locais e as juntas de fregué&sia.

Do conjunto de intervenientes nos sistemas demogsatontemporaneos, 0s
partidos politicos assumem-se como aqueles quefomiées institucionais reanem. A

razao para tal reside, em muito, na impossibiliddeléodos os cidadaos se envolverem

41 . N . - L L
Os agentes econémicos, as associagdes (movimestoias/o), os funcionarios municipais e, por
fim, os municipes sdo os “restantes” actores lodaiggovernanca municipal que abordaremos neste

capitulo.
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directamente na gestdo quotidiana da causa puBlela. que resta a alternativa de se

escolher aqueles que melhor os podem represerssaincoes.

E como, de entre todos os cidadaos, fazer esskha®ddais uma vez, se constata
que € impraticavel que no momento da escolha dos sspresentantes, todos o0s
cidadaos sejam candidatos. A solucdo passa, porfaot no momento da escolha os
cidadaos serem confrontados com um numero redaadmandidatos para o exercicio
de funcbes executivas em sua representacdo. Atdgsapoliticos cabe-lhes, assim, a
funcdo de organizacao da representacao atravésrdagao e seleccdo dos “melhores”,
contribuindo para que os momentos eleitorais, coefere Shumpetét (1942), se
transformem numa «competicdo de elites» pelo exerao poder politico, cujo

objectivo consiste em permitir uma governacao nes@nel e eficaz da “coisa publica”.

E alias dentro desta logica que se percebe a naadpe a generalidade dos
partidos politicos contempla na sua organizacaoitesas especificamente dedicadas a
juventude — as chamadas “juventudes partidariagija funcéo, para além de abordar
0s assuntos especificos desta faixa etaria, censst recrutar novos quadros
partidarios, ainda no inicio da sua preparacdoé&uwma. Assim como se percebe o
porqué dos partidos politicos fazerem a inclusdeidadaos independentes nas listas
eleitorais, nomeadamente para as assembleias (paigi@ de freguesia) e para a
camara municipal, pois tal permite-lhes efectuamalargamento da sua base de
implantacdo, bem como mais tarde “avancarem” paracoutamento dessas elites,

efectuando o rejuvenescimento partidario.

42 Citado em “O desenvolvimento da democracia elaited em Portugal”, estudo promovido pela
Associacao para a Promocédo e Desenvolvimento dedzate da Informacao (APDSI), apresentado no
dia 10 de Dezembro de 2008, as 11:30 horas, notéialida SIBS, e que pode ser consultado em
http://www.apdsi.pt/pag. 14
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A implantacdo no territorio constitui, naturalmenten objectivo prioritario dos
partidos politicos. E nesse sentido, 0S mesmosu@DT organizar-se com base na
divisdo territorial do pais, correspondendo asuastas funcionais mais proximas dos
cidadaos as seccdes partidarias, coincidentes, gegal, com as freguesias. E a medida
que a escala territorial politico-administrativa mamta, nomeadamente quando
passamos para 0S municipios e para os distritggardisios politicos organizam-se em

“concelhias” e “distritais”.

Esta matriz organizativa dos partidos politicossotidou-se ao longo destes mais
de trés décadas de vivéncia democratica. E contessnhos organizacionais que se
prologam tendem a produzir interesses individugisja que legitimos, julgamos que
esta tem sido uma das principais razdes para qde aéo tenhamos avancado para a
criacdo de um nivel intermédio de organizacao ipotadministrativa do Estado
(regionalizac&o), o qual permitiria conferir a estea flexibilidade mais adequada para
enfrentar os desafios que um mundo progressivameaitecomplexo nos coloca, e que

os cidadaos, numa sociedade do conhecimento, exigerseus governos.

Apesar da importancia que se reconhece aos papmdgos, importa salientar
que estes ndo detém o exclusivo da agenda pditieaarticulacdo de interesses. E sob
0 ponto de vista legal, podemos afirmar que emuBalt a fungéo de organizacéo da
representacdo através da formacéo e seleccdo ddisohes”, nomeadamente ao nivel
das autarquias locais, ndo é exclusiva dos partigoliticos. Ainda que seja
inquestionavel que a regra da organizacao da cagépgiolitica continua a caber quase

exclusivamente a estes. E que mesmo quando séteemstandidaturas fora do ambito
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dos partidos politicos, verifica-se que as mesndasgeralmente protagonizadas por
elementos provenientes dos partidos, e os casdsudesso” que temos entre nos
(entenda-se vitoria nas urnas), até a presente f@@am quase exclusivamente
alcancados por militantes que se incompatibilizacem os seus respectivos partidos
de origem. O que revela que da possibilidade dasaptacdo de candidaturas de
independentes a possibilidade de fazé-lo com pralsabilidades de sucesso, ha ainda

um longo percurso por fazer.

Cabe ainda aos partidos, para além de selecciopaop®r candidatos para o
exercicio de funcdes representativas (executivasiadiberativas), a comunicagcao e
promocao do debate politico, constituindo-se codnorfs privilegiados de confronto de
ideias e de opcOes ideologicas, bem como a disjimagfio de informacdo sobre as
questbes publicas. Se bem que no que respeita alésta funcdo, a mesma esteja a
ser crescentemente assegurada pelos oOrgaos de icagdgnsocial, encarados pela
generalidade dos cidaddos como entidades maisdandeptes e vocacionadas para a
disponibilizacdo de informacéo equilibrada, emideinto da propaganda partidaria, e
capazes de fomentar debates pluralistas sobraras tda agenda politica. Ainda que
sejam os partidos que, de uma maneira geral, mflas e articulam os temas dessa
agenda, procurando ndo sé conferir coeréncia eq@ aos interesses e preferéncias

individuais, como agregando-as em programas edgstor

Os partidos politicos surgem, nessa medida, conterniediarios entre 0s

cidaddos e os processos de decisdo politica, @ctuaomo um mecanismo de

aproximacdo a representacdo e de concretizacaeitpedb “poder do povo”. Dai a
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importancia de que se reveste o caracter demamréticransparente dos partidos

politicos, no caracter democratico e transpareogeststemas politicos contemporaneos.

Os representantes eleitos constituem, por seu ,twno segundo tipo de
intervenientes no sistema politico, ainda que thraente relacionados com os partidos.
E nesse sentido que, como refere Bobbifl997), deve ser entendido que o
representante eleito recebe um mandato, ndo doratin, mas do partido (formalizado
através do programa eleitoral defendido em campaohqual tem a possibilidade de

impor uma disciplina partidaria, substituindo assfomcionalmente o mandato

imperativo do eleitorado.

A questdo dos limites de fidelidade de um represgeateleito, nomeadamente se
essa fidelidade € ao partido a que esta asso@adwograma defendido em campanha,
aos eleitores que representa ou a sua propriaiéons; ganha uma nova dimensao nos
sistemas democraticos contemporaneos. Mas quamsderdes a escala do municipio,
dada a maior proximidade entre o representanteepresentado, a questao dos limites
da fidelidade ganha ainda outros e mais complegasomos. O nivel de “pressdo” a
que esta sujeito um membro de um executivo mudietppresidente de camara e
vereadores — nomeadamente em municipios cuja escdtarial e populacional seja
reduzida, é regra geral superior ao dos governargei®nais. Tal se deve ndo sé ao
facto de existir uma maior proximidade entre efe#oeleito, como por, em muitos

casos, se verificar um conhecimento pessoal enmtbes

43 Citado em “O desenvolvimento da democracia elaited em Portugal”, estudo promovido pela
Associacao para a Promocédo e Desenvolvimento dedzate da Informacao (APDSI), apresentado no
dia 10 de Dezembro de 2008, as 11:30 horas, not&ialida SIBS, e que pode ser consultado em
http://www.apdsi.pt/pag. 17
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Entendemos por isso que € no equilibrio entre eseptacao autbnoma, em que o
representante é responsavel apenas perante arsméogia € em gque exerce a sua
accao sem influéncia por parte dos representadosmandato delegado, em que as
accoes do representante se encontram subordinasl@®sejos dos representados, que
0 exercicio da actividade dos representantes pedexdequadamente equacionado.
Assim como consideramos que os partidos politeoguanto instituicdes fundamentais
para o funcionamento democratico dos Estados eyaetitular, da propria instituicao
parlamentar, deveriam dar uma maior relevanciangretizacao efectiva das politicas
constantes nos respectivos programas e a difuséiwalores e ideais neles contidos.
N&o é certamente por acaso que o sentimento derdissga dos cidaddos face aos
partidos se vai progressivamente enraizando, na jmedida em que estes interiorizam
que os partidos se transformaram em “maquinas wnleaga poder”, perdendo de vista
0 seu “compromisso original”’, fazendo com que asgEOprios militantes deixem de
se considerar “cidaddos organizados”, sentindo egstéo cedendo, por forca do

funcionamento inadequado das estruturas partig@ieisdadania a organizacao.

A critica de muitas direccdes partidarias ao “aetle participacdo” dos militantes
nas suas estruturas organizativas €, em si promigladora da abstencdo dos
militantes as actividades que nao julgam Uteisgy®melas se ndo revéem, bem como
daquilo que os mesmos consideram que os partidimarsformaram. Se é verdade que
nao ha democracia sem partidos, também nado é meraade que os partidos que néo
se comportam — interna e externamente — de formadt@tica, os cidadaos deixam de

vé-los como suportes de uma verdadeira democracia.
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Havera alguém que consiga explicar, com clarezajsqas critérios base da
mobilidade ascendente intra-partidaria? Ou existguna cidaddo que tenha
conhecimento de algum partido politico nacional g@ssua um manual de boas-
praticas politico-partidarias? Aquilo que os cidai®ercepcionam é as direccoes
partidarias a efectuarem seleccbes arbitrarias shas candidatos eleitorais e a
sacrificarem, nessas escolhas, os principios gémoias das estratégias de conquista do
poder, o que tem conduzido a progressiva perdaeatibdidade perante militantes e

eleitores.

E se a tudo isto juntarmos a pratica reiteradandemprimento das promessas
enunciadas nas campanhas eleitorais e a incomjbitidage das justificacdes, mais ou
menos erraticas, que 0s governantes e as direpgigdarias apresentam para esse
facto, temos identificadas as raz6es mais sigtivigs do afastamento dos militantes
dos partidos e, porque nao dizé-lo, dos eleitoeeprdpria democracia. A diminuicao
da filiacdo em partidos € disso prova e um faailesmentivel. E se se considerar que a
participacéo politica por exceléncia nas democsguaglamentares € 0 acto de votar em
eleicbes, o declinio da ocorréncia as urnas demotashbém que, apesar de os partidos
Se conservarem como 0s principais actores no queadtamentar, a sua capacidade de
cumprir a funcéo tradicional de ligacdo aos elegorem vindo a diminuir de forma

evidente e acentuada.

Os sinais de fragilidade evidenciados pelos pastidoliticos sdo por demais
Obvios. Mas tal ndo diminui, em nada, a importami@aque 0s mesmos se revestem,
nomeadamente como intermediarios entre os cidaddos processos de decisédo

politica, actuando como um mecanismo de aproximagdeoepresentacdo e a
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concretizacdo das legitimas aspiracfes dos cidadBoglano municipal, importava,
sobretudo, que se reforcasse o caracter democegtictransparéncia na actuacao das
estruturas partidarias locais, para que muitas fidaglidades actuais deixassem de

existir. Julgamos que tal ndo € assim tao dificil.

As juntas de freguesia tém vindo progressivamenigaahar” espaco enquanto
actores locais. A Lei n.° 159/99, de 14 de Setemtyan.° 1 do artigo 15.° refere que
«por via de instrumento de delegacdo de compe&gntiadiante protocolo, a celebrar
com 0 municipio, a freguesia pode realizar investitns cometidos aquele ou gerir
equipamentos e servicos municipais.» E ndo estadrele a mesma, qualquer limitacao
as materias delegaveis dos municipios para assjumeafreguesia, estabelecendo
somente as condicdes em que tal pode ser*feitonclui-se que o préprio Estado
atribuiu um papel crescente as juntas de freguesipolitica local, nomeadamente no
cumprimento do principio da subsidiariedade, ow@,sppra que as decisdes sejam
tomadas ao nivel mais préximo possivel dos cidaddés € certamente por acaso que
as juntas de freguesia passaram a receber diret@arde OE as transferéncias que
legalmente lhe estdo consignadas, assim como \assistindo ao progressivo aumento
de competéncias delegadas pelas camaras muniagipaiss, respectivamente em
matérias como a manutencgdo de escolas, arranjas$eips e arruamentos, limpeza de

veredas, gestdo de mercados e feiras, ou na gisté@mda ambulante.

Outro aspecto que tem reforcado o peso das juetdieduesia como actores de
referéncia da governanga municipal, prende-se céacto dos respectivos presidentes

de junta acumularem, por forca da lei, simultanededuncdes executivas na junta e

“Vide n.° 2 da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembrm({fo de transferéncia de atribuicdes e compet@ncia
para as autarquias locais).
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deliberativas no municipio, dado estes serem, peréncia, deputados municigiis
Esta dupla condicdo, associada ao facto da caplecitkajunta de freguesia de realizar
obra depender, em muito, da relacdo que esta eomsigbelecer com o municipio, e
dado que nado existe qualquer restricdo quanto a&rim@em que 0s presidentes de
junta possam votar em sede de assembleia muniajpaheadamente quanto ao
orcamento e ao plano de actividades munitipatonstata-se que os mesmos
“negociam” 0 seu voto favoravel aos principais doentos apresentados pela camara
municipal a assembleia municipal, por “troca” dananto das verbas a transferir do
municipio para a respectiva junta, bem como a gédude determinadas obras em plano
plurianual de actividades do municipio, nomeadamewmfuelas que no seu entender
correspondem as prioridades dos eleitores que erasida respectiva freguesia.
Negociacdes que extravasam, em muitos casos, agéspbito partidario.

E, alias, comum nos municipios em que as juntasfrelguesia sdo muito
numerosas, e a populacdo total do concelho ndansgia elevada, os presidentes de
junta constituirem-se como indispensaveis na agéwvade qualquer matéria na
assembleia municipal, os quais actuando de formaettada, acabam por se assumir,

de certa forma, como se de um partido se trataspartido dos presidentes de junta”.

Conforme podemos constatar nas entrevistas efecfllada diversas
personalidades do municipio de Loulé que exerceraargo de presidente de camara,

desde os primordios da 3.2 Republica até aos nodsss confirma-se que o0s

4> Os presidentes de junta, nos termos da alinea°t),da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alteratia pe
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, «representangatoriamente a junta no érgdo deliberativo da
freguesia e integrar, por direito préprio, o Orgliberativo do municipio, comparecendo as sessdes,
salvo caso de justo impedimento, situacdo em quéazseaepresentar pelo substituto legal por ele
designado»

6 Agora designado por Grandes Opcées do Plano (GOP).

47 As entrevistas efectuadas a quase totalidade @sidpntes de camara do municipio de Loulé entre
1969 até hoje, podem ser lidas no anexo D do presstudo (pag. 243 a 287)
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presidentes de junta sdo tidos pelos executivodaipais como elementos-chave no
processo de tomada de decisdo. Seja pela legitimigeitoral que possuem, dado
serem eleitos em sufragio directo e universal, cpela relacdo de proximidade que
detém junto das populagbes, os presidentes de @araardispensam a criacdo de uma
relacdo de proximidade com os presidentes de jurdapendentemente destes terem
sido eleitos integrados em listas partidarias,edoai de outros partidos, ou de cidadaos
independentes. No entanto, como ja referimos, ecagpnais relevante para que essa
importancia crescente |hes seja concedida, estétdimente ligado ao facto do seu voto

ser determinante no desfecho final das votacéessembleia municipal.

Por outro lado, os presidentes de junta, a medigasg vao “perpetuando” no
poder, constituem-se como elementos decisivos ndilizagdo eleitoral e no
recrutamento de militantes para os respectivosdoartSendo que, em muitos casos, a
passagem pelo executivo da junta de freguesia @neeipo passo para 0 acesso aos
“corredores” do poder local. Assim como sucede, bastante frequéncia, que antes de
se ter sido vereador, ou até mesmo presidentend@raase tenha passado primeiro pela
junta de freguesia. Constituindo assim esta passagéa junta de freguesia, como um

“estagio” no exercicio das fungdes de autarca.

Outro aspecto relevante nesta relagdo municipguésia, prende-se com o facto
de que a medida que as juntas de freguesia proaotrar nas diversas areas que tém
vindo, progressivamente, a integrar o seu quadracatepeténcid8, estas tém-se

tornado cada vez mais dependentes dos subsidiomagjw@maras municipais |hes

“8\/ide n.° 34 da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.
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disponibilizam. De tal forma, que algumas juntadrdguesia acabam por constitui-se

como um “desdobramento” dos municipios, 0 que nd® férma alguma desejavel.

A existéncia das juntas de freguesias sO tem igmdio num quadro de
independéncia face ao municipio. Pelo que o apdafmento do papel das juntas de
freguesia no PL, impde a criacdo de um quadro l&yis mais objectivo onde para
além de ndo se verificar, como até agora, sobregfimsie competéncias entre as juntas e
0S municipios em determinadas éareas, dote estasreingsos necessarios para

prossecucdo das respectivas competéncias proprias.

No que respeita as competéncias delegadas dos ipiasicnas juntas,
consideramos ainda que estas deverdo ser regularraealiadas. O que nao pode
acontecer, como parece 6bvio, € 0os municipios detey competéncias nas juntas e 0s
cidadaos passarem a ser pior servidos do que sst@viriormente. SO efectuando a
avaliacao dos beneficios que dai resultaram papa@sacoes é possivel determinar se
se justifica que as competéncias delegadas assitme@em ou se deverdo “regressar”

ao municipio.

Aquilo que as juntas de freguesia nao podem sesforanadas, em circunstancia
alguma, é em depositarios do que “ndo interessafiatcipio a troca de um envelope
financeiro. E pior ainda se o destino final dessearsos financeiros ndo seja suportar a
competéncia delegada, permitindo o municipio, poisedo, que as juntas de freguesia
destinem essas verbas para outros investimentos p&las mesmas como mais

prementes. Porque este caminho, a ser prossegestismoldes, pode conduzir a uma
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crescente hegemonia do municipio sobre a junta,acdato de se estar a colocar toda a

vida politica local, de certa forma, sob a tutearlnicipio.

A reforma do papel das juntas de freguesia, a $emeh da reorganizacao
territorial e administrativa que se imp8e ao Est@adodos os niveis, exige uma reflexdo
profunda, atempada e sem tabus. E preciso pocadeoar sobre a mesa, sem receios,
todas as solucdes possiveis, desde que obedecaniéros claros e concisos,
nomeadamente aos que conduzam a uma maior rada@lna despesa publica. E
nesse cenario, julgamos fazer todo o sentido secemar se esta originalidade

portuguesa devera ou nao alterar de configuracao.

4.2 Os agentes econdmicos

Qualquer que seja o0 modelo de desenvolvimento queretenda implementar
num determinado territério, 0 mesmo nao € susaelpliy se concretizar com sucesso se
O municipio ndo integrar os agentes econOmicos caotores dessa estratégia de
desenvolvimento. Seja pela sua capacidade de madilb das energias locais ou pela
possibilidade que oferecem de atraccdo e de recefgaovos projectos empresariais,
o envolvimento dos agentes econdmicos nas PPLoétmmavel. Para tal é necessario
compreender que os agentes econdmicos, por sen, wifitiimente se fecham em
referéncias ideoldgicas particularistas, a ndoesercasos conjunturais. Dessa forma,
em consonancia com as proprias exigéncias do sstpnodutivo, de forma
individualizada ou associados, 0s agentes econém@ulem a participar de forma

directa e indirecta no exercicio do poder localdesse modo, condicionam a
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prossecucdo dos objectivos estritamente politiessal poder. Seja porque promovem
actividades que sdo essenciais a qualidade de evidaexisténcia democratica da
colectividade ou ainda porque em determinadas rgténcias, mais ou menos

directamente, “obstaculizam” a ac¢ao dos detenttwgsder municipal.

Daqui resulta, como parece evidente, que estadelagtre ambos oscilara ao
sabor das conveniéncias. Uns e outros procurafgdlorak ao maximo as suas valéncias
e potenciar os respectivos interesses. Pelo quatnral” serd que enquanto o poder
municipal estiver interessado no desenvolvimental|ceste esforcar-se-a por atrair os
agentes econdmicos. E estes, enquanto necessitemfrdestruturas para a sua
implantacdo no meio, tendam a subordinar-se odadb@@r com a politica camararia.
Sendo por isso normal nesta situacdo, em que ddda sera meramente abstracta e a
sua relacdo ao territorio ndo € importante, ou, sp@ssua um mero caracter
instrumental, que os agentes econdmicos orientsmmaaccdo mais em obediéncia a
moveis pessoais ou de empresa do que a objectroanitarios e que a relagdo do
poder local com os agentes econdmicos dependabjisivos a que estes se propdem
e das estratégias utilizadas. No entanto, apessa der inquestionavelmente uma
relacdo biunivoca, pois ela interessa tanto asesaprcomo ao municipio, o “normal” é
gue o posicionamento do municipio, face as emprésada a ser mais estreito quando
o territorio carece de desenvolvimento, situagdogem a economia assume um papel
central, ou a orientar-se mais para outras acti@slaguando o mesmo atingiu um nivel

relativo de desenvolvimento.

Podemos por isso afirmar que o relacionamento doigipio com 0s agentes

econdémicos dependera, em muito, da forma como asdasnfiguram. Sendo que o

98



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

municipio tendera a desempenhar funcdes de prasagoma area econdmica quando o
tecido empresarial for fraco, e a orientar a suwidade para outros dominios quando
este tecido se apresentar mais forte ou menos ptesese apresentarem as
necessidades sentidas e reivindicadas pelas pépslaeste quadro, € natural que a
conflitualidade entre os dois sistemas esteja sergpente. A qual tende a aumentar
sempre que se introduzem no mesmo territorio owobsres econdémicos ou quando
outros territdrios, nomeadamente os concelhosrbified, competem pela atraccado das
empresas, a qual sera tanto mais viva quanto nsiagentes economicos forem

marcados pela extra-territorialidade e pela multttgialidade.

Tudo isto faz com que as logicas de constituicade efuncionamento destes
sistemas sejam diferentes. A identidade dos act@esndémicos configura-se,
normalmente, de forma diversa nas suas fases sia®es® seu desenvolvimento. A
sua fortaleza ou a sua fraqueza andam ao ritmoagsnturas. Sera por isso de esperar
que a referéncia a identidade cultural se acentue @ éxito obtido e a crescente
transnacionalizacdo da economia conduza ao enfreneieto do peso das tradicdes e
ao favorecimento de outras identificacdes condadias exteriormente. Os municipios,
por seu turno, dada a sua natureza, tendem adizamssivamente ancorados ao seu
territorio, actuando, regra geral, de forma reactvcom pouca flexibilidade. Dai que
fosse importante que os actores econdmicos, tnanaétns em poder difuso, por vezes
integrando personalidades de destaque dessererraétivessem mais identificados e
fossem mais intervenientes no desenvolvimento |@aljissem com maior frequéncia
como contra-poder, ao invés de s6 o fazerem examglonente e, ainda assim, somente
em épocas de crise. Limitarem-se, em situa¢cfes aigrmnicamente a esperar que 0

municipio |hes disponibilize as adequadas infraéstas € muito pouco. O conflito
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entre um e outros ndo deve resumir-se ao deseoatmtrbjectivos e a descoincidéncia
de perspectivas. O conflito deve ser gerador dgpommissos e constituir o suporte de
um modelo de desenvolvimento Idande a sustentabilidade e a diversidade sejam as

suas pedras basilares.

Constatamos ainda que um pouco por toda a Eurggudyretudo nas duas ultimas
décadas, os municipios se assumem, eles propoos) @gentes econdomicos. Em
Portugal, o modelo das empresas de iniciativa&@®to local e municipal tem vindo a
consolida-se como expediente de larga utlizacda, pmocura das vantagens
intuitivamente associadas ao emprego de formasiaajéevas de caracter empresarial e

a regulacéo do direito privado.

NO nosso pais, ao abrigo da lei das autarquiassloeal977, os municipios que
desejassem criar empresas municipais ja podiarddaidas é s6 com a publicacdo da
Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, que a generalidime municipios acorda para essa
realidade. E se a citada lei padecia de algunsitdef, omissbes e ambiguidades, o
facto € que € sob a sua vigéncia que se geneelizeacdo de empresas municipais,
sobretudo na modalidade de empresa publica, e quaitp 0 aparecimento de

empresas mistas de capitais maioritariamente msblic

O figurino da empresa tem-se assim imposto comoefnodrganizativo de
promocédo de uma iniciativa econdémica municipalnegida em que o mesmo abre um

leque de solugBes que permitem contornar as dificlds financeiras das autarquias

49 podemos entender “desenvolvimento local” como uocgsso de melhoria do quadro e da qualidade
de vida das pessoas de um determinado territéra;ag a definicdo de necessidades, aspiracbes e
recursos localmente existentes ou acessiveisparalgio e execucdo de um plano de ac¢do e com base
numa intervencgéo fortemente participada pelos esteras organizagdes sediadas nesse mesmo @rritori
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locais, assim como a rigidez dos seus desenhosipag#nais e dos mecanismos de

actuacao quando o municipio mantém a sua configaraadicional.

Por outro, a configuracdo empresarial de parteatidsuicbes do municipio, na
medida em que possibilita os partidos detentoresi@emo incrementar a “circulacao
das elites” — pois ao criarem mais lugares de resgmlidade permite-lhes “testar”,
entre outras, a capacidade de lideranca dos sguscteyos quadros partidarios locais —
assume-se como uma ferramenta importantissimagppraservacdo do poder. Como
refere Daniel Innenarity (2002: 119), sendo @ .politica € uma accéo pela qual uns
decidem e outros aguardam a oportunidade de decgliem se encontra na posicao de
decisor, dificilmente resiste a tentacédo de natadeido aos instrumentos que a lei lhe
confere, nomeadamente a nomeacao das administrdgéemmpresas publicas locais,

para que o “seu” partido se possa manter no poder.

4.3 As associacdes (movimento associativo)

A associacgao, concebida como uma «arte», € coada@ssencial a conservacao
da liberdade democratica, porque a democracia, grentdo o individualismo, fez
quebrar a cadeia que ligava todos os homens. gd@antre 0 movimento associativo e
o poder local democratico acontece assim, de éamaa, como uma necessidade de
ambas as partes. E as relagbes que entre si eswel apesar de dotadas de
racionalidades diferentes, raramente sao confiteaunicamente em situagdes muito

particulares, se constata a transformacgéao dasiag8es em grupos de pressao.
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Dispondo de meios limitados para poderem convertesuas necessidades em
exigéncias, as associacfes optam por manter obta®rdm estado de laténcia. Mas
quando se acentua a tendéncia para a municipaizEginfluéncias, o conflito pode
adquirir alguma visibilidade, dando origem a umargual luta pelo controlo do poder
municipal. As associacfes convertem-se, entdo, rimzipal espaco de contestacao
desse poder, oferecendo aos actores politicos osicdp matéria para a sua accao.
Embora reticentes em relacdo ao empenhamento atids associacbes sdo um dos
lugares onde a oposicao local pode, fora dos pasieteitorais, encontrar uma tribuna
onde desenvolvam as suas concepcdes, mobilizenu @ddico e, eventualmente,
facam prova das suas capacidades gestionariasst& sentido que as associaCfes
ainda que recusem frequentemente agir politicameetelebatem com problemas que
sdo essencialmente politicos, pois constituem-seocoorpos intermédios onde se
abordam questfes que se pdem a sociedade glohdkese oferece aos cidaddos uma
vivéncia democratica de dialogo e de permanentéauacao, pelo que a promoc¢ao da
vida associativa d4, por isso, um outro sentidma diferente expressdo a democracia

local.

Por outro lado, temos vindo também a assistir, demd crescente, a
transformacao das associacdes, especialmente nosntos de eleicdo dos seus 0rgaos
sociais, em “palcos” de disputa partidaria. E telesle ndo s6 porque as associagdes sao
parceiros indispensaveis para concretizar e d@ilidade as diversas politicas sociais
do municipio, como constituem fonte de recrutameato potenciais eleitos e da
sucessiva reconfirmacgéo dos seus mandatos. Asiagses, potenciando votos pelas

redes clientelistas e pelas lealdades criadas, ,v&amo tal, desempenhando um papel

% As associacBes a que fazemos referéncia sdo deodatal e incidem a sua acgéo no plano cultural,
desportivo, recreativo ou social, incluindo-se agsiitimas as misericérdias e as IPSS’s.
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fundamental na formacdo e emergéncia l@aslers politicos locais, ao ponto de se
constituirem como factores que, potenciando assedibciais e depois as elites politicas,

sao simultaneamente sede e fonte de poder.

Por outro lado, a comunidade local € um espacadetgidade cultural forjada ao
longo do tempo. Dai a importancia de que os actrksrais se revestem, dado que 0s
mesmos Sa0 0s mais estreitamente ligados a umanaerulectiva. O legado cultural e
a producdo de cultura servem para dinamizar osogrgpciais a volta de temas que
rememorizam praticas e avivam sentimentos ou idelasdo-lhes uma particular
coesdo. As associacfes de animacao sociocultuaedcgm, neste sentido, como um
dos factores importantes do despertar e do refd@gmemaoria colectiva, explorando o
passado para o projectar num projecto de futurongortancia destas associacdes esta
precisamente no seu apelo a identidade numa épocegue, nas democracias
ocidentais, tanto se valoriza a cultura. Tal vakgéo ndo resulta unicamente do facto
de que a actividade cultural € algo de especifigarte integrante do espaco proprio das
sociedades humanas, mas também porque adquireufartielevancia num tempo em
os cidaddos se preocupam com a ocupacdo e gesaterdpos livres. A enorme
capacidade de dinamizacdo das associacOes reasgatasportivas, sociais e culturais,
importa assim, sobremaneira, ao municipio. Elasst@aem, de facto, redes de
dinamizacdo da sociedade local. Pelo que nenhundd2preza, em consequéncia,

estabelecer com estas relagOes de grande proxieidad

Mas para além destas associa¢des “tradicionaisitipicam-se, hoje em dia,

outras formas similares de cidadania activa, pagthaon dar resposta aos desafios que

se colocam a gestéao local nas modernas democrRefsimo-nos, concretamente, aos
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chamados novos movimentos sociais — ecologicos,infsias, de minoria, de
consumidores, ... - entidades e processos da soeiedadl, de caracter nao
governamental, ndo mercantil, ndo corporativo, pertidario, os quais podem assumir
um papel estratégico no desenvolvimento local, doars respectivos poderes locais
“permitem” que se transformem em sujeitos politi@ognomos, os quais levantando a
bandeira da ética, da cidadania, da democracia bBudea de um novo padrédo de
desenvolvimento, que nédo produza a exclusdo seaalegradacdo ambiental, obrigam
aoup-gradeda gestao local, condicao indispensavel para @o¥ernanca municipal se

concretize.

E evidente que quando nos referimos a “permiss@oimdnicipio para que as
associacdes se possam transformar em verdadetoyesada governanca municipal, a
questdo que verdadeiramente se coloca prende-ses6gnaus de autonomia” que as
mesmas conseguem reservar, a medida que se a@wofasrelacbes de parceria entre
0 municipio e as associac¢des. Presentemente, séasmporventura a sua maioria, as
associacfes que participando na prossecucao denadgudas atribuicbes dos
municipios, actuam como se fossem uma “méao inlisfveu um “cavalo de Tréid>
do municipio, o qual através destas prossegueidadi®s administrativas livre dos
constrangimentos impostos pelas regras orcameptss normas de recrutamento de
pessoal e pelo regime das despesas e contratosgsiubA relacdo da organizacéo

municipal com as associa¢fes passa assim a sercomponente fundamental do

®L Um exemplo deste tipo de parcerias entre munisigicassociacdes é a concessdo por algumas
municipais de bolsas de estudo a estudantes donoessperior através de associa¢des culturais, para
evitar as sangbes do Tribunal de Contas que, eispjudéncia entretanto revista, considerava esses
apoios ilegais. A cAmara municipal, a titulo dessdio, transfere anualmente para a associacéo docal
verba correspondente as bolsas de estudo e eftai-ar aos alunos mais carenciados com base num
regulamento que a camara aprovou.

°2 Esta é uma pratica comum em muitos municipios gagses, cujas camaras municipais incubem as
associacfes dos trabalhadores do préprio munidipiorganizarem determinados festejos do concelho,
suportando as despesas através de um subsidiomgedem a essas associagoes.
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processo politico local, na medida em que as asSiEs asseguram a continua ligacéao
dos politicos ao tecido social da autarquia, tecemmta constante teia de aliancas e

cumplicidades e renovando deste modo a sua ledéuhei

Independentemente do sector em que actuem (cuttesporto, accéo social) as
associacoes estdo hoje de tal forma ligadas a &dragéo municipal que, na realidade,
algumas representam um desdobramento dos municifiiosesta conexdo e
interdependéncia funcional que justifica a atriBoi@s associacfes de significativas
verbas municipais, a titulo de subsidios para a swgtvidade, mas que,
simultaneamente, conduz a um processo de esvaz@mmeale crise no associativismo,
na medida em que deixando uma larga parte dasiag3es de poderem subsistir
apenas com o contributo dos seus associados e sorecaitas provenientes dos
servicos que prestam a comunidade, passando aideregorrer necessariamente aos
apoios financeiros publicos que o Estado e os rpiog Ihes vao concedendo, as
associacoes tendem a se tornar ndo sO passivagadamente no que concerne a
diversificacdo das fontes de receita, como aintlangsas as imposi¢cdes ou até mesmo

orienta¢des institucionais.

Esta tendéncia crescente coloca uma questdo nangivel ao associativismo, e
que resulta do facto de que apesar de ser absentamecessario que as associacdes
subsistam, dado que as camaras municipais j& ndenpalispensar a interac¢do e
parceria destas na gestao publica municipal, donmesodo que a classe politica local
conta com as associacdes como centros difusonefiuncia eleitoral, constituindo-se
deste modo como actores indispensaveis do desémenito local, € necessario

garantir que a dependéncia em que as mesmas sarantopresentemente, face aos
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municipios, ndo coloca em questdo o grau de autiengue 0 associativismo precisa de
manter face a organizacdo municipal. Por isso, enagt um equilibrio dinamico nas
relacdes entre o municipio e as associacdes nd@gwrdido como se tratando de uma

tarefa facil.

O actual processo de reajustamento das relacOes emhunicipio € 0S grupos
sociais locais, denotando uma crescente hegemanigricheiro sobre os segundos,
conduz a que a vida local acabe por ficar, de dertaa, sob a tutela do municipio.
Para impedir que tal aconteca, importa criar macaos que evitem que o dinamismo
do municipio faca a absorcéo progressiva da sabgedail, deixando o tecido social
vazio de substancia e privado de autonomia. Julgamoe a transferéncia
contratualizada para as associa¢cdes e outraslip8&s sociais de algumas tarefas que
estdo cometidas aos municipios, e que podem secida® mais perto dos seus
destinatarios, € uma via a explorar. Alids, o gmprincipio da subsidiariedade confere
suporte politico e doutrinario para se avancar enesntido, sendo comum em
democracias liberais a delegacdo nas associactamTgeeténcias municipais que nao
envolvam o exercicio de poderes de autoridade. Eandpeancar-se neste sentido, que
configura, de certo modo, uma «democracia partivi@a, obriga a uma grande
reflexdo e prudéncia, pois convém ndo esquecengoi@sta isento de perigos colocar-
se a vida social na dependéncia de organizacGespogem assumir um carécter
individualizado e autoritario, e cuja legitimidadepresentativa se circunscreve ao
estreito universo dos seus membros. Para se caacreste propoésito, importa, em
muito, o papel dos autarcas e das estruturas Ipesiglarias. E necessario que ambos
redesenhem a sua interacgdo com 0sS meios socjais |eio destes, procurem novas

formas de ligacdo com a sociedade local.
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As associacdes, ao proporcionarem uma aproximagé® @ poder e a sociedade,
contribuem de forma decisiva para a dinamizacaovida social e o reforco da
democracia. Importa por isso que, ao nivel do Piuaicipio promova iniciativas que,
pautadas pelo respeito pela independéncia degjasipacdes de cidadaos, garantam a
sustentabilidade das mesmas e fomentem relacOparderia. Para tal, para além da
eventual criagcdo da figura do “provedor municipalilgamos que seria de todo o
interesse, para o reforco da democracia local, “darpo” e *“vida prépria” aos
conselhos municipais que, apesar de legalmentdebstados, insistem em estar
praticamente ausentes da vida politica concelhiantemdo-se a sua existéncia

confinada ao papel.

N&o obstante as dificuldades identificadas, afig@&@os extremamente relevante
o aprofundamento da funcdo de dinamizacdo da p&g@o civica, e mesmo politica,
que as associacbes podem desempenhar. Em tempdsrode individualismo, a
actividade das associacdoes pode, se for correctamementada, penetrar mais
intimamente no tecido social das comunidades loeaiealizar mais eficazmente
objectivos publicos que lhes sejam confiados. Bpt@io ndo implica, pelo contrario, a
desvalorizagdo do ente publico que nelas delegamals fungdes. Impde-lhe, isso sim,
um novo paradigma, que € o de se centrarem naagEgue no controlo das actividades

em causa, como meio de garantir equidade e econmmmispectivo exercicio.
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4.4 Os funcionarios municipais

O tempo em que os funcionarios municipais eranoyisbmo “meras” pecas da
vasta engrenagem da Administracdo, nomeadamentaddanistracdo municipal,
parece ter os dias contados. E os eleitos locaismuala ndo perceberam, como referem
Ana Bela Bravo e Jorge Vasconcellos e Sa (200@), «qu eficacia de programas de
modernizacdo da administracdo publica depende rtastdo envolvimento dos
dirigentes dos servicos e dos proprios funcionariogio podem esperar ser aceites
como os lideres de um novo processo de gestao ipainigue os cidadaos esperam que

estes sejam capazes de cumprir, € em que a gogarassume um papel central.

Estimular a participacéo, apostar naquilo a que Bejchama a “responsabilidade
partilhada”, adoptando um modelo de partilha deaesabilidades, ao invés de se
persistir na concentracdo, e acreditar e praticasubsidiariedade, sdo aspectos
determinantes para que o0 municipio possa melhaspguir 0os objectivos que se
propde, nomeadamente proporcionar aos respectivogipes os padrdes de qualidade

e desenvolvimento que estes lhe exigem.

Quando nos referimos aos funcionarios municipaséaneos a abranger, nao
necessariamente por ordem de importancia, na medidgue todos sdo decisivos e nao
excluiveis neste processo, os dirigentes, as chéfiiermédias e os funcionérios,

propriamente ditos. E para que a articulagdo dnttas estas partes se faca de forma

108



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

“fluida”, importa que o0 municipio seja capaz de lenpentar uma politica de

comunicac¢ad adequada e especificamente direccionada paraucadastes grupos.

Os dirigentes, pelas suas funcdes de liderancabédipagao, constituem um grupo
prioritario num plano de comunicacdo. Desde logorqpe aos mesmos cumpre
esclarecer os funcionarios acerca dos objectivasspguidos, do impacto previsivel das
novas medidas e daquilo que a organizacdo espdes, deara que se sintam
comprometidos com 0 projecto e co-responsaveissquex que sejam o0s resultados
obtidos. As chefias intermédias, por seu turne&adamente responsaveis pela gestao da
mudanca, devem também ser objecto de uma atengfioulpa, dado que se os
dirigentes de topo podem “apadrinhar” o projectordelanca, aquilo que muitas vezes
se assiste é que as chefias intermédias, porvepunrafalta de informacéo, nédo
partiiham frequentemente o seu entusiasmo, acabaodoser aqueles que mais
resisténcia oferecem aos processos de inovacaot@aas funcionarios, num contexto
em que se multiplicam os mecanismos de audicao gadeipacdo dos cidadaos, a
informacé&o detida por estes, por vezes informalenehtida por via do atendimento ao
publico, revela-se fundamental quando se pretemue, exemplo, proceder a
simplificacdo de procedimentos e a alteracdo depertivos formularios. Estas, e
outras razdes, justificam a necessidade de elsvalaondicdo de colaboradores

valiosos, aos quais importa dar a palavra.

Outro erro que comummente se verifica por parteadimsinistradores municipais

é estes ndo serem capazes de demonstrar que aa@iparticipacdo dos funcionarios,

%3 Vide Maria Teresa Salis Gomes (2003, pag. 1915, 2ZComunicacdo plblica para uma democracia
participada”, integrado no livro: “A face oculta d@vernanca: Cidadania, Administracdo Publica e
Sociedade, INA.
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atitude que ndo promove o seu envolvimento e engmehto, condicdo indispensavel
no processo de governanca municipal. E, pois, sédesndo s6 diminuir o “fosso”

existente entre o topo da organizacdo e os fungamacomo promover politicas de
informac&o e comunicacdo que ndo figuem dissociddapolitica de formacao, de
modo a que se divulgue os principios e 0s procetmse associados a uma
administracédo participada, ao mesmo tempo dotasdarnwionarios das competéncias

necessarias.

Este esforco ultimo por parte da administracdo oipai € particularmente
importante, pois dado o nivel médio de escolariddoe funcionarios ser bastante
baixo, tal requer por parte dos dirigentes um “dwggforco” — no sentido em que para
além de assegurarem a direccdo dos respectivagaereabe-lhes ainda garantir que
os funcionérios estdo a altura das suas respoitsalds — impedindo os dirigentes de
se dedicarem todo o seu saber a actividade derdRgjo que sO a aposta numa politica
de formacao dos funcionarios, a qual ndo deveréodmsareas como a ética publica, a
par da comportamental e da comunicacdo, permidip@aaitar toda a organizacdo de
modo a que cada um dos seus elementos possa assusnias respectivas funcdes no

contexto da governanca.

Conquistar os funcionérios para a governancga d¢anstomo tal, um dos aspectos
criticos deste processo. Conscientes dessa imp@tém AP americana, ao tempo
liderada por Bill ClintoR!, ndo hesitou em avancar com um programa de reforma

ambicioso, e ao estabelecer a via da eficaciagaentseu programa no envolvimento e

> Pela importancia de que se revestiu para a noverganca, e pela actualidade de que ainda se eevest
recomenda-se a leitura do livro de “Reinventar aniistracao Publica — Relatério sobre o estado da
Administracéo Publica americana e as opgoes fundi@isepara a sua reforma elaborado sob a direcgao
do Vice-Presidente Al Gore” publicado pela Querizditores, Lisboa.
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participacdo activa e empenhada dos funcionardisgentes da AP. Como referiu Al
Gore (1993), entdo Vice-Presidente e responsavettdi por esse programa, «aqueles

de mais de perto lidam com o problema séao os qlleomsabem como resolvé-lo».

A participacdo dos funcionarios conquista-se naidaedm que se saiba avancar
como se de um processo experimental se tratasseseNsgentido, importa ir
acompanhando os resultados e fazer as correcc@esegimponham a medida que
formos avancando nesse processo, mas sem cairmuiiasico, que comummente se
comete, que € confundir erros com fracassos. Sefarés capazes de fazer essa
distincdo, certamente que acabaremos por intintddaal maneira os funcionarios que
muitos deixam de ter “coragem” de se desviar unmmeiiro que seja dos procedimentos

obrigatorios. Porque a inovacgao, pela sua pro@taraeza, pressupde desvios.

N&o é possivel transitar de sistemas que respdizsaiias pessoas por processos,
para sistemas que as tornam responsaveis poradssiitsem conceder aos funcionarios
a autoridade de decidirem num dado ambito de regbididade. Convém, contudo,
nunca perder de vista que s6 podemos responsalmkzéuncionarios na medida em
que estes souberem o0 que deles esperamos e enrnudafie com o0s meios
disponibilizados para que possam atingir essedtadss. Mas é inquestionavel que
uma maior autoridade traz consigo uma maior regmidade. E quando assim

actuamos, as pessoas aceitam ser responsaveisgmiibtados que alcancam.

Como refere Al Gore (1993), esse caminho de magspansabilizacédo e

envolvimento dos funcionarios s6 é possivel cafamses capazes de: i) dar poder de

decisdo aqueles que trabalham, eliminando os exeaks competéncias atribuidas a
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cada nivel da estrutura hierarquizada da Admimidta ii) responsabilizar cada
organizacdo e cada individuo por resultados, claoslcancaveis; iii) dar aos
funcionarios melhores instrumentos para o desengpéahsua funcgéo; iv) tornar as
reparticdes um melhor local de trabalho; v) o thab& a gestdo tém de forjar um novo
espirito de equipa; e, por fim, vi) assegurar agl@aima para baixo para a tomada de

deciséo de baixo para cima.

Estes principios orientadores sdo perfeitamentécéaglis a realidade dos
municipios e a legislacdo em vigor permite que esmos os adoptem. O problema
reside, em nosso ver, no facto de quando se dalegmpeténcia, quando a legislacéo o
permite, a responsabilidade ndo ser, por essa mesmaotalmente” delegavel. Ou
seja, ndo estando aquele que delegou a competénizh “obrigado”, 0 mesmo é
solidariamente responsavel pelos actos praticadoaquele que exerce a competéncia
em seu nome. Essa situacdo constitui uma inibagi@i@mos mesmo uma barreira, ao
empowermentos funcionarios. Tudo seria diferente se o lag® assegurasse que
quando se delega a competéncia, a responsabilpdiliea se mantivesse, como até
agora, na esfera do eleito, mas que a responsatglidbjectiva fosse “transmissivel”
para aguele a quem a competéncia foi delegadagparae incentivasse 0 processo de
delegacdo de competéncias ao longo de toda a cdel@amando. Porque apesar dos
mecanismos de controlo serem, presentemente, ndisticados, a realidade
demonstra-nos que o uso indevido de competénciegaittas sé raramente é detectavel

em tempo oportuno.

Entre as muitas razbes para que se proceda aaaefler competéncias dos

funcionérios, podemos apontar o facto de a exeod€douitos projectos municipais ter
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passado a exigir, sobretudo a partir do acessoodedal aos fundos estruturais, ao
estabelecimento de parcerias publicas e privadasezvolvimento da estrutura técnica
na preparacdo de candidaturas, na realizacdo destimentos e na elaboracédo de
multiplos relatérios. Em todo o processo de gowginaa escala local, os técnicos
municipais passaram a exercer uma crescente ax&igiblica de mediacao entre os
eleitos e os cidadaos, assessorando os decisditsopae mesmo justificando as suas
opcOes. Ora esta crescente exposicado e visibilidedestrutura técnica na gestao
municipal, conferiu-lhes um papel de relevo no psso politico local, incrementando a
sua autonomia face a estrutura politica e acentyaitel certo modo, a politizacdo do

alto funcionalismo municipal, o que justifica, sOrsi, gue 0S mesmos possuam uma
maior autonomia para que, em conformidade com &ntagdes superiormente

estabelecidas, pudessem comprometer os municipiwseadamente no decurso de

determinadas reunides técnicas.

4.5 Os municipes

Os cidadaos (municipes) constituem a base da gavgariocal. E a medida que
os cidadaos vao possuindo niveis acrescidos deegdinico resultado € que 0s mesmos
passam a querer mais escolha, pois essa instrugderid confere-lhes maior
capacidade de discernimento e de descodificac@uel@ melhor para o seu presente e
futuro, individual e colectivo. A educacgao susteataiabilidade de um maior e mais
rigoroso exercicio de controlo sobre a accdo dadestE conforme o processo
educativo avanca no nosso pais, os cidaddos passatuar de forma mais consciente
no processo participativo. A democracia, enquardavpa, deixa de ter significado,

passando a ser a pratica democratica, nomeadamdaotena como o0s detentores do
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poder exercem esse poder, e 0 modo como a Adnaigéstractua, o que efectivamente

motiva os cidadéos a darem o seu contributo, oungoonstrucao da sociedade.

Consciente dessa nova realidade, o Estado preeisa dprendendo com o
cidadao, dando-lhe maior poder e alargando a desaede intervencdo. Mas para se
avancar nesse sentido, ndo basta anunciar essgéoteSe tivéssemos que escolher
uma palavra-chave para a nova governanca e pa@@anizacdo da administracdo na
perspectiva da cidadania, da governanca e da glabab, a mesma é a confianca.
Tudo se joga na capacidade de se iniciar e desamvoina nova relacdo do cidadao
com o Estado e com a Administracdo. O mesmo néde pedvisto meramente como
um contribuinte, com direitos e obrigacfes, masa@om agente activo e directamente
interessado no estabelecimento das fronteiras ejuaithm os direitos, as obrigacdes e
o valor (impostos) que considera justo pagar pararutencdo do papel que considera
caber ao Estado numa economia mista, seja eleadldstinimo, Estado de bem-estar

ou o Estado imperfeita

Ao nivel do municipio, dada a evidente maior praogaede entre o eleitor e o
eleito, os autarcas comummente anunciam que “ouvamcidadaos no processo de
tomada de decisdo. Nao duvidamos que assim o fagamsuscita-nos davidas quanto
aqueles que séo ouvidos. Ou melhor, a contestag@éreguentemente surge por parte
das populagbes, e a que a comunicagcdo social dadeownstra que apesar dos
procedimentos de auscultacdo serem despoletados palinicipios, 0s principais
interessados nessas decisdes acabam por naorintepiocesso de decisao, sendo que

s6 apos a implementagdo da decisdo € que percedrdadeiramente o que estava em

> Recomenda-se, pela forma sucinta e clara com guensontram explicados o conceito de “Estado
minimo”, “Estado de bem-estar” ou “Estado impedgit leitura do Capitulo 2, pag. 21 a 37, “Teorias
sobre o papel do Estado, do livro Economia e FiasuRgiblicas”, 2.2 edigdo, 2006, Escolar Editora.
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jogo. Esta situacdo comprova que existe um longuinteo a percorrer no sentido do
aprofundamento da relagcdo municipio-cidadéo, e ipemos perceber que a construcao
da governanca deve ser enquadrada por dois parfasdte por um lado, os meios de

comunicacao social; e por outro, a educacéo desl&as.

Na Europa, as novas oportunidades de accao individucolectiva, tornadas
possiveis pelas tecnologias da informacao e p#taniet ou reclamadas por cidadaos
socialmente mais reflexivos, vém sendo definidasd@iribuidas sob a forma de
direitos reconhecidos aos cidadaos. Esta situagc@mal traduz um aprofundamento
significativo da democracia e um maior envolvimendtms cidaddos no esforco de
garantirem uma melhor gestao publica, ndo gargot&m, os interesses de todos. Ou
seja, a possibilidade de participacéo de todosdedobriga o municipio de acautelar os
interesses dos cidadaos que nao tém competéne@ntade de participar. Como refere
Maria Salis Gomes (2003), «a formalizacdo dos mloventos de consulta e de
participacdo nas democracias mais avancadas éanqnéesl, pois pode ter em efeito

empobrecedor, saldando-se na “burocratizacao diaipacao”.»

Ora, num pais como 0 nosso, com um baixissimo wmi@dlteracia, confirmado
pelos censos de 2001, o estabelecimento de mea@fsofisticados” de participagéo,
bem como a implementacdo desses processos, comstitwbstaculo de monta ao
envolvimento dos cidaddaos nos assuntos municigalgamos, como refere Fernando
Ruivo (2002), que a existéncia de um certo “espide bairrismo”, entendida a
expressdo na sua componente de identidade, serapagza fundamental para a
realizagédo de determinados objectivos de orden, lnoemeadamente o incremento da

participacdo dos cidaddos. Porque quando essé@si@mertenca ndo exista de todo,
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quando ndo ha a identificacdo do cidaddo com ideo;, ndo nos parece muito facil ao
municipio realizar qualquer tipo de iniciativa gpessa merecer a concordancia da

maioria.

Contudo, apesar do municipio ter o dever de intbalos os cidadaos no processo
de participacdo, nomeadamente de dota-lo das céngias adequadas para esse efeito,
importa perceber que o futuro da participacéo édaassa sobretudo pelos mais jovens.
Nesse sentido, a aposta na educacdo e na escelds&va pois esses constituem o
espaco ideal para se desenvolver os conhecimetiiingles e competéncias essenciais
para se ser cidaddo, capacitando-nos colectivanpanéeuma participacdo consciente,

activa, exigente e construtiva.

4.6 O relacionamento dos 6rgdos municipais entre si ®m 0s demais actores da

governanca local

Depois do 25 Abril de 1974, até aos nossos diapamdigma da relagcéo
municipio-sociedade local transformou-se de umdai@ha que ndo ha comparacéo
possivel com qualquer outro periodo da nossa last@ novo quadro juridico-
institucional do PL, entdo criado, e o papel que @em tido no processo de
desenvolvimento do pais e no refor¢o da cidadassgciado ao surgimento de novos
centros de poder a nivel local, fizeram com queuaiaipio ganhasse um protagonismo

impar como agente dinamizador do desenvolvimermt.lo

O municipio legitimou-se por via do sufragio digeet universal dos seus 6rgaos,

mas fé-lo, sobretudo, pela accdo que foi capaz emendolver. A capacidade
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demonstrada para catalisar multiplas iniciativassdeiedade civil e servir de “placa
giratoria” de parcerias entre 0s sectores publigpsjado e social, promoveu o

municipio aplayercentral da transformacéao do territério local.

Esta evolucdo determina, naturalmente, a instibud@& um novo paradigma da
gestdo publica municipal, a qual ndo pode deixatedeem linha de conta que a
necessidade e a forma do municipio conviver comoswdgentes, publicos e privados,
que interagem no mesmo territério, obriga-o a efacprofundas alteracbes ao nivel
das estruturas politica e administrativa do murocigsse novo paradigma assenta, em
nossa opinido, num conjunto de dez elementos fuediis e que sdo respectivamente:
i) a natureza marcadamente politica do poder muadicii) o refor¢co progressivo do
presidencialismo no sistema de governo municipdl; a diminuta expressdo do
processo de descentralizacdo de competéncias dimasnclos municipios do orcamento
do Estado; iv) a diminuta participacédo dos cidad@osida publica local; v) a crescente
expansdo das estruturas administrativas e dos apiatlr pessoal; vi) a progressiva
politizacdo dos dirigentes municipais; vii) a quello isolacionalismo da organizagao
municipal e o desenvolvimento de mecanismos e dasnformas de cooperacdo e
contratualizacdo com os agentes publicos e privadigsa crescente subordinacdo da
gestdo publica a interaccdo dos novos poderesdiedade local; ix) a emergéncia de
uma nova fungéo de tipo regulador a cargo dos rpiog; e ainda x) a inexisténcia de
um nivel intermédio entre a AC e a AL.

Estes elementos, como é evidente, balizam e comdici a forma como a

governancga municipal se desenvolve, nomeadameateéaao relacionamento entre 0os
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6rgdos municipa’d e destes com os demais actores da governanca Bcak

entendermos que o tecido social ndo € homogéneate eng sua heterogeneidade o
mesmo da origem a relacdes de poder, podemos aogeokié facil desenvolverem-se
relacbes conflituais entre o poder municipal e esnals actores da governanca
municipal. Relac¢des tanto mais conflituais, quanémos coincidentes forem os actores

sociais e os actores politicos.

O relacionamento do poder municipal com as formag@diticas coexistentes no
mesmo territorio, e com os demais actores, efesguam grande medida, muito em
consonancia com a expressao do sufragio eleitdcan@ado. Ou seja, o poder
relaciona-se de forma diferente, consoante sejartago por i) uma maioria de um so
partido; ii) uma maioria de dois ou mais partidoslifacdo ou acordo de governo
local); iii) ou uma minoria. Assim como sao difeen as relacbes deste com o0s
diferentes actores politicos, conforme o poder eegacido em situacées de maioria ou
de minoria, nomeadamente com aqueles que tém assamniassembleias de exercicio
de poder. Podendo ainda existir situacdes em queirspais actores politicos, face a
existéncia de personalidades que concentrem emosme influéncia, com evidentes
repercussdes politicas, procuram cooptar estesasnuezes sob a modalidade de
«independentes», por forma a reforcarem a poskld de virem a exercer esse

mesmo poder num cenario de estabilidade.

% Apesar do disposto no n. 1, do artigo 239.° d&®,Cifue estabelece como 6érgdos municipais a
assembleia municipal (deliberativo) e a camara oipal (executivo), consideramos, na linha de outros
autores, que o presidente de cAmara deve ser eltermno um 6érgdo executivo municipal, de caracter
unipessoal, na medida em que existem diversas d¢éngas estabelecidas no artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, (alterado pela Lei #A?28602, de 11 de Janeiro), e demais legislacédo
dispersa existente que, constituindo competéngaidgrips do municipio, sé podem ser exercidas pelo
presidente de camara, ou seja, ndo sdo delegéestis para o 6rgdo cAmara municipal, nem mesmo
subdelegadas nos vereadores.
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No caso de uma maioria de um soé partido, a gesi8megocios publicos locais
tendera a ser pacifica, embora possa vir a seeneralmente “directiva” e susceptivel
de gerar conflitualidade entre o presidente de cama partido politico que o suporta,
na medida em que este, para reforcar a sua indepeade abrangéncia, pretenda criar

um relativo distanciamento do partido.

Mas quando a formacdo de uma maioria se torna sy®ESs- e iSso ocorre, em
geral, quando o tecido social se apresenta mujimeetado ou se verificam profundas
clivagens ideoldgicas — governar torna-se um esiercinda mais complexo. E que
toda a accdo governativa passa pela definicdo getoos e de estratégias, apoiadas
nos recursos disponiveis, ou como refere Daniararty (2005: 187), «... governar é
uma estratégia de ordenacéo selectiva, um equild®icaos e ordem, de liberdade e

necessidade, de contexto e autonomia.»

Daqui se depreende que se em condi¢cdes “normaiabedscer objectivos e
estratégias exigem consensos nem sempre faceiscemn@no em que o partido que
suporta 0 executivo municipal ndo possui a maidoargao, governar pode se tornar
uma “misséo impossivel”. E que sendo as sociededieplexas e diferenciadas, dai
resultando a pluralizacdo das necessidades, a¥pirag perspectivas, as quais 0s
diferentes partidos politicos procuram corporizédai resultam, necessariamente,
projectos e concepgodes diferenciadas sobre a foenoaganizar a sociedade. E como os
recursos disponiveis sdo escassos e, por issacampbpcdes, torna-se praticamente
impossivel o estabelecimento de compromissos qrmaitgen uma governacédo local

minimamente estavel.
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Apesar de tudo quanto referimos relativamente aibsredtes actores do
municipio, um dos aspectos mais marcantes do ‘flmgpoder local” € a centralizacao
personalizada no presidente de camara, isto éesidpncializacdo da camara. Os
municipios passaram a ter no presidente da camsua anagem de marca. Esta nova
vocacao do presidente de camara, inscreve-se nooegs0 de profissionalizacado do
poder autarquico em curso, muito associado a aag®ol sucessiva de mandatos.
Profissionalizacéo, entendida ndo sO na acepcaeriael do termo, aquele que vive da
politica, mas sobretudo no sentido do saber e ogpet@Encia técnica que se vao sendo

cada vez mais exigidas aos detentores de cargtisqaibas comunidades locais.

O problema que apontamos a sucessiva continuidageedidente de camara no
exercicio do cargo, se bem que agora limitada @oalum maximo de doze anos
consecutivos hum mesmo municipio, resulta do fdeta acumulacdo de mandatos,
como as respectivas redes de relagcbes pessoatsprfarem claramente a favor do
detentor do poder local, dificultando imensamentgreulacdo das elites, politicas e
sociais, na sua passagem ao sistema politico aidéyep que acaba por atrofiar a
propria dindmica de participacdo dos cidaddos. As@aizacdo do poder, como
caracteristica propria da eternizacdo do presideateamara, pode assumir-se como
uma condicionante do relacionamento entre 0 mupi@pa comunidade onde aquele

poder se exerce.

Julgamos, por isso, que a assembleia municipataeb®r sufragio directo e
universal — caracteristica lapidar dos sistemalkpantares — deveria deter um poder
de controlo efectivo sobre a accdo da camara npahiceo invés de meramente

simbdlico como sucede. Ou seja, deveriamos avargaentido de uma progressiva
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parlamentarizacdo da camara. Pois esta possui marfesite de legitimacdo popular
gue a camara municipal, faltando-lhe somente st&xddodos meios necessarios para
cumprimento da funcéo fiscalizadora da accao dowx®, bem como proceder-se ao

aumento da periodicidade com que réfiobrigatoriamente.

As fragilidades detectadas nos mecanismos de oektiento dos Orgaos
municipais entre si e destes com os demais aadargevernanca municipal, levam-nos
a concluir que os decisores politicos continuameasar, na linha de Shumpéfer
(1942), que o cidaddo comum sO tem capacidadeteresse politico para escolher os
lideres a quem incumbe de tomar as decisdes emmaea. Esta visdo redutora da
democracia situa a questdo onde ela verdadeiransentencontra: o problema da
qualidade da democracia. Como salienta BoavenB@@3( 37), continuamos a insistir
na formula classica da democracia de baixa intadsidesquecendo que essa férmula
tem consigo associada uma enorme degradacédo daspidemocraticas. Degradacao
que tem conduzido a que a maioria das democrabsis, nomeadamente a nossa,
padecam de uma dupla patologia: a patologia ddcipa¢do, tendo em conta o
aumento sistematico e dramatico do abstencionismm;patologia da representacao,
pelo facto dos cidadaos se considerarem cada veasmepresentados por aqueles que

elegeram.

Estas patologias devem merecer da parte dos el®wsms um profundo

empenhamento para a sua resolucdo, dado que amtirauciade coloca em causa a

" De acordo com o n.° 1 do artigo 49.° da Lei 16942918 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002
de 11 de Janeiro, a assembleia municipal relingatbriamente cinco vezes por ano, respectivamente
em Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembrdeaembro, o que é manifestamente insuficiente
para que a mesma possa se debrucar com algumangidzfde sobre a accdo do executivo municipal,
sobretudo se atendermos ao acréscimo sucessivonggeténcias que tém vindo a ser transferidas da
Administracdo Central para 0s municipios.

%8 Citado em SANTOS, Boaventura (2003), “Democrati@aemocracia: os caminhos da democracia
participativa”, Edicdes Afrontamento, Porto, pp. 37
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capacidade efectiva destes para governar um t@rit6Aquela que é, sem davida, a
mais importante missdo que Ihes incumbe cumprirm@sicipios precisam deixar de
governar de dentro para dentro, ou seja, precisamexteriorizar 0 processo
governativo. Os municipios precisam de interiorigae vivemos numa “sociedade do
conhecimento pdés-capitalista e pos-territorial” ue,qgcomo tal, a accéo politica deve
partir do reconhecimento da complexidade e damgé@ticia que caracterizam as nossas
sociedades e que a sua tarefa fundamental é aeceg@b e mediacdo dos sistemas
sociais, tdo complexos, experientes e dinamicos exgiiem um comando estatual

autoritarié®.

%9 Governar um territério significa muito mais do apferecer aos seus habitantes um servico. Sigrifica
possibilidade de fabricar e manter os lacos so@ai® 0s quais 0 viver em conjunto deixa de ter
pertinéncia. Isto remete para a capacidade dargste actores, num territério concreto, dar seraido
accao colectiva, isto é, conceber e accionar pagecomuns, € uma visao de conjunto apercebida por
todos como legitima (Lefevre, 1997:215)

%0 Vide INNENARITY, Daniel (2005) “A transformagcéo glitica”, Editorial Teorema, Lisboa.
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Capitulo V — A GOVERNANCA MUNICIPAL: OS MUNICIPIOS ALGARVIOS

E A PARTICIPACAO DOS ACTORES (ESTUDO EMPIRICO)

«Se dizemos do entendimento que ele € o podecded&zir os fendmenos a unidade
através das regras, deve-se dizer da razdo que eldaculdade de reconduzir a unidade as
regras do entendimento através dos principios».

Emmanuel Kant, in “Critica da Razéo Pura”

«...0s que assim sobem a condicdo de principe ficanendigmtes da vontade e da
fortuna de quem lhes proporcionou o trono, que dd@s coisas assaz volluveis e instaveis, ndo
sabendo nem podendo garantir a sua conservacao.slBem - porque, a menos que seja um
homem de grande habilidade e virtude, ndo é radcd@we, tendo sempre vivido como vulgar
cidadédo, saiba comandar; ndo podem - porque napddisr de forcas que Ihes possam ser
amigas e fiéis. »

Nicolo Maquiavel, in “O Principe”

5.1 O estudo empirico: Introducao

O presente estudo empirico encontra-se baseado o@snirgstrumentos. Um
primeiro, que consistiu num question&tienviado a todos os municipios algarvios (16)
no dia 27 de Marco de 2009, sob correspondénciataelg, ao qual responderam 10
municipios — Aljezur, Vila do Bispo, Lagos, Monché& Portiméo, Silves, Albufeira,
Loulé, Faro e Tavira — e 0s 6 restantes — Vila Reabanto Antonio, Alcoutim, Castro
Marim, Olhdo, Sao Bras de Alportel e Lagoa — pesbaga as muitas insisténcias que

Se seguiram ao envio por correio, ndo responderam.

Apesar de nao termos conseguido obter as respdstsdezasseis camaras
municipais algarvias ao questionario, 0 que nosetepde utilizar as ferramentas de

analise estatistica cujos resultados esperavam®pemnitissem concluir quanto ao

®1 O referido questionario encontra-se integralmeafgoduzido no anexo A da presente dissertacdo
(pag. 227 a 236).
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“estado” da governanca municipal no Algarve, entemas que se justificava analisar
0s questionarios respondidos, 0s quais nos peamitiainda assim, verificar as praticas

e identificar quais as “tendéncias” de governargss@s municipios algarvios.

A outra componente do estudo empirico assentondsa de dados respeitantes
ao periodo entre 1993 e 2007, mais precisamerdgstimsativas da populacao residente
e as receitas e despesas das camaras municipaiviafg, através das quais
procuramos identificar a existéncia, ou nédo, decfs entre as referidas variaveis e em
que medida as mesmas reflectem ou influenciam aergamca nos diferentes
municipios do Algarve. Foi também por esta via proeuramos dar resposta a uma das
hipoteses identificadas no capitulo 1.3 do preseabalho, e que para nés é tida como
da maior relevancia no ambito da governanca mualicque é saber se 0s municipios
se organizam e desenham o0s seus orcamentos e plarexsordo com 0s interesses
imediatos (ciclos eleitorais) ou se, ao invés, meem o0 desenvolvimento de

estratégias territoriais sem que estas estejantat®@®nos ciclos eleitorais autarquicos.

Importa ainda referir, relativamente a este estufi®@ os dados de natureza
financeira foram todos actualizados ao ano de 2086jue os valores relativos ao
periodo entre 1993 e 1999, porque se encontravamseados, foram convertidos em

euros, a razao de 200,482 escudos por cada euro.

2 Os dados disponiveis a este propésito foram ifitsadios e recolhidos a partir dos Anuérios
Estatisticos da Regido Algarve, produzidos pelo, Iplblicados entre 1995 e 2008.
® De acordo com os coeficientes de desvalorizagioados na Portaria n.° 768/2007, de 9 de Julho.
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5.2 A governanca nos municipios algarvios (questionar)o Apresentacdo dos

resultados e discussao

A andlise dos questionarios, que nos foram devadvbr parte significativa dos
municipios algarvios, permite-nos afirmar, conforesperavamos, que cada municipio
€ uma realidade distinta no que concerne a “pfatiaagovernanca, ainda que tal ndo
signifigue que nao existam pontos de contacto exgreesmos, e que a utilizacao de
modelos e ferramentas de governanca mais avangeing$ossui, necessariamente,
uma relacdo directa com o0s recursos de que os ipsicdispdem ou sejam
determinados pela respectiva dimensao fisica owlpopnal. Foram estes aspectos
pertinentes da governanca nOS municipios algarvibs,que nosS propusemos
compreender através da analise das respostas dadasestionario e que a seguir

passamos a explanar.

Questdo 2.1 — No que concerne a disponibilizacdardermacdo aos municipes
(no sentido lato do termo) indique qual a afirmacégue mais se aproxima das
praticas instituidas pelo seu municipio neste domin

O conjunto de respostas recolhidas permite-nostifobamn a existéncia de duas
grandes linhas de orientacdo no que respeita d@rdisjizacdo de informacdo aos
municipes Metade dos municipios algarvios que responderamuastionario referem
que toda a informagdo municipal € disponibilizads aunicipes sem reservas —
Aljezur, Monchique, Portim&o, Albufeira e Loulé -A@s restantes municipios — Vila do
Bispo, Lagos, Silves, Faro e Tavira — apenas geodibiliza a informagéo que, de

acordo com os servi¢os, diz respeito ao interessado
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Questdo 2.2 — Quanto a informacéo possivel de didipibzar aos cidadéos a
mesma pode ser efectuada de diversas formas. Qupoafavor, indicar quanto aos
itens que a seguir se mencionam quais séo dispdéxlos pelo municipio e de que
forma(s) o faz.

Constatou-se que, de uma maneira geral, a infoonpgée ser consultada nas
camaras municipais tanto fisicamente como on-lireevas do sitio do municipio. Alias,
existem municipios, nomeadamente Monchique, quereef que certos documentos
(mais precisamente os identificados de 1 a 7 dsepte questdo) ja sO podem ser
consultados por via electronica. De salientar aiqda, exceptuando a agenda, 0s
municipios referem também que ja ndo déo a conleeetividade municipal através
do envio dessa informacao por correio, 0 que, pdaleer visto como uma “evolugcao”,
nao deixa de excluir muitos cidadados, nomeadantentgiantos ndo possuam acesso a
internet ou as competéncias necessarias paradadé-acesso a informacéo relevante
para que melhor possam participar e compreenddga@sdes tomadas pelos respectivos

Orgaos municipais.

Questdo 2.3 — A internet e os sitios dos municipi@slem revelar-se instrumentos
poderosos no envolvimento e na disponibilizacaosdevicos as populagdes. Da lista
seguinte queira indicar os servicos que o municipaalisponibiliza por essas vias
Concluimos que os sitios dos municipios algarvéxs sa sua maioria, pouco
interactivos. Prova disso € que nenhum deles permiéctuar ou disponibiliza
funcionalidades como pagamentos on-line; inquérdos cidadaos; plataformas de
votagdo; féruns de discussdo; ou subscricdo efec&rdde jornais ou noticias
seleccionadas. Consideramos, como tal, que agjaigsralgarvias tém ainda um longo

caminho a percorrer neste dominio.
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Questdo 3.1 — O municipio, enquanto entidade prdsta de servicos e bens publicos,
deparam-se com a avaliagcdo que lhe feita pelos d#&ss (clientes) quanto a sua
qualidade / celeridade, constituindo as reclamac@gsesentadas, junto dos servicos
ou remetidas por outros meios (carta, correio etéaico, livro de reclamacoes, ...)
um poderoso meio de participacdo publica. Nesse tiden queira ordenar a
distribuicdo das reclamacdes pelos itens abaixoitados, sendo que (1) corresponde
a area de actuacdo com mais reclamacoes e (16)esponde a area com menos
reclamacoes

Face as respostas obtidas, podemos afirmar queeaciamento de obras
particulares — indicado por 2 municipios (Vila def® e Lagos) como a principal razao
para apresentacao de queixas e por outros 3 msi¢iilves, Loulé e Tavira) como a
segunda raz&o — constitui a area de actuacao dasipias que é mais posta em causa
pelos cidadaos. Relativamente as demais areadicammos que as reclamacbes se
distribuem de modo muito irregular, 0 que consinhera reflectir a realidade especifica

dos diferentes municipios.

Questdo 3.2 — Relativamente ao tratamento das meeledes apresentadas queira
indicar, de entre os procedimentos que a seguirag®ntam, quais aqueles que o
municipio tem implementados.

No que concerne ao tratamento das reclamacgOeseatadas, verificamos que
somente 0os municipios de Albufeira e de Faro n&aremham todas as reclamacdes
para o presidente de camara. Embora estes mumicguojuntamente com Monchique,
sejam 0s Unicos que possuem um servico especifica fpatamento de todas as

reclamacdes apresentadas.
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Ainda em relagcdo ao tratamento dado pelos mungigigarvios as reclamacoes,
temos a registar o seguinte:

e Todos asseguram que as mesmas sao tratadas pelosossemunicipais
responsaveis pelas matérias identificadas nas agieix

* Somente em Tavira € que existe a figura do provadoricipal, a quem compete
acompanhar as reclamacdes e garantir que as ms8manalisadas em tempo util.

* Todos garantem que todas as reclamacfes sdo daalisaque 0s municipes séo
sempre informados das conclusdes.

» Existem municipios que ndo averiguam as reclamagdésimas, respectivamente
Aljezur, Lagos, Monchique, Albufeira e Tavira.

* Todos referem que as reclamacfes sdo analisadass gElicos e encaminhadas,
posteriormente, para o vereador do pelouro.

e Algumas camaras municipais (Aljezur e Loulé) catitam-se quando referem que
todas as reclamacdes sao encaminhadas para oeptesdh camara, mas depois
indicam que s6 as reclamagfes mais importantedasfas a conhecer a este.

* A camara municipal de Monchique é a Unica que eefiele soO trata as reclamacdes
guando estas sao apresentadas nos formulariosqe@pe esta faculta.

* As camaras municipais de Portimédo, Tavira, Lagddoachique, concedem aos
servigos autonomia para que estes resolvam asmapies sem que tenham que dar
disso conhecimento ao executivo municipal.

» E somente a camara municipal de Portim&do agrupacésmacdes por tematicas e

publica-as periodicamente no seu sitio electréeloa no boletim municipal.
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Questdo 3.3 — Se lhe fosse pedido para que avaiastkempo de resposta da camara
municipal as reclamacdes apresentadas pelos cidad&endo que (1) corresponde a
pouco tempo e (8) a muito tempo, indique qual aleagio que atribuia.

Todas as respostas obtidas se situaram no integnéle 3 e 6 — Loulé e Tavira
(3); Aljezur, Lagos, Monchique, Silves e Faro (Ajbufeira (5); e Vila do Bispo e
Portimao (6) — o que revela, em nossa opinido,togdas reconhecem que ainda existe

uma margem apreciavel para melhoria do seu desérmpeste dominio.

Questdo 3.4 — E cada vez mais um dado presente drirdstracdo municipal a
necessidade de se auscultar aqueles que sao diremée visados na accao do
governo local. Assim, e para que possamos percejoal o papel que é reservado a
participacdo da populacdo do vosso municipio nosgassos de tomada de deciséo,
solicita-se que aponte qual a frase que melhor angea actual atitude do executivo
municipal.

O propésito desta questao foi tentar perceber quphpel que os municipios
reservam a participacdo da populacdo nos procedsosomada de decisdo. E
verificamos, a partir das escolhas efectuadas,egqiste uma tendéncia dominante —
Monchique, Silves, Albufeira e Loulé — no sentidest#s somente promoverem a
participacdo publica quando a legislacdo a tal gabgpara maior celeridade dos
processos de decisdo. De salientar ainda o facto a@amara municipal de Tavira ter
sido a Unica autarquia que indicou que a compleeidécnica das matérias recomenda,
para maior celeridade, “a ndo participacdo publi€sta postura denuncia, em nossa
opinido, que a camara municipal considera que Qs seunicipes ndo possuem as
competéncias necessarias para participar na décaesdeterminados assuntos, apesar

destes Ihes dizerem directamente respeito. Orajdmmando que a “falta” ou a “pouca”

129



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

aptiddo dos cidaddos ndo € fundamento, nomeadaniegéd, para afastar da
participacdo aqueles que sdo directamente visaglksas decisbes, somos da opinido
gque 0 municipio tavirense, para minimizar a fragidle que identificou nos seus
municipes, devera eleger como accao prioritariardas respectivas populacfes das

competéncias necessarias para que estas fiqueas™apiparticipar nos processos de
decisdo municipais. Pois a participacdo dos cidadao so € determinante na qualidade
da gestdo municipal, como constitui um direito madania absolutamente inalienavel

nas modernas democracias.

Questdo 3.5 — A participacdo das populacdes nasstiies da governanca local pode
fazer-se mediante o uso de diferentes mecanismtmraatos. Nesse sentido, aponte
os instrumentos de participacédo utilizados no sewnicipio no decurso do actual
mandato.

Verificamos que relativamente aos instrumentosatégipacao que indicamos —
sessOes publicas, inquéritos, sondagens, grupostrat@lho, foruns tematicos,
seminarios, ... — 0s mesmos de uma maneira gerakepgio do referendo local, séo
utilizados pelos municipios algarvios. Assim comonstatamos que existe a
preocupacédo dos mesmos em procurarem identificdragunstrumento mais adequado

a temética cuja participacdo pretendem promover.

Questdo 3.6 — Ainda no que concerne a participaghis cidaddos nos processos de
decisao, indique quais as trés razdes que considpra tenham estado na base da
dinamizacao de iniciativas por parte do executivamrcipal.

As respostas permitem-nos afirmar que as trésipaiscrazdes que tém estado na

base da dinamizacdo de iniciativas de participagés cidaddos, por parte dos
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executivos municipais algarvios, sdo respectivameit envolver os cidadaos nos
processos de decisao (6 citacdes); ii) o cumpriondatlegislacdo (5 citacdes); e iii)

ajudar os eleitos locais no processo de decisaaéoes).

Questado 3.7 — Escolha, de entre as frases a seagdicadas, qual a aquela que traduz
o papel que a Camara Municipal tem reservado as ths de Freguesia na
dinamizacao das populacdes para participacdo naggoanca local.

De entre as frases propostas, todas as camarasipaisiafirmaram que as juntas
de freguesia tém sido parceiros indispensaveis meepso de dinamizacdo das
populacdes neste dominio. Pelo que aspectos contimigacdes de recursos ou as
diferencas partidarias em nada n&do condicionanparii@ncia de que se reveste para 0s
municipios a colaboracdo das juntas de freguesialimamizacdo do processo de

participacéo das populacoes.

Questdo 3.8 — Se |he fosse pedido para que avaiasspacto que a participacao dos
cidadaos teve na tomada de decisdo do executivo iopal, sendo que (1)
corresponde a nenhuma influéncia e (8) a muita inéincia, indique qual a avaliacéo
que atribuia.

Todas as respostas obtidas se situaram entre 4 &lgzur, Vila do Bispo,
Monchique, Loulé e Faro (4); Lagos, Portimao, SileeTavira (5); e Albufeira (7) — o
gue demonstra, em nossa opinido, que 0s execuiuogipais nao s estdo sensiveis a
necessidade de envolverem os cidaddos no proce&sgonthda de decisdo, como
confirmam que as decisdes que tomam séo influesmeipdlas opinides que estes lhes

transmitem.
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Questdo 4.1 — Com base no seu conhecimento quardmamizacao dos processos de
participacdo publica no seu municipio, indique-nodge entre as afirmacdes abaixo
indicadas, quais os trés mais importantes obstasulo

A implementacdo e dinamizacdo da participacdo eablcomo facilmente se
compreende, ndo € um processo facil e linear. &@rgpmwva-lo esta que os municipios
indicaram que a maior dificuldade que enfrentandimamizacdo deste processo séo
respectivamente: i) o desinteresse dos cidadaappeicipacéo publica (7 citacdes); ii)
o nivel de iliteracia das populacbes (6 citacGes)i) o aproveitamento dos cidadaos,
associacoes e empresarios para efectuarem exigémesglistas (4 citacoes).

A escolha destas respostas comprova o enormehoafjaé ha ainda por efectuar
por parte dos municipios no sentido de dotaremeas sunicipes das competéncias
necessarias para que essa participacdo se faga eirtgosa. Todas as dificuldades
apontadas neste processo, como se percebe, enu@etraterligadas, pelo que se o0s
municipios empreenderem um profundo trabalho etacatlas populacdes, as
dificuldades apontadas pelos mesmos na promocapadicipacdo dos cidadaos
diminuirdo significativamente. Pois para além diafale competéncias que estes
possuem, existe, sobretudo, um grande desconhedocirdes cidadaos acerca do que &

um processo de participacao publica e para que semvesmo.

Questéo 4.2 — Considera que a dinamizacéo da pgraicdo dos cidadaos no processo
de decisédo ja teve consequéncias negativas paramicipio?

Os municipios algarvios sdo unanimes em reconhggera dinamizacdo da
participacdo dos cidaddos no processo de decis@oa gresente data, ndo teve

consequéncias negativas para 0s respectivos masice bem que os municipios de
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Loulé e Aljezur admitam que possa té-lo, como veema questdo 4.3, caso essa

participacdo incida em areas directamente ligadgstio financeira municipal.

Questdo 4.3 e 4.3.1 — Considera que existem cirtimsas que fundamentam a néo
promocao da participacédo publica? Em caso afirmatjundique qual(is) a(s) area(s)
abaixo indicada(s) em que tal ndo deve ocorrer

O municipio de Loulé, por exemplo, considera que sé& deve promover a
participacdo publica quando as matérias em qusst@oendem com as tabelas de taxas
e tarifas municipais; subsidios as colectividages;desenho do orcamento municipal.
O municipio de Aljezur, por seu turno, também apag duas primeiras como areas

que justificam a ndo dinamizacao dos processoaudieipacao.

Estas respostas, no essencial, traduzem uma perapesstritiva do papel dos
cidadaos na gestdo municipal. Diriamos mesmo & i@ uma visdo centralizadora,
sendo mesmo opaca, da gestdo financeira municipamedida em que ambos os
municipios advogam que 0S processos que conduzemecisdes na area financeira
devem ficar totalmente excluidos da participacde daadaos. Outro problema
associado a esta perspectiva € que a mesma imptagsidu no minimo dificulta
extraordinariamente, a implementacao de processgsadicipacdo dos cidadaos mais
aprofundados como, por exemplo, o OP. Pelo quede&a de ser curioso registar que
0S municipios de Loulé e o de Aljezur (questdo @fijnem estar empenhados nesse
desiderato, referindo Aljezur que ja esta a “imm@ara-lo” e Loulé que se encontra a

“preparar o terreno”.
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Questdo 5.1 — Para além dos cidadaos individual@mddiversas experiéncias e
estudos apontam no sentido de que a participacddlipa € particularmente

enriquecedora do processo de decisdo quando enymaveeiros institucionais ou com
algum nivel de organizacdo. Nesse sentido, soligiee indique em relacdo aos
parceiros que a seguir se indicam quais e em quéioncolaboram com o municipio
e se é desejavel a participacéo de todos no pracgesomada de deciséo.

As respostas obtidas permitem-nos afirmar que, @ unaneira geral, os
municipios algarvios dinamizam projectos conjurdos) muitos parceiros, 0 que para
além de reafirmar a importancia de que 0os munisip® revestem nas mais diversas
areas, nomeadamente em muitas que se encontranctadiemte ligadas a
Administracdo Central, confirma o papel decisive @gstes reconhecem aos actores

locais na prossecucéo do desenvolvimento local.

Questdo 5.2 — Se entre 0s parceiros que tém coltbmicom a autarquia, se Ihe fosse
solicitado que avaliasse essa colaboracdo, sende @il) corresponde a muito
negativa e (8) a muito positiva, indique qual a agéo que atribuia.

No que respeita a avaliacao feita pelos municigaosolaboracdo dos diferentes
parceiros, as opinides divergem significativameNteentanto, ndo deixa de ser curioso
verificar que todos os municipios classificam aabolacdo com a AC de “muito
positiva”, & excepcdo dos municipios de Vila dopBig de Lagos que, ainda assim,
classificam essa relagéo de “positiva”. Ou sejacargunto dos parceiros que possuem,
todos municipios algarvios reconhecem que aquehe goem detém uma relacdo
qualitativamente mais importante € a AC. Este emiatra ideia muitas vezes veiculada,

nomeadamente na comunicacao social, acerca dadeselantre a AC e a AL, referindo
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que estas se processam, em regra, de forma cosdliel que a sua qualidade depende

da identificac&o politico-partidaria existente er@@overno e municipio.

Questdo 5.3 — Ainda no que concerne a dinamizac@s grocessos de participacao
publica, indique em que medida tem sido possivelckfar esse envolvimento nas
iniciativas promovidas nesse ambito pelo municipio.

As respostas obtidas acabam por, de certo modandozir em duvida, dado que
nenhum municipio referiu como sendo “muito dificd” dinamizacdo dos diversos
grupos sociais e outros. Sobretudo, se atendernmpseana questdo 4.1, a maioria
identificou que a maior dificuldade que enfrentavamdinamizacdo da participacao
publica era, precisamente, o desinteresse dosawdadNo entanto, de uma maneira
geral, todos os municipios indicaram que os imig®n minorias étnicas e 0s
deficientes e os desempregados, como sendo ossgmgie dificeis de integrar nesses

processos.

Questdo 6.1 e 6.2 — Existe no municipio alguma estra funcional ou alguém que
seja responsavel pela implementacdo do desenvolimsustentavel do concelho?
Encontra-se em curso ou previsto algum projecto @amplementacéo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no municipio?

Todos os municipios algarvios, com a excepcao die 46 Bispo e Albufeira,
afirmaram possuir uma estrutura funcional (depagtdam ou divisdo) que se ocupa
especificamente da implementacdo do desenvolvimsugtentavel do concelho. Mas
mesmo aqueles que ndo possuem estruturas especififtanaram que os seus
departamentos e divisbes tém orientacbes nessecseRbr tudo isto, consideramos

que a sustentabilidade entrou, definitivamentdériro municipal algarvio. Tanto para
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mais que, a excepcado do municipio de Vila do B{gpestédo 6.2), todos os municipios
tém em curso ou previsto algum projecto para implgacdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel nos respectivos cooselh

Questdo 6.3 — No que concerne aos objectivos genérassociados ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, apesar de nado seremilnfante exequiveis ou
necessariamente consensuais, pedia-lhe que de epdgrebjectivos abaixo indicados
escolhesse os trés (3) que considera serem osimaigrtantes para um municipio.

As escolhas efectuadas pelos municipios foram céspmente: i) a promocéao da
qualidade de vida (9 citacdes); ii) o desenvolvimeeconomico de longo prazo (5

citacdes); e iii) 0 combate a excluséo social {&dies).

No ambito da Estratégia Nacional de Desenvolvim&ustentavéf (ENDS), a
qual indica sete objectivos de accado, pediu-senagscipios algarvios que de entre
esses indicassem trés objectivos para 0s quaisdeoassem poder dar um contributo
decisivo para a sua prossecucao (questédo 6.4x fsjpostas dadas concluimos que, i)
Preparar Portugal para a "Sociedade do ConhecithdijtcCrescimento sustentado,
Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Engcgé e iii) Uma Administracdo

Publica mais Eficiente e Modernizada, todos conitaL@es cada, sdo aqueles em que

esse propdsito pode ser cumprido.

%4 A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Susteti aprovada através da Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 109/2007 e encontra-se publicaal®idrio da Republica, 1.2 série, n.° 159, de 20 de
Agosto de 2007, onde pode ser consultada na integra
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5.3 Os novos instrumentos da governanca municipal

Falar de governanca municipal, e avalia-la, semnsdisar quais 0s instrumentos
utilizados e o seu estadio de desenvolvimento,iderasnos ndo fazer muito sentido.
Desde logo, porque os instrumentos sao reveladpr@sto ao “estado” da governanca
em cada municipio, ou seja, a partir dos instruo®enitilizados na governanca e o

respectivo estadio de desenvolvimento podemosdistia “pratica” da “retdrica”.

Anunciar a participacdo dos cidaddos, como um psmcendispensavel a
reafirmacdo da cidadania, mas depois assistirm@s ea@cutivos municipais a
“encalharem” a primeira dificuldade que encontra@o basta para se afirmar que a
governanca municipal € uma realidade. Para se anahecididamente, para a “nova”
governanga, 0S municipios, nomeadamente os autareassam de recentrar a politica,
isto €, precisam de fazer da politica o elementtigdgdo dos cidadaos ao territorio.
Como refere Daniel Innerarity (2005: 55), «a pcditié a resisténcia a imposicao, a
confrontacdo e a exclusdo, é o empenho em resmveroblemas sociais em termos de
integracdo, € um combate contra a incompatibilidAdesuas tarefas fundamentais sao
a mediacao, a convergéncia, a cooperacdo e o addmuw boa politica ndo exige que

se dé satisfacao aos interesses de todos, mae padesdeixar de té-lo tentado.»

Daqui resultam algumas questdes que, apesar podarertidas como Obvias,
aparentemente, continuam sem resposta. Estardaunisipios algarvios, bem como
todos os outros, verdadeiramente empenhados emopeona participacdo dos
cidaddaos? Havera alguma estratégia especifica paegrar na gestdo local a

comunidade estrangeira residente? Procuram oscastaesolver os problemas dos
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respectivos municipios olhando exclusivamente parémites do territério municipal
ou procuram, atendendo a que as sociedades muitaisl ndo sobressaem pela sua
unidade, mas pela sua dispersdo, promover a ca@geraansfronteirica ou, pelo

menos, a cooperacao intermunicipal?

Uma nova geracdo de instrumentos de gestdo muhnicjpa visam um
envolvimento mais comprometido dos diversos pavseta autarquia, assumem-se
como requisito indispensaveis da governanca mulicigesse sentido, procuramos
saber junto dos diversos municipios algarvios (@@ndo questionario), qual o ponto de
situacdo em relacdo a um conjunto de instrumentas g encontram em voga,
procurando perceber quais sao utilizados e em @qge fle desenvolvimento se
encontram. Vejamos entdo 0 que 0S municipios rfesireem a proposito de cada um

deles:

« Agenda 21 Local: Relativamente a este instrumento, podemos refeue,
exceptuando Vila do Bispo e Aljezur, todos os mimis tém este processo em
marcha, ainda que em diferentes fases. Aquelessguencontram em fase mais
adiantada s&o o0s municipios de Loulé (implemenjac&o de Portiméo

(monitorizacéo).

» Orcamento Participativo: De entre todos os instrumentda governanca indicados,
a excepcdo do municipio de Aljezur que refere eastamplementar o mesmo, o
orcamento participativo € o que se encontra meaesrnyolvido nos dez municipios
gue responderam ao questionario. Para que se f@yssma nocao mais exacta do

“ponto de situacdo”, basta referir que seis deledloachique, Silves, Albufeira,
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Loulé, Faro e Tavira — se encontram na fase depguagdo do terreno”e que dois —

Vila do Bispo e Portiméo ainda nem sequer fizeram algo nesse sentido.

Plano Municipal de Ambiente: No que respeita a este instrumento podemos referir
que o seu nivel de desenvolvimento varia bastaatendnicipio para municipio.
Destaque, pela positiva, para 0 municipio de Tavigo plano municipal de
ambiente se encontra na fase de monitorizacdo. ri&glativa, temos a referir os

municipios de Vila do Bispo, Aljezur e Albufeiranegue nada foi feito.

Carta Educativa Municipal: Este € um instrumento que se encontra
significativamente desenvolvido no Algarve, sendee gsomente em Aljezur e
Monchique nada foi efectuado. Destaque ainda paraunicipios de Vila do Bispo,
Portimédo, Silves e Tavira, cujas respectivas castagncontram a ser avaliadas e

revistas.

Rede Social:Este é o unico instrumento que se encontra desedgotm todos o0s
municipios. E em metade deles — Vila do Bispo, feawilves, Portimdo e Faro — a

rede social se encontra presentemente a ser avalialista.

Conselho Municipal de Juventude:Trata-se de outro instrumento que apresenta
niveis dispares de desenvolvimento no Algarve. Eais mle metade dos municipios
este conselho se encontra implementado ou esté @ia@o o respectivo plano de
accao. Nos restantes, ou nada foi feito — Vila dep® e Aljezur —ou ainda se

encontra na fase de “preparacao do terreno”. (Mgnete Loulé) .
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» Carta Municipal de Ruido: Este é outro instrumento que esta a ser utilizaato
grande parte dos municipios, 0 qual se encontfasede “implementacdo” ou nas
fases subsequentes. Pela negativa, registamos msipms de Vila do Bispo e de

Aljezur, que ainda nada desenvolveram neste dominio

Estes novos instrumentos de governanca local aol@ces 6rgdos dos municipios,
nomeadamente as assembleias municipais, desafiasopaquais importa que estes
estejam preparados. A nova governancga, alicercadardxima geracdo de politicas
publicas locais, obriga a alteragéo radical dadore papel das assembleias municipais,
impondo-lhes uma actuagdo mais proactiva, nomeatansravés da realizacdo de
audicbes e o acompanhamento de proximidade ascpslilocais e aos diferentes

actores/parceiros e aos seus problemas.

Ainda em relacdo aos instrumentos de governancal kbesenvolvidos pelos
municipios (questdo 7.2), podemos afirmar que ésten processo que se encontra
muito centralizado e “politizado” no Algarve, dadme em mais de metade dos
municipios — Vila do Bispo, Lagos, Portiméo, Silvdavira e Faro — o mesmo é
liderado pelos executivos municipais, sendo quemmicipio de Aljezur estes

instrumentos sao liderados directamente pelo pretdla camara.

No entanto, ainda a propoésito de lideranca destsisumentos, consideramos
merecer destaque o modelo de lideranca de Albufeiigual, apesar de ser liderado
pelo executivo municipal, inclui representantedatas as forcas politicas com assento
na assembleia municipal, bem como o modelo do rfpiaicle Loulé, em que estes

instrumentos sao coordenados por uma comissaonjegra técnicos da autarquia,
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presidida por um membro do executivo municipal. diasla assim, apesar de ambos o0s
modelos constituirem um passo na direccao certsgidgramos que é necessario, e
possivel, avancar-se no sentido de se promovemuain@ abrangéncia e envolvimento
dos diferentes actores locais. E necessario comgpeegue os sistemas complexos se
caracterizam por ndo ser possivel dominar ao mésmpo, e da mesma maneira, todas
as variaveis que neles intervém e que s6 com gipagdo do maior numero possivel
de actores — estabelecendo para esse efeito retgess de participacdo e de
representacdo — é possivel encontrar, a cada mor@nmelhores respostas para 0s

diferentes desafios que enfrenta a gestéo local.

A terminar o questionario, e por ser normalment&scierada como a
competéncia mais “nobre” que os municipios detémudeframento do territério),
procuramos saber relativamente ao Plano Directaridihal (PDM) de cada municipio:

i) 0 ano de entrada em vigor; ii) a data de inidoprocesso de revisao; iii) a data
prevista para conclusdo do processo de revisdaga &) quantas vezes 0S respectivos

PDM's foram total ou parcialmente suspensos.

Pelas respostas obtidas podemos referir que o PBRiSlantigo é o municipio de
Monchique (1994), sendo que a quase totalidadeedtantes — Silves, Aljezur, Loulé,

Albufeira, Vila do Bispo, Faro e Tavira — entraram vigor em 1995.

Quanto ao inicio do processo de revisdo dos PDMdemos, de certa forma,
agrupar os municipios algarvios em dois gruposripados municipios que desde a
aprovacgao dos PDM’s, porque nao sentiram necessiadazé-lo, ainda n&o iniciaram

0 processo de revisdo desses planos — Vila do BAprur e Faro — e 0s restantes
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municipios, em que 0 processo esta em marcha, sprEl@ primeiro a iniciar este
processo foi Albufeira (2004), ao que se seguiraralé. (2005), Silves (2006) e soO
agora, em 2009, foram postos em marcha os processasvisao dos PDM’'s de

Monchique, Portimé&o e Tavira.

No que concerne aos prazos de concluséo, todaamdjue 0s mesmos estarao
concluidos entre 2010 e 2011 — o que se nos afigured um prazo excessivamente
optimistas, nomeadamente nos casos de MonchiquémBo e Tavira, se atendermos
aos passos processuais impostos pela legislagde igual modo, a experiéncia dos
outros municipios que ja deram inicio aos seusegsms de revisdo e que ainda néo

concluiram a aprovacéao dos novos PDM’s .

E no que respeita a prorrogativa que a lei Ihedecenpara efectuarem a
suspensao parcial ou total dos respectivos PDMipjad carece de ser aprovada pelo
governo, constatou-se que essa faculdade aindaoisditiizada uma vez pelos

municipios de Aljezur e de Silves, e duas pelo wipio de Loulé.
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5.4 Andlise das receitas e despesas dos municipios alyas entre 1993 e 2006

Como anteriormente referimos, 0os quadros e as sasalgue seguidamente
apresentamos sao suportados nos dados recolhiddgsndrios Estatisticos da Regido

Algarve, INE, publicados entre 1995 e 2008, regpédis ao periodo entre 1993 e 2006.

Figura 1

Municipios do Algarve
Evolucéo das Receitas Totais

600.000
496.125 .
500.000 458951 _# .
W
404.52 401.84
8 400.000 382.083
‘5 .
L
$ 300,000
= 20170151 847
<
S 200.000
100.000
0 T T T T T T T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

A figura 1 permite-nos afirmar que as receitasis®taRT) dos municipios
algarvios tém vindo a aumentar de forma progresfdeatal forma que as RT obtidas
em 2006, num total de € 482.637.000,00, duplicaantomparacdo com as alcancadas

em 1993, que foram de € 241.701.000,00.

% As receitas totais dos municipios incluem as tasaiorrentes e as receitas de capital. So itaskit

de receitas correntes respectivamente: i) impastcesveiculos automéveis; ii) imposto municipal reob
transacc¢Bes imobiliarias (IMT), anteriormente deadp por SISA, iii) imposto municipal sobre iméveis
(IMI), anteriormente designado de contribuicdo equica; iv) Fundo de equilibrio financeiro (FEF)
corrente; v) outras receitas, em que se incluendigsrsas taxas e tarifas municipais cobradas
directamente pelos municipios. Sdo classificadasoceceitas de capital, respectivamente: i) veraa d
bens de investimento (fundos municipais); ii) FERp{tal); iii) empréstimos de médio/longo prazg; iv
outras receitas de capital.
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Figura 2

Municipios do Algarve
Evolugao e Estrutura das Receitas Correntes
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutio autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

E como podemos verificar na figura 2, as receitasmais contribuiram para esse
aumento foram as que resultam da actividade deci@mento dos municipios (Outras)
e dos impostos ligados a propriedade (IMT e IMI)iagy a diminuicdo das verbas
transferidas directamente do Estado para os mimdciplgarvios é notéria e
sistematica, de tal forma que em 1993 estas coiastit28,14% do total das receitas

corrente®’ (RC), enquanto que em 2006, estas ja s6 signiinals,26% desse total.

No entanto, importa salientar o “perigo” de queeseeste o facto de, em média,
50% das receitas correntes dos municipios algamssentarem em dois impostos
municipais, respectivamente ligados a posse daripdaule (IMI) e a actividade
imobiliaria (IMT). Sobretudo, no que concerne IMIado que este, a partir de 1999,
tem vindo a acentuar a sua importancia no finanemmda actividade municipal, e em

face da actual retraccdo econ6mica, da qual resultea significativa diminuicdo do

% A estrutura e evolugéo das receitas de cada urdeimsseis municipios algarvios pode ser vistasob
forma de quadro no anexo B ao presente estudo 2B#@d 239).
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namero de transaccoes e, em especial, das regsentais-valias, perspectiva-se que 0

actual nivel de despesas ndo possa ser mantido.

Esta situacéo, cujos contornos sédo cada vez nialsg)iterd como consequéncia
a diminuicdo ou, no minimo, o sacrificio da qualielalos servicos e bens publicos
locais oferecidos pelos municipios algarvios. A agque estes entendam aumentar
significativamente o nivel de endividamento ou efevo valor nominal das taxas e
tarifas municipais (incluidas nas “outras” RC) dedm a compensarem a perda de
receitas resultante da diminuicdo da actividadebihdoia. No entanto, esta é uma
possibilidade que se nos afigura como uma opcacildie adoptar, face ao elevado

nivel de endividamento das familias e das empresas.

Figura 3

Municipios do Algarve
Evolugdo das Receitas Totais por Municipio
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

O municipio de Loulé, como podemos verificar naufig3, € aquele que mais

receitas angaria. De tal modo que, a excepcao aicipio albufeirense, as suas RT no
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ano de 2006, num total de 89,985 milhbes de efwomn mais do dobro de qualquer

outro municipio algarvio.

Figura 4

Municipios do Algarve
Evolucéo das Receitas Correntes
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Ainda no que concerne as RC, verifica-se na figlirgue estas sdo as que
possuem maior “peso” no total das receitas mungig®&M), correspondendo
anualmente, desde 1993 até 2006, sempre a maisetiglando total das receitas
angariadas. Constatamos ainda que 1993, 1997 efatd@h os anos em que as RC
mais diminuiram o seu peso face as RT, correspalodespectivamente a 59%, 57% e
59%, coincidindo simultaneamente com 0s anos em sgueealizaram as elei¢cdes

autarquicas.

Essa “coincidéncia” leva-nos a afirmar que a ewdmudas RC acompanha, em
certa medida, os “ciclos eleitorais”, pois que aytrstificacdo podera existir para o
facto de o peso relativo das RC, face as RT, soi@diatamente apos a realizacédo das

eleicbes autarquicas, apés o que se mantém ou pseicalteram nos dois anos
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seguintes, e tornam a descer significativamentanmoem que as elei¢des autarquicas
tornam a ter lugar? A excepcdo a esta “regra” icedtse em 2005, ano em que
também se realizaram eleicfes autarquicas, em g@smrelativo das RC nao sé néao
baixou face a 2001, como cresceu em 20% face addefano. No entanto, dado néao
possuirmos dados referentes a 2007, 2008 e 20@9,podemos concluir se tal

corresponde a uma nova tendéncia no comportamestB@.

E, contudo, também verdade que entre 1993 e 2006éreou um outro aspecto
da maior relevancia para a evolucao favoravel da®iR muitos dos municipios, e que
foi 0 aumento da base de incidéncia das RC. Oy sejaedida que o patrimonio
edificado foi aumentando nos municipios algarviode—-entre os quais destacavamos
Albufeira, Lagoa, Lagos, Loulé, Silves e Taviraal-germitiu aos diversos executivos
municipais baixarem as respectivas taxas do IMloeldT para que assim se
produzissem determinados efeitos favoraveis juot adadaos residentes (eleitores),
em determinados momentos (anos de eleicfes awdasjusem que isso produzisse a
reducao global das RC, nem a diminuicdo do pesdivelde cada um destes impostos

municipais no total das RC.

A capacidade de gerir os ciclos eleitorais aut&apiifoi ainda potenciada pela
reforma da tributacdo do patriménio, que teve lugafinal de 200%, a qual conduziu
a valorizacdo generalizada de milhares de prédidsanos em todo o pais,
proporcionando um crescimento muito significativas dRM, recaindo esse Onus
politico sobre o governo central, sem que partiiesse existido qualquer aumento do

patrimonio edificado. Esta reforma foi, em nossmi@p, a razdo porque em 2005 as

®7Vide o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembrqual aprovou o Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (CIMICédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI).

147



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

RC acabaram por aumentar, de uma maneira geneialezae modo tao significativo
na maioria dos municipios algarvios, mesmo consesfgrocederem a diminui¢cado das

taxas nominais do IMI e ao IM¥aplicaveis aos diversos iméveis.

Figura 5

Municipios Algarvios
Evolugédo das Receitas Correntes por Municipio
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.

Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8TCIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.
Os municipios que ndo se encontram incluidos nadigeve-se ao facto de os valores verificados;egina, coincidirem
com a média da regido e a sua ndo inclusdo petmitirmelhor leitura dos restantes.

Correspondendo as RC aquelas que traduzem a veedachpacidade do
municipio em gerar receitas, pois sdo aquelas Ega®@ as quais 0S mesmos possuem
uma significativa capacidade para modificar, araigé demonstra que entre 1993 e
2006, os municipios de Albufeira, Lagoa, Lagos,|éaiPortimao, foram aqueles que
conseguiram manter um nivel de RC sempre supemnoédia das RC do conjunto dos
municipios algarvios, o que Ihes tem propiciado,r@ssa opinido, melhores condi¢des
para levarem a cabo as respectivas PPL. Os muwscild Alcoutim, Aljezur, Castro
Marim e Monchique, por seu turno, encontrando-s&eelqueles que ficaram

sistematicamente abaixo dessa média, acabaranemp@aosnveés, 0s municipios em que

% Sugerimos a anélise dos quadros em anexo no peesabalho relativos & estrutura das receitas
correntes nos municipios algarvios (pag. 237 a.239)
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0S executivos municipais sentiram dificuldades patengir os seus objectivos
programaticos. Os restantes municipios algarvi@s,imdicados no grafico possuem RC

gue se situam sempre muito proximo da meédia dosetloos algarvios.

Figura 6

Municipios do Algarve
Evolucdo e Relagéo das Despesas Correntes com as Despesas de Capi  tal
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8TCIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

As despesas correntes (DC) traduzem, grosso modo,despesas de
funcionamento dos municipios, enquanto que as dasp#e capital (DdC) reflectem,
por seu turno, os investimentos efectuados pos esteequipamentos e infraestruturas.
Analisando as despesas dos municipios algarvigsréfi6) constamos que no ciclo
autarquico de 1993 — 1997 e de 1997 — 2001, asdodtente foram mais elevadas que
as DC nos anos em que as eleicbes tiveram lugte. désnportamento deve-se, em
nossa opinido, ao facto de os municipes valorizaxeztapacidade concretizadora dos
respectivos municipios, levando assim a que o®cHsps executivos municipais, na
gestdo do ciclo eleitoral, procurem concentramegstimentos no final dos respectivos
mandatos, para assim garantirem que a “obra” eiZ mais facilmente perceptivel

pelos cidadaos e, sobretudo, essa visibilidade@oa momento mais propicio.
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Por outro lado, verificamos também que somentenmarsdatos autarquicos de
1993-1997 e de 1997-2001 é que as DAC conseguamafiima dos 50%, mas ainda
assim unicamente nos anos em que as eleicOes o Ge realizaram. No mandato
de 2001-2005 comeca a acentuar-se a tendénciasdelaleelativa das DAC face as
despesas totais (DT) dos municipios algarvios.a@D&otma que em 2001 esse valor foi
de 51% da DT e em 2005 o peso das DdC baixou [é8ta B se incluirmos o ano de
2006 (33%), o qual ja integra o mandato de 2008 2606nstamos que o investimento
dos municipios s6 absorve um terco da DT, destmaeds restantes dois tercos (67%)

as despesas de funcionamento.

Figura 7

Municipios do Algarve
Evolucdo e Estrutura das Despesas Correntes
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

As DC no conjunto dos municipios algarvibspresentam um comportamento

que denuncia, em nossa opinido, a progressivanakieacao da producéo de bens e

% Sugerimos a andlise dos quadros do anexo C nereesrabalho relativos & estrutura das despesas
correntes nos municipios algarvios (pag. 240 a.242)
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servicos publicos locais para o sector privado ea pa sector empresarial dos
municipios, bem como a crescente dependéncia dogipios dos agentes econdmicos
para garantirem o seu proprio funcionamento. 02898, como se verifica na figura 7,
constitui o que designariamos de “ponto de viraggis nesse ano, pela primeira vez,
as despesas com pessoal (DcP) deixaram de sercgalirdbrica de DC do conjunto

dos municipios algarvios, dando o lugar a rubrgr@gada de outras DC.

Figura 8

Municipio de Monchique
Evolucéo e Estrutura das Despesas Correntes
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

Mas quando analisamos os municipios individualm@igera 8), verificamos que
a tendéncia identificada globalmente, na figuram& se distribui uniformemente por
toda a regido algarvia, isto é, existem trés gruposmelhor, trés velocidades a que se
processa essa transicdo. Um primeiro grupo de nipimse que identificariamos como
lideres no processo de externalizacdo da produgdwends e servigos publicos locais
para o sector privado e para o sector empresagatinicipios, o qual corresponde aos
municipios de Albufeira, Castro Marim, Faro, Lagbagos, Loulé, Olhdo, Portimao,

Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio). Um sedo grupo, o qual inclui Aljezur,
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Sao Bras de Alportel, Silves e Tavira. E um temgedr Gltimo grupo, constituido pelos
municipios de Alcoutim e Monchique (figura 8), emmep peso das DcP no total das
DC ¢é absolutamente esmagador, face as demais asbda DC dos respectivos
municipios, e que traduz um estratégia especifiaea dixacdo das respectivas

populacdes locais.

Figura 9

Municipios do Algarve
Evolugédo das Despesas Correntes
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutlo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

A figura 9 permite-nos perceber que no periodoeet®93 e 2006 0s municipios
de Albufeira, Lagos e Olh&o, foram aqueles em qu®@ se situaram, regra geral,
acima da média dos municipios algarvios. Os muioigigde Alcoutim e Monchique,
inversamente, foram aqueles que o peso das D@tensticamente mais baixo, daqui
se concluindo que séo aqueles que menos recunsoediros afectam para as despesas
de funcionamento. Os restantes municipios acompankbda uma maneira geral, a

média que se verifica no conjunto das autarquigenahs.
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Figura 10

Municipios do Algarve
Evolugéo e Relacédo das Despesas de Capital com as R eceitas de Capital
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsuilo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

A alinea e) do ponto 3.1.1 do plano oficial de abilidade das autarquias loc8is
(POCAL) determina que os municipios tenham que cung regra do equilibrio
orcamentdl" (REO). Nesse sentido, quando analisamos o peeatte 1993 e 2006
(figura 10), verificamos que 0S municipios algasyino seu conjunto, cumprem essa
regra. Alids, a aplicacdo da referida regra é @addimente visivel através do nimero

de equipamentos e infraestruturas construidas pedemos durante o referido periodo.

© 0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquiasdis, tem como objectivos apoiar a tomada de
decisdes estratégicas no ambito da orgamentacéiarplal, apoiar as acg¢des de controlo da actividade
financeira da administrag@o local, reforcar a fpamdncia da situagdo financeira e patrimonial das
autarquias, reforcar a utilizagdo das novas tésnilea gestdo e reforcar a transparéncia das relagfes
financeiras das autarquias locais. A legislacda meevante aplicavel ao POCAL é a seguinte: Deeret
Lei n.° 54-A/99, de 22/02 (aprova o POCAL); Lei 4682/99, de 14/09 (1.2 alteracdo ao POCAL);
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02/12 (2.2 alterag@d®@CAL); Decreto-Lei n.° 84-A/02, de 05/04 (3.2
alteracdo ao POCAL).

™ A regra do equilibrio orcamental determina quergamento municipal deve prever os recursos
necessarios para cobrir todas as despesas e #@ageogrentes devem ser pelo menos iguais as skEspe
correntes. O objectivo a atingir por esta normaldrijar” a que o municipio afecte a globalidade da
receita de capital e, ainda, uma parcela da receit@nte, verba designada de poupanga corrente, ao
investimento.
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Mas quando analisamos os municipios algarvios idd@aimente, verificamos que
estes dispdem de uma estrutura de DC que os distungs dos outros. Para efeitos de
analise da relacdo entre as DAC e as receitaspital (®dC) nos dezasseis municipios

algarvios, seleccionamos dois que traduzem reagledmpletamente distintas.

Figura 11

Municipio de Alcoutim
Evolucéo e Relacédo das Despesas de Capital com as R eceitas de Capital

80%

72%
70% 4 65% 68% 660

60% -

54% 539 53%

s ¥ 53% 5200 G gy % ’
40% - 47% 46% 47% == Despesas de Capital
0 ° == Receitas de Capital

50%

30% -

20% -

10%

0% T T T T T T T T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutlo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Na figura 11 podemos constatar que o municipio deouim infringe
sistematicamente a REO, sendo aquele que no Algaai® vezes o tem fefto Entre
1996 e 2001, como podemos verificar, as RAC fimmaoi as DC do municipio, tendo
essa situacado se repetido em 2003 e 2006. E dadoaséter sido possivel apurar as
razdes que fundamentam que essa situacao sesispimaticamente, julgamos que na

sua base estd uma deficiente estimativa das R@pisEs de serem efectivamente

2 0s dados que sustentam esta afirmacdo, bem castrudura e evolugdo das despesas correntes de
cada um dos dezasseis municipios algarvios, podenoafirmados nos quadros que integram o anexo C
do presente estudo (pag. 237 a 239).
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cobradas, o que leva a que para financiar as D@spaie 0 municipio alcoutenejo acabe

por fazer uso das RdC que possui.

Figura 12

Municipio de Loulé

Evolucdo e Relacdo das Despesas de Capital com as R eceitas de Capital
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

No municipio de Loulé, a situacao é inversa daggeocorre em Alcoutim. Na
figura 12 podemos verificar que a situacao no mpiale Loulé é inversa a que ocorre
em Alcoutim. Desde logo, porque entre 1993 e 200Ka&@C de Loulé ndo s6 foram
totalmente canalizadas para investimento (despisaapital), como parte significativa
das DdC séao financiadas pelas RC (poupanca coyr&eetal forma assim é que, em
muitos anos, as DdC efectuadas sdo proporcionadmmeats financiadas pelas RC do

que pelas RdC.

Esta situacdo releva uma invejavel capacidade deiemy a qual permite ao
municipio louletano realizar mais investimentos guenaioria dos seus congéneres
algarvios e, como tal, uma gestdo com maior enfauperesolucdo dos efectivos

problemas dos municipes. Nao ter que se preocupas&vamente com a forma como
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financiar as despesas com pessoal, que pelas swastetisticas sdo inelasticas,

constitui um “privilégio” que Loulé dispbe e queysos municipios se podem orgulhar.

Figura 13

Municipios do Algarve
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Analisando a componente mais sensivel das DC, praisisamente as DcP,
(figura 13) constatamos que entre 1993 e 2006s @8ta vindo a crescer, em termos
absolutos, de forma continuada nos municipios wlggr A figura permite-nos ainda
perceber que 2001 — ano em que se realizaram igéedeautarquicas — foi 0 ano em
que as DcP mais cresceram, atingindo o valor d&3€943.000,00. No ano seguinte
(2002), inverteu-se a tendéncia que se vinha antasedesde 1993, baixando em
4,02%, ou seja, passando para € 109.362.000,0@rtk gesse ano as DcP retomam a
dindmica ascendente, de tal forma que em 2005 @eneleicbes autarquicas) as
despesas com pessoal ja estavam acima do valof@le a qual se manteve em

crescimento em 2006.
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Figura 14
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Evolucédo das Despesas com Pessoal por Municipio
25.000 :
22028 == Albufeira
21.759 21.022 21.59p | == Alcoutim
Aljezur
20.000 7 Castro Marim
16.74817228 | Si= ka0
8 14.7&0/‘ 8- agoa
5 15.000 13955 ==L agos
2.§P/ o= Loulé
% 11.469 99 13,7W I'\./louleh.
onchique
() .
8 10.000 1, _ W/'\ —— Olhdo
S o gé Mé——r /.\ e ~ Portiméo
“ﬁ‘; ' = = Sao Bras de Alportel
—_— N /@——0' N
5.000 2 e Silves
— Tavira
A e - - Vila do Bispo
0 L= v Al - Vila Real de Santo Anténio
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutio autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Analisando as DcP, municipio a municipio, (figul® Yerificamos que existem
quatro realidades distintas. Uma primeira, em guiegramos 0S municipios de
Albufeira e de Loulé, a qual corresponde as camarasicipais que mais gastos
suportam, em termos absolutos, com pessoal. Unumdagealidade, em que incluimos
0sS municipios de Faro, Lagos e Portimdo. Uma tercende se integram 0s municipios
de Silves, Lagoa, Olhdo, Tavira e Vila Real de &a&itdénio. E uma quarta, e ultima
realidade, onde se agrupam o0s restantes municfgasvios, respectivamente Castro
Marim, Vila do Bispo, Alcoutim, Aljezur e Séo Brds Alportel, que sdo aqueles que

suportam menos DcP.

No entanto, agrupar os municipios deste modo pedarla que se retirem

conclusdes, no minimo, precipitadas. E que umasanédesta natureza ndo deve ser
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efectuada sem atendermos a dimenséao fisica e, radosmmportante, a dimensao
populacional de cada concelho. E que a grandezesdfestores, considerados de forma
isolada ou agregada, obriga a que as camaras ipaisitenham que possuir recursos
humanos em numero que lhes permitam ndo sé assegum@anutencdo e a

funcionalidade das infraestruturas e dos equipassepiiblicos que dispdem, como

garantir a prestacdo desses bens e servicos milidicais com elevados padrdes de

qualidade.
Figura 15
Municipios do Algarve
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC @8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

Na figura 15 podemos verificar que desde 1996, eroepcédo do ano de 2001, o
peso relativo das DcP no total das DC, no conjdo®municipios algarvios, tem vindo
progressivamente a baixar. No entanto, isso naoifis@ que a realidade de cada
municipio ndo seja perfeitamente distinta dos den@u seja, ainda que se constate

uma tendéncia global para decréscimo do pesoveldds despesas com pessoal nas
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despesas correntes, tal ndo significa que nao rhajacipios no Algarve onde essa

variacéo se efectua no sentido ascendénte

Figura 16
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Quando comparamos as despesas de investimentouthispros algarvios com o
total de residentes estimados no Algarve (figurg \&ificamos que estas seguem, de
alguma forma, um comportamento que acompanha @ eieltoral autarquico. Ou seja,
constatamos que no ano imediatamente apés a iEalizdas eleicdbes as DAC por
cidadao residente descem significativamente — apeéo de 1998, em que se verificou
um aumento — e que no ano em que as elei¢cOes kecesalizem, estas despesas tornam

a subir de forma bastante significativa.

Julgamos que esse comportamento se deve, entes @xplicacdes possiveis, ao
facto de apos as eleicdes os executivos municigaendo reeleitos, ficarem menos

preocupados com a conclusdo das obras em cursmnoo tancamento de novas obras,

3 Os dados que sustentam esta afirmacdo podem sfam@mlos nos quadros que constam no anexo C
do presente estudo (pag. 237 a 239).
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procurando nesse primeiro ano de mandato, sobretatlectir sobre o desempenho
global da camara municipal no mandato que findedichndo-se, particularmente, a
reorganizacao dos servicos e ao estabelecimenttyoisdes” objectivos para o novo
mandato que se inicia. Quando as populacfes elegemovo executivo municipal,

nomeadamente quando o municipio passa a ser l@emduma outra forca politica, o
“normal” € os novos autarcas, por nao conheceremgurizadamente os “meandros”
da camara municipal, procurarem primeiro se integla seu modus operandi

dedicando por isso mais atencao a organizacdo d@ipio e, por conseguinte, acabam
também por efectuar menos investimentos nesse ipsirago de funcbes do que nos

anos seguintes.

Figura 17
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Céabsutio autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualizagdes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8TCIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Quando comparamos as DC nos municipios algarviosapopulacéo residente
estimada no Algarve (figura 17) verificamos quena excepc¢ao do ano 2000, ha uma

evolugéo continuada das DC no sentido ascendesridpjue se compararmos o valor
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por habitante em 1993 (€ 345,15) com o valor de&62@80753,37), verificamos que o

mesmo mais que duplicou (cresceu 2,18 vezes) esopuais que uma década.

Figura 18
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutio autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @se bo quadro de actualizacdes dos coeficientdedl@lorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Como podemos perceber na figura 18, os municipi@s gm regra, mais DC

suportam por municipe residente sao Alcoutim, Adbafe Vila do Bispo.

Relativamente a Alcoutim e Vila do Bispo, julgantpse esse valor elevado se
encontra directamente ligado a estratégia deseid@olgor estes municipios para
fixacdo das populacdes, a qual assenta, ao quebgenos, na manutencdo dos niveis
de emprego nos respectivos municipios, recorreada @ efeito a aquisicao de bens e

servicos as empresas locais e a criacdo de empeegadmara municipal. Quanto ao
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municipio de Albufeira, sem que possamos afirmarorigor, julgamos que tal pode

estar associado coma actividade que desenvolviveloda accao social.

Figura 19
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

A figura 19 permite-nos perceber que 0s impostosicipais suportados por
cidadao residente aumentaram sucessivamente novélga periodo em analise. Entre
1993 e 1999, essa subida faz-se de forma basterituada, ao qual se seguiu um curto
periodo (1999 a 2001) em que se mantiveram egathds, tendo tornado a subir de

2001 a 2005 e descido, ligeiramente, em 2006.

Os impostos municipais mais relevantes associasl®Ca como sabemos, sdo o
IMI e o IMT. Mas estes impostos, incidindo sobrerapriedade, acabam por ndo se
reflectir exclusivamente sobre os residentes, seaqo® em diversos concelhos no
Algarve, nomeadamente em Lagos, Portimao, Lagdayféira e Loulé, o nimero de

segundas habitacGes € muito significativo.
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Figura 20

Municipios do Algarve
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Fonte: Anuério Estatistico da Regiao Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Na figura 20 podemos confirmar que entre 1993 & 2068 municipios de Loulé e
de Albufeira foram aqueles que sistematicamentes rR& conseguiram angariar no
Algarve por cidaddo residente. Daqui resulta qupardida, os cidaddos que residem
nestes concelhos sejam aqueles que mais impostas Ipagam no Algarve. Mas
referimos “a partida” porque, como anteriormenferimos, as RC cobradas por estes
municipios correspondem maioritariamente as recalta IMl e IMT, e como parte
significativa dos respectivos parques habitaciomaisonstituido pelas chamadas
“segundas habitacbes”, maioritariamente adquiriggm cidaddos nacionais e
estrangeiros que habitualmente nao residem nessegipios, dai resulta que uma
parte muito significativa das receitas correntasespondam ao que designariamos de

“exportacbes de servicos publicos”, no sentido eue @sses cidaddos pagam,

proporcionalmente ao valor tributario das suasedpdes, os mesmos impostos locais

163



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

que o0s municipes que residem no concelho durarde t ano, mas ndo sao

beneficiarios da mesma quantidade de bens pullgiseestes.

Figura 21
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsutlo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, @s® ho quadro de actualizagbes dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8CIRS, publicado na Portaria n.° 768/2007R de Julho.

Quando comparamos 0s municipios de Alcoutim e Lo(figura 21),
respectivamente o que menos com o que mais RC gimiéresidente, constatamos, por
exemplo, que em 2006 o municipio de Loulé (180//@8idente) angariou 17,83 vezes

mais receitas que Alcoutim (10,14€ / residente).

Este diferencial registado nas RC entre Alcoutilmoelé, para mais que ambos
municipios possuem as mesmas atribuicdes e congptétraduzindo aquilo a que
designariamos de “desigualdade municipal’, encofistificacdo no facto deste
municipios possuirem entre si diferencas signifieatno que respeita: i) a quantidade e

qualidade dos bens publicos locais fornecidosaad valores unitarios fixados para as
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diferentes taxas e tarifas municipais; iii) ao ltata prédios urbanos; e ainda iv) dos

valores tributarios dos iméveis, sobre os quaigleo IMI e o IMT.

Figura 22
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Fonte: Anuério Estatistico da Regido Algarve, INE. Cabsullo autor.
Nota: Os valores foram actualizados ao ano de 2006, bo quadro de actualiza¢des dos coeficientdesialorizadas da
moeda a que se referem os artigos 44.° do CIRC@8TCIRS, publicado na Portaria n.° 768/20078 de Julho.

Mas se a justificacdo para que o municipio de Lanigarie por habitante muito
mais RC do que o municipio de Alcoutim parece légia questdo ganha outros
contornos quando comparamos 0 municipio louletamo as municipios de Portiméo
ou Faro. E que os padrdes quantitativos e qualisitios bens publicos locais que estes
trés concelhos disponibilizam aos respectivos édadao, em nossa opinido, em tudo
semelhantes entre si. Como tal, parece-nos difiten explicavel, a excepcao de se
tratar de uma decisdo consciente dos sucessivostaxes municipais louletanos, como
se verifica na figura 22, compreender o porqué idgsostos municipais em Loulé
associados as RC tenha sido sempre superioreeddsriimao ou Faro. De tal modo

superiores que em 1994, Loulé ja obtinha mais RCgsidente (€ 80,47) que Portimao

165



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

em 2006 (€ 79,54) e em 1993, ja cobrava bastantequa Faro em 2006 (€ 57,73), ou
seja, mais 32%, fazendo com que os residentes ern@ lsejam aqueles que, nesta
perspectiva, mais impostos locais pagam no Algarve.

5.5 Conclusoes

A analise dos questionarios permitiu-nos confirntare as praticas e as
“tendéncias” de governanca dos diferentes munigipialgarvios diferem
substancialmente entre si. No entanto, considergradsr afirmar que 0s municipios
algarvios tém vindo a caminhar no sentido de umemaproximacao aos cidadaos.
Constata-se, ainda, que os cidadaos podem consuitdormacao directamente nas
camaras municipais como on-line através do sitimdoicipio. Embora estes sejam, na

maioria dos municipios, pouco interactivos.

Confirmamos, também, que o licenciamento de olkaascplares é a area onde se
registam mais conflitos entre os cidadaos e as r@@maunicipais. Estes conflitos, em
muitos casos, evoluem para reclamacdes que, ena, rego encaminhadas para
conhecimento do presidente de camara; e o queglistios municipios, entre si, € a
forma de tratamento (circuito de informacao) eibzatdo que fazem desseguts e
respectivo®outputs ou seja, apesar de todos dedicarem especiaBaténgsolucdo das
reclamacdes efectuadas pelos municipes, aindaé@indodas as camaras municipais que
fazem desse indicador um elemento de referéncia pamliar o processo de

aprendizagem e de aperfeicoamento da organizacao.

Registamos ainda, pela negativa, que 0s municipiosiovem a participacdo

publica, sobretudo, quando a legislacdo a tal abriginda que os mesmos
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fundamentem essa postura pelo facto de assim obtarea maior celeridade dos
processos de decisao, tal revela que nao consideraarticipacao dos cidadaos como
um aspecto determinante para a qualidade da gestdicipal e um direito de cidadania

absolutamente inalienavel nas modernas democracias.

Concluimos, também, que 0s municipios, a excepgaefdrendo local, utilizam
uma vasta panoplia de instrumentos para promovergovernanca, ainda que todos
sintam grandes dificuldades em dinamizar a pad@p dos cidaddos. No entanto,
todos os municipios sdo unanimes em reconheceagjintas de freguesia tém sido

parceiros indispensaveis na dinamizacéo do procksparticipacédo dos cidadaos.

Podemos, ainda, perceber que 0S executivos muisicipdo sensiveis a
necessidade de envolverem os cidaddos no processmméda de decisdo, e que as
decisbes que tomam s&o influenciadas pelas opirgdes estes |Ihes transmitem.
Contudo, apesar de todos serem unanimes em re&nhjge a dinamizacdo da
participacdo dos cidaddos no processo de decis@doa gresente data, ndo trouxe
quaisquer consequéncias negativas para os reggeninicipios, ndo podemos deixar
de registar que existem alguns, casos de Loulé Aljdeur, que admitem que essa
participagdo possa causar problemas, dependendérelas em que a mesma ocorra,
nomeadamente quando relacionada com a gestdo dirmnmunicipal. Alias, se
recordarmos que somente um dos dez municipios eggmderam ao questionario —
“curiosamente” o municipio de Aljezur — esta a iempéntar o orgamento participativo,
somos levados a afirmar que, apesar do que a mabrma, todos apresentam uma
forte resisténcia a cederem aos cidadaos a padadel destes intervirem de forma mais

directa no desenho do orgamento municipal.
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Outra “novidade” € o facto de todos os municipilzssificarem a colaboracao
com a AC de “positiva” ou “muito positiva”. Outrdbda noticia” € podermos afirmar
que a sustentabilidade entrou, definitivamente léxico municipal algarvio, ja que
todos 0os municipios tém em curso ou previsto alguojecto para implementacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel nos ragpsatoncelhos, com o propésito de
promoverem a qualidade de vida, o desenvolvimeotmd@mico de longo prazo e o

combate a exclusao social.

No que respeita aos novos instrumentos de goveanamggenda 21 Local, OP,
Plano Municipal de Ambiente, a Carta Educativa Mipal, a Rede Social, o Conselho
Municipal de Juventude e a Carta Municipal de Ruidpodemos afirmar que a
excepcao do orcamento participativo, todos sa@adibs, se bem que a realidade seja
distinta de municipio para municipio, ainda que passamos afirmar, em rigor, qual o

respectivo grau de utilizacao efectiva.

A analise dos dados recolhidos nos Anuarios Estatésda Regidao Algarve, INE,
publicados entre 1995 e 2008, respeitantes aodmeentre 1993 e 2007, permitiu-nos
concluir que a acgdo dos executivos municipais adbé@rdinada aos ciclos eleitorais.
De tal forma que tanto as receitas como as despisaapital ou correntes, evoluem de
modo a que possam produzir mais elevados nivessititfacdo dos eleitores nos anos
em que as eleicbes autarquicas tém lugar, conoeotras obras (investimentos) e
diminuindo as receitas correntes nesses anos, spmEl@s decisbes “impopulares”,
diminuicdo do investimento e aumento global dasiteg correntes, ocorrem nos dois

anos imediatamente seguintes as elei¢des.
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Capitulo VI — A GOVERNANCA MUNICIPAL: O CASO DO MUN ICIPIO DE

LOULE

«Devemos sempre incentivar a participacdo das ssddesmo que isso signifique
maiores atrasos e alteracdes, esses terdo semptescmenores do que o0s custos de fazer algo
gue ndo vai ao encontro daquilo que as pessoasapemgie deva ser feito. Mesmo quando
nés, dirigentes ou alguém que tenha a responsabiéicde decidir, pensemos que o correcto
seja uma dada decisado, se percebermos que a mesma aceite pela maioria das pessoas,
devemo-nos interrogar novamente. Porque se esssadecdo vai ao encontro daquilo que as
comunidades querem, certamente que a mesma ndocesalver os seus problemas. As
decisdes que tomamos tém que ser mais importaatasap pessoas do que para nos.»

Seruca Emidio
Presidente da Camara Municipal de Loulé, 2009

«A decisdo pura e dura deve ser do executivo npalicAgora 0 processo para se
chegar a decisdo, deve ter um aprofundamento e récipacdo dos cidaddos. E essa
participacdo deve ser incentivada, acarinhada enpowida. Porque so incentivar, fazer a
democracia naquele fim-de-semana, naquele dia, loj® dia em que vamos fazer
democracia..., a democracia tem que ser uma praticenal. Uma prética interiorizada pelos
eleitos locais. Nao podemos mais continuar a toasagrandes decisdes, sem se ouvir antes 0s
cidad&os.»

Joaquim Vairinhos
Ex. Presidente da Camara Municipal de Loulé, 2009

6.1 As principais caracteristicas do municipio de Loulé

Loulé é sede e designacdo do maior municipio algacom 764,20 km? de
area, constituindo 15% do territorio do Algarvesflo uma localizacdo central € o mais
populoso dos municipios algarvios, com um totaléde798 habitantéd Esta ainda
subdividido em 11 freguesidse no que concerne aos seus limites territoriais, t
fronteira a norte com o municipio de Almodévar #ko); a leste com 0s municipios
de Alcoutim, Tavira e Sdo Bras de Alportel; a seiestm o municipio de Faro; a

sudoeste com o municipio de Albufeira; a oeste oanunicipio de Silves; e a sul com

" Vide Anuério Estatistico da Regido Algarve de 2q2%. 31, INE IP (2008).

5 Vide Anuério Estatistico da Regido Algarve de 2q2%. 61, INE IP (2008).

® Essas freguesias sdo respectivamente Almancié, Mmeixial, Benafim, Boliqueime, Quarteira,
Querenca, Salir, Sdo Clemente (Loulé), Sdo Sebaitiilé) e Tor.
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o litoral no Oceano Atlantico. E para que se possama ideia do seu caracter impar,
pelo menos ao nivel do Algarve, saliente-se o faet@m concelho possuir 2 cidades,
respectivamente Loulé (sede do municipio) e Quarteiainda 2 vilas, nomeadamente

Almancil e Salir.

No que concerne ao clima, a semelhanca da regiaova, o concelho de Loulé
caracteriza-se por possuir um clima temperado g editerranico, com Invernos
amenos e chuvosos e Verdes quentes e secos. Ar&eanpenédia anual € da ordem

dos 17.° C e a média anual da humidade relativa-s& entre os 50% e 0s 75%.

Sob o ponto de vista fisico, apesar de habituakneet referir que Loulé é
divisivel em trés zonas, o rigor obriga-nos a gerhamos que identificar que as
mesmas sao quatro: i) Litoral; ii) Barrocal; iiieiBa-Serra; e iv) Serra. E cada uma
destas zonas, de que falaremos seguidamente, igefaidbde de condi¢cbes naturais
gue possuem, acabaram por se desenvolver de falenendiada, conduzindo a que, ao
longo dos tempos, fossem aparecendo desigualdatiesse seja ao nivel da ocupacao

humana, como do seu desenvolvimento econdmico.

O litoral, que representa 12% da area do municfmesui uma marina, um porto
de pesca, 11 campos de golfe, uma faixa de pramacextensao de 16 km e é ainda
onde se localizam a quase totalidade dos empreenths turisticos do concelho,
concentrando-se ai 0 maior numero de camas de eBtoelas da regido algarvia. Estes
factores fazem com que seja nesta zona que seaexifaior densidade populacional,
se desenvolvem as principais actividades econormd@ca®mmo tal, onde existe mais

dinamismo econdmico.
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O barrocal, que compreende 37% do territorio, ¢caraga-se por ser uma zona
onde as condicdes morfologicas e a falta de aguaubsolo determinaram uma
diminuicdo progressiva da sua atractividade, saobcetaté a década de 80, na justa
medida em que o litoral se foi desenvolvendo. Masaetendéncia inverteu-se
significativamente nestas ultimas duas décadaddalevdo sO ao facto de as suas
encostas viradas a sul terem passado a ser bgstaoteadas para a habitacao dispersa,
como por se ter verificado uma melhoria significatdas condigdes para fixacdo das
populacdes. E a tudo isto ndo podemos deixar des@ar que € nesta zona que se
localiza a sede do concelho, pelo que todo um atmjde equipamentos e servigos,
publicos e privados se encontram |a sedeados, dagueom que esta possua sempre

uma atractividade apreciavel.

A beira-serra, frequentemente englobada na serreodarrocal, representa 12%
da area do concelho e constitui a chamada GolaawalSedimentar. Trata-se de uma
faixa significativamente povoada e agricultada, cooonsequéncia da qualidade
apreciavel dos seus solos. E ainda aqui nestayjéeese localizam as sedes de freguesia

de Alte, Benafim, Salir, Tér e Querenca.

A serra, que representa quase metade do terr@dnicelhio (47%), € formada por
solos esqueléticos e que apresentam uma morfol@gtante declivosa, a qual tem
vindo continuamente a sofrer um enorme declini®@ ga acentuou nestas ultimas
décadas, apesar dos significativos investimentasiaipais efectuados. Prova do que
afrmamos podemos encontrar nos aglomerados toadis ai existentes que,

contrariando a tendéncia do restante concelho, wi#mmio a sofrer uma constante
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diminuicdo dos seus efectivos populacionais e tagdps em consequéncia disso, um

acentuado aumento da idade média dos residentes.

Ao abordarmos a evolu¢do demografica do municimitetano, temos que referir
que desde que existem registos da sua evolugéo, oqyeimeiro crescimento
demografico com alguma expressao da-se nos ands 8€culo XX, como resultado de
uma actividade agricola e piscatéria florescentepipia a fixacdo da populacdo. Na
década de 40, do mesmo século, este crescimentdapmmal torna a diminui um
pouco, sO se voltando a registar a inversédo dessi&rcia a partir dos anos 70. Para tal
contribuiu, significativamente, a chegada de imgraes contingentes de habitantes das
ex-colonias, a partir de 1974, bem como de ougges do pais e do estrangeiro. Mas
€ nos anos 80, com a crescente a actividade ecoadmn resultado da atraccao
turistica do concelho, que o crescimento populatiganha um enorme impulso. DE
tal forma que para que se possa ter uma verdadeg@ao do aumento populacional
verificado, basta referir que em 1993 o municipd-dulé possuia 46.960 habitantes e
que em 2006 esse valor se fixava em 63.905 hadstafiu seja, entre 1993 e 2006,
pouco mais que uma década, da-se um acréscimo.@¥5litabitantes o que significa
que nesse periodo a populacdo cresceu 36,08% el este aumento se deva ao

saldo migratério e ndo ao saldo natural.

Para os valores do saldo migratorio contribuirasitpmamente as freguesias com
maior capacidade de atraccdo (Quarteira, Alma8éi, Clemente e S&o Sebastido) e no
sentido inverso as freguesias do interior, em tadalndo s6 do aumento da taxa de
mortalidade e diminui¢do da taxa de natalidade,ocpeia dificuldade de ai se fixar a

populacao, destacando-se, neste particular, asefsess de Alte, Ameixial e Benafim.
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Ainda no que respeita a populacdo do concelho, praissamente quanto a sua
distribuicdo por sectores de actividade, podemosaf que a populacdo activa se
encontra predominantemente no sector terciariodsAlia terciarizacdo € uma
caracteristica marcante em toda a economia do Vdgar que se traduz num peso
invulgarmente baixo do peso da industria, se beenmgucaso particular do municipio
louletano, seja importante destacar a existénciadisstria cimenteira, de producao de
betdo e outros materiais betuminosos, as pequendades de producdo de ceramicas,
corte de pedra e materiais de construcao, paréficagrralharia, tipografia e a industria

extractivd’, o que, de algum modo, o diferencia dos demaisafpios algarvios.

6.2 A estrutura organizacional: “the polity”

A Revolucéo de Abril de 1974, conforme referimos napitulos Il e Ill, marca o
momento em que 0S municipios passam a deter uml jf@apar na organizacao
democratica do Estado, bem como na prossecucaesgmweblvimento e bem-estar das
populacdes dos respectivos territdrios, consagrqdesstado estes designios na CRP de
1976, rompendo em definitivo com o municipalismapooativo até entdo vigente e

instituindo uma nova estrutura de poder politicBodler Local.

Foi, pois, no sentido de promover a participacé® adaddos que 0s municipios
portugueses procuram organizar-se, fazendo conpgsgissemos, progressivamente,
de uma administracdo municipal centralizada e rté&jes, para uma administracdo

pluralista e participada, formal e informalmentenstituida por uma rede de agentes e

" Para um conhecimento mais aprofundado das casiities actuais do municipio de Loulé, sugere-se a
leitura do Diagnostico Selectivo — Relatorio Firgborado pela CESUR, em Maio de 2007, no ambito
da Estratégia de Sustentabilidade do Concelho d&Lbttp://www.forumloule21.org
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instituicbes com interesses conflituantes entre siem sempre coincidentes com a

representacao que os 0rgaos municipais fazem el@gse publico.

A complexidade inerente a gestdo de uma rede dasieeza, obrigando a criacao
de um modelo relacional de geometria variavel, aal @ desenho tradicional da
administracéo local nem sempre consegue dar respegbu a que oS municipios, para
além da sua forma tradicional de representacamtdoesse colectivo local (presidente
de camara, camara municipal e assembleia municipgd parte operativa se encontra
comummente vertida no organigrama municipal, passegm novas formas e desenhos
institucionais que lhes permitissem promover melloreinvencdo das politicas
municipais e a criacdo de mecanismos alternatiegpatticipacdo dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo. E foi assim qae dapexpansdo da administracédo
tradicional, a camara municipal de Loulé, de cntana pioneira, sobretudo ao nivel do
Algarve, avancou para a criacao e participacdo @masentidades publicas e privadas,
de que sédo exemplo, entre outras, a Fundacao Anédeixo e as empresas municipais

mistag®,

Relativamente ao que designamos por “administraicadicional”, de que
daremos conta, temos a referir que o primeiro oggama da camara municipal de

Loulé apds a instituicdo do Poder Local, remortdil de 1987°, o qual foi aprovado

8 Relativamente a estas Ultimas, dado o interesspielese revestem na compreensdo das dinamicas de
governanca no municipio de Loulé, propomos a leitlo trabalho efectuado no ambito da disciplina de
Gestdo Autarquica, intitulado “Governanca MunicipalO papel das empresas mistas de capitais
maioritariamente publicos no desenvolvimento locatalizado no d&mbito do Curso de Mestrado em
Administracdo e Desenvolvimento Regional, promoyéta Faculdade de Economia da Universidade do
Algarve, 2008-2009.

" Vide Diario da Republica, Il Série, n.° 97, ded2B8Abril de 1987.
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sob a presidéncia da camara de José C&ateito em Dezembro de 1985 integrando

as listas do Partido Social-Democrata.

A importancia da criacdo desse organigrama foirmagoPara que possamos ter
uma noc¢ao mais exacta desse facto, basta referia glata da sua criacdo, a dimenséo
da estrutura dirigente da camara se resumia a trés pessoas, mais prentganm
tesoureiro e dois chefes de sefae que a luz da legislacdo em vigor, ja sequer
possuem esse estatuto — o que nos permite facénpemteber que se tratava de um
quadro de dirigentes extremamente exiguo para @sseg direccdo dos servicos
municipais, garantir a prossecucao das atribuigdéewnunicipio e atender aos legitimos

anseios dos cidadaos.

Esse regulamento de organizacdo dos servicos rpars@stabelecia a existéncia
de quatro grandes éareas respectivamente: i) Depamta dos Servigos
Administrativos; ii) Departamento Técnico de Obras Servicos Urbanos; iii)
Departamento dos Servicos de Desporto, Culturac&@io e Accdo Social; e iv)
Gabinete de Apoio ao Presidente. Estes servicospremmdiam ainda divisdes,
gabinetes, servicos, reparticOes, seccfes ou esctsendo que 0 seu proposito,

conforme referido no artigo 1.° do referido reguwato de organizacdo dos servigos da

8 Encontra-se no anexo D (pag. 263 a 269) a entaevisicedida por José Cavaco, no dia 23 de Junho
de 2009, no ambito da presente dissertacdo deadestr

81 Na altura o pessoal dirigente integrava os direstale departamento; chefes de diviséo; chefe de
reparticdo; tesoureiro e chefes de seccdo. Pastente os chefes de reparticdo e os chefes deosecca
foram “extintos”, tendo sido substituidos pela fagulo coordenador técnico, se bem estes deixassem d
integrar o pessoal dirigente.

82 Esta situacdo pode ser confirmada no quadro dsoglegublicado em anexo ao regulamento de
organizacdo dos servicos da camara municipal dé&L@iario da Republica, Il Série, n.° 97, de 28 de
Abril de 1987).
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camara municipal, era «a prossecucao das atritaiigdgue se refere o artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco».

Foi com esta alteracdo que, para além de se estabeim quadro de pessoal com
um total de 611 funcionarios, a camara municipakpa a possuir, pela primeira vez,
trés directores de departamento, cinco chefesugid| dois chefes de reparticdo, um

tesoureiro e cinco chefes de seccéo.

A enumeracédo destes diversos pormenores do orgamagmunicipal de 1987, em
comparacdo com a realidade anterior, servem pargprovar que este organigrama
constituiu o primeiro grande esfor¢co de organizag&stematizacao do funcionamento
da camara municipal de Loulé, procurando dar ansidnarios e aos municipes um
quadro de referéncia que permitisse a estes peertebguem era quem dentro da

organizacdo municipal e o que competia a cadacseefectuar.

Pelo que pudemos apurar nas entrevistas efectaadasdadaos, ainda vivos, que
presidiram & camara municipal entre 1974 e 19&peivamente Barros Madéita
Mendes Bot¥ e José Cavaco, o que os impediu de avancar ndsneereorganizacéo
dos servicos municipais foi a prioridade dada ascbaacdo do processo democratico e
a organizacao das elei¢cBes autarquicas de 19%&riprmente, as normas constantes

no Codigo Administrativo.

8 O Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, produziprimeira alteracdo a Lei n.° 79/77, de 25 de
Outubro. Lei esta que foi a primeira aprovada apdSonstituicdo de 1976, estabelecendo quais as
atribuicbes das autarquias locais e as competédoagespectivos 6rgdos num regime democratico.
Embora, aquando da aprovacao do referido regulamdat organizacdo dos servicos da camara
municipal de Loulé, este decreto-lei ja tivesseltam ido alterado pela Lei n.° 44/85, de 13 de Smtem

8 Encontra-se no anexo D (pag. 250 a 255) a entaesisicedida por Barros Madeira, no dia 14 de Maio
de 2009, no ambito da presente dissertacdo deadestr

8 Encontra-se no anexo D (pag. 256 a 262) a entaevimcedida Mendes Bota, no dia 2 de Maio de
2009, no ambito da presente dissertacdo de mestrado
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A propésito do Codigo Administrativo, entdo em vigoonvém sublinhar que o
mesmo possuia hormas que ao condicionarem a eateitarganizacdo dos municipios
a um modelo centralizador, pelo que contrariasparipios constitucionais sobre a
autonomia das autarquias locais e a consagracuoder local, impossibilitava os
autarcas de organizarem 0S servicos municipais ddoma que estes pudessem
satisfazer adequadamente as necessidades crescastepopulacbes. S6 com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Algie extingue o quadro geral
administrativo dos servicos exterfibdo Ministério da Administracéo Interna, na parte
correspondente as autarquias locais (artigo 138) revogar as disposi¢coes do Codigo
Administrativo e demais legislacdo contrarias aeri@o diploma (artigo 18.°), foi
possivel aos municipios organizarem-se para podel@mefectivo cumprimento as

atribuicdes que possuiam.

Em Novembro de 1990 sucede a primeira alteracdquadro de pessoal e de
organizacdo dos servicos municifaisTratou-se de uma alteracdo que aconteceu,
diriamos naturalmente, como consequéncia logicesldtado das eleicbes autarquicas
de Dezembro de 1989, o qual torna a colocar odwadbcialista na lideranca do

municipio de Loulé, apds um curto periodo entres1971979.

A alteracdo efectuada ao organigrama pelo executivaicipal liderado pelo

socialista Joaquim Vairinh&sconstitui, em nossa opini&o, outro momento degeina

8 O quadro geral administrativo tinha sido criades nermos do Decreto-Lei n.° 27.424, de 31 de
Dezembro de 1936.

87 Este regulamento de organizacdo dos servicos ipaisicda cAmara municipal de Loulé encontra-se
publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 2dd 27 de Novembro de 1990.

% Encontra-se no anexo D (pag. 270 a 280) a entaewvimcedida por Joaquim Vairinhos, no dia 20 de
Maio de 2009, no dmbito da presente dissertacioedérado.
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na organizacdo dos servicos municipais. Se no nam#aJosé Cavaco ja tinha sido
visivel a preocupacdo dos «administradores mungip@&m dotarem a camara
municipal de um corpo de dirigentes que permit@g@nizar os servicos de acordo
com as atribuicbes que municipio possuia e daocspoliticas municipais delineadas
pelo executivo municipal, este novo organigramangoclaro que o novo elenco
municipal perceberd que existiam areas que sO sé&mumonalmente subdividas

possibilitavam uma melhor operacionalizacdo dosviges e a efectiva

responsabilizacdo dos funcionarios e dirigentesspelsultados obtidos.

AplOs essa primeira alteracdo do regulamento den@aygio dos servicos
municipais, Joaquim Vairinhos promoveu outras dalteyacdes, respectivamente em
1996 e 199%, de modo a melhor ajustar o funcionamento da quigads competéncias
e atribuicdes do municipio, conferindo, progressieate, uma maior “autonomia” aos
dirigentes. Sendo este um processo que, podemmsagfise tornou irreversivel, na
medida em que recuar compromete o proprio funcieméonda camara municipal.

TABELA 3

Camara Municipal de Loulé
Dirigentes municipais

1987 | 1990 | 1996 | 1999 | 2005 | 2006 | 2008
Director municipal 1 1 1
Director de departamento 3 8 6 6 7 8 8
Director de projecto 1 2 3 3
Chefe de divisdo 5 23 22 25 28 32 29

Fonte: Dados fornecimentos pela Divisdo de Recursos HusjaRormagdo e Qualificagdo da Camara Municipal deld.
Elaborado pelo autor

Na tabela 3 podemos verificar que a partir de 1986, hoje, 0S sucessivos

executivos municipais louletanos estabeleceram aqquéimero minimo de dirigentes

8 A segunda (1996) e terceira alteracdo encontramdsicadas respectivamente no Diario da
Republica, Il Série, n.° 75, de 28 de Marco de 18960 Diario da Republica, Il Série, n.° 146, 8al2
Junho de 1999.
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necessarios para assegurar o cumprimento dasig@belsudo municipio se situa em
torno dos 30 dirigentes. E que a partir da panal fdo primeiro mandato de Seruca
Emidio®, eleito presidente de cAmara em Dezembro de 28@ik precisamente em
Marco de 2005, esse valor médio de dirigentes atanpassando a situar-se em torno

dos 40 dirigentes.

Com Seruca Emidio que a alteracdo do organigramaicipal continua a
efectuar-se com frequéncia, tendo até & presertte efactuado trés alteracées
respectivamente em 2005, 2006 e 2008. Julgamostajuse deve, sobretudo, ao
progressivo aumento das competéncias transferi@gasA@ para 0S municipios,
nomeadamente na sequéncia da Lei n.° 169/99, d#e 18etembro (posteriormente
alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Jane&o)gue se juntaram as competéncias
transferidas dos governos civis para os municigios, a publicacdo do Decreto-Lei n.°
264/2002, de 25 de NovemBfe ainda toda uma série de legislacdo dispersaajue
surgindo nos mais diversos dominios e que tem atoiga que as camaras municipais
tenham que adaptar, sistematicamente, a sua eatfuticional as novas exigéncias que

se Ilhe colocam.

Ainda no ambito da estrutura e organizacdo doso8rgdservicos autarquicos, de

salientar a recente publicacdo do Decreto-Lei 0372009, de 23 de Outubro, que no

% Encontra-se no anexo D (pag. 281 a 287) a entaemisicedida por Seruca Emidio, no dia 18 de Maio
de 2009, no &mbito da presente dissertagdo deadestr

%! Essas alteracdes encontram-se publicadas respeetive no Diario da Republica, Il Série, n.° 56, de
21 de Margo de 2005; no Diario da Republica, lli€sér.° 55, de 17 de Margo de 2006; e no Diario da
Republica, Il Série, n.° 35, de 19 de Fevereir@@Rs.

92 Este decreto-lei transfere para as cAmaras maiscifiversas competéncias dos governos civis em
matéria consultivas, informativas e de licenciamerf neste Ultimo de referir o licenciamento da
actividade de guarda-nocturno; venda ambulanteotigids; arrumador de automoéveis; realizacdo de
acampamentos ocasionais; exploracdo de maquinamatitas, mecanicas, eléctricas e electrénicas;
realizacdo de espectaculos desportivos e de danemtds publicos nas vias, jardins e demais lugares
publicos ao ar livre; venda de bilhetes para egpetds ou divertimentos publicos em agéncias otopos
de venda, realizagéo de fogueiras e queimadadizagio de leildes.
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seu artigo 9.° abre a possibilidade de os mungipaoptarem um modelo
organizacional mais operativo e que, em nosso eémbemto, potencia um melhor
aproveitamento da novas tecnologias de informggédoem que o facto de a legislacao
permitir que as camaras municipais se adaptem \Zssmegras até ao final do ano de
2010 (artigo 19.°), ndo permita, no imediato, saipestis as repercussdes que esta

alteracdo trara ao seu dia-a-dia.

O processo legislativo, que claramente escapa r@ootm dos municipios, impde
a estes, sucessivamente, novos desafios. A puldiodg Lei n.° 12-A/2008 de 27 de
Fevereiro, que estabelece os novos regimes de lagémy de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem fupgidisas (LVCR), cujo ambito
abrange as autarquias locais, obrigando a quet@ogass recursos humanos passasse a
ser baseada em mapas de pessoal, actualizadomanteglnos quais séo identificados
0s postos de trabalho necesséarios a execucao tladaates do municipio, as quais se
encontram naturalmente condicionadas pelas at@ibsj¢objectivos (plurianuais e
anuais) e recursos financeiros disponiveis, nuigiadde gestédo por objectivos (n.°1 e
2 do artigo 4.° da LVCR), ja apontava, como vegernimposto pelo Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de Outubro, que a camara munitijggdse que fazer uma série de

reajustamentos no desenho organizacional do mimigjpe se encontram em curso).

A entrada em vigor do referido diploma em 1 de idaréd ano de 2009, por forca
da publicacdo do Regime de Contrato de Func¢descAdhl produziu uma profunda
ruptura com o anterior regime juridico aplicaves dmbalhadores da Administracao

Pulblica, até entdo designados “funcionarios puslicobrigando a que se efectuassem

% Vide Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.
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as transicdes dos funcionarios para as novas le@ fgievistas no artigo 49.° da LVCR,
passando-se das 653 carreiras do regime geral ¥l8ado regime especial existentes,
para um total de 3 carreiras, respectivamente décsuperior, assistente técnico e
assistente operacional. Esta realidade, como fantinse percebera, obrigou a que
autarquia louletana, em conformidade com o dispostoartigos 4.° e 5.° e artigo 49.°
da LVCR, tivesse que elaborar o respectivo mappedsoal, pois a partir da referida
data encontravam-se revogadas as normas relativagntretanto extintos, quadro de

pessoar’

No mapa de pessoal encontra-se estabelecido o auteepostos de trabalho
entendidos como necessarios pelos 6rgdos munia@paipetentes para a prossecucao
das competéncias atribuidas por’“leao municipio, organizado de acordo com as
funcdes e competéncias que aos trabalhadores igcoumbprir e/ou executar por cargo
| carreira / categoria, conforme previsto no anaXovVCR, e integrado na respectiva
unidade organica, de acordo com o regulamento mwata cAmara municipal O
mapa de pessoal, alterado em 17 de Junho de 2G0@3meara municipal, e aprovado
pela assembleia municig4ino exercicio da competéncia que lhe é conferidia m° 3
do artigo 5.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fewerdixou em 1.760 os postos de
trabalho necessarios para executar as actividade&ndara municipal, sendo que 1.582

ja se encontram providos e 178 séo funcionariesmtar.

% A Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, que alterav@eoreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, que
estabelecia o regime de organizacao e funcionantErg@ervigos técnico-administrativos das autasquia
locais, foi revogada por forga do disposto na aliagdo artigo 116.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (LVCR).

% Vide artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Sbtemcom as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 5-
AJ2002, de 11 de Janeiro.

% O regulamento organico da camara municipal ded,@rh vigor, encontra-se publicado no Diario da
Republica, 2.° série, n.° 35, de 19 de Feverei088, Aviso n.° 4202/2008.

" Os elementos detalhados sobre o referido mapass®al da camara municipal de Loulé se encontram
publicitados por edital, afixado nos locais puldicte estilo, em 2 de Julho de 2009, podendo tansieém
consultado na Divisdo de Recursos Humanos, Forma€dmlificacdo.
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Para percebermos a evolucdo dos recursos humaiésiaaa municipal de Loulé
basta compararmos o total de funcionarios defindpguadro de pessoal de 1987 com
0 actual mapa de pessoal de 2009, para constataemgsouco mais de 20 anos, que 0
total de funcionarios directamente afectos a cammanaicipal de Loulé quase triplicou.
E se ao total de funcionarios directamente vinmgado municipio, juntarmos o0s
trabalhadores existentes nas quatro empresas mmaisiti — cujo nimero nao
conseguimos apurar, mas que sao, seguramente, agangas dezenas — podemos
afirmar que a camara municipal de Loulé se revdatenaior importancia nos mais
diversos dominios municipais, nomeadamente no @ao@l, € mais concretamente ao
nivel do emprego directo. E que a mesma € ndorsaiar entidade empregadora do
concelho, como julgamos também sera, apesar dpassnirmos dados concretos para

confirméa-lo, o maior empregador sedeado no Algarve.

Gostariamos de ter obtido os dados que nos pesertisconcluir acerca das
razdes que conduziram a um tdo significativo aumeltt nUmero de funcionarios
municipais, num tdo curto espaco de tempo, cujo emdnexacto também néo
conseguimos obter. No entanto, como anteriormeafiégimos, a continua transferéncia
de atribuicdes do Estado para os municipios, e cessalade destes garantirem a
adequada manutencao e funcionamento da vasta ead&akstruturas e equipamentos
criados para cumprimento dessas atribuicfes, tdcdcertamente o factor que mais
contribuiu para que o municipio louletano se visskrigado”, sucessivamente, a

proceder a contratacdo de pessoal qualificado euddicado.

% Estas empresas sdo respectivamente a Inframourdrififliquinta EM e Infralobo EM (detidas pelo
municipio de Loulé em 51% do capital social) e gpesa Loulé Concelho Global — Equipamento e
Eventos Municipais, EM (cujo capital é detido na satalidade)
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6.3 Politicas publicas locais!the policies”

Para compreendermos o processo de elaboracédo Hasriperta perceber como
se chegou aos nossos dias e, sobretudo, ter era qaet a elaboracdo destas tem
subjacente aquela que € a competéncia “nobre” duocipio: a ocupacao ordenada do

territorio.

Em Portugal, podemos estabelecer que as PPL amameca 1934, com a
obrigatoriedade imposta por Duarte Pacheco as edmaunicipais para que estas
procedessem a elaboracdo de planos gerais de zabaninas respectivas sedes de
municipio, bem como em todas as localidades coms d®i2.500 habitantes que entre
dois recenseamentos consecutivos acusassem umtaysopalacional superior a 10%,
e ainda nas respectivas zonas com interessedaristicreativo, climatico, terapéutico,

espiritual, histérico ou artistico.

Mas essa foi uma intencédo que, na verdade, acabyamép se concretizar. Para tal
contribuiu, em muito, o facto de na maior partepdés ndo existirem levantamentos
topograficos, nem o Estado ter afectado os recursosssarios a sua elaboracéo. E
como os levantamentos topograficos constituem uporgel indispensavel a qualquer
processo de planeamento do territorio, este priipasabou por ndo passar de uma boa
intencdo. O que se lamenta, pois caso tal se évasscretizado, muito provavelmente
alguns dos “atentados” urbanisticos existentesaf®, pa sua maior parte aprovados no
periodo que imediatamente se seguiu ao 24 de Al&il1974, nunca tivessem

acontecido.
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O PREC? foi, ao nivel do planeamento municipal, sem ddvinigeriodo que
mais turbuléncia produziu no século que findou.sixin outras preocupacdes mais
prementes, nomeadamente a consolidacdo do prodessocratico, mas hoje nao
restam duvidas que o planeamento e ordenamentritério deveria ter sido uma das

principais prioridades do novo poder democratico.

A preocupacao com o planeamento das PPL sO galduypfida década de oitenta,
na sequéncia das atribuicbes e competéncias questadcdE estabelece para os
municipio$®, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 208/82, ded&6Maio, o qual
institui a obrigatoriedade de todos os municipiostygueses possuirem um PDM,

definindo o seu ambito (artigo 2.°), objectivodifar 3.°) e metodologia de elaboracéo

(artigo 12.9).

No Algarve, s6 na década de 90 é que sao aprowadpsmeiros PDM’s, sendo
que o PDM de Loufé" é publicado em Diario da Republica em 24 de Agdstd995.
E no caso do municipio louletano, a dinamica criesla a elaboracdo do respectivo
PDM'%, permitiu & camara municipal, entre outros aspedjayeneralizar a utilizacdo
de cartografia actualizada em base digital, o queeatou muito significativamente a

capacidade operativa do tratamento de informagipprdprio desenho dos planos com

% 0O Processo Revolucionario em Curso (PREC) foi enfodlo marcante para a sociedade portuguesa, o
qual decorreu entre a Revolugéo dos Cravos e aaio da Constituicdo da Republica. Trata-se, no
entanto, de uma designacdo que é apenas normalosade para designar o periodo decorrente entre
Marco e Novembro de 1975. Numa perspectiva maiplesne nao-ideoldgica, o PREC constituiu a
reaccdo da esquerda revolucionéria aos resultadosleicdes de 25 de Abril de 1975 para a Asseablei
Constituinte que deram uns magros 12.46% ao PCeswdtados residuais aos demais partidos de
esquerda revolucionaria, ao passo que o PS ob7e8@% dos votos expressos e o PPD 26.39%.

1% vide Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

191 vide Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 81g@bjicado no Diario da Republica, | Série-B, n.°
195, de 24 de Agosto de 1995.

2.0 PDM de Loulé, de acordo com os dados constambedivio “Comunicacdes do Coléquio
Internacional — Os Desafios do Planeamento Estrcatégeditado em 1998, pela camara municipal de
Loulé, e confirmado pelo entdo presidente de canJaquim Vairinhos, foi elaborado internamente, o
gue constituiu caso Unico no Algarve, envolvendaawmuipa de dezasseis técnicos, dos quais dois
exclusivamente afectos a esse fim, contanto copomade modo pontual, de assessoria externa.
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base em equipamentos e programas informaticosnassno ii) renovar, ampliar e
formaram quadros técnicos ligados ao planeameatgestédo urbanistica, contribuindo,
decisivamente, para que 0 municipio ndo mais tvabandonado a preocupag¢do com o

planeamento.

E nessa senda que se integra, pouco apds a eatnadigor do PDM, a realizacio
de um coloquio internacional, a 5 a 6 de Dezembkr@396, no Cine-Teatro Louletano,
subordinado ao tema: “Os desafios do planeamemtmtégico™®. A preocupacdo com
o planeamento estratégico, a época, traduziu-sea numgiativa verdadeiramente
inovadora no panorama algarvio, e que correspa@rdenossa opinido, a consolidacao
da importancia que o0s executivos municipais passagiadedicar as questbes do
planeamento, ainda que tal ndo traduza o seu sganamprimento, e um sinal claro da
necessidade desses processos serem efectuadoaadscos parceiros locais e, ndo
menos importante, procurando perceber e aprenaerasoexperiéncias desenvolvidas

em outros municipios, tanto em Portugal como n@egeiro.

Com a eleicédo de Seruca Emidio para a presidéaaamara municipal de Loulé,
em 2002, a preocupacdo com a planificacdo das RiPitém-se. Ainda antes do final
do seu primeiro mandato, concretizam-se ou comeg@anhar forma iniciativas tao
importantes como: i) a criacdo da Comissdo de Camre Jovens em Risco do
Concelho de Loulé® ii) a elaboracdo da Carta Educativa do Concelao_oulé,

iniciada em 2004 e concluida em 2006; iii) a Eég@ de Sustentabilidade do

193 0 programa do coléquio e as respectivas comungsagéncontram-se publicados no livro
“Comunicacdes do Coléquio Internacional — Os Desafio Planeamento Estratégico”, editado em 1998,
pela camara municipal de Loulé.

104 A CPCJ-Loulé foi criada ao abrigo da Lei n.° 147 iniciou fungdes em 1 de Julho de 2002.
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Concelho de Louf& (ESCL), a qual teve inicio em Janeiro de 2005 e apbs a sua

apresentacdo em Fevereiro de 2006 aos diversagadboais, conduziu a adopcdo da

Agenda 21 Local; e iv) a criacdo do Plano de Aaddidkede Social do Municipio de
+106

Loulé™™, elaborado pela camara municipal em parceria coenadades que integram o

Conselho Local de Accéo Social (2005).

E ainda sob a sua presidéncia que os conselhoscipaisi ganham um novo
impulso, se bem que a partir do segundo mandaés éshham passado a reunir com
diminuta frequéncia, assim como mais avanca norgspeita a regulamentacdo de
matérias da competéncia do municipio. E esta ématéria de particular importancia,
pois torna mais transparentes as relacdes entieipio e os cidadaos, na medida em
que permite diminuir significativamente a discri@aoiedade no processo de decisao.
Avancou-se para a criacdo de novos regulamentagpalizacédo de outros e, em outros

casos, a substituicdo integral dos existentesnaldas quais ainda da | Repubtf¢a

105 A ESCL define-se como um processo estratégico, ooma perspectiva futura de 20 anos, o qual
identifica um vasto conjunto de preocupacdes derordocial, ambiental e econémica, procurando,
mediante uma avaliagdo pragmatica da realidadapelster prioridades nos diferentes dominios e
definir linhas de rumo para os diversos instrumemke planeamento politico, nomeadamente quanto ao
desenho do futuro plano director municipal. Esteudeento pode ser consultado no endereco electténico
http://sustentabilidade.cm-loule.pt/

1% Este documento pode ser consultado no site wwwoate-pt

1970 actual Regulamento dos Mercados Municipais doc€o de Loulé (aviso n.° 2464/2007,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n,°d&923 de Fevereiro de 2007) refere no seu preambu
gue o anterior vigorava desdeca.data de 7 de Fevereiro de 192@,»nd0 menos curioso, refere ainda
nota justificativa quex...volvidos 77 anos o Regulamento dos Mercados hpaiscdo Concelho de
Loulé nao sofreu qualquer alteracéo.»
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TABELA 4
Distribuicdo de Pelouros e Fungdes nos Mandatos Autarquicos
Mandatos Autarquicos

Pelouros e Fungdes 1990-1993 | 1994-1997 1998-2001 2002-2005 | 2005-2009 | 2009-2013
Planeamento B B A A A A
Urbanismo B B/A A A A A
Juridica e de Contencioso A A A A A A
Obras Municipais B B B/A B B B
Rede Viria B B/A A B B B
Gestéo Financeira A A AIC B B B
Patriménio B B/C AIC B B B
Aprovisionamento e Contratag&o Publica A B/C B/C B B B
Empresas Municipais # A A B B B
Administragdo e Recursos Humanos ( (& C C C c
Qualidade # # # # A c
Acgiio Social (o C C C C c
Educago A A A/C C C c
Bibliotecas A A A C C Cc
Relagdes Publicas A A A A A C
Salubridade (% c c c c c
Transportes e Oficinas B B/C C B C C
Cultura A A A C C C
Juventude e Desporto A C AIC C C C
Desporto A A A/C C C c
Turismo (5 _ C C C c
Ambiente e Espagos Verdes ( C C C C c
Informética (5 A C C C c
Projectos e Candidaturas # # A B B Cc
Gabinete de Apoio a0 Empresario # # # # # C
Contra-Ordenagdes (6 A A C C C
Fiscalizagao A B/A A A C C
Descentralizaggo Administrativa # C C C C C
Higiene, Seg. e Satide no Trabalho # # # # A c
Actividades Economicas A B/C C B B c
Plano Prevengao de Riscos de Gestso # # # # # c
Legenda:

Presidente da Camara

Vice-Presidente

Vereadores com pelouro

Vereadores com pelouro (oposi¢éo)

Né&o existiam ou as camaras municipais ainda ndo possuiam essa competéncia

Quando esta indicado B/A, B/C, A/C, significa que houve alteragdo do detentor do pelouro

| [=Hel=[~]

Obs.:

» Alegislagdo ndo determina uma nomenclatura especifica para os pelouros e fungdes das cdmaras municipais. Por essa razdo, os executivos
municipais alteram as suas designagdes e procedem ao ajustamento dos seus contetdos ao longo dos mandatos.

Alguns dos pelouros e fungdes indicados somente passaram a integrar as competéncias dos municipios no mandato de 2002-2005, com a
nova redacgdo dada a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, ou aquando da transferéncia de
competéncias dos governos civis para as camaras municipais (Decreto-Lei n.° 264/2002, de 25 de Novembro) e existem ainda pelouros e
fungdes da competéncia exclusiva do presidente de cAmara, pelo que ndo séo delegaveis.

Na construgéo do presente quadro ndo houve a preocupagao de elencar todos os pelouros e fungdes pormenorizadamente, tendo-se decidido
por indicar aqueles que s@o mais representativos da actividade desenvolvida pela Camara Municipal de Loulé.

O quadro foi construido com base em elementos disponibilizados pela Directora do Departamento de Administragdo e Recursos Humanos,
Dra. Maria Jodo Fonseca, em Novembro de 2009, ndo sendo possivel abranger os mandatos entre 1974 e 1999.
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A tabela 4, como podemos verificar, permite-nosualizar a evolucdo dos
“policy-issues”. E a primeira constatacdo que fazemos € que indeptgemente do
partido que detém, transitoriamente, o poder deuwgio dos destinos do municipio, os
pelouros do planeamento, urbanismo, contenciosasahunicipais, rede viaria, gestao
financeira, relacbes publicas e empresas munigipai€ncontram sempre acometidos
ao que designariamos por “nucleo duro” do podeitipollocal, respectivamente o
presidente da camara ou o vice-presidente, o Weceador com competéncia para

substitui-lo nas suas faltas e impedimentos.

Daqui resulta, naturalmente, que no desenho dashBfaLum maior enfoque nas
referidas areas. Estas escolhas traduzem a relev@re a cupula do poder local atribui
as competéncias municipais que possuam maior impactctividade economica local
e, hdo menos importante, a importancia de que\sstee 0 controlo das areas cujos
resultados tenham uma traducéo financeira, mater@dtrimonial, e que possam ser
controlaveis de modo a produzir beneficios percgpuieis pelos municipes (eleitores),

coincidentes com os interesses associados a gestado eleitoral autarquico.

Efectuando, em jeito de balanco, a analise ao guaenf estes ultimos 35 anos de
PL, nomeadamente quanto a forma como as politighlicps tém sido desenhadas no
municipio louletano, sobretudo se comparado corassqmo, concluimos que o saldo é
francamente positivo. Tal ndo significa, porém, gaalecisdes adoptadas durante esse
periodo ndo sejam nuns casos discutiveis e queoscag mesmas nao tenham passado
de um conjunto de boas intengbes. Contudo, o fdetas PPL terem passado a ser
vertidas em documentos, que traduzem opc¢bes cascreerem suportadas por

regulamentos especificos, serem inscritos recuspscificos para a sua concretizagao
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e, nao menos importante, serem aprovadas nos Orgaoprios, eleitos
democraticamente, traduz um salto enorme saltdtgtinad, verdadeiramente singular

na historia do municipalismo portugués.

Se o percurso percorrido pelos governos locais@uéfoi dificil, os desafios que
enfrentam actualmente, e no futuro, sdo muito n@mplexos. A crescente
preocupacdo dos cidaddos com a boa aplicacdo dbeimis publicos impbde aos
governantes locais um enorme rigor nas politicddigas que estabelecem, assumindo
0 seu bom desenho um papel angular num modelo siendavimento municipal

sustentado.

Aprofundar e agilizar o processo de participac@tad®, e progredirmos de um
modelo de gestdo que assenta, quase exclusivamardemocracia representativa para
uma gestdo em que a democracia participativa detérmaior espaco, faz parte desse
caminho. De outra forma, a distancia entre reptastes e representados tendera a
acentuar-se e a legitimidade dos primeiros sera gad mais posta em causa pelos
segundos, sendo que o municipio de Loulé n&o poaedheio, nem esta inume, a essa

nova realidade.
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6.4 Instrumentos da governanca e parceirosithe politics”

Nos capitulos II, Il e IV, abordamos genericameadetribuicbes e competéncias
dos municipiosthe polity” ; o desenho das PPL e a sua operacionaliZégégolicy’;
vejamos, por fim, como é efectuada a administral@articipacdo e consulta, bem

como o impacto e Heedback” das PPLthe politics”.

No que concerne ao caso especifico do municipibodé, como julgamos tera
acontecido em todo o pais, a utlizagdo dos insnios da governanca e O
estabelecimento de parcerias, pelo menos como hsjeentendemos, somente
comecaram a ser institucionalizados apos a RewvwldedAbril. Até entdo, como nos
referiu Lopes Serf&, presidente da camara entre 1969 e 1972, as ¢ibeisadas
camaras municipais eram enormes em todos os danihio caso da autarquia
louletana, nem sequer, segundo 0O propko, existiam dirigentes, como hoje
entendemos. Na época a estrutura visivel do muaidi Loulé, nomeadamente na sua
area administrativa eram meia-dlazia de pesso&spara aléem disso, refere ainda, o
municipio «...n&o tinha recursos, nem existiam, como hojeasapessoas disponiveis
com habilitagcbes adequadas, nem as camaras murscipagavam como pagam

actualmente.»

De Abril de 1974 até as eleicdes de Dezembro dé,l®governanca municipal,
pelo menos nesses termos, ndo era uma preocupacfanteira linha. Como nos

referiu Barros Madeira, presidente da comisséao ridtrativa da camara municipal de

198 Encontra-se no anexo D (pag. 243 a 249) uma éstmesoncedida Lopes Serra, no dia 12 de Junho de
2009, no ambito da presente dissertacdo de mestrado
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Loulé entre 1974 e 197%,.. a comissao administrativa foi uma gestao a prakoa
gestado que nado pode fazer projectos. E que para di& missdo que tinha de ajudar no
processo de consolidacdo democratico, lhe cabialves as situacbes que eram
urgentes. O arranjo dos caminhos. As ruas. As paspediam tudo e era impossivel
dar todas as respostas. Nesse tempo a gestdo domeeise em dar resposta as
questbes basicas e imediatas.»

E apds as primeiras eleicbes de 1976 que a camamiipal, reforcada pela
legitimidade democratica dos seus eleitos, comedaradorma a um novo estilo de
governanca, em que a participacdo dos cidadaos pats uma maior influéncia no
processo de tomada de decisdo. Mais ndo seja paqaetir de entdo, o presidente de
camara, os vereadores e os deputados da assemble@pal passam a estar sujeitos a
avaliacdo regular dos cidaddos, nomeadamente amudadealizacdo das elei¢cdes

autarquicas.

Por outro lado, o atraso de que 0 municipio padewmaque respeita a
infraestruturas basicas nos mais diferentes nivestectricidade; saneamento basico;
rede viaria; e educacdo — bem como a necessidgueriosa de reorganizacdo dos
servicos municipais, era tdo 6bvio que, na verdéaldps conheciam o diagnéstico
geral. As necessidades gerais encontravam-se Ima¢umta inventariadas, o que
dispensava, de certo modo, a necessidade de ausasipopulacdes. O que importava

era passar-se a ac¢ao. Apresentar obra.

Esse “salto” para a accdo comeca a ganhar formém Mas é sobretudo com a

eleicdo de Mendes Bota para presidente de canmarBgeembro de 1982, apos ter sido

191



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

vice-presidente entre 1979 até entdo, que a camanicipal estabelece como pratica
habitual a promocéo de reunifes regulares comonsctés da autarquia, com as juntas
de freguesia, com empresarios e com a populacédgeeah passando a promover algo
muito proximo daquilo a que presentemente desigegmeo gestao participativa. Nas
palavras do proprio, «.esse foi um dos grandes segredos da minha geséoefd
uma gestdo participativa, nos termos em que hojergende, mas era uma gestao
muito participada. Desde o primeiro dia até o ubimlo meu mandato, reservei sempre
um dia dos cinco dias Uteis da semana, além dodsAkadomingo que eram dias em
que contactava directamente com as populacdesicmndo nas festas populares e
efectuando inauguracdes, para sair dos Pacos doc€lbn e visitar as freguesias do
concelho. De manha visitava uma freguesia e a tatdea (o concelho de Loulé tinha

entdo nove freguesias).»

Mais tarde, entre 1985 e 1989, quando o executivaigipal passou a ser liderado
por José Cavaco, estas praticas sofreram algurtegiagéles. Em nossa opinido, e pelo
que resulta da analise da sua entrevista, julgajuestal se deveu, por um lado, a
diferenca de estilos, e por outro, ao facto de dml Ale 1987, a camara municipal ter
passado a dispor, pela primeira vez, de um orgamigy 0 qual estabelecendo a
existéncia de departamentos, divisoes, repartiedEesccoes, possibilitou ao presidente

de camara que este passasse a estar mais libertoupas funcoes.

Como reconhece em entrevista José Cavaeo,.reunides regulares,
efectivamente, ndo promovia..e»ndo«... possuia um dia da semana ou do més
especifico para receber os dirigentes municipaishamsempre que fosse necessario

tomar determinadas decisbes, nomeadamente no gsgeit@ a construcdo de
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infraestruturas, chamava os dirigentes das respastiareas para recolher a sua
opinido.» Com a implementacdo do organigrama, as questbegesfdio corrente

passaram a set...conduzidas pelos dirigentes..e»as propriag... questdes de fundo
nao avancavam sem que antes auscultdssemos ogntizsgpara que 0S mMesmos

expusessem os seus pontos de vista.»

A criacao do organigrama surge, entre outras rap@ds facto de José Cavaco ter
percebido que, para beneficiar dos fundos comumstéao dispor da camara, na
sequéncia da adesdo de Portugal & YEntdo CEE, a 1 de Janeiro de 1986, a mesma
teria que se organizar de modo a que fosse capaapmsentar candidaturas aos
diferentes programas comunitarios. E € nesse mesmnéexto que 0 executivo
municipal por si liderado comeca a perceber a set@mie de passar a auscultar as
populacdes e os demais actores locais de modo argasizado, pois 0s contributos
recolhidos junto destes assumem-se como indispeisspara suporte aos estudos de

caracterizacao que tinham que acompanhar as caun@disiaos fundos comunitarios.

As eleicbes de Dezembro de 1989 trazem um novauiling” para os pacos do
concelho. O executivo municipal passa a ser lidepado socialista Joaquim Vairinhos,
o qual, logo na fase inicial do seu mandato, etdraim periodo particularmente
complexo. Desde logo, porque a Lei n.° 100/84, Y& Marco, tinha trazido consigo
um reforco significativo das competéncias dos mipios, sem que tivesse sido
acompanhado do correspondente reforco de meiossses eefeitos “perversos”

comecavam a fazer-se sentir no desenho do orcamemdcipal. Por outro, como

199 para aprofundamento do tema, propomos a leitisditos “Integracdo Europeia, Relacées Ibéricas e
Politica de Regionalizacdo: Coeséo, diversidadeoperacao territorial na Unido Europeia” (2009)e “
Governanca Europeia: A politica europeia no lindaruma nova revisdo dos tratados” (2007), ambos
editados pela Colibri, e ainda o livro “O TratadonGtitucional e o Futuro da Uni&o Europeia”, editad
pela Universidade do Algarve (2005), da autoriddnio Covas.
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refere Vairinhos na sua entrevista, o seu prim@andato como presidente de camara
«...coincidiu com a entrada em vigor de medidas gmmeentais muito limitadoras da
gestdo do nosso territorioseferindo-se«...concretamente ao primeiro PROTAL, ... e
a obrigatoriedade da elaboracdo do PDM...Besafios para 0os quais a camara

municipal ndo estava propriamente preparada.

O primeiro mandato de Joaquim Vairinhos caractes&aentre outros aspectos,
pelo estreitamento das relagcbes com os actoress.lo€amo nos diz o mesmo,
«...enveredamos por novos caminhos. Na area da damiagrarticipativa, na area da
descentralizacdo de competéncias para as juntasegeiesia. Fizemos coisas que até
ai nunca tinha acontecido e que vingaram, e hoge @a@tica seguida pelos executivos
municipais que se seguiram e, de certa forma, urdacp copiada um pouco por todo
o Algarve. Ja ninguém se recorda que foi precisaemerexecutivo municipal por mim
liderado que nesse periodo de 90 a 93, contratoalizela primeira vez competéncias
para as juntas de freguesiavfairinhos insiste também na ideia de quefai também
fundamental o trabalho de articulagdo com a popatagcom o movimento associativo
e com 0 movimento empresarial. Transformamo-nosagemtes de mobilizacdo da
sociedade civil»E aponta ainda que foi esse trabalho de articulag@&opossibilitou
avancar-se com...obras de que Loulé necessitava, e aguardava t@&ddé, e onde o
nosso papel de mediagéo junto da Administracdor@krato lado dessas instituicoes, e

de financiador, foi decisivo para comegarmos a muatalé.”

No ambito desse trabalho de envolvimento dos cmmd@& do movimento

associativo no processo de tomada de decisaodevasios um marco a realizag&o do |

Congresso do Concelho de Loulé, nos dias 5, 6 € Abdil de 1991, promovido pela
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Casa da Cultura de Loulé, patrocinado pela camamicipal, o qual contou com
dezenas de comunicacbes e a participacdo de centlen@idaddos nos diferentes
painéis. Na comunicacdo de abertura do congrespoesidente da camara, Joaquim
Vairinhos, refere que... uma gestdo autarquica deve promover, apoiaropatar 0s
debates necesséarios e suficientes para o conhemwnm@nfundo das realidades do
Concelho ...»e de que as conclusbes do congresso constituiram.u contributo
importante para a elaboracdo do Plano Municipal @ydenamento do Territério

Louletano.$°

A publicacdo do PDM de Loulé, em 22 de Agosto dg51%0 segundo mandato
de Joaquim Vairinhos, constitui, independentemelate criticas que lhe possam ser
movidas, nomeadamente quanto a forma como o pmdéaissonduzido e aos erros de
que enferma, um marco histérico no planeamento ¢ipali E mesmo que se tenha
caido no erro de fazer gestéo urbanistica municial o PDM, quando tal deveria ser
promovido através dos planos de urbanizacdo - aais,quor razbes que
desconhecemos, praticamente ndo foram desenvolwWdosonsideramos que as

vantagens superaram, em muito, 0s inconvenientes.

E também no seu segundo mandato que a camara palmimmove um coléquio
internacional, entre 5 a 6 de Dezembro de 199&ine-Teatro Loulé, subordinado ao
tema: “Os desafios do planeamento estratéditod qual traduz, em nossa opinido, o

reconhecimento por parte do «administrador munlicipgue 0s processos de

110 Esta comunicacdo pode ser vista na integra no livide foram reunidas todas as comunicacées
apresentadas no | Congresso do Concelho de Lootdias 5, 6 e 7 de Abril de 1991, e pode ser
consultada na Biblioteca Municipal de Loulé, SopteaMello Breyner.

110 programa do coléquio e as respectivas comungsagéncontram-se publicados no livro
“Comunicacgdes do Coloquio Internacional — Os Desafio Planeamento Estratégico”, editado em 1998,
pela camara municipal de Loulé.
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auscultacao dos parceiros locais, bem como a neéadesde conhecer as experiéncias
desenvolvidas em outros municipios portuguesesendssninio, € um processo
irreversivel. As grandes decisdes passaram a tercquatar, ainda que em muitos

dominios por for¢a da lei, com a participacdo ddadéos no processo de decisao.

Com a eleicdo de Seruca Emidio, em Dezembro de, 20CHuscultacdo dos
actores locais € um processo que se generaliza. &hile os diversos processos de
auscultacdo implementados, a EStLconstitui, sem ddvida, um novo patamar na
governanca municipal. Trata-se de um processo dendenente pioneiro, pela sua
abordagem transversal e integrada, pela considedgdaspectos de governanca, de
desenvolvimento econdmico e de coesao social, cqoumbfoi possivel identificar um
conjunto de accbes concretas, visando a melhoogrgssiva da qualidade de vida,

actual e futura, dos habitantes do Concelho, nuemgppctiva de sustentabilidade.

Entre Janeiro de 2005 e Fevereiro de 2006, foraivaelas varias actividades,
amplamente divulgadas no concelho, as quais conteoan a participacdo dos diversos
actores locais. E foi esse processo de envolvimgumtose revelou decisivo na criacéo
de um sentido de apropriacdo da ESCL por parteadimses locais, fazendo com que
este possa ser encarado como um processo em ejolpgd pertence tanto aos
cidaddos como ao municipio, e que a partir da oog@b de uma visdo de futuro
comum, permitissem estabelecer linhas de orientagddesenvolvimento no longo

prazo e contextualize as acc¢oes e prioridades lementar no curto prazo.

112 para que melhor conhecimento da Estratégia der@abilidade do Concelho de Loulé, a mesma pode
ser consultada em http://sustentabilidade.cm-Iptile.
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TABELA 5

Estratégia de Sustentabilidade do Concelho de Loulé
Sintese dos Projectos de Acgéo

Designagéo do Projecto de Acgao Totglllg_eMI\:z?(;::s € Observagoes / Fase

1 | EMPREGO E INTEGRAGAO PROFISSIONAL 5 Monitorizagao
2 | EDUCACAO E FORMACAO AO LONGO DA VIDA 6 Implementag&o e Monitorizagéo
3 | ACCAO MUNICIPAL PARA A SAUDE 5 Implementag&o e Monitorizag8o
4 | HABITAGCAO ACESSIVEL 2 Preparagéo do Terreno e Monitorizagéo
5 | LOULE EM SEGURANCA 2 Implementag&o e Monitorizag&o
6 | ERRADICACAO DA POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL 3 Implementag&o e Monitorizag8o
7 | REVIVER EM LOULE 8 Implementagdo e Monitorizagdo
8 | EMPREENDEDORISMO 5 Implementacao e Monitorizagao
9 | DESENVOLVIMENTO TURISTICO SUSTENTAVEL DE LOULE 9 Implementacdo e Monitorizagéo
10 | VALORIZACAO DO TERRITORIO E SEUS PRODUTOS 4 Implementagdo e Monitorizagdo
11 | CADASTRO 2 Implementacao e Monitorizagao
12 | MELHORES ACESSOS, MELHOR MOBILIDADE 5 Implementag&o e Monitorizag8o
13 | ORLA COSTEIRA 3 Implementagao e Monitorizagdo
14 | LIMPEZA PUBLICA E GESTAO DE RESIDUOS 4 Implementacao e Monitorizagao
15 | GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA 3 Implementag&o e Monitorizag&o
16 | ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA 7 Implementagdo e Monitorizagéo
17 | FLORESTA 6 Implementacao e Monitorizagao
18 | GESTAO PARTICIPADA DAS AREAS SENSIVEIS 3 Monitorizagéo
19 | GOVERNANCIA PARA A SUSTENTABILIDADE 6 Monitorizag&o e Avaliagdo
20 | LOULE VIRTUAL 3 Monitorizagdo e Avaliagdo

Acgoes Transversais
a | Monitorizagdo da implementacdo da ESCL 2 Implementacéo
b | Articulagcdo ESCL /PDM (revis&o) 1 Implementagio

Obs:

 Este quadro encontra-se mais desenvolvido no anexo ----, no qual se descrevem todas as acgdes, se indicam os parceiros envolvidos e as
varias fases em que cada medida e sub-medida se encontra.

» O preenchimento deste quadro sintese foi efectuado com base nos dados fornecidos pela chefe de Divisdo de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Eng.® Marilia Lucio, em Novembro de 2009.

Como podemos verificar na tabela 5, este procesdmipativo em que assentou
a ESCL conduziu a definicdo de vinte projectosdg#i@, 0os quais se desmultiplicaram
em medidas e sub-medidas, que se encontram ererddsrfases de concretizacdo, os
quais mobilizando a constituicdo de parcerias emvmlo o municipio e demais agentes
directamente interessados, procuram promover ondel@émento sustentado do

territério.

Iniciada em 2005, e com uma perspectiva tempor2Ddenos, a tabela revela-nos

ainda que o processo de implementagédo da ESCLegussse bem que no que respeita

a sua monitorizacdo a mesma possui algumas lacémasjue ndo € certamente
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indiferente o facto de existirem diversas ac¢dgsscindicadores de monitorizacao

ainda se encontram por definir.

TABELA 6

Estratégia de Saida para Implementagéo da Estratégia de
Sustentabilidade do Concelho de Loulé

Instrumentos

Instrumentos / Descrigao

Observagoes

1. Criagdo de um Conselho Consultivo da ESCL

Com caracter consultivo, composto por elementos de vérias proveniéncias
(ONG;s, Universidade, Autarquia, Administragdo Regional, entre outros) e que
tem por objectivo aconselhar o Presidente da CML na delineagéo das politicas
da autarquia em matéria de desenvolvimento sustentavel.

Foi criado e relne bianualmente, tendo no primeiro
ano reunido por 3 vezes, e possui um ndcleo “duro”
que se mantém desde o inicio.

Perdeu ultimamente fblego por ndo se terem
concretizado as expectativas de certos participantes.

2. Criagdo de uma estrutura institucional dedicada a Estratégia na
organica da CML

Consiste num gabinete técnico de coordenagéo, de caracter multidisciplinar e
de apoio ao Conselho Consultivo, que garanta a dinamizagéo de actividades e
que zele pela boa implementagdo das acgdes preconizadas no ambito da
ESCL.

Na sequéncia da ESCL a CML procedeu a alteragéo
do organigrama municipal em 9 de Janeiro de 2008,
criando a Divisdo de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (DR, 2.2 série, n.° 35, 19 de Fevereiro de
2008).

3. Criagao de uma rede de parceiros para a sustentabilidade do municipio
De adesdo voluntaria, procurando envolver a participagdo das entidades
consideradas chave para a ESCL, a efectuar-se através da subscricdo de uma
Carta de Principios para a Sustentabilidade, em que, entre outros aspectos, os
parceiros, em funcdo da sua actividade e area de actuagdo, se comprometem a
criar os seus proprios planos de acg&o, inspirados nos objectivos da ESCL.

Foi iniciado o processo de criagdo da rede, mas ndo
se concretizou.

A Carta de Principios para a Sustentabilidade, apesar
de ter sido apresentada a alguns parceiros da ESCL,
ainda sequer foi aprovada pela CML.

4. Manter uma pagina de internet com capacidade para promover e
garantir a participagao dos cidadaos

Aproveitando a pagina existente, criada no lancamento da ESCL, procura
manter uma plataforma de discussdo on line que dinamize a participagdo e
onde se possa, igualmente, albergar algumas das acgdes preconizadas no
dominio das TIC's.

Este projecto néo foi cumprido.

A Ultima newsletter publicada foi em Outubro de 2005
e 0 Ultimo evento referenciado no sitio da ESCL foi
em 20 de Janeiro de 2009.

Esta definido pelo executivo municipal que este sera
um dos principais objectivos da revisdo da ESCL.

5. Esquema de monitorizagao de indicadores

Assente em indicadores predeterminados, com o objectivo de se avaliar de
forma sistematica o cumprimento das metas estabelecidas para cada acgéo e
os seus efeitos. Devera incluir um mecanismo de pos-avaliagdo e um relatério
de fecho das diferentes acgdes

E efectuado, mas possui grandes lacunas.
Encontram-se por definir diversos indicadores de
monitorizagéo e, consequentemente, por efectuar a
avaliagdo sistematica do cumprimento das metas
estabelecidas para cada acgéo e seus efeitos.

6. Workshops sistematicos articulados com o esquema de monitorizagao
Complementar a monitorizagdo dos indicadores, os workshops constituirao
momentos de avaliagdo da concretizagdo das acgdes e cujos resultados
contribuem para a tomada de decisao dos passos a seguir.

Foram promovidos varios, sobretudo nas areas da
energia e acgao social.
Né&o se realizou nenhum na &rea econémica.

7. Mecanismo de revisao ao fim de trés anos
A revisdo da ESCL deverd assentar num amplo processo participativo que
garanta o envolvimento da comunidade.

Passaram-se 4 anos desde a aprovagdo da ESCL e
ainda ndo se iniciou, formalmente, o processo de
revisao.

8. Desenvolvimento de estudos especificos
A incidirem nas areas consideradas prioritarias, devendo, em nalguns casos,
serem prévios a realizagéo de algumas das acges previstas.

Ndo se conseguiu promover nenhum estudo
especifico.

Tém sido divulgados os resultados das accbes em
curso no ambito da ESCL.

9. Ligagao ao PDM

A ligagdo ao PDM é uma das principais formas de implementagao da ESCL. E
necessario ainda se assegurar a simultaneidade da monitorizagéo da ESCL e
do PDM, tirando partido das possiveis sinergias.

A ESCL tem servido para a elaboragédo do novo
PDM, nomeadamente tém sido aproveitados os
diagnosticos para os estudos de caracterizagdo que
o PDM obriga.

10. Agenda 21 Local

Consiste na concretizagdo das acgdes estratégicas previstas, assegurando o
envolvimento dos agentes e da comunidade, através de parceiras, no sentido
da co-responsabilizagdo, na afectagdo de recursos e implementagéo.

A CML estabeleceu e avangou com a Agenda 21
Local, tendo sido pioneira no Algarve com a criagéo
da Agenda 21 Escolar.

Fonte: Estratégia de Sustentabilidade do Concelho de Loulé, CESUR, Fevereiro 2006, Concepgao do autor.
Nota: A estratégia de saida ESCL foi apresentada aos agentes do municipio de Loulé em Fevereiro de 2006, a qual assentava nos dez projectos

acima indicados.
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O desenho e implementacéo de uma estratégia dmtalstidade, por definicao,
€ sempre um projecto bastante complexo e ambici@maforme podemos constatar na
tabela 6, a propria ESCL tinha identificado, opoaimente, um conjunto de 10
instrumentos essenciais para que a mesma pudemseaavde forma “sustentada”. E
como a camara municipal ndo conseguiu operaci@mailguns desses instrumentos e
definido todos os indicadores de monitorizacdogeama ficou impedida de alcancar os

resultados desejados.

A monitorizacdo, como sabemos, € essencial pamalar da “qualidade” da
estratégia; ii) perceber os desvios ocorridos eaa8es dos mesmos; iii) e determinar
qual o impacto dos desvios nas diferentes accoeslidas e sub-medidas, e na
articulacéo destas entre si. Porque ndo podemogs@sgque as acc¢oes, medidas e sub-
medidas estabelecidas no ambito da ESCL concoreerfortha articulada para um

mesmo objectivo estratégico comum, ou seja, arstakididade.

Por outro lado, verifica-se que os decisores poBtacabam por ndo se preparam
de forma tdo profunda como seria desejavel parasesmcontros, quando em
comparacdao com alguns dos actores da governangiaeldntervenientes directos em
alguns desses processos, acabando por denotar mapacidade para defender a
perspectiva do municipio, do que os seus oponeelativamente em relacdo aos

mesmaos assuntos.

A situagédo de “desconforto” que a implementacad&8&L, como de qualquer

estratégia de sustentabilidade, cria nos decigwhtcos pode, no limite, levar a que

estes sejam tentados a recuar no processo derabarparticipacdo dos cidaddos no
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processo de decisdo. Para obviar a esta dificuldamiesideramos que o executivo
municipal deve dispor, para além de uma estrutueana prioritariamente dedicada a
este assunto, de uma equipa de assessoria extma,um elevado nivel de

independéncia do orgdo de gestdo municipal, cujmwipal objectivo seja auditar a

ESCL. E que um projecto desta natureza, pela teasahdade que possui e pela
panoplia de actores e interesses locais envolvidos/entura coincidentes no seu
propdésito dltimo, a sustentabilidade, mas muitotaceente discordantes quanto as
prioridades e aos métodos utilizados para atingneressita de um olhar afastado,
colocado num ponto do horizonte mais elevado emlist que permita uma visdo do
conjunto “desprovida de paixdo” e que, simultaneamedispunha das aptiddes
técnicas e cientificas que permita se debrucaresobda accdes em concreto que
concorrem para a ESCL, avaliar os seus desvio®mopicorrec¢cdes, capacitando os

decisores politicos da informacéo necessaria pemaada de decisao.

Neste sentido, a lideranca da ESCL assume-se comoaspecto critico
determinante para o sucesso da mesma. A contrwag até aqui, a ser entendido que
a lideranca da ESCL pode ser tida como uma quektémbito meramente técnico,
sem integrar o chamado “nucleo duro” das PPL @ossivel, directamente ligadas ao
presidente da camara, torna-se extremamente diffehdo mesmo impossivel,
disseminar a ESCL pela organizacao, fazendo conesfaese torne parte integrante da

cultura organizacional.
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6.5 Conclusoes

Em sintese, consideramos que o municipio de Logi@dd de um conjunto de
recursos que lhe permitem estar particularmente dmocado para se assumir como
um municipio liderante no Algarve, nomeadamenteque respeita a adop¢cdo de um
modelo de gestdo local participativo, a que temowlosr a designar de “nova”
governanca local, o qual se encontra presentememte ponto de impasse ou,

porventura seja mais exacto, a meio caminho patwva governanca municipal.

Nesse sentido, torna-se licito questionar se a dag@1 Local € um propoésito a
cumprir pelo municipio louletano ou se este passofgi dado, no sentido daquilo que
deve ser feito para a correcta definicdo das patitpublicas locais, € pouco mais que
um exercicio tedrico daquilo que se espera que futuno proximo seja possivel de

concretizar.

Esta nossa preocupacdo assenta no facto de o poligco, como pudemos
apurar, nao liderar este processo e ainda em gidadlinamizacao da Agenda Local 21
ter vindo a colocar a nu alguns dos seus recei@s pnafundos. A mais visivel dessas
fragilidades reside nas dificuldades que o proceesdecisdo inerente ao modelo da
Agenda 21 cria aos politicos, ou seja, & medidajeense democratiza a participagédo
dos cidaddos e, de certo modo, se torna “impo$séssolher os participantes no
processo de decisdo, os decisores politicos ficaims axpostos ao confronto, muitas
vezes com gquestdes laterais as matérias em discasspara as quais nao possuem

respostas claras.

201



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Contudo, a ESCL e a Agenda 21 Local demonstranaqgasitade de aprofundar a
democracia local existe e que uma parte do camjélioi percorrida. No entanto, o
receio que o poder politico demonstra quanto ailpbdade de perder o controlo do
processo de decisédo ou de se sentirem, de certo, mockssivamente “condicionados”

quanto a liberdade de decidir ainda esta muitonpaite

Como pudemos apurar na quase totalidade das etaz\efectuadas a diversos
dirigentes municipais, os efeitos imediatos quepnotesso de mudanca desta natureza
impbe, € 0 que mais receio causa aos decisordgE@®liA histdria, porém, ensina-nos
que a mudanca é a verdadeira, sendo a unica, mpldsionadora de transformacéo de
qualquer sociedade. O problema reside em sabegrem@s capazes de aproveitar a
energia criadora que lhe esta associada e minijrepatrolar, a conflitualidade e os

riscos que, inevitavelmente, estdo associadoslgugrgrocesso de mudanca.

Saber a medida exacta em que o aprofundamentoodesso participativo dos
cidadaos no processo de decisdo deve ocorrer ttongt exercicio delicado. Cada
comunidade possui 0 seu conjunto de actores lagaiados num caldo social e cultural
anico, pelo que néo existem modelos que possamiesatcados de um municipio para
outro. Se tudo se resume a manutencdo do podenaguelo centralizador, rigidamente
hierarquizado e personificado, nomeadamente eno tden figura do presidente da
camara, certamente que a gestdo do municipio éfatdlimente controlavel. Mas esse
nao é, pelo que pudemos perceber, 0 sentimentecaytemente preside a vontade do
actual executivo municipal. Pelo que, certamentelé_continuara a dar passos, que se
desejam mais ousados, na direc¢ao do aprofundardargarticipacao dos cidadaos na

gestdo municipal.
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Capitulo VIl - CONCLUSOES GERAIS E FINAIS

A governanca municipal € um processo social e ipolicomplexo e muito
dindmico. Como tal, extrair ou retirar conclusées,até mesmo efectuar projeccoes,
nomeadamente quanto ao sentido em que a mesmaoitdrendo deixa de ser um

exercicio bastante dificil. Mas, ainda assim, cersas fazé-lo.

Nesse sentido, se para o desenvolvimento do tesemtasnos a nossa estratégia
no triptico “polity”, “policy” e “politics”, e na sua articulacdo, as conclusées do

presente estudo seguem essa mesma orientacao agicalo

v No que concerne ‘polity”

Podemos afirmar que o papel actual dos municiposigueses, para além de ser
uma consequéncia directa da revolucédo de Abrild¥& 1ndo tem comparacao possivel
com qualquer periodo anterior da nossa historiseaolamente durante o Estado Novo,
onde 0s municipios mais ndo eram que uma formaddenstracdo indirecta e um

veiculo de influéncia ideoldgica e instrumentakdporte ao regime.

O caminho que presentemente trilhamos no nosso paida “velha
governanca” para a “nova governanca” municipal, fazse, em grande medida,
gracas a CRP de 1976A0 estabelecer o conceito de Poder Local dotadamutnomia
administrativa e financeira face ao Estado, suld@iem definitivo, os municipios ao

universo das formas de administragao indirecta.
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Outros passos determinantes no caminho do aprofund#&nto da participacao
dos cidaddos portugueses no processo de decisdalloforam a subscricdo da
CEAL e a integracao de Portugal na CEE, em 1986, [@UE. Esta ultima, alias, tem
produzido uma enorme influéncia no desenho legisla¢ no enquadramento das
competéncias que a AC transfere progressivamemte gsamunicipios, dando dessa

forma corpo ao principio de subsidiariedade.

Concluimos, ainda, quee sociedade da informacao e do riscem que vivemos,
obrigou a que os municipios a diferentes ritmos e prioridades, comecassem a
enveredar pelalteracdo de paradigma organizacional Procurando adoptar novos
modelos organizacionais, de matriz gestionariagdhizindo ideias como “mercado” e
“participacéo”, o0 municipio transforma-se, aos m®jciuma administracdo mais aberta,
que apresenta maior “receptividade” e que procssairair as suas responsabilidades

perante 0s seus “accionistas” — os cidadaos easdad

Outra concluséao que retiramos, prende-se aomanifesta dificuldade sentida
pelos municipios em se focarem naquilo que os cidsms esperam dos mesmos,
nomeadamente a reducdo do desperdicio, a eliminacdda burocracia
desnecessaria, a melhoraria da qualidade dos seregque prestam, e a criagdo de

uma administragao local mais reduzida, mas mais poutiva.

Outra constatacdo que fizemos fiprogressiva organizacdo da estrutura
administrativa municipal, segundo um critério de epecializagdo técnicaisto €, a
ministerializacaala organizacdo municipal. Tendéncia que retira emrg construcao

de um modelo que privilegie mais a participacdo adaddos na gestdo do municipio,
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ou seja, 0 estabelecimento de mecanismos que pergile a democracia participativa
ganhe espaco a democracia representativa.

Um dltimo aspecto ligado a “polity” prende-se camcrescente aumento de
dominios em que 0s municipios passaram a dispor d&ibuicbes e que conduzira,
inevitavelmente, ao aumento da conflitualidade en&r as autarquias e o EstadoA
capacidade real dos municipios para concretizag® sdias atribuicbes depende,
necessariamente, das suas financas e dado quémglgue os fundos comunitarios
trouxeram as finangcas municipais ird brevementejsebrado, por for¢ca da diminuicao
das transferéncias iniciada em 2006 e que se agandwasticamente depois de 2013,
tal significa que o legislador tera que proceder aeformulacdo do sistema de
financiamento da administracéo local, o qual so sarjusto se passar a assentar no

reforco da fiscalidade e da tributac&o proprias.

v No dominio ddpolicy”

Podemos afirmar que desenho da PPL se encontra condicionado por digars
“naturezas”, nomeadamente i) do “problema local”; ii) dos aesoem presenca
(relacdo de forcas entre os actores); iii) do odotdrestricdo contextual); iv) das
instituicdes municipais; v) e dos objectivos poti visados pela PPL (programaticos),
e ainda que essas “limitacoes” estdo balizadas pelmpeténcias e, sobretudo, pelos

recursos financeiros que o0 municipio dispde.

Um outro desafio que os municipios revelam dificulade em se adaptar é o da

globalizag&o. A transformacdo das escalas nos campos sociaiecdaomia, da
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sociedade, da politica e da cultura. A necessiddde camaras municipais
compreenderem que o0s desenvolvimentos em cursecalaeglobal,tornaram as
fronteiras do municipio de geometria variavele, como tal, precisam de desenvolver
um mix de instrumentos, que utilizados de forma isoladaadiculada, conforme a
especificidade das questdes, confiram ao munic@piapacidade deste construir as

respostas mais ajustadas.

Outro constrangimento a actuacdo dos municipios portugugeeside-se com a
acentuada fragmentacédo da administracao local, a @lindo favorece a obtencéo de
economias de escala, nem a correccdo de efeitoseaxbs 0 que se traduz numa
limitacdo das potencialidades da escala municigia promover a funcéo de afectacao

de forma eficaz, mas sobretudo de forma eficiente.

Os municipios devem ainda assumir a reinvencaoliacp local como uma das
mais prementes exigéncias que se lhes coloca e dasenho das PPL precisa de ser
realizado de uma forma participativa e contratualiada com os diferentes actores do

desenvolvimento municipal.

Outro constrangimento que identificamos na governanca municipaho nivel
da comunicagdo municipal.Ou seja, a comunicagdo, interna e externa, premsa
assentar em trés premissas basilares, respectitesemni) simples; ii) inclusiva; e iii)
apelativa, isto é, deve ser capaz de se “reinvergavolvendo todos os parceiros, sem
abandonar a objectividade dos servicos e a inteéemadministrativa na sociedade,

nem permitir o recuo dos valores de igualdade ¢raelade de tratamento. No entanto,
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aquilo a que assistimos € o0 que 0 seu enfoque santea centrado nas questdes

associadas a gestdo do ciclo eleitoral e pouco mais

Percebemos, também, que existem municipios quea aim@b assumiram,
interiorizaram, que a participacdo dos cidadaosstdon uma tendéncia pesada nas
modernas democracias e que processo de decisdo municipal tendera,
progressivamente, a possuir uma maior dimensao ptiia, publica e participada.
Pelo que a ampliacdo da participacdo e o estabwlatd de critérios de justica no

processo de deliberacéo deve ser um objectivoitariora prosseguir.

O OP pode, de certa forma, permitir que se atinjaferido desiderato. Para tal
NAo € necessario que municipios sejam originafagam copiapsis verbisde modelos
existentes, nomeadamente de Porto Alegre (Br&iueimporta € construir-se um
modelo de participacdo que tenha a virtude de fazerom que os cidadaos se sintam

mais identificados com os caminhos trilhados pelo umicipio.

Constatamos ainda que existem sérias dificuldadesosl municipios na
pilotagem das PPL.A quase inexisténcia de instrumentos de recolhafdemacéo,
associado ao facto de possuirem poucos recursoanegncapacitados para efectuar o
tratamento dos dados obtidos e a interpretar agtadss, transformando a informacgao
recolhida em informagéo relevante para a tomaddedesé&o, constituem lacunas que
justificam todas as dificuldades que os municignfentam na pilotagem das PPL e

gue os limitam a serem pouco mais que reactivos.
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v No que respeita ‘Politics”

Podemos afirmar que o municipio, apesar de repmaseninteresse colectivo
local, € interpretado por cidaddos e que, enqutaliondo deixam de integrar 0s
“grupos” de actores da governanca local e de posgaresses distintos ou até mesmo

contraditérios com o chamado “interesse colectivo”.

E por isso que a governanca, inspirando-se na ideigue as organizacées,
publicas ou privadas, sdo organizacdes abertag {rader “novas” solucbes para a
restricdo financeira sentida pelo municipio e qoediona a sua capacidade de
enfrentar os desafios que se lhe colocam. Para importa que 0 municipio
desenvolva a capacidade de aprender em permanénciam como a fazé-lo em

rede.

Outro problema, ainda nao resolvid@rende-se com a representatividade dos
actores locais, em particular das minorias, nos peessos de decisd®orque se, de
uma maneira geral, todos estdo de acordo quarimitacdes que os mecanismos de
representatividade colocam a participacdo dos @mm|de que traduz, em grande
medida, a dificuldade da democracia representalima resposta ao problema da
qualidade da democracia, importa referir que a deacta participativa ndo €, de igual
modo, a panaceia para todos os males da demochastducao passa pela democracia
representativa aceitar a legitimidade da democrparéicipativa. Nao no sentido do

primado de uma pela outra, mas da complementariglade ambas.
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Confirmamos, também, q@s estruturas locais partidarias continuam a ser os
actores que mais funcdes institucionais reidnem no umicipio e que, apesar do
estabelecido no plano conceptual, detém, na pratieaclusivo da agenda politica e da
articulacdo de interesses. Se duvidas existema lmasttabilizar o total de autarcas
eleitos através de candidaturas de independent®sOafos municipais, para se
confirmar que a regra da organizacdo da compepgditica continua a caber-lhes

guase exclusivamente.

Outro problema que verificamos, a semelhanca do que sucede no pkcional,
€ 0 sentimento crescente de desconfianca dos cidasi@ace as estruturas locais dos
partidos, na justa medida em que, aos olhos dos cidadéosesmas se transformaram
em “maquinas de ganhar o poder” e foram sacrificarglprincipios as exigéncias das
estratégias necessarias a sua conquista, nomeadacoen seleccdes arbitrarias dos
seus candidatos eleitorais. O declinio da ocoraéasiurnas nas eleicdes locais, que se
assentou nos ultimos actos, prova irrefutavelmentiminuicdo da capacidade dos

partidos de cumprirem a funcao tradicional de Egegos eleitores.

Outra tendéncia da governanca municipabnsiste no espaco que as juntas de
freguesia tém vindo progressivamente a “ganhat”E a prova € que ndo sé passaram
a receber directamente do OE as transferénciasegabnente lhe estdo consignadas,
como as camaras municipais tem vindo a acentuanaféréncia de competéncias para

estas.

Confirmamos ainda a tendéncia crescente para o figmo de empresa se

impor como 0 modelo organizativo municipal, para apromog¢ao da iniciativa
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econdémica, na medida em que 0 mesmo permite aos municipiogorr@r as
dificuldades, nomeadamente de natureza financegir@,a rigidez dos seus desenhos
organizacionais e dos mecanismos de actuacaodlmsam quando estes mantém a sua

configuracao tradicional.

Quanto digacado entre 0 movimento associativo e o poder klcdemocraticq
verifica-se que 0 mesmo ndo sé acontece como énapessidade de ambas as partes.
O estreitamento dessa ligacdo tem, por um lada@uzoto a progressiva transformacao
das associacfes, especialmente nos momentos déoetikds seus 6rgdos sociais, em
“palcos” de disputa partidaria e, por outro, a rdadjue os lacos entre as associacoes e
0 municipio se estreitam, independentemente dorseot que actuem, as associacdes
tendem a se constituir num desdobramento das c&maraicipais. Pelo que se tudo
continuar como até aqui, a crescente hegemoniami@ara municipal face os grupos
sociais locais conduzira a que a vida local acavdipar, de certa forma, sob a tutela

do municipio.

Outro aspecto relevante da nossa investigacéo, péwscebermos que o0s
funcionarios municipais vém ganhando um papel crestte nos processos de
decisdoe que comecam a ser encarados pelos executivasipaus como elementos
decisivos e ndo dispensaveis no processo decidémita ainda, em sintese, fazer o
empowermentdos funcionarios, pois, s6 assim, o municipio egoga transitar de
sistemas que responsabilizam as pessoas por pec@ssa sistemas que as tornam

responsaveis por resultados.
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Relativamente acactor cidaddo (municipes), 0 qual constitui a base da
governanca local, consideramos que ha um longo caminho a percomeas pgue
possamos afirmar que 0 municipio promove a apro@mafectiva a todos os cidadaos
e ndao somente a alguns. Ou seja, apesar da evigenienidade entre o eleitor e o
eleito, é necessario garantir que os interessesidadados que nao tém competéncia ou

vontade de participar sdo devidamente acautelados.

Um Jultimo aspectg para no0s marcante, no “jogo do poder local’ o
aprofundamento do processo de presidencializacdo duunicipio. O problema da
pessoalizacdo do poder, apesar da limitacdo deatwniinposta por lei aos presidentes
de camara, de algum modo, ter reduzindo algunssjswmeadamente de degradacao
do capital social municipal, deve-se ao facto geesidente de camara, no limite, poder
ofuscar os outros poderes e diminuir, considerageley as condicbes da liberdade

individual e dos agentes colectivos.

A assembleia municipal, eleita por sufragio directa@ universal, podera ser a
“valvula de escape” que o sistema necessitRBara tal torna-se necessario dotar esta
dos meios e das competéncias que Ihe permitamabvefecumprimento da funcéo
fiscalizadora da accdo do executivo municipal, e gassa, em certa medida, pela

alteracdo do actual quadro juridico das autarqocss.

v" No que respeita aos municipios algarvios

Mais precisamente aos dgae responderam ao nosso questionariconcluimos

que as praticas e as “tendéncias” de governaneaedif substancialmente entre si.
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Assim comoconfirmamos, como sabiamos pelo senso comgue o licenciamento
de obras particulares é a area em que se registanmaia conflitos entre os cidadaos e

as camaras municipais.

Outro aspecto a salientar € o factat@dos os municipios referirem que estdo a
avancar no sentido de uma maior aproximacdo e enwamento dos cidadaos no
processo de tomada de decisgoafirmando que as decisbes que tomam Sao
influenciadas pelas opinides que os cidadaos thasmitem. Nao deixa por isso de ser
“curioso” verificar quepromovem a participacdo publica, sobretudo, quandaa

legislacao a tal obriga.

Ainda a propésito dos municipios algarvios que dfgnos, todos referem que
utilizam uma vasta panoplia de instrumentos para promover a goveanca, a
excepcado do referendo local, e que sentem grandiesidhdes em dinamizar a
participacdo dos cidaddos. E no que respeita aessnostrumentos de governanca,
nomeadamente a Agenda 21 Local, o OP, o Plano Mpahide Ambiente, a Carta
Educativa Municipal, a Rede Social, o Conselho Mipail de Juventude ou a Carta
Municipal de Ruido, registamos que todos séo atilis, a excepcdo do orcamento
participativo, ainda que ndo nos seja possivelradtar qual o respectivo grau de

utilizac@o desses instrumentos e que aproveitanuziteetiram.

Ainda com base no questionario, concluimos gqusustentabilidade entrou,
definitivamente, no léxico municipal algarvio.E a prova € que todos desenvolvem
projectos neste dominio e possuem estruturas fo@isiqque tém como preocupacao

especifica o acompanhamento desta problematica.
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Quanto a anélise dos dadosecolhidos nos Anuarios Estatisticos da Regiao
Algarve, INE, publicados entre 1995 e 20peitantes aos municipios algarvios no
periodo entre 1993 e 2006 principal conclusdo que retiramos € que a accawsd
executivos municipais esta subordinada aos cicloseiorais. Isso é de tal forma
evidente, que basta observarmos como evoluem esaze as despesas, de capital ou
correntes, para percebemos a sua “instrumentatizagimodo a produzirem niveis de
satisfacdo mais elevados nos eleitores nos anoguenas eleicbes autarquicas tém
lugar, concentrando nesse periodo as obras (imesttds) e diminuindo as receitas
correntes (impostos), enquanto que as decisbeofuaiares”, como seja a diminuicao
do investimento e o aumento global das receitaseotas, ocorrem nos dois anos

imediatamente seguintes as elei¢des.

v Relativamente amunicipio de Loulé

Quando o analisamos na perspectivd plality”, podemos afirmar que camara
municipal de Loulé foi pioneira, sobretudo ao nivel do Algarve@a criacdo e
participacdo em novas entidades publicas e privadasle que sao exemplo, entre
outras, a Fundacdo Antonio Aleixo e as empresasaipars mistas. E no que concerne
ao que designamos por “administracdo tradicionadicluimos que o organigrama

municipal ndo é encarado pelos executivos mungip@no um instrumento estatico.

No que concerne aos instrumentos de planeamentguendestacamos o PDM,

cujo processo de aprovacgdo foi concluido em Agdstd995, podemos afirmar que o

planeamento, com avangos e recuos, passou a fiento como uma prioridade do

213



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

municipio. Ainda que se registe, pela negativa, gpssados mais de 15 anos sob a sua

aprovacao o mesmo ainda nao foi profundamentetoevis

Quanto &'policy”, temos a destacar o caracter inovador de que sstitewveestilo
de governacdo de Mendes Bota. Pois constatar-seeqtre 1982 e 1985, houve um
presidente de camara que ousou promover reuni@ggares com 0s técnicos da
autarquia, com as juntas de freguesia, com empwesa&rcom a populacdo, em geral,
passando a fazer algo muito préximo daquilo a gesemtemente designamos por
gestdo participativa, leva-nos a pensar o que @odar hoje a participacdo dos
diferentes actores no desenho das PPL do munitdpletano, se a dindmica entéao

encetada tivesse tido continuidade e fosse seretteggpada.

Ainda no dominio da promocéao da participacdo désres locais no desenho das
PPL, merecem destaque os projectos liderados aadmsopor Joaquim Vairinhos, em
1991, 1995 e 1996, respectivamente o | Congresgoonaelho de Loulé, a aprovacao
do PDM, e a promocéao do coléquio internacional sdibado ao tema: “Os desafios do
planeamento estratégico”. Havendo a lamentar qoéemfam existido mais edi¢des do
congresso e do coléquio, 0 que se traduziria, emnmée, numa enorme mais-valia para

0 municipio.

Quanto ao actual presidente de camara, Seruca & reidi funcdes desde Janeiro
de 2002, merecem destaque, pelo caracter inovadogue se revestem, a ESCL e a
Agenda Local 21, as quais constituem um novo pataamgovernan¢a municipal. Com
algumas falhas, sem davida, mas ambas iniciatieaslam a vontade inequivoca de

aprofundar a democracia local.
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No dominio da‘politics”, ndo podemos deixar de registar que os pelouros do
planeamento, urbanismo, contencioso, obras muimscipede viaria, gestao financeira,
relacdes publicas e empresas municipais, se eaocorgempre acometidos ao “ndcleo
duro” do poder politico local, ou seja, o presigeda camara e vice-presidente. Esta
“tradicdo” conduz a que no desenho das PPL o emfoquaia sobre essas areas,
renegando para segundo plano aqueles que hojeds@acobmo os “novos” problemas
dos municipios, nomeadamente no dominio do AmhiaetdeQualidade de Vida, da

Formacéo ao longo da vida, da Demografia e do Beeghento das Populacdes.

Em jeito de balanco, diriamos que o saldo da evolég registada nestes
altimos 35 anos de Poder Local no municipio de Lo& nomeadamente quanto a
forma como as PPL tém sido desenhadas, € positivis PPL passaram a vertidas em
documentos, que traduzem opcdes concretas, témitassecursos especificos para a
sua concretizacdo e, nAo menos importante, sdvaa@® nos 0rgaos proprios, eleitos
democraticamente. Falta, talvez porque seja umepsac sempre por concluir,

aprofundar mais o processo de participacao dos&ua

v Quanto agpistas de trabalho para o futuro

1. O perfil do municipio do século XXI

Esta é a primeira pista de trabalho que aqui dedsamgistada. O que poderédo vir

a ser 0s municipios portugueses, particularmentalgevios, no século XXI. Agora

que comeca a encerrar o ciclo das “infraestrutarasjuipamentos”, torna-se urgente
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reflectir sobre se sera possivel aos municipiosetarem, de forma planeada e
sustentada, as novas PPL, que designarembtsottepolicy”, e que muito certamente
incidirdo nas areas sociais, culturais e do lazgrprtadas em politicas de comunicacéo,
em sentido amplo, de modo a que permitam maximaarpotencialidades das
infraestruturas e equipamentos existentes sem dames actuais niveis globais de
despesa e, virtuosamente, melhorarem os padrogeatidade dos bens publicos que

disponibilizam aos seus municipes.

2. A simplificacdo do quadro técnico-administrativo municipal: O municipio

aberto

Aqueles que, mais de perto, lidam com esta reaidadso dos autarcas,
dirigentes, funcionarios municipais e o0s cidadadestesn, de uma maneira geral,
impotentes face a pandplia de instrumentos que gém “dominar”. As actuais
atribuicbes dos municipios cria a todos os intaergrs neste processo, dificuldades
que sO a sistematizacdo e simplificacdo do quasmoido-administrativo pode ajudar.
Apontar-se lacunas e, com toda a certeza, proéedeganizacdo dessa panoplia de leis
em codigos que permitam uma melhor compreensédaireaaactuacdo mais clara de

todos o0s actores, seria, certamente, um excelentalwito.

3. A pilotagem do municipio: A importancia do “painel de bordo” municipal

Esta é outra reflexdo absolutamente indispensawfinicdo de um quadro geral

de indicadores que permitam “medir” a eficiéncia eficacia das PPL, estabelecidas
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pelos eleitos locais através dos seus 6rgdos cenipst de modo a tornar mais facil

aos cidadaos a comparacao inter-municipios e coeni@mes executivos municipais.

Todos sabemos que as campanhas eleitorais, peba fwmo se desenvolvem,
nao permitem aos cidaddos a obtencdo da informagéessaria para que possam
justamente avaliar a virtude ou demérito dos detestdo poder ou das exequibilidade
das propostas que os diversos partidos apresemtsucampanhas eleitorais. O rigor e a
transparéncia da informacao €, queiramos ou nadtiddmum requisito essencial a
qualidade da democracia. Pois s6 com cidadaos waidiel informacéo relevante para a

tomada de deciséo, é possivel esperar que eswnpdecidir (votar) em consciéncia.

4. O orcamento participativo: Ensaio experimental de wma nova politica

financeira municipal

Num momento em que a problematica do endividama@mioais e das familias se
encontra na “ordem do dia”, a participacdo dosdéida no processo de escolha das
prioridades na aplicacdo dos recursos publicos eod® fazer o seu financiamento,
ganha terreno.

A experiéncia do modelo de democracia participatieaPorto Alegre (Brasil),
como outras experiéncias que vao surgindo, um ppactoda a parte, remete-nos para
as potencialidades que esta forma singular de agdai da participacdo encerra,
nomeadamente no que respeita ao estabelecimentoitéiéos de maior justica no

desenho do orcamento municipal.
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A elaboracdo de uma proposta de orcamento patiicdpéOP), alicercado na
nossa experiéncia municipalista e democratica,tenlea a virtuosidade de fazer com
que os cidaddos se sintam mais identificados concaosnhos trilhados pelo seu
municipio e pelo seu pais, e que consiga conquistarmaior envolvimento dos

cidadaos na “coisa publica”, seria de uma oporadedinica.

5. A comunicacdo municipal: Instrumento de publicitac@® das politicas publicas

locais

Quantos de nés ndo sentimos aquela sensacao deridlesimento” da actividade
desenvolvida pelo municipio? Tal se deve, entrerasutrazdes, ao facto de a
comunicacdo municipal ndo estar devidamente focadsseja, existe, com bastante
frequéncia, sobreposicao entre a comunicacdo npahieia comunicacdo politica. Por
outro lado, as novas tecnologias de informacéo/oagao, colocam a disposi¢cao do
municipio, como dos municipes, instrumentos e piédades até agora impossiveis

de desenvolver.

A realizacdo de um trabalho profundo, abordandquastdes legais e éticas que
se colocam neste dominio; o papel das oposi¢cOespmtansa local, dos blogues, dos
lideres de opinido locais, dos partidos politicodos cidadaos; os conteudos dessa
comunicacao; e outras questfes pertinentes, corfiganciamento da comunicacao
social, constituiria, estamos certos, um contribbetevante no dominio da governanca

municipal.
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6. A avaliagdo das politicas publicas locais: O papet a participacdo da

comunidade cientifica

A Ultima pista de trabalho que deixamos é, em nagsnido, daquelas que
justifica maior espaco de reflexdo no plano lodal.“evolucdo” da governanca
municipal, estamos certos, so se fara se for adgkademocratizada a participacao dos
cidadaos no processo de tomada de decisdo. De penma governanca municipal, se
0os cidaddos nao estiverem dotados da informacaessdétia para avaliacdo dos
executivos municipais que elegem. Pois a informagpd® estes nos divulgam, em
muitos casos, esta subordinada a interesses qudjerse que legitimos, estdo
intrinsecamente ligados a gestdo do ciclo eleitatdfrquico, e a oposi¢do, por seu
turno, quando critica a ac¢cdo dos detentores derptaimbém fa-lo de forma pouco
fundamentada, o que dificulta os cidaddos de famauma opinido consciente e,

verdadeiramente, livre.

A terminar, imaginando que sO teriamos um sO paragrafo pararfas
conclusdes desta investigacdo, diriamos duas capaentemente Obvias, mas que
consideramos sintetizar este trabalho. A primeiea aerteza de que ndo é possivel
chegar a governanca por um unico caminhoA segunda, éjue a governanca
municipal ndo se pode construir ao arrepio da vontde dos diferentes actores, nao
tem um dono, nem acontece a uma sO voz, faz-se dargos e recuos, e deve

obedecer a um Unico propdsito, ou seja, construirngoem conjunto uma sociedade

mais justa, no respeito pela diferenca e alicercada democracia.
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO: A GOVERNANCA NOS MUNICIPIOS
ALGARVIOS

1. IDENTIFICACAO DO MUNICiPIO E DO RESPONSAVEL MUNICIPAL PELO
PREENCHIMENTO DO INQUERITO

1.1 Dados do municipio

1 Municipio ...ocoveveiiiiieeeenn,

2 DIStrito ..o

3 Forca politica no poder ......

4 N.° habitantes do concelho .

1.2 Dados do responsavel municipal para eventual futuro contacto (facultativo)

2 Posicdo /cargo .................

3 Telefone .......ccovvvvviinnnn.

2. DISPONIBILIZACAO DE INFORMACAO E SERVICOS

2.1No que concerne a disponibilizacdo de informacdo aos municipes (no sentido lato do
termo) indique qual a afirmacdo que mais se aproxima das praticas instituidas pelo seu
municipio neste dominio

Toda a informag&o municipal é disponibilizada a0S MUNICIPES SEM FESEIVAS .......ccoviii i e

Apenas se disponibiliza a informag&o que de acordo com o0s servigos diz respeito ao interessado ..............cccovvieeenenn
Disponibiliza-se somente a informag&o que 0S MUNICIPES SONICITAM .......oiiiii i e

Nao existe qualquer orientagdo quanto a forma de disponibilizac@o de iNformagao ..............ccoiuiiiiiiiiiii e

AN E 0TS L
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2.2 Quanto a informac&o possivel de disponibilizar aos cidaddos a mesma pode ser efectuada
de diversas formas. Queira, por favor, indicar quanto aos itens que a seguir se mencionam

© 0o N o g b~ wWw N P
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quais sao disponibilizados pelo municipio e de que forma(s) o faz:

Disponivel Disponivel Disponivel Disponivel
p/consulta  p/correio  on-line no na
nos aos sitio do Imprensa
servicos municipes  municipio  local/nacional

Outra Néao
forma sabe

Resultados de discussao publica ..................

Dados de monitorizagdo ambiental ...............

Orcamento municipal .........ccooveiviiiiiiiieneene.

Regulamentos municipais ..............c..coeeunenn.

Concursos publicos .........cocoveeiiiiniiiiiien,

Planos de ordenamento (PDM, PP, UOP,...) ..

Tarifarios ......oieii e

Editais ......ccoove i

Mocdes da Assembleia Municipal .................

Deliberagbes (Assembleia e Camara) ............

Actas (Assembleia e Camara) .....................

Agenda das sessfes de camara ..................

Ordens de trabalho (Assembleia e Camara) ...

Operacdes urbanisticas (loteamentos, ...) ......

Agenda cultural, desportiva e outras .............

OULIOS ettt e e e e

2.3A internet e os sitios dos municipios podem revelar-se instrumentos poderosos no
envolvimento e na disponibilizacdo de servicos as populagfes. Da lista seguinte queira

© 00 N o a b~ w N P
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indicar os servigos que o municipio ja disponibiliza por essas vias.

Correio electronico para SUgestOes € rECIAMAGHES .........uu.uuniuniniin e annas
Pagamentos ONIINE ... e e e et eeee ee e et e et et e e en e e e
Processos de consulta publica (por favor, indique 0S Mais reCeNteS) ............vvuivrirniiriitiiiieniiiiineennns
Apoio ao utilizador (lista de FAQ'S, helpdesk, ...) ... e
Inquéritos aos cidadaos (IEMALICAS AIVEISAS) .......veiiit it ittt et et e
Pedido de material referente ao municipio (brochuras, planos, mapas, ...) .....cocooeiiiiiiiiiii e
Preenchimento e SubmisS80 ONlINE ... e e
Plataformas de VOtagao ONIINE ..ot
FOTUNS 0B TISCUSSAO ... ..ttt e e e e e e e e e e e s
Descarregar € imprimir fOrMUIATIOS .........ouuitiit ittt et et et et et e et e een e

Subscri¢éo electrénica de jornais ou noticias seleccionadas .............cccoooiiiiiiiiiiiiii

Nao
Sim  N&o sabe
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3.1
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3.2
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13

POTENCIALIDADE DA PARTICIPACAO PUBLICA

O municipio, enquanto entidade prestadora de servicos e bens publicos, deparam-se com a

avaliacdo que lhe feita pelos cidaddos (clientes) quanto a sua qualidade / celeridade,
constituindo as reclamacfes apresentadas, junto dos servicos ou remetidas por outros
meios (carta, correio electronico, livro de reclamagdes, ...) um poderoso meio de
participagdo publica. Nesse sentido, queira ordenar a distribuicdo das reclamagdes pelos

N

itens abaixo indicados, sendo que (1) corresponde a area de actuagdo com mais

reclamagdes e (16) corresponde a area com menos reclamagdes.

Licenciamento de obras particulares 9 Equipamentos colectivos (piscinas, ginasios, bibliotecas)
Recolha de residuos sélidos (lixo) 10 Atendimento prestado pelos funcionarios

Esgotos e limpezas de fossas 11 Demora na conclusé@o das obras municipais

Rede viaria 12 Funcionamento das escolas e infantarios

Abastecimento de agua 13 Cemitérios

Estacionamento 14 Valor das taxas e tarifas municipais (IMI, IMT, &gua, obras, ...)
lluminagéo publica 15 Fiscalizag&do municipal

Manutencéo de jardins e regas 16 Outros

Relativamente ao tratamento das reclamagfes apresentadas queira indicar, de entre os
procedimentos que a seguir se apontam, quais aqueles que 0 municipio tem

implementados.

Todas as reclamagdes sdo encaminhadas para o Presidente da Camara .............ccoevvvvivniiniininnnnn.

A camara municipal possui um servico para tratamento de todas as reclamagdes apresentadas ........

As reclamagdes séo tratadas pelos servigos municipais responsaveis pelas matérias identificadas nas
(o [V 1T ) L TP UPRPP
Existe a figura do Provedor Municipal a quem compete acompanhar as reclamacdes e garantir que as
mesmas s&o analisadas em teMPO ULl ...........u ittt ettt

Todas reclamacgdes séo analisadas e os municipes sdo sempre informados das conclusges .............
As reclamacdes andnimas NA0 SA0 AVEINGUAMAS ... ...oeuei ittt et et e e e
As reclamagdes séo analisadas pelos servicos e encaminhas para o vereador do pelouro ................
S6 as reclamagfes mais importantes sdo dadas a conhecer ao Presidente da Camara ....................
O tratamento das reclamacdes é matéria que pertence exclusivamente a cada departamento ...........

S6 sdo tratadas as reclamagdes apresentadas em formularios proprios ...........cccoeeeeveiiiieiieininennn.

Os servicos podem resolver as reclamagdes sem que tenham que dar disso conhecimento ao
EXECULIVO MUNICIPAL ... .ttt et e e ettt e et et ettt et et e e eet e e e e e e et ean e e
As reclamagbes s@o agrupadas por tematicas e publicadas no sitio electrénico e/ou no boletim
MUNICIPAl PEHOTICAMEINTE ... ..ttt e et et et et e e ettt e et e e e e aeeea e e aeens

Nao
Sim  N&o sabe

3.3 Se |he fosse pedido para que avaliasse o tempo de resposta da camara municipal as
reclamac8es apresentadas pelos cidadaos, sendo que (1) corresponde a pouco tempo e

(8) a muito tempo, indique qual a avaliacdo que atribuia.

1 2 3 4 5 6 7 8
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Pouco tempo | | | | | | | | | | | | | | | | Muito tempo

3.4 E cada vez mais um dado presente na administracdo municipal a necessidade de se
auscultar aqueles que sdo directamente visados na accdo do governo local. Assim, e para
que possamos perceber qual o papel que é reservado a participacdo da populacdo do
VOSSO municipio nos processos de tomada de deciséo, solicita-se que aponte qual a frase
que melhor encerra a actual atitude do executivo municipal.

1 Dado o pouco interesse que os cidaddos demonstram, nem sempre se promove a sua participagdo publica ............

2 Promove-se a participacéo publica somente quando a legislacao a tal obriga para maior celeridade dos processos
(o L= [=Tol Y- (o PP TPPPRTRN

3 A complexidade técnica das matérias recomenda, para maior celeridade, a ndo participagéo publica ......................

4 A populagéo é sistematicamente incluida nos processos de tomada de deCiSA0 ...........ceuvuiuniiiiiiiiniiine e

5  Dado os politicos terem sido eleitos para representar os interesses das populagdes, e por estes estarem
devidamente assessorados por técnicos, considera-se pouco relevante a participagédo publica ...............coeeveiiiiienin.

6 AN E 0TS 1PN

3.5 A participacao das popula¢fes nas questdes da governanca local pode fazer-se mediante o
uso de diferentes mecanismos e formatos. Nesse sentido, aponte 0s instrumentos de
participacdo utilizados no seu municipio no decurso do actual mandato.

Nunca  Nunca

foi foi Ja foi utili-
utilizado utilizado  J&foi zado (N.°

mas nem utilizado  médio de

esta esta  (Quantas partici- Néao
previsto previsto vezes?) pantes?) Tematicas Exploradas sabe

1| 2| 3| 4| 5

Referendos .........covviiiii e

Sessfes publicas ..........coeevvvviiiiiniiniinnn.

INQUErtos ...................

Sondagens

Grupos de trabalho .............cooeviiiiiiin,

Foéruns tematicos ....

SEMINAMIOS ....vviviiee et e e

Painel de Individualidades locais ..............

© 0 NOoO O WDN PP

Atendimento personalizado .....................

=
o

Publicitacéo de contas da autarquia ..........

=
[

Publicitacéo de auditorias externas ...........

-
)
©)
c
=
o

Tematicas exploradas

1 - Ambiente

2 - Cultura, Desporto e Educacao
3 - Acgéo Social

4 - Planeamento

5 - Qutro
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3.6 Ainda no que concerne a participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo, indique
quais as trés razbes que considera que tenham estado na base da dinamizacdo de
iniciativas por parte do executivo municipal.

Envolver os cidad@os nos processos de deciséo

Cumprimento da legislag8o ..............coeeveiiiiieinenn .

Dinamizar os valores da cidadania na populacéo

Melhorar a percepcao dos municipes quanto as politicas MUNICIPAIS .........uueuinini e

Dar legitimidade acrescida as decisdes do eXeCUtivo MUNICIPAL ... ......uuuiuniuii e

Ajudar os eleitos 10cais N0 ProCeSSO A8 HECISEO ........cuviueie et e e

Perceber qual o ponto de vista dominante da populagéo sobre a matéria €m apreGo ...............eeuernivneerirninniineennnnns

Recolher informagéo para melhor adaptar os servigos as necessidades doS MUNICIPES ..........uuverivniuniirieninniinennnnn

© 00 N O OB~ W N PP

Recolher dados que permitam confrontar a oposicéo quanto a justeza das decisdes tomadas ..............cc.ceeeeniennennn.

ey
o

Obter informagé&o que permita legitimar as deciS0€S JA tOMAUAS ............ovuiitiiriitiit it

[y
[N

Dar a conhecer a populacéo as propostas existentes e aperfeicoa-las com o seu contributo .............cooovviniiiiennnn.

=
N

3.7 Escolha, de entre as frases a seguir indicadas, qual a aquela que traduz o papel que a
Camara Municipal tem reservado as Juntas de Freguesia na dinamizacdo das populagtes
para participacdo na governanca local.

1 As juntas de freguesia tém sido parceiras indispensaveis no processo de dinamizagao das populagdes .....................
2 Dada a limitagdo de recursos que as juntas de freguesia possuem, as mesmas nao tém sido envolvidas nesse
00T o ST TUPR PPN

3 Asjuntas de freguesia s6 séo utilizadas quanto & matérias muito €SPeCifiCas ..........ccovvviiiiiiii i
As juntas de freguesia, em virtude das diferentes cores politicas, constituem um factor de perturbag&o ......................

5 Asjuntas de freguesia sé sdo envolvidas quanto as matérias que tenham incidéncia na respectiva freguesia ..............

3.8 Se lhe fosse pedido para que avaliasse o impacto que a participacéo dos cidadéos teve na
tomada de decisdo do executivo municipal, sendo que (1) corresponde a nenhuma
influéncia e (8) a muita influéncia, indique qual a avaliagdo que atribuia.

Nenhuma influéncia | | | | | | | | | | | | | | | | Muita influéncia

4. DIFICULDADES NOS PROCESSOS DE PARTICIPACAO PUBLI CA

4.1 Com base no seu conhecimento quanto a dinamizacdo dos processos de participacao
publica no seu municipio, indique-nos, de entre as afirmacdes abaixo indicadas, quais 0s
trés mais importantes obstaculos.

Auséncia de apoio politico da Assembleia MUNICIPA ............iuuiun ittt et et ettt e et e an s e eaneenaes
Insuficiéncia de recursos financeiros para dinamizar a participac@o pUblica .............cocooiiiiiiiiiiii i,
Insuficiéncia de recursos humanos para dinamizar a participagéo publica

Desinteresse dos cidad@os pela participagao PUDINCA ..........c.ove it e
Inadequacéo da legislacéo, a qual dificulta a participagao pUbICaA ............cc.iii i
Falta de ap0io das JUNtas A€ fIEQUESIA ...... ... cu ittt et et e e et et et e e et e e et e et e e et e enean e eas
Aproveitamento dos cidaddos, associagdes e empresarios para efectuarem exigéncias irrealistas .........................

Falta de colaboragao da COMUNICAGEAD SOCIAI ...... ... uuein i e

© 00 N O O b W DN B

O nivel de iliteracia das populacdes néo facilita a promocao da participa¢@o publica .............coeviiviiiiiniiiiiiiinne
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4.2

Considera que a dinamizacédo da participacédo dos cidaddos no processo de deciséo ja teve
consequéncias negativas para o0 municipio?

Sim N&o N&o

I:I |:| sabe

4.2.1 Em caso afirmativo, indique quais as trés consequéncias mais negativas que dai
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4.3

4.3.
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tenham resultado para o municipio:

Criag&o de expectativas junto dos cidadaos impossiveis de CONCIELIZAr ............ovviieiiriie it e
Atrasos significativos na tomada de DECISA0 ..........ocuii ittt e et ettt et et e et e e e e e a e
Aumento da complexidade do trabalho dos técnicos para atender as pretensges ....

Refor¢o do poder dos grupos de interesse dominantes, face ao poder eleito ..o
Discusséo de questdes acessorias e sem relevancia para as Mmatérias €M apreC0 ........c.vvuvvureiieieeieeiieiee e aeiaee e
Aparecimentos de conflitos entre diversos grupoS/SECLOrES SOCIAUS ... .. ceuieuetit ittt ettt ettt ettt eaee e
Boicote as medidas propostas por quem tem legitimidade demMOCIALICA ............oeeiiiiiiii it
Corroséo da autoridade de quem foi eleito para decidir em nome das POPUIACTES ..........ccoveiiuiiiiiiiieiiiiiiiee e,
Aumento da conflitualidade no interior das estruturas organicas MUNICIPAIS ...........coieieniiiuie it e e eeee e
Impossibilidade de se chegar a consensos, levando ao arrastar do processo de deciS80 .............cccovvviviiineneinnnnnn.
Adopcao de ideias que SA0 CONLFANIAS A0S PrOJECIOS ......uu.uuiit et e e e e e e e e e
Obrigacao do adiamento de projectos do interesse das populagdes

Considera que existem circunstancias que fundamentam a ndo promocao da participacdo
publica?
Sim N&o N&o
sabe

[ ] [ ]

1 Em caso afirmativo, indique qual(is) a(s) area(s) abaixo indicada(s) em que tal nédo
deve ocorrer:

Delimitacao de &reas protegidas (AMDIENTE) ...... ... .. eu. i i e e e e s
Tabelas de taxas € tarifas MUNICIPAIS ... ... ..cutiun ittt e e e et et ettt
SUDSIIOS AS COIECHVIHAUES ... ...uniit ittt e et et e et et e ee e s
PlaN0S d UIDANIZAGAD ... ..ot ittt et e et et e et et e e e et e e et ettt e et et e e e et e et een e e aaee
Grandes obras municipais (pavilhGes, escolas, centros culturais, ...) .....

Desenho do orgamento municipal
Criag&o de parques iNdUSLriais € tECNOIOGICOS ... .. ...it ittt ittt e et e ettt et e e e et eeeen e
ACHVIAAAES CUIUTAIS ... . eet et e e e e e e e e e e et e et e e e et e e e e e e e e aeeee s
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5. PARCEIROS E GRUPOS PARTICIPANTES

5.1 Para além dos cidadaos individualizados, diversas experiéncias e estudos apontam no
sentido de que a participacdo publica é particularmente enriquecedora do processo de
decisao quando envolve parceiros institucionais ou com algum nivel de organizacédo. Nesse
sentido, solicito que indique em relacdo aos parceiros que a seguir se indicam quais e em
gue ambito colaboram com o municipio e se é desejavel a participacdo de todos no
processo de tomada de decisao.

Nao
Nunca temos
Ja Nunca participou, opinido
participou  participou, mas esta formada
em pelo sem identifi- sobre a
menos  julgamos ser cado como impor-
um necesario o  importante tancia do
projecto seu o seu seu
coma envolvimento envolvimen-  contri-
autarquia futuro to futuro buto

Associacdes culturais e de defesa do patrimoénio ................c..eeeenene

ASSOCIAGOES AESPOILIVAS ... eevieieei it et ettt

ASSOCIAGOES MECTEALIVAS .....evuveii e e

Instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS) ..................

Associa¢des de moradores ou equiparadas .............ooeeeieeiiiiiiinanns

Associagdes ProfiSSIONAIS .........ceuuuiie i

ASSOCIAGOES EMPIESANIAIS ... evuvvet it et it et et ettt eee e e
SINGICALOS ... et et e e e

© 00 N O OB~ W DN B

Escolas / grupos de professores

=
o

Administragéo Central

[N
[N

JuNtas de fregUESIA ... ..ve i
ONG (Desenvolvimento, Ambiente, ...) ....covvviiiiiiir i e
Entidades religioSas .......c.ovuiiiieiie et e e e

[y
N

-
w

=
~

Forcas da ordem (Policia, GNR) .........ccoiiiiiiiiiiiiiiei e

=
4]

Comunicac¢do social (Nacional, Regional e Local) ...........c..cceeneenee.

[y
(o))

Associagdes de MUNICIPIOS .......uveiee e

[N
~

[ 111 > TP

o
N

Se entre os parceiros que tém colaborado com a autarquia, se Ihe fosse solicitado que
avaliasse essa colaboracao, sendo que (1) corresponde a muito negativa e (8) a muito
positiva, indique qual a notacdo que atribuia.
Nunca
parti- N&o
Muito negativa Muito positiva cipou sabe
1 2 3 4 5 6 7 8

Associacdes culturais e defesa do patriménio ..

Associagdes de moradores ou equiparadas ....

Associac¢des profissionais ..........c..cecveeieennnns

Associa¢des empresariais .........c.c.eeviieneenn.

5 [0 o= (o1

© 00 N O O b W NP

Escolas / grupos de professores ...................

1

o

Administracdo Central .............ccooiieieeiinnnn.
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11
12
13
14
15
16
17

53
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e
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6.1

o N O g b~ W DN R

6.2

Juntas de freguesia ..................... I
ONG (Desenvolvimento, Ambiente, ...) .......... I
Entidades religiosas ..........................o L]
Forcas da ordem (Policia, GNR) ................... L]
Comunicagao social (nacional, regional e local) L]
Associa¢des de municipios ...................eeeee I
OULras .....ocoeeiiiiii N .
Ainda no que concerne a dinamizacao dos processos de participacdo publica, indique em

que medida tem sido possivel efectuar esse envolvimento nas iniciativas promovidas nesse
ambito pelo municipio.

Nada Pouco Bastante Muito
dificil  dificil dificil dificil

N&o
sabe

Imigrantes / MINOKas EtNICAS .......vvivie ettt e et e e e e e

EMPIESANIOS ... ettt it e e

Reformados / idosos

PrOfESSOIES ... vt it e e

Dirigentes e funCioNArios MUNICIPAIS ... ......vuuvuniuniinii et

DEfICIENIES ..ttt

DESEMPIEJAUOS ... .ctienii et ettt et et e

JOVENS [ ESTUAANTES . .vitiit it e e et e e e e e e e e e

POIEICOS IOCAIS ..uvuint ittt e e e e e e et e e et e e ans

Dirgentes aSSOCIALIVOS ... ..ciuiiniie ettt et e et et e e e

SINAICAISIAS ...ttt e e e e e

GrUPOS FEIGIOSOS ... .ttt et et e e et et e et e e e e e eaeae

Mulheres

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Existe no municipio alguma estrutura funcional ou alguém que seja responsavel pela
implementacdo do desenvolvimento sustentavel do concelho?

Sim. Existe um departamento que se ocupa exclusivamente dessa Matéria ...........cooeiiiieiiiiiiiie e
Sim. Existe uma divisdo que se ocupa exclusivamente deSSa MALEIIaA ..........uuuunriuniee i
Sim. Existe um departamento que se ocupa dessa matéria e de outras atribuiGdes .............ccoeviviiiiiiiiiniinnnnn.
Sim. Existe uma divisdo que se ocupa dessa matéria e de outras atribuiGOes ............ocovveviiiiiie i
Sim. Existe uma Unica pessoa reSPONSAVEl POI €SS PrOCESSO ... ...uuuuununiete e aeiae e e ae e e e e e e e nns
N&o. Mas existem departamentos e divisdes que tém orientacdes nesse sentido ...........c.coeevveieeinnnnns

N&o. Mas é inteng&o implementar uma estrutura numa futura alteracéo ao organigrama
N&o. Essa é uma matéria que é da competéncia do executivo MUNICIPal ............oiviriiiiiiii i,

Encontra-se em curso ou previsto algum projecto para implementacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no municipio?

Nao
Sim Nao sabe

]
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6.3 No que concerne aos objectivos genéricos associados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, apesar de ndo serem facilmente exequiveis ou necessariamente consensuais,
pedia-lhe que de entre os objectivos abaixo indicados escolhesse os trés (3) que considera
serem 0S mais importantes para um municipio.

Preservacédo dos recursos naturais ..................

Desenvolvimento econémico de longo prazo

Equidade entre as geracdes do presente € as geragdes fULUIAS ..........oeieuiiiie it et e
Dinamizacéo da participagdo das populagdes na vida pUBlICa ............ocoiii i

Defesa das condigfes ecoldgicas e da biodiVersidade .......... ..o

Promog8o da qualidade 08 VIHA ..........ooiiiii i

Dinamizag&o da actividade ECONOIMICA ... ...t ettt et ettt e

Interacgdo entre o municipio e a sociedade civil (funcionamento em rede) .............ooeuuiuniuiein it ieenens

© 00 N O O B~ W N PP

CombAte A EXCIUSEO SOCIAL ... .cuiie ittt et et et e et et e e e e e et e e e e e et e e eee et e eet e et e eaen e

0 O 1

6.4 No ambito da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a qual indica sete
objectivos de acc¢éo, aponte quais 0s trés em que considere que 0 municipio podera dar um
contributo decisivo para a prossecucao desses objectivos.

Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento” .............cccooiviiiiiiiiiieeannss

Crescimento sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética ....

1

2

3 Melhor Ambiente e Valorizag&o do PatrimOnio NATUIAl ..............iuniin i e
4

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidade € COESE0 SOCIAI ........c.oeuiiii i e
5 Melhor Conetividade Internacional do Pais e Valorizagéo Equilibrada do Territorio .............coeeeiiiiiiiniiniiniinennn

6 Papel Activido de Portugal na Constru¢@o Europeia e na Cooperagao Internacional ..............cooeiviiiiiiieiiiniiiine e

7 Uma Administracdo Publica mais Eficiente € MOAernizada ..........ccooeii i

7. INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA LOCAL

7.1 De entre os instrumentos de governanca local que a seguir se referem, indique quais ou
gue ja sdo desenvolvidos pelo seu municipio, e em que fase em que se encontram.

A B C D E F G

1 AQENA 2L LOCAI ...cunie it et e

2 0Orgamento PartiCiPatiVo ..........ocuuiueiieie e

3 Plano Municipal de AMDIENEE ...........uuuiiiiii e

4 Carta Educativa MUNICIPAl ...........uiuniiiiiit e

5 REAE SOCIAI ..viviiit i e

6 Conselho Municipal de Juventude .....

7 Carta Municipal de Ruido ................

Legenda:

Preparacéo do Terreno

Construgéo de Parceiras

Criac&o do Férum participativo
Determinagéo do que se pretende alcancar
Criac&o de um plano de accéo
Implementagao

Monitorizagao

I @ M mooOHO wm>

Avaliacao e revisdo periodica
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7.2 Relativamente aos instrumentos de governanca local desenvolvidos pelo municipio, indique

o O A W N PP

em que moldes a lideranca desses processos ocorre (aponte uma s resposta).

Pelo @XECULIVO MUNICIPA ... ... ettt ettt et e e e e e e et e e e e et e et e et e e et e e e e eaeees

Por uma comisséo de técnicos da autarquia presidida por um membro do executivo municipal ................ccceveiennne.

Por uma comisséo que integra parceiros da sociedade civil e da camara municipal .............ccooooiiii

Pel0o PreSidente 0 CAMAIaA .......c.uui it ee et e et e et e et et e e e et e e e et et et e e e e e et et e e e e e e et e a et e nananenes

7.3 Considerada normalmente como a competéncia mais nobre que 0s municipios possuem

(ordenamento do territério), e sendo que nesse ambito o Plano Director Municipal (PDM) é
0 instrumento mais poderoso, indique respectivamente:

e Ano de entrada €M VIQOr .......ceiuiiiniie i ieecieiee e e e e e e

e Data de inicio do process0 de reVISA0 ........ccovveeeeenneniieeeiieeinneenens

» Data prevista para conclus@o do processo de revisdo ...................

* Quantas vezes o PDM ja foi total ou parcialmente suspenso ..........

Muito Obrigado. Sem o seu contributo esta tese de m  estrado nunca que seria possivel.
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Anexo B — Estrutura das receitas correntes dos muciipios algarvios

Total dos Municipios do Algarve

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 4,06% | 182% | 180% | 1,77% | 165% | 164% | 181% | 1,71% | 180% | 163% | 187% | 1,77%
IMT 15,50% | 16,32% | 16,57% | 21,87% | 15,50% | 23,30% | 23,43% | 23,73% | 23,61% | 24,72% | 26,69% | 25,13%
IMI 26,73% | 25,80% | 24,68% | 23,72% | 23,58% | 24,20% | 22,30% | 23,68% | 24,35% | 22,94% | 23,61% | 23,34%
FEF 28,14% | 25,38% | 24,03% | 24,17% | 23,94% | 22,05% | 21,09% | 20,37% | 20,86% | 20,55% | 18,98% | 17,22% | 15,72% | 15,26%
Outras 23,89% | 23,76% | 29,68% | 31,88% | 33,01% | 30,60% | 29,63% | 30,49% | 31,59% | 30,32% | 31,25% | 33,49% | 32,11% | 34,51%

Municipio de Albufeira

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 2,17% 2,20% 2,12% 2,05% 2,00% 1,99% 2,24% 2,17% 1,87% 1,56% 1,50% 1,38%
IMT 14,48% | 11,98% | 12,89% | 16,47% | 14,48% | 25,06% | 23,32% | 23,46% | 24,58% | 22,51% | 18,81% | 21,44%
IMI 35,63% | 33,86% | 31,13% | 29,98% | 29,92% | 28,74% | 24,87% | 27,22% | 30,95% | 31,07% | 30,89% | 23,82%
FEF 13,36% | 12,74% | 10,67% | 11,53% [ 11,51% | 11,16% | 12,76% | 13,19% | 14,34% | 14,48% | 11,88% | 10,24% | 8,67% | 7,89%
Outras 30,08% [ 31,09% | 37,05% | 40,43% | 42,35% | 40,34% | 32,22% | 31,03% [ 35,23% | 32,66% | 30,72% | 34,62% | 40,13% | 45,48%

Municipio de Alcoutim

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacédo 0,43% 0,39% 0,43% 0,46% 0,46% 0,45% 0,41% 0,41% 0,45% 0,44% 0,45% 0,49%
IMT 093% | 067% | 037% | 089% | 093% | 137% | 187% | 0,71% | 091% | 0.88% | 1,55% [ 1,05%
IMI 4,09% | 3,68% | 386% | 434% | 3,82% | 3,42% | 3,39% | 3,30% | 3.87% | 3.47% | 4.9%9% | 4,73%
FEF 87,11% | 89,16% | 85,47% | 84,83% | 84,74% | 86,20% | 85,84% | 84,70% [ 84,68% | 86,58% [ 84,96% | 82,62% | 81,46% | 81,04%
Outras 6,20% | 6,19% | 9,08% | 10,44% | 10,60% | 8,11% | 8,59% [ 10,06% | 9,64% | 9,00% | 9,81% | 12,59% | 11,55% | 12,68%

Municipio de Aljezur

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 0,69% | 0,69% | 0,69% | 0,78% | 0,74% | 0,75% | 0,64% | 0,67% | 0,68% | 0,64% | 0,83% [ 0,86%
IMT 6,08% 6,43% 9,80% 7,04% 6,08% 9,94% | 14,26% 9,49% 9,29% | 13,89% | 16,75% | 21,03%
IMI 10,42% | 11,32% | 11,48% | 10,79% | 10,35% | 10,21% | 10,12% | 9,72% | 10,73% | 8,83% | 10,22% | 11,00%
FEF 64,69% | 65,41% | 62,62% | 61,63% | 57,35% | 59,78% | 58,73% | 59,21% [ 56,21% | 57,57% [ 55,58% | 44,93% | 50,37% | 45,15%
Outras 12,13% | 13,83% | 20,18% | 19,93% [ 20,69% | 21,61% | 19,29% | 19,89% | 18,78% | 22,54% | 23,71% | 31,71% | 21,84% | 21,96%

Municipio de Castro Marim

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 0,74% | 0,23% | 0,70% | 0,68% | 0,65% | 0,68% | 0,68% | 0,80% | 297% | 0.88% | 0,79% [ 1,07%
IMT 13,63% [ 12,26% | 15,83% | 22,90% | 13,63% | 22,43% | 20,03% | 20,27% | 10,91% | 16,42% | 11,83% | 15,63%
IMI 18,59% [ 18,25% | 15,52% | 18,03% | 14,77% | 17,10% | 16,25% | 16,35% | 15,63% | 20,19% [ 19,93% | 20,87%
FEF 41,16% | 43,36% | 44,72% | 46,13% | 44,37% | 39,91% | 35,98% | 39,51% | 39,14% | 42,70% | 40,81% | 36,00% | 31,63% | 35,09%
Outras 23,47% | 19,09% | 22,32% | 23,14% | 23,58% | 18,49% | 26,54% | 20,27% | 23,89% | 19,88% | 29,69% | 26,51% | 35,83% | 27,34%

Municipio de Faro

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 3,60% 3,40% 3,87% 3,54% 2,94% 2,78% 3,09% 3,30% 3,65% 3,50% 3,63% 4,50%
IMT 25,49% | 22,06% | 23,75% | 26,02% | 25,49% | 21,85% | 21,58% | 19,28% | 15,84% | 24,64% | 26,47% | 20,90%
IMI 24,02% | 33,88% | 21,25% | 31,93% | 28,67% | 29,16% | 26,90% | 31,36% | 30,03% | 23,11% [ 23,14% | 26,49%
FEF 28,96% | 23,32% | 23,42% | 21,19% | 24,79% | 19,42% | 18,90% | 16,41% | 16,54% | 17,19% | 16,16% | 16,18% | 16,27% | 18,09%
Outras 16,68% [ 13,27% | 23,47% | 19,48% | 26,35% | 19,09% | 25,60% | 29,81% [ 31,90% | 28,88% | 34,32% | 32,58% | 30,50% | 30,01%
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Municipio de Lagoa
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 101% | 111% | 1,19% [ 125% | 1,25% | 1,14% | 1,26% [ 129% | 1,18% | 1.25% [ 1,32% | 1,46%
IMT 16,41% [ 22,95% | 22,58% | 22,56% | 16,41% | 25,05% | 26,49% | 25,79% | 29,20% | 27,58% [ 29,04% | 27,22%
IMI 32,44% | 27,54% | 29,88% | 27,77% | 24,59% | 23,53% | 22,79% | 22,16% | 23,87% | 23,36% | 18,18% | 24,41%
FEF 21,01% | 18,85% | 17,79% | 17,07% | 17,12% | 15,84% | 16,74% | 15,04% [ 15,68% | 15,52% [ 13,14% | 12,92% | 10,79% | 11,51%
Outras 25,82% | 27,09% | 32,36% | 31,32% | 29,23% | 32,59% | 33,86% | 35,24% | 33,78% | 35,24% | 32,61% | 34,90% | 40,67% | 35,40%
Municipio de Lagos
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 3051% | 136% | 129% | 1,15% | 1,11% | 1,12% | 1,14% | 1,18% | 1,13% | 1,14% | 141% | 1.22%
IMT 17,44% | 21,98% | 20,75% | 28,62% | 17,44% | 28,21% | 31,33% | 31,01% | 31,04% | 30,45% | 34,47% | 32,37%
IMI 24,73% | 24,05% | 24,49% | 21,29% | 21,26% | 20,86% | 16,40% | 19,67% | 21,58% | 21,69% | 16,87% | 20,40%
FEF 28,87% | 26,05% | 18,05% | 17,08% | 16,78% | 13,63% | 12,63% | 12,38% | 12,55% | 12,33% | 10,31% | 9,56% [ 8,45% | 7,66%
Outras 24,31% | 25,46% 9,27% | 35,52% | 36,69% | 35,31% [ 34,13% | 37,42% | 38,59% | 35,81% | 35,94% | 37,16% | 38,81% | 38,35%
Municipio de Loulé
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 2,34% 1,89% 1,80% 1,65% 1,54% 1,56% 1,54% 1,54% 1,60% 1,50% 1,95% 1,63%
IMT 23,24% | 22,35% | 22,17% | 38,34% | 23,24% | 33,64% | 33,08% | 34,57% | 37,54% | 33,44% | 39,94% | 36,17%
IMI 32,19% [ 28,70% | 29,03% | 21,43% | 26,36% | 27,66% | 27,60% | 29,59% | 28,09% | 25,72% | 29,41% | 27,81%
FEF 22,72% | 20,78% | 15,91% | 17,53% | 16,69% | 14,28% | 14,02% | 13,12% | 12,63% | 11,64% | 10,72% | 9,54% [ 8,92% | 8,79%
Outras 18,25% [ 19,43% | 26,32% | 29,53% | 30,31% | 24,30% | 19,96% | 24,03% [ 25,15% | 22,65% | 22,05% | 29,80% | 19,78% | 25,59%
Municipio de Monchique
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacédo 0,97% 0,97% 0,96% 1,05% 0,90% 0,89% 0,72% 0,77% 0,84% 0,86% 1,16% 0,95%
IMT 6,70% | 591% | 487% [ 492% | 6,70% | 8,00% | 6,93% [ 685% | 4,30% | 452% | 7,27% | 3,80%
IMI 10,59% | 8,49% | 9.48% | 10,37% [ 9,54% | 10,53% | 10,66% | 10,36% | 10,62% | 9,91% | 7.97% [ 9,39%
FEF 69,67% | 67,69% | 67,17% | 67,68% | 66,37% | 67,08% | 63,41% | 67,45% [ 65,76% | 69,04% | 69,39% | 68,49% | 67,95% | 65,79%
Outras 9.83% | 8,12% | 14,57% | 16,95% | 18,32% | 16,59% | 19,87% | 13,12% | 15,94% | 12,98% | 14,86% | 16,23% | 15,66% | 20,07%
Municipio de Olhao
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 245% | 2,70% | 2,58% | 2,68% | 2,41% | 253% | 251% | 2,70% | 2,90% | 240% | 3,42% | 2,72%
IMT 8,88% 9,84% | 10,81% | 16,61% 8,88% | 15,08% | 18,51% | 16,47% | 15,64% | 16,99% | 22,15% | 17,19%
IMI 18,74% | 16,47% | 17,65% | 17,55% | 15,80% | 17,25% | 14,78% | 16,55% | 15,44% | 15,23% | 16,82% | 17,66%
FEF 32,87% [ 31,63% | 31,74% | 33,90% | 32,67% | 31,55% | 27,70% | 29,32% [ 27,45% | 27,76% [ 26,60% | 21,60% | 22,79% | 19,58%
Outras 36,17% | 36,13% | 38,18% | 37,09% | 36,29% | 31,61% | 38,09% | 35,81% | 36,75% | 36,51% | 39,41% | 43,78% | 34,82% | 42,85%
Municipio de Portimao
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 1,92% | 195% | 182% [ 196% | 1,72% | 174% | 1,95% [ 198% | 2,34% | 207% | 2,30% | 2,40%
IMT 16,42% | 18,28% | 20,12% | 18,58% | 16,42% | 25,23% | 26,37% | 28,76% | 24,80% | 32,23% [ 25,43% | 25,20%
IMI 39,06% | 35,68% | 37,08% | 37,24% | 34,30% | 35,25% | 35,13% | 34,18% | 36,29% | 32,80% | 33,38% | 38,44%
FEF 18,09% | 13,93% | 15,98% | 14,62% | 15,21% | 15,25% | 15,29% | 14,31% | 15,62% | 14,87% | 16,45% | 13,43% | 11,58% | 12,44%
Outras 19,05% [ 15,20% | 26,63% | 29,47% | 25,78% | 26,96% | 24,31% | 23,46% [ 20,93% | 20,21% | 20,12% | 19,47% | 27,31% | 21,52%
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Municipio de Sao Bras de Alportel

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 2,68% 1,74% 1,93% 1,94% 1,90% 1,92% 2,09% 2,05% 2,24% 2,21% 2,41% 2,22%
IMT 5,75% | 12,16% | 10,45% | 9,01% [ 5,75% | 11,16% | 15,19% | 0,00% | 10,08% | 10,01% | 15,22% | 14,80%
IMI 11,72% [ 11,23% | 12,72% | 11,55% | 12,00% | 13,72% | 12,09% | 12,40% | 12,57% | 16,80% [ 13,92% | 14,09%
FEF 50,07% [ 43,99% | 43,71% | 44,10% | 42,70% | 42,70% | 37,77% | 37,31% [ 38,84% | 39,10% [ 39,52% | 36,06% | 32,62% | 30,93%
Outras 28,57% | 30,31% | 36,15% | 30,77% | 32,20% | 34,80% | 34,69% | 35,89% [ 31,78% | 46,46% | 35,58% | 34,92% | 35,82% | 37,97%

Municipio de Silves

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacédo 1,47% 1,64% 1,64% 1,69% 1,69% 1,64% 1,48% 1,50% 1,50% 1,63% 2,29% 1,82%
IMT 8,18% | 10,72% | 10,16% | 14,13% [ 8,18% | 14,13% | 14,90% | 19,26% | 15,29% | 16,47% | 24,20% | 17,82%
IMI 18,21% [ 17,98% | 18,40% | 18,73% | 17,44% | 17,30% | 17,29% | 19,13% | 20,04% | 19,30% [ 17,94% | 21,36%
FEF 0,00% 0,00% [ 32,40% [ 34,02% | 32,20% | 31,46% | 31,12% | 29,34% | 27,37% | 26,02% | 23,08% | 23,67% | 21,71% [ 20,47%
Outras 0,00% | 0,00% | 39,75% | 35,64% | 37,60% | 33,98% | 35,19% | 37,59% | 38,97% | 34,08% | 40,09% | 38,93% | 33,86% | 38,53%

Municipio de Tavira

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacéo 132% | 135% | 139% | 101% [ 127% | 1,28% | 1,32% | 1,19% | 137% | 1,28% | 1,31% 1,34%
IMT 8,37% 8,08% 8,82% 9,87% 8,37% | 15,80% | 14,72% | 14,08% | 16,42% | 20,18% | 26,06% | 24,22%
IMI 15,74% | 14,30% | 14,98% | 16,85% | 15,62% | 15,89% | 14,80% | 14,66% | 14,21% | 12,83% | 22,42% | 17,66%
FEF 40,30% | 35,91% | 34,53% | 34,41% | 32,73% | 30,43% | 28,13% | 26,36% | 26,56% | 22,22% | 23,12% | 20,77% | 18,89% | 17,50%
Outras 33,70% | 38,68% | 40,03% | 41,86% | 42,08% | 41,84% | 41,95% | 40,68% | 42,60% | 47,85% | 44,87% | 44,93% | 31,33% | 39,28%

Municipio de Vila do Bispo

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 0,90% [ 0,95% | 0,87% | 091% | 093% | 0,79% | 091% | 0,80% | 0,81% | 0,72% [ 1,08% | 0,94%
IMT 7,85% | 20,46% | 14,93% | 16,75% 7,85% | 20,11% | 16,58% | 24,44% | 23,83% | 29,64% | 26,53% | 30,72%
IMI 17,53% [ 16,97% | 15,40% | 11,53% | 13,20% | 23,39% | 13,77% | 14,14% | 15,54% | 13,34% | 12,32% | 13,28%
FEF 44,13% | 41,22% | 44,50% | 47,59% | 40,84% | 41,64% | 40,05% | 33,65% | 44,09% | 37,99% | 36,57% | 30,51% | 31,39% | 29,77%
Outras 22,38% [ 31,87% | 29,22% | 14,02% | 27,95% | 29,17% | 24,87% | 22,06% [ 24,65% | 22,63% | 23,25% | 25,78% | 28,68% | 25,30%

Municipio de Vila Real de Santo Anténio

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Imposto
circulacdo 1,40% 1,39% 1,30% 1,37% 1,18% 1,22% 3,35% 1,29% 1,28% 1,21% 1,20% 1,27%
IMT 10,91% [ 12,01% | 12,27% | 12,87% | 10,91% | 15,43% | 14,99% | 16,34% | 7,55% | 12,90% | 14,25% | 17,27%
IMI 18,60% [ 19,35% | 18,99% | 15,74% | 16,87% | 18,32% | 17,83% | 18,30% | 21,47% | 20,17% [ 20,30% | 15,08%
FEF 44,13% | 41,22% | 44,50% | 47,59% | 40,84% | 41,64% | 40,05% | 33,65% | 44,09% | 37,99% | 36,57% | 30,51% | 31,39% | 29,77%
Outras 38,75% [ 38,00% | 50,07% | 49,01% | 48,69% | 50,13% | 48,43% | 48,29% [ 47,34% | 45,49% [ 52,96% | 50,65% | 51,24% | 53,99%
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Anexo C — Estrutura das despesas correntes dos maipios algarvios

Total dos Municipios do Algarve

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 4,99% 4,70% 4,34% 4,39% 4,22% 4,03% 1,61% 1,58% 1,34% 1,75% 1,58% 1,78% 1,63% 1,56%
Despesas com
pessoal 47,98% | 48,01% | 49,98% | 51,06% | 50,51% | 50,67% | 49,66% | 47,88% | 46,52% | 44,90% | 45,15% | 43,34% | 42,27% | 40,53%
Encargos
financeiros 5,56% | 4,84% | 4,18% | 3,74% | 1,93% | 1,18% | 1,00% | 1,12% | 1,67% | 1,68% | 2,01% | 1,93% | 1,82% | 1,93%
Outras 41,47% | 42,45% | 41,51% | 40,81% | 43,33% | 44,12% | 47,73% | 49,42% | 50,46% | 51,68% [ 51,26% | 52,95% | 54,28% | 55,98%
Transferéncias
para JF 4,99% 4,70% 4,34% 4,39% 4,22% 4,03% 1,61% 1,58% 1,34% 1,75% 1,58% 1,78% 1,63% 1,56%

Municipio de Albufeira

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 3,21% 3,30% 3,34% 2,71% 2,45% 2,25% 1,13% 1,63% 0,13% 1,11% 1,22% 1,35% 1,34% 1,05%
Despesas com
pessoal 39,82% | 44,19% | 46,81% | 49,90% | 51,25% | 51,39% | 52,48% | 48,58% | 51,17% | 44,67% | 42,36% | 42,35% | 42,17% | 36,26%
Encargos
financeiros 1491% | 886% | 7,35% | 7.87% | 2,19% | 122% | 0,62% | 0,45% | 0,41% | 0,74% | 1,76% [ 1,37% | 1,42% | 1,34%
Outras 42,06% | 43,65% | 42,50% | 39,52% | 44,12% | 45,15% | 45,77% | 49,34% | 48,29% | 53,48% | 54,67% | 54,92% | 55,07% [ 61,34%
Transferéncias
para JF 321% | 330% | 3,34% | 2,71% | 2,45% | 2,25% | 1,13% | 163% | 0,13% | 1,11% | 122% | 1,35% | 1,34% [ 1,05%

Municipio de Alcoutim

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 10,82% | 9,76% | 9,15% | 8,77% | 7,94% | 7,86% | 0,42% | 1,20% | 1,00% | 0,17% | 0,40% [ 0,14% | 0,17% | 0,00%
Despesas com
pessoal 44,31% | 45,27% | 44,07% | 43,24% | 44,80% | 53,98% | 52,48% | 50,96% | 48,31% | 53,39% | 53,08% | 56,38% | 52,97% [ 56,79%
Encargos
financeiros 3,08% | 509% | 397% | 454% | 2,64% | 1,70% | 247% | 247% | 2,83% | 3,15% | 2,33% | 190% | 1,62% | 1,76%
Outras 41,79% | 39,87% | 42,81% | 43,45% | 44,62% | 36,46% | 44,63% | 45,36% | 47,87% | 43,29% | 44,19% | 41,58% | 45,24% [ 41,45%
Transferéncias
para JF 10,82% | 9,76% | 9,15% | 8,77% | 7,94% | 7,86% | 0,42% | 1,20% | 1,00% | 0,17% | 0,40% [ 0,14% | 0,17% | 0,00%

Municipio de Aljezur

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 12,04% | 9.86% | 757% | 7,09% | 6,73% | 6,37% | 242% | 2,36% | 2,74% | 2,66% | 567% | 4,78% | 4.84% | 3,86%
Despesas com
pessoal 45,91% | 50,06% | 47,99% | 46,71% | 49,57% | 50,49% | 51,60% | 50,35% | 48,81% [ 49,40% | 49,65% | 42,53% | 47,16% | 47,89%
Encargos
financeiros 5,84% 4,31% 4,35% 2,53% 2,22% 1,56% 2,08% 1,57% 1,93% 1,34% 1,19% 1,04% 1,05% 1,05%
Outras 36,21% | 35,77% | 40,10% | 43,66% | 41,49% | 41,58% | 43,89% | 45,72% | 46,51% | 46,60% | 43,49% | 51,64% | 46,95% | 47,20%
Transferéncias
para JF 12,04% 9,86% 7,57% 7,09% 6,73% 6,37% 2,42% 2,36% 2,74% 2,66% 5,67% 4,78% 4,84% 3,86%

Municipio de Castro Marim

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 7,23% 6,79% 7,76% 7,19% 6,34% 3,66% 0,00% 0,00% 0,00% 0,14% 0,35% 0,72% 0,15% 0,14%
Despesas com
pessoal 46,18% | 49,06% | 49,92% | 43,12% | 42,21% | 62,45% | 41,14% | 36,38% | 37,85% | 34,24% | 38,93% | 37,89% | 36,91% [ 36,31%
Encargos
financeiros 4,64% | 4,70% | 3,67% | 2,23% | 0,86% | 0,18% | 0,04% | 0,03% | 0,02% | 0,28% | 0,73% | 0,53% | 1,02% | 1,32%
Outras 41,95% | 39,45% | 38,65% | 47,46% | 50,60% | 33,71% | 58,82% | 63,59% | 62,13% | 65,34% | 60,00% | 60,86% | 61,92% | 62,23%
Transferéncias
para JF 7,23% 6,79% 7,76% 7,19% 6,34% 3,66% 0,00% 0,00% 0,00% 0,14% 0,35% 0,72% 0,15% 0,14%

Municipio de Faro

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 2,92% 2,53% 2,71% 2,54% 2,57% 2,36% 0,23% 0,28% 0,46% 1,54% 1,17% 0,89% 1,00% 0,97%
Despesas com
pessoal 49,07% | 46,09% | 49,00% | 52,39% | 54,21% | 51,08% | 48,32% | 47,34% | 47,93% | 52,64% | 44,78% | 44,94% | 50,17% | 48,41%
Encargos
financeiros 3,48% | 3,58% | 454% | 3,12% | 1,47% | 161% | 183% | 1,62% | 194% | 3,34% | 352% | 4,15% | 4,21% [ 5,64%
Outras 39,68% | 46,60% | 44,80% | 44,67% | 43,47% | 45,40% | 49,78% | 50,42% | 53,98% | 53,40% | 54,45% | 56,32% | 58,33% | 61,88%
Transferéncias
para JF 292% | 253% | 2,71% | 2,54% | 2,57% | 2,36% | 0,23% | 0,28% | 0,46% | 154% | 1,17% | 0,89% | 1,00% [ 0,97%
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Municipio de Lagoa

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 7,16% 5,81% 4,38% 4,36% 4,22% 4,33% 1,16% 1,00% 1,15% 2,06% 2,01% 1,85% 1,47% 1,42%
Despesas com
pessoal 48,95% | 42,94% | 45,94% | 47,86% | 50,19% | 48,96% | 48,02% | 46,73% | 43,12% | 43,51% | 42,79% | 41,16% | 39,61% [ 36,08%
Encargos
financeiros 421% | 4,66% | 4,88% | 3,11% | 2,12% | 1,32% | 1,04% | 1,85% | 1,75% | 1,03% | 0,75% | 0,66% | 0,58% | 0,63%
Outras 39,68% | 46,60% | 44,80% | 44,67% | 43,47% | 45,40% | 49,78% | 50,42% | 53,98% | 53,40% | 54,45% | 56,32% | 58,33% | 61,88%
Transferéncias
para JF 7,16% 5,81% 4,38% 4,36% 4,22% 4,33% 1,16% 1,00% 1,15% 2,06% 2,01% 1,85% 1,47% 1,42%
Municipio de Lagos
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 4,04% 3,78% 3,73% 3,56% 3,34% 2,79% 1,08% 1,42% 1,38% 1,71% 1,81% 1,70% 1,56% 1,45%
Despesas com
pessoal 52,23% | 53,74% | 55,13% | 51,77% | 51,48% | 53,54% | 55,63% | 51,38% | 46,90% | 46,61% | 42,75% | 42,17% | 39,82% | 39,12%
Encargos
financeiros 7,02% | 6,92% | 4,05% | 7,63% | 4,88% | 2,65% | 1,90% | 1,71% | 1,35% | 1,90% | 1,62% | 1,17% | 1,13% | 1,07%
Outras 36,71% | 35,56% | 37,09% | 37,04% | 40,30% | 41,02% | 41,39% | 45,49% | 50,37% | 49,78% | 53,83% | 54,96% | 57,49% | 58,35%
Transferéncias
para JF 4,04% | 3,78% | 3,73% | 356% | 334% | 2,79% | 1,08% | 1,42% | 138% | 1,71% | 181% | 1,70% | 156% | 1,45%
Municipio de Loulé
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 6,57% | 6,18% | 4,36% | 4,34% | 4,00% | 4,24% | 3,35% | 2,56% | 2,27% | 2,06% | 2,07% | 196% [ 197% [ 187%
Despesas com
pessoal 40,62% | 36,95% | 50,34% | 50,24% | 50,03% | 48,06% | 48,42% | 47,93% | 43,34% | 38,97% | 42,66% | 41,04% | 39,62% [ 37,42%
Encargos
financeiros 0,75% | 3,30% | 3,12% | 2,79% | 1,54% | 0,96% | 0,67% | 059% | 0,75% | 1,14% | 151% | 1,14% | 1,28% [ 1,41%
Outras 52,06% | 53,57% | 42,19% | 42,63% | 44,44% | 46,73% | 47,57% | 48,92% | 53,64% | 57,83% | 53,76% | 55,86% | 57,12% | 59,29%
Transferéncias
para JF 6,57% | 6,18% | 4,36% | 4,34% | 4,00% | 4,24% | 3,35% | 2,56% | 2,27% | 2,06% | 2,07% [ 196% | 197% | 1.87%
Municipio de Monchique
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 0,00% | 0,00% | 8,04% | 7,59% | 9,88% | 12,25% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% [ 0,00% | 0,00% | 0,00%
Despesas com
pessoal 59,65% | 56,32% | 54,32% | 54,15% | 56,27% | 58,84% | 63,97% | 60,01% | 56,73% | 61,60% | 58,07% | 58,44% | 60,44% | 61,15%
Encargos
financeiros 0,04% | 0,60% | 6,13% | 2,79% | 1,56% | 0,00% | 0,96% | 0,16% | 12,02% | 0,48% | 5,69% [ 5,05% | 2,85% | 2,94%
Outras 40,31% | 43,08% | 31,52% | 35,47% | 32,29% | 28,91% | 35,07% | 39,82% | 31,25% | 37,91% | 36,24% | 36,51% | 36,71% | 35,91%
Transferéncias
para JF 0,00% 0,00% 8,04% 7,59% 9,88% | 12,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Municipio de Olh&do
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 4,44% 4,52% 4,27% 4,68% 4,27% 4,31% 0,86% 0,75% 0,70% 0,77% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00%
Despesas com
pessoal 51,97% | 56,20% | 57,90% | 58,24% | 58,22% | 61,36% | 54,57% | 53,42% | 52,58% | 54,85% | 49,63% | 45,91% | 43,73% | 42,25%
Encargos
financeiros 8,09% 4,55% 3,25% 2,67% 1,64% 1,22% 0,61% 0,67% 1,76% 2,26% 2,94% 2,98% 2,89% 2,98%
Outras 35,51% | 34,72% | 34,57% | 34,41% | 35,87% | 33,11% | 43,96% | 45,17% | 44,96% | 42,12% | 47,43% | 51,05% | 53,38% | 54,76%
Transferéncias
para JF 4,44% 4,52% 4,27% 4,68% 4,27% 4,31% 0,86% 0,75% 0,70% 0,77% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00%
Municipio de Portiméo
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Transferéncias
para JF 4,06% 4,25% 3,36% 4,98% 3,92% 4,31% 2,41% 2,21% 2,10% 1,86% 1,89% 2,01% 1,62% 1,68%
Despesas com
pessoal 54,35% | 55,93% | 44,59% | 50,26% | 42,55% | 41,50% | 41,52% | 39,64% | 40,87% | 41,35% | 43,36% | 41,66% | 38,98% | 40,01%
Encargos
financeiros 0,49% 0,65% 0,49% 0,60% 0,33% 0,23% 0,64% 1,56% 2,44% 3,13% 2,55% 2,50% 2,64% 1,66%
Outras 41,10% | 39,17% | 51,55% | 44,16% | 53,21% | 53,96% | 55,43% | 56,58% | 54,59% | 53,66% | 52,20% | 53,83% | 56,76% [ 56,64%
Transferéncias
para JF 4,06% | 4,25% | 3,36% | 4,98% | 392% | 431% | 241% | 2,21% | 2,10% | 1,86% | 1,89% | 2,01% | 162% | 1,68%
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Municipio de Séo Bras de Alportel

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias

para JF 4,82% | 427% | 4,62% | 464% | 431% | 4,40% | 0,09% [ 0,03% | 0,03% | 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,02% | 0,00%
Despesas com

pessoal 54,68% | 52,84% | 53,29% | 51,07% | 48,88% | 52,41% | 54,20% | 48,54% | 47,34% | 47,33% | 50,96% | 50,75% | 50,58% | 47,37%
Encargos

financeiros 740% | 7,11% | 6,17% | 4,44% | 2,71% | 151% | 0,73% | 156% | 2,78% | 2,29% | 1,74% | 1,11% | 1,04% | 0,99%
Outras 33,10% | 35,78% | 35,92% | 39,86% | 44,10% | 41,68% | 44,99% | 49,88% | 49,86% | 50,36% | 47,31% | 48,14% | 48,37% | 51,64%
Transferéncias

para JF 4,82% | 427% | 4,62% | 4,64% | 431% | 4,40% | 0,09% | 0,03% | 0,03% | 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,02% | 0,00%

Municipio de Silves
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias

para JF 0,00% | 0,00% | 6,59% | 7,43% | 7,16% | 6,74% | 4,02% | 4,03% | 3,36% | 584% | 282% | 581% | 525% | 5,01%
Despesas com

pessoal 0,00% 0,00% | 47,11% | 48,61% | 49,90% | 50,08% | 50,83% | 54,14% | 49,34% | 47,09% | 49,75% | 47,82% | 45,71% [ 45,04%
Encargos

financeiros 0,00% 0,00% 4,17% 1,73% 0,83% 0,41% 0,76% 0,73% 0,52% 0,18% 1,13% 2,52% 1,02% 1,67%
Outras 0,00% | 0,00% | 42,13% | 42,23% | 42,11% | 42,78% | 44,39% | 41,10% | 46,78% | 46,88% | 46,29% | 43,85% | 48,02% | 48,29%
Transferéncias

para JF 0,00% 0,00% 6,59% 7,43% 7,16% 6,74% 4,02% 4,03% 3,36% 5,84% 2,82% 5,81% 5,25% 5,01%

Municipio de Tavira

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias

para JF 6,94% 6,85% 4,82% 3,85% 3,74% 3,31% 0,31% 0,87% 0,90% 1,30% 1,56% 2,49% 1,90% 2,08%
Despesas com

pessoal 50,92% | 55,33% | 55,17% | 55,15% | 54,39% | 51,97% | 50,92% | 47,51% | 47,53% | 43,50% | 50,08% | 44,77% | 40,36% | 45,03%
Encargos

financeiros 7,63% 7,40% 5,99% 4,23% 2,69% 1,98% 1,37% 1,98% 4,39% 3,71% 4,35% 3,66% 3,23% 5,45%
Outras 34,52% | 30,41% | 34,03% | 36,78% | 39,19% | 42,73% | 47,40% | 49,64% | 47,18% | 51,49% | 44,00% | 49,08% | 54,51% | 47,44%
Transferéncias

para JF 6,94% 6,85% 4,82% 3,85% 3,74% 3,31% 0,31% 0,87% 0,90% 1,30% 1,56% 2,49% 1,90% 2,08%

Municipio de Vila do Bispo

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias

para JF 4,93% 5,52% 4,87% 5,14% 5,33% 4,64% 0,00% 0,00% 0,66% 0,00% 0,88% 0,94% 0,74% 0,71%
Despesas com

pessoal 50,60% | 50,49% | 49,90% | 52,12% | 49,42% | 51,88% | 55,18% | 54,16% | 55,19% | 50,16% | 48,92% | 50,97% | 45,38% | 45,15%
Encargos

financeiros 7,26% | 641% | 6,74% | 583% | 455% | 1,89% | 152% | 1,45% | 1,35% | 0.89% | 0,60% | 053% | 0,71% | 0,35%
Outras 37,22% | 37,58% | 38,49% | 36,91% | 40,70% | 41,59% | 43,30% | 44,40% | 42,80% | 48,95% | 49,59% | 47,56% | 53,17% | 53,78%
Transferéncias

para JF 4,93% | 552% | 4.87% | 514% | 533% | 4,64% | 0,00% | 0,00% | 0,66% | 0,00% | 0,88% | 094% | 0,74% | 0,71%

Municipio de Vila Real de Santo Anténio

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferéncias

para JF 297% | 2,85% | 2,29% | 2,32% | 441% | 245% | 0,75% | 1,39% | 1,26% | 1,02% | 1,08% | 0,88% | 0,90% [ 158%
Despesas com

pessoal 58,67% | 55,99% | 55,52% | 55,55% | 51,80% | 48,79% | 44,52% | 42,97% | 43,39% | 43,41% | 46,99% | 38,05% | 37,47% | 35,40%
Encargos

financeiros 221% | 2,66% | 221% | 1,88% | 130% | 088% | 050% | 059% | 054% | 0,42% | 047% | 0,99% | 1,65% [ 1,09%
Outras 36,15% | 38,50% | 39,98% | 40,25% | 42,48% | 47,89% | 54,23% | 55,05% | 54,81% | 55,14% | 51,46% | 60,09% | 59,99% | 61,93%
Transferéncias

para JF 2,97% | 2,85% | 2,29% | 2,32% | 4,41% | 2,45% | 0,75% | 1,39% | 1,26% | 1,02% | 1,08% | 0,88% | 0,90% | 1,58%
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Anexo D — Entrevistas aos presidentes de camara duounicipio de Loulé no

periodo entre 1969 e 2009

Nome: Anténio AméricoLopes Serra
Idade: 75 anos
Profissdo: Engenheiro (Reformado)

Cargos exercidos:

» Presidente da Camara Municipal de Loulé (1969-1972)
* Governador Civil do Distrito de Faro (1973-1974);

* Vereador da Camara Municipal de Loulé (1994-1997);

e Director Comercial da CIMPOR (1974-1979);

» Director da Unidade Fabril da UNICER — Loulé (191/%89)

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou pasidente da cémara
municipal de Loulé?

Lopes Serra — No dia 29 de Fevereiro de 1969, nanda chuvosa, com aquela chuva
miudinha, peganhenta, entrou no meu gabinete ueitgupm tal de Pereira Monteiro, a data
Delegado Distrital do Instituto do Trabalho, o quera além dos cumprimentos protocolares,
disparou-me com esta: «Trago uma mensagem do Ser@ulor Civit*® o qual gostaria de
saber da sua disponibilidade para ser presidentérdara municipal de Loulé.»

Palavra de honra que estava tdo preparado para pesganta, como se me
perguntassem se gueria no domingo jogar na priroatemyoria do Benfica. Em resposta, disse-
Ihe: «Deixe-me la reflectir. A aceitacdo desse @emepresenta uma mudanca muito grande na
minha vida.» Mas depois da surpresa inicial, pergee aquela proposta era a luz ao fundo do
tdnel por que aguardava.

Como julgo saber, na altura era o responsavelila do Sal Gena” Sucedia, no
entanto, que a actividade de exploracdo da mina eslava a corresponder as minhas
expectativas, mas com a minha formacéo profissidedbase, engenheiro de minas, a época
tinha poucas possibilidades profissionais em LoBEra continuar nessa area, ou para outra
compativel como a minhas habilitacdes, tinha queaia outras zonas do pais, nomeadamente
para o norte ou no Alentejo. Tive oportunidades garé-lo. A questdo de fundo era que por
razdes de natureza pessoal e familiar, ndo quairials Loulé. Mas precisava de sair da mina
do sal. Esse foi na altura, confesso, a principai@ porque agarrei a oportunidade de ser
presidente da camara municipal. E ainda que tudidloagara mim fosse um salto para o
desconhecido, pois ndo tinha a mais remota expégi&a administracdo municipal, no final,
feitas as contas e pela opinido das muitas pesggmasonheci ao longo destes anos, creio que
ndo me sai dessa experiéncia tal mal quanto isso.

MM — E como foi entdo o processo de elaboracdo dath de vereadores?

LS — Nessa altura ndo havia coincidéncia de marefgte o presidente de camara e a
vereacao. Enquanto o presidente de camara eraddsigelo governador civil, a vereacdo era
eleita para um mandato de quatro anos, por umiocoddgjtoral. Quando fui exercer o cargo de
presidente de camara, a vereacgdo ja tinha siddhefoPelo que mesmo que deseja-se

113 A data o governador civil do distrito de Faro efar. Manuel Sanches Inglés Esquivel.
114 Essa mina de sal ainda se mantém em actividasia éoealizada & nascente da cidade de Loulé, numa
zona vulgarmente conhecida por Campina de Cima.
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interferir no processo de elaboracdo das listasedgbes da vereacdo, ndo tinha possibilidade
de fazé-lo. E relativamente aos vereadores endéanictalmente, todos eles eram pessoas
francamente mais velhas. Julgo mesmo que quase tde tinham idade para serem meus
pais. Recordo particularmente um deles, Sr. Jamgckaco Costa, figura emblemética da terra e
que marcou muito a cidade. Um homem de grandedadsie um empresario de mao cheia.
Ele foi, ndo sei se sabe, um dos homens que egineae da criacdo da empresa de transportes
EVA.

Ainda relativamente a escolha da vereacdo, so taade, na segunda parte do meu
mandato, quando tornou a ter lugar o processoaghesda vereacao, € que a minha influéncia
se fez sentir. Convidei varias pessoas, e desagpbsa a vereacdo, que propus para aprovacao
do colégio eleitoral, j& so transitou o Sr. Marfdrajota Martins, o qual ainda é vivo. Tratava-
se, como é evidente, de ser um processo que estaita longe de poder considerar
democratico, pois 0s vereadores ndo eram eleitestdiou indirectamente através do voto
universal e directo. Mas eram essas entdo as reglago.

MM — Tratando-se de uma pessoa bastante mais nova djue os seus pares e, de
certa forma, um estranho a terra, de que forma decgoeu o0 seu processo de aceitagdo como
presidente da camara?

LS — Inicialmente, como seria de esperar, houvenadg reaccdes negativas. A receita
que utilizei na altura para ultrapassar essascéiesg e que penso ainda se manter actual, foi
tratar toda a gente com a maior urbanidade. E qumaaior fosse a hostilidade que sentia, maior
era a minha urbanidade para com esse individuaeddgsarmava completamente as pessoas.
Porque, regra geral, as pessoas tém imensa ddaelém hostilizar alguém que € téo
simpatico, tdo solicito, ...

Quando aceitei 0 convite esperava essa reac¢gmedasas. Pois se para mim o convite
para ser presidente de camara foi uma total s@ppassa a maioria dos louletanos, e para as
muitas das pessoas importantes da terra, certameata sua surpresa foi tdo grande quanto a
minha. Soube mais tarde, que quem esteve na orgese convite, pois o Dr. Manuel Estiva
ndo me conhecia, foi o Dr. Antonio Pedro da Poilistre advogado louletano que vivia em
Quarteira, entretanto ja falecido. Foi ele quenedign do Dr. Manuel Estiva, seu colega de
curso e com quem mantinha uma grande relacdo dmdeilhe indicou o0 meu nome quando
este lhe pede que sugerisse alguém para ocupganode presidente da cAmara municipal de
Loulé.

MM — Quando exerceu o cargo de presidente da camarpode rodear-se das
pessoas que quis?

LS — Nao. Nessa altura tinha que se gerir com csguha. Os meios ndo sao aqueles
que os autarcas dispdem presentemente. Nao tinbhesos, nem existiam, como hoje, tantas
pessoas disponiveis com habilitacdes adequadasasetémaras municipais pagavam como
pagam actualmente.

MM — Recorda-se se enquanto presidente de cAmara@novia reunides regulares
com todos os dirigentes / chefias municipais?

LS — Posso afirmar-lhe que néo existiam dirigerdes)o hoje entendemos. Na época a
estrutura visivel do municipio de Loulé, nomeadamea sua area administrativa eram meia-
duzia de pessoas. Era o0 Sr. Rui Centeno, chefecdetaria; a Dona Madalena Oliveira e Sousa,
escrituraria graduada; o Sr. Manuel Maria... Na pgtmica havia o Eng.° Pedroso, o Unico
engenheiro a tempo inteiro que a camara municipssyia. Havia ainda um tal de Figueiras,
gue era 0 homem das aguas. E pouco mais ... Quantuaoo a realidade dessa época com a
actual, e com aquela que mais tarde vivi como demreaentre 1994 e 1997, a diferenca é
abissal.
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MM — Como se articulava entdo com a vereacdo munl? Isto porque, pelo que
percebi, o presidente da cAmara era a Unica pessda executivo a tempo inteiro. E sendo
assim, como trabalhavam?

LS — A articulacdo com a vereacao efectuava-se wapedido. Ou seja, sempre que
necessita da colaboracdo especial deste ou dagerador, conforme as matérias em que
sentia que 0s mesmos estavam mais a vontade, chamgara saber da sua disponibilidade
para opinarem e colaborar. E de modo geral, n&deagam essa colaboragao.

MM — E nesse sentido, o papel que cabia entdo arestira funcional da camara
estava circunscrito & mera execucao das prioridadgseviamente estabelecidas?

LS — Sim. Embora existisse uma relagdo muito éstegitre o presidente da camara e o
chefe da secretaria. O chefe da secretaria efactie a charneira da administracdo municipal.
Estava em permanéncia. Trabalhava num gabinetadmodo presidente da camara. Tinha a
perspectiva histérica do municipio. Conhecia, conioguém, a legislacdo aplicavel ao
municipio e os recursos de que a camara municippuha. Alids, era o chefe da secretaria
guem elaborava o orcamento municipal. Porque em&aecursos financeiros eram muito
exiguos e era necessario identificar quais as semecessarias para fazer face aos
compromissos fixos, nomeadamente para salarios fulosionarios. A verba que ficava
efectivamente disponivel para se gerir era muitocpopara fazer face as necessidades do
concelho.

MM — Trazendo esta nossa conversa para 0s tempostumis. E recorrente
ouvirmos as pessoas afirmarem que o processo deeficiamento de obras nas camaras
municipais € algo de extremamente moroso e que aiéa solucdo € construir-se, ainda que
ilegalmente, e depois logo se vé. O que tem a dizeeste propdsito?

LS — E lamentavel. Tal seja por isso que ha patarads atentados urbanisticos. Ndo
pode ser. Isto ndo pode ser confiado ao caprichquéen quer que seja. A lei tem que ser
cumprida e quem de direito deve fazé-la cumprir.

MM — E julga que isso se deve a qué?

LS — Este ndo é um problema louletano, albufeirenselgarvio. E um problema
nacional. A pressdo do betdo € insuportavel. Coltetd a si associado a perspectiva do lucro
imediato.

Por outro lado, as caAmaras municipais sao sim@taeete responsaveis e vitimas deste
processo. Responsaveis, porque licenciaram de raagesregrada, e 0s erros estéo ai a vista.
Vitimas, porque sendo o financiamento municipalidihtem grande medida, através dos
impostos obtidos por via da construgdo civil, osadas foram autorizado mais e mais
construcdo, pois s6 assim obtém as receitas quésgme para investir no desenvolvimento
economico dos respectivos municipios. E por iste gunecessario muita coragem para se
disciplinar o betéo.

Este problema ndo se pode também resumir a umgquiEsshomens bons ou maus. As
virtudes e os defeitos dos homens subsistirdo gdara das eras. Cabera aos préprios homens
adoptarem mecanismos e criarem as estruturas Gagazadisciplinar a tendéncia para o mal e
estimular a tendéncia para o bem. Creio, no entgo®um dos aspectos que pesa para o actual
estado de coisas se prende com o desprestigiotiggauia nossa Justica. O fascinio que os
juizes demonstram actualmente pela exposicdo riedifitagiliza a Justica. A facilidade com
gue se vé hoje um juiz a opinar sobre um caso st&d,) inclusive sobre os seus préprios
processos, é inacreditavel. Os juizes parecemgaedordar o dever de reserva a que estdo
obrigados. A fragilizacdo actual da justica aumento sentimento de impunidade. E o
sentimento de impunidade conduz ao desrespeit® petras. E sem regras, as sociedades
ficam a mercé de interesses contrarios aos inegelsscomunidade.
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MM — Enquanto presidente de camara, apesar das linrdcbes com que entdo se
deparava ao nivel dos recursos financeiros, poisnaaior parte das receitas se destinavam
as despesas com pessoal, tinha que elaborar os pisnde actividades e orcamentos
municipais. Nesse sentido, diga-me se relativamerdegparte em que tinha alguma margem
de manobra, no desenho desses documentos ouvia asidades locais e 0s agentes
econdmicos ou tudo era feito envolvendo exclusivante o executivo municipal?

LS — Nesse tempo, 0 papel dos vereadores era,tstdbralarem contributos para a
elaboracdo do plano de actividades da camara. é&cdig que 0S mesmos possuiam a
comunidade, dava-lhes um grande conhecimento désaias do concelho, ajudando a apontar
quais as areas e as povoacdes onde 0s investimmaatosipais eram mais necessarios. Esse
também era o meu papel. Procurava contactar d® pernh as populacdes, de forma a
identificar aquilo que era mais premente, tentadientificar onde o dinheiro poderia ser
aplicado de modo a beneficiar o maior niUmero pessir pessoas.

Agora o0 que ndo ha duvida é que as limitacbes aspawam entdo sujeitas as camaras,
tornava extremamente dificil fazer-se o que querfqase. Tudo se jogava na capacidade de se
conseguir com que o Governo, através do regimecdaparticipacdes, financiasse as obras.
Aquilo que entdo mais importava era conseguir-sa lima rede de contactos juntos das
Direccbes-Gerais para que as obras que estavandagda por inclusdo em plano viessem a
ser incluidas. O processo negocial era dificililb@m muitos casos, essa negociacédo tinha que
ser desenvolvida directamente junto dos membragoderno.

MM — Face a sua experiéncia autarquica, ndo s6 conpresidente de camara, mas
mais tarde, no periodo entre 1994 e 1997, como vader eleito nas listas do PSD, com
pelouros atribuidos, qual é a sua opinido quanto éonstituicdo dos executivos municipais?
Concorda com ao actual modelo?

LS — O actual modelo tem 35 anos. Nao consideraegtega esgotado. Agora o mesmo
precisa de ser aperfeicoado. Creio que, por exengao a possibilidade ao presidente da
camara eleito de poder escolher, a posteriori, @bnos que o acompanham na vereagao e
poder, inclusive, substitui-los, responsabilizanais o presidente de camara. Deixariam de se
poder queixar, como muitas vezes o fazem, queativeque levar este ou aquele individuo
menos capaz como vereador e agora tém que ficarm@até ao final do mandato. Porque é
impossivel a um presidente de camara saber, aatlzcigente, se o vereador que escolheu para
integrar a lista € ou ndo suficientemente apto.p€lesa que sim quando o convidou, mas s6
quando o0 mesmo passa a desempenhar os seus pd&oguesse pode saber do seu efectivo
valor.

MM — Considera que a assembleia municipal cumpre afjuadamente o seu papel
de fiscalizador da accdo dos executivos municipais?

LS — Nao. Acho que néo. E o problema comeca, degte nos executivos municipais,
0s quais desvalorizam o papel que cabe aos deputagioicipais. Por outro lado, os proprios
deputados também néo dignificam a funcéo. Aceitaneorizam do seu papel e ndo assumem
a sua independéncia perante o presidente da cémaraais membros do seu executivo.

MM — E o que julga da eventual criacdo da figura dgrovedor municipal? Poderia
esta pessoa ajudar a cumprir o papel de fiscalizadda acc¢ao dos executivos municipais?

LS — Pode. E a esse proposito posso falar-lhe daaréxperiéncia, enquanto cidadéo,
com o Provedor de Justi¢ca. J& recorri a0 mesmmp@ que uma vez, e apesar de nao ter visto
resolvido todos 0s casos que expus, percebi orapartiamento na resolucdo dos problemas
que lhe coloquei. O provedor municipal poderia, mmha opinido, ajudar a que a gestao
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municipal fosse mais transparente e os cidadaessim a quem recorrer quando se sentem
injusticados face as decisdes do executivo municipa

MM — A ser criado, considera que o provedor municipl devera ser eleito
directamente pelas populacdes ou ser escolhido pedasembleia municipal por maioria
qualificada?

LS — Trata-se de uma funcdo onde o prestigio aegte b eficacia. Nomeado ou eleito
por voto popular? Penso que € um exagero, neste@ascurso ao sufragio directo e universal.
Julgo que a assembleia municipal € competente gdacidir sobre isso. Nao sé pelo
conhecimento que tem dos municipes, como dos sebemas.

Importa € que essa escolha seja efectuada poriangioalificada. Pois tal obriga a
criacdo de um consenso mais alargado e, por oaftio, Ipermite garantir uma maior
estabilidade para quem seja designado para essaofuRorque substitui-lo ou escolhé-lo ndo
poderia ser um simples capricho de uma maioriamedaipartido.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6rgaos autarquicos,
apesar das alteracfes a lei, encontra-se ainda nwitonfinado aos partidos e, neste caso, as
estruturas locais. Qual a sua opinido quanto a evaral escolha do candidato a presidéncia
da camara, a apresentar pelos partidos, fosse aneslido de um referendo aos seus
militantes ou até mesmo aberto a participacdo de dos os cidadaos interessados?

LS — Para além da complexidade desse processojgyocgnfesso, ndo vejo como
possamos motivar as pessoas a participar, receitagar referendos para tudo e qualquer coisa
acabe por conduzir a um maior cansago das pesgots. para isto. Votar para aquilo. Os
portugueses, a avaliar pela abstencdo, parece-ree egtio cansados de participar na
democracia. Creio, sinceramente, que ainda namestpreparados para dar esse salto.

MM — Julga importante se incentivar a participacdodos cidaddos e dos agentes
locais nos processos de decisdo ou, atendendo a sxperiéncia, considera que tal
acarretaria uma maior morosidade na tomada de ded® e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevit@ig prejuizos para as populacdes?

LS — Aquilo que constato aquando dos processos wnagparticipacdo publica é
obrigatéria € que s6 meia-duzia de pessoas partejpem regra, somente aqueles que tém
interesses directos nessa deciséo.

O problema que subsiste na sociedade portuguesa éigda ndo compreendemos o
significado da palavra “cidadania”. Enquanto issm rfor resolvido, e que passa por um
processo cultural e educacional, obter a partiéipados cidaddos e dos agentes locais nos
processos de decisdo € uma missdo quase impossivel.

MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacdo?

LS — Confesso que esta é uma questdo que nuncalogeiei a mim proprio. Contudo,
entendo que ser autarca € muito exigente. A uniderge de cAmara ou vereador é exigida uma
disponibilidade de 24 horas por dia. E quem natessapaz para tanta disponibilidade deve, é o
que acho, renunciar ao seu mandato. Quando se ooupargo desta hatureza, nem sempre se
sabe ao que vai. Por isso, se no desempenho doatoameh presidente de cadmara ou um
vereador sente que ndo tem vocacgao para ser gutaveadar o lugar a outro.

MM — Concorda com a actual limitacdo de mandatos dopresidentes de camara?
LS — A verdade € que em todas as democracias alamcaregra é a de limitacdo de

mandatos. Este é um principio comummente aceitetaAgio ha davidas que com a limitagéo
de mandatos se perdem alguns talentos. H& pesseas glada altura, por forca de uma
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disposicéo legal, mesmo sendo visivel o apoio quasenus concidaddos lhe manifestam, se
véem obrigados a ndo se poder candidatar a ummandato.

Por outro lado, quando alguém € eleito para o cdegpresidente de camara, sem que
tenha a sua vida profissional estruturada, podedaudhe que quando tenha que sair da politica
no final do mandato, por for¢a do limite imposta [#), ndo consiga se reintegrar na sociedade.
E a ironia suprema é que as pessoas, bem comopdgprdesejavam que continuasse como
presidente de camara.

O subsidio de reintegracdo que recebem, certamert@ado lhe permitird para muito
mais do que viver alguns meses folgadamente. Pptseemn pela subvencao vitalicia, também
Ihes servird para pouco mais do que sobrevivee &stm aspecto que julgo podera contribuir
para o afastamento prematuro de muitas pessodswvéla vida de autarca.

No entanto, face a determinados fendmenos de qogrensa vem dando conta, a
limitacdo de mandatos € um mal necessario. Poligde gue os casos de corrup¢do, e outras
infracgcbes a lei, ndo traduzam o desempenho darimalos autarcas, a verdade € que esses
casos emblematicos estdo, regra geral, associgo@esidentes de camara que se perpetuaram
no poder. Para grandes males, grandes remeédios.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e, nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

LS — Considero preferivel que a actuacdo das c&mmatmicipais se mantenha nos
moldes, diria, tradicionais. As parcerias publicivgdas, como diz 0 povo: «sdo gato
escondido com o rabo de fora».

E que os privados, de uma maneira geral, conseg@enpre transmitir o 6énus da
parceria para o parceiro publico. Os privados aoghar fazer prevalecer os seus interesses, na
medida em que o seu objectivo é muito claro, coluEnquanto que a parte publica, habituada
gue estd a ser deficitaria, deixa-se, nesta relagtomuitas vezes embalar e assume custos
muito superiores aos que deveria suportar.

MM — Cré que é possivel a construgcdo de um modeloe ddesenvolvimento
harmonioso do Algarve, de nascente a poente e diwial até a serra, através da AMAL ou
entende que esse desiderato sO € atingivel com anaretizacdo da regionalizacao
administrativa do Algarve? Ou existe uma outra via?

LS — Se h& algo que considero ser necessario paesenvolvimento do pais é a
regionalizacdo. Ja aquando do referendo que deceme 1998, participei nessa discusséo.
Agora tratou-se de uma oportunidade perdida. Ogssac foi mal conduzido. Aqueles que
desejavam a regionalizacdo, ndo souberam usar de &@umentos para convencer 0S
portugueses da necessidade da criacdo dessa @utatgumédia. E 0s que estavam contra,
usaram dos piores argumentos e envenenaram essSssdis.

Recordo quando participei nessa campanha pro-rdgiagdo, ouvir de algumas
pessoas de quem tinha bastante proximidade, coiggmkro: «Regionalizagdo! Nem pensar
nisso. Criar mais uma série de malandros. Mais warabada de “chulos” que ficam
pendurados no Estado». E verdade que com a reigiagéd criar-se-4 uma nova classe politica.
Passard a existir uma administragcéo intermédia.ddague a mesma tenha que ser constituida,
obrigatoriamente, por uma data de mal feitoreseéngio € aceitavel.

O actual modelo estd esgotado. Esse grau interndaliddministracdo Publica é
indispensavel para o melhor funcionamento do fais. facto do pais ser pequeno ndo é
justificacdo para que ndo se regionalize. O que detar verdadeiramente em jogo é definir-se,
claramente, quais as competéncias que devem perteoaivel central, regional e municipal.
Mas tal ndo invalida que considere que a AMAL réithas desenvolvido ao longo destes anos
um papel positivo em prol da regido algarvia.

Agora, sem querer fugir a sua questdo, considegueéualquer gue seja o0 modelo de
desenvolvimento que se pretenda para o Algarveessimo ndo pode assentar na mono-industria
do turismo. Porque se existir uma qualquer cati@&stamnbiental que afecte esta industria,
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nomeadamente um desastre com um petroleiro ao leagoosta algarvia, a economia no
Algarve afunda-se. Nao tenhamos ilusGes.

Por outro lado, O turismo ndo é uma actividade @euce fundamental a actividade
humana. As familias s6 fazem turismo com o dinhegure lhes sobra. Temos que desenvolver
outros sectores.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

LS — Confesso, que ndo possuo uma opinido clane stia matéria. No entanto, a
percepcdo que tenho é que ndo € exagerada. Masageweralidade dos cidadaos, entendo
que os municipios devem aplicar o dinheiro dosawaspostos de forma muito rigorosa e, se
possivel, diminuirem a carga fiscal.

MM — Que balanco faz destes 35 anos de poder local?

LS — Positivo. Indiscutivelmente positivo. Creioega desenvolvimento do pais deve
muito aos municipios. O que demonstra bem a asfjMi representou para a administracdo
portuguesa a forma excessivamente concentrada cenodgestado efectuava a gestdo dos
dinheiros publicos antes do 25 de Abril.

Vivi, ndo sé como presidente de camara, como naetcomo governador civil,
directamente esse problema. Possuia projectosa bimiproblemas e as solu¢des identificadas,
mas para avangar era necessario andar a mendig®irés;0es Gerais para que estas
disponibilizassem os recursos financeiros que isseim atender aos legitimos anseios das
populacdes.

A titulo de exemplo, foi inconcebivel que a Admiragao Central ndo disponibilizasse
recursos para a electrificacdo do interior do AlgaA electrificacdo das zonas rurais. Como
era possivel que se pretende-se, em 1972, 19734 @9e as pessoas resistissem a viver no
interior, em meio rural, quando sequer possuiactred&lade para poderem ter um frigorifico
ou uma televisdao? No interior, s6 as sedes de dstgpossuiam electricidade. O atraso na
construcdo de infraestruturas béasicas foi um ewe pgagamos caro. E que contribuiu,
decisivamente, para o éxodo do interior do AlgaBsse éxodo, foi irreversivel. Ha decisGes
gue se ndo sao tomadas no momento certo, ndo & mada a fazer. Que saiu de I3,
dificilmente quer regressar. S6 um ou outro pordeaismo e se estiver com “0s pés para a
cova”. E ndo é isso que vai promover o desenvolimdo interior algarvio.

(Entrevista concedida no dia 12 de Junho de 20@mimto da dissertacdo de mestrado)
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Nome: JodoBarros Madeira
Idade: 74 anos
Profissdo: Médico (reformado)

Cargos exercidos:

* Presidente da Camara Municipal de Loulé (1974-1975)

* Deputado a Assembleia da Republica (IV Legislatura)

* Mandatario Distrital de Faro da candidatura a BEé&giia da Republica de Manuel
Alegre;

» Director do Centro de Saude de Loulé;

* Vogal do Conselho de Administracdo da Administrag@oRegional de Saude do
Algarve;

* Presidente do Conselho de Administracdo do Hodpisdtital de Faro;

* Vice-Presidente do Orfedo Académico de Coimbra;

* Vice-Presidente da Assembleia Magna da Associacaddémica de Coimbra.

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou pasidente da cémara
municipal de Loulé?

Barros Madeira — Havia um grupo que se reunia halpitente no Atléticd® do qual
fazia parte Luis Filipe Madeir&, Andrade de SouSd, Guanito (Jodo Santos Simdes), José
Palha, entre outros, e que me convidavam paragsas reunides, onde se discutia, entre outros
assuntos, a situagéo politica do pais. Quando se8ale Abril de 1974, e dado que esse grupo
possuia fortes ligacdes aos militares de Abril éégs politicas revolucionaria$ é de entre
esse grupo que fica estabelecido quem iria integcamissao administrativa, tendo-se decidido
que caber-me-ia a mim o cargo de presidente deradenao Andrade de Sousa, o0 de vice-
presidente.

MM — Foi entdo no &mbito dessa reunido que para ake do presidente da comisséo
administrativa foram os escolhidos os demais elemi&s dessa comissao (vereadores)?

BM — Para além de mim e do Andrade, integraramaags$a comissdo administrativa o
Guanito, Bruno Coelho, José Palha, Joaquim da 8itvdosé Cortes.

MM — No periodo em que exerceu o cargo de presidentda comisséo
administrativa, pode se rodear das pessoas que quisl as circunstancias ditaram que
fossem somente escolhidos pessoas que faziam pddeyrupo do Atlético?

BM — As pessoas eram varias, mas acabamos poredauogir ao grupo que lhe referi.
Na maioria pessoas que conhecia. Algumas das goaisquem tinha amizades politicas.
Outros, confesso, ndo conhecia muito bem, masrasnstancias obrigaram a que tivéssemos
gue decidir rapido. O José Palha, por exemplouera amizade muito anterior & politica. Em
resumo, julgo que as pessoas que me acompanharam, e algum modo, um compromisso
entre o possivel e o0 desejavel.

115 Associacdo recreativa e cultural sedeada na cidadeoulé (ja extinta) onde & noite, ao tempo do
Estado Novo, se reuniam os louletanos que nacesd¢ifidavam com o regime politico vigente.

116 Advogado. Militante histérico do PS. Natural deeAlLoulé). Deputado & Assembleia da Republica (I
a VIl Legislatura).

117 Primeiro presidente de camara eleito no pés-2BMt#, integrando as listas do PS, tendo exercido o
cargo entre 1976 e 1979. Militante socialista. €idiz

118 Refere-se concretamente ao MDP/CDE, ao PCP dgde anodo, ao PS.
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MM — E nessa altura, enquanto presidente da camarae face ao numero de
funcionarios que tinha ao seu dispor e a forma comue a camara estava organizada,
promovia reunides regulares com as chefias municifg|aou 0 nimero de quadros era tao
exiguo que simplesmente a sua preocupacao era gevidia-a-dia da camara?

BM — A comissdo administrativa foi uma gestdo azprdJma gestdo que ndo pode
fazer projectos. E que para além da missdo que tiehajudar no processo de consolida¢do
democrético, Ihe cabia resolver as situagfes cam ergentes. O arranjo dos caminhos. As
ruas. As pessoas pediam tudo e era impossivelodas tas respostas. Nesse tempo a gestao
concentrava-se em dar resposta as questfes bésigadiatas. Mas quero dizer-lhe que as
pessoas que me acompanharam naquela comissdostditivd, grande parte delas mais novas
e algumas com pouca experiéncia politica, acabag@muesempenhar as suas funcdes de tal
forma meritéria, que aliviaram em muito o meu egorE que eu para além de trabalhar na
camara de tarde e de noite, até as tantas, de ™davh&onsultas ...

MM — Quer dizer entdo que ndo desempenhava o cargie presidente da camara a
tempo inteiro?

BM — N&o. Tinha que continuar a ganhar a vida. B coordenado que tinha como
presidente de camara, que nao era muito elevadoeeerp 0 Unico remunerado, resolvi
constituir um “saco azul*® de onde tirdvamos dinheiro para fazer face a daspgue o
orcamento municipal ndo contemplava, tais como m@aachbulancias para Lisboa, pagar os
enterros dos pobres e indigentes. Servia um paareotpdo.

MM — Ou seja, nesse tempo pagava-se para se sergdente de camara?

BM — Sem duvida. Alids, considero que é imposs$eeise politico e médico. Ou uma
coisa ou outra.

MM — Trazendo agora a nossa conversa para 0s temp@gtuais, é recorrente
ouvirmos as pessoas afirmarem que o processo deeficiamento de obras nas camaras
municipais € algo de extremamente moroso e que aidéa solucdo € construir-se, ainda que
ilegalmente, e depois logo se vé. O quem tem a diaeeste propdsito?

BM — O principal problema ndo s6 das camaras mpaigi como de toda a
Administracdo Puablica, € a morosidade com que tdmtado. E a tudo isto ha ainda que
associar o facto de quando as pessoas desejam dalg&stado, nomeadamente um
licenciamento, desejam-no com bastante rapidea. dtaem. Pelo que néo é facil corresponder
as expectativas das pessoas.

Por outro lado, as camaras municipais tém muitaodracia. Sdo criados tantos
obstaculos que acabam por levar a que as pessoésnh@m paciéncia para esperar. Importava
simplificar as coisas.

MM — Face a sua experiéncia autarquica, ndo sé conpresidente de camara, mas
também como candidato a presidente, qual a sua opdi® quanto a constituicdo dos
executivos municipais. Concorda com o actual modéto

BM — Considero que o ideal seria a eleicdo unipds&bpresidente da camara deveria
ser eleito da mesma forma que é eleito o PresidienRepublica. E depois de eleito caber-lhe-
ia formar a sua equipa de vereadores. Ja vi defasdiutras posicées, como por exemplo o
presidente da camara ser um funcionario e a vayesmaeleita. No essencial o que importa
garantir € que a gestdo camararia seja profissi&@nalimportante que as camaras municipais
tornassem a ter, um pouco a semelhanca do passéidara do secretario-geral. Alguém que

119 A designacéo correcta é de fundo municipal. Peiesmo nao tinha fins ilicitos, nem provinha de
receitas municipais ndo inscritas.
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conhecga profundamente os meandros da camara ecgememte a legislacdo em vigor, e que
possa ajudar os executivos municipais ndo s6 nosepsos de transicdo, como nha gestao
corrente do municipio. O actual sistema é que nédé. Nao é carne nem peixe.

MM — E considera que a assembleia municipal cumpradequadamente o seu papel
de fiscalizador da accdo dos executivos municipais?

BM — N&o. A assembleia municipal precisa tambémude outro enquadramento
juridico. Tem que ter mais poder e tem gue teraotdpacidade de actuacao. Mais meios.

MM — Nesse ambito o que julga da eventual criacdoadfigura do Provedor
Municipal? Poderia esta pessoa ajudar a cumprir o @pel de fiscalizador da ac¢éo dos
executivos municipais?

MB — Se fosse presidente de camara, ndo queriaxisisse provedor municipal. Nao
sendo presidente de cAmara, nem candidato, achalger fosse importante a sua criacdo. Mas
€ preciso ter presente que a provedoria municgral que funcionar de forma independente.
Precisa de um gabinete de apoio. Secretarias. fomesu Precisa de tudo isso. E ndo deixa de
constituir mais uma despesa para o0s cofres muigcipar outro lado, o cargo de provedor
municipal deve ser exercido por alguém com umagrdturidade. Nao pode ser um qualquer.

MM — Mas em face do acréscimo sucessivo de competi&s nas camaras
municipais e nos presidentes de camara, ndo achaega figura do provedor municipal
pode ser uma das solugfes possiveis para criar uguéibrio no sistema?

BM — Sabe, jA houve em Loulé uma tentativa de &dada figura do provedor
municipal, aquando lideranga pelo Joagquim Vairinosua institucionalizagdo s6 nao ocorreu
porque a pessoa que foi sugerida ao partido ssteiagiespectivamente pelo PSD, néo foi do seu
agrado. E como a criacdo do cargo dependia do R®@smo acabou por recuar nessa intengao.
Essa pessoa é quem vocé esta a entrevistar.

Posso, no entanto, testemunhar, no exercicio dasofiingdes, que o provedor é
bastante importante como assegurar o funcionangenkstado de Direito. Tive uma relacéo de
grande proximidade com um Provedor de Justicageontgl permitiu perceber dessa mais-valia.
Agora, como lhe referi anteriormente, a questasuwacriacdo tem que ver com 0s meios. O
Provedor de Justica possui um batalhdo de assesswna organizagdo capaz. Com meios.
Consultores. Talvez em Loulé, e em alguns concetlfiopais, seja possivel a criacdo do
provedor municipal. O concelho de Loulé é rico. M@® creio que tal seja possivel fazé-lo
para cada concelho do pais. Alias, existem musipo Algarve que pura e simplesmente
deveria desaparecer e ser integrados em outroslboscA dimensao financeira e populacional
€ determinante para que essa figura venha a existito para muitas outras coisas. Ha que
existir trabalho que justifique a sua existénciasif como julgo que haveremos de chegar a
concluséo que possuimos demasiados municipio® e que Somos.

MM — Ainda acerca da escolha do provedor municipalconsidera que o mesmo
deveria ser eleito directamente pelas populacbes @scolhido pela assembleia municipal
por maioria qualificada?

BM - Escolhido pela assembleia municipal por maioualificada.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6Orgdos socias
autarquicos, apesar das alteracdes a lei, encontsg ainda muito confinada aos partidos e,
nesse caso, as estruturas locais. Qual a sua opmiguanto a eventual escolha do candidato
a presidente da camara a apresentar pelo seu parbdfosse antecedido de um referendo
aos militantes ou até mesmo aberto & participacdedodos os cidadaos interessados?
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BM — Os partidos localmente funcionam mal. Qualgledes. Os partidos funcionam de
acordo com a pessoa que os dirige. Quando a pegspas dirige é dedicada, efectiva,
dinmica, os partidos funcionam bem. Quando n&siénaos partidos vao atrofiando, morrem.

MM — Mas ndo acha que existe, muitas vezes, intenoilidade nesse atrofiamento
local dos partidos? Nomeadamente porque assim poder mais facil a manutencdo do
poder e, desse modo, garantir as escolhas que, gogirmente, sdo apresentadas aos
eleitores?

BM — Existe naturalmente essa intencionalidade.t@@tm sou da opinido que a
militAncia partidaria é essencial ao funcionametdademocracia. E se aparecerem militantes
dindmicos, capazes, julgo que os partidos continaaotupar 0 seu lugar e sdo uma peca
imprescindivel ao bom funcionamento da democrakiparticipacdo das pessoas na vida dos
partidos € também uma questio cultural. E por ess#0 que € impossivel em Portugal se
apresentar candidaturas independentes com pasadslide éxito eleitoral. Os casos raros de
independentes que tém tido sucesso eleitoral, qodss eles se resumem a dissidéncias dos
partidos, nomeadamente de presidentes de camam, dgqoidem se candidatar como
independentes. Acabam pois por ser independentiés especiais.

Por outro lado, como sabe, os principais instrup®entle gestdo municipal,
nomeadamente o plano de actividades, o orcamemmnta de geréncia e relatério de gestéo,
sdo aprovados em assembleia municipal. Ndo bastésgm ganhar a camara municipal. E
necessario garantir uma maioria na assembleia ipahicPelo que mesmo que um
independente seja eleito presidente de camaramtgitas dificuldades em reunir as condi¢cdes
para governar um concelho.

MM — Julga importante que se incentive a participaéo dos cidadados e dos agentes
locais nos processos de tomada de decisdo ou, aterdb a sai experiéncia, considera que
tal acarretaria uma maior morosidade na tomada de dcisdo e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevi@ig prejuizos para as populacdes?

BM — Refere-se concretamente a Loulé?

MM — Nao s6 ao concelho de Loulé, mas também, geie@mmente, a todo o
Algarve?

BM — Em relacdo a Loulé a minha opinido € perfefata clara. No nosso concelho
falta cidadania. A quase totalidade da populac@osade o que isso significa. Os louletanos
ndo tém muito gosto pela cidadania. Pela criac&@pgeos de influéncia. Pessoas em quem seja
possivel se apoiar para mais tarde... . Pessoasspintecritico.

MM — Em sintese, considera que para os louletanas problema mais importante é
0 seu problema, e que o interesse colectivo se artca em segundo plano?

BM — Completamente. Ainda que tenha que reconhguer actualmente as coisas
melhoraram. O movimento associativo € mais dinanitas ha uns anos atras, os louletanos
eram demasiado individualistas. Uma sociedade migthhada. Ainda hoje a sociedade
louletano é um pouco fechada.

MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacdo?
BM — Tém. Mas ndo considero negativo que assim $2$aautarcas, sobretudo os
presidentes de camara e vereadores, tém que $ssiprmis. Devem dedicarem-se totalmente

a essa actividade. A politica deve ser vista coma profissdo, como outra qualquer. Nao
existe mais espaco na politica para politicos aneado
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MM — Concorda com a actual limitacdo de mandatos dopresidentes de camara?

BM — Concordo. Mas para mim, o nUmero maximo dedatss que um presidente de
camara deveria poder exercer, consecutivamentedasa com uma duracdo de cinco anos
cada. Considero que 10 anos sdo tempo mais quiestdi para deixar obra e exercer o cargo
com dignidade. No fundo, os mandatos dos presigatgecamara deveriam ser iguais ao do
Presidente da Republica. A permanéncia excessiv&ango promove a corrup¢do. Nao
necessariamente a corrupcao do presidente de camasado “aparelho” que o rodeia. Muito
tempo conduz ao desleixo e ao desinteresse.

Contudo, o facto de um presidente de camara ngmder tornar a recandidatar ndo
significa que o mesmo n&o possa prosseguir a stgragpolitica. Os partidos podem, e devem,
aproveitar os seus melhores autarcas para integraselistas de deputados a Assembleia da
Republica ou ao Parlamento Europeu. Ou até meswaotalmente, funcionalizarem-se em
organismos publicos. Agora, repito, 10 anos sa@oemais que suficiente.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e, nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

BM — As empresas municipais ndo sdo mais do quensdées dos proprios partidos.
Sitios onde empregar os militantes dos partidosifadgue existem empresas municipais que
funcionam bem. Mas tal ndo significa que sejam seéas. Alids, ainda ndo me conseguiram
explicar o porqué de uma camara municipal deixaiodeecer a dgua ou recolher o lixo ou de
tratar os espacos verdes, para constituir uma sapnenicipal que faz exactamente o0 mesmo
que a mesma fazia directamente.

MM — Cré que é possivel a construgcdo de um modeloe ddesenvolvimento
harmonioso do Algarve, de nascente a poente e dimial até a serra, através da AMAL ou
entende que esse desiderato s6 é atingivel com anaretizagdo da regionalizagdo
administrativa do Algarve? Ou existe uma outra via?

BM — Antes do mais, tenho a dizer-lhe que considem® esta destruida a possibilidade
de o Algarve poder vir a ter um desenvolvimentorttanioso. Ja ndo ha hipétese de ordenar o
Algarve. S6 desordenar mais. E que tem sido o desamento urbanistico o motor econémico
do Algarve nestas Ultimas décadas. O Algarve entrgu processo de irreversibilidade. No
limite, o que podemos ainda fazer é evitar queeserdene mais. Mas creio que os autarcas nao
estdo a seguir esse caminho. Olhe em seu redejaes& ainda encontra algum cerro que nao
tenha casas. Quase tudo construcdo de péssimo gottaticos atentados a paisagem.

No que respeita a regionalizacdo, tenho a conf#fssaque j4 foi adepto da
regionalizac&o, mas que hoje ja ndo sou. Admitcaguegyionalizacdo possibilitaria um aumento
da capacidade reivindicativa dos algarvios, magsoss que lhe estdo associados parecem-me
maiores que o0s seus beneficios.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

BM — N@o me parece que seja exagerada. Alias, @emsique a ideia que a camara
municipal de Loulé, e outras, tiveram para baixdR$, na sequéncia da legislacdo aprovada
pelo actual Governo, foi um erro. E que a redugdarpostos por pessoa acaba por ser pouco
significativa, e o somatorio total de toda a vedpee a camara abdica € bastante elevada,
dificultando depois a autarquia de efectuar inmestitos, nomeadamente nas areas sociais. Por
outro lado, as cAmaras municipais ao abdicarenmgestos perdem recursos financeiros que
depois Ihes permite efectuar candidaturas a pragaomunitarios, para assim aumentarem os
investimentos que efectuam no municipio.
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MM — Que balanco faz destes 35 anos de poder local?

BM — O balanco € positivo. Hoje, vé-se a accaocdasaras nas mais diversas areas. A
melhoria da rede viaria. A luz. O abastecimentcgiga. A recolha de lixo. Os esgotos. Para
que tenha uma ideia da evolugdo que tivemos, quéinda 18 anos a luz em Quarteira
terminava a meia-noite. Quando sai da camara npahjem 1975, a maior parte do concelho

ainda nao possuia electricidade.
Em sintese, apesar de todos os disparates quensgtecam, incluindo os meus,

considero que o saldo é francamente positivo.

(Entrevista concedida no dia 14 de Maio de 2008mbito da dissertagdo de mestrado)
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Nome: JoséMendes Bota
Idade: 53 anos
Profissdo: Economista

Cargos exercidos:

* Presidente da Camara Municipal de Loulé (1983-1985)

* Presidente da Assembleia Municipal de Loulé (19889) e (1993-1997);

e Vereador (1980-1982) e (1998-1999);

* Vice-Presidente do Conselho Fiscal da ANMP;

* Vice-Presidente do Congresso da Associa¢do NacitmsgaMunicipios Portugueses
(ANMP);

* Deputado a AR (Il a VII Legislaturas) e ao ParlamoeEuropeu;

e Presidente do Intergrupo Turismo do Parlamento figup

* Vice-Presidente da Assembleia Paritaria ACP/CE;

» Deputado a Assembleia Parlamentar do Conselho agp&u

* Presidente da Associagao de Ciclismo do Algarve;

* Presidente da Comisséo Politica Distrital do PS@sAle

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou, gla primeira vez, candidato a
presidéncia da camara municipal de Loulé?

Mendes Bota — Entre 1979 e 1982, era vice-pregddmtcamara, presidida entdo pelo
Eng.° Mealha. Eramos duas pessoas com caractsisiferentes. E dado que o Eng.° Mealha
nao era propriamente um politico, e como na ajtufaerava o partido (PSD) em Loulé e, de
certo modo, exercia a lideranga politica da camawaye um entendimento entre ambos no
sentido de que no mandato seguinte (1982-198%eatandidataria & presidéncia da assembleia
municipal e eu a presidéncia da camara. Tratodksa, de uma sucessao natural.

MM — Como decorreu o processo de elaboracdo dastéis?

MB — O primeiro processo de elaboracdo de listasqem participei, ainda que a
responsabilidade fosse do Eng.° Mealha, em 19v6fdotivamente um processo conturbado. O
PPD vivia entdo um momento agitado, de tal forma @propria assembleia de secg¢édo, a qual
aprovar a lista e o respectivo cabeca-de-listaasééspera de terminar o prazo para entrega das
listas autarquicas concluiu esse processo. Realieauma auténtica maratona. No espaco de
doze horas, tivemos que fazer todas as listagnBreque em alguns casos, nomeadamente da
freguesia de Ameixial, as dificuldades foram taige csomente o cabeca-de-lista era dessa
freguesia e os restantes elementos eram oriunddsadmiesias de Sao Sebastido e de Quarteira.

Em 1982 ndo houve conturbacdo nenhuma. O facterde candidato a presidéncia da
camara e presidente da comissédo politica de see@digu imenso. O processo foi muito
pacifico e entusiasmante. Ja estdvamos no podei po$sivel fazermos uma campanha
vencedora.

MM — Enquanto exerceu o cargo de presidente poderspre rodear-se das pessoas
que quis?

MB — Estamos a uma distancia muito grande desdedwerTenho por isso alguma
dificuldade em ver a sua questdo nos termos enaguéoca. Admito que hoje talvez pudesse
ter feito algumas escolhas diferentes, mas o rahterimano existente entdo ndo era tdo
alargado como agora. E minha convic¢do que emdadeabalho politico que desenvolvi na
altura no concelho, tendo conseguido que aderisgePSD muitas pessoas que “gravitavam”
em torno de outras forcas politicas, nomeadamentsguerda, alargando significativamente o

256



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

namero de militantes e de simpatizantes do parfidderia ter feito algumas alteracdes na
minha equipa em 1985. Contudo, o facto de ter ciahalidato & Assembleia da Republica nesse
ano, e eleito deputado, impossibilitou-me de efectu aproveitamento do recrutamento que
promovi para os quadros do partido. Mas ndo poss@idde reconhecer que tive uma equipa
muito coesa, heterogénea, com grande capacidadieaée dedicacdo. Em suma, tive uma
excelente equipa de vereadores.

MM — Recorda-se se enquanto presidente de camara@novia reunides regulares
com todos os dirigentes municipais?

MB — Esse foi um dos grandes segredos da minha&aebtdo era uma gestdo
participativa, nos termos em que hoje se entends,ara uma gestao muito participada.

Desde o primeiro dia até o ultimo do meu mandasenmvei sempre um dia dos cinco
dias Uteis da semana, além do sabado e domingergoedias em que contactava directamente
com as populagdes, participando nas festas poputaetectuando inauguragdes, para sair dos
Pacos do Concelho e visitar as freguesias do dumcel

De manha visitava uma freguesia e a tarde outcarfoelho de Loulé tinha entdo nove
freguesias). Cada visita era dividida em trés parte

A primeira, constituia numa reunido institucionalmc os eleitos da junta e da
assembleia de freguesia, conjuntamente comigo eabguns vereadores, € com 0s técnicos da
camara ou dirigentes que tinham em mé&os matériasioradas com essa freguesia. No
decorrer dessa reunido, fazia-se o balanco da&mariterior e promovia-se a discussado de
novos assuntos, cabendo aos intervenientes, nomeatiaaos técnicos municipais, fazerem o
respectivo ponto de situacdo. N&o sé visitava degtpuesia, pelo menos, de dois em dois
meses, como efectuava uma constante monitorizagawatlalho desenvolvido, procurando
responsabilizar todas as partes, de uma formapamearste. A segunda parte era constituida pela
visita as obras em curso ou aos locais onde sengpliatefectuar determinadas obras. A terceira
parte, consistia na reunido com as populacdessloeasede da junta de freguesia, ou melhor,
com cada cidadao individualmente, o qual expunhectdimente ao presidente de camara os
seus problemas.

A divulgacao prévia do dia da visita, divulgadas @dital e definidas para todo o ano,
permitia que as pessoas nao tivessem que se deslboalé para falarem comigo. E pelo pude
perceber, as pessoas reviam-se nessa forma dererecargo de presidente de camara. Um
presidente proximo das populac¢des. Tratava-sedeaisna gestao participante e democratica.

MM — Ou seja, o executivo municipal que liderou trbalhava em rede com a
estrutura funcional da camara, ndo estando o papelos servicos municipais circunscrito a
mera execuc¢ao das prioridades previamente estabeldas?

MB — N&o é possivel fazer uma boa gestdo municgal trabalhar em rede com os
servicos municipais. E para que se perceba o graandolvimento que tinha com 0s servigos,
refiro-lhe que sequer possuia motorista privati&lbds, ndo sou particular apologista dessa
figura. Mas como dizia, enquanto presidente da c@&meheguei a conduzir veiculos da
autarquia (jipe) e fazia-me acompanhar dos técrjoesentendia para que, loco, fossemos
efectuar visitas de trabalho aos mais diversosggaid concelho.

Foi dentro dessa linha de actuacdo, de proximidadeservigos, que promovi de forma
pioneira (sendo a primeira camara do pais (?)dainum processo de informatizacdo dos
servicos municipais, pelo menos a primeira no Algara informatizacdo dos servigos
municipais. Para o efeito, contratei uma empregeatslizada e fui buscar o secretério da
camara municipal de Faro, na altura o secretaricaeara de maior prestigio do Algarve.
Infelizmente, com a minha saida da lideranca docuwdgik@® municipal este projecto ndo
conseguiu atingir a meta que tinha estabelecida @axdmara municipal, e que ainda hoje nao
foi atingida, que era poder saber, a cada momergstado de cada processo. Ou seja, saber em
relacdo a cada processo, quem o detém? Qual o gersituacdo? Qual o estado de despacho
em que se encontra? Onde se encontra todo e qualgpel (documento) que dé entrada na
camara municipal?
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Outro aspecto relevante foi também ter efectuadarimeira grande reforma dos
servicos municipais. Tanto a nivel operacional coamganizacional. Rompeu-se com o
passado. Criamos mesas de atendimento personal&ideimmos a decoracdo. Derrubamos os
balcbes. Hoje parece pouco relevante, mas se recsaa 1982 — 1985 foi uma verdadeira
revolucéo.

MM — E recorrente ouvir as pessoas afirmarem que processo de licenciamento de
obras nas camaras municipais € algo de extremamenteoroso e que a Unica solugdo é
construir-se, ainda que ilegalmente, e depois logee vé. O quem tem a dizer a este
propésito?

MB — Quando entrei para a cAmara municipal, coroe-gresidente, em 1979, a camara
s6 disponha de um engenheiro civil a tempo int@my.°© Pedroso) e um arquitecto, a tempo
parcial (Argt.° Paixdo Costa) que vinha aos sesvignas quantas horas por més. O habitual era
os cidaddos comecarem a construir ilegalmentedegdis legalizarem o que construiam. O que
era compreensivel, pois se as pessoas ficassepera €& licenca de obra jamais construiriam.
Esta foi uma das prioridades do meu mandato autérgboi por isso que quando cheguei a
camara, tive reunies com técnicos privados (ereimthe desenhadores da construcao civil,
...) construtores e empreendedores turisticos etabedsceu um compromisso de quem quer
que fosse que construisse um metro quadrado seguip@s respectiva licenca isso seria
demolido, mas também lhes assegurei que ndo havemtaum processo que apds entrado na
camara levasse mais que um més a ter despachmgi.cu

Nessa altura, recordo, éramos a camara que maiegsas de obra tinha no Algarve.
Tinhamos por ano mais processos que todas as démai@maras municipais do Algarve
juntas. E para que pudéssemos cumprir 0s prazaslaams, a camara contratou VArios
engenheiros e arquitectos, alguns dos ainda andarai,pmas também tivemos a coragem de
efectuar demoligbes. Armazéns. Pisos inteiros. riflalaim exemplo concreto do que afirmo,
posso indicar-lhe que poucos dias apos termos adordssas regras, a empresa de Vale do
Lobo iniciou a construcdo de 30 e tal moradias gem possuisse as respectivas licencas de
construcdo, o resultado foi a obra ter sido imeadiaenhte embargada e aplicada uma coima
exemplar que julgo n&o mais esqueceram, pelo néimaste o0 meu mandato.

Houve também construtores, alguns deles amigosog@iessa quem mandei demolir
pisos inteiros. Isto para lhe dizer que com a matitade estabeleceu-se um clima de confianca
e de respeito para com a camara. Confianga, p@sghiam que comigo ninguém poderia
evocar que um projecto levava todo o tempo a sgpaddado. Respeito, porque se sabia que a
frente da camara estava alguém “suficientementeiaoalpara mandar o que quer que fosse
abaixo.

Hoje, infelizmente, sinto que regredimos. Tudo lewaito tempo. O sentimento de
impunidade também parece ter crescido. E sem usmsspunitivo forte e eficaz, o problema
da construcdo clandestina tender-se-4 a agravea. rRa de todos e destruicdo de um dos
Nossos aspectos mais emblematicos, e diferencadobeleza da paisagem do Algarve.

MM — Relativamente as éareas limitrofes do municipipo o planeamento era
efectuado em articulagcdo com os concelhos vizinhoB®rque razéo tal era ou néo feito?

MB — No tempo em que fui presidente de camara atgallacdo ainda era muito rara.
Estava-se ainda a comecar neste dominio. Recordta aissim duas experiéncias. Com a
camara municipal de Albufeira, relativamente a Bdsardo (ponte que liga as freguesias de
Boliqueime (Loulé) e Olhos d’Agua (Albufeira)), eque avancamos para 0 projecto de
construcdo de uma nova ponte (que acabou por mamsstruida nos termos em a tinhamos
projectado). O problema que visdvamos resolveodeacto de sobre aquela ponte circularem
diariamente, sobretudo no verdo, milhares de auteim@ a travessia s6 se fazer num sentido,
regulado por semaforos. Cada vez que um carroa@es as complicacdes eram brutais. Os
carros paravam no meio da ponte e ninguém quecisreAs pessoas chegaram inclusive a
vias de facto. Outro exemplo de cooperacao foi asteada intermunicipal com o concelho de
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Almoddévar. Ambos os projectos foram desenvolvida® @autarcas do partido socialista. O que
prova que a cooperacao intermunicipal é possindbajjue com autarcas de partidos diferentes.

MM — Quanto ao desenho dos planos de actividade @gcamentos municipais,
promovia o envolvimento dos actores locais (cidad8pagentes econémicos e associacdes)?
De que forma era feito?

MB — Nunca senti a necessidade de promover reuesgscificas com esse propasito.
O facto de que o meu inventario das necessidadesmielho se encontrar permanentemente
actualizado, sendo que isso era feito, como jardiferi, através das reunifes regulares nas
diferentes freguesias, esvaziava de sentido essmsidade. Nessas reunides recebia todos os
agentes locais e procurava recolher os seus cotusibpara que aquando da definicdo dos
planos de actividades e orcamentos essas preo@gfasdem la vertidas.

Julgo que hoje esta questdo da participacdo, d@snentos participativos, acaba por
ser como que uma moda. E tudo muito bonito. Masmeu tempo esse processo era
permanente. Nao me lembrava das pessoas apenadoqohegava a altura de fazer o
orcamento. Durante todo o ano recebia contribujas, confrontava com o inventério que
possuia e que ia sistematicamente actualizandopr8etive a minha cabeceira, em casa como
na camara, dois instrumentos que nunca perdiastie ¥rimeiro, o programa eleitoral com que
tinha sido eleito e as promessas que la constaRam. mim, esse programa era sagrado. As
suas promessas constituiam o nucleo duro dagudmga podia deixar de ser feito durante o
mandato. Todos os dias ia folhea-lo para confirongwe tinha sido feito e o que faltava fazer O
segundo instrumento, era o inventario actual, coitki no dia-a-dia. Aparecem sempre coisas
novas. Diariamente surgiam novos compromissos,&auépria dindmica do concelho.

MM — Dada a sua larga experiéncia autarquica, ndocomo eleito local, mas
também com responsabilidade nos processos de eseolde candidatos as camaras
municipais do Algarve, no presente como no passadgual a sua opinido quanto a
constituicdo dos executivos municipais. Concorda roo actual modelo?

MB — N&o. Ja tive uma época em que achava quenp@rtante que o executivo fosse
monocolor e que o deliberativo, a assembleia mpalicitivesse poderes acrescidos de
monitorizacdo. Hoje, passados estes anos, comatadgeriéncia que tenho, quero dizer-lhe
que considero um executivo municipal monocolor pamestituir um perigo para a democracia.

A presenca da oposicdo dentro do executivo consiitu factor de moderacéo e
ponderacdo da actuacdo. O poder hoje € enorme. DEEMO excessivo em certos dominios.
Pelo que numa légica de controlo do poder, considee a oposicdo deve estar presente no
executivo. Agora € necessario garantir para quenhegauma maioria estavel. O partido
vencedor tem que possuir a maioria dos elementosxdoutivo municipal para que possua
condicBes de governabilidade.

A necessidade de se manter uma representacdo dg&@pmo Orgdo de gestdo da
camara resulta do facto de o deliberativo (asseaieinicipal) ndo ter a possibilidade de
desempenhar cabalmente a funcdo de monitorizacd@cgao do executivo municipal,
particularmente acentuada caso 0s mesmos passassarmonocolores. E que as pessoas tém
a sua vida propria. Os deputados municipais napai@icos profissionais.

MM — Considera entdo que a assembleia municipal ndmumpre adequadamente o
seu papel de fiscalizador da ac¢ao dos executivosmrtipais?

MB — Nunca conseguiu em tempo nenhum.

MM — O que julga da eventual criagdo da figura do Fovedor Municipal? Poderia
esta pessoa ajudar a cumprir o papel de fiscalizadda ac¢do dos executivos?
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MB — N&o rejeito linearmente a criagdo dessa fighigora o seu ambito de acgao teria
que ser muito bem delimitado. E sabe porqué? Pa@eng&o, cada individuo que esta a espera
de um papel da camara, por mais insignificante spja, tera a tendéncia de recorrer ao
provedor municipal. O provedor municipal poder-sgansformar no repositor de todas as
gqueixinhas no municipio.

Por outro lado, o provedor municipal ter-se-ia tpr@ar um provedor profissional. A
tempo inteiro, em exclusividade e possuir um bataltle assessores. Porqué? O que interessa
num cargo dessa natureza, se vier a ser constitéidoe o seu titular zele ndo apenas pela
eficacia ou pela rapidez do despacho politico ouimidtrativo da camara, mas também pelo
cumprimento dos principios basicos do Estado deitbirUma voz com peso politico. Alguém
que pudesse fazer uma pré-investigacdo e remetessasos em que se justificasse para o
Ministério Publico. Assegurasse a ndo existénciaoteportamentos discriminatérios por parte
de funcionarios para com os cidadaos. Contribyias® a criacdo de um sentimento de justica.
Pois a justica funciona mal, existem muitas pesgoasndo possuem recursos para recorrem a
mesma, e ha situacdes em que valores financeirgggensdo menores que 0s custos a suportar
para que haja justica, o que desincentiva o seuwsecPara tudo isto sdo necessario meios, que
ndo sei se 0s municipios tém condi¢Bes para suporta

MM — A ser criado, considera que o provedor municipl devera ser eleito
directamente pelas populacdes ou ser escolhido pedasembleia municipal por maioria
qualificada?

MB — Pela assembleia municipal por maioria qualiiz.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6rgaos autarquicos,
apesar das alteracdes a lei, encontra-se ainda nuitonfinado aos partidos e, neste caso, as
estruturas locais. Qual a sua opinido quanto a evaral escolha do candidato a presidéncia
da camara a apresentar pelo seu partido fosse aneztido de um referendo aos militante
ou até mesmo aberto a participacao de todos os citfios interessados?

MB — Acho que isso seria uma confusdo completa. 0gala ver. Hoje ja evoluimos
nessa matéria. No meu tempo é que ndo. Hoje s@& ré@mdidato a uma camara quem nao
quiser. Nao precisa dos partidos. Se a pessoadiéviacto implantacdo junto da populacdo, ndo
tem dificuldade em montar uma banca no mercadoather as assinaturas necessarias. Hoje ja
existe esse escape democratico. Hoje ja ndo halpasc

MM — Julga importante se incentivar a participacdodos cidaddos e dos agentes
locais nos processos de decisdo ou, atendendo a sxperiéncia, considera que tal
acarretaria uma maior morosidade na tomada de ded® e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevit@ig prejuizos para as populacdes?

MB — Vamos |4 a ver. NGs estamos num sistema deod®tia representativa. N&o
estamos numa democracia popular. A democracia ggpldvada ao extremo, levava a
paralisacdo completa. Imagine, por exemplo, qua gae se pudesse proceder ao alargamento
de uma estrada tivéssemos que efectuar um referéhdpe desse referendo o resultado
apontasse para que a estrada continuasse comuealdmtempo da “Maria Cachucha”, pois na
pergunta a maioria da populacao rejeitava a ced@ecierreno para que se alargasse a estrada.
Deixar-se-ia de alarga-la? Por alguma razdo sommasdemocracia representativa e, como tal,
foi o povo quem democratica e livremente escollesgeaus legitimos representantes. O povo,
nos momentos proprios, pode tirar desses lugarasles)que entende ndo defenderem o
interesse publico e colocar em seu lugar outroslildque deve estar sempre presente é o
primado do interesse publico sobre o interessécpkat. Se bem que infelizmente nem toda a
gente tem essa nogao.
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MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacdo?

MB — Completamente. Para a funcionalizagcdo com stoads mordomias. Temos
inclusive autarcas que ja institucionalizaram aifigda “esposa” do presidente de camara,
criando para estas um protocolo préprio. Julgo lfu@utarcas que ja se esqueceram de que
foram eleitos para servir os cidadaos, que os caig®s sO se justificam para tornar felizes e
resolver os problemas das populag¢des. Por verd® gesensagdo que ha politicos e servidores
publicos para quem € uma chatice ter que recelmsa®as. E preciso regressar as origens.

MM — Concorda com a actual limitacdo de mandatos dopresidentes de camara?

MB — Sim, totalmente. O poder é cada vez maior.fddesidente de camara € hoje uma
figura incontornavel na vida dos cidadaos e dasresag. Ndo ha praticamente nada em que o
mesmo ndo possua uma palavra a dizer. E como o, mdemuitos casos, conduz a situagdes
de arbitrariedades e prepoténcia, que os cidadBosjma maneira, geral, ndo conseguem
percepcionar, a limitacdo de mandatos € perfeiteangrstificavel, nomeadamente como
medida de combate a corrupcgao.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e, nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

MB — Hoje falasse muito em parcerias publico-pragadO concelho de Loulé €, a esse
propdsito, verdadeiramente pioneiro. E dos prinse@ecutivos municipais do pais a promoveé-
las, ainda que num ambito ndo formal, foi 0 meucetieo. No inicio da década de oitenta,
chamava ao meu gabinete os investidores que sadiargm construir urbanizacdes no litoral e
sensibilizava-os para que se disponibilizassem gam&ibuir para o desenvolvimento social e
econdémico do concelho. Essa atitude permitiu, pemplo, que se construissem campos de
ténis e piscinas publicas em aldeias rurais, cas®atir, em que o principal financiador dessas
obras foi um empresério natural de Salir. O quebtamsucedeu no Parragil e em Almancil
(aqui j& ndo tanto no interior). Ou seja, criei upmditica que assente no poder que tinha nas
maos, sem a necessidade fazer protocolos, proradvénsferéncia de parte rigueza gerada no
litoral pelos empresarios para o desenvolvimentmtdoior do concelho.

MM — Cré que é possivel a construcdo de um modeloe ddesenvolvimento
harmonioso do Algarve, de nascente a poente, e dotal até a serra, através da AMAL ou
entende que esse desiderato sO € atingivel com anaretizacdo da regionalizacao
administrativa do Algarve?

MB — Como sabe, estou, desde sempre, na primesrguim defendem que s6 um poder
regional conseguira reequilibrar o défice de deslimento entre o litoral e o interior algarvio,
de Vila Real de Santo Antdnio até Sagres. Atrav@sAMAL, infelizmente, tal ndo sera
possivel. Cada presidente de camara tende a dlicaitgsiamente para os problemas do seu
concelho. E no Algarve nos temos dezasseis prasigl@le cAmara que procuram, cada um,
puxar a brasa a sua sardinha. E Ihes dificil terp®r aos seus pares uma visdo supramunicipal
e conjunta da regido algarvia. Sem essa visdo mueae podera promover a redistribuicdo da
riqgueza gerada no Litoral para investir nas oudrass (Barrocal e Serra), por forma a promover
a diminuicdo das assimetrias e a melhoria da caadidie vida dessas populacées.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

MB — Hoje a carga fiscal dos municipais, comecarabsutal. As familias pagam hoje
auténticas rendas pelas casas onde vivem parangding maquina municipal. Os municipios,
pese embora possuam muitas mais competéncia gpassado, devido as transferéncias de
competéncias efectuadas pela Administragdo Ceréralyvindo a gastar o dinheiro dos nossos
impostos e uma forma em relagéo a qual ndo sehgequeais os beneficios para as populacdes.
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Nao esta a haver uma gestdo criteriosa e estanmupotecar o futuro com o excessivo
endividamento. Se o Estado ndo impuser aos muos;ipu estes se auto-imponham, a adopcao
de critérios financeiros que obriguem a uma gestf@oosa dos dinheiros publicos, vai chegar o
tempo em que as pessoas ndo ganham para alimrstntéudo. O cidadéo tem que o direito de
exigir a Administracdo Central e Local que gastinhieiro dos seus impostos em seu efectivo
proveito.

MM — Que balanco faz destes 35 anos de poder local?

MB — Tivemos trés fases. A primeira, foi a fasedima (1974-1985). Os recursos
financeiros e humanos eram minimos e estava tudtaper. Ndo havia estradas, nem redes de
agua ou esgotos, ndo havia sequer electricidademagadora maioria do territério do Algarve.
O interior estava isolado. Havia poucas escolastomanalfabetismo. O que sobrava? O
voluntarismo e a vontade de fazer o bem a uma po@alque tinha muito pouco, por parte de
milhares de autarcas, que fizeram auténticos ne$adtaltou, nesta fase, por falta de preparacao
e de sensibilidade, algo que se reflectiu bastaate décadas seguintes: ordenamento do
territério e planeamento urbanistico.

A segunda fase, foi a do impulso europeu (1986-R006m a adesdo de Portugal a
CEE, os fundos europeus comecaram a chegar aslg®léaas autarquias algarvias souberam
tirar deles o melhor proveito possivel. Estradasplas, pavilhGes, redes de agua, esgotos e
recolha e tratamento dos lixos. As camaras engamganos orcamentos e nos quadros de
pessoal, no alargamento das suas competéncias,esfargo do estatuto dos autarcas, que
passaram a dispor de um poder enorme: nada, og gadsa, se passa numa autarquia que nao
implique uma decisdo de um 6rgdo autarquico. Infednte, este periodo caracterizou-se pela
explosdo urbanistica, desordenada e incontroladaAldarve. Por falta de planeamento
atempado e prévio a pressao especulativa.

Estamos numa fase de transicdo (2006-2009). Osos$urdiropeus reduziram-se
substancialmente, mas as receitas dependentes dbiliémo (IMI e IMT) subiram
exponencialmente, se bem que o IMT esteja sujsiftutuacdes do humor econémico mundial.
Alids, as autarquias jogam hoje um papel fundarheraantervencao social directa sobre as
camadas mais desfavorecidas da populagéo. E praoes mais com o ordenamento e a
qualidade de vida.

Penso que esta para chegar um novo paradigma a@wcaudio futuro (2010 em diante).
Direi apenas que é importante que a gestédo doidinéblico seja feita com maior rigor, tendo
sempre presente o cidad&o no centro de todas @supegdes, nas duas abordagens essenciais.
Do lado do municipe-contribuinte que paga tudogcessario e o desperdicio, mas que sofre
uma carga fiscal exagerada, absolutamente inswpbrta bastante facil ser generosos com o
dinheiro dos outros. E do lado do beneficiario dgfa social das autarquias, seja pela oferta de
servicos e de infra-estruturas, seja pelo apoikqoe é devido a quem tem dificuldades. E,
como motor do desenvolvimento econdmico da autarduéi que ter sempre presente a analise
custo-beneficio em todas as iniciativas. Esta m@racdo de autarcas vai receber uma heranca
pesada, em termos de endividamento, pelo que ter&siar preparada técnica e politicamente
pata gerir esse encargo.

(Entrevista concedida no dia 2 de Maio de 2009mbit® da dissertagdo de mestrado)
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Nome: JoséAntonio GuerreirdCavaco
Idade: 75 anos
Profissdo: Gestor (reformado)

Cargos exercidos:

* Vice-Presidente da Camara Municipal de Loulé (19825)

* Presidente da Camara Municipal de Loulé (1985-1989)

e Governador Civil do Distrito de Faro (1995-1995)

* Presidente da Direcgcao da Associagao de Futebalgdove (1998-2001)
* Vice-Presidente da Federagédo Portuguesa de Fy&€if1-2009)

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou, gla primeira vez, candidato a
presidéncia da camara municipal de Loulé?

José Cavaco — Antes de ter sido candidato a presad&a camara, integrava o
executivo municipal, liderado entdo por Mendes Bovano vereador substituido do presidente.
E tendo o mesmo no decorrer do seu mandato delenésj sido convidado a integrar as listas
para deputado a Assembleia da Republica pelo oimdigtrital de Faro, e tendo sido eleito,
assumiu o cargo de deputado e eu, por sua vez, e segundo da lista, passei a assumir 0
cargo de presidente. Fui durante alguns meses aa@ri985, creio que seis, presidente da
camara. O convite para encabecar a lista do P@@édes autérquicas de Dezembro de 1985,
surgiu naturalmente. E fui eleito presidente, coaonia absoluta.

Nessas eleicdes, em sete vereadores possiveisndwlo presidente de camara, meti
cinco. Essa foi, até agora, a maior vitéria de sende um candidato & cAmara municipal de
Loulé. E quatro anos depois, contra todas as expexd, tive uma derrota inesperada.
Sobretudo, porque todas as sondagens que possdavas indicacbes em sentido contrario.
Esse resultado deveu-se a um erro de estratégigtidorpor mim em Quarteira. Erro que ditou
esse mau resultado.

MM — Como decorreram os processos de elaboracdo dbéstas? Respectivamente
em 1985, quando se candidatou pela primeira vez, mais tarde em 1989, entdo ja
presidente de camara e candidato a reelei¢cao?

JC — Os periodos mais dificeis no PSD/Loulé delleacdos seus candidatos, mais
precisamente para a presidéncia da camara, sadesque antecederam o mandato de Mendes
Bota. Depois dai, tudo foi mais facil. Em 1985, roqesso foi conduzido através da comisséo
politica concelhia, a qual, por unanimidade, magiescandidato a presidéncia da camara. O
facto de me encontrar a desempenhar durante gmodltmeses do mandato o cargo de
presidente de camara, pesou na decisdo dos nabtao$ quais entenderam que era a pessoa
indicada para encabecar a lista & camara. O rdeutthtido nessas eleicbes de Dezembro,
devem-se ao excelente trabalho feito pela camasidida pelo Mendes Bota, a qual pertenci,
primeiro como vereador substituto do presidentereip poder também afirma-lo ao trabalho
como presidente de camara durante seis mesesudeidso que fez com o eleitorado tenha
entendido oferecer-me aquela que foi, e até hojaas@ém, a mais expressiva vitéria eleitoral
de um presidente de camara de Loulé.

Em 1989, fui candidato a minha reeleicdo. O pracdsselaboracdo das listas decorreu
de forma bastante pacifica. Agora o resultado décd, torno a referir-lhe, é que foi
verdadeiramente inesperado. Uma derrota que ningsperava.

MM — Enquanto tem exercido o cargo de presidente deAmara, considera que tem
podido sempre se rodear das pessoas que quis? Cdesa que teria sido vantajoso no
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decorrer do seu mandato ter tido a possibilidade deproceder a substituicdo de
vereadores?

JC — E natural que durante um mandato de quatis) anoque nos entregamos de alma
e coracdo ao trabalho que nos propusemos juntopdpslacdes, haja neste ou naquele
momento a percepcao que algumas das pessoas emapastamos ndo estdo a corresponder
ao que esperavamos delas. Mas no computo geral,dieer-lhe que da minha passagem pela
camara municipal de Loulé, as melhores recordag@estenho é das pessoas que comigo
trabalharam e das com quem trabalhei.

Creio que para que as coisas tenham corrido desse,f foi importante que nunca
tenha tido a preocupacdo em saber de que partéao & pessoas. Ndo ha uma Unica pessoa
que me possa apontar que para ser admitida na a&maricipal de Loulé lhe tinha sido
perguntado qual a sua cor partidaria. As pess@aadmitidas, exceptuando aquele staff mais
préximo, por proposta dos responsaveis pelos sevvide acordo com as necessidades pelos
mesmos identificadas e definindo-se previamentel qugerfil mais adequado para o
desempenho dessas tarefas. Se era negada a enabyigm, tal se devia a considerar que a
necessidade identificada ndo era prioritaria, éaoatras que também era necessério atender.

Ainda a propdésito das pessoas, creio que é cwigsiicar que relativamente a algumas
das entraram para a camara nessa altura, e coma@ssnge dou bastante bem, continue sem
saber qual é a sua cor partidaria. Essa era a rfinha de estar na politica.

MM — Quando foi presidente de camara promovia reurbes regulares com todos os
dirigentes municipais?

JC — Reunides regulares, efectivamente, ndo prean®@e me estd a perguntar se
possuia um dia da semana ou do més especificoguataer os dirigentes municipais a resposta
€ ndo. Se fora hoje, ndo tenho dividas nenhumagielé absolutamente necessario fazé-lo.
Naquele tempo, confesso, ndo senti essa necessilatmra sempre que fosse necessario
tomar determinadas decisdes, nomeadamente no speiteed construcdo de infraestruturas,
chamava os dirigentes das respectivas areas patheea sua opinido.

Na altura, importa também recordar, a camara npalieira muito mais pequena, tinha
muito menos funcionarios. Quase que poderia dimer @ramos como que uma familia. Por
outro lado, o quadro de competéncias também erammassim como o nivel de exigéncia das
populacdes, face aos autarcas. Tudo isto faziaquaras reunides regulares entre dirigentes e
executivo municipal ndo fosse sentido como umaripade. Hoje, o nimero de funcionérios
multiplicou-se por “n” vezes. As necessidades eadidade do concelho também séo outras. Por
essas razbes, as reunides regulares entre diggermeecutivo municipal devem hoje ser tidas
como uma prioridade dos executivos municipais.

MM — Considera que o executivo municipal que lidero trabalhava em rede com a
estrutura funcional da camara ou o papel dos servixs municipais estava sobretudo
circunscrito a execucao das prioridades previamentestabelecidas?

JC — Apesar de como lhe referi, a realidade erdéaiferente da actual, julgo poder
afirmar que o executivo municipal que liderei tlabsa em rede com a estrutura da camara.
Para além das questdes da gestdo corrente, quersduridas pelos dirigentes, as questdes de
fundo ndo avancavam sem que antes auscultdssemdgigentes para que 0S MesmMos
expusessem 0s seus pontos de vista. Porque capesigoiormente aos dirigentes a condugéo
dos processos, decidir sem ouvi-los fazia com grisco de se cometerem grandes erros fosse
muito maior. Ouvir a estrutura é, no fundo, umastfie de bom senso.

MM — E recorrente ouvirmos as pessoas afirmarem queo processo de
licenciamento de obras nas camaras municipais é algle extremamente moroso e que a
Unica solucéo é construir-se, ainda que ilegalmente depois logo se vé. O que tem a dizer
a este proposito?
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JC — Por uma questéo de principios, tudo quanto ikajal sou contra. Talvez ndo
saiba, mas a maior multa que se aplicou no conaghiooulé até a data da minha gestéo foi
aplicada por mim. A multa foi a propdsito da comsfio do Hotel da Quinta do Lago. A
empresa que pretendia construi-lo tinha o projeptmvado. Estava tudo em condi¢Bes para
avancar. Mas faltava entregarem-nos, para apregiags projectos de pormenor para que
pudéssemos emitir a respectiva licenca de obra.eN@nto, por razbes de estratégia
empresarial, decidiram avancar com as funda¢beslevamtamento de alguns pilares, sem
possuirem a referida licenca. E 0 que sucedewmmiggando soube que comecaram a construir
sem possuirem a licenca de obras, apliquei-lhesiormauto até entdo aplicado pela camara
municipal a alguém. J& ndo consigo precisar o yaiars creio que foi em torno dos vinte mil
contos. O valor mais alto que era possivel de aplicdata. O que na altura era muito dinheiro.

E uma das curiosidades dessa situacao foi um adissstessa empresa de construcgéo,
empresa que hoje est4 na berra, ter vindo veio €almigo para justificar o porqué de ter
arrancado com a obra. A razao foi a necessidaderel® de cumprir os prazos para entrega do
hotel contratados com o proprietario, que se nésefm cumpridos obrigavam ao pagamento de
uma pesada indemnizacdo, e como sabiam que apdsvagio do projecto de arquitectura, os
demais projectos, se bem que necessarios ao kreewcto da obra, ndo sdo os projectos mais
relevantes para que se possa edificar, avancaram.

Revelo-lhe este caso para que possa perceber queesndo que existam por vezes
razbes que possam justificam que os privados awaloen as obras sem que estas estejam
licenciadas. Agora quem esta deste lado, no paderpode pactuar com esse tipo de actuacao.
A lei tem que ser aplicada de igual forma paraso@ara obviar a estas situa¢des, o importante
€ que as camaras municipais sejam mais céleregfiseados processos.

Mas neste dominio, convém salientar que se os ggosedemoram muito a ser
deferidos, tal se deve, em grande medida, a lentigdoutros organismos da Administracao
Central, nomeadamente as CCDR’s e as Direc¢Oewfftegj como seja a da agricultura, cujos
pareceres sdo necessarios e vinculativos, e querdentodo o tempo a da-los. Em suma, o que
€ necessario é que se encontre formas de se diminincuito burocrético.

MM - Relativamente as areas limitrofes do municipio o planeamento era
efectuado em articulacdo com os concelhos vizinhoB8rque razao tal era ou nao feito?

JC — N&o altura que presidi & camara municipaleradécil planear. Sobretudo junto
do litoral, ou seja, a sul da EN 125. A legislagho entdo permitia que cada pessoa que
possuisse um artigo matricial em zona de habitdigmersa, poderia construir, pelo menos,
uma habitacdo por artigo. Ora, habitacdo dispema Qabitacdo dispersa, e 0 processo
comecgava a ser incontrolavel.

No meu tempo ainda nao existia os PDM’s, nem pldeosrdenamento. Estava, alias, a
ser lancado o PROTAL. E sabendo, ou prevendo, odi@donamentos que o PROTAL ia
impor, contratei uma equipa de técnicos e mandeirfa plano de ordenamento do litoral do
concelho de Loulé. O qual abrangia todo o terotéio concelho a sul da EN 125. Essa equipa
de técnicos que fez um excelente trabalho, reuniodos os requisitos para que esse plano
fosse integrado no PROTAL e no futuro PDM de Lod&errota nas elei¢cdes de 1989, ndo
permitiu a sua aprovacao, com a qual estou cectimoelho tinha fica melhor ordenado do que
se encontra hoje.

MM — Quanto ao desenho dos planos de actividade @&gcamentos municipais,
promovia o envolvimento dos actores locais (cidad8pagentes econémicos e associacdes)?
De que forma era feito?

JC — Quando o PSD chegou pela primeira & liderdagagdmara municipal, Mendes
Bota tracou, e bem, as prioridades que tinhamoa frehte. E de entre as prioridades
identificadas, havia uma coisa se sobrepunha & tedgue era a questido das infraestruturas
basicas. E preciso ver que quando chegamos a camuaiaipal de Loulé, apenas as sedes de
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freguesia tinham luz eléctrica. E mesmo assim, medas. Ameixial, Benafim, ..., nem
electricidade tinham. Almancil ndo tinha sequeraaganalizada. Agua canalizada sé havia em
Loulé e em Quarteira. Em Quarteira, entdo uma aldgiando chovia um pouco mais, a
porcaria aparecia toda na marginal. Os nossos ergas) concentravam-se na area das
infraestruturas basicas. Electricidade, agua etesgembora procurando ndo descorar o resto.

A prova do que lhe referi €, por exemplo, a atghaide bolsas de estudo. Fomos a
primeira camara municipal do pais a fazé-lo. O@mplado com a primeira bolsa foi um aluno
da Escola Secundéria de Loulé, a época o melhaoala escola, indicado pelo Dr. Barros
Madeira, na qualidade de presidente do Rotary.,Hopribuicdo de bolsas de estudo é uma
pratica generalizada em todo o pais, se bem quenidamos sido pioneiros.

Foi a primeira vez que comecamos a fazer accaalsdei forma directa. Isto na
segunda parte do meu mandato, onde os valoregchraentos disparam de forma assinalavel,
fruto da dindmica econémica do concelho. Dinamizadaetudo pela construcao civil.

Os transportes escolares no concelho de Loulé tanfitsam criados no meu tempo.
Antes do Estado ter criado um projecto nacionah gase efeito. Alias, muitos dos autocarros
da camara que ainda circulam por ai, foram adqsritb meu tempo. Nao s para o transporte
escolar, mas também para apoio ao desporto. F@d epte se generalizou o apoio da camara
para transporte dos atletas dos clubes as divessgseticdes, nas mais diversas modalidades. E
foi também entdo que passamos a apoiar a realiz@cércursos para idosos.

MM — Face a sua vasta experiéncia autarquica, nad £omo presidente de camara,
mas também como vereador da oposicdo e membro dasesbleia municipal, qual a sua
opinido quanto a constituicdo dos executivos munijeis. Concorda com o actual modelo?

JC — A opinido que possuo a este respeito tem nguikover com 0 meu conceito de
democracia. Acho que deve existir efectivamentesigho. E o actual modelo tem a virtude de
integrar no 6rgédo executivo da camara a oposicéo.

MM — Depreendo das suas palavras que a assembleiaumicipal ndo cumpre
adequadamente o seu papel de fiscalizador da acgdms executivos municipais?

JC — Né&o. A assembleia municipal ndo consegue éumppapel de fiscalizacdo do
executivo. A assembleia municipal € um 6rgéo cormplélo sentido em gue se no executivo
municipal € de uma cor politica e a assembleia opadi € de outra, as coisas ficam muito
complicadas. No entanto, considero que a assenmblei&cipal deveria ter um papel importante
da fiscalizacdo do executivo. Embora tenhamos dimita que existem condicionantes
subjectivas que limitam a capacidade de actuac8oddputados municipais. Uma delas é a
participagdo dos presidentes de junta de freguesise 6rgdo. Nao podemos esquecer que 0S
presidentes de junta de freguesia presidem a u&od@gecutivo cuja accdo se encontra muito
dependente da boa relacdo institucional que passuaa camara municipal. Por isso, colocéa-
los a votar na assembleia municipal as propostessaptadas pela camara municipal para
aprovacao nesse orgao, quando o fazem de formegdantal decisdo pode fragilizar essa boa
relacdo. A composicdo da assembleia municipal, bemo outros aspectos ligados ao seu
funcionamento, deviam ser revistas.

MM — O que julga da eventual cria¢do da figura do pvedor municipal? Poderia
esta pessoa ajudar a cumprir o papel de fiscalizadda ac¢do dos executivos?

JC — Casos os pareceres emitidos pelo provedorcipahndo sejam vinculativos, ou
seja, se a sua acc¢do se cingir a emissao de redagd®s no sentido da melhoria dos actos
praticados pelo executivo municipal, julgo que sgositivo a sua criagdo. Se bem que para
desempenhar esse cargo, considero que a escolha @®air sobre uma pessoa
reconhecidamente séria, competente e aceite pglalggdo, a qual pudesse, de facto, a
qualquer momento, interceder no sentido de severswh determinados problemas com que os
cidadaos, por vezes, se deparam no seu relaciot@mpown a camara municipal.
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MM — A ser criado, considera que o provedor municipl devera ser eleito
directamente pelas populacdes ou ser escolhido pedasembleia municipal por maioria
qualificada?

JC — Em minha opinido o provedor municipal devesia eleito pela assembleia
municipal. A ser eleito por sufragio directo e wBal, isso poderia ser um perigo. Vocé sabe
como as massas populares podem ser manipuladas.efego pela assembleia municipal, isso
obrigaria a criacdo de um consenso alargado, deon@digura escolhida tivesse as
caracteristicas que lhe referi. Sei também queri@scé necessariamente facil. Veja-se o que se
esta a passar para a eleicdo do provedor de Justicantanto, considero que esta é a forma

mais moderada para fazer essa escolha.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6rgaos autarquicos,
apesar das alteracfes a lei, encontra-se ainda nwitonfinada aos partidos e, neste caso, as
estruturas locais. Qual a sua opinido quanto a evaral escolha do candidato a presidéncia
da camara, nomeadamente a apresentar pelo seu pai, fosse antecedido de um
referendo aos militantes ou até mesmo aberto a paipacdo de todos os cidadéos
interessados?

JC — Sabe, a experiéncia do referendo para esdaheandidato & presidéncia da
camara ja foi feita em Loulé, pelo PSD. Estive pentro desse referendo. Conheco essa
experiéncia. E confesso que ndo a proponho emugradircunstancia. A razdo prende-se com
o facto de um referendo a nivel partidario, e ertiqudar ao nivel de um municipio, por muitos
militantes que o partido possa ter, existe a piisiside de manipulagdo do processo, e que
pode levar a que o sentido final da votacdo pomsadulterado. Nao tenho quaisquer davidas
quanto a isso. Considero no entanto que apesarabler @ comissdo politica local a
responsabilidade pela escolha do candidato, a mesw@anesse processo auscultar pessoas que
se sabe, toda a gente sabe, serem figuras den@éen@o municipio. Pois estas pessoas
permitem perceber qual é o sentimento da gergbalasiacdes acerca dos eventuais candidatos.
Antes do partido escolher o seu candidato, impsgber quem sdo as pessoas que a
comunidade considera estarem mais aptas, haquetemm, para poderem liderar os destinos
do concelho. E preciso promover o debate a um rgtado nivel. Porque a partir dai o
processo desenvolve-se. E o candidato escolhidoceetamente muito melhor, do que seria se
a escolha se confinasse ao um processo fechadopaqueno grupo.

MM — Julga importante se incentivar a participacdodos cidaddos e dos agentes
locais nos processos de decisdo ou, atendendo a sxperiéncia, considera que tal
acarretaria uma maior morosidade na tomada de ded® e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevit@ig prejuizos para as populacdes?

JC — Se fossem as pessoas interessadas a paeticipea 6ptimo. O problema é que os
processos sao muitas vezes postos a discussaogp@lassa discussdo nao existe. Os processos
sdo afixados, estdo a disposicdo de quem os quossultar, mas as pessoas ndo participam.
Por culpa das proprias pessoas. Aquilo que consgdétivamente a participagdo € que as
pessoas sb participam, e mesmo assim nem sempmadajo assunto lhe diz muito de perto
respeito. O sistema dever-se-ia adaptar de modailetdr a participacdo das pessoas, mas de
modo a diminuir, ou pelo menos sem aumentar, Gopractuais para que possam participar. E
necessario encontrar-se novas formas de particdp®@o me pergunte quais, porque, neste
momento, estou desligado destas questbes. Maglergae é complicado fazé-lo.

Recentemente teve lugar a discussdo publica das aler requalificacdo da EN 125.
Pergunto quantas pessoas terdo participado nessessio? Provavelmente, somente aqueles, e
mesmo assim muito poucos, que possuem casas jesttada. Quando esta € uma obra que diz
claramente respeito a todos os algarvios.

267



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Falo também por mim, porque mesmo relativamentessurdos que considero de
interesse geral dos algarvios, como este, pendoeacabo por ndo o fazer. E aquilo que sinto
a este proposito é que quem nao participa na didoyszerde autoridade moral para criticar as
solugdes encontradas.

Infelizmente, a realidade é esta. Pelo que percgbqguando se trata das grandes obras
publicas nacionais, como 0 novo aeroporto ou o T@Vgue se consegue mobilizar as
populacdes. O que é pequena. Mas continuo a ameaftesar de por ora tudo isto pairar um
pouco no plano tedrico, que os projectos de uméa adimensdo devem continuar a ser
colocadas a discussao.

MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacdo?

N&o. Continuo a acreditar que os eleitos locaj@n a tempo parcial ou a tempo
inteiro, profissionais ou ndo, sao politicos. E umea eleitos como politicos, eles podem
desempenhar fungbes de gestores, mas fazem-nomarariz politico. Podera, num ou noutro
caso, existir autarcas que nao agem como politidsito que um ou outro vereador possa
assim actuar. Mas no que respeita aos presideate@rdara, seja os que conheci no passado
como os actuais, considero que todos agem comticpeliCom melhores ou piores decisfes,
mas, sem duvida, actuam como politicos.

MM — Concorda com a actual limita¢cdo de mandatos dopresidentes de camara?

JC — Sim. Essa € uma evolucdo que registo comdivaosCreio que doze anos sao
mais que suficientes para que um autarca possardaisua marca no desenvolvimento do
concelho. Se esse for o entendimento da popul&gigue, ndo esquegamos, quem decide se
um presidente de camara fica durante doze anosnéefdos destinos de um concelho séo,
naturalmente, as populagdes. Que ndo haja duvidegaa isso.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e, nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

JC — Ao contrario de muito gente, e sobretudo dgiral criticos dessa matéria,
concordo inteiramente com a criagcdo de empresassnisiblico-privadas. Continuo a pensar
gue as empresas municipais sdo necessarias ens situtcoes.

Por exemplo, aqui no concelho de Loulé existem eemptimentos turisticos de grande
qualidade. E dadas as regras estabelecidas paé ghs pessoal nas cadmaras municipais, é
impossivel, mesmo quando os servicos da camardoham bem, alcancar determinados
padrdes de exceléncia. E esses empreendimentoardiegjualidade e que o municipio usufrui,
para além da marca que se estabelece em termosgen para o concelho, os frutos de ordem
econdmico-financeira, precisam de cuidados especjge 0s servicos da propria camara
municipal, pelos condicionantes que referi, ndontem garantir.

Os aspectos negativos que, por vezes, se assosiaem@resas mistas advém da
irresponsabilidade ou da falta de seriedade dasopesgue estdo a frente dos destinos das
camaras ou dessas empresas. Todos 0s problemgsrgsiergido sdo quase sempre habilidades
de quem tem menos escrupulos. Para evitar isscess@io que haja um efectivo controlo
sobre o funcionamento dessas empresas. Deve egistim faca a fiscalizacdo do seu
funcionamento.

MM — Cré que é possivel a construgcdo de um modeloe ddesenvolvimento
harmonioso do Algarve, de nascente a poente, e dtofdal até a serra, através da AMAL ou
entende que esse desiderato s6 é atingivel com anaretizagdo da regionalizagdo
administrativa do Algarve? Ou considera existir umaoutra via?

JC — Se fosse possivel encontrar uma outra viangoea regionalizacdo, nao me
pergunte qual, era preferivel. Mas essa tercesra&d €, nem nunca sera, a AMAL. A AMAL é
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uma associa¢do de municipios que funciona muitéueghio dos interesses legitimos de cada
um dos dezasseis presidentes de camara que lasg&mt@ ao invés de funcionar como um
verdadeiro bloco na defesa dos interesses do Adgarv

O perfil dos presidentes de camara é determinamteque a AMAL pudesse funcionar
de forma diferente. Alguns dos presidentes queemd assento, e basta apenas um, olham
somente para 0 seu umbigo e ndo conseguem vestimisola do Algarve. Quando ha que
defender as grandes obras estruturantes parada reldicilmente se verifica consenso entre 0s
presidentes de camara. E quando intervém, fazemmmofuncdo dos interesses das suas
capelinhas. Salvo raras e honrosas excepc¢oes.

Mas ndo se vislumbrando essa outra, que se faeai@nalizacdo. E que apesar da
regionalizacdo ter alguns inconvenientes, semprenethor que o sistema actual. A
descentralizacdo dos servigos que o Governo tanégea, ndo resultou. Porque o que importa
€ que se possa decidir mais proximo dos cidadd@soPque a regionalizacdo, com algumas
correccdes aquilo que se concebe como regionatizp@inistrativa, trara mais vantagens que
inconvenientes.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

JC — Considero que cada municipio algarvio € um.ddfo conheco a realidade de
todos os municipios algarvios, mas relativamengeca@ conheco, Loulé e Faro, a realidade é
distinta. O municipio de Loulé tem desde sempre tiddpreocupacdo, independente de o
executivo ser liderado por socialistas ou sociatateratas, de criar condi¢cdes para que os filhos
e residentes na terra, aqueles que aqui se fixdaennam condicdes mais vantajosas quando
comparado com o que é feito em outros municipigareaios, contrariamente ao que tem sido a
pratica do municipio de Faro.

Em Loulé, tém havido preocupacdo em proteger asszalo interior, as mais
despovoadas, fixando taxas mais baixas para ineemjue as populagdes ai permanegam. Esta
€ uma preocupagdo que os municipios algarviossamrecie ter.

MM — Que balanco faz destes 35 anos de poder lockdmocratico?

JC — Independentemente de todas as acusacoes fagarseao Poder Local, 0 mesmo
foi, para mim, a melhor coisa que o 25 de Abriuk® a Portugal. A liberdade e o poder
autarquico. O poder autarquico fez uma obra fantstE s6 quem, como eu, tem a
possibilidade de correr este pais, de Iés a lésjaas actividades a que ainda continuo ligado,
passando pelas mais diversas localidades, € geseguaperceber aquilo que afirmo.

Quando percorro as estradas deste concelho e oegoedsé as que ligavam as sedes de
freguesia é que eram pavimentadas. Alcatroadasatnetadas. Mas quase todas de ma
qualidade. E a electricidade. A agua. Os telefoAssstradas. Fez tanto, em tdo pouco tempo

Houve, naturalmente, dinheiros publicos que foralitados de forma menos correcta.
Ha erros. Ha actos de corrupgéo. Mas ndo ha dugigass diferencas entre o que era e o que é
este pais, agora, sdo abissais. Para quem terdeadda ja tenho, e recorda o que era Portugal
h& duas geracdes, a diferenca é fantéstica.

Em todo este periodo, onde julgo que falhamos dsi medidas complementares que
ajudassem a fixar as populac@es do interior. Saeasfruturas basicas ndo chegava. Era preciso
mais. O fundamental era que tivéssemos tido a wgube de fixar empresas e promover a
criacdo empregos no interior. Faltou uma visédo pangerior.

(Entrevista concedida no dia 23 de Junho de 20@mimto da dissertacdo de mestrado)
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Nome: Joaquim Manuel dos Santdgairinhos
Idade: 64 anos
Profissdo: Consultor (Mestrando em Gestdo Ambiental)

Cargos exercidos:

* Presidente da Camara Municipal de Loulé (1990-1999)

*  Membro do Comité das Regides da UE (1994-1999);

e Deputado ao Parlamento Europeu (1999-2004);

* Fundador e Presidente da Casa da Cultura de Loulé;

» Fundador e Presidente do Clube de Ténis de Loulé;

* Fundador e Presidente da Assembleia-Geral do RaGudie de Loulé;
* Presidente da Assembleia-Geral do Louletano Dezp@iube.

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou, gla primeira vez, candidato a
presidéncia da camara municipal de Loulé?

Joaquim Vairinhos — As circunstancias que me lewagaser em 1985, pela primeira
vez, candidato a lideranca da camara nas listd®8Sddecorre da minha militancia no partido
desde 1979. Foi o reconhecimento do meu trabalhmitié&ncia pelos meus pares que me
proporcionou a possibilidade ser o cabeca-dedistamara municipal de Loulé, contra o entdo
presidente José Cavaco, eleito pelo PSD.

Foi um processo normal dentro dos quadros do RfSuoa ligacdo que extravasava a
estrutura interna do partido. Ou seja, na épocadusiderado como o militante que melhores
condig@es tinha para aparecer a liderar uma egigpan partido que estava acantonado dentro
de um municipio. Dado que a comunidade louletagagtao, era ou votava essencialmente no
partido social-democrata.

MM — Como decorreu em 1985 o processo de elaboracdas listas?

JV — A elaboracéo de listas dentro do partido $istaasdo muito faceis de fazer. As
pessoas que foram, ou véo, nas listas sdo quanli®S @& quem a estrutura partidaria reconhece
atributos profissionais compativeis com a evenalaicdo para o cargo de vereador. Nessa
primeira lista ia uma professora, um engenheiroa pdém de mim que ndo sO era a época
inspector escolar, como um lider do movimento aasweo local, tendo sido fundador do
Rugby Clube de Loulé, da Casa da Cultura de Lodl& Bénis Clube de Loulé.

MM — Depois de ter sido derrotado em 1985, torna-sa candidatar em 1989.
Podemos considerar a mesma como a continuidade de gprocesso iniciado em 1985?

JV — No meu caso nao foi. Exerci, de facto, a ddea da oposicdo como vereador na
camara entre 1985 e 1989, quer nas reunides deaamu@r em tomadas de posi¢édo publicas,
quer promovendo debates sobre a gestdo municipahtando deficiéncias e, também, aquilo
que de bom se foi fazendo, assumindo uma posturstrotiva, mas ao mesmo tempo com
criticas muito incisivas. Isso permitiu-me ganharenorme espacgo para a oposi¢ao.

Quando em 1989 se inicia o processo de reflexda pacolha dos candidatos as
camaras municipais, era presidente da comissaticpotiistrital do PS/Algarve. E enquanto
presidente do PS/Algarve, a minha principal prialiel era resolver as candidaturas de todos os
concelhos do Algarve. Andei muito envolvido niss@ verdade € que em 1989 conseguimos
ganhamos novos municipios, como Faro, Sdo BragsSd, também, Loulé. Foi um processo
muito interessante, em que participei muito activat®.

Mas tornando ao concelho de Loulé, a verdade @aseolha do candidato foi ficando
para o fim. Apesar de ser o candidato natural mabrconsiderava que pelo facto de ja ter sido
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candidato, e que tinha tido um resultado menos lecamda por ser presidente da federacdo do
PS/Algarve, a fazer um bom trabalho, considerava gm Loulé deveria haver uma nova
oportunidade. Considerava que como militante dorR&cadamente um quadro regional do
partido socialista, e até nacional, pois faziagde comisséo politica nacional, num concelho
sociologicamente eleitor da area do PSD, terigdades em extravasar o ambito do partido e
penetrar no eleitorado do PSD.

Foi por essa razéo que Loulé foi ficando para &dspcura de uma solucéo a encontrar
por mim. Convidamos varias pessoas, nomeadametgpendentes, mas que ndo aceitaram. O
tempo passava e cada vez eram mais aqueles getéamsijue o melhor candidato a apresentar
pelo PS era eu proprio. Aceitei por isso candidatarnovamente. E veio a verificar-se que
aqueles que insistiram na minha candidatura tintsesdo.

MM — Em 1989 ganha as elei¢Bes, toma posse em Jamale 1990, e quando se
recandidata em 1993 e 1997, depois de ter sido #giresidente da camara, como decorre
0 processo de elaboracao das listas? Foi mais féamil dificil que em 19897

JV — Os processos eleitorais, em minha opinido,d&@@micos. A eleicdo de 1993 é
completamente diferente da eleicdo de 1989. Enquaateleicdo de 1989 havia uma va
esperanca de que poderia ganhar, uma ténue espeeancl993 tinha a responsabilidade de
ganhar. Porqué? Porque era a avaliagcdo do melhvainze se estava a fazer.

O periodo em que exerci 0 meu primeiro mandatal 389 a 1993, coincidiu com a
entrada em vigor de medidas governamentais muntibaliloras da gestdo do nosso territorio.
Refiro-me concretamente ao primeiro PROTAL, quen@diu exactamente com o inicio do
meu primeiro mandato, e a obrigatoriedade da edghor do Plano Director Municipal, que
também coincidiu com o meu primeiro mandato. Asidesicautelares impostas por esses dois
planos, nomeadamente sobre o nosso litoral, criazaormes dificuldades na gestdo do
territorio, pois estava praticamente impedido dericiar e, simultaneamente, procurava ter uma
gestdo que me levasse a reconducéo.

Foi um periodo muito interessante, carregado deuttitides. Hoje faco essa reflexdo e
as vezes interrogo-me como é que consegui cumprigue me propus. Para mais num
municipio que, mais uma vez refiro, estd sociokgiente identificado com o PSD.
Inicialmente, sentia-me como se fora um estranhgera um concelho que sociologicamente
nao lhe pertencia. Como é que foi possivel esdaigge? Em minha opinido, foi porque fiz o
contraponto ao anterior presidente de camara. faufseo contraponto da sua pratica politica,
e de autarca, e que foi aproximar-me das popula¢gdexurei, e consegui, ganhar a sua
confianca. E isso foi mérito da minha equipa egissoas que me rodearam.

Enveredamos por novos caminhos. Na area da denegadicipativa, na area da
descentralizagdo de competéncias para as juntaieglesia. Fizemos coisas que até ai nunca
tinha acontecido e que vingaram, e hoje séo praégaida pelos executivos municipais que se
seguiram e, de certa forma, uma prética copiadpauno por todo o Algarve.

Ja ninguém se recorda que foi precisamente o eéxeauunicipal por mim liderado
que nesse periodo de 90 a 93, contratualizou pereipa vez competéncias para as juntas de
freguesia. Foi connosco que as juntas de fregaesi@caram a fazer obras. Pratica que hoje é
comum e € patrocinada pela propria Administracdur@e Mas quando fiz isso, recordo-lhe, a
maioria das juntas de freguesia eram de partidteyedies. E mesmo nesse quadro de
dificuldades fez-se obra. Obra fisica.

Para tal foi também fundamental o trabalho de w@d&g@o com a populacdo, com o
movimento associativo e com o movimento empresafi@nsformamo-nos em agentes de
mobilizacdo da sociedade civil. Desbloqueamos probk da Igreja, nomeadamente algumas
obras que estavam paradas, como por exemplo o&Bantla Mae Soberana. Desbloqueamos
problemas da Justica, como por exemplo o TribumalLdulé. Desbloqueamos problemas
sociais, como por exemplo a constru¢cdo do Lar da€ira Idade de Loulé, promovido pela
Misericordia de Loulé. Tudo obras de que Loulé ssitava, e aguardava ha décadas, e onde o
nosso papel de mediacdo junto da Administracdorélersto lado dessas instituicdes, e de
financiador, foi decisivo para comegarmos a mudaunlé. A mudar o concelho. Tudo isso
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apesar de, ndo esquecer, o didlogo se fazer cor@awarno do PSD, liderado por Cavaco
Silva.

Creio que o essencial foi a populacdo do concethbodilé ter percebido que procurei
ser o presidente de todos os louletanos. Mesmoetijque mais afincadamente defendiam a
ideologia social-democrata. Os louletanos percebepae ndo partidarizava a coisa publica. E
isso é algo a que as pessoas dao bastante sidaifica

Em 1997 foi mais facil. N&o sendo o presidenteoded, porque ninguém é o, era aceite
como sendo o presidente da maioria. Foi um espagcanquistei, porque tratava todos e todas
as freguesias do concelho de igual forma.

Fizeram-se obras em todas as freguesias. Alguntas eeblematicas e que alteraram
substancialmente a qualidade de vida dos cidaddsam indmeras as obras. Grandes
pequenas. Nesse periodo destaco a requalificacanadginal de Quarteira, conhecida pelo
Calcaddo de Quarteira; o Porto de Pesca de Quartejpdo as questdes empresariais; a
construcdo do pavilhdo-sede do NERA, ligado ao mewto associativo empresarial; e a Zona
Industrial de Loulé, hoje um potentado econémico.

Houve entre 1993 e 1997 uma explosdo de progresdmalé em varias areas. E isso
teve como recompensa o resultado eleitoral de 199a. vitoria.

MM — Enquanto exerceu o cargo de presidente poderapre rodear-se das pessoas
que quis? Considera que teria sido vantajoso, no derrer dos seus mandatos, ter tido a
possibilidade de proceder a substituicdo de vereads?

JV — Nao direi propriamente em relagdo a mim, ahmirexperiéncia enquanto
presidente, mas considero que a impossibilidadeedaudar de vereadores € uma pecha da lei
autarquica. Recordo, por exemplo, o que sucedelAkenrfeira, onde essa limitacdo criou
grandes problemas.

Quando uma lista € eleita, o presidente da caneagfeso a mesma por quatro anos.
Lista que na maioria dos casos €é constituida pEsg@es que nunca trabalharam em conjunto e,
ndo menos importante, desconhecem o que é umaaamaicipal. S6 com o passar do tempo
comecamos a perceber que, em muitos casos, asapas®n sdo partes tdo importantes do
grupo como nés gostariamos. Mesmo que o candidptesidente tenha total liberdade para
escolher a equipa que 0 acompanha, o que nem ssuga®e, ndo sabe como € que essa equipa
vai funcionar. A partida pensa que essa equipéuvaionar bem, mas durante o percurso vao
surgindo alguns pequenos grandes pormenores queri@mo dificuldades. A ambigédo. O
protagonismo...

Enquanto presidente, tive sempre a preocupacaeldgalt competéncias nos demais
membros da vereacdo. Convidava inclusive, embomosdima vez aceitassem, os vereadores
eleitos nas listas da oposi¢céo para integrareneoutixo municipal. E houve um, em 1993 que
aceitou. Refiro-me ao engenheiro Lopes Serra, queléito pelas listas do PSD, o qual foi
vereador do pelouro do turismo durante quatro amagle trabalhou comigo com o0 mesmo
envolvimento que qualquer outro vereador eleito pS.

Considero que os executivos municipais devem serxdlusiva responsabilidade do
presidente da camara e que o mesmo deve podeitEulosh ou mais vereadores, conforme a
avaliacdo pessoal que faga do respectivo desempenhexecutivo precisa de funcionar como
um conselho de administracdo. E deve ser curtoc&ntcebivel que um executivo municipal
tenha nove vereadores, como vai passar a ser rmaelbonde Loulé. Esse executivo, com a
legislacdo actual, passa a ser praticamente urembksa. E uma mini-assembleia. Isso n&o
tem sentido. Porque o executivo municipal € exeoutt para executar. E para executar tem
que ser uma equipa que esteja toda do mesmo lado.

Ha a tendéncia para se transformar a vereacdogdm @e fiscalizacdo do executivo
municipal. Nada mais errado. A fiscalizagdo da @ocgé executivo deve ser feita de outra
forma. Em primeiro lugar, pelos municipes. A leéy#, mas precisa de ser aperfeicoada, a
obrigacdo das camaras municipais serem transparentietodas as suas decisfes, 0 que nao
acontece. Em segundo, a Assembleia Municipal. Hoeite, pelo Tribunal de Contas. Em
quarto, pela Inspecc¢éo Geral da Administracéo Local
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MM - Perguntava-lhe se considera que a assembleia unicipal cumpre
adequadamente o seu papel de fiscalizador da acgdms executivos municipais?

JV — Nao funciona. A assembleia municipal, quandoagoria dos deputados sdo do
partido que detém a presidéncia da camara, maiséna@is do que um Orgdo de apoio
incondicional do presidente e do executivo municipa

A este proposito, conto-lhe a experiéncia muiterggsante que vivi entre 1993 e 1997.
Fui eleito presidente da camara, mas o0 meu panidoteve a maioria absoluta na assembleia
municipal, nem a presidéncia da assembleia muhidip#&éso obrigou-me a fazer uma gestéo
politica de grande concertacdo com a assembleiacipain Ai sim, a assembleia municipal
funcionou efectivamente como um 6rgao fiscalizadamha que levar a assembleia municipal
0s orcamentos municipais para nés acordarmos, denidirmos onde teriamos que efectuar
alteracbes, sem desvirtuar o orgamento, para @ssembleia municipal nos desse o seu voto
favoravel. Foi sempre possivel chegar a um consensealizar os projectos a que nos
propunhamos, o que prova, e tenho orgulho nissadrticulacdo de um presidente de camara
com uma assembleia municipal é possivel e desejavel

Quando o partido do presidente de camara é maioritlh assembleia municipal
diferente, a sua actuacdo é diferente. A gestadcipahpassa a ser mais partidaria, o que
quanto a mim é inibidor da democracia num concellom a lei actual, a assembleia municipal
s6 consegue cumprir 0 seu papel de 6rgéo fiscalizqdando a maioria dos deputados néo
estdo alinhados politicamente com o presidentédera. Sem maioria, o presidente da camara
tem que dialogar com todos os parceiros, e a assembunicipal passa a ser um férum de
discussédo dos interesses dos cidaddos. E se dsi@sdpercebem que a assembleia municipal
fiscaliza, os mesmos passam a apresentar dired&@esta 0s seus problemas, para que tome
posicdo quanto a actuacdo do executivo municipkdtivamente aos assuntos que o0s
preocupam.

MM — O que julga da eventual criacao de figura do Rovedor Municipal? Poderia
esta pessoa ajudar a cumprir o papel de fiscalizadda acc¢ao dos executivos municipais?

JV — Promovi essa proposta em 1985, quando pexdlinara. Nessa altura pensava que
a criacdo de uma figura a quem os cidaddos pudeseein queixar, apresentar as suas
reclamac0des, poderia ajudar ao melhor funcionanmdat@mara.

Hoje jA& ndo penso assim. Hoje, ndo faz sentidoiagdw da figura do provedor
municipal, porque cada vez mais caminhamos pararofumdamento dos mecanismos de
participacdo dos cidadaos, os quais, sem precisdeese deslocar aos servicos municipais,
podem on-line, via internet, apresentar as sudsmacoes.

Hoje existem muitos mecanismos de participacao, rdieejustificam a existéncia de
uma figura tutelar, a qual poder-se-a transforman poder paralelo aos 6rgaos eleitos locais.

Acho que se conseguirmos alterar a lei, no sewlidque a assembleia municipal tenha
mais poderes, e meios, ndo é necessario criardeadavo.

MM — Quando foi presidente da caAmara promovia reurbes regulares com todos 0s
dirigentes municipais?

JV — Para responder a sua pergunta, é necessai&bpe 0 periodo em que exerci o
poder autarquico. Como referi anteriormente, deranprimeiro mandato e metade do segundo,
ou seja, até 1995, o essencial da minha gestad@mwoan-se no PROTAL e na elaboracdo do
PDM. Como se sabe, a maior parte dos servicosrdara&uncionam muito direccionados para
as questdes da administragdo e gestdo do territdatérias de grande sensibilidade, pois a
maior parte dos municipes do concelho tém intesegse tém que ver com a gestdo do
territorio.

Mas a elaboragdo de um PDM, o primeiro na histdoianunicipio de Loulé, ndo tém
que ver somente com a possibilidade, ou ndo, geder edificar neste ou naquele territério. E
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decidir-se por onde passam as linhas de alta teBsdaede viaria, municipal e nacional. E a
localizacdo de grandes infraestruturas.

A minha preocupacdo imediata, para poder respomdesses desafios, foi fazer uma
remodelacdo do organigrama da camara porque o medmestava adaptado a realidade do
concelho de Loulé. Depois, procuramos fazer o eimwmeinto de todos 0s nossos técnicos, 0s
que tinham chefia directa, os que tinham chefiderimédias e os técnicos de base, na
elaboracado do plano director municipal e no apoi®ROTAL. Contrariamente a maioria das
camaras municipais, ndo adjudicamos nem contratumatis a elaboragdo do PDM a empresas
exteriores ao concelho. Colocamos todo o nossmpiatetécnico ao servico da elaboracdo do
PDM, e ao servico da colaboragdo com o PROTAL, yreowdo fazé-lo com a participacdo de
diversos gabinetes privados do nosso concelhoentids desse plano se ajustar as diversas
perspectivas e interesses em jogo.

No entanto, como ja lhe referi, delegava competénabs vereadores. Eram eles que
estavam incumbidos de trabalhar em grande proxaeidam os dirigentes das diferentes &reas.
Entendia, e entendo, que esse ndo é o papel ddepresda camara.

Ao presidente da camara, que é um politico na deitdaacessao do termo, cabe-lhe a
coordenacdo da equipa de vereadores. Ao presideantémara cabe-lhe a representacdo do
municipio, nomeadamente junto da Administracéo @keet da Administracdo Regional, para
discutir e lutar pela criacdo dos equilibrios gaemitam a defesa dos interesses das populacdes
que representa. O presidente da camara é um pptifio € um funcionério.

MM — Considera entédo que o executivo municipal quiderou trabalhava em rede
com a estrutura funcional da camara ou o papel queeserva aos servicos municipais
estava circunscrito & execucao das prioridades preamente estabelecidas?

JV — Procurei que assim fosse. Como l|he disse, esiwvereadores que, em regra,
reuniam com os técnicos das areas das suas cowripsténdepois de terem recolhido as
necessidades e os problemas dos departamentosiwidéss, traziam esses assuntos para que,
conforme a dimensdo do problema, decidissem par @miéprios ou levassem o assunto as
reunides que habitualmente mantinha com a minhipaqu

MM — E recorrente ouvirmos as pessoas afirmarem queo processo de
licenciamento de obras nas camaras municipais e algle extremamente moroso e que a
Unica solucéo é construir-se, ainda que ilegalmente depois logo se vé. O que tem a dizer
a este proposito?

JV — O que esta na base deste problema é a cida#taoique faz a falta de cidadania?
Faz com que os cidaddos procurem atingir os sengoOgitos, que se transformam num
problema & medida que o processo de licenciamememorando, demorando, demorando, ...
recorrendo a meios pouco transparentes.

Um dos grandes problemas da nossa sociedade é raanwsitinuar a ser pouco
reivindicativa e desconhecer os canais legaiseaiss para reivindicar os seus direitos. E ainda
comum ouvir-se os cidaddos afirmaram que nas céniada se resolve através do partido, do
amigo, ou da pequena oferta. Esquecendo-se quessanatitude os cidadaos se transformam
em agentes dinamizadores da corrupgdo. Porqué®edam cidaddo consciente, conhecedor
dos seus direitos, sabe que quando apresenta waspoonum servico publico, tem a lei pelo
seu lado e pode exigir que lhe seja dada uma resfiose considera que esta a ser lesado, pode
e deve reclamar junto de quem de direito.

O problema é que os cidaddos nunca, ou muito ratamesam esses direitos. Foram
inUmeras as vezes que pedi aos meus concidada@seque dirigiam acusando que as coisas
na camara ndo andavam por razdes “estranhas’gparparticipassem desses funcionarios ou
dirigentes. Pedia-lhes para que fizessem o quartinue fazer. E a resposta era, regra geral:
“Entdo eu vou me queixar da camara?”

A auséncia da nogéo de cidadania transforma o &idadma pessoa dependente das da
Administracdo Publica. O cidaddo continua, aind@,h& olhar para a Administracdo Publica
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numa perspectiva paternalista. Agora é preciseeperaque os cidaddos tém muitas vezes razdo
quando afirmam que os servigos nao funcionam. Elaga quem cabe gerir os destinos de um
concelho, precisam de perceber que os funcionfesisam de compreensdo e de apoio,
nomeadamente por parte das chefias. E a estasaladeo que se esta a passar? Onde o servigo
esta blogueado? O que temos que fazer para deshkmf

Fazer com que o funcionario passe a ser visto palasidos como um colaborador, ao
invés de um entrave, passa pela cidadania e pefa¢éo. E ainda que isto tudo pareca muito
tedrico, ndo é. E possivel e ja é feito em alguamaas. E por isso que 0s C|dadaos percebem
gue por vezes existem varias camaras na mesmaaamanicipal. A razdo é existirem uns
servicos que funcionam bem e outros nao.

MM — Relativamente as areas limitrofes do municigi, o planeamento era
efectuado em articulacdo com os concelhos vizinhoB8rque razao tal era ou nao feito?

JV — E na altura em que tomei posse como presiddmteamara que comegou a
aparecer o principio da intermunicipalidade.

Em 1990, com o inicio do processo de elaboracaoPidd's e, especialmente, na
colaboracao dada no ambito do PROTAL, os municipimsecaram a ter que se aproximar uns
dos outros para a gestao do territério. Por o@ro,l a prépria participacdo dos municipios na
gestdo dos fundos comunitarios, obrigou-os a tegem entre si entenderem-se quanto a
aplicacdo dos fundos que lhes eram dirigidos. Temdda sido durante o meu primeiro
mandato que a AMAL foi instituida. Processo no quaaticipei muito activamente.

A intermunicipalidade surgiu como uma necessiddde. municipios perceberam a
necessidade de ser associarem para resolver pasblesmuns, respectivamente por causa da
rede de agua e de esgotos, e ainda da deposi¢cirodp®s quais ja ndo podiam ser resolvidos
municipio a municipio. E neste ambito que Loulé@ssocia, por causa da agua, na Associacio
dos Municipios do Sotavento e na Associacdo dosidvhios do Barlavento. Processo que
conduziu, em grande medida, & criacido da empresasitp Algarve.

Para a deposicdo e gestado dos lixos criou-se a A.E&Apara a candidatura a fundos
comunitarios no ambito do QCA |, nomeadamente peabilitacdo de estradas que ligassem
Loulé a outros concelhos, estdvamos obrigados ésapiacdo de uma candidatura conjunta
com esses municipios. Em suma, desde o inicio daddéde 90 até hoje, temos vindo a
caminhar no sentido da progressiva intermunicipalkd

Recordo ainda que ao nivel do planeamento, os ipimscalgarvios produziram um
documento, o PEDRA’, no qual os dezasseis municipios, de varias cpestidarias,
apresentaram a CCDR/Algarve qual a estratégia sienglelvimento que entendiam ser a mais
adequada para o Algarve ao nivel das infraestsitura

Posso ainda indicar-lhe, como exemplo de um pmjetermunicipal levado a cabo, o
Estadio Algarve. Tratou-se de uma obra realizadadpts municipios, respectivamente por
Loulé e Faro. Outro grande projecto que pretendgevolvé-lo em parceria, com o0 municipio
de Albufeira, era o Autédromo de Boliqueime. Estgwajectado para a freguesia de
Boliqueime, préximo da freguesia de Olhos d’Agua. éhtanto, o actual executivo municipal,
por razbes que espero um dia venha a explicamueair este projecto.

MM — Quanto ao desenho dos planos de actividade @gcamentos municipais,
promovia o envolvimento dos actores locais (cidad8pagentes econémicos e associacdes)?
De que forma era feito?

JV — Promovia. As freguesias participavam nessegsso. Foi alias no meu tempo que
as freguesias passaram a participar na elaboragsiopldnos de actividade e orcamentos
municipais. E para além das juntas, ouviamos easlaegos a reunir com as associagoes,
especialmente para a questdo dos contratos-progr@matratos esses que também so
comecaram a ser feitos pela cdmara no meu temjis, AJuando chegamos a camara, havia a

120 plano Estratégico de Desenvolvimento da Regisalgarve
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preocupacgdo de canalizar a animacao e a dinamizigsmortiva do concelho para uma so
associacdo. NOs achavamos que ndo devia ser assidvamos que 0s municipes tinham
liberdade de associacao e o direito de possuiresaussproprios projectos.

Agora, ndo existia ainda nesse tempo aquilo que jaoge fala, embora com algumas
fragilidades, nos orcamentos participativos. Nawiahaconcretamente isso. Mas fomos
iniciadores de uma pratica participativa, ou sgjacuravamos saber junto das populacdes quais
eram as suas prioridades. Os préprios projectesugidatura aos fundos comunitarios exigiam
que identificassemos para que fins em concretoeséndvam as obras a candidatar, o que
pressupunha a auscultacdo dos seus utilizadorigglimls e colectivos.

Mas € preciso também perceber que a elaboracguatuss de actividade e orcamentos
estavam muito condicionados pelas prioridades idefsnpelos QCA'’s. As escolas e a habitacéo
social, por exemplo, tiveram que se fazer excluserste com fundos municipais ou com apoio
governamental. E mesmo nestes casos, cabia aw@atargedéncia do terreno e outros apoios
ao nivel das infraestruturas. Ou seja, as fontdmdaciamento disponiveis indicavam quais as
prioridades a introduzir no plano de actividadesice orcamento, para que pudéssemos
maximizar a nossa capacidade de investimento.

Hoje sinto que, muitas vezes, quando se faz asend@la época, as prioridades
escolhidas pelo meu executivo, que se ignora @sg@ecem voluntariamente estes aspectos.

MM — Face a sua vasta experiéncia autarquica, nd@ £omo presidente de camara,
mas também como vereador da oposicdo e membro dasesbleia municipal, qual a sua
opinido quanto a constituicdo dos executivos munijeis. Concorda com o actual modelo?

JV — O modelo de constituicdo de executivos acapdgp muito que ver com a nossa
historia. O nosso percurso politico. Existem moslelos quais se podem extrair contributos,
caso do modelo brasileiro ou do espanhol, mas jglgp as alteracfes a introduzir devem se
alicercar no nosso passado. Na nossa historiaodsarvivéncia.

O essencial € que a assembleia municipal possatiers fungdes. Outras funcdes, que
nao sé de fiscalizacdo. A assembleia municipabigao que pode propiciar a aproximacéo dos
cidadaos da politica. Para tal a assembleia muatidgve ser forte. Se assim for, os cidadaos
vém esse 6rgdo como importante para o bom funcientnda democracia local.

Hoje, as pessoas pensam que a assembleia mudicisembleia da camara. Pensam,
e com alguma razdo, que é a camara e o presidant@rdara quem manda na assembleia
municipal. As pessoas, na sua maioria, nao sabemqo@ serve a assembleia municipal. E as
proprias cdmaras contribuem para a menorizagéesgerdleia municipal.

Experimente entrar num qualquer sitio de uma camépm que destaque € dado a
assembleia municipal, que é o primeiro 6rgdo doicfpio. Certamente que vera que em
primeiro, vem sempre a camara, e so depois, ermdedugar, a assembleia municipal. E como
sabe, em termos organicos néo é assim. O legskatbempre mais importante que o executivo.

Para reforco do papel da assembleia municipala sexportante que se alterasse a lei
eleitoral autarquica. Deveria haver uma lista Greca que o cabeca-de-lista fosse o candidato a
presidéncia da camara, e os demais elementos ld#as@ssem eleitos deputados municipais.
O cabeca-de-lista da lista vencedora seria o mesidle cAmara e este, de entre quaisquer dos
deputados municipais eleitos, escolheria os vereadque o acompanhariam no executivo
municipal, cabendo a assembleia municipal aprovarejeitar a proposta do presidente da
camara. Podendo ainda o presidente de camara, taripos proceder a substituicdo dos
vereadores, submetendo essa proposta a assembie@pal para aprovacao.

Dever-se-ia ainda dar a assembleia municipal orpo@i@ que esta pudesse apresentar
mocdes de confianca e de censura ao executivo ipahi€om estas alteracfes, estou certo que
a assembleia municipal ganharia uma nova dignidaderia reforcado o papel de fiscalizagéo
do executivo municipal.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6rgdos autarquicos,

apesar das alteracfes a lei, encontra-se ainda nwitonfinado aos partidos e, neste caso, as
estruturas locais. Qual a sua posi¢do quanto a ewvteial escolha do candidato a presidéncia

276



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

da camara, nomeadamente a apresentar pelo seu pad, fosse antecedido de uma
referendo aos militantes ou até mesmo aberto a p#ipacdo de todos os cidadaos
interessados?

JV — A sua pergunta leva-me a uma questdo de furadqual tenho reflectido, que é a
necessidade de os partidos, num futuro préximentague repensar 0s principios basicos em
gue assentam e que levam a préatica da democradroengal. No fundo, saber qual a funcéo
dos partidos na préatica democratica portuguesa.

Os partidos ao nivel local, sobretudo quando esti@posicdo, praticamente s6 se
mexem quando ha eleicbes municipais. Fazem saivedeem quando um comunicado.
Acompanham uma vez por outra os vereadores. E poat Existe uma quase auséncia total
de trabalho politico.

Por outro lado, a accao dos vereadores da opdsigimem € muito discutivel. Analise-
se as votacdes nas reunifes de caAmara, e facilseentnstatara que os vereadores da oposi¢ao
votam em noventa e nove por cento das vezes aad@xecutivo municipal. Ndo é normal
que haja uma tdo grande concordancia quanto aogasidicipal. Aos poucos, tudo se vai
resumindo ao presidente da caAmara. H& casos emosgoiesidentes se tornam téo fortes, que
mesmo quando mudam de partido, recandidatam-sa&rgo € ganham as elei¢des.

Todos sabemos que existe um divércio entre os @&atae os partidos. O que torna
ainda mais dificil fomentar a participacdo dos d&zs. Como lhe referi anteriormente, o
problema reside nos hébitos de cidadania dos nogtaddos, ou melhor, na falta deles.

Cabe aos politicos, nomeadamente aos autarcasjtearemn formas de incentivar a
participacdo dos cidaddos. Mas ndo é organizandefseendos por causa de um deposito de
agua, para se saber se devia tira-lo de um local qudoca-lo noutro ou deixa-lo onde estava.
Isso € ridiculo. E o descrédito de um instrumemioairtante para se promover a participaco, se
bem que pouco utilizado.

Outro aspecto importante, relacionado com a cidadéro financiamento dos partidos.
As subvencbes do Estado para os partidos ndo sempaestinar, exclusivamente, para
financiamento das campanhas eleitorais. Defendsmm@ue seja utépico, que os partidos com
representacdo na Assembleia da Republica devegamna subvencdo do Estado para a
criacao da respectiva sede concelhia, devendo,giada obterem esse apoio, obrigarem-se a
promoc¢do de um namero minimo anual de accdes a ciwcelhio, direccionadas para as
questdes se revistam de interesse publico. Debabgse a gestdo municipal. Desenvolvimento
sustentavel. A cidadania... N&o estou a falar ero marcado ao sdbado para distribuir papéis.
Estou a falar de ac¢gbes que mobilizassem as pedsaasm isso nds teriamos uma prética
politica diferente. Teriamos uma sociedade maisleita.

Hoje, comeca-se a verificar que existem autarcagpgasuem uma Vvisdo majestatica da
democracia. Promovem a celebracdo do 25 de Abdleokmplantacéo da Republica, onde tudo
se resume a um grande especticulo para o president@mara brilhar. Isto € uma visao
redutora da democracia. E uma vis&o contraria &demwia. E o centralismo democréatico. E
preciso acabar com este estado de coisas.

MM — Depreendo das suas palavras que concorda comlimnitacdo de mandatos
dos presidentes de camara?

JV — Acho muito bem. Agora ndo concordo com a &agib de trés mandatos.
Considero que os presidentes de camara, a semeldaneresidente da Republica, deveriam
exercer um mandato de cinco anos, renovavel pos omrai mandato. E porqué? Porque um
presidente que chega pela primeira vez a uma capracsa de tempo. Assim como 0s
cidadaos também precisam de tempo para o apreaialiar correctamente um presidente que
pela primeira vez exerce essas fun¢des. Quatrq amesno para um presidente que ja tinha
sido vereador, sdo poucos anos. O cargo é distiiovai precisar de tempo para perceber,
pensar e agir como um presidente de camara. Nagmssomo agora, defendi e escrevi a
defender esta posigéo.
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MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacdo?

JV — Considero. Acho que os autarcas deixaram dpaigicos. No caso concreto do
Algarve, verificamos que os presidentes de can@raada vez mais mediadores. Uma espécie
de meio-funcionarios. E dificil encontrar um presitk de camara a tomar uma posicéo publica
contra a Administracdo Central, contra a AdminggmRegional, na defesa dos interesses do
seu municipio. Hoje, h4 uma negociacdo permanameatpafa a reivindicacdo politica do
politico. Tudo se resume a negociacao.

Esta atitude, voltando atras, tem que ver com adeidia. E os autarcas, muitos deles,
nao interiorizam que o facto de serem politicostadeobriga-os a determinadas praticas
cidadas, nomeadamente a defesa e a promocéao tersiguio, de forma néo subserviente, para
que as populagcBes percebam a funcdo daquele qualeftd por eles como presidente de
camara.

O presidente de camara € um cargo politico e n&onélrativo. Um presidente de
camara ndo tem horas para entrar, nem para saiprgsidente de camara ndo pode ficar a
quase totalidade do seu tempo no conforto do deineta. Porqué? Porque € um politico. Tem
que tomar contacto com as realidades locais, ragian nacionais. A realidade transcende as
paredes do seu gabinete, apesar de hoje podermdsr s muita informagéo sem sairmos do
lugar. Nada substitui o contacto directo com adedk.

O relacionamento directo do presidente de camama &oAdministracdo Central. A
pressao directa e indirecta que este exerce sobaenanistracdo para a realizagdo de
determinadas obras que sdo necessérias e de gpepakcbes precisam. Tudo isto é
indispensavel para a afirmacao do papel institatida presidente de camara.

A postura de funcionalizagdo de certos presidetéesdmara chegou ao ponto de ja
haver quem tenha atribuido uma medalha de méritaaipal a um ministro, pelo facto de o
mesmo se ter preocupado com o seu concelho. O tnemio do dever de colaboracdo de um
ministro para com um concelho, ndo pode ser pago ema medalha. E este espirito de
subserviéncia que tem transformado presidenterdara em meros funcionarios.

MM - Julga ser importante se incentivar a participado dos cidadados e dos agentes
locais nos processos de decisdo ou, atendendo a sxperiéncia, considera que tal
acarretaria uma maior morosidade na tomada de ded® e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevit@ig prejuizos para as populacdes?

JV — A deciséo pura e dura deve ser do executivaaipal. Agora o processo para se
chegar a decisdo, deve ter um aprofundamento erticipecdo dos cidaddos. E essa
participacdo deve ser incentivada, acarinhada enguigla. Porque soO incentivar, fazer a
democracia naquele fim-de-semana, naquele dia, Boje dia em que vamos fazer
democracia..., a democracia tem que ser uma praticaah Uma pratica interiorizada pelos
eleitos locais. Nao podemos mais continuar a tasagrandes decisdes, sem se ouvir antes 0s
cidadaos.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e, nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

JV — As empresas municipais devem surgir na se@uéte identificacdo de uma
necessidade. De requalificagdo ou manutencao dendeaidos niveis de qualidade.

Quando fui presidente da camara, avangamos paraiagd@ de trés empresas
municipais. Todas elas com o propdsito de garantprestacdo de servicos com elevados
padrées de qualidade. A razdo que me levou a oridgssas empresas, foi o facto de a camara,
com o0s seus instrumentos habituais, ndo tinha oucpara cumprir esses objectivos.

Os instrumentos, equipamentos e recursos humanadgdas sectores de camaras
municipais, como a de Loulé, permitem asseguraiceey de qualidade aceitavel para a cidade
de Loulé, as sedes de freguesias e os demais sugareoncelho, mas ndo é suficiente para as
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areas territoriais onde a procura € de tal fornigesite, que ndo € compativel com 0s servigos
normais e 0s equipamentos normais.

Vilamoura, Vale do Lobo e Quinta do Lago séo térdls que competem a escala
global. Os préprios residentes desses espacosu®uagpossuem somente casa de férias,
pagam, e bem, para possuirem a prestacdo de seceigppadrées de qualidade internacional.
Isso levou-nos a ter que equacionar a criacao slesspresas, porque a lei obrigava a camara a
ter que receber as infraestruturas construidass gglomotores imobilidrios. E a partir do
momento em que recebéssemos as infraestrutur@snara passava a ser a Unica e exclusiva
responsavel pelos espacos verdes, abastecimerdgude tratamento de esgotos, caminhos,
estradas, recolha de lixo, .... A criacdo das empnesmicipais mistas era a forma de garantir a
ligacdo dos empreendedores, o0 seu saber adgquindo,a camara municipal para que juntos
conseguissemos garantir a manutencao de elevadi@depale qualidade.

MM — Repudia entdo a ideia das empresas municipaiservirem para colocar
militantes dos partidos, familiares, amigos ...

JV — Completamente. As empresas municipais sO deeeroonstituidas se houver um
motivo forte para as constituir. Nao podem serairapresolver outro tipo de problemas. Neste
momento, ndo sei 0 que esta a acontecer em red@c@&mpresas que a camara municipal de
Loulé esté a construir. Mas receio que a boa id®se va transformar numa ma pratica.

MM — Cré que é possivel a construgcdo de um modeloe ddesenvolvimento
harmoniosos do Algarve, de nascente a poente, e ldoral até a serra, através da AMAL

ou entende que esse desiderato s6 é atingivel contancretizacdo da regionalizacédo
administrativa do Algarve? Ou considera existir umaoutra via?

JV — Como sabe, a Unido Europeia tem na sua estrédmios niveis de administracao.
Ha paises que seguiram varios caminhos. Experingntadiversos modelos de
descentralizac&o. Mas voltando & nossa realidadealilade portuguesa. Importa perceber que
ndés temos uma histéria. Uma experiéncia. Uma vieénE a nossa vivéncia € a do
municipalismo. Queiramos ou ndo, estamos num pade 0 municipalismo tem muito forga.
Muita forca. Porque o municipio € o que existe,que esti proximo das populacées, é o que
esta consolidado, é o que tem uma histéria. Uma@municipal tem poder, tem autonomia,
tem autonomia administrativa, tem autonomia orcaahefmanceira e politica.

Mas considero que podemos, e devemos, caminhar pa@iacdo da regido
administrativa do Algarve. Regido que deve serteoita ndo de cima para baixo, mas de cima
para baixo e de baixo para cima. Porque ndo seepgus € possivel um processo de
regionalizacéo ter sucesso se for imposto. Tementemto, que venha a ser feito assim.

A questdo da regionalizacdo, por mais que ja detdiscutido. Por muito maduro que
esteja 0 processo. Por muitos inquéritos que safae que os mesmos digam que as pessoas
séo regionalistas convictos, considero que é n@égeseformular esta discussdo. A criagdo das
regibes administrativas s6 tem possibilidade deess@; desde que as autarquias e a
Administracdo Central se entendam quanto as comgat atribui¢cdes, questdes financeiras e
a autonomia. Temos que definir primeiro o que queeee sO depois podemos avancgar para a
regionalizacdo. Ndo podemos regionalizar e depgis $e Vvé.

Creio também que ja tivemos tempo suficiente pamads os pés no chdo. Pelo que se
ainda ha quem pense que vamos por ai fora, vanigis @xegionalizacdo, a regido do Algarve,

e vamos fazer eleigBes e problema esté resohddo,& um enorme equivoco. Pelo contrario,
criamos um novo problema.

N&o podemos criar expectativas nas popula¢cdesepaisindo se cumprem. O desafio
passa por conseguirmos criar uma autarquia regoomalo poder semelhante ao de uma camara
municipal. N&o falo de uma autarquia com poderslativo, mas com poder de estabelecer
posturas regionais. Regionalizacdo sim, da qualisofervoroso adepto, mas é necessario que
as autarquias tenham um papel muito activo naidébrdas competéncias e das atribuicdes das
futuras regifes administrativas. A futura regido péde entrar em guerras com 0S municipios.

279



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Entendo ainda que a assembleia regional do Algdexera ser eleita directamente
pelos cidaddos e que os presidentes de camaraené@mder 14 assento, porque, no limite, os
interesses da regido podem ser conflituantes cameargsses individuais de cada municipio.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

JV — Os municipios algarvios deveriam procurar usra harmonia neste dominio.
Alias, voltando a atras na questdo, esta € umaetisjunatérias que caberdo a uma futura
regido, a harmonizacéo das taxas e tarifas murgcipa

Verifica-se essa tendéncia, mas ainda falta pencomn longo caminho. A questéo é
saber se deve ou ndo o cidad&o de Alcoutim pagasmo que o cidadédo de Quarteira? Porque
se o cidadao de Alcoutim pertence a um concelhoepoliio € menos verdade que o cidadao de
Quarteira recebper capitamenos apoios publicos que o cidadao de Alcoutim.

Creio que dever-se-a avangar no sentido de qudessrdes taxas figuem enquadradas
dentro de intervalos, como sucede com o IVA ao Inétgopeu, para que ndo exista a
disparidade de valores de taxas que se verificeptemente no Algarve.

Globalmente, acho que os algarvios pagam muitosstop. A carga fiscal comecga a
ser insuportavel. Uma vez que volte a cadmara, w@asaninhas preocupacdes sera aliviar a carga
fiscal municipal. Para isso sera necessario umabrndisciplina orcamental e um grande
combate ao despesismo e ao desperdicio. Nao pratices de ma gestao.

Por exemplo, considero que, regra geral, ndo poslecamtinuar a promover
espectaculos onde ninguém paga. Isso precisa Haraéase se explicar aos cidaddos que essa
medida permite diminuir a carga fiscal dos munigigelgo que os cidaddos estardo mais de
acordo com isso do que propriamente continuar-peomover espectaculos sem receitas de
bilheteira ou patrocinios.

MM — Que balanco faz destes 35 anos de poder local?

JV — O poder local foi uma conquista gratificariten poder local que se conseguiu
emancipar e estar ao servi¢co das populacdes. Uar pmxhl que permitiu a criacdo de servicos
e de equipamentos indispensaveis a qualidade dedédjue hoje beneficiamos. Foi positivo
para Portugal o poder local democratico.

Agora, no que respeita a pratica democratica, éigmeadmitir que ha muitas coisas
para corrigir. Muitos dos problemas criados, dosigjja falamos nesta entrevista, tém que ver
com a forma como esta implantado o sistema autarauoinicipal.

A assembleia municipal, que é o 6rgao fiscalizagmticamente ndo funciona. Nestes
ultimos 35 anos, avancamos imenso no que respditfagstruturas, construcdes, areas de
valéncia, cultura, desporto, ambiente, ... 0 municipsolve hoje muitas questdes ao cidadéo
no plano social. Subsidios, habitacdo social, easut. O problemas tem sido a forma como
essas conquistas foram sendo instrumentalizadpge ecabam por dificultar e contribuir para
desertificacdo da democracia.

E cada vez mais necesséario se avancar para a @emoparticipativa. Em que o
cidadao, ndo sendo decisor, consegue pela suagolitiaa, porque € dono do seu voto, levar o
que decisor reflicta antes de decidir.

Nao sera facil se implementar o orcamento participaMas € necessario que 0s
orcamentos deixem de ser feitos, quase exclusii@menima perspectiva eleitoralista. A
democracia local se encontra hoje, de alguma foapdsionada ao presidente de camara.
Existem distor¢cdes no poder local que criam ob&técao desenvolvimento da cidadania. O
poder local deveria promover a formacdo do cidagl&@a sua participacdo na vida publica.
Hoje, quase tudo se resume a um jogo de aparéapi@aiatica, com o objectivo Unico da
perpetuacdo no poder. E preciso romper com estalagti-democratica e anti-cidada. Este é o
desafio que falta cumprir ao poder local.

(Entrevista concedida no dia 20 de Maio de 2008mbito da dissertagdo de mestrado)
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Nome: Sebastido Francis@ERUCA EMIDIO
Idade: 54 anos
Profissdo: Médico

Cargos exercidos:

» Presidente da Camara Municipal de Loulé (2002- ...);

* Vereador da Camara Municipal de Loulé (1994-1997);

* Deputado Municipal (1998-2001);

» Vice-Presidente da AMAL - Associacao de Municipi@sAlgarve
» Director do Centro de Saude de Loulé (1986);

* Vice-Presidente do Louletano Desportos Clube (10%2@L).

Miguel Madeira — Em que circunstancias se tornou, gla primeira vez, candidato a
presidéncia da camara municipal de Loulé?

Seruca Emidio — A primeira tentativa como candidattimara, na qual fui derrotado,
teve lugar em 1993.

Em 1997, por vontade propria, ndo quis recandidatgano cargo. Apos o resultado de
1993, tinha decidido dedicar-me exclusivamente rtheiactividade profissional, como médico,
e a minha vida privada.

Em 2001, na sequéncia de sucessivos apelos dasapagse sempre acreditaram em
mim, na minha candidatura, e por pensar que eraroemto exacto para o fazer, para poder
alterar o desenvolvimento, alterar a situacdo em guconcelho de encontrava, tendo eu
paradigmas diferentes daqueles que na altura estavfeente dos destinos do concelho, aceitei
voltar a candidatar-me.

Candidatei-me contra um presidente de camara, Dor Wleixo, que nao tinha sido
directamente eleito, que ocupava o cargo por sulgsto de Joaquim Vairinhos, que tinha saido
para o Parlamento Europeu, o qual apesar de eftanta dos destinos do municipio h&a dois
anos, nao tinha conseguido se afirmar como presidé&ma pois, efectivamente, uimming
muito apropriado para o virar de pagina deste dbace

MM — Como decorreram os diversos processos de elabgéo das listas em que
esteve envolvido? Respectivamente em 1993, quandocandidatou pela primeira vez, e
mais tarde em 2001, na sua segunda tentativa deedeger presidente da camara, e depois
em 2005, ja presidente de cAmara e candidato a steeleigdo?

SE — Os processos foram diferentes. Bastante difsxre Em 1993, o processo de
constituicdo das listas para a camara é muito cmm@ido pela posicdo do partido, ao nivel
local. A minha experiéncia politica era pouca esseesentido, a lista foi praticamente
constituida com o apoio dos dirigentes locais, onuiternamente, integrando os elementos
mais activos e mais ligados ao PSD.

Em 2001, j& ndo foi assim. Apesar da maior paresdserem militantes, uns militantes
e outros simpatizantes, tratou-se de pessoas gueera forma, pertenciam a uma nova
geracdo. Gente que ndo tinha aparecido nas listasicaes, com pouco protagonismo em
termos partidarios e politicos locais, e com assque identificava bastante. Tanto pela forma
de ser, como pela forma como encaravam o desemmathfuncdes autarquicas, entendida
mais como uma missao e ndo como uma obrigacaddgdatiou profissional.

Constituiu-se uma lista de gente nova, na idadméaimentalmente no desempenho de
funcdes autarquicas. Pessoas com uma grande abcangéncelhia, com novas ideias, novos
paradigmas, sem os habitos anteriores, o que teredontribuido para a vitoria.

Em 2005, a situacéo foi diferente de todas asiamter Foi uma continuidade, com a
correccdo em algumas insuficiéncias, procuranderfas melhorias e o0s ajustamentos
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necessarios, fruto da experiéncia adquirida, cornrdinuacdo de muitos dos elementos que
vinham de 2001.

MM — Enquanto tem exercido o cargo de presidente deAmara, considera que tem
podido sempre se rodear das pessoas que quis?

SE — N&o posso dizer isso. Nem penso que ninguéerpalizé-lo. Nos temos sempre
um ideal, um ideal que funciona como referénciad® vamos seguindo esse caminho. Umas
vezes aproximando-nos mais, outras vezes ficand® afestados, mas de qualquer forma esse
ideal serve para que possamos definir o perfilpggsoas e aquilo que pretendemos delas. Nao
tenho necessariamente conseguido sempre o quea,ques tenho andado muito proximo.
Tenho procurado nos meus colaboradores aquilo gusidero um autarca mais necessitar em
termos profissionais e de conhecimento, sem esguadeas qualidades que tenho como
essenciais para este tipo de fungdes, como sanariismo, a sensibilidade para as questbes
sociais, e a capacidade de resisténcia.

MM — Promove regularmente reunides com todos os dgentes municipais?

SE - Penso que devera haver poucos executivos ipmisique funcionem de forma tao
préxima como este. Funcionamos muito articulad@sliRo aqui nesta mesma sala, de modo
guase diario, logo pela manhd, reunides com todosveveadores. Depois nas reunibes
subsequentes que sao identificadas como importpotesada um deles, e que apelam a minha
participacdo, estou presente. Esta € a forma dgofummento que nos caracteriza, mesmo a
nivel regional.

H& uma ideia, que corresponde a realidade, quéuné®namos em equipa, e iISso se
transmite ndo so la para fora, mas também céa ataod Alids, penso mesmo que as pessoas
desta casa nunca conviveram com uma vereacao igeierfasse de forma tao unida. N&o quero
com isto dizer que tudo seja perfeito. Mas ha sf@etente uma identidade muito grande, uma
referéncia e uma coesao muito forte, que permigeagudecisdes sejam tomadas, em regra, apos
uma conversa, apos uma reflexdo conjunta sobresositns. Ha entre nds uma efectiva partilha
de responsabilidades.

MM — Considera entdo que o executivo municipal quidera trabalha em rede com
a estrutura funcional da cédmara ou o papel dos seigos municipais esta sobretudo
circunscrito a execucao das prioridades previamentestabelecidas?

SE - Repare, como disse a pouco, a minha interge@gduma esfera mais acima.
Participo em reunides mais operativas, e outragailhias semelhantes, somente quando na
sequéncia das solicitacbes que me sado colocadas peteadores ou pelos directores de
departamento, considero necessaria a minha paxtédp Como é evidente, com as atribui¢cdes
gue possuo, NA0 POSSO reunir com 0s servigos doeq@éncia que 0s mesmos desejariam. 1Sso
exigiria uma grande disponibilidade de participagfiee ndo tenho. A minha participagao a este
nivel é feita quando para além da necessidadedilgddesuperior, importa dar um sinal de que
o presidente da camara esté presente.

As pessoas que trabalham mais directamente, catesidisso, tentam poupar-me de
participar nas reuniées em que consideram naargeescindivel a minha presenca. Mas isso
nao invalida que dedique uma parte significativarggo tempo ao contacto com os funcionarios
e municipes. Recebo pessoas no meu gabinete gasisendnte. E € comum quando vejo as
pessoas se dirigirem ao meu gabinete para maream#o ou as encontro quando saio daqui,
tentar resolver o problema que as aflige. Se s& d&um assunto que necessita de informacéo
de que nédo disponho, agendo reunido. Se assinondegolvo logo.

Considero que € importante dar atencdo, ter-sewilsifidade, e preocupamo-nos com
0s assuntos das pessoas. Desde o0s mais pequenowiaoss. E desde funcionarios aos
municipes, ndo sdo poucas as vezes que 0s enoontaredor e que querendo falar comigo,
nao os mando entrar no meu gabinete.
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MM — E recorrente ouvirmos as pessoas afirmarem queo processo de
licenciamento de obras nas camaras municipais é algle extremamente moroso e que a
Unica solucdo é construir-se, ainda que ilegalmente depois logo se vé. O que tem a dizer
a este proposito?

SE — O que posso desde ja referir-lhe é que odiaeento de obras particulares tem
vindo a tornar-se mais dificil. Ndo s6 por quest@amicas, mas sobretudo por aspectos
territoriais.

Por outro lado, as pessoas continuam a viver, da fama, com alguma impunidade.

E se bem que no passado as pessoas se queixassemszéo, que 0S processos demoravam
muito tempo a ser apreciados, penso que agorasgsagdo ndo corresponde exactamente a
realidade. Ndo quero com isso dizer que ndo hajaagn ou outro em que as coisas resvalam.
Mas em termos gerais, um processo nesta camarav@adp entre dois a trés meses. A situacao
ja ndo é como era aqui ha uns anos.

Hoje, com a informatiza¢éo dos servigos, ja é pebsi qualquer municipe, desde que
tenha senha, saber onde se encontra 0 seu pro&&d#amos a criar um mecanismo de
transparéncia de todo o processo de urbanismasanmeente para que ndo haja mais suspeitas
relativamente aos licenciamentos.

Posso também afirmar que muitas das vezes a redplicisde da demora é mais da
parte de quem instrui o processo do que da pr@mnaara. Seja porque nao apresentam o0s
documentos todos, ou porque nédo respondem imediatanmHa depois também aqui um pouco
0 jogo do empurra por parte dos técnicos que famenprojectos, que se habituaram a
responsabilizar os servicos da camara perantepigtéario para justificarem os seus atrasos. E
muito frequente ser abordado pelos proprietériossando a cAmara de que estamos a demorar
muito tempo na andlise dos projectos, e quandbasae aqui e mando vir o técnico municipal
responsavel pela andlise, concluirmos que afimalaafalta entregar dois ou trés elementos para
gue 0 processo possa avancar.

Hoje em dia, volto a frisar, ndo querendo dizer igfi@ haja um caso ou outro de atraso,
a esmagadora maioria dos processos ndo estacdasadgora é também verdade que se viveu,
e se continua a viver, com a ideia de que depofgitietudo é legalizavel. Que nada se deita
abaixo e que se paga a coima e que depois tudd-de tesolver. Quero chamar a atengéo para
gque a situacao se esta a modificar de uma formemapida. Hoje, a situacdo ja ndo é assim.
Temos uma série de processos a decorrer no IGAlceBsos em que a camara tem que
justificar o que fez. E nos justificamos.

O que quero realcar é que a prépria autarquiatieatmente o presidente da camara
como principal responsavel, ndo pode se demitiodeda de decisdo. A camara tem que dar
seguimento ao processo. Tem que decidir se a gimeaé&demolir, para embargar ou para que o
cidaddo entregue processo para tentativa de lagatiz E depois, caso o proprietario da
construcdo ndao de cumprimento ao solicitado, € o@ado ao tribunal o incumprimento da
ordem dada. E comunicado ao tribunal a desobedi@Rode demorar anos, mas 0 processo nio
péra, e vai sempre acabar numa situacao delicada.

Estou plenamente convicto que quando os tribunaimecarem a determinar a
obrigatoriedade de demolicdo, passara a haver izagab. Vivemos tempos de mudanca e
nada voltara a ser como dantes. Porque ndo sesdake nenhum presidente de camara, de
nenhuma autarquia, prejudicar ninguém, nem dificwdtvida as pessoas, ndo ha alternativa ao
que lei determina. Nao se pode mais fazer de aprégando se vé, porque ai a responsabilidade
passa para a camara.

MM — Relativamente as areas limitrofes do municipipo planeamento € efectuado
em articulacdo com os concelhos vizinhos? Porquez&o tal € ou néo feito?

SE — Apesar do concelho de Loulé confinar com rsuitoinicipios, nesse ambito sé
temos problemas praticamente com um concelho, queméFaro. Ha uma zona territorial de
conflito, que apesar de para nés se encontrarifgenfente definida, Faro diz que ha uma parte
do seu territorio dentro do concelho de Loulé.

283



A Governanc¢a Municipal: Os desafios da gestdo locahs modernas democracias

Esta situagéo de conflitualidade se agravou copr@acgéo do nosso PDM, em 1995, e
0 de Faro, mais ou menos ha mesma altura, poisidalie CCDR/Algarve a verificacdo da
conformidade dos planos, a mesma demitiu-se dessaapacidade decisdria e remeteu para
ratificacdo pelo Conselho de Ministros os dois PBDMom uma &rea sobreposta numa
determinada zona. No entanto, apesar desta div@agém nosso relacionamento com Faro
mantém-se bom noutros dominios.

Creio que sendo a Assembleia da Republica quenuipossipeténcia para alterar os
limites dos concelhos, esta questao acabara gmitamelmente, ter que ser 14 resolvida.

MM — Quanto ao desenho dos planos de actividade @camentos municipais,
promove o envolvimento dos actores locais (cidaddamgentes econdmicos e associagdes)?
De que forma é feito?

SE — Fomos nos quem, desde o primeiro ano de nwradahecamos a fazer reunides
com as juntas de freguesia, ouvindo os seus pregsglee os partidos representados na
assembleia municipal. Estes sdo os parceiros quienasl para a elaboracdo dos planos de
actividades e dos orcamentos municipais.

N&o promovemos a participacdo de todas as assesigadrque consideramos que iSSo
seria impraticavel. Possuimos mais de 200 assasagd concelho. No entanto, reafirmo que
as principais instituicbes, organismos partidagdsstitucionais sao envolvidos na elaboracéo
dos planos de actividades e dos orcamentos muisicipa

MM — Face a sua vasta experiéncia autarquica, nd@ £omo presidente de camara,
mas também como vereador da oposicdo e membro dasesbleia municipal, qual a sua
opinido quanto a constituicdo dos executivos munpis. Concorda com o actual modelo?

SE — Se esté-se a referir a possibilidade de azigxes municipais terem um modelo
semelhante ao governativo, serem de uma sé cdicppljuero que saiba que ndo concordo. O
actual modelo permite um maior acompanhamento d@d@oacdo executivo por parte das
oposicdes. Recordo-me, por exemplo, quando fuiadereda oposicao.

O actual modelo, com reunibes semanais de camaaa obrigatoriedade de se
disponibilizar toda a documentacdo a discutir naié® de camara a vereacdo, obriga a que
haja um maior cuidado e uma maior preparacdo dé&iagm S80 mecanismos de transparéncia.
E mesmo assim, é dificil para a oposi¢cdo acompanbas as matérias, nomeadamente quando
se tratando se camaras com a dimensdo de Louléprgdezem semanalmente dezenas de
documentos para decisdo camaréria. Porque, na®gesqgas, a assembleia municipal tem
muitas dificuldades para cumprir a tarefa de figzagbo, pelo que acabam por serem os
vereadores da oposi¢do a cumprirem esse papel.

MM — Depreendo das suas palavras que a assembleiaumicipal ndo cumpre
adequadamente o seu papel de fiscalizador da acgdms executivos municipais?

SE — Tem muita dificuldade em fazé-lo. E que a dgamaioria dos seus elementos,
apesar de serem cidadaos voluntariosos, das maassalé profissdes, alguns dos quais com
conhecimentos significativos da pratica politictaeguica e da politica em geral, ndo possuem
tempo suficiente para serem conhecedores das asatériarquicas.

Os deputados municipais tém a sua actividade priofial, que n&do a politica, e
encontram-se uma vez de dois em dois meses o@glertr trés meses. E um acto pontual. Pelo
que por muito que se dediquem e estudem os assgmeosao a assembleia municipal, tém
sempre dificuldades, porque ha matérias relativéengs quais é preciso um acompanhamento
guase diario para se puder ter uma ideia compéetaoho € que as coisas sao feitas. E se ndo
fosse os vereadores, da oposicédo e do executivansmitirem aos deputados municipais dos
respectivos partidos os esclarecimentos necessarioempreensdo da documentacdo, em
reunides preparatorias para esse efeito, ainda dif&d8 seria aos mesmos cumprirem o0 seu

papel.
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Exceptuando os grandes temas do municipio, nomeadaras orgamentos e os planos
de actividades, considero que os deputados sentétasntlificuldades para cumprir a missédo
de fiscalizacdo da acc¢ao dos executivos.

MM — O que julga da eventual criacdo da figura do Povedor Municipal? Poderia
esta pessoa ajudar a cumprir o papel de fiscalizadda ac¢do dos executivos?

SE — Poderia ter um papel positivo. Um papel complgar a outras instituicoes.
Ainda que, do meu ponto de vista, quando se falprdeedor municipal estamos numa area
mais humana, mais social, mais cidadania, e n&ictepolitica.

Como sabemos, 0 objectivo mais importante de qealqutarca é a resolu¢do dos
problemas das pessoas. E ndo contrariamente aguéose ouve, que tudo se resume a
construcdo ou a parte fisica das obras, nomeadansantinhos, estradas, piscinas e outras
coisas.

Essa ideia € o resultado do nosso atraso que toshdvias agora que a grande maioria
das necessidades infraestruturais esta resolviaesjdero que o papel mais importante, cada
vez mais, € precisamente a parte humana e social.

MM — A ser criado, considera que o provedor municipl devera ser eleito
directamente pelas populacdes ou ser escolhido pedasembleia municipal por maioria
qualificada?

SE - O ideal certamente seria que 0 mesmo fosie ptdas populacdes. As pessoas
sabem muito bem o que querem. E nessas circuressamcicandidato deveria ser alguém que
fosse reconhecido pela maioria da populacéo con@mopessoa de referéncia, no plano humano,
ético e moral. E isso que se pretende.

A escolha pela assembleia municipal levaria a queersrasse no jogo politico-
partidario. E o resultado seria sempre os mesnessa@her. Agora é inquestionavel que atravées
da assembleia municipal, o processo de escolhaséemeqguivel, mais pratico, e mais simples.

MM — Como sabe, a escolha dos candidatos aos difetes 6rgaos autarquicos,
apesar das alteracdes a lei, encontra-se ainda nuitonfinada aos partidos e, neste caso, as
estruturas locais. Qual a sua opinido quanto a evaral escolha do candidato a presidéncia
da camara, nomeadamente a apresentar pelo seu pai, fosse antecedido de um

referendo aos militantes ou até mesmo aberto a paipacdo de todos os cidadéos
interessados?

SE — Esta é uma questéo dificil de responder. @egoe, no meu caso, considere que a
minha candidatura tenha resultado um pouco desse fou seja, que foi mais na sequéncia de
um movimento das bases e de cidadaos, os quasigmasdo as estruturas locais do partido,
conduziram a que a minha candidatura se concreiz&squando as coisas acontecem assim,
tudo tém muito mais legitimidade, tudo é mais facil

Compreendo, no entanto, o alcance da sua pergootque tenho conhecimento de
situacg@es, a nivel regional e nacional, em queandidatos sdo impostos pelo partido. Em que
foram meia-dizia de pessoas que estando localmerente do partido, impuseram o
candidato. Dai também os resultados que se vé.

Considero que a escolha ideal é a que resulta tid pgar vontade das bases, da
populacdo, em geral, que de entre duas ou tré®gseske referéncia da comunidade, que
sobressaissem, fosse feita a escolha. O partide dew o dinamizador do processo de
mobilizacdo das pessoas para a escolha do seudasmde ndo impor as populacdes um
candidato que nada diga a estas.

MM — Julga importante se incentivar a participacdodos cidaddos e dos agentes
locais nos processos de decisdo ou, atendendo a sxperiéncia, considera que tal
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acarretaria uma maior morosidade na tomada de ded® e, como tal, ainda maiores
atrasos na concretizacao dos projectos com inevit@ig prejuizos para as populacdes?

SE — Devemos sempre incentivar a participa¢ao essops. Mesmo que isso signifique
maiores atrasos e alteracdes, esses terdo sengpoe menores do que os custos de fazer algo
gue nao vai ao encontro daquilo que as pessoaarpange deva ser feito. Mesmo quando nds,
dirigentes ou alguém que tenha a responsabilidadiecidir, pensemos que o correcto seja uma
dada decisao, se percebermos que a mesma nadetpmiaimaioria das pessoas, devemo-nos
interrogar novamente. Porque se essa decisdo hao eamcontro daquilo que as comunidades
guerem, certamente que a mesma nao vai resohsgrussproblemas. As decisfes que tomamos
tém que ser mais importantes para as pessoas gaais.

Sou um defensor acérrimo da participacdo das pojpesae considero que s6 com a
participacdo destas, com o envolvimento da maidda pessoas da comunidade, é que
conseguimos decidir bem. N&o vale a pena colocaiws@em posi¢cdes de superioridade, que as
coisas tém que ser assim e que 0s outros estap raaleporque de certeza absoluta ndo é
assim.

O papel dos dirigentes, de todas as areas, é sabmterpretar o sentimento das
populacdes. E estarem atentos e ter sensibilidiéeste para saber o que se esta a passar na
comunidade, para depois executarem as medidasod@gs0 de participacdo das pessoas nos
processos de decisédo € irreversivel.

MM — Considera que os autarcas tém caminhado parafancionalizacéo?

SE — N&o. Acho que nédo. Apesar de com a funciagdz dos autarcas se poder ganhar
alguma eficiéncia, pois o nivel de preparacdo padser melhor, julgo que se perderia o
essencial, que o sentimento de se prestar um segvigomunidade. A motivacdo na
participacdo, a vontade de participar na vida agaurddade, € o que de mais gratificante ha na
vida de um autarca. Havera naturalmente espacgoopdtacionarios-autarcas. Tudo bem. Mas
para os autarcas mesmo, ndo defendo isso. Defemitio mmais, como diz o povo: “Faz mais faz
quem quer do que quem pode”.

MM — Concorda com a actual limitacdo de mandatos dopresidentes de camara?

SE — Perfeitamente. Mais mandato, menos mandatogte haver um limite, para ndo
se cair numa situacdo de hegemonia, de quem eg@deo ha muitos anos, que de uma forma
ou de outra consegue controlar a rede local deénflia e através disso asfixiar completamente
a sociedade.

Se assim ndo fosse, isso conduziria, como vemosalgoms casos, a falta de
participacdo e mesmo a resignacao das pessoasuLarfdlta de imaginacdo e de inovacao.
Porque, no fundo, a vida da nossa comunidade, assarvida em geral, centra-se muito nos
objectivos, na esperanga, no sonho. E quando aascgéo sempre iguais, quando ndo ha
expectativas de mudanca, quando ndo ha expectdivasrgirem coisas novas, quando ndo ha
paradigmas diferentes para poder confrontar, aiitaggo para e a motivacdo da vida também.
Para combater isto é fundamental que haja a lifutde mandatos.

MM — Que opinido possui das parcerias publico-privdas e nesse ambito, da
criacdo de empresas municipais?

SE — Tém vantagens e desvantagens. Como tudo aaMak penso que trazem mais
vantagens que desvantagens. O que € importante &squarcerias publico-privadas ndo sejam
constituidas exclusivamente na base do interessigeprivados. Ou seja, ndo se fagcam
parcerias publico-privadas para resolver os proé¢edos privados.

As parcerias publico-privadas para serem boasgt@o ser para as duas partes. Tém
que funcionar como complemento e potenciar as #&p@ades de cada uma das partes. As
parcerias municipais que possuimos mostram bem eo epiou a afirmar. As empresas
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municipais constituidas para gestdo das infraes&rsinos aldeamentos turisticos de Quinta do
Lago, Vale do Lobo e Vilamoura, juntaram a partpeeffica e a obrigatoriedade que a
autarquia tem na recolha de lixo, na manutencaspacos verdes, no abastecimento de agua e
tratamento de esgotos, com o interesse dos privadmeeadamente garantirem prestagéo
desses servicos com elevados niveis de qualidagetaAse for s6 para salvaguardar os
interesses dos privados, as parcerias publicogas/ado se justificam.

MM — Cré que é possivel a constru¢do de um modeloe ddesenvolvimento
harmonioso do Algarve, de nascente a poente, e dtofdal até a serra, através da AMAL ou

entende que esse desiderato sO € atingivel com anaretizacdo da regionalizacao
administrativa do Algarve? Ou considera existir umaoutra via?

SE — A AMAL j4 teve mais protagonismo do que tenjehdlem havido uma
centralizacdo do poder e dos servigcos, em detrongatdescentralizagdo. Sobretudo quando
comparado com anos passados. O que tem de cema fwymprometido, ou pelo menos
limitado, a ac¢cdo da AMAL.

Sou apologista da regionalizagdo. Assim como deetidxsalizacdo dos servigos centrais
para a regido. O Algarve é, no pais, a regido cethaores condi¢cdes para evoluir nesse sentido.
E a postura centralizadora do actual Governo teentaado o sentimento regionalista. Penso
que o PSD deveria assumir uma posi¢cdo regionalistmeadamente para obrigar o actual
governo a avancar na prometida descentralizagéo.

Na qualidade de vice-presidente da AMAL, assegheodue estamos a viver um
momento particularmente dificil. Houve um esvaziatnenuito grande das suas competéncias.
O que € mau para o Algarve, como para 0s municgz@iaegiao.

MM — Que opinido possui sobre a carga fiscal dos micipios algarvios?

SE — Como sabe, o municipio de Loulé tem efectuadgrande esforco, no sentido da
baixa da carga fiscal. Somos dos poucos e dos @ige tdm aliviado a carga fiscal. O IRS,
como o IMI, sofreram uma baixa significativa, eefizo-lo com o propdsito de aliviar a carga
fiscal dos municipes neste periodo dificil que wivs.

Contudo, prevejo para os proximos anos a necessidadse efectuar 0 aumento da
carga por parte dos municipios. As necessidadepaiagacfes, nomeadamente em termos de
qualidade, sdo cada vez maiores o que obriga aesaieceitas.

Por outro lado, a filosofia dos governos é da apho do principio do utilizador-
pagador. Os servicos passarao a ser cobrados eaofdn seu custo real e ndo, como tem sido
feito até aqui, numa perspectiva social. E um dasstonde tal mais se ira reflectir sera no
abastecimento de agua. No fundo, o que vai acanéees autarquias terem que aumentar os
valores que cobram, pois sendo deixaram de podé&naar a prestar 0s servicos.

MM — Que balango faz destes 35 anos de poder locmocratico?

SE — Faco um balanco muito positivo. Tivemos a tmyminlade de viver uma época de
grandes transformacdes, como poucos antes deveéani. E mesmo que em todas as épocas
haja transformagfes, a velocidade de transformaeétes 35 anos foi uma tremenda. H& 35
anos poucos eram aqueles que tinham agua canaliradmo na propria sede deste concelho.
Muitas casas de banho eram um buraco no chéo, ndmishavia esgotos. Estes 35 anos
alteraram tudo completamente. Apesar dos errostamweeo pais deu um salto muito grande.
Estavamos num nivel muito baixo. A evolucéo foirem®

A parte mais dificil de percorrer € a que agortafa distancia que falta percorrer é a
mais exigente. Falta a parte qualitativa. Aproxirmaros muito dos paises europeus, mas falta
atingir o nivel destes. O que exige mais empenkedjcd¢cdo e melhor qualificacdo. Mas
acredito que seremos capazes de fazé-lo.

(Entrevista concedida no dia 18 de Maio de 2009mbito da dissertagdo de mestrado)
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