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Resumo

O fenémeno da dupla tributagdo internacional traduz-se ndo s6 num obstaculo a
competitividade empresarial e a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais, como
também as relacdes econdmicas a escala mundial. Perante situacdes de conflito
tributario entre distintos sistemas fiscais despoletadas por este fendmeno adverso,
foram tomadas medidas que visam a eliminac¢ao ou prevencao da dupla tributacao

internacional.

Atualmente a evolugdo tecnolégica e o crescimento dos mercados a nivel global
possibilitaram os profissionais independentes a expandir as suas relagdes
econdmicas a nivel internacional, todavia, as suas caracteristicas Unicas que os
permitem exercer as suas profissées com uma maior liberdade em qualquer parte
do mundo, vieram levantar questdes do foro juridico-tributario. Portanto, a
eliminacdo ou prevencdo da dupla tributacao internacional, tal como o
planeamento fiscal, sdo considerados fundamentais para profissionais que

exercam a sua atividade num dmbito internacional.

Esta dissertagdo incide essencialmente na prevencao e eliminacao da dupla
tributacdo internacional juridica de rendimentos de profissdes independentes
auferidos por profissionais residentes, residentes ndo habituais e nao residentes
no territério portugués. Através do estudo de casos praticos, considera-se que as
Convencgdes para eliminar ou prevenir a dupla tributagdo tém um papel
fundamental da prevencao da dupla tributacdo internacional de rendimentos de
profissdes independentes, e, perante a inexisténcia da celebracio de uma
Convencao, Portugal dispde de medidas unilaterais que efetivamente eliminam a

dupla tributagao.

Palavras-Chave: Dupla tributacdo internacional; Profissdes independentes;
Eliminacdo da dupla tributagdo juridica; Convengdo para eliminar ou prevenir a

dupla tributagdo; Relagdes econdmicas internacionais; Conflito tributario.



Abstract

The international double taxation phenomenon is not only an obstacle to the
business competitiveness and to the free movement of people, goods and capital,
but also to the economic relations on a global scale. Measures were taken to
eliminate and prevent the international double taxation when faced with situations
of tax conflicts between different tax systems, which are triggered by this adverse

phenomenon.

Currently, the technological development and the market’s growth at a global scale,
have enabled the independent professionals to expand their economic relations
internationally, however, along with their unique characteristics that allow them
to practise their professions with greater freedom in any part of the world,
juridical-tax issues have arisen. Therefore, the elimination and prevention of the
international double taxation, along with tax planning, are considered essential to

the professionals who carry out their business activity in an international context.

This dissertation is essentially focused on the prevention and elimination of the
international juridical double taxation on income obtain by independent
professional who are residents, non-habitual residents or non-residents in
Portuguese territory. Through the study of several practical cases, it is considered
that the Double tax treaties to eliminate or prevent the international double
taxation have an extremely important role in preventing the international double
taxation of independent professionals’ income, and, in the absence of a Convention,
Portugal resorts to the application of unilateral measures in order to eliminate the

double taxation.

Keywords: International double taxation; Independent professionals; Elimination
of juridical double taxation; Double tax treaty; International economics relations;

Tax conflict.
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Introducao

A prosperidade dos movimentos de internacionalizacio e globalizacdo da
economia a que temos vindo a assistir nas udltimas décadas esta associada a
emancipacdo dos mercados, ao aumento da competitividade empresarial e ao
desenvolvimento tecnoldgico que, consequentemente, levou a um incremento
exponencial do comércio. No contexto econdmico da globalizacdo de mercados,
além dos fatores anteriormente expostos, a livre circulacdo de pessoas, bens,
capitais e servigos, apresenta-se como o elemento chave que desencadeia o

crescimento das relagdes econdémicas internacionais.

A evolugdo tecnoldgica e o consequente desenvolvimento cibernético revelaram-se
fatores com forte influéncia no incremento das relagdes econdémicas entre
empresas e investidores estabelecidos em diversas partes do mundo, contribuindo
para a revolucao do comércio eletrénico e, uma consequente desmaterializacao de
servicos presenciais, tornando-se quase desnecessaria qualquer movimentacao

fisica de pessoas para concretizagdo de negocios e investimentos.

Paralelamente a redu¢do dos obstaculos a livre circulacdo de pessoas, bens,
capitais e servicos, propagou-se o fenémeno da dupla tributagdo internacional que,
por sua vez, provoca situacdes de conflito tributario entre distintos sistemas fiscais,
cuja resolucao através das legislacdes internas dos Estados se torna impassivel
pelo simples facto dos Estados se recusarem a renunciar ao seu direito de tributar.
Os fatores das legislacdes internas dissemelhantes entre Estados e da pretensao
tributaria de cada Estado soberano resultam em desarmonia fiscal e convertem-se

em condicionantes na globalizagdo da economia mundial e na sua evolucao.

O fenémeno da dupla tributacdo, nomeadamente a juridica, tem origem quando o
mesmo rendimento auferido por um sujeito passivo estd sujeito a um imposto
equiparavel em dois ou mais Estados. A celebragdo de negdcios e de transagdes
internacionais de bens, servicos e capitais por norma estao sujeitas a imposto nos
Estados envolvidos, todavia, cada Estado, no Ambito da sua soberania tributaria,

procura obter o maior namero de receita fiscal possivel, através da fixacdo de

1



elementos de conexdao na sua legislacdo interna que lhes permite atingir o seu
objetivo. Por esta ordem, se cada Estado tomar medidas semelhantes e estabelecer
unilateralmente na sua legislacdo interna os elementos de conexdo necessarios
com vista a alcancar receitas fiscais, podera suscitar potenciais fenémenos de

dupla tributa¢do ou de dupla nao tributacao.

Cada Estado implementa a sua propria politica fiscal que, através da
implementacdo de elementos de conexao na sua legislacdo interna, lhes concede o
direito de exercer o seu poder tributdrio sobre circunstancias tributarias quer a
nivel interno quer a nivel internacional. Perante a necessidade dos Estados
estabelecerem diversos elementos de conexao, quer de natureza real ou pessoal,
para efeitos de tributacdo, verifica-se que, através dos elementos de conexdo de
cada Estado, o poder de tributacdo pode ser atribuido a mais do que um Estado,
originando, assim, a possibilidade de se verificar situa¢des de dupla tributacido ou
dupla nao tributacdo. Neste ultimo pressuposto, quando um rendimento ndo é
tributado em nenhum dos Estados, ha lugar a situa¢des de fraude e evasdo fiscal,

que, perante os seus riscos, coloca em causa as bases fiscais dos Estados.

A internacionaliza¢do das relagdes econdémicas, fruto da livre circulacdo de pessoas,
bens, servicos e capitais, converteu-se no principal foco das politicas de tributacao
internacional dos Estados, que, perante os efeitos nefastos da dupla tributagdo
internacional, despertaram a necessidade de implementa¢des de novas dinamicas,
nomeadamente através da celebracdo de acordos de cooperagdo fiscal e de
convengdes para evitar a dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de

impostos (CDT).

As CDT regulam as relagdes entre os paises que as celebram em matéria de
tributacdo internacional, convertendo-se num dos instrumentos de politica fiscal
internacional dos paises, promovendo o investimento internacional através da
eliminacdo dos fenémenos de dupla tributacdo internacional. A estruturacdo das
CDT atuais é inspirada no Modelo de Convencdo da Organizagdo para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico (MCOCDE), sendo este o modelo de convencgao



atualmente mais utilizado como base na elaboracdo das convencdes entre paises.

Por conseguinte, torna-se imprescindivel compreender-se a sua estrutura.

Refletindo ainda sobre a crescente internacionalizacao da economia, verifica-se
que a intera¢do entre os diversos sistemas fiscais é inevitavel e que os desafios
impostos pelas novas dinamicas comerciais requerem a necessidade de
compreender a importancia dos principios operativos de direito fiscal

internacional - principios inerentes a limitacdo da soberania dos Estados.

Os principios operativos estdo relacionados com a reparticio da competéncia
tributaria entre Estados e com a eliminacdo da dupla tributagdo, assegurando as
solugcdes necessarias no que respeita ao tratamento fiscal das situacdes tributarias

internacionais e contribuindo para uma reparticao tributaria equitativa.

Neste sentido, tornou-se imperativo fazer uma breve abordagem aos principios
fundamentais de direito fiscal internacional nesta dissertacao, nomeadamente, aos
principios inerentes a tributacdo internacional, os operativos, que se encontram

consagrados no MCOCDE e, consequentemente, nas CDT.

A presente dissertacao estuda a problematica da dupla tributacao internacional,
nomeadamente a juridica, expondo e refletindo sobre os efeitos negativos que
derivam deste fenémeno provocado pela internacionalizacio das relagdes
econdmicas. Esta dissertacdo focar-se-4 em demonstrar, através de uma
abordagem teorico-pratica, como se procede a tributacdo de rendimentos de
profissdes independentes auferidos por sujeitos passivos singulares cujo pais de
residéncia é distinto do pais onde desempenha a sua atividade econdmica,
apresentando solu¢des para as questdes de dupla tributacgdo originadas pelo facto
da competéncia tributaria ser concedida a ambos os paises devido aos elementos

de conexao utilizados para efeitos de tributagao.

A evolugdo tecnolégica e a facilidade de deslocacao de pessoas a nivel internacional
promoveram e contribuiram para o aumento do exercicio de profissdes liberais

(ou independentes). As profissoes liberais sao desempenhadas por profissionais



com uma formacgao académica superior especializada numa determinada area, cuja
sua peculiaridade permite aos profissionais exercer a sua profissao de forma livre,
em qualquer parte do mundo (alguns através do trabalho remoto), com liberdade
de gestdo, organizacdo e de execucdo. Por estas razdes, grande parte dos
profissionais liberais tende a deslocar-se entre varios paises com a finalidade de

prestar os seus servigos.

Atendendo a esta peculiar caracteristica dos profissionais liberais, que desperta
questdes no ambito da jurisdigdo fiscal entre paises e potenciais situacoes de dupla
tributacdo de rendimentos que podem estar sujeitos a obrigacoes fiscais em mais
do que um territério, além de uma abordagem teorica, tornou-se objetivo
imperativo desta dissertacdo o estudo de casos que envolvem prestagdes de
servicos a nivel internacional por profissionais liberais, nomeadamente o
enquadramento fiscal destas operacgdes, as obrigacoes fiscais que destas derivam, e,
essencialmente, a prevencao ou eliminagdao da dupla tributagdo internacional. Por
conseguinte, esta dissertacdo podera ser dirigida a profissionais liberais ou a
estudantes e profissionais da area da fiscalidade internacional, que procurem
solucbes a problemdatica apresentada através de, primeiramente, um
enquadramento e esclarecimento tedrico-técnico que, seguidamente, &

representado através de casos praticos.

Neste sentido, a metodologia utilizada na realizacao desta dissertacao baseou-se
numa pesquisa minuciosa e andlise aprofundada de livros, pareceres técnicos da
Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e artigos especializados na
problematica da dupla tributacdo internacional e nas areas de fiscalidade
internacional e de direito fiscal. Houve também recurso a legislacdo portuguesa,
nomeadamente, aos co6digos do Imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) e do Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), a
Convencao Modelo da OCDE e a diversas conven¢des para eliminar a dupla
tributacdo celebradas entre Portugal e vdarios paises, mais concretamente,
Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, Isldndia e Italia. Simultaneamente, para
complementar a investigacdo, recorreu-se a pesquisas na internet pretendendo a

obtencdo de mais informacdo sobre esta tematica, onde se analisou e selecionou

4



artigos cientificos na area da fiscalidade internacional, dissertacdes de mestrado,
informacgdes vinculativas disponibilizadas no Portal das Financas e jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) relativa a casos de dupla

tributagdo internacional.

Esta disserta¢do esta estruturada em cinco capitulos. Primeiramente, no Capitulo 1
pretende-se deslindar o conceito de dupla tributagdo, essencialmente, explicando a
origem deste fendmeno, os seus efeitos nefastos e a apresentacdo de uma distingao
entre a dupla tributacao internacional juridica e a econémica. Apesar da natureza
da problematica desta dissertacdo ser baseada na dupla tributagdo juridica
internacional (a dupla tributacao de rendimentos de profissdes independentes
apenas se verifica juridicamente), considera-se relevante apresentar-se uma breve
mencdo ao conceito de dupla tributacdo internacional econémica, que se revela
parte do mesmo fendmeno mas verificado em condi¢des distintas. Serve o dltimo
subtitulo deste primeiro capitulo para demonstrar como e quando se verifica um
fenomeno de dupla tributagdo internacional de rendimentos de profissdes

independentes.

O Capitulo 2 destina-se a elucidar quanto a importancia do conceito de residéncia
fiscal na tributacdo de rendimentos, uma vez que a qualificacdo de um sujeito
passivo como residente ou como nao residente é um elemento fundamental para
determinar o ambito da sujeicdo na tributacdo direta interna de cada Estado e um
fator determinante no ambito da aplicabilidade das CDT para evitar a dupla
tributagdo internacional. Os critérios de residéncia fiscal sdo definidos pela
legislacdo interna de cada pais, dado que ndo se encontra definido nas CDT, ndo
obstante, as CDT socorrem-se deste conceito, que tem por base o principio da
residéncia, para combater a dupla tributacdo. Serve também o Capitulo 2 para
demonstrar os critérios de qualificagdo de residente fiscal em territério portugués
através da citagdo da sua legislacdo interna e, além disso, é feita uma breve
abordagem ao regime fiscal de residente ndo habitual aprovado pelo Cédigo Fiscal
do Investimento com o objetivo de atrair individuos estrangeiros com patrimdnio

de elevado valor acrescentado, nomeadamente, profissionais liberais.



Os métodos de eliminacdo da dupla tributacdo sdo abordados no Capitulo 3,
distinguindo-se os mecanismos unilaterais dos bilaterais. Neste capitulo pretende-
se também demonstrar a aplicabilidade destes métodos unilateralmente em
comparacdo com a ndo aplicacdo de qualquer método, ou seja, sem qualquer

eliminacdo da dupla tributacao.

O Capitulo 4 reporta-se as convencdes para evitar a dupla tributacdo, a sua
importancia e aplicabilidade. Este dedica-se particularmente ao modelo de
convenc¢do da OCDE, onde primeiramente é feita uma breve abordagem historica a
sua evolucdo e estrutura. De seguida, verificou-se a necessidade de analisar os
principios inerentes a limitagdo da soberania dos Estados consagrados nas CDT e
as normas que implementam a distribuicdo de competéncias tributarias. Faz-se
uma breve, mas importante abordagem aos principios fundamentais do direito
fiscal internacional no que diz respeito a reparticio da competéncia tributaria -
principios da residéncia, da fonte e do estabelecimento estavel e a amplitude do
poder tributario - principios da universalidade e da territorialidade. Por fim,
examina-se as regras de tributacdo e o enquadramento tributario de rendimentos

de profissdes independentes.

Serve o Capitulo 5 para apresentar uma abordagem pratica da resolucao de casos
de dupla tributacdo de rendimentos de profissdes independentes. Foi utilizado
como delimitacdo do ambito do estudo, exclusivamente a resolucdo de casos
praticos de dupla tributagdo juridica internacional de rendimentos de profissdes
independentes auferidos por sujeitos passivos singulares. Para tal, é demonstrada
a aplicacao das convengdes para evitar a dupla tributacao celebradas por Portugal
com diversos paises e como se aciona as respetivas CDT. De seguida, demonstra-se,
através de casos praticos ficticios baseados em situa¢ées de tributacao reais, como
se elimina ou previne a dupla tributacio de rendimentos de profissoes
independentes auferidos por residentes (rendimentos obtidos no estrangeiro), nao
residentes (rendimentos obtidos em Portugal) e residentes nao habituais
(rendimentos obtidos no estrangeiro) no territério portugués. No seguimento dos

casos praticos, demonstra-se, adicionalmente, como se procede ao preenchimento



declarativo de rendimentos estrangeiros de profissdes independentes na

declaracao anual de rendimentos das pessoas singulares (IRS) em Portugal.

Por fim, face a identificacdo da problematica apresentada nesta dissertacao, a
todas as indagac¢des que desta suscitam e as resolucdes sugeridas, apresenta-se a

conclusao desta dissertacao.



1. Dupla Tributacao Internacional

A facilidade de circulacdo de pessoas pelo mundo que as ultimas décadas
proporcionaram, trouxe consigo a possibilidade de deslocalizar o exercicio das
suas profissdes e negdcios para qualquer parte do mundo e, consequentemente, o
direito a livre circulagdo de bens, servigos e de capitais, citando o N¢ 2 do Artigo
632 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE): “No ambito das
disposicdes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricbes aos
movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises
terceiros.” Com a internacionalizacdo das relagdes econdmicas fomentada pela
livre circulacao de pessoas, de bens, servicos e capitais, levantou-se a problematica
potenciada pelas diferencas entre as legislacdes internas dos varios Estados e
paises terceiros. Tais diferencas originam conflitos de tributagdo, levando os
sujeitos passivos e empresas que pretendem internacionalizar os seus negécios, a
preocuparem-se com a verificacdo da tributacao que irdo incorrer com o objetivo

de rentabilizar os seus negdcios e investimentos.

A dupla tributagdo é um fen6meno que ocorre quando ha a incidéncia de mais do
que uma norma tributaria sobre o mesmo facto tributdrio, originando mais do que
uma obrigacdo tributaria, por outras palavras, ocorre quando um sujeito passivo é

tributado duas vezes pelo mesmo rendimento.

Quando duas ou mais normas tributarias pertencentes a distintos Estados, cujos
sistemas fiscais diferem, incidem sobre o mesmo rendimento de um sujeito passivo,
estamos perante um fendmeno de dupla tributagdo internacional. Ou seja, quando
relativamente ao mesmo periodo de tempo e facto gerador, impostos que sao
equiparaveis em varios Estados incidem sobre o mesmo rendimento de um sujeito
passivo, tal como afirma Machado e Costa (2012, pp. 126), a dupla tributacao é “a
incidéncia de impostos equiparaveis em dois (ou mais) Estados relativamente a

um mesmo contribuinte, ao mesmo facto gerador e a periodos de tempo idénticos.”

De facto, os Estados tém legitimidade para estabelecer elementos de conexdo

distintos relativamente ao mesmo tipo de imposto e ao mesmo facto tributario,
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adotando assim os principios operativos de direito fiscal na sua legislagdo interna,

nomeadamente os principios da residéncia e da fonte.!

Todavia, as regras de tributagdo que os Estados optam por aplicar aos seus
residentes sdo distintas das que aplicam aos sujeitos passivos considerados ndo

residentes no seu territorio.

No que diz respeitos a sujeitos passivos de imposto residentes num territdrio, o
Estado da residéncia adota o principio da universalidade, ou seja, é conferida ao
Estado da residéncia de um sujeito passivo o poder de tributac¢io ilimitada, sendo
todos os seus rendimentos alvo de tributagdo, quer os obtidos no Estado de
residéncia, quer os obtidos no estrangeiro. Por outro lado, perante um sujeito
passivo ndo residente, os Estados adotam o principio da territorialidade na
tributacdo dos seus rendimentos, exercendo a sua soberania tributaria limitada
sobre os rendimentos produzidos no seu territério. Ora perante a adogdo
simultdnea dos dois principios por cada Estado sobre o mesmo rendimento de um

sé sujeito passivo podera dar origem a situacdes de dupla tributacao.

Posto isto, considera-se a dupla tributagdo internacional como um obstaculo quer a
livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e de capitais como também ao

investimento, ao crescimento e ao desenvolvimento econémico internacional.

1A aplicabilidade destes principios é responsavel pela reparticio do poder
tributario entre Estados e, consequentemente, contribui para a eliminacdo da
dupla tributacdo. Estes sao implementados nas legislacdes internas dos Estados e
encontram-se consagrados nas CDT. Reporte-se ao Capitulo 4 onde esta matéria é
aprofundada.

1.1 Dupla tributacao juridica

A dupla tributacdo juridica pode suceder-se a nivel interno ou internacional. A
nivel interno da-se quando abrange a jurisdicdo de apenas um poder tributario,
dentro do mesmo Estado; enquanto a nivel internacional, o conflito da-se entre
normas que integram dois ornamentos juridicos distintos. Azevedo (2017, pp. 32-
33) explica que “A dupla (ou multipla) tributagdo juridica internacional ocorre
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quando o rendimento de um contribuinte é objeto de tributacdo em duas ou mais

jurisdicdes fiscais.”

Segundo Xavier (2009, pp. 33), para que ocorra uma situacdo de dupla tributacdo
juridica é necessario que o mesmo facto tributario se verifique na hipotese de
incidéncia de duas normas tributarias distintas, para tal, é necessario que se
verifiquem cumulativamente as diferentes dimensdes da identidade do facto
tributario (regra das quatro identidades) em conexao com uma ou mais normas de

sujeicdo pertencentes a um ou mais ordenamentos juridicos tributarios:

Identidade do objeto (relativo ao mesmo facto gerador de imposto);
Identidade do sujeito (relativo ao mesmo sujeito passivo);

Identidade do periodo tributario (relativo ao mesmo periodo de tributagao);

B W Noe

Identidade do imposto (relativo a incidéncia de um ou mais impostos

equiparaveis em dois ou mais Estados).

Portanto, quando dois Estados tém elegibilidade para tributar o mesmo facto
gerador (identidade do objeto), o mesmo sujeito passivo (identidade do sujeito), o
mesmo rendimento (identidade de imposto) durante o mesmo periodo de
tributacdo (identidade de periodo tributario), verifica-se uma situacao de dupla
tributagdo juridica internacional. Este facto deve-se a existéncia de diferentes
sistemas fiscais adotados pelos Estados e a falta de harmonizacao dos mesmos, que
originam possiveis situacdes de tributacdo que poderdo ser lesivas para os sujeitos

passivos, tal como a excessiva carga tributaria provocada pela dupla tributacao.

A titulo exemplificativo, quando um sujeito passivo residente num Estado A aufere
rendimentos gerados noutro determinado Estado B, h4 a possibilidade de haver
um conflito entre as jurisdicdes fiscais visto que ambos os Estados (sendo o Estado
A o Estado da residéncia e o Estado B o Estado da fonte) tém a legitimidade de
tributar a luz do direito fiscal internacional. O Estado da fonte, resume-se ao
Estado onde foi gerado o rendimento (Estado B), portanto, a fonte de realizagdo do
rendimento. Seguindo o principio da territorialidade, o Estado da fonte tem

legitimidade para tributar todos os bens, sujeitos, transacdes, ou seja, todas as
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fontes de rendimentos geradas no seu territério nacional, mesmo que sejam
obtidos por sujeitos passivos nao residentes. Esta legitimidade de tributacao
advém da justificacdo de que tais fontes de rendimento foram originadas através
do consumo de recursos providenciados por esse Estado. Enquanto ao Estado da
residéncia (Estado A), Estado onde reside o sujeito passivo, é conferida a
legitimidade de tributa¢do através do principio da tributagdo universal (principio
da universalidade ou “world wide income”). De acordo com este principio, o Estado
da residéncia tem o direito de tributar a totalidade dos rendimentos auferidos por
sujeitos passivos residentes, quer obtidos no seu territério, quer obtidos no
estrangeiro. Este principio tem por base justificativa, o principio da igualdade
tributaria entre contribuintes, na medida em que a taxa de imposto a aplicar deve
basear-se na sua capacidade efetiva contributiva, tal como afirma Nabais (2017, pp.
155) “o principio da igualdade fiscal teve sempre insita sobretudo a ideia de
generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos se
encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e de
uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério -
o critério da capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto
(em termos qualitativos e quantitativos) para que os que dispdem de diferente
capacidade contributiva na proporcao desta diferenca (igualdade vertical).” Caso
nenhum dos Estados prescinda da sua legitimidade de tributar tais rendimentos,

estamos perante um caso de dupla tributacao juridica internacional.

A titulo ilustrativo, a dupla tributacao juridica é originada da seguinte forma:
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Figura 1.1 Fenémeno de dupla tributacao juridica internacional

Estado A Principio da

universalidade

Estado da residéncia do sujeito passivo |

Rendimento obtido no Estado B por
residente do Estado A

Estado B Principio da

territorialidade

Estado da fonte dos rendimentos

Fonte: Elaboracdo propria

1.2 Dupla tributa¢do econdémica

A dupla tributacdo econdmica, em contraste com a dupla tributacdo juridica,
ocorre quando no mesmo periodo de tempo mais que uma entidade (dupla
tributagdo interna) ou Estados (dupla tributagdo internacional) tributam o mesmo
rendimento na esfera de dois sujeitos passivos juridicamente e tributariamente

distintos, aplicando impostos semelhantes.

Tal como Nabais (2017, pp. 164) refere, a dupla tributagdo econémica trata-se de
uma “sobreposicio de impostos, (dupla tributacdo econdémica), a tributacido
multipla ou plural, que se traduz em os mesmos bens, por exemplo, os imoéveis,
serem objeto de diversos impostos, a conversao de impostos, que se materializa na

transformacao de impostos sobre o rendimento em impostos sobre o patriménio.”

De acordo com Xavier (2007, pp. 33), ao contrario da dupla tributacao juridica, que
ocorre quando se verifica cumulativamente as quatro entidades referidas
anteriormente, a dupla tributacao econémica verifica-se quando falta pelo menos
uma delas: “a dupla tributacao econémica (que difere da dupla tributacao juridica)
verifica-se sempre que o imposto de um Estado seja incidente sobre o mesmo
periodo e rendimento na esfera de dois sujeitos passivos distintos. O factor de

distingdo entre a dupla tributacdo juridica e a econdémica respeita o aspecto
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subjectivo, em que a dupla tributacdo juridica respeita ao mesmo sujeito passivo e

a dupla tributacdo econémica refere-se a sujeito passivos distintos.”

A distribuicao de lucros das empresas é o exemplo mais comum da ocorréncia
deste fenémeno. Este da-se aquando da distribuicao de dividendos das sociedades
aos seus socios, considerando que o lucro das sociedades é tributado na esfera da
entidade que gera o lucro e, de seguida, apds a sua distribuicao, sera tributado uma

segunda vez na esfera do socio (ou entidade) que ira receber os dividendos.

1.3 Dupla tributacao de rendimentos de profissoes independentes

A dupla tributagdo de rendimentos de profissdes independentes trata-se de uma
dupla tributagdo a nivel juridico, ou seja, uma dupla tributacdo juridica, tendo em
consideracdo que se trata de um tipo de rendimento sobre o qual, em
determinadas condi¢des, poderd ocorrer a possibilidade de incidéncia de duas
normas juridicas distintas. Assim, atendendo a este facto, doravante quando se
utilizar a expressao “dupla tributacao” esta referir-se-a a dupla tributacao juridica

internacional.

A caracteristica peculiar que distingue os profissionais liberais é o facto de estes
terem a possibilidade de exercerem a sua profissio num regime de prestacdo de
servicos de um modo independente, o que lhes permite trabalhar com um diverso
leque de empresas no ambito internacional, sem o compromisso de pertencerem
aos quadros dessas empresas. Esta caracteristica das profissdes independentes em
conjunto com o desenvolvimento tecnoldgico que se tem observado ao longo dos
anos, concede aos profissionais uma liberdade de prestar os seus servigos em
qualquer parte do globo, que, por sua vez, suscita dividas a nivel de jurisdicao
tributaria quando os rendimentos destes profissionais sdo confrontados com a
cobranca de imposto. Em consequéncia, os profissionais liberais que prestam
servicos num ambito internacional quando confrontados com as divergéncias
entre sistemas fiscais, deparam-se com a possibilidade dos seus rendimentos
estarem sujeitos a uma dupla tributacdo, pelo facto das legislacdes internas de

ambos os Estados lhes conferir o direito de tributar o mesmo rendimento.
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Perante esta problematica, com a qual muitos profissionais liberais se deparam,
esta dissertacdo focar-se-4 em demonstrar a prevencdo e eliminacdo da dupla
tributagdo juridica internacional de rendimentos de profissdes independentes

quando obtidos por sujeitos passivos residentes, ndo residentes e residentes nao

habituais em Portugal.
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2. Importancia do conceito de residéncia fiscal na tributacao

internacional de rendimentos

A qualificacdo de um sujeito passivo como residente ou ndo residente é
indispensavel, ndo sé6 a nivel interno, visto que a forma de tributacdo e as
obrigacdes declarativas diferem, como também em situagdes de concorréncia de

normas tributarias de um ou mais Estados.

De natureza semelhante, a aplicabilidade das CDT aos sujeitos passivos depende da
sua residéncia, quer num Estado contratante, quer em dois, condicdo que esta
explicita no Artigo 42 do Modelo da OCDE. Perante casos de dupla residéncia, o N2
2 do Artigo 42 do MCOCDE esclarece quais os critérios para atenuar o conflito de
dupla residéncia, que ocorre quando o mesmo sujeito passivo possui habitacao
permanente em dois Estados, para tal, socorre-se de varios critérios, entre quais o
mais utilizado é o critério do centro de interesse vital, que esclarece que o Estado
de residéncia é onde o sujeito passivo possui as suas relagcdes pessoais e

econdmicas mais proximas.

2.1 Residéncia fiscal em Portugal

O conceito de residéncia é um conceito de extrema importancia e, dado que nao se
encontra definido nas CDT, é da competéncia de cada Estado esclarecer e definir os
critérios de residéncia de um sujeito passivo, sendo objeto de remissdo para as
legislacOes internas.

Em Portugal, o conceito de residéncia de um sujeito passivo singular é estabelecido
nos termos do N2 1 do Artigo 162 do Cédigo do Imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (CIRS): “Sao residentes em territorio portugués as pessoas que,

no ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em

qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;
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b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham num qualquer dia do
periodo referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢cdes que facam
supor intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que
aqueles estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcao
efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fun¢des ou comissdes de caracter publico, ao

servico do Estado Portugués.”

A crescente globalizacdo da atividade econ6mica, o aumento da competitividade
fiscal e da mobilidade internacional, levou a introducdo de dois regimes: o de

residente ndo habitual e a da residéncia fiscal parcial.

A residéncia fiscal parcial é concedida a sujeitos passivos que preencham as alineas
a) e b) do Artigo 162 do CIRS e tem o intuito de estabelecer uma conexdo direta
entre o periodo efetivo de residéncia em territério portugués e o estatuto de
residéncia fiscal em Portugal, facilitando a mobilidade internacional dos sujeitos
passivos (terminando a residéncia fiscal definida para o ano fiscal completo) e
evitando as implicagdes de natureza fiscal que as alteracdes de residéncia fiscal
traziam. Por outras palavras, a residéncia parcial proporciona ao sujeito passivo
que este seja considerado residente apenas durante uma parte do ano, desde que
nele permaneca mais de 183 dias, seguido ou interpolados, em qualquer periodo

de 12 meses.

A titulo exemplificativo, no regime de residéncia anterior, caso um sujeito passivo
considerado residente saisse de Portugal a titulo definitivo, os seus rendimentos
obtidos em territério portugués seriam tributados de acordo com as taxas do
Artigo 682 do CIRS para residentes em vez de se aplicarem as taxas liberatorias
que se aplicam aos nao residentes. Contudo, com o recente regime de residente
fiscal parcial, é possivel alocar-se os rendimentos obtidos em territério portugués
ao exato periodo em que foram obtidos, permitindo a aplicagdo da taxa de

tributagdo correta e evitando eventuais reembolsos e pagamentos.
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Em sintese, a determinacao da residéncia de um sujeito passivo é essencial tanto a
nivel interno como também no contexto internacional pelo facto do ambito pessoal
das CDT ser definido exatamente pela qualidade de residente em um ou mais

Estados contratantes.

2.1.1 Estatuto de residente nao habitual: regime fiscal dos residentes nao

habituais na tributacao de profissoes independentes

Fatores como o agravamento do défice das contas publicas, o reduzido crescimento
da atividade econdmica portuguesa, o aumento da taxa de desemprego e a queda
do investimento empresarial, levaram a criacdo deste regime fiscal. Com vista a
contradi¢do do crescimento dos fatores anteriores, o Cédigo Fiscal do Investimento
aprovado pelo Decreto-Lei N2 249/2009, veio introduzir o regime fiscal para o
residente ndo habitual no sistema fiscal portugués. Citando o preambulo do
Decreto-Lei em questdo: “a crescente projecdo de Portugal no cenario mundial
obriga a uma reflexdo profunda sobre as orientacdes negociais nas relagdes
econdmicas internacionais, sendo, nesta perspectiva, imperioso que seja delineada

uma estratégia fiscal global assente nos atuais paradigmas da competitividade.”

Este regime fiscal teve como objetivo o aumento da competitividade fiscal de
Portugal a nivel mundial e a atracao de individuos estrangeiros com patriménio de
elevado valor acrescentado (“High net worth individuals”). O N2 8 do Artigo 162 do
CIRS, estabelece que “consideram-se residentes ndo habituais em territério
portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos
dos N2 1 e 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos

cinco anos anteriores.”

Para que tal regime se torne favoravel para estes individuos deslocalizares as suas
atividades e residéncia para Portugal, foi necessario introduzir dois mecanismos: o
método de isencdo na eliminacio de dupla tributacio internacional de
rendimentos de fonte estrangeira; e uma tributagdo favoravel em rendimentos de
trabalho dependente e de profissdes independentes, inclusive, caso sejam obtidos

em Portugal. Cumprindo todos os requisitos para beneficiar deste regime, os
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residentes nao habituais (RNH) dispde de um periodo de 10 anos para gozar os

seus beneficios e das suas condi¢des especiais de tributacao.

Relativamente a tributacdo de rendimentos de profissdes independentes
(categoria B) e as taxas a aplicar, é necessario distinguir entre os rendimentos
obtidos em territério portugués e dos obtidos em territério estrangeiro.
Rendimentos liquidos de categoria B, Artigo 32 do CIRS? obtidos por sujeitos
passivos com o estatuto de RNH em territério portugués e que provenham de
atividades de elevado valor acrescentado sao tributados nos termos do N2 10 do
Artigo 722 do CIRS3, a uma taxa especial de 20% e através de retenc¢io na fonte nos

da alinea d) do N2 1 do Artigo 1012 do CIRS*

As atividades de elevado valor acrescentado estio elencadas na Portaria N2
12/2010 de 7 de janeiro e atualizada pela Portaria N2 230/2019 de 23 de julho. De
acordo com a Portaria N2 12/2010 de 7 de janeiro: “Preveem, quer o N2 6 (atual N2
10) do Artigo 729, quer o N2 4 (atual N25) do Artigo 812 do CIRS, que deverado ser
definidas, por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
as atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou
técnico que relevem para o novo regime fiscal do residente ndo habitual. A inclusao
dos rendimentos empresariais neste regime implica a necessidade de
compatibilizagdo com os regimes concorrentes do espago europeu e a limitacao
dos rendimentos das categorias A e B do IRS a incluir no seu ambito,
concentrando-os sobre as atividades de prestacdo de servicos de elevado valor

acrescentado ou da propriedade intelectual, industrial ou know-how.”

Ora, para efeitos do disposto no N2 10 do Artigo 722 e no N2 5 do Artigo 812 do
CIRS, observe-se abaixo a tabela das atividades de elevado valor acrescentado que

é aprovada pela Portaria N2 12/2010 de 7 de janeiro:

“I - Atividades profissionais (c6digos CPP - Classificacdo Portuguesa de Profissoes):

e 112 - Diretor-geral e gestor executivo, de empresas;

e 12 - Diretores de servigos administrativos e comerciais;
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e 13 - Diretores de producao e de servigos especializados;

e 14 - Diretores de hotelaria, restauracdo, comércio e de outros servicos;

e 21 - Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas, engenharias e técnicas
afins;

e 221 - Médicos;

e 2261 - Médicos dentistas e estomatologistas;

e 231 - Professor dos ensinos universitario e superior;

e 25 - Especialistas em tecnologias de informagao e comunicagao (TIC);

e 264 - Autores, jornalistas e linguistas;

e 265 - Artistas criativos e das artes do espetaculo;

e 31 - Técnicos e profissdes das ciéncias e engenharia, de nivel intermédio;

e 35 -Técnicos das tecnologias de informacao e comunicagao;

e 61 - Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e producao
animal, orientados para o mercado;

e 62 - Trabalhadores qualificados da floresta, pesca e caca, orientados para o
mercado;

e 7 - Trabalhadores qualificados da industria, constru¢do e artifices,
incluindo nomeadamente trabalhadores qualificados da metalurgia, da
metalomecanica, da transformacao de alimentos, da madeira, do vestuario,
do artesanato, da impressdo, do fabrico de instrumentos de precisdo,
joalheiros, artesdos, trabalhadores em eletricidade e em eletrénica;

e 8 - Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem,
nomeadamente operadores de instalagdes fixas e maquinas.

e Nota: Os trabalhadores enquadrados nas atividades profissionais acima
referidas devem ser possuidores, no minimo, do nivel 4 de qualificacdo do
Quadro Europeu de Qualificagbes ou do nivel 35 da Classificacdao
Internacional Tipo da Educacdao ou serem detentores de cinco anos de

experiéncia profissional devidamente comprovada.

Il - Outras atividades profissionais:

Administradores e gestores de empresas promotoras de investimento produtivo,

desde que afetos a projetos elegiveis e com contratos de concessao de beneficios
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fiscais celebrados ao abrigo do Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo
Decreto-Lein.2 162/2014, de 31 de outubro.”
Esta tinha por base os cddigos de atividades econémicas (CAE), e foi alterada pela

Portaria N2 230/2019 de 23 de julho:

1 - Arquitetos, engenheiros e técnicos similares:
101 - Arquitetos;

102 - Engenheiros;

103 - Gedlogos.

2 - Artistas plasticos, atores e musicos:

201 - Artistas de teatro, bailado, cinema, radio e televisio;
202 - Cantores;

203 - Escultores;

204 - Musicos;

205 - Pintores.

3 - Auditores:
301 - Auditores;

302 - Consultores fiscais.

4 - Médicos e dentistas:

401 - Dentistas;

402 - Médicos analistas;

403 - Médicos-cirurgioes;

404 - Médicos de bordo em navios;
405 - Médicos de clinica geral;

406 - Médicos dentistas;

407 - Médicos estomatologistas;
408 - Médicos fisiatras;

409 - Médicos gastroenterologistas;
410 - Médicos oftalmologistas;
411 - Médicos ortopedistas;
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412 - Médicos otorrinolaringologistas;
413 - Médicos pediatras;
404 - Médicos radiologistas;

405 - Médicos de outras especialidades.

5 - Professores:

501 - Professores universitarios.

6 - Psicdlogos:

601 - Psicélogos.

7 - Profissdes liberais, técnicos e assimilados:

701 - Arquedlogos;

702 - Bidlogos e especialistas em ciéncias da vida;

703 - Programadores informaticos;

704 - Consultoria e programacdo informatica e atividades relacionadas com as
tecnologias da informacao e informatica;

705 - Atividades de programacao informatica;

706 - Atividades de consultoria em informatica;

707 - Gestdo e exploracdo de equipamento informatico;

708 - Atividades dos servicos de informacao;

709 - Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informacao e
atividades relacionadas; portais Web;

710 - Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informacao e
atividades relacionadas;

711 - Outras atividades dos servigos de informacao;

712 - Atividades de agéncias de noticias;

713 - Outras atividades dos servigos de informacao;

714 - Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento;

715 - Investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais;

716 - Investigacdo e desenvolvimento em biotecnologia;

717 - Designers.
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8 - Investidores, administradores e gestores:

801 - Investidores, administradores e gestores de empresas promotoras de
investimento produtivo, desde que afetos a projetos elegiveis e com contratos de
concessdo de beneficios fiscais celebrados ao abrigo do Cédigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de setembro;

802 - Quadros superiores de empresas.”

Quando os sujeitos passivos singulares com o estatuto de residente ndo habitual
auferem rendimentos de profissdes independentes obtidos no estrangeiro, no
sentido de eliminar a dupla tributagdo internacional, Portugal adotou o método de
isencdo. No entanto para a aplicacdo deste método, é necessario o cumprimento de
certos requisitos, vide N2 5 do Artigo 812 do CIRS®. Quando estas condi¢des nio
sdo reunidas, ou seja, os rendimentos nao sao provenientes de atividades de
elevado valor acrescentado, estes rendimentos estardo sujeitos as taxas
progressivas do Artigo 682 do CIRS, nos mesmos termos que os residentes. Podem
ainda beneficiar da aplicagdo do método de isenc¢do, opcional, caso obtenham
rendimentos no estrangeiro derivados de atividades de elevado valor acrescentado,

nos termos do N2 5 do Artigo 812 do CIRS.

Em suma, a respeito de rendimentos de profissdées independentes obtidos por
residentes ndo habituais no estrangeiro, Portugal optou por conceder um acesso
direto a isengdo, exigindo apenas uma potencial, e nao efetiva, tributacdo no Estado
da fonte. Deste modo, a implementacdo deste regime fiscal aliciante a investidores
e a “high net worth individuals”, veio tornar Portugal num pais fiscalmente atrativo,
potenciando a sua economia.

Assim, dado o estatuto de residente nao habitual, Portugal adota o método de
isenc¢do para a eliminagdo da dupla tributagao, todavia, esta isen¢do ndo é integral,
mas sim progressiva, o que significa que estes rendimentos isentos sao
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos

restantes rendimentos, vide N2 7 do Artigo 812 do CIRS®.

O quadro infra esclarece como se procede a tributacdo de rendimentos de

profissdes independentes quando auferidas por residentes ndo habituais:
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Tabela 2.1. Tributacdo de rendimentos de profissdes independentes auferidos por
residentes ndo habituais em Portugal

Rendimento Fonte do rendimento Condig¢oes

Portugal | Estrangeiro | Rendimento obtido em Portugal: a

taxa (20%) aplicavel somente a
atividades de elevado valor
acrescentado consoante Portaria N2

12/2010 de 7 de janeiro.

Rendimentos de Rendimento obtido no
profissoes o :
independentes 20% Isento estrangeiro: isento se derivado de

atividades de elevado valor
acrescentado, que possa  ser
potencialmente tributado no Estado
da fonte por forca de CDT e que nao

provenha de paraiso fiscal.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base em Abreu, J. C. (2020; pp. 38).

2 N2 1 do Artigo 32 do CIRS: “Consideram-se rendimentos empresariais e
profissionais:

a) Os decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial, industrial, agricola,
silvicola ou pecuaria;

b) Os auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de prestacao
de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou técnico, qualquer que
seja a sua natureza, ainda que conexa com atividades mencionadas na alinea
anterior;

c) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacao de
informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial,
comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu titular originario.

3 N2 10 do Artigo 722 do CIRS: “Os rendimentos liquidos das categorias A e B
auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com caracter cientifico,
artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel pela
area das financgas, por residentes ndo habituais em territério portugués, sao
tributados a taxa de 20%.”

* Alinea d) do N2 1 do Artigo 1012 do CIRS: “As entidades que disponham ou devam
dispor de contabilidade organizada sdo obrigadas a reter o imposto, mediante a
aplica¢do, aos rendimentos iliquidos de que sejam devedoras e sem prejuizo do
disposto nos numeros seguintes, das seguintes taxas: d) 20%, tratando-se de
rendimentos da categoria B auferidos em atividades de elevado valor acrescentado,
com caracter cientifico, artistico ou técnico, definidas em portaria do membro do
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Governo responsavel pela area das financas, por residentes ndo habituais em
territdrio portugués;”

>N¢ 5 do Artigo 812 do CIRS: “Aos residentes nio habituais em territorio portugués
que obtenham, no estrangeiro, rendimentos de categoria B, auferidos em
atividades de prestacao de servigos de elevado valor acrescentado, com caracter
cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, ou provenientes da propriedade intelectual ou
industrial, ou ainda da prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F
e G, aplica-se o método da isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das
condi¢des previstas nas alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com
conven¢do para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse
Estado; ou
b) Possam ser tributados no outro pais, territério ou regido, em conformidade com
o modelo de convencdo fiscal sobre o rendimento e o patriménio da OCDE,
interpretado de acordo com as observacdes e reservas formuladas por Portugal,
nos casos em que ndo exista conveng¢do para eliminar a dupla tributacao celebrada
por Portugal, desde que aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, relativa a regimes de
tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem assim, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.2, ndo sejam de considerar
obtidos em territério portugués.

®N2 7 do Artigo 812 do CIRS: “Os rendimentos isentos nos termos dos n. 4 e 5 sdo
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos
restantes rendimentos, com exce¢do dos previstos nas alineas c) e e) do N2 1, nos
n.os2a5enoN?10 do artigo 722.”

24



3. Métodos de elimina¢ao da dupla tributacao

A verificacdo de situagdes juridico-fiscais plurilocalizadas originaram a
necessidade de abolir os entraves provocados pela dupla tributacdo no
desenvolvimento das relacdes econdmicas internacionais. Para tal, foram

implementadas medidas para eliminar, evitar ou atenuar a dupla tributagao:

1. Medidas unilaterais: implementadas nas legislacdes internas dos Estados
com o objetivo a isen¢do ou deducdo de imposto ja liquidado noutro Estado;
2. Medidas bilaterais: celebracdo de convengdes para evitar a dupla tributacao

entre Estados.

Atente-se que as medidas unilaterais sdo essenciais nas relacdes entre paises
desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos, ao passo que as medidas bilaterais

por norma sao celebradas apenas entre os paises desenvolvidos.

Ambas as medidas visam assegurar uma distribuicao equitativa de receitas fiscais

entre os Estados e combater a evasio e a fraude fiscal a nivel internacional.

3.1 Medidas unilaterais

As medidas unilaterais para evitar a dupla tributacdo sdo mecanismos adotados
por cada Estado nas suas legislacdes internas de modo a fazer face ao problema da
dupla tributagdo internacional. De acordo com Nabais (2017, pp. 189), “(...) por
forca da supremacia do direito internacional convencional face ao direito ordinario
interno, apenas serdo aplicaveis no caso de nao haver convencdo (...)”, estas

medidas apenas sdo aplicaveis na auséncia de uma CDT entre dois Estados.

As medidas unilaterais dividem-se em dois métodos: o método da iseng¢do e o

método da imputagdo ou crédito de imposto.

Atendendo a problematica desta dissertacdo, focar-nos-emos na eliminagdo da

dupla tributacdo juridica de sujeitos passivos singulares. No que concerne a
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eliminacdo da dupla tributacdo juridica através de medidas unilaterais, Portugal,
adaptou a sua legislacdo interna de acordo com as diretivas comunitarias da EU
que tratam desta problemadtica. Portanto, nos termos do Artigo 812 do CIRS,
verifica-se uma solucdo que permite a eliminagdo ou atenua¢do da dupla
tributagdo através da deducdo do imposto suportado no estrangeiro no IRS do
sujeito passivo. Desta forma é concedido uma deducdo a coleta tendo como limite
maximo o imposto que em Portugal incide sobre os rendimentos obtidos no
estrangeiro.

Todavia, acredita-se que as medidas unilaterais de eliminacdo da dupla tributagado
juridica ndo apresentam a melhor solucdo para esta problematica, devido a
crescente internacionalizacdo das transa¢des econdémicas entre paises com
sistemas fiscais distintos, o que leva a necessidade de optarem por medidas

bilaterais como a celebracao de CDT.

3.1.1 Método da isengdo

0 método da isengdo isenta o rendimento obtido no estrangeiro, ou seja, no Estado
da fonte. O que significa que o rendimento é tributado exclusivamente no Estado
da fonte, isentando os rendimentos de fonte estrangeira de imposto no Estado da
residéncia. Repare-se que, um determinado rendimento auferido no estrangeiro
pode ser alvo de isencdo por parte do Estado da residéncia sem qualquer
obrigatoriedade. O Estado de residéncia pode ainda conceder uma isen¢ao integral

Oou uma isen¢ao progressiva.

A isencdo integral confere isencdo dos rendimentos estrangeiros sem quaisquer
consequéncias sobre a tributacdo dos rendimentos auferidos internamente. Este
método prevé que o Estado de residéncia conceda uma isencdo a um rendimento
obtido no estrangeiro sem que esse rendimento seja considerado para efeitos de

apuramento da taxa em conjunto com os de fonte interna.

Em contraste com a isencdo integral, na aplicagdo do método da isencao
progressiva, os rendimentos de fonte externa sdo isentados pelo Estado da

residéncia, no entanto, estes sdo considerados para efeitos de apuramento da taxa
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a aplicar aos rendimentos sujeitos a tributacao. Ou seja, a taxa de imposto a aplicar
incidird sobre os rendimentos globais (internos e externos). Por norma a
relevancia deste método estd dependente da existéncia de um sistema fiscal com

taxas progressivas.

Note-se que, para aplicagdo de ambos os métodos e para que o Estado de
residéncia conceda a isencdo, por norma € necessdaria apresentacdo de

comprovativo de pagamento efetivo de imposto no Estado da fonte.

3.1.1.1 Exemplo pratico da aplicagdo unilateral do método da isen¢cao na

eliminacao da dupla tributacao de rendimentos de profissoes independentes

Um sujeito passivo com residéncia fiscal num determinado pais aufere um
rendimento total anual de 120.000€. 70.000€ provenientes de prestacoes de
servicos a diversas empresas com sede efetiva no Estado da sua residéncia e os
restantes 50.000€ sdo provenientes de servicos prestados a empresas com sede

efetiva noutro Estado:

e Rendimento gerado no Estado A (Estado de residéncia): 70.000€
e Rendimento gerado no Estado B (Estado da fonte): 50.000€
o Taxas progressivas de imposto do Estado A:
0€-70.000€ =45%
> 70.000€ = 48%

o Taxa de retengdo na fonte no Estado B: 20%

Atendendo a inexisténcia de uma CDT e de métodos de eliminacdo de dupla

tributacdo unilaterais, a tributa¢do do sujeito passivo seria feita da seguinte forma:

» Imposto a pagar no Estado A = 120.000€ X 48% = 57.600€
» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
v' Total de imposto a pagar = 67.600€

=> Aplicando o método da isencao integral
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» Imposto a pagar no Estado A = 70.000€ X 45% = 31.500€
» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
v' Total de imposto a pagar = 41.500€

Observagdes:

1. O rendimento tributavel no Estado da fonte (B) nao é considerado em termos de

tributagdo no Estado da residéncia (A);

2. 0 total de imposto a pagar sem aplicagdo dos métodos unilaterais de eliminagao

de dupla tributacao é de 67.600<€;

3. O total de imposto a pagar com aplicagdo do método de isencdo integral é de

41.500€;

4. O desagravamento concedido no Estado da residéncia devido a aplicacdo do

método de isencdo integral é de 26.100€ porque 67.600€ > 41.500<€.
=> Aplicando o método da isenc¢ao progressiva
» Imposto a pagar no Estado A = 70.000€ X 48% = 33.600€
» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
v' Total de imposto a pagar = 43.600€

Observacgoes:

1. O rendimento tributavel no Estado da fonte (B) é apenas considerado para

determinar a taxa de imposto a aplicar;

2. 0 total de imposto a pagar sem aplicacdo dos métodos unilaterais de eliminacao

de dupla tributagdo é de 67.600€;
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3. O total de imposto a pagar com aplicagdo do método de isen¢do progressiva é de

43.600€;

4. O desagravamento concedido no Estado da residéncia devido a aplicacdo do

método de isencdo progressiva é de 24.000€, porque 67.600€ > 43.600€;

5. O total de imposto a pagar com aplicacdo do método de isencdo integral é de

41.500€;

6. A diferenca entre a aplicagdo unilateral do método da isen¢do integral
comparativamente a do método da isencdo progressiva é de 2.100€, porque

41.500€ < 43.600<€.

3.1.2 Método da imputacao ou do crédito de imposto

Este método tem como base a igualdade tributaria entre sujeitos passivos. Tem
como objetivo estabelecer uma situacdo de igualdade entre residentes com
rendimentos auferidos no estrangeiro e residentes que apenas obtém rendimentos
internamente. Além disso, evita a perda de receitas fiscais por parte do Estado que

confere o crédito de imposto.

0 método da imputacdo subdivide-se em duas vertentes: imputa¢do integral e

imputacdo normal.

Em termos de imputagdo integral, o Estado de residéncia concede uma dedugdo a
coleta em que permite que o valor total do imposto pago no Estado da fonte seja
deduzido na totalidade ao imposto a pagar no Estado da residéncia, o que significa
que o sujeito passivo é reembolsado na totalidade do imposto pago no Estado da
fonte (mesmo que o valor do imposto pago seja superior ao valor a pagar no

Estado da residéncia).

Relativamente a imputacdo normal, esta estabelece que o Estado da residéncia

concede uma dedugdo a coleta do imposto pago no estrangeiro, mas limita essa
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deducdo a apenas uma fracao do seu proprio imposto. Para simplificar, o imposto
suportado por um sujeito passivo no Estado da fonte é deduzido no Estado da

residéncia tendo como limite o valor do imposto pago no Estado da residéncia.

Este é o método aplicado por Portugal quando ha a necessidade da eliminacdo da
dupla tributacdo juridica. No que concerne a sujeitos passivos singulares, este
método e encontra-se contemplado na legislacdo interna, nomeadamente, no

Artigo 812 do CIRS.

3.1.2.1 Exemplo pratico da aplica¢do unilateral do método da imputacio na

eliminacao da dupla tributacao de rendimentos de profissoes independentes

Retomando o exemplo do subtitulo anterior. Um sujeito passivo com residéncia
fiscal num determinado pais aufere um rendimento total anual de 120.000€.
70.000€ provenientes de prestacdes de servicos a diversas empresas com sede
efetiva no Estado da sua residéncia e os restantes 50.000€ sdo provenientes de

servicos prestados a empresas com sede efetiva noutro Estado:

e Rendimento gerado no Estado A (Estado de residéncia): 70.000€
e Rendimento gerado no Estado B (Estado da fonte): 50.000€
o Taxas progressivas de imposto do Estado A:
0€ - 70.000€ =45%
> 70.000€ = 48%

o Taxa de retengdo na fonte no Estado B: 20%

Atendendo a inexisténcia de uma CDT e de métodos de eliminacdo de dupla

tributacdo unilaterais, a tributa¢do do sujeito passivo seria feita da seguinte forma:

» Imposto a pagar no Estado A = 120.000€ X 48% = 57.600€
» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
v' Total de imposto a pagar = 67.600€

=> Aplicando o método da imputacao integral
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» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
» Imposto a pagar no Estado A = 120.000€ X 48% - 10.000€ = 47.600€
v' Total de imposto a pagar = 57.600€

Observagdes:

1. O Estado da residéncia (A) concede uma deducdo da totalidade do imposto pago
no Estado da fonte (B);
2. 0 total de imposto a pagar sem aplicagdo dos métodos unilaterais de eliminagao

de dupla tributacdo é de 67.600<€;

3. O total de imposto a pagar com aplicacdo do método da imputagdo integral é de

57.600€;

4. A aplicagdo unilateral do método da imputacao integral em relacdo a nao
eliminacdo da dupla tributacdo, resulta numa diferenca de 10.000€ de imposto,

porque 67.600€ > 57.600<€.

= Aplicando o método da imputa¢ao normal

» Imposto a pagar no Estado B = 50.000€ X 20% = 10.000€
Limite do crédito de imposto no Estado A = 50.000€ X 48% = 24.000€
» Imposto a pagar no Estado A = 120.000€ X 48% - 10.000€ = 47.600€
Visto que o imposto pago no Estado B (Estado da fonte) ndo é superior ao
limite, deduz-se a totalidade do imposto: 10.000€ porque 10.000€ <
24.000€
v Total de imposto a pagar = 57.600€

Observacgoes:
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1. O Estado da residéncia (A) concede uma deducdo limitada a proporg¢do do
imposto calculado no proéprio Estado da residéncia no que respeita aos

rendimentos obtidos no Estado da fonte (B);

2. 0 total de imposto a pagar sem aplicacdo dos métodos unilaterais de eliminacao

de dupla tributagdo é de 67.600€;

3. O total de imposto a pagar com aplicacdo do método da imputagdo normal é de

57.600€;

4. A aplicacdo unilateral do método da imputacdo normal em relagdo a nao
eliminag¢do da dupla tributagao, resulta numa diferenca de diferenca de 10.000€ de

imposto, porque 67.600€ > 57.600€;

5. Sabendo que o total de imposto a pagar com a aplicagdo do método da
imputacdo integral é de 57.600€, verifica-se que ndo existe uma diferenca de
imposto a pagar entre o método da imputagdo integral e normal porque os créditos
de imposto atribuidos por ambos os métodos correspondem ao mesmo valor.
Embora, o método da imputacdo normal limite o valor de crédito de imposto a
deduzir, este (10.000€) é inferior ao valor limite de 24.000€, logo deduz-se a
totalidade que corresponde ao mesmo valor de crédito de imposto a deduzir no

método de imputacao integral.

3.2 Medidas bilaterais

As medidas bilaterais consistem na celebracio de acordos e convencgdes
internacionais entre Estados (Estado da residéncia e Estado da fonte) que visam a
regulamentacdo da tributacdao de factos geradores que, por via dos elementos de
conexdo’, ficam abrangidos por ambas as jurisdi¢cdes fiscais dos Estados. Deste

modo sdo estabelecidas as limitacdes das competéncias tributarias dos Estados.

7 Os elementos de conexdo correspondem aos principios da residéncia e da fonte
que estdo consagrados nas CDT. Esta matéria é aprofundada no capitulo seguinte,
no subcapitulo 4.1.2 Principios inerentes a limita¢cdo da soberania dos Estados.
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4. Convencgoes para evitar a dupla tributacao

O processo de crescente globalizacdo e de internacionalizacdo das relagdes
socioecondmicas veio despoletar a necessidade de resolver conflitos tributarios
entre ordenamentos juridicos de Estados soberanos, deixando a solucdo de ser
uma questao de politica fiscal interna para se converter numa questao de politica
fiscal internacional. Portanto, com o intuito de eliminar a dupla tributagao juridica,

foram celebradas CDT entre os Estados.

As CDT sao como uma ferramenta de politica econémica que viabiliza a circulacao
de bens, capitais e de pessoas. Ao longo das dltimas décadas, constata-se a extrema
importancia das CDT que, ao estabelecerem e regularem as relagdes entre os
Estados em matéria de tributacdo internacional, tém promovido o investimento

internacional através da eliminacao da dupla tributacao.

As CDT sdo reconhecidas pelos investidores como um mecanismo deveras
importante a considerar aquando das suas decisdes, nomeadamente, na
estruturacdo de modelos de negdcio que visam o investimento internacional. De
facto, relativamente as tomadas de decisdes por parte dos investidores (sujeitos
passivos) no que se refere ao Estado mais adequado para efetuar um determinado
investimento, é deveras essencial, investigar a existéncia de uma CDT. Deste modo
permitird ao investidor a elaboracdo de um planeamento fiscal internacional que,
além de evitar a dupla tributac¢ao internacional, ird também auxiliar a minimizacao
da carga fiscal. Por esta razdo é deveras fundamental o conhecimento das normas
de reparticdo das competéncias tributarias e dos mecanismos previstos nas CDT,
pelo facto de conferirem seguranca juridica aos investidores e a possibilidade de
perspetivarem a carga fiscal que irdo incorrer no Estado da fonte, com base nos
elementos objetivos estabelecidos (como por exemplo as taxas reduzidas de
retencdo na fonte ou a auséncia destas), tendo em conta que o Estado da residéncia

ira ser responsavel pela eliminacao de uma possivel dupla tributacao.

De acordo com Cardona (1993, pp. 211-213), “Nao ha duvidas de que a dupla

tributacdo internacional tem efeitos nocivos no ambito das relacdes

34



transfronteiricas (bens, servicos, capital, tecnologia, pessoas...), pelo que os
Estados, quer individualmente, quer através de organismos internacionais, nos
quais se destaca claramente a OCDE, reconhecem a necessidade de remover esse
obstaculo para o desenvolvimento das relagdes econémicas entre eles, bem com a
importancia de esclarecer e padronizar a situacao fiscal dos contribuintes

envolvidos em atividades transfronteiricas.”

As CDT passam por um processo de negociacdo entre os dois Estados contratantes
antes da sua respetiva aprovagdo e publicacdo. Em Portugal este processo é da
responsabilidade da Assembleia da Republica e cabe ao Presidente da Republica a

sua ratificacgao.

No que diz respeito a hierarquia das fontes de direito fiscal, constata-se que as
normas estabelecidas nas CDT se sobrepdem as normas internas e, ainda, nao

podem ser revogadas por disposicoes legais internas.

Os N9 1 e 2 do Artigo 82 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) definem
que: “As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués. As normas constantes de convencoes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna
apoés a sua publicacao oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugués.” Do Artigo 8¢ da Constituicao da Republica Portuguesa, interpreta-se
que as CDT, como fonte de Direito Internacional Publico, possuem um valor
hierarquico superior as leis internas implementadas pelo Governo ou Assembleia
da Republica.

Caso as normas internas portuguesas sejam contrarias as previstas numa
determinada CDT, conforme o N2 2 do Artigo 272 da Convencdo de Viena sobre o
direito dos tratados: “uma parte nao pode invocar as disposi¢coes de seu direito
interno para justificar a ndo execucdo de um tratado”, por outras palavras, as
normas estipuladas nas CDT prevalecem em relacdo as normas internas dos
Estados. No entanto convém reconhecer as limitagdes que derivam das proprias
CDT. Apesar destas serem reconhecidas como superiores hierarquicamente em

relacdo as normas internas de cada Estado, as normas que impde pagamento de
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um imposto continuam a ser as normas impostas pela legislacao interna de cada
Estado. Portanto, o papel das CDT é limitar ou restringir a aplicacdo do direito
fiscal interno de um determinado Estado contratante, regulamentando a
competéncia tributdria de cada Estado contratante com vista a resolucdo de
conflitos entre ordenamentos juridicos, nunca impondo qualquer obrigacdo de

imposto.

De acordo com Saldanha Sanches (2007, pp. 83), as CDT estipulam “o limite
principal a soberania financeira de cada Estado e o corpus estruturante do Direito
Fiscal Internacional.” Assim, as CDT configuram um acordo bilateral entre Estados
que contém normas juridicas que limitam os seus poderes tributarios e que
prevalecem sobre as suas legislacdes internas, uniformizando, clarificando e
unificando as situagbes fiscais dos sujeitos passivos de cada Estado com a
finalidade de evitar a dupla tributagcdo internacional e de combater a fraude e
evasao fiscal (através do estabelecimento de troca de informacgdes, do refor¢o da
seguranga juridica dos sujeitos passivos e da promocdo das relacdes econdmicas e

comerciais internacionais).

Perante a inexisténcia de uma CDT entre dois Estados, ambos os Estados tém a
possibilidade de aplicar as medidas unilaterais adotadas (reporte-se ao Capitulo 3
- subcapitulo 3.1 Medidas unilaterais) para evitar ou eliminar a dupla tributagdo

internacional.

A aplicabilidade das CDT também reside no facto de estas estabelecerem critérios
uniformes com o objetivo de harmonizar os conflitos que advém da crescente
globalizacdo, destacando as questdes relacionadas com a residéncia fiscal
(impedindo a ocorréncia de casos de dupla residéncia fiscal); a delimitacdo do
ambito da incidéncia dos Estados da fonte e, finalmente, os mecanismos para evitar

a dupla tributagao.

4.1 Modelo de conven¢ao da OCDE
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A origem dos tratados e das convencdes de natureza tributaria reverte ao Séc. XIX,
em 1899, aquando da celebragdo da primeira CDT entre o Império Austro-htiingaro
e a Prussia, apesar da existéncia de relatos de acordos bilaterais anteriormente
celebrados pela Federagcdo Alema. Posteriormente, no Séc. XX, em 1925, apesar da
celebracao de uma CDT entre a Alemanha e a Italia, s6 em 1928, apds uma reunido
da, agora extinta, Sociedade das Nagdes, é que ocorreu a publicacdo do primeiro
Relatdério em Matéria da Dupla Tributacdo e Evasao Fiscal que registava projetos
de conven¢bdes modelo. Foi com base nesses projetos que surgiram mais tarde
outros, tais como: a Convencdo Modelo de Genebra em 1928; a Convencao Modelo

do México em 1943 e a Conveng¢do Modelo de Londres em 1946.

Em 1945, com a extin¢do da Sociedade das Nac¢des e o nascimento da Organizacao
das Nacgoes Unidas (ONU) e, em 1961, com o surgimento da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), os paises membros da OCDE
decidiram que haveria necessidade de uniformizar, clarificar e assegurar a situagdo
fiscal dos sujeitos passivos que exercessem atividade ou investissem noutros
paises, e assim, emergiu a necessidade de se desenvolver mais projetos para evitar
e eliminar a dupla tributagcdo. De modo a erradicar esta necessidade e remover os
obstaculos de origem tributdria resultantes das transagdes econdmicas
internacionais, em 1963, o Comité Fiscal da OCDE apresentou um relatério
intitulado de “Projeto de Convencdo de Dupla Tributagio em matéria de
Rendimento e Patrimoénio”, com o intuito de elaborar uma Conveng¢do Modelo.
Todavia, em 1971, o Comité de Assuntos Fiscais da OCDE resolveu revisar o
Projeto Modelo de Convencdo de 1963, dando origem a publicacdo de uma nova
Convencao Modelo e novos comentarios em 1977. Mais tarde em 1992, o MCOCDE
foi novamente sujeito a revisdo, e a partir dai, os paises membro da OCDE
acordaram com a necessidade de uma revisao periédica do MCOCDE, tendo sindo
até ao momento publicadas dez edi¢ées da versdo condensada do MCOCDE e seus
comentarios, tendo sido em 2017 a revisdo mais recente. Atente-se a importancia
de se fazer uma breve referéncia a Convencao Modelo ONU que foi publicada em
1980. Este modelo, por norma, é celebrado por paises em vias de desenvolvimento

que procuram estimular a sua economia atraindo investimento e importando
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capital. Para tal, este modelo baseia-se no principio da tributacdo no Estado da

fonte, praticando elevadas taxas de retencao na fonte.

Todavia, de todos os modelos apresentados, o MCOCDE é a convencdo mais
utilizada pelos Estados na celebracdo das suas convencdes, devido a facilidade da

sua negociacao e interpretacao.

0 Modelo de Convengdo da OCDE é imprescindivel na medida em que este serve
como base da elaboracdo das convengdes bilaterais celebradas entre os Estados,
estas sdo inspiradas no Modelo de Convencdo e nos seus comentarios, que auxiliam

a interpretacgao e aplicacdo das convenc¢oes que adotaram este Modelo.

As estruturas das CDT sdao desenhadas utilizando o MCODE como base, esta
estabelece um regime regra que os Estados devem seguir, no entanto, cada CDT
tem mediadores distintos e possuem diferentes particularidades, exigéncias
politicas, comerciais e fiscais proéprias, inclusive, ha certas situacdes em que estas

remetem para o direito interno dos Estados Contratantes.

0 MCOCDE revela uma flexibilidade no que diz respeito a eficacia da sua aplicacao,
concedendo aos Estados Contratantes a liberdade de fixarem a taxa de imposto
retido na fonte sobre dividendos e juros, e ainda, a possibilidade de escolher qual o

método de eliminacao da dupla tributagao a aplicar.

No caso portugués, Portugal como membro fundador da OCDE, celebrou até a data
um total de 80 CDT seguindo o MCOCDE, estando 78 em vigor e 2 ja assinadas a
aguardar entrada em vigor.

4.1.1 Ambito da aplicagio

0 MCOCDE é estruturado da seguinte forma:

1. Capitulo I (Ambito de aplicacdo da convencdo): Artigo 12 (Pessoas visadas)

e Artigo 22 (Impostos visado);
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2.

3.

Capitulo II (Defini¢cdes): Artigo 32 (Definicoes gerais), Artigo 42 (Residente)
e Artigo 52 (Estabelecimento estavel);

Capitulo III (Tributacao do rendimento): Artigo 62 (Rendimentos dos bens
imobiliarios), Artigo 72 (Lucros das empresas), Artigo 82 (Navegacao
maritima, interior e aérea), Artigo 92 (Empresas associadas), Artigo 102
(Dividendos), Artigo 112 (Juros), Artigo 122 (Royalties), Artigo 132 (Mais-
valias), Artigo 142 [Profissdes independentes (suprimido)], Artigo 15¢
(Rendimentos do emprego), Artigo 162 (Percentagens de membros de
conselhos), Artigo 172 (Artistas e desportistas), Artigo 189 (Pensdes),
Artigo 192 (Remuneragdes publicas), Artigo 202 (Estudantes) e Artigo 212
(Outros rendimentos);

Capitulo IV (Tributag¢do do patrimoénio): Artigo 222 (Patrimonio);

Capitulo V (Métodos de eliminagcdo da dupla tributagao): Artigo 232-A
(Método de isencdo) e Artigo 232-B (Método de imputagao);

Capitulo VI (Disposicdes especiais): Artigo 242 (Nao discriminac¢do), Artigo
252 (Procedimento amigavel), Artigo 262 (Troca de informacdes), Artigo
272 (Assisténcia em matéria de cobranca de impostos), Artigo 28¢
(Membros das missdes diplomaticas e de postos consulares), Artigo 2929
(Extensao territorial);

Capitulo VII (Disposi¢des finais): Artigo 302 (Entrada em vigor), Artigo 312

(Denuncia) e Clausula terminal.

O capitulo I define a quem se aplicam as convengdes, de acordo com o Artigo 12 do
MCOCDE: “A presente Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de
ambos os Estados contratantes”, cabendo apenas aos residentes, quer pessoas
singulares quer coletivas, invocar as CDT. Posto isto, é de responsabilidade da
legislacdo interna de cada Estado contratante definir o conceito de residéncia,

estipulando quando uma pessoa é considerada residente.

Ja o Artigo 22 do MCOCDE estabelece quais os impostos a que se aplicam as CDT: “A
presente Convencdo aplica-se aos impostos sobre o rendimento [e sobre o

patrimdnio] exigidos por cada um dos Estados contratantes, suas subdivisdes
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politicas e suas autarquias locais, seja qual for o sistema usado para a sua

cobranga.”

Serve o capitulo II para clarificar os termos e conceitos utilizados com vista a boa
interpretacdo do seu articulado, expressdes de entre os quais se destacam,
“residente”, “estabelecimento estavel”, “pessoas”, “sociedades”, “empresa de um

Estado contratante” e “empresa do outro Estado contratante”.

Em seguida convém destacar-se os capitulos III e V, note-se que estes constituem
as secdes fundamentais da estrutura do MCOCDE. No capitulo III, estabelece-se as
competéncias fiscais dos Estados, ou seja, a reparticdo do poder de tributar entre
os Estados contratantes para os diferentes tipos de rendimentos, de entre os quais,
os rendimentos de profissdes independentes, enquanto o capitulo V define os
métodos a aplicar para evitar ou eliminar a dupla tributacdo. Estes dois capitulos

definem a esséncia das CDT.

Por fim, o capitulo IV define a competéncia dos Estados em matéria de tributagdo
do rendimento do patrimoénio e os capitulos VI e VII apresentam as disposi¢cdes

especiais e finais, respetivamente.

Em sintese, esta estrutura do MCOCDE confere aos Estados, que acordando entre si,
demarcam o ambito da aplicacdo das CDT através dos elementos de conexado e
repartindo a competéncia tributdria, por norma baseando-se nos principios da
residéncia e da fonte (abordados no capitulo seguinte desta dissertacdo). Assim,
torna-se fundamental compreender ambos os principios e como estes se revelam

de extrema importancia na aplicagdo das CDT.
Atente-se que, dado que esta dissertacdo esta direcionada para a problematica da
dupla tributacdo de rendimentos de profissdes independentes, ir-se-a aprofundar

apenas os capitulos Il e V.do MCOCDE.

4.1.2 Principios inerentes a limitacdo da soberania dos Estados

40



Os principios inerentes a limitagdo da soberania dos Estados que estdo
consagrados no MCOCDE e, por sua vez, nas CDT, correspondem aos principios
operativos que constituem o leque de principios fundamentais de direito fiscal
internacional. Estes ultimos constituem os valores base essenciais na estruturagdo
da ordem juridico-tributaria, por conseguinte e tendo em consideracdo a
problematica desta dissertacdo, revela-se necessario primeiramente compreender
a extrema importancia e influéncia a nivel juridico-tributario dos principios

fundamentais de direito fiscal internacional.

As normas e os objetivos estabelecidos nas Convenc¢bes para Evitar a Dupla
Tributacdo e na legislacdo interna dos Estados, que se envolvem em situagdes
tributarias internacionais, foram estruturadas com base nos valores que
constituem os principios fundamentais de direito fiscal, nomeadamente quando se
trata de tributacdo de rendimentos. O papel destes principios é fundamental na
medida que visam conciliar a ordem juridico-tributaria a nivel internacional, de
forma a eliminar a dupla tributacdo (a grande problematica abordada nesta

dissertacdo).

Os principios fundamentais dividem-se em dois tipos: os estruturais e os
operativos. Os principios estruturais constituem a base da ordem juridica, sao os
valores essenciais, os ideais, que tém por base a regulacdo da distribui¢cao do poder
tributario entre Estados em situacdes de tributacao internacional e a consecuc¢ao

da prevencdo ou eliminag¢do da dupla tributacdo: a justica, equidade e eficiéncia.

Os principios estruturais dividem-se em 3 principios: da soberania, da equidade e

da neutralidade.

Todavia, nesta dissertacdo destacar-se-4 os principios operativos, pela sua
proximidade com as regras juridicas apresentadas tanto nas CDT como na
legislacdao interna dos Estados que as celebram, e, essencialmente, por estes se
referirem aos pontos cruciais da reparticao de poder tributario entre Estados e da
eliminacdo da dupla tributagdo. Estes principios distinguem-se dos estruturais por

se focarem no tratamento fiscal das situagcdes tributdrias internacionais,
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nomeadamente nas solucdes e nos regimes no ambito de direito fiscal

internacional.

A importancia dos principios operativos é fundamentada pelo facto de estes
estarem na origem do desenvolvimento da Modelo Conveng¢do da OCDE,
Convencdao Modelo que serve de base a todas as CDT celebradas entre os Estados,
que cujas regras sdo a traducdo exata dos préprios principios. Por conseguinte,
nesta dissertacao é indispensavel abordar e compreender importancia de cada um

dos seguintes principios uma vez que o objetivo é analisar casos de dupla

tributacdo internacional de rendimentos de profissdes independentes.

Os principais principios operativos dividem-se relativamente a reparticio e a
amplitude do poder tributario. Os principios da residéncia, da fonte e do
estabelecimento estavel sdo os principios responsaveis pela reparticio do poder
tributario, enquanto, os principios da universalidade e da territorialidade

garantem a amplitude do poder tributario.

4.1.2.1 Relativamente a reparticao do poder tributario

4.1.2.1.1 Principio da residéncia

Segundo este principio, o Estado tem legitimidade para tributar os rendimentos de
um sujeito passivo que nele seja residente. Neste principio a conexdo fundamental
que determina o direito de um Estado tributar os rendimentos um sujeito passivo é
a residéncia no seu territério. Portanto, através deste principio garante-se o
vinculo do rendimento a um determinado Estado com base num elemento de
conexdao pessoal, a residéncia. Tal como mencionado anteriormente, a
determinac¢do da residéncia de um sujeito passivo num determinado territério é de
extrema importancia tendo em conta que a forma de tributagdo de um sujeito
passivo depende diretamente da determinacdo da sua residéncia para efeitos
fiscais (reporte-se ao Capitulo 2 desta dissertacdo, onde a importancia deste

conceito é abordada).
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Na leitura de Abreu (2020, pp. 32), “Na tributacdo direta, a residéncia é um
conceito fundamental para determinar o ambito de sujeicdo, ja que este tende a ser
bastante distinto para residentes e ndo residentes.” Os residentes fiscais de grande
parte dos Estados sdo tributados com base nos seus rendimentos globais,
consoante o principio da universalidade, enquanto que os ndo residentes sdo
tributados de acordo com o principio da territorialidade, apenas pelos

rendimentos obtidos no territério de um Estado.

Assim, relativamente a amplitude de poder tributario do Estado de residéncia, por
norma, este encontra-se diretamente associado ao principio da universalidade, o
que confere ao Estado da residéncia o direito de tributar os seus residentes pelos
rendimentos obtidos tanto no seu territério como no estrangeiro. Porém, note-se
que apesar desta situacdo se verificar na maioria dos casos, o Estado da residéncia
nado tem o direito exclusivo de tributacao sobre diversos tipos de rendimento, pois
o poder de tributacdo do Estado de residéncia, em alguns casos, podera concorrer
cumulativamente, com o poder de tributacdo conferido ao Estado da fonte,

resultando na necessidade da sua conciliagao.

Em Portugal, é estipulado na legislagdo interna no N2 1 do Artigo 152 do CIRS que
0s sujeitos passivos residentes fiscais sdo tributados pela globalidade dos seus
rendimentos, enquanto no N2 2 do mesmo artigo estabelece que os nao residentes

sdo apenas tributados pelos rendimentos obtidos em territorio nacional.

4.1.2.1.2 Principio da fonte

O principio da fonte confere a legitimidade de tributacio ao Estado onde o
rendimento é gerado, ou seja, o local de origem dos rendimentos (fonte de
rendimento) é a conexdo fundamental que determina o direito de um Estado
tributar os rendimentos de um sujeito passivo, independentemente da sua

nacionalidade ou residéncia.

Neste caso, ao contrario do principio da residéncia, o vinculo do rendimento a um

determinado Estado é determinado com base num elemento de conexdo real, a
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fonte de producdo econémica do rendimento, por outras palavras, o local onde é

originado o capital.

A tributacao pelo Estado da fonte, por norma, concretiza-se através da aplicagdo de
uma retenc¢do na fonte sobre o valor dos rendimentos. E, tal como o principio da
residéncia, este principio nao confere um direito exclusivo de tributagao ao Estado
da fonte, esta exclusividade estende-se apenas a certos tipos de rendimentos

especificos, nomeadamente, remuneragdes publicas.

A legislacdo interna, como mencionado anteriormente, estipula no N2 2 do Artigo
152 do CIRS que os sujeitos passivos considerados nao residentes sao tributados
pelos rendimentos obtidos em territério nacional, e, para tal, é necessario
estabelecer os elementos de conexao territorial que permitem esta tributagdo. Ora,
a legislacdo interna portuguesa também estabelece estes elementos de conexao,
estes encontram-se consagrados no Artigo 182 do CIRS e sdo constituidos pela
fonte econdmica dos rendimentos (local do exercicio da atividade, ou seja,
rendimentos de profissdes independentes quando inerentes a um estabelecimento
estavel em territorio portugués), pela fonte financeira dos rendimentos (local da
entidade pagadora) e pela localizagdo em territério portugués dos bens ou direitos

geradores de rendimentos (fonte fisica).

Relativamente a amplitude do poder tributario do Estado da fonte, esta confere
uma tributacdo limitada apenas a rendimentos gerados por fontes localizadas no
territério desse Estado. No ambito das CDT, apesar de no MCOCDE consagrar
ambos os principios (residéncia e fonte), este concedeu a predomindncia ao

principio da residéncia.

4.1.2.1.3 Principio do estabelecimento estavel

A func¢do do conceito de estabelecimento estavel é deveras importante a nivel
internacional, este visa a conciliagdo dos interesses tributarios entre o Estado da

residéncia e o da fonte.
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O conceito de estabelecimento estavel encontra-se definido no Artigo 52 do
MCOCDE: “a expressdo estabelecimento estavel significa uma instalacdo fixa,
através da qual a empresa exerca toda ou parte da sua atividade”. Este artigo faz
mengdo a “empresa”, no entanto a dimensao deste conceito estende-se também aos

sujeitos passivos singulares que exercam atividades de profissdes independentes.

No que diz respeito a reparticio do poder tributario, este principio por um lado
limita o poder de tributagdo de lucros das empresas e de rendimentos de
profissdes independentes exclusivamente ao Estado das suas residéncias,
concedendo uma competéncia tributaria cumulativa ao Estado da fonte, quando é o
caso de rendimentos imputaveis a um estabelecimento estdvel situado no seu
territério. Como previsto no Artigo 72 do MCOCDE: “os lucros de uma empresa de
um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que a
empresa exerca a sua atividade no outro Estado contratante por meio de um
estabelecimento estavel ai situado. Se a empresa exercera sua atividade deste
modo, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na
medida em que forem imputaveis a esse estabelecimento estavel.” Assim, em
termos de rendimentos empresariais, o principio do estabelecimento estavel é um
seguimento do principio da fonte, permitindo a sua tributacao apenas quando a
empresa ou sujeito passivo singular disponham de um estabelecimento estavel no

Estado da fonte, garantindo assim a legitimidade tributaria ao Estado da fonte.

4.1.2.2 Relativamente a amplitude do poder tributario

4.1.2.2.1 Principio da universalidade

Apés determinacdo do poder de tributar de um Estado, com base nos principios da
residéncia e da fonte, é necessario esclarecer qual a amplitude do poder de tributar
desse Estado, ou seja, definir qual a consecu¢do no ambito de incidéncia da

legislacdo interna.

Tal como mencionado anteriormente, a tributacdo pelo Estado da residéncia por
norma encontra-se diretamente associada ao principio da universalidade,

conferindo ao Estado da residéncia de um sujeito passivo o poder de tributacao
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ilimitada, sendo os seus rendimentos obtidos no Estado de residéncia e no
estrangeiro (“worldwide income”) ambos alvo de tributacdo. Nestes casos, ocorre

uma amplitude “extraterritorial” da legislacdo interna.

4.1.2.2.2 Principio da territorialidade

Este principio estabelece que cada Estado tem o poder de exercer a sua soberania a
respeito das situacdes fiscais que ocorrem no seu territério, a isto chamamos de

principio da territorialidade.

Ao contrario do principio da universalidade, na perspetiva de Nabais (2017, pp.
218), o principio da territorialidade “segundo o seu entendimento classico, as leis
tributarias apenas se aplicam aos factos ocorridos no territério da ordem juridica a
que pertencem, independentemente, portanto de outras caracteristicas que
eventualmente possam ocorrer na situacdo em causa, como a nacionalidade, o

domicilio ou a residéncia do sujeito passivo”.

De acordo com este principio, no que diz respeito ao Estado da fonte, a norma que
prevalece nos sistemas fiscais da atualidade é a de uma tributagdo limitada a
sujeitos passivos ndo residentes que aufiram rendimentos produzidos no seu

territorio.

4.1.3 Distribuicao da competéncia tributaria

0 MCOCDE tem como um dos principais objetivos a implementacdo de normas que
distribuem a competéncia tributarias entre os Estados contratantes e,

simultaneamente, de normas de limitacdo da competéncia tributaria.

O capitulo III do MCOCDE estabelece a competéncia tributaria dos Estados
contratantes no que diz respeito a reparticio do poder de tributar o rendimento
entre duas jurisdicdes independentes (Estado de residéncia e o Estado da fonte).

Os Estados contratantes, acordando entre si, definem os direitos de tributacdo do

46



Estado da fonte e do Estado da residéncia, baseando-se nos principios da fonte e da

residéncia, respetivamente.

Abreu (2020, pp. 224), argumenta que “A CMOCDE responde assim, em face de um
determinado facto tributario (rendimento), a qual a legitimidade/competéncia
para tributar, disciplinando quando ambos os Estados Contratantes podem
tributar (ainda que limitadamente), ou quando essa legitimidade é apenas
conferida a um deles. Neste udltimo caso (tributacdo exclusiva), o problema da
dupla tributacdo nao se coloca. Porém, no caso de ambos os Estados estarem
autorizados a tributar o rendimento, serdo as normas de limitacdo de competéncia

previstas na respetiva CDT que servirdo para resolver a questdo.”

Em termos de reparticdo do poder de tributar, o MCOCDE, atende-se a resolucao
da problemdatica da distribuicio da competéncia tributaria dos Estados
contratantes em que estabelece se, face a um certo tipo de rendimento, a
competéncia tributaria sera concedida a ambos os Estados em simultaneo ou se

sera concedida a apenas um.

Assim, dependendo do tipo de rendimento, a competéncia tributaria é atribuida
através de expressdes como “podem ser tributados” e “s6 podem ser tributados”.

Estas expressoes tém dois significados distintos, sendo que “podem ser tributados”
significa que a tributagdo é cumulativa entre os dois Estados contratantes; em
relacdo a segunda expressao “sé podem ser tributados”, esta confere ao Estado a
que se refere a competéncia tributaria exclusiva. Caso a competéncia tributaria

seja concedida apenas a um Estado, ou seja, exclusiva a um dos Estados, a

problematica da dupla tributacdo sera automaticamente erradicada.

No entanto, quando o poder de tributar é concedido a ambos os Estados
contratantes, a problematica da dupla tributacdo juridica sera resolvida através

das normas de limitagcdo da competéncia tributaria.

Em termos de limitacdo da competéncia tributaria, o MCOCDE estabelece a

limitacao através da perspetiva do Estado da fonte, da seguinte forma:
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e Competéncia limitada: rendimentos tributados no Estado da fonte com

limitacao;

e Competéncia ilimitada: rendimentos tributados no Estado da fonte sem

limitacao;

e Sem competéncia: Estado da fonte ndo pode tributar os rendimentos em

questao.

No que diz respeito a distribuicdo das competéncias tributarias atribuidas aos

Estados contratantes, ou, por outras palavras, o MCOCDE confere a legitimidade

tributaria aos Estados contratantes de 4 formas distintas:

e Competéncia exclusiva primaria do Estado da residéncia;

e Competéncia cumulativa ilimitada ao Estado da fonte;

o Competéncia cumulativa limitada ao Estado da fonte;

e Competéncia exclusiva primaria ao Estado da fonte.

Assim, como mencionado anteriormente, consoante o tipo de rendimento o

MCOCDE define e distribui a competéncia tributaria dos Estados contratantes da

seguinte forma:

Tabela 4.1. Reparticdo da competéncia tributaria no MCOCDE

Artigo do
Rendimentos Competéncia tributaria
MCOCDE
Cumulativa ilimitada do
Rendimentos dos bens
6° Estado da fonte e do Estado
imobiliarios
da residéncia
Lucros das
empresas/rendimentos 70 Exclusiva do Estado da

empresariais sem estabelecimento

estavel

residéncia®
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Lucros das
empresas/rendimentos
empresariais com

estabelecimento estavel

Cumulativa ilimitada do
Estado da fonte e do Estado

da residéncia

Lucros da navegag¢do maritima,

interior e aérea

Dividendos

Juros

10°

Exclusiva do Estado onde a
direcao efetiva estiver
estabelecida
Cumulativa limitada do
Estado da fonte e do Estado
da residéncia
Cumulativa limitada do
Estado da fonte e do Estado

de residéncia

Royalties

12

Exclusiva do Estado da
residéncia (com
possibilidade de tributacao
na fonte das CDT celebradas

por Portugal)

Mais-valias imobiliarias

13

o

Cumulativa ilimitada do
Estado da fonte e do Estado

da residéncia

Mais-valias mobiliarias

13

Exclusiva do Estado da

residéncia

Profissoes independentes sem
instalacao fixa ou

estabelecimento estavel (EE)

14

(suprimido)?®

o

72

Exclusiva do Estado da

residéncia

Profissoes independentes com
instalacao fixa ou

estabelecimento estavel (EE)

14¢

(suprimido)?®

70

Exclusiva do Estado da

fonte

Rendimentos do emprego

(Trabalho dependente)

15¢

Exclusiva do Estado da

residéncia

Percentagens de membros de

16°

Cumulativa ilimitada do
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conselhos (remuneragao dos Estado da fonte e do Estado

membros dos érgdos estatutarios) da residéncia

Cumulativa ilimitada do
Artistas e desportistas 172 Estado da fonte e do Estado

da residéncia

Exclusiva do Estado da

Pensdes privadas 18¢
residéncia
Remuneracdes e pensdes publicas 19¢ Exclusiva do Estado da fonte
Exclusiva do Estado da
Estudantes 20°
residéncia
Exclusiva do Estado da
Outros rendimentos 21°

residéncia

Fonte: Elaboragdo propria com base em Abreu, J. C. (2020; pp. 225).

8 Dado que o Artigo 142 do MCOCDE tinha disposi¢des similares aos do Artigo 72,
em que a Unica diferenca consistia no conceito de “instalacdo fixa” em vez de
“estabelecimento estavel”, este Artigo 149 foi suprimido e, assim, passou a aplicar-
se as disposicdes estipuladas no Artigo 72 para os rendimentos de profissoes
independentes.

4.1.4 Enquadramento tributario de rendimentos de profissoes

independentes

No que concerne a rendimentos obtidos de profissdes independentes, as normas
que definiam o tratamento tributario e a atribuicdo de competéncia tributaria
encontravam-se estipuladas no Artigo 142 do MCOCDE. Porém, o Artigo 142 do
MCOCDE foi suprimido no ano 2000, pelo facto das disposi¢des deste artigo serem
muito similares as que vigoram atualmente para os lucros das empresas, Artigo 72
do MCOCDE. O Unico detalhe que conferia a distingdo entre os dois artigos (72 e
142 do MCOCDE), era a utilizagdo dos termos de “instalacao fixa” no Artigo 142 e de
“estabelecimento estavel” no Artigo 79, cujos conceitos definiam exatamente a
mesma coisa, o descrito no Artigo 52 do MCOCDE, um “estabelecimento estavel”
significa uma instalagdo fixa, através da qual a empresa ou sujeito passivo exerca
toda ou parte da sua atividade. Ora, compreendendo que ambos os artigos do
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MCOCDE, que, relativamente a dois tipos de rendimentos, partilhavam o mesmo
tratamento tributdrio e a mesma reparticdo de competéncias tributarias entre os
Estados contratantes, decidiu-se assim suprimir o Artigo 142 do MCOCDE
respeitante a rendimentos de profissdes independentes. Por conseguinte, quanto
aos rendimentos de profissdes independentes e aos rendimentos provenientes de
lucros de empresas, serve as mesmas disposicdes do Artigo 72 do MCOCDE para
definir o seu tratamento tributario e reparticio de competéncia tributarias entre

Estados.

Em suma, a supressao do Artigo 142 do MCOCDE deve-se ao facto destes
rendimentos serem objeto do mesmo tratamento que os lucros de empresas
dispostos no Artigo 72 do MCOCDE. Nos temos do Artigo 142 do MCOCDE, era
atribuida a competéncia exclusiva primaria ao Estado da residéncia, exceto nos
casos em que o0s sujeitos passivos dispusessem de forma habitual de uma
instalacdo fixa no Estado da fonte dos rendimentos, para o exercicio das atividades
profissionais, neste ultimo caso, os rendimentos poderiam ser imputados a essa
instalacdo fixa no Estado da fonte. Portanto verifica-se um tratamento semelhante
ao dos lucros de empresas, em que se concede a competéncia tributaria exclusiva
ao Estado da residéncia, caso estes rendimentos ndo sejam imputaveis a uma
instalacdo fixa no Estado da fonte. Caso haja lugar a uma imputacdo de
rendimentos de profissdes independentes a uma instalagdo fixa sita no Estado da

fonte, o poder de tributar seria concedido ao Estado da fonte.

Bras Carlos (2010, pp. 251), corroborou o suprimento do Artigo 142 do MCOCDE
mencionando que “Atualmente, a conven¢do modelo da OCDE ndo contempla
qualquer preceito expressamente dirigido a tributagdo das profissdes
independentes. O seu Artigo 142 foi suprimido em abril de 2000, passando os
rendimentos de tais profissdes a ter um enquadramento idéntico aos dos lucros

das empresas (Artigo 72 do MCOCDE), como lucros de atividade econ6mica.”

Contudo, apesar do Artigo 142 do MCOCDE ter sido suprimido, verifica-se que,
apdés a sua supressao, Portugal ainda celebrou CDT nas quais ainda consta a

mencdo ao N2 1 e 2 do Artigo 142 do MCOCDE, em que estabelece a possibilidade
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dos rendimentos em questdo obtidos no estrangeiro poderem ser tributados no
Estado da fonte caso os sujeitos passivos permanecam no seu territério por
periodos iguais ou superiores a 183 dias, em qualquer periodo de 12 meses com
inicio ou termo no ano fiscal em causa, assumindo assim a existéncia de uma
instalacdo fixa. As CDT em questdo sdo as celebradas com o Chipre, Alemanha,

Italia, Paises Baixos, Irlanda, Canad4, Dinamarca.

E de salientar a importancia do principio do estabelecimento estavel no que diz
respeito a reparticdo da competéncia tributaria no que toca a rendimentos de
profissdes independentes, na medida em que, este principio limita a competéncia
tributaria exclusiva do Estado de residéncia quando ha um estabelecimento estavel
(ou instalacdao fixa no caso de rendimentos de profissdes independentes)
localizado no Estado da fonte dos rendimentos, implicando a imputacao dos
rendimentos a jurisdicdo tributdria do Estado da fonte, e, consequentemente,
legitimando a competéncia tributaria do Estado da fonte. Neste sentido, sendo o
enquadramento similar ao que se verifica para os lucros das empresas, os
rendimentos obtidos de profissdes independentes sdo tratados nos termos do
Artigo 72 do MCOCDE e sao de competéncia exclusiva do Estado de residéncia, com

a transferéncia da competéncia tributaria para o Estado da fonte quando ha lugar a

imputacdo dos rendimentos a uma instalacdo fixa nesse mesmo Estado.

Apesar disso, tal como a regra da tributagdo exclusiva dos lucros no Estado de
residéncia admite que os rendimentos do estabelecimento estavel sejam
tributados no Estado da fonte. Também estabelece que caso os profissionais
independentes dispusessem de forma habitual de uma instalagdo fixa para o
exercicio das suas atividades no outro Estado contratante, os respetivos
rendimentos podiam ser tributados neste dltimo Estado da fonte, mas unicamente

na medida em que fossem imputaveis a essa instalacao.

Em casos de rendimentos de profissdes independentes resultantes de atividades
de prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado com caracter cientifico,
artistico ou técnico (de acordo com a listagem definida pela Portaria N2 230/2019

de 23 de julho) obtidos no estrangeiro por sujeitos passivos residentes em
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Portugal, ha lugar a isen¢do de imposto em Portugal (IRS) quando se verificam as

seguintes condi¢Oes alternadamente:

1. Os rendimentos possam ser tributados no Estado da fonte de acordo com
um CDT entre Portugal e o Estado da fonte, ou seja, quando se verifica que
os rendimentos sdo imputaveis a uma instalagao fixa no Estado da fonte;
ou,

2. Quando nao ha lugar a CDT celebrada por Portugal e o pais da fonte e os
rendimentos possam ser tributados no Estado da fonte de acordo com as
disposi¢cdes prevista no MCOCDE, desde que os rendimentos ndo sejam
obtidos em territério portugués e que ndo tenham origem em paises ou
territérios com regimes de tributacdo privilegiada claramente mais
favoraveis conforme listagem definida pela Portaria N2 345-A/2016 de 30

de dezembro.

Para efeitos de aplicacao da isencdo de imposto em Portugal (IRS) aos rendimentos
acima referidos, é necessario preencher os seguintes requisitos. S6 ha lugar a

isencao de IRS, quando:

e Os rendimentos de profissdes independentes resultem de prestacdes de
servicos (excluindo rendimentos resultantes de exercicio de atividades
comerciais, industriais, agricolas, silvicola ou pecuéria);
€,

e Os rendimentos sejam provenientes de atividade de elevado valor

acrescentado.
Caso os rendimentos ndo preencham os requisitos acima descritos, estes serao
tributados nos termos do regime geral de tributagdo aplicavel aos sujeitos passivos

de IRS, estando sujeitos as taxas progressivas do Artigo 682 do CIRS.

4.1.5 Métodos de eliminac¢ao da dupla tributacao
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Os métodos que visam a eliminacdo da dupla tributacdo estdo contemplados no

Capitulo V do MCOCDE:

e Método da isencao: consagrado no Artigo 232-A do MCOCDE;

e Método da imputagdo ou do crédito de imposto: consagrado no Artigo 232-B

do MCOCDE.

Ambos estes métodos foram mencionados e analisados no Capitulo 3 desta
dissertacdo no que concerne a eliminacdo unilateral da dupla tributagdo, quando se

verifica a auséncia de uma CDT.

Os métodos para atenuar ou eliminar a dupla tributacdo harmonizam-se consoante
o estipulado nos tratados da Unido Europeia, evitando componentes restritivas e
discriminatoérias. Como referido anteriormente no Capitulo 3 desta dissertacao,
estes métodos podem ter um carater unilateral, quando sao provenientes da
legislacdo interna dos Estados, ou um carater bilateral, proveniente de tratados
celebrados entre diversos Estados, como é o caso das CDT, que por sua vez sao

concebidas com base no MCOCDE.

Neste subtitulo ir-se-4 abordar a utilizacdo dos mesmos métodos (isencido e

imputacao) no ambito do MCOCDE.

Deste modo, analisaremos a utilizacio e compara¢do de ambos os métodos no

ambito do MCOCDE.

O MCOCDE estabelece nos seus Artigo 232-A e 232-B as disposi¢des para eliminar
ou atenuar a dupla tributacdo. Por norma, essas disposi¢des remetem para os
métodos utilizados pelas legislacdes internas dos Estados contratantes. Note-se

que Portugal por norma aplica o método da imputacao.

Em casos em que haja uma competéncia tributaria repartida, o Estado da

residéncia tera sempre a possibilidade ilimitada de tributacdo, porém, cabe
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também ao Estado da residéncia a responsabilidade de eliminar a dupla tributacao,

recorrendo aos respetivos Artigos 232-A e 232-B da CDT celebrada.

4.1.5.1 Método da isencao: Artigo 232-A MOCDE

Conforme as disposicoes do Artigo 232-A do MCOCDE, o Estado da residéncia
renuncia a tributacado do rendimento tributdvel no Estado da fonte, ou seja, o
Estado da residéncia isenta de imposto rendimentos de fonte estrangeira ou
patrimdnio sito noutro Estado, eliminando assim a dupla tributacdo. Note-se que,
como referido anteriormente, este método incide sobre o rendimento ou sobre o

patrimonio.

Por regra, este método é aplicado pelo Estado da residéncia e, além disso, concede
aos sujeitos passivos residentes com rendimentos no estrageiro um estatuto de

igualdade perante a sua concorréncia.
Em termos de impostos sobre rendimentos, este método desdobra-se em duas
modalidades mencionadas e analisados no Capitulo 3 desta dissertagdo: isen¢do

integral e isenc¢do progressiva.

Resumindo a matéria abordada no Capitulo 3 desta dissertacdo e analisando o

meétodo da isen¢do no ambito do Artigo 232-A do MCOCDE, no que diz respeito ao:

=» Método da isencdo integral: o rendimento ou patrimoénio isentos nao sao

considerados para a tributacdo de restantes rendimentos ou patriménio
nao sujeitos a isencao. N2 1 do Artigo 232-A do MCOCDE: “1. Com ressalva
do disposto nos N2 2 e 3, quando um residente de um Estado contratante
obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio que, de acordo com
o disposto na Convencdo, possam ser tributados no outro Estado
contratante, o primeiro Estado mencionado isentara de imposto esses

rendimentos ou esse patrimonio.”
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=>» Método da isencdo progressiva: o rendimento ou patriménio isentos sdo
considerados para efeitos de determina¢do de taxa a aplicar no calculo do
montante de imposto sobre rendimento ou patriménio a pagar por um
sujeito passivo residente. N2 3 do Artigo 232-A do MCOCDE: “3. Quando um
residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for
proprietario de patrimoénio que, de acordo com o disposto nesta Convengao,
forem isentos de imposto neste Estado, este Estado podera, contudo, ao
calcular o quantitativo do imposto sobre os outros rendimentos ou
patrimdnio desse residente, ter em conta os rendimentos ou o patriménio

isentos.”

0 método da isencao estipulado no MCOCDE é semelhante ao método da isengao
utilizado nas medidas unilaterais de eliminacdo da dupla tributagao. O Artigo 232-
A do MCOCDE regula a aplicacdo do método da isencdo bilateralmente entre os
Estados contratantes. Com o fim de se certificar que o Estado da residéncia nao
isenta rendimentos ja isentos no outro Estado (para evitar uma dupla isencdo), o
previsto no N2 4 do Artigo 232-A do MCOCDE, estipula o impedimento da aplicagcdo
da isencdo do N2 1 do mesmo artigo quando os rendimentos em questdo ja foram
alvo de isencdo pelo outro Estado contratante. Atente-se que é dever do Estado da
residéncia prevenir uma dupla isencdo dos mesmos rendimentos. N2 4 do Artigo
232-A do MCOCDE: “4. O disposto no artigo 12 ndo é aplicavel aos rendimentos
obtidos ou ao patrimdénio possuido por um residente de um Estado contratante
quando o outro Estado contratante aplica as disposi¢des da convengao para isentar
de imposto esse rendimento ou esse patrimoénio, ou as disposi¢ées do nimero 2 do

Artigo 102 ou do Artigo 112 ao referido rendimento.”

O que define e destaca o método da isencdo integral é a sua simplicidade, a sua
aplicacdo ndo requer a necessidade de declarar os rendimentos estrangeiros.
Porém, esta simplicidade ndo é benéfica para um Estado de residéncia que utilize
taxas de imposto progressivas, colocando em causa o proprio regime de
progressividade pela falta do englobamento dos rendimentos estrangeiros (de
fonte externa). Deste modo, a aplicacdo do método de isencao integral dificulta a

eliminacdo da dupla tributacdo quando os Estados aplicam taxas progressivas de
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tributacdo, sendo este método mais favoravel a Estados que apliquem taxas de
tributacdo fixas. Além disso, com a aplicacdo do método da isencdo integral, o
Estado da residéncia ao renunciar a tributacdo a rendimentos de fonte externa,
estd também a renunciar ao imposto resultante da diferenga da taxa que seria
aplicada a totalidade do rendimento que o sujeito passivo efetivamente dispde e ao

imposto resultante da aplicacdo da taxa ao rendimento auferido no estrangeiro.

4.1.5.2 Método da imputacao ou do crédito de imposto: Artigo 232-B MOCDE

Conforme as disposicoes do Artigo 232-B do MCOCDE, o Estado da residéncia
exerce o seu direito tributario sobre o rendimento ou patriménio global do sujeito
passivo, todavia, permite a dedugdo ao imposto a pagar (dedugdo a coleta) de um
montante equivalente ao imposto pago no Estado da fonte. Porém o montante a
deduzir ndo podera exceder a fracdo do imposto sobre o rendimento ou
patriménio, calculado antes da deducdo, que corresponde aos rendimentos ou
patrimoénio que possam ser tributados no Estado da residéncia: “(...), a importancia
deduzida ndo podera, contudo, exceder a fraccdo do imposto sobre o rendimento
ou do imposto sobre o patrimdnio, calculado antes da dedugao, correspondente ao
rendimento ou patriménio que, consoante o caso, pode ser tributado nesse outro

Estado.”

No que diz respeito a deducdo ao imposto a pagar no Estado da residéncia, o
método de imputagdo desdobra-se em duas modalidades mencionadas e

analisados no Capitulo 3 desta dissertacdo: imputacdo integral e imputacao normal.

Resumindo a matéria abordada no Capitulo 3 desta dissertacdo e analisando o
método da imputacdo no ambito do Artigo 232-B do MCOCDE, no que diz respeito

ao:

=> Método da imputacdo integral: o Estado da residéncia concede uma
deducao ao imposto a pagar (deducao a coleta) da totalidade do imposto
efetivamente pago no Estado da fonte sobre o rendimento tributado neste

altimo Estado.
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Alinea a) N2 1 Artigo 232-B do MCOCDE: “1. Quando um residente de um
Estado contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio
que, de acordo com o disposto na Convenc¢do, possam ser tributados no
outro Estado contratante, o primeiro Estado mencionado deduzira:

a) Do imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia

igual ao imposto sobre o rendimento pago nesse Estado;”

=» Método da imputacdo normal: o Estado da residéncia concede uma dedugio

ao imposto a pagar (deducdo a coleta) limitada a apenas uma fracdo do seu
préprio imposto. Alinea b) N2 1 Artigo 232-B do MCOCDE: “1. Quando um
residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for
proprietario de patrimoénio que, de acordo com o disposto na Convencao,
possam ser tributados no outro Estado contratante, o primeiro Estado
mencionado deduzira:

b) Do imposto sobre o patriménio desse residente, uma importancia igual

ao imposto sobre o patrimoénio pago nesse outro Estado.”

Abreu (2020, pp. 261) faz mengao as disposi¢cdes do Artigo 232-B, afirmando que
“Este método requer que o Estado da residéncia tenha um sistema de tributacao
universal do rendimento, tendo como pressuposto a identificagdo dos rendimentos
produzidos no exterior, do imposto ai pago.”, nomeadamente no N2 2 deste artigo:
“2. Quando um residente de um Estado contratante obtiver rendimentos ou for
proprietario de patrimoénio que, de acordo com o disposto na Convencgao, forem
isentos de imposto neste Estado, este Estado podera, contudo, ao calcular o
quantitativo do imposto sobre os outros rendimentos ou patrimoénio desse

residente, ter em conta os rendimentos ou o patrimoénio isentos.”

4.1.6 Comparacao entre os métodos

Em termos de comparac¢do entre os métodos, verifica-se que, apesar do método da
isencdo, particularmente na sua modalidade de isencdo progressiva, pare¢a o
método que melhor elimina a dupla tributagdo, o método da imputagdo costuma

ser o método selecionado pelos Estados para tratar desta problematica.
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Pondo em perspetiva a andlise da aplicagio de ambos os métodos no ambito dos

Artigos 232-A e 232-B do MCOCDE, é possivel concluir-se o seguinte:

1. A principal diferenga entre o método de isengdo e o da imputagao centra-se
essencialmente no facto em que o método de isen¢do tem em consideracao
o rendimento auferido enquanto o método da imputacao se foca no imposto
pago no Estado da fonte, ou no imposto que seria pago no Estado da

residéncia.

2. A competéncia tributdria do Estado da fonte é limitada totalmente ou

parcialmente pelas CDT;

3. No caso do Estado da residéncia, as CDT, maior parte das vezes, concedem
uma competéncia tributaria ilimitada ao Estado da residéncia, sendo a Unica

responsabilidade do Estado da residéncia, a eliminacao da dupla tributacao;

4. Nao é aconselhavel a aplicacdo do método da isencdo integral por Estados
que pratiquem taxas de imposto progressivas pelo facto de contrariar o
principio da capacidade contributiva, proporcionando situa¢des de injustica
e desigualdade tributarias. Apesar da existéncia de Estados que, apesar de
praticarem taxas de imposto progressivas, também aplicam taxas
liberatdrias e taxas especiais, acabando por contradizer o sistema fiscal

progressivo (Portugal é um exemplo);

5. 0 método da imputacdo concede a distribuicdo da competéncia tributaria
por ambos os Estados, garantindo a boa preservacdo do principio da
capacidade contributiva dos sujeitos passivos, exatamente porque a
tributacdo do Estado da residéncia incide sobre a globalidade dos

rendimentos dos sujeitos passivos;

6. A aplicacdo do método da imputacao é sempre mais vantajosa para o Estado

da residéncia, na medida em que o Artigo 2392-B do MCOCDE reparte a
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7.

competéncia tributaria por ambos os Estados, possibilitando ao Estado da

residéncia a arrecadacdo de parte do imposto pago pelo sujeito passivo;

Através do método da imputagdo, o Estado da residéncia: tem a
possibilidade de garantir uma tributagdo equitativa sobre os investimentos
realizados no seu territério ou no Estado da fonte; evita a exportacao de
capitais na totalidade, negando uma vantagem fiscal ao sujeito passivo em
relacdo a sua concorréncia, garantindo o bom cumprimento do principio da

capacidade contributiva;

0 método da imputacdo, em relagdo ao da isencao, prejudica os Estados da
fonte que pratiquem uma politica fiscal atrativa a investimentos
estrangeiros, extinguindo quaisquer beneficios fiscais ou reducdes de taxas

que os sujeitos passivos beneficiem no Estado da fonte;

0 método da imputagdo é considerado menos atrativo para o investimento
estrangeiro pela complexidade das normas e pelos custos envolvidos para
os sujeitos passivos. O método da isencdo, contrariamente, neste aspeto é
mais vantajoso na medida em que a sua aplicagdo é mais simples, eficiente
na atenuacao e eliminacao da dupla tributacdao, menos dispendioso e atrai
investimento estrangeiro ao privilegiar a neutralidade fiscal na importacao

de capital;

10. A neutralidade fiscal na importagdo de capitais, é garantida ao Estado da

fonte através da aplicacdo do método da isencdo, na medida em que
concede condicoes de igualdade competitivas entre investidores

estrangeiros e o Estado da fonte;

11. A aplicagdo do método da isencao é mais favoravel ao Estado da fonte tendo

em conta que este confere a competéncia tributaria exclusiva do Estado da
fonte, ficando a totalidade do imposto retida neste mesmo Estado, uma vez

que o Estado da residéncia renuncia o seu direito de tributar;
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12.Um dos aspetos negativos da aplicagdo do método da isengdo é a
possibilidade de gerar situacdo de dupla ndo tributacido, caso ambos os

Estados isentem o mesmo imposto.
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5. Aplicacdao das conveng¢des para evitar a dupla tributacao

celebradas por Portugal

Serve este ultimo capitulo para se fazer uma abordagem pratica e resumida a
resolucdo da problematica da dupla tributacio de rendimentos de profissdes

independentes auferidos por sujeitos passivos singulares.

Primeiramente ir-se-a demonstrar como se acionam as respetivas CDT, de seguida,
apresentar-se-a exemplos de resolucdo desta problematica no ambito do sistema

fiscal portugués através de casos praticos que demonstram as seguintes situacoes:

1. Tributacdo de sujeitos passivos singulares residentes em Portugal que
aufiram rendimentos de profissdes independentes obtidos no estrangeiro;

2. Tributacdo de sujeitos passivos singulares com estatuto de residente nao
habitual que aufiram rendimentos de profissdes independentes obtidos no
estrangeiro;

3. Tributacdo de sujeitos passivos singulares nao residentes em Portugal que

aufiram rendimentos de profissdes independentes em territdrio portugueés.

5.1 Formularios para acionar as CDT

Para efeitos de aplicagio das convengdes para evitar a dupla tributacao
internacional, veio o Despacho N2 8363/2020 aprovar os modelos de formularios
que os sujeitos passivos deverdo preencher para acionar as respetivas CDT

celebradas por Portugal.

Determinam os N2 1, N2 2 e N2 7 do Artigo 1012-C do CIRS e o N2 1, a alinea a) do
N2 2 e 0 N2 7 Artigo 982 do CIRC, os pressupostos de que depende a aplicagdao das
CDT.

Nos termos do Artigo 1012-C do CIRS, os N2 1 e 2 estabelecem os pressupostos da
dispensa de retencao na fonte de IRS sobre rendimentos auferidos por nao

residentes, “ndo existe obrigacdo de efetuar a reten¢do na fonte de IRS, no todo ou
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em parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no Artigo
712 quando, por for¢a de uma convencao destinada a evitar a dupla tributagdo
celebrada por Portugal, a competéncia para a tributacdo dos rendimentos
auferidos por um residente do outro Estado contratante ndo seja atribuida ao
Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada. Nas situa¢des referidas no
numero anterior, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a
entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte da verificacdo dos
pressupostos que resultem de convenc¢do para evitar a dupla tributacdo, de um
outro acordo de direito internacional, ou ainda da legislagdo interna aplicavel,
através da apresentacdo de formuldrio de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, acompanhado de
documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a
sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado.” Por outro lado, o N2 7 do
mesmo artigo determina os pressupostos necessarios a solicitagdo de reembolso
de imposto de IRS retido na fonte, “os beneficiarios dos rendimentos,
relativamente aos quais se verificam as condi¢des referidas no n.2 1, podem
solicitar o reembolso total ou parcial do imposto que tenha sido retido na fonte, no
prazo de dois anos a contar do termo do ano em que se verificou o facto gerador do
imposto, mediante a apresentacdo de um formulario de modelo aprovado pelo
membro do Governo responsavel pela area das financas, acompanhado de
documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia, que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a

sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado.”

Vem, de igual modo, no Artigo 982 do Cédigo do Imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (CIRC), o N2 1 e a alinea a) do N2 2 estabelecer os pressupostos
de dispensa de retencdo na fonte de IRC sobre rendimentos auferidos por nao
residentes, “ndo existe obrigacao de efectuar a retencdo na fonte de IRC, no todo ou
em parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.2 1 do
artigo 94.2 do Coédigo do IRC quando, por for¢a de uma conveng¢do destinada a
eliminar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional que

vincule o Estado Portugués ou de legislacdo interna, a competéncia para a
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tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que nao tenha a sede nem
direccdo efectiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel
ao qual os mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o
seja apenas de forma limitada. Nas situa¢des referidas no nimero anterior, bem
como nos n.os 12 e 16 do artigo 14.2, os beneficiarios dos rendimentos devem fazer
prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retencao na fonte,
até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido
deduzido nos termos das normas legais aplicaveis:

a) Da verificagdo dos pressupostos que resultem de convencdo para evitar a
dupla tributacao ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da
legislacdo interna aplicavel, através da apresentacdo de formulario de
modelo a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das financgas, acompanhado de documento emitido pelas autoridades
competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia
para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeicio a imposto sobre o

rendimento nesse Estado;”

0 N2 7 do mesmo artigo estabelece, igualmente, os pressupostos para a solicitagao
de reembolso de imposto de IRC retido na fonte, “as entidades beneficiarias dos
rendimentos que verifiquem as condi¢des referidas nos n.os 1 e 2 do presente
artigo e nos n.os 3 e seguintes do artigo 14.2, quando nao tenha sido efetuada a
prova nos prazos e nas condi¢des estabelecidas, podem solicitar o reembolso total
ou parcial do imposto que tenha sido retido na fonte, no prazo de dois anos
contados a partir do termo do ano em que se verificou o facto gerador do imposto,
mediante a apresentacdo de um formuldrio de modelo a aprovar por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas, que seja acompanhado de
documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia, que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a

sujeicao a imposto sobre o rendimento nesse Estado.”

Assim, de modo a executar os pressupostos determinados pelos artigos acima
mencionados, servem os seguintes formularios para acionar as convenc¢des para

evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal:
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e Modelo (Mod. 21-RFI): Pedido de dispensa total ou parcial de retencao na
fonte do imposto portugués, efetuado ao abrigo da convengdo para evitar a
dupla tributacdo entre Portugal e outro Estado, com quem Portugal tenha
CDT;

e Modelo (Mod. 22-RFI): Pedido de reembolso do imposto portugués sobre
dividendos de acdes e juros de valores mobilidrios representativos de
divida, efetuado ao abrigo da convencdo para evitar a Dupla Tributacdo
entre Portugal e outro Estado, com quem Portugal tenha CDT;

e Modelo (Mod. 23-RFI): Pedido de reembolso do imposto portugués sobre
royalties, dividendos e juros (exceto dividendos de a¢des e juros de valores
mobiliarios representativos de divida), efetuado ao abrigo da convencao
para evitar a dupla tributacdo entre Portugal e outro Estado, com quem
Portugal tenha CDT.

e Modelo (Mod. 24-RFI): Pedido de reembolso do imposto portugués sobre
outros rendimentos, efetuado ao abrigo da convencao para evitar a dupla

tributagdo entre Portugal e outro Estado, com quem Portugal tenha CDT.

Nos casos de sujeitos passivos ndo residentes que aufiram rendimentos de
profissdes independentes em Portugal, para acionar a CDT (quando exista), deve
entregar-se o formulario Mod. 21-RFI (antes da entrega de imposto) deviamente
preenchido e certificado pelas entidades competentes do seu Estado de residéncia
acompanhado por um certificado, também emitido pelas mesmas entidades, que
comprove residéncia fiscal e sujeicdo a imposto no seu Estado de residéncia. Estes

documentos tém a validade de um ano.

Quando a CDT nao é acionada através da entrega do formulario Mod. 21-RFI e do
certificado comprovativo de residéncia fiscal noutro Estado dentro dos prazos
legais, determinam o N2 5 do Artigo 1012-C do CIRS e 0 N2 5 do Artigo 982 do CIRC,
que “fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que
deveria ter sido deduzido nos termos da lei.” Vem o Artigo 209 da Lei Geral
Tributaria (LGT) determinar que a “substituicdo tributaria verifica-se quando, por

imposicao da lei, a prestacao tributaria for exigida a pessoa diferente do
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contribuinte”, por outras palavras, para garantir que a retencdao na fonte seja
efetuada e que o imposto seja entregue ao Estado, a substituicdo tributaria é
imposta a quem coloca os rendimentos a disposi¢do. Deste modo, o Estado garante
que o imposto que é devido pelo beneficiario do rendimento é entregue nos cofres

do Estado.

Numa ocasido em que a CDT nao é acionada e o imposto é retido em Portugal, os
sujeitos passivos ndo residentes beneficiarios do rendimento podem solicitar o
reembolso do imposto ao abrigo da CDT celebrada entre Portugal e o Estado da
residéncia do sujeito passivo num prazo de dois anos, através do envio do
formulario Mod. 24-RFI (no caso de rendimentos de profissdes independentes) a
Direcdo de Servicos de Relagdes Internacionais (DSRI). Este formulario deve ser
devidamente certificado pelas autoridades tributarias do Estado da residéncia e
acompanhado por um certificado comprovativo de residéncia fiscal no pais da

residéncia do sujeito passivo.

As entidades portuguesas que coloquem rendimentos a disposicdo de sujeitos
passivos ndo residentes, quer se aplique a dispensa de reten¢do ou nao, devem
declarar os valores dos rendimentos e respetivas retencdes na declaragdo Modelo
30 (Rendimentos pagos ou colocados a disposicao de sujeitos passivos nao

residentes).

Nos casos de sujeitos passivos residentes em territério portugués que obtenham
rendimentos de profissdes independentes em territorios estrangeiros, também
podem usufruir dos beneficios das CDT, pedido de dispensa de retencdao na fonte
ou pedido de reembolso de imposto, acionando-as através da apresentacao do Mod.
21-RFI devidamente certificado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
acompanhado de certificado de residéncia fiscal em territério portugués as

autoridades tributarias do Estado da fonte dos rendimentos.

Em ocasides em que os beneficios das CDT nao sdao acionados através dos
procedimentos legais acima mencionados, ocorrera sujeicdo a imposto no Estado

da residéncia e da fonte simultaneamente. Consequentemente, o Estado de
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residéncia (Portugal) ocupar-se-a de eliminar a dupla tributacdo unilateralmente
nos termos do Artigo 812 do CIRS e Artigo 912 do CIRC, através do método de

crédito de imposto.
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Figura 5.1 - Mod. 21-RFI Pedido de dispensa total ou parcial de retencdo na fonte

do imposto portugués
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Figura 5.2 - Mod. 24-RFI Pedido de reembolso do imposto portugués sobre outros
rendimentos efetuado ao abrigo da Convencao nara evitar a dupla tributaciao
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Figura 5.3 - Certidao de domicilio fiscal

R AT _ _
. autoridade Servigco de Financgas de

tributaria e aduaneira

CERTIDAO

Maria Palmira , Chefe de Financas do Mapa de Pessoal da Autoridade Tributaria e

Aduaneira, a exercer fungdes no Servico de Financas de

Tendo por base os elementos disponiveis no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes e de conformidade

com o disposto no art.° 19.° n.° 1 al. a) da Lei Geral Tributéria, certifica que

NIF

tem o seu domicilio fiscal em:

Por ser verdade e por me ter sido solicitada emite-se a presente certiddo em 14 de setembro de 2016.

O Chefe de Finangas

hﬁxm(@a.u ' Sut

(Maria Palmira Souto)

Elementos para validacao
N° Contribuinte:
Cad. Validacao:

Para validar esta certido aceda ao site www.portaldasfinancas.gov.pt, seleccione a opgéo Cidadaos / Serviges / Obter / Certiddo / "Validagdo Doc." e introduza o n° de
contribuinte e codigo de validagdo acima mencionados. Verifique que o documento obtido corresponde a esta certid&o.

Fonte: Portal das Finangas
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Figura 5.4 - Modelo 30 Rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do de sujeitos
passivos nao residentes
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Fonte: Portal das Finangas

5.2 Casos praticos
5.2.1 Tributacao de sujeitos passivos singulares residentes em Portugal que

aufiram rendimentos de profissoes independentes obtidos no estrangeiro

Os rendimentos das profissdes independentes sao qualificados em Portugal como
rendimentos empresariais e profissionais nos termos da alinea b) do N2 1 do

Artigo 32 do CIRS.

Estes rendimentos quando auferidos por sujeitos passivos singulares residentes no

territorio portugués, como analisado anteriormente, sdo tributados de acordo com
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o principio da universalidade. Consequentemente a taxa de imposto a aplicar ira

incidir sobre a globalidade dos seus rendimentos (vide N2 1 do Artigo 152 do CIRS).

Todavia, para os sujeitos passivos residentes em territério portugués que obtém
este tipo de rendimento no estrangeiro, é necessario primeiramente analisar a
existéncia de uma norma interna que fundamente a tributacdo desses rendimentos
e a existéncia de uma CDT celebrada entre Portugal e o Estado da fonte dos

rendimentos.

Como mencionado ao longo desta dissertacdo, o objetivo das CDT é determinar a
qual dos Estados pertence a competéncia tributaria no ambito da prevencido da

dupla tributagdo juridica destes rendimentos.

Vejamos os seguintes casos praticos em que ocorre a aplicagdo do estipulado nas
CDT celebradas entre Portugal e distintos Estados contratantes com vista a
prevencao da dupla tributagdo juridica de rendimentos de profissdes

independentes auferidos por residentes no territério portugueés.

Caso A

O sujeito passivo A residente em Portugal, exerce uma atividade independente
como consultor fiscal e opta pela tributacdo dos seus rendimentos através do
regime simplificado.

O sujeito passivo A deslocou-se a Alemanha para prestar servicos de
consultoria a uma empresa Alemd, a qual lhe pagou uma quantia de 5.000€.

O sujeito passivo A suportou imposto na Alemanha a taxa de 30%.

Note-se que o sujeito passivo A ndo dispoe de uma instalacdo fixa na Alemanha
para exercicio da sua atividade e faz deslocagdes esporddicas para prestar

estes servigos quando solicitados pela empresa.

=>» Pontos importantes a ter em consideragao:

e Estado da residéncia: Portugal
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e Estado da fonte: Alemanha
e Imposto pago no Estado da fonte: €1.500
e Nao dispoe de instalagao fixa na Alemanha

e Regime de tributagdo em Portugal: Simplificado

Analisando este caso, tratando-se de um residente em Portugal que aufere
rendimentos resultantes do exercicio de atividades de consultoria fiscal na
Alemanha (Estado da fonte dos rendimentos), é necessario analisar-se a CDT
celebrada entre Portugal e Alemanha com o objetivo de determinar a que Estado é

atribuida a competéncia tributaria sobre estes rendimentos.
Sabendo que estamos perante rendimentos classificados como provenientes do

exercicio de profissdes independentes, o artigo da CDT celebrada entre Portugal e

Alemanha a analisar-se serd o Artigo 142 CDT, observe-se abaixo:
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Figura 5.5 Artigo 142 da Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Reptblica
Federal da Alemanha para evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre

o rendimento e sobre o capital

(_:c_rhﬁengéio entre a Repuablica Portuguesa e a Republica Federal
da Alemanha para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de

Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital

Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da
Alemanha para Evitar a Dupla Tributagcdo em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e sobre o Capital.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea j) do artigo
164.9 e do n.? 2 do artigo 169.2 da Constituicdo, o seguinte:

ARTIGO UNICO

E aprovada para ratificacdo a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha, que abrange o
Protocolo anexo, para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital, assinada em Lisboa,
em 15 de Julho de 1980, cujos textos em portugués, alemao e inglés
acompanham a presente lei.

Aprovada em 28 de Janeiro de 1982,

O Presidente da Assembleia da Republica, Francisco Manuel Lopes
Vieira de Oliveira Dias.

Promulgada em 13 de Abril de 1982.

Publigue-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES. - O Primeiro-
Ministro, Francisco José Pereira Pinto Balsemadao.

Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Replblica Federal da
Alemanha para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e sobre o Capital.

ARTIGO 14.9
Profisstes independentes

1 - 0Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado
contratante pelo exercicic de uma profissdo liberal ou de outras
actividades de caracter independente sé podem ser tributados nesse
Estado. Esses rendimentos podem, porém, ser tributados no outro
Estado contratante nos seguintes casos:

a) Se esse residente dispuser, de forma habitual, no outro Estado
contratante de wuma instalacdo fixa para o© exercicio das suas
actividades; neste caso, podem ser tributados no outro Estado
contratante unicamente os rendimentos gque forem imputdaveis a essa
instalacdo fixa; ou

b) Se o residente permanecer no outro Estado contratante durante
um periodo ou periodos que, no ano civil, atinjam ou excedam, no

total, 183 dias.

2 - A expressdo «profissGes liberais» abrange, em especial, as
actividades independentes de cardacter cientifico, literario, artistico,
educativo ou pedagdgico, bem como as actividades independentes de
meédicos, advogados, engenheiros, arquitectos, dentistas e
contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério
Publico
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De acordo com o N2 1 do Artigo 142 da CDT, embora a fonte dos rendimentos seja a
Alemanha, estes rendimentos estarao sujeitos a tributacdo em Portugal: “1. Os
rendimentos obtidos por um residente de um Estado contratante pelo exercicio de
uma profissdo liberal ou de outras atividades de caracter independente s6 podem
ser tributados nesse Estado.” Posto isto, e uma vez que o sujeito passivo A nao
dispde de uma instalacao fixa na Alemanha para o exercicio da sua atividade, a
competéncia tributaria é atribuida exclusivamente ao Estado da residéncia do

sujeito passivo A, Portugal.

Dado que o sujeito passivo A suportou um imposto sobre os rendimentos no
Estado da fonte no valor de €1.500, apesar da competéncia tributaria ser conferida
exclusivamente a Portugal através do disposto na CDT, pode concluir-se que o
sujeito passivo ndo acionou a CDT junto da empresa que colocou os rendimentos a
sua disposicao. Caso a CDT celebrada entre Portugal e Alemanha tivesse sido
atempadamente acionada pelo sujeito passivo A, apresentando o formulario Mod.
21-RFI e prova de residéncia em Portugal para efeitos fiscais as autoridades
tributarias alemas, a retencao na fonte de 30% efetuada na Alemanha teria sido
dispensada, ficando os rendimentos sujeitos a imposto exclusivamente no Estado

de residéncia do sujeito passivo A.

Deste modo, considerando-se que o rendimento serd tributado em Portugal, e,
justamente para evitar uma dupla tributacao, cabera ao sujeito passivo A solicitar o
reembolso do imposto pago na Alemanha nos termos semelhantes ao que se
encontra na legislacdo interna portuguesa no N2 7 do Artigo 1012-C do CIRS. Assim,
o0 sujeito passivo A terad que solicitar o reembolso do imposto pago na Alemanha,
apresentando o formulario Mod. 24-RFI e o certificado comprovativo de residéncia
fiscal em Portugal junto das autoridades tributarias alemas, justificando que nos
termos da CDT, a competéncia tributaria é atribuida exclusivamente ao Estado da

sua residéncia, Portugal.

Caso o sujeito passivo A ndo acione a CDT ou ndo cumpra o prazo concedido para
usufruir do reembolso do imposto pago na Alemanha, ha lugar a uma dupla

tributagdo do mesmo rendimento, simultaneamente no Estado da fonte e no
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Estado da residéncia. Neste caso, caberd ao Estado da residéncia, Portugal,
eliminar a dupla tributacdo unilateralmente através do método de crédito de
imposto previsto no N2 1 do Artigo 812 do CIRS.

Portanto, a quantia a deduzir como crédito de imposto correspondera a menor das
seguintes importancias, tendo como limite maximo o valor do imposto pago na

Alemanha:

a) Imposto pago na Alemanha;
ou
b) Fracgado de IRS, calculada antes da deducao, correspondente aos rendimentos

que no pais em causa possam ser tributados.

Com vista a determinac¢do da deducao a coleta para eliminacdo da dupla tributacao
juridica, é necessario calcular-se qual das importancias é a menor, o imposto pago
na Alemanha (€5.000 X 30% = €1.500) ou a fracdo de IRS, calculada antes da
deducao, correspondente aos rendimentos que no pais em causa possam ser

tributados.

Para determinar o valor da fracdo de IRS correspondente aos rendimentos que no
pais em causa possam ser tributados, é necessario determinar-se a categoria de
rendimentos, a classificagio da atividade econdémica e efetuar-se os seguintes

calculos:

1. Encontramo-nos perante rendimentos empresariais e profissionais
auferidos no exercicio, por conta prépria, de qualquer atividade de
prestacdo de servicos, incluindo as de caracter cientifico, artistico ou
técnico, qualquer que seja a sua natureza - previstos na alinea b) do Artigo
32 CIRS;

2. De acordo com o previsto no Artigo 1512 do CIRS, a atividade exercida pelo
sujeito passivo A consta na tabela de atividades aprovada por portaria do
Ministério das Financas - Portaria N2 1011/2001 de 21 de agosto: Codigo

4014 Consultores Fiscais;
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3. Determinacgdo do rendimento tributavel no ambito do regime simplificado -
alinea b) do N2 1 do Artigo 312 do CIRS.
E aplicado o coeficiente de 0,75 aos rendimentos das atividades
profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o Artigo
1512 do CIRS.
€5.000X 0,75 =€3.750
Rendimento Tributavel = €3.750

4. Ao rendimento tributavel sdo aplicadas as taxas gerais do Artigo 682 do
CIRS, taxas progressivas desde 14,5% até 48%. Tendo em considerac¢do o
rendimento tributavel de €3.750, a taxa a aplicar sera a de 14,5%:

€3.750 X 14,5% = €543,75

Atendendo a deducdo a coleta com vista a elimina¢do da dupla tributagdo juridica
unilateralmente, nos termos do N2 1 do Artigo 812 do CIRS, a quantia a deduzir
como crédito de imposto serd de €543,75, a fracdo de IRS correspondente aos
rendimentos obtidos no estrangeiro, sendo esta importancia menor que o imposto
pago no estrangeiro (€1.500): €543,75 <€1.500

A deducdo a coleta relativa a eliminacao da dupla tributacao a efetuar sobre a

coleta total iliquida do sujeito passivo A sera de €543,75.

Em termos declarativos, os rendimentos iliquidos e o imposto pago na Alemanha
declaram-se no Quadro 6-A (rendimentos empresariais e profissionais categoria B)
do Anexo | da Modelo 3, indicando o pais da fonte dos rendimentos e a inexisténcia

de uma instalagdo fixa.
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Figura 5.7 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Identificacdo do(s) sujeito(s) passivo(s)
R @ R j 2 | ANO DOS RENDIMENTOS

MINISTERIO DAS FINANGAS

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA RENDIMENTOS DBTIDOS

DECLARA;AU DE RENDIMENTOS - IRS No ESTRANGEIRO 01

'Y.. MODELO 3
a

Anexo J
3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
Sujeito passivo A - NIF I]1| | ‘ Sujeito passivo B - NIF l]2| [ | |
A | IDENTIFICACAQ DO TITULAR DO RENDIMENTO NACIONALIDADE(S)
L ool | | fes| g g | les | |

‘ MODELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2021 |

Fonte: Portal das Financas

Figura 5.6 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Rendimentos empresariais e profissionais (Categoria B)

6 RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS (CATEGORIA B)
A Cédigo | Pais da Eﬁzﬁ:::t‘;?s;%z ;:t:vel R e Contribuigdes regimes Imposto pago Imposto retido em Portugal
rendim. | - fonte Sim N&o proteg&o social no estrangeiro NIF da entidade retentora Retengdo na fonte

801|503 276 [ s.o0 00 . | . LS00y
602

[ [l [] N
603

L1 [ [ T
604

L1 D D T
605

L1 [ [l T
606

L1 L L] T

SOMA . . . . 5 8 - . .
B INFORMAGOES COMPLEMENTARES PARA A CATEGORIA B
Trabalho independente - Codigos BO3 / B04 Trabalho independente - Codigos BO3 / BO4 Trabalho independente - Codigos B03 | B04
Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais
QBA da prestago dos senvigos QBA da prestagio dos servigos QBA da prestagio dos servigos
<183 =183 <183 =183 <183 =183
< 9 m (Panama) = 9 m (Panama) < 9 m (Panama) =9m (Panama) <9 m (Panama) = 9 m (Panama)
L L] L] 4 [] L] 8570 | [] L]
8521 1 L] L] 6355 | L] L] 58 | | L] L]
5531 L] L] 86| | | L] L] 5590 1) L] L]
Se dos rendimentos declarados no quadro 6A, existem montantes que respeitem a heranga indivisa, indique a linha: |I|

Fonte: Portal das Finangas

CasoB

O sujeito passivo B residente em Portugal, é um engenheiro que trabalha por

conta propria com contabilidade organizada.

78



O sujeito passivo B elaborou um projeto relativo a um imével localizado em
Franca, tendo auferido uma quantia de 100.000€ pagos por uma empresda
francesa.

O sujeito passivo B apresentou junto da empresa francesa o formuldrio Mod.

21- RFI e certificado comprovativo de residéncia fiscal em Portugal.

=>» Pontos importantes a ter em consideragao:

e Estado da residéncia: Portugal

e Estado da fonte: Franga

e CDT Portugal/Franca acionada

e Nao dispoe de instalagdo fixa no Estado da fonte

e Regime de tributacdo em Portugal: Contabilidade organizada

Estamos perante um sujeito passivo residente em Portugal que aufere
rendimentos de profissdoes independentes de origem francesa, portanto é

necessario a analise da CDT celebrada entre os dois Estados.

Analisando a CDT entre Portugal e Francga, conclui-se que artigo que trata da
reparticdo da competéncia tributaria relativa a rendimentos de profissdes

independentes é o Artigo 152 da CDT, observe-se abaixo:

Figura 5.8 Artigo 152 da Convencao entre Portugal e a Francga para evitar a dupla
tributacdo e estabelecer regras de assisténcia administrativa reciproca em matéria
de impostos sobre o rendimento
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Decreto-Lei n.? 105/71

Convencao entre Portugal e a Franca para Evitar a Dupla Tributacao e
Estabelecer Regras de Assisténcia Administrativa Reciproca em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento, assinada em Paris em 14 de Janeiro de
1971

Usando da faculdade conferida pela 2.2 parte do n.© 2.9 do artigo 109.2 da
Constituicdo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:
Artigo Unico. E aprovada, para ratificacdao, a Convencao entre Portugal e a Franga
para Evitar a Dupla Tributagdo e Estabelecer Regras de Assisténcia Administrativa
Reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Paris em 14
de Janeiro de 1971, cujos textos em portugués e francés vao anexos ao presente
decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. - Marcello Caetano - Rui Manuel de
Medeiros d'Espiney Patricio.

Promulgado em 10 de Margo de 1971.

Publique-se.

O Presidente da Republica, AMERICO DEUS RODRIGUES THOMAZ.

Convencdo entre Portugal e a Franga para
Evitar a Dupla Tributacdao e Estabelecer Regras de

Assisténcia Administrativa Reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento

ARTIGO 15.9
1. Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado Contratante pelo
exercicio de uma profissdo liberal ou de outras actividades independentes de
caracter similar s6 podem ser tributados nesse Estado, a nfo ser que esse
residente disponha, de forma habitual no outro Estado Contratante, de uma
instalagdo fixa para o exercicio das suas actividades. Se dispuser dessa instalagdo,
os rendimentos podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida
em que forem imputaveis a essa instalagdo fixa.
2. A expressdo «profissGes liberais» abrange em especial as actividades
independentes de caracter cientifico, literario, artistico, educativo ou pedagdgico,

bem como as actividades independentes de médicos, advogados, engenheiros,
arquitectos, dentistas e contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério
Publico
Constata-se que os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo B em Franga, serdao
tributados exclusivamente pelo Estado da residéncia (Portugal), devido a

inexisténcia de uma instalag¢ao fixa em Franca.

O sujeito passivo B, ao apresentar o formulario Mod. 21- RFI e comprovativo de
residéncia fiscal em Portugal junto da empresa francesa, e por sua vez, das
autoridades tributarias francesas, acionando a CDT, solicitou a dispensa de
retencdo na fonte de imposto, ficando o rendimento sujeito a tributacdo

exclusivamente no seu pais de residéncia, Portugal.
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Em termos declarativos, tal como no exemplo anterior, os rendimentos iliquidos e
o imposto pago em Franca serdao declarados no Quadro 6-A (rendimentos
empresariais e profissionais categoria B) do Anexo ] da Modelo 3, indicando o pais

da fonte dos rendimentos e a inexisténcia de uma instalagao fixa.

Figura 5.9 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Identificacao do(s) sujeito(s) passivo(s)

r @ A 1 2 | AND DOS RENDIMENTOS

MINISTERIO DAS FINANGAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA RENDIMENTOS DBTIDOS

DECLARA;AU DE RENDIMENTOS - IRS No ESTRANGEIRO 01

'Y.. MODELO 3
a

Anexo J
3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
Sujeito passivo A - NIF I]1| | ‘ Sujeito passivo B - NIF l]2| [ | |
A | IDENTIFICAC.:\O DO TITULAR DO RENDIMENTO NACIONALIDADE(S)
wels] || ol | | (e[ ] s[ | |

‘ MODELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2021 |

Fonte: Portal das Financas

Figura 5.10 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Rendimentos empresariais e profissionais (Categoria B)

6 RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS (CATEGORIA B)

B e Estabelecimento estavel S . 5 i
A Codige | Pais da ou instalagéo fixa Rendimento Cantnbulp_oes regimes Imposto pago Imposto retido em Portugal

e ML Sim Nao g no estrangeiro NIF da entidade retentora Retengdo na fonte

s01(8,03)2/50) [] w0 000 00| . . R AEE RN
602

[ [] [] I Y
os| | O] ] O Ll Ll
604

I [] [] Y
605

[ I:I D Y
605 4

I N

SOMA ) i . i ) . ) ) .
B INFORMACE)ES COMPLEMENTARES PARA A CATEGORIAB
Trabalho independente - Codigos BO3 / BO4 Trabalho independente - Cadigos BO3 / BO4 Trabalho independente - Codigos B03 / BO4
Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais
QBA da prestagdo dos senvigos QBA da prestagdo dos senvigos QB4 da prestagio dos servigos
<183 =183 <183 =183 <183 =183
<9 m (Panama) = 9 m (Panama) < 9m (Panama) =9 m (Panama) <9 m (Panama) = 9 m (Panama)

5T L] L] . | | L] L] 87 [] L]
652 655 658

L [] ] ] [] [] L [ []
53] ] L] L] 556) | | L] L] 591 || L] L]

Se dos rendimentos declarados no quadro 6A, existem montantes que respeitem a heranga indivisa, indique a linha Ij_‘

Fonte: Portal das Finangas
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Contudo, uma vez que o sujeito passivo B tem contabilidade organizada, os
rendimentos estrangeiros liquidos (€100.000) deverao ser deduzidos no Campo

462 do Anexo C da Modelo 3.

Figura 5.11 Anexo C do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B Regime
Contabilidade Organizada - Identificacdo do(s) sujeito(s) passivo(s)

- - FENI]IMENTOS DA CATEGORIA B
) . " {%’l i 1 REGIME CONTABILIDADE ORGANIZADA 2 SO HEDLIEIRE
b MINISTERIO DAS FINANGAS
a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA Profissionais, Comerciais e Industriais
E_;:’ DECLARAGAD DE RENDIMENTOS - IRS m
”zJ ".. MODEES = Agricolas, Silvicolas e Pecudrios
< o Anexo C
w =
E 3 ‘ IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
=
E Sujeito passivo A - NIF | 01 | | ‘ | | | | ‘ | | Sujeito passivo B - NIF | 02 ‘ ‘ | | | | ‘ | | |
; A ‘ IDENTIFICAGAQ DO TITULAR DO RENDIMENTO
o
(V]
S Este anexo respeita a atividade de heranca indivisa? Sim . Nio Se assinalou $IM, indique o NIF da heranca indivisa
=
w : =
9 NIF do titular | 05 | Ll | NIF da heranga indivisa 06 ‘ L |
“EJ Caodigo da tabela de atividades Codigo CAE Cadigo CAE
cE) art.® 151.° do CIRS (Rendimentos profissionais,comerciais e industriais) (Rendimentos agricolas, silvicolas e pecudrios)
o] | | | |
B POSSUI ESTABELECIMENTO ESTAVEL?  Sim |10 Nio |11
C REGIME FISCAL APLICAVEL A EX-RESIDENTES (ARTIGO 12.°-A DO CIRS)
Se reune os pressupostos e condigdes previstos nos n.> 1 e 2 do art.® 12.°-A do CIRS e pretende usufruir deste regime fiscal, m
indique 0 ano em que se tomou residente em Portugal (2019 ou 2020)

Fonte: Portal das Finangas

Figura 5.12 Campo 462 do Anexo C do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B
Regime Contabilidade Organizada

| ‘ | Rendimentos ebfidos fora do territorio portugués liquides do impesto pago no estrangeiro (ver instrugtes) | 462 ‘ . loo , 000 ,00| |
T 1 T 1

Fonte: Portal das Finangas

Caso C

O sujeito passivo C, médico, que reside e exerce a sua atividade por conta
propria em Portugal, opta pelo regime simplificado na determinacdo do seu
rendimento tributadvel.

O sujeito passivo C, além de dar consultas em Portugal também dispée de um
consultorio em Madrid para dar consultas aos seus clientes espanhdis.

O sujeito passivo C auferiu uma quantia de €10.000 pelas consultas dadas no

seu consultério em Espanha e suportou imposto a taxa de 15%.

=>» Pontos importantes a ter em consideragao:
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e Estado da residéncia: Portugal

e Estado da fonte: Espanha

¢ Imposto pago no Estado da fonte: €1.500
e Dispde de instalacdo fixa em Espanha

e Regime de tributacdo em Portugal: Simplificado
Consultando a CDT celebrada entre Portugal e Espanha, a reparticio da

competéncia tributaria relativa a rendimentos de profissdes independentes é feita

nos termos do Artigo 142 da CDT, observe-se abaixo:
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Figura 5.13 Convencao entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para
evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento

Resolucdo da Assembleia da Repiablica n.® 6/95

Convencdo enire a Repiablica Portuguesa e o Reino da
Espanha para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento

Aprova, para ratificacdo, a Convencdo entre a Republica Portuguesa
e o0 Reino da Espanha para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasédo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos artigos 164.9,
alinea j), e 169.9, n.? 5, da Constituigdo, aprovar, para ratificacdo, a
Convencdo entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento, assinada em Madrid, em 26 de
Outubro de 1993, cuja versdo auténtica nas linguas portuguesa e
espanhola segue em anexo a presente resolucdo.

Aprovada em 29 de Junho de 1994,

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio Moreira Barbosa
de Melo.

CONVENCAQ ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E O REINO DE
ESPANHA PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A
EVASAO FISCAL EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO.

Artigo 14.0
ProfissGes independentes

1 - Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado
Contratante pelo exercicio de uma profissdo liberal ou de outras
actividades de caracter independente sé podem ser tributados nesse
Estado, a ndo ser gque esse residente disponha, de forma habitual, no
outro Estado Contratante, de uma instalacdo fixa para o exercicio das
suas actividades. Se dispuser de uma instalacéo fixa, os rendimentos
podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente na medida
em que sejam imputdveis a essa instalacao fixa.

2 - A expressao «profissdes liberais» abrange em especial as
actividades independentes de caracter cientifico, literdrio, artistico,
educativo ou pedagoégico, bem como as actividades independentes de
medicos, advogados, engenheiros, arquitectos, dentistas e
contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério
Publico

84



Consoante o disposto neste artigo, caso o sujeito passivo disponha de uma
instalacdo fixa no Estado da fonte, a competéncia tributaria é atribuida
exclusivamente ao Estado da fonte.

Neste caso, dispondo o sujeito passivo C de uma instalacao fixa (um consultério)
em Espanha (Estado da fonte), a competéncia tributdria dos rendimentos obtidos

nessa instalacao fixa é atribuida a Espanha, Estado da fonte dos rendimentos.

Apesar da competéncia tributaria sobre os rendimentos em questdo ser concedida
exclusivamente ao Estado da fonte e, consequentemente, isentos de tributagdo em
Portugal, o sujeito passivo C, na qualidade de residente, sera tributado em Portugal
pela globalidade dos seus rendimentos, nos termos do N2 1 do Artigo 152 do CIRS.
Portanto, o rendimento auferido e o imposto pago pelo sujeito passivo C em
Espanha terdo de ser declarados em Portugal na declaracao Modelo 3, e, conforme
o N2 4 do Artigo 222 do CIRS, “ainda que ndo englobados para efeito da sua
tributacdo, sdo sempre incluidos para efeito de determinacdo da taxa a aplicar aos
restantes rendimentos, os rendimentos isentos, quando a lei imponha o respetivo

englobamento.”

Em termos declarativos, os rendimentos iliquidos e o imposto pago em Espanha
serdo declarados no Quadro 6-A (rendimentos empresariais e profissionais
categoria B) do Anexo ] da Modelo 3, indicando o pais da fonte dos rendimentos e a

existéncia de uma instalagao fixa.

Figura 5.14 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Identificacao do(s) sujeito(s) passivo(s)

8 R @};‘ = 1 2 | ANO DOS RENDIMENTOS
&~
w MINISTERIO DAS FINANGAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
2 o ARACED D S RENDIMENTOS OBTIDOS
o DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS o1
z NO ESTRANGEIRO
=z J4® MODELO 3
u — Anexo J
-
E 3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
o
g Sujeito passivo A - NIF 01 | | | | | | | | | ‘ Sujeito passivo B - NIF 02| | | | | | | | | |
] -
S a | IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO NACIONALIDADE(S)
z
9 wel@] | 1] ol | ] fes[ ] s | ) |
=]
o
=

Fonte: Portal das Finangas
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Figura 5.15 Anexo ] do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Rendimentos empresariais e profissionais (Categoria B)

6 RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS (CATEGORIA B)

- p Estabelecimento estivel g . 5 i
A Codigo | Pais da ou instalagéo fixa Rendimento Cnntnhulg?as regimes Imposto pago Imposto retido em Portugal

rendim. | fonte Sim Nao protegdo social no estrangeiro NIF da enfidade retentora Retengdo na fonte

601 |B,0 3 X 10 000 00

I [ e L < 1500 L 00] | ]
602

[ L] [ N Y
ol | O] ] O : Ll
604

[ D D N
605

[ O [l : . : , : . J Y
oo Ly | T O Ll Ll

SOMA . i . i ) : ) ) I
B INFORMACf}ES COMPLEMENTARES PARAA CATEGORIAB
Trabalho independente - Codiges BO3 / BO4 Trabalho independente - Cadigos BO3 / BO4 Trabalho independente - Cadigos B03 / B04
Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais
QA da prestagfo dos servigos QA da prestagio dos servigos QBA da prestago dos servigos
=183 =183 =183 =183 <183 =183
<% m (Panama) z 9m (Panama) = 9m (Panama) 2 9 m (Panama) < 9 m (Panama) =9 m (Panama)
851 L] L] 554 L] L] e | | [] L]
8521 | L] L] 6551 | L] L] 658 | L] L]
53] || L] L] 556) || L] L] 591 || L] L]
Se dos rendimentos declarados no qubdm 6A, existem montantes que respeitem a heranga indiviea, indique a linha: Ij_‘

Fonte: Portal das Finangas

5.2.2 Tributacao de sujeitos passivos singulares com estatuto de residente
nao habitual que aufiram rendimentos de profissoes independentes obtidos

no estrangeiro

Os sujeitos passivos singulares com o estatuto de residentes ndo habituais, tal
como o0s sujeitos passivos residentes, sdo tributados pela universalidade dos seus
rendimentos nos termos do N2 1 do Artigo 152 do CIRS. Todavia, tal como
abordado no Capitulo 2 - Subcapitulo 2.1 desta dissertacdo, os rendimentos
auferidos por um residente nao habitual estdo sujeitos a um regime fiscal distinto
criado pelo Cédigo Fiscal do Investimento através do Decreto-Lei N2 249/2009 de

23 de setembro, o regime fiscal para o residente nao habitual.

Em casos em que o residente nao habitual aufere rendimentos de profissoes
independentes no estrangeiro, é também necessario verificar a existéncia de uma
CDT celebrada entre Portugal e o Estado da fonte dos rendimentos e, assim,

eliminar ou prevenir uma dupla tributacao juridica destes rendimentos.
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Vejamos o seguinte exemplo pratico em que ocorre a aplicagdo do estipulado nas
CDT celebradas entre Portugal e distintos Estados contratantes com vista a
eliminacdo da dupla tributacdo juridica de rendimentos de profissdes
independentes auferidos por residentes ndo habituais e o tratamento fiscal destes

rendimentos através do regime fiscal do residente ndo habitual.

CasoD

O sujeito passivo D programador informdtico, apés aconselhamento do seu
consultor fiscal, em janeiro de 2021 decidiu mudar a sua residéncia fiscal para
Portugal com o objetivo de usufruir do regime fiscal atrativo dos residentes
ndo habituais.

O sujeito passivo D, apés a aprovagdo e obtengdo do estatuto de RNH, recebeu
€10.000 por prestacdo de servicos de programacdo informdtica a uma

empresa Italiana.

=» Pontos importantes a ter em consideragao:

e Estado da residéncia: Portugal
e Estado da fonte: Italia
e Sujeito passivo residente ndo habitual

e Atividade de elevado valor acrescentado: programador informatico

Perante este caso, sabendo que o rendimento é oriundo de Itdlia, primeiramente
deve analisar-se a existéncia de uma CDT celebrada entre Portugal e Itdlia. Mais
uma vez, sabendo que estamos perante rendimentos de profissdes independentes,

o Artigo da CDT a analisar-se sera o Artigo 142, observe-se abaixo:
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Figura 5.16 Convencao entre a Republica Portuguesa e a Republica Italiana para
evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre
rendimento

Lein.© 10/82
Convencao entre a Repuablica Portuguesa e a Republica

Italiana para Evitar a Dupla Tributacdao e Prevenir a Evasdo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre Rendimento

APROVA PARA RATIFICACAO A CONVENCAO ENTRE A REPUBLICA
PORTUGUESA E A REPUBLICA ITALIANA PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAQ FISCAL EM MATERIA DE
IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea j) do artigo
164.2 & do n.? 2 do artigo 169.2 da Constituicdo, o seguinte:

ARTIGO UNICO

E aprovada para ratificacdo a Conwvencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Italiana para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Ewvasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Roma, em 14 de Maio de 1980, cujos
textos em portugués, italiano e francés acompanham esta lei.
Aprovada em 28 de Janeiro de 1982,

O Presidente da Assembleia da Republica, Francisco Manuel Lopes
Vieira de Oliveira Dias.

Promulgada em 12 de Maio de 1982.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EAMNES. - O Primeiro-
Ministro, Francisco José Pereira Pinto Balsemao.

Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica Italiana para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento.

ARTIGO 14.0
Profissdes independentes

1 - 0Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado
contratante pelo exercicio de uma profissdo liberal ou de outras
actividades de cardacter independente sé podem ser tributados nesse
Estado. Esses rendimentos podem, porém, ser tributados no outro
Estado contratante nos seguintes casos:

a) Se esse residente dispuser de forma habitual no outro Estado
contratante de wuma instalacdoc fixa para o exercicio das suas
actividades: neste caso, podem ser tributados no outro Estado
contratante unicamente os rendimentos gque forem imputaveis a essa
instalacdo fixa; ou

b) Se o residente permanecer no outro Estado contratante durante
um periodo ou periodos que no ano civil atinjam ou excedam no total
183 dias.

2 - A expressdo «profissdes liberais» abrange, em especial, as
actividades independentes de cardcter cientifico, literdario, artistico,
educativo ou pedagdégico, bem como as actividades independentes de
medicos, advogados, engenheiros, arquitectos, dentistas e
contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério
Publico
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Consoante o disposto neste artigo a competéncia tributaria é atribuida ao Estado

da residéncia, Portugal.

Em relagdo a tributacdo deste rendimento em Portugal, sabendo que o sujeito
passivo D detém o estatuto de residente ndo habitual, o enquadramento fiscal e a
tributacdo deste rendimento é tratado de uma forma diferenciada tendo em
consideracao o tipo de rendimento auferido pelo sujeito passivo D. Portanto, em
termos de enquadramento do rendimento, este é classificado como um rendimento
de Categoria B auferido no exercicio de uma atividade de prestacdo de servico de
elevado valor acrescentado nos termos do Artigo 32 do CIRS e da Portaria 12/2010
de janeiro de 2010 que disponibiliza a tabela de atividades de elevado valor

acrescentado (703 - Programadores informaticos).

O sujeito passivo D pode beneficiar dos mecanismos de eliminacdo da dupla
tributagdo internacional previstos no Artigo 812 do CIRS. No entanto, apesar de,
em termos gerais, o método mais aplicado ser o previsto no Artigo 812 do CIRS
(método da imputacdo normal) e da possibilidade da sua opgdo, neste caso,
considerando que o sujeito passivo D é residente nao habitual e que o rendimento
foi obtido no estrangeiro (Italia), é possivel aplicar-se ¢ o método da isencdo

quando se verifiquem as condi¢Oes previstas nos N2s 4, 5 e 6 do Artigo 812 do CIRS.

Em sintese, para eliminar uma possivel dupla tributacdo deste rendimento, deve
aplicar-se o método da isengdo, isentando em Portugal (Estado da residéncia) os
rendimentos auferidos em Italia pelo sujeito passivo D no exercicio da sua
atividade de prestagdo de servicos de elevado valor acrescentado, desde que, nos
termos do N2 5 do Artigo 812 do CIRS, estes rendimentos possam ser tributados

em Italia (Estado da fonte).

Note-se que Portugal ndo exige a tributacdo efetiva deste tipo de rendimentos, pelo
que se conclui que, se eventualmente o rendimento ndo for tributado em Italia
quer seja por falta de norma de incidéncia ou por isencdo de imposto, este

rendimento também ndo sera tributado em Portugal, originando uma possivel
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dupla ndo tributacdo. No entanto, convém acrescentar que, como se trata da
aplicacdo do método de isencdo progressiva, este rendimento serd considerado
para efeitos de apuramento de taxa a aplicar a outros rendimentos auferidos pelo

sujeito passivo D sujeitos a tributacao.

Em termos declarativos, independentemente de os rendimentos serem isentos de

tributagdo, terao de ser declarados no Modelo 3 da seguinte forma:

1. Preenchimento do Quadro 6-A (rendimentos empresariais e profissionais
categoria B) do Anexo | da Modelo 3, indicando o pais da fonte dos

rendimentos e a inexisténcia de uma instalagao fixa;

Figura 5.17 Anexo | do Modelo 3 Rendimentos obtidos no estrangeiro -
Identificacdo do(s) sujeito(s) passivo(s)

1] L a 1 2 | ANO DOS RENDIMENTOS
] ~ 8

w MINISTERIO DAS FINANGAS

o AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

E DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS RENDIMENTOS OBTIDOS 0

z NO ESTRANGEIRO

< -v.l. MODELO 3

=] — Anexo J

x

E 3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

o

%: Sujeito passivo A - NIF | 01 | | | | | | | | | | Sujeito passivoB - NIF 02| | | | | | | | | ‘
o =

>\ A | IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO NACIONALIDADE(S)

i

9 neles| |y o)1 1] o | ] e[ ] e[ | | ]
=]

o

=

Fonte: Portal das Financas
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Figura 5.18 Anexo | do Modelo 3 Rendimento obtidos no estrangeiro -
Rendimentos empresariais e profissionais (Categoria B)

6 RENDIMENTOS EMPRESARIAIS E PROFISSIONAIS (CATEGORIA B)

A . Estabelecimento estavel = "
A Codigo | Pais da ou instalaéo fixa Rendimento Camnbulg_oes re_glmes Imposto pago Imposto retide em Portugal

e s Sim Nao migiononsd no estrangeiro NIF da entidade retentora Retengdo na fonte
601803 380 D 10. 000 ,00 ; . . . . , LIt
o2 ) g O] [ Ll L]
os| | O] ] O Ll Ll
oot Ly | LT ] [ Ll Ll
s, 01 O , EEREEE
oo Ly | T O Ll Ll
SOMA i . i ) : ) ) I
B INFORMACE)ES COMPLEMENTARES PARAA CATEGORIAB
Trabalho independents - Cédigos BO3 / B04 Trabalho independente - Codigos B03 / B04 Trabalho independente - Codigos BO3 / B04
Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais Linha Dias de permanéncia no pais
QBA da prestagfo dos senvigos QsA da prestago dos servigos QEA da prestaco dos servigos
= 183 =183 =183 =183 =183 z 18
<9 m (Panamd) = 9 m (Panami) < 9m (Panamd) 29 m (Panama) <9 m (Panama) =9 m (Panama)

8511 | [] [ 6541 [] [] e | | [] []
8521 L] L] . | | L] L] 858 L] L]
653 656 659

L [] ] | [] [] L [ []

Se dos rendimentos declarados no quadro BA, existem montantes que respeitem a heranga indivisa, indique a linha: Ij_‘

Fonte: Portal das Financas

2. Preenchimento dos Quadros 5-A, 6-A e 6-C2 do Anexo L que se remete aos

rendimentos obtidos em Italia pelo sujeito passivo residente ndo habitual.

Figura 5.19 Anexo L do Modelo 3 Residente Ndao Habitual - Identificacao do(s)

sujeito(s) passivo(s)

| MODELO EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO DE 2021 ‘

~ @ - j 2 | ANO DOS RENDIMENTOS

MINISTERIO DAS FINANCAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA RESID ENTE NAO HAB ITUAL

DECLARAGAD DE RENDIMENTOS - IRS [}

"'. MODELO 3
~ Anexo L

3 | IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

Sujeito passivo A NIF 01 | | | | | | | | | ‘ Sujeito passivo B NIF | 02 | | | | | | | ‘ | ‘
ﬂ IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO ve o3| | L] L]

B | ATIVIDADES DE ELEVADO VALOR ACRESCENTADO

s fividade de elevado val tado indi b tatuto de resident 5

ngoer::l;[l:ti:lr;?éa;;f’lhSQEDISE evado valor acrescentado indique se obleve 0 esiatulo de resigente SIM 04 I:I NAO 05 D

Fonte: Portal das Finangas
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Figura 5.20 Anexo L do Modelo 3 Residente Ndo Habitual - Rendimentos obtidos
no estrangeiro (Anexo J) Categoria A e B rendimentos de elevado valor

acrescentado
5 RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO (ANEXO J)
A CATEGORIAS AE B - RENDIMENTOS DE ELEVADO VALOR ACRESCENTADO
| SR | CRen | s es | meomevo | CMMPotiomeo | et
501 | [syalsjoiaf| |7y03] L1111 [[®|[z18]0 10,000 00 .
so2 | Lol I Lo e . o
ses || Lo I L) Loy I

Fonte: Portal das Financas

Figura 5.21 Anexo L do Modelo 3 Residente Ndao Habitual - Rendimentos obtidos
no estrangeiro (Anexo J) Opg¢Oes por regimes de tributacao

OPGOES POR REGIMES DE TRIBUTAGAO
A RENDIMENTOS DE ATIVIDADES DE ELEVADO VALOR ACRESCENTADO

Para os rendimentos da categoria A do quadro 4A efou 5A: PRETEMDE A TRIBUTAGAO AUTONOMA 01 l:l OU OPTA PELO SEU ENGLOBAMENTO 02 |:|

Para os rendimentos da categoria B do quadro 4B, 4C, 4D ejou 5A: PRETENDE A TRIBUTAGAO AUTONOMA 03 OU OPTA PELO SEU ENGLOBAMENTO 04 I:l

Fonte: Portal das Finangas

Figura 5.22 Anexo L do Modelo 3 Residente Ndo Habitual - Rendimentos obtidos

no estrangeiro (Anexo J) Eliminacao da dupla tributacao internacional
c2 ‘ RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO - ELIMINA(;,&O DA DU PLATRIBUTAQ.&O INTERNACIONAL (anos de 2020 e seguintes)

Relativamente aos rendimentos aufendos de:
- Categoria A tributados no estrangeiro;
« Categoria B respeitantes a atividades de elevado valor acrescentade que possam ser tributados no estrangeiro;
+ Categoria E, F ou G que possam ser tributados no estrangeiro;
Indique o método que pretende
METODODE ISENGAD 13 METODO DE CREDITO DE IMPOSTO 14 l:l

Fonte: Portal das Financas

5.2.3 Tributacao de sujeito passivos singulares nao residentes em Portugal
que aufiram rendimentos de profissdes independentes em territério

portugués

Sujeitos passivos singulares ndo residentes em Portugal que auferem rendimentos
de profissdes independentes no territorio portugués estao sujeitos a tributacdo em
sede de IRS, de acordo com o disposto no N2 1 do Artigo 132, no N2 2 do Artigo 152
e nas alineas e) e f) do N2 1 do Artigo 182 do CIRS.
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Verifica-se no disposto do N2 2 do Artigo 152 do CIRS, que os sujeitos passivos nao
residentes sdo tributados de acordo com o principio da territorialidade, ou seja,
sdo tributados apenas pelos rendimentos obtidos no territério portugués, tendo
que nomear um representante fiscal e apresentar a declaracdo modelo 3

preenchida apenas com os rendimentos auferidos em Portugal.

Atendendo ao facto de os rendimentos serem obtidos por ndo residentes, sera
necessario verificar a existéncia de uma CDT entre o Estado da fonte e da
residéncia, se o sujeito passivo dispde de uma instalagdo fixa no Estado da fonte
dos rendimentos e, ainda, se a entidade que coloca os rendimentos a disposi¢do do
sujeito passivo nao residente tem obrigacdo de efetuar retenc¢do na fonte de IRS ou

de IRC relativamente a estes rendimentos.

O imposto portugués, IRS, ird apenas incidir sobre os rendimentos de profissoes
independentes obtidos em Portugal no exercicio de qualquer atividade constante
da lista a que se refere o Artigo 1512 do CIRS e sobre as prestacdes de servicos que
sejam consideradas rendimentos empresariais, realizados ou utilizados em

territorio portugués. Estes rendimentos estao sujeitos:

1. A uma taxa liberatéria de 25% estabelecida na alinea a) do N2 4 do Artigo
712 do CIRS, caso o nao residente ndo possua uma instalacdo fixa
(estabelecimento estavel) para o exercicio da sua atividade em territério
portugués;

2. A uma taxa auténoma de 25% estabelecida na alinea a) do N2 6 do Artigo
722 do CIRS, caso o ndo residente disponha de uma instalagdo fixa
(estabelecimento estavel) para o exercicio da sua atividade em territério

portugués.

Em seguida, vejamos os seguintes casos praticos em que ocorre a aplicacdo do
estipulado nas CDT celebradas por Portugal com vista a prevencao da dupla
tributagdo juridica de rendimentos de profissdes independentes auferidos por
sujeitos passivos ndo residentes no territério portugués e o seu tratamento

tributario no ambito do sistema fiscal portugués.
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Caso E

O sujeito passivo E residente na Islandia, exerce a atividade de alojamento
mobilado para turistas através da exploragdo do seu imével sito em Portugal.

O sujeito passivo E arrenda o seu imével a turistas para estadias de curta
duragdo e durante o ano fiscal aferiu €5.000.

A tributagcdo do rendimento do sujeito passivo E é feita através do regime

simplificado.

=> Pontos importantes a ter em consideragao:

e Estado da residéncia: Islandia

e Estado da fonte: Portugal

e Sujeito passivo nado residente em Portugal

e Dispoe de instalacdo fixa em Portugal: imo6vel

e Regime de tributagdo em Portugal: Simplificado

Rendimentos obtidos por sujeitos passivos no exercicio da atividade de alojamento
local, previstos na alinea h) do N2 1 do Artigo 42 do CIRS, sdo considerados
rendimentos empresariais e profissionais nos termos da alinea a) do N2 1 do

Artigo 32 do CIRS.

Sabendo que o sujeito passivo E ndo tem residéncia fiscal em Portugal e que obtém
rendimentos derivados de uma atividade de alojamento local em Portugal em que
dispoe de uma instalacdo fixa para o seu exercicio (o imédvel), em conformidade
com a alinea e) do N2 1 e N2 2 do Artigo 182 do CIRS, considera-se que o sujeito
passivo E auferiu em territério portugués rendimentos de atividades empresariais

e profissionais imputaveis a uma instalacdo fixa (estabelecimento estavel).

Analisando a CDT celebrada entre Portugal e a Islandia, mais uma vez o artigo que

trata desta matéria é o Artigo 142 da CDT, observe-se abaixo:
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Figura 5.23 Convengdo entre a Republica Portuguesa e a Republica da Islandia para
evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento e o capital e respetivo

Resolucdo da Assembleia da Repuablica n.© 16/2002

Convencdo entre a Repiablica Portuguesa e a Repiblica da
Islandia para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e o Capital

e respectivo Protocolo, assinados em Lisboa em 2 de Agosto de
1999

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea i) do artigo
161.9 e do n.9 5 do artigo 166.° da Constituicdo, aprovar, para
ratificacdo, a Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica
da Islandia para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e o Capital e respectivo
Protocolo, assinados em Lisboa em 2 de Agosto de 1999, cujas cdpias
autenticadas das versdes nas linguas portuguesa, islandesa e inglesa
seguem em anexo.

Aprovada em 20 de Dezembro de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.

CONVENCAO ENTRE A REPUBLICA PORTUGUESA E A REPUBLICA DA
ISLANDIA PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO
FISCAL EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO E O
CAPITAL.

Artigo 14.0
Profissfes independentes

1 - 0Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado
Contratante pelo exercicio de uma profissdo liberal ou de outras
actividades de cardacter independente sd podem ser tributados nesse
Estado, a ndo ser que esse residente disponha, de forma habitual, no
outro Estado Contratante, de uma instalacdo fixa para o exercicio das
suas actividades. Se dispuser de uma instalacdo fixa, os rendimentos
podem ser tributados no outro Estado Contratante, mas unicamente
na medida em que sejam imputdveis a essa instalacao fixa.

2 - A expressdo «profissdes liberais» abrange em especial as
actividades independentes de caracter cientifico, literario, artistico,
educativo ou pedagdgico, bem como as actividades independentes de

médicos, advogados, engenheiros, arquitectos, dentistas e
contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério
Publico

95



De acordo com o disposto no Artigo 142 da CDT, os rendimentos auferidos pelo
sujeito passivo E serdo tributados em Portugal por serem imputaveis a instalagao

fixa sita no territdério portugués (o imdvel).

Estando a competéncia tributaria atribuida a Portugal através da CDT, os
rendimentos liquidos imputaveis ao estabelecimento estavel serao determinados
através do regime simplificado. Consequentemente, para a determinar o

rendimento tributavel, o coeficiente a aplicar ao rendimento bruto sera de 0,35.

Como analisado anteriormente, estando perante um sujeito passivo nao residente
que dispde de uma instalacdo fixa em Portugal, a taxa de imposto a aplicar ao
rendimento liquido sera uma taxa auténoma de 25% de acordo com o disposto na

alinea a) do N2 6 do Artigo 722 do CIRS.

A tributacao deste rendimento é feita da seguinte forma:

1. Determinacao do rendimento tributavel: aplicacdo do coeficiente previsto
no Artigo 312 do CIRS ao rendimento bruto: 5.000€ X 0,35 = 1.750€
2. Aplicacao da taxa autonoma de 25% prevista na alinea a) do N2 6 do Artigo

722 do CIRS ao rendimento tributavel: 1.750€ X 25% = 437,50€
Em termos declarativos, como mencionado anteriormente, o sujeito passivo E deve
apresentar a modelo 3 declarando os rendimentos obtidos em territério portugués
como nao residente.
Para tal deve preencher o Anexo B do Modelo 3 da seguinte forma:
1. Quadro 3-A do Anexo B com o cédigo de atividade de alojamento local (CAE

55201), assinalando que possui um estabelecimento estavel sito em

Portugal.
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Figura 5.24 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Identificacdo do(s) sujeito(s) passivo(s)

- ENDIMENTOS DA CATEGORIA B
§ R @ P 1 ‘ REGIME SIMPLIFICADO / ATO ISOLADO 2 ‘ e
=] MINISTERIO DAS FINANGAS Regime simplificado de tributag 3o
o AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA "
4 Ato isolado
E DECLARACAQ DE RENDIMENTOS - IRS m
Profissionais, comerciais e industriais 03] x
3 *'. MODELO 3
=] ¥y’ Anexo B Agricolas, silvicolas e pecudrios
x
E 3 | IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
<
o
< Sujeito passivo A - NIF ‘ o | [ e | Sujeito passivo B - NIF ‘02 ‘ [ I |
4 =
8 A | IDENTIFICAGAO DO TITULAR DO RENDIMENTO
>
E Este anexo respeita 3 atividade de heranca indivisa?  Sim . Naio m Se assinalou $IM, indique o NIF da heranca indivisa
g NIF do titular ‘05‘ [ | | NIF da heranca indivisa |06| L |
8 Cédigo da tabela de atividades Cédigo CAE Cadigo CAE
= art.® 151.° do CIRS (Rendimentos profissionais, comerciais e industriais) (Rendimentos agricolas, silvicolas e pecuérios)
o om [ ENERENCHE
B | POSSUI ESTABELECIMENTO ESTAVEL? Sim |10| X | N§o| 1 | |

Fonte: Portal das Finangas

2. De seguida deve fazer o enquadramento dos rendimentos no Campo 417 do

Quadro 4-A do Anexo B.

Figura 5.25 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B Regime

simplificado/Ato Isolado - Rendimentos brutos (obtidos em territorio portugués)

4 RENDIMENTOS BRUTOS (OBTIDOS EM TERRITORIO PORTUGUES)

A RENDIMENTOS PROFISSIONAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS VALOR

Vendas de mercadorias e produtos 401 .
Prestagdes de servigos de atividades I e similares, restauracdo e bebidas - anos 2015 e 2016 402

Prestagdes de servigos de atividades de restauracio e bebidas 415

Prestacdes de servicos de atividades hoteleiras e similares 416 .
g&eggﬁigﬁﬁ vigos de atividades de ¢cao de mentos de alojamento local na modalidade de moradia M7 ] 5. 00 00

Fonte: Portal das Financas

3. Assinalar no Quadro 5-A que os rendimentos auferidos ndo resultam

servicos prestados a uma unica entidade.

Figura 5.26 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Opcdo pela aplicacdo das regras da Categoria A

de

5 | OPCAO PELA APLICACAO DAS REGRAS DA CATEGORIA A

A totalidade dos rendimentos auferidos resulta de servigos prestados a uma Gnica entidade? Sim Nao
Em caso afirmativo, opta pela tributac&o segundo as regras estabelecidas para a categoria A? Sim . Nao

Fonte: Portal das Financas
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4. No Quadro 8 informar se durante o ano fiscal houve alienagao ou afetacao

do imével a atividade profissional.

Figura 5.27 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos da Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Alienagdo/Desafetacao e/ou Afetacao de direitos reais
sobre bens imdveis

8 | ALIENACAO/DESAFETACAO EfOU AFETAGAO DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS

Indique se no ano a que respeita a declaragdo

Houve alienagdoldesafetacdo de imaveis? Sim N3o |02| x Houve afetagdo de imaveis a atividade empresarial ou profissional 7 gj E
¢ ¢ ¢ Sim (03 Néo X

Se assinalou o campo 01 ou 03 identifique os imoveis:

Identificac@o Matricial dos Prédios e Respetivos Valores

o . - = . dald fetacdo/afetacd )

Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fragdo/Sectéo ngte Codigo o Djl:: ;IS: ago/ale E\E;:r Campo 04 Valor definitivo '%Eﬂclli%n
il I N O O A O i wb el fug | oee e | [
802) | | 1 N O O O O S s | | || e s | [
803 . .

[ I O Y O O o

Fonte: Portal das Financas

5. Informar se o imovel se localiza em areas de contencao.

Figura 5.28 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos de Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Alojamento local - Estabelecimentos localizados em
areas de contencao

F | ALOJAMENTO LOCAL - ESTABELECIMENTOS LOCALIZADOS EM AREA DE CONTENCAO

1 - Tendo auferido rendimentos da exploracdo de L imentos de alojamento local na medalidade de meradia ou sim Nio
apartamento, indique se os mesmos foram auferidos em estabelecimentos localizados em areas de contengdo

2 - Se assinalou ¢ campe 01 (SIM), indigue:

Areade contengdo Rendimento Area de contengdo Rendimento Area de contencdo Rendimento

1381 . . . |1382 . . , 1383 . . ,

Fonte: Portal das Finangas

6. No Quadro 14 confirmar se cessou ou ndo a atividade e se ocorreu a
transmissdo da totalidade do patrimoénio afeto ao exercicio da atividade

para a realizacdo de capital social nos termos do Artigo 382 do CIRS.
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Figura 5.29 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos de Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Cessacao da atividade/Nao exercicio da atividade

14 | CESSACAO DA ATIVIDADE / NAO EXERCICIO DA ATIVIDADE
Ano Més Dia

Cessou a atividade ? Sim Nio Em caso afimative indique a data: |03| L] | | | | ‘
No ano a que respeita a declaragdo ocomeu a fransmiss3o da totalidade do patriménio afeto ao exercicio -
de atividade empresarial e profissional para a realizagdo de capital social nos termos do art.® 38.° do CIRS? S No |05

Se preencheu o campo 04, identifique [ NIF Portugués [ Pais I Nimero fiscal (UE ou EEE) |

H Spaccdade benchiciarid. Lttt rrrrrr el
No ano a que respeita a declarago ndo exerceu atividade nem obteve rendimentos da categoria B

Fonte: Portal das Financas

7. No Quadro 15 informar se opta pela tributagdo do rendimento de acordo
com as regras estabelecidas para a Categoria F.

Figura 5.30 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos de Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado - Alojamento local - op¢do pela tributagdo de acordo com
as regras estabelecidas para a Categoria F

15 | ALOJAMENTO LOCAL - OPCAO PELA TRIBUTA(;ﬁ.O DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS PARA A CATEGORIAF
1 - Tendo auferido rendimentos da exploragéio de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento, ! - = “
opta pela tributagdo de acordo com as regras estabelecidas para a categoria F? S . s m-

2 - Se assinalou o campo 01 (Sim), preencha os quadros 15.1a 15.3:

Fonte: Portal das Financas

8. Por ultimo no Quadro 17-A colocar os valores referentes a despesas

relacionadas com a atividade.
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Figura 5.31 Anexo B do Modelo 3 Rendimentos de Categoria B Regime
simplificado/Ato Isolado — Despesas e encargos (N2s 2 e 13 do Artigo 312 do CIRS)

17 DESPESAS E ENCARGOS (N.>= 2 e 13 DO ART.® 31.° DO CIRS)
A DESPESAS E ENCARGOS PREVISTOS NO N.° 2 E NAS ALINEAS a) E f) DO N.° 13 DO ART? 31.° DO CIRS
Natureza alor

17001) Confribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo social

17002| Importacdes ou aquisicdes intracomunitarias de bens e servicos relacionados com a atividade

SOMA

B |DENT\F|CAC£\O DAS ENTIDADES A QUEM FORAM PAGAS CONTRlBUlQéES OBRIGATORIAS PARA REGIMES DE PROTEQAO SOCIAL
L] NIF entidade Valor by NIF entidade Valor
B Y Y B -, Y Y B
C DESPESAS E ENCARGOS PREVISTOS NAS ALINEAS b). c)Ee) DO N? 13 DO ART.® 31.° DO CIRS

Em altemnativa aos valores comunicades 3 Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), pretende declarar as despesas com pessoal, Sim Nao
rendas de imdveis & outras despesas relacionadas com a atividade?

Se assinalou o campo 01 (sim) deve preencher o quadro seguinte, inscrevendo todas as despesas e encargos suportados, incluindo aqueles cujos valores sio iguais aos comu-
nicados 3 AT. Note-se que ao exercer esta opgio apenas serio consideradas as despesas e encargos inscritos neste quadro.

Natureza alor

17051) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneragdes

17052| Rendas de imdveis afetas 3 atividade empresarial ou profissional

17053 Ouiras despesas com a aquisi(éﬁo de bens e prestaces de servicos relacionadas com a atividade - AFETAS
PARCIALMENTE A ATIVIDAD!

17054 Oufras despesas com a aquisic3o de bens e prestagGes de servigos relacionadas com a atividade - AFETAS
TOTALMENTE A ATIVIDADE

SOMA
D RENDAS DE IMOVEIS AFETAS A ATIVIDADE EMPRESARIAL OU PROFISSIONAL

Afetacdo
Campo Q 17C NIF senhorio Valor Parcial Total
arcial otal
17071
I I A Y I N - - . O O
L Y I Y Y Y I : : ' O O

Fonte: Portal das Financas

CasoF

O sujeito passivo F é um arquiteto residente na Irlanda que trabalha por conta
propria, foi contratado por uma empresa portuguesa para elaborar um
projeto de remodelagdo de uma cadeia de hotéis sita em Portugal.

O sujeito passivo F ao celebrar um contrato de prestagdo de servicos com a
empresa portuguesa, informou que o valor a receber pela elaboragdo do
projeto seria de €30.000.

O projeto foi elaborado no atelier de arquitetura do sujeito passivo F na

Irlanda.

=>» Pontos importantes a ter em consideragao:

e Estado da residéncia: Irlanda
e Estado da fonte: Portugal

e Sujeito passivo ndo residente em Portugal
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e Nao dispde de instalacao fixa em Portugal

Analisando este caso pratico, constata-se que uma empresa portuguesa celebrou
um contrato de prestacdo de servicos com um sujeito passivo trabalhador
independente ndo residente em Portugal. Estamos, portanto, perante um sujeito
passivo ndo residente em territério portugués que auferiu rendimentos de
profissdes independentes no exercicio da sua atividade de arquiteto, atividade
considerada de elevado valor acrescentado nos termos da Portaria N2 12/2010.
Assim, de acordo com a legislacao interna portuguesa, nomeadamente com o N2 1
do Artigo 132, N2 2 do Artigo 152 e a alinea f) do Artigo 182 do CIRS, e, ainda, com o
principio da territorialidade, o sujeito passivo F fica sujeito a pagar imposto em
Portugal pelos rendimentos obtidos em territorio portugués. No entanto, pode aqui
suscitar-se uma questao: tendo o sujeito passivo F elaborado o projeto na Irlanda,
ndo se deve considerar que o rendimento foi obtido no estrangeiro? Encontramos a
resposta a esta questdo na alinea f) do Artigo 182 do CIRS, acima mencionada. Diz-
nos a alinea f) do Artigo 182 do CIRS que se consideram obtidos em territorio
portugués rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel nele situado que
decorram de atividades profissionais e de outras presta¢des de servicos, incluindo
as de caracter cientifico, artistico, técnico e de intermediacdo na celebragdo de
quaisquer contratos, realizadas ou utilizadas em territério portugués. Ora, esta
alinea clarifica que, apesar do sujeito passivo ndo dispor de uma instalacdo fixa
para o exercicio da sua atividade, o projeto apds concluido sera utilizado numa
cadeia de hotéis sita em territério portugués, classificando os rendimentos
colocados a disposicdo do sujeito passivo F pela empresa portuguesa como

rendimentos obtidos em territorio portugués.

Perante esta primeira analise, de seguida é necessario considerar as disposi¢coes do

Artigo 142 da CDT celebrada entre Portugal e a Irlanda, observe-se abaixo:
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Figura 5.32 Convencao entre a Republica Portuguesa e a Irlanda para evitar a
dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento

Resolucao da Assembleia da Republica n.? 29 /94

Convencdao entre a Repiablica Portuguesa e a Irlanda para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, bem como o
respectivo Protocolo

Aprova, para ratificacdo, a Convencdo entre a Republica Portuguesa e
a Irlanda para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, bem como o respectivo
Protocolo.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos artigos 164.9,
alinea j), & 169., n.? 5, da Constituicdo, aprovar, para ratificacdo, a
Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Irlanda para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento e o respectivo Protocolo, assinados em Dublin
em 1 de Junho de 1993, cujas versdes auténticas nas linguas
portuguesa e inglesa sequem em anexo a presente resolucdo.
Aprovada em 9 de Fevereiro de 1994,

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio Moreira Barbosa de
Melo.

CONVENCAQ ENTRE A REPUBNLICA PORTUGUESA E A IRLANDA PARA
EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM
MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO.

Artigo 14.0
Profissdes independentes

1 - 0Os rendimentos obtidos por um residente de um Estado
Contratante pelo exercicio de uma profissdo liberal ou de outras
actividades de cardcter independente sd podem ser tributados nesse
Estado. Esses rendimentos podem, porém, ser tributados no outro
Estado Contratante nos seguintes casos:

a) Se esse residente dispuser, de forma habitual, no outro Estado
Contratante de uma instalacdo fixa para o exercicio das suas
actividades; neste caso, podem ser tributados no outro Estado
Contratante unicamente os rendimentos que forem imputdveis a essa
instalacio fixa; ou

b) Se o residente permanecer no outro Estado Contratante durante
um periodo ou periodos que, no ano fiscal em causa desse outro
Estado, atinjam ou excedam, no total, 183 dias.

2 - A expressdo «profissdes liberais» abrange, em especial, as
actividades independentes de cardcter cientifico, literario, artistico,
educativo ou pedagdégico, bem como as actividades independentes de
medicos, advogados, engenheiros, arquitectos, dentistas e
contabilistas.

Fonte: Gabinete de Documentacao e Direito Comparado (GDDC) do Ministério

Publico
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O artigo 142 CDT determina que, na auséncia de uma instalacdo fixa
(estabelecimento estavel) no Estado da fonte, ou seja, de um atelier em Portugal, a
competéncia tributaria é concedida ao Estado da residéncia do sujeito passivo B,

Irlanda.

Apesar do disposto no Artigo 142 da CDT, a legislacdo interna portuguesa
estabelece que, nos termos da alinea g) do N2 1 do Artigo 94 do CIRC, a empresa
que ira colocar rendimentos a disposicdo do sujeito passivo F tem a obrigacdo de
efetuar retencdo na fonte sobre os rendimentos pagos a uma entidade nao
residente, originando a possibilidade de uma dupla tributagio do mesmo
rendimento. Todavia, como ja mencionado anteriormente nesta disserta¢do, as
normas comunitarias sobrepdem-se a qualquer norma interna de um Estado,
portanto, sendo a competéncia tributaria sobre o rendimento do sujeito passivo E
exclusiva da Republica da Irlanda, caberd ao sujeito passivo acionar a CDT
celebrada entre Portugal e a Irlanda para solicitar a dispensa de retencdo na fonte

em Portugal.

Com vista a acionar a CDT Portugal/Irlanda, o sujeito passivo E terd de entregar o
formulario Mod. 21-RFI preenchido e um comprovativo de residéncia fiscal na
Irlanda, devidamente certificados pelas autoridades tributarias irlandesas, junto da
empresa portuguesa e da autoridade tributaria portuguesa. Todavia, fica
incumbida a empresa portuguesa de entregar o Modelo 30 declarando os valores

dos rendimentos e respetivas retengoes.

Numa situagao em que o sujeito passivo ndo acione a CDT e a empresa efetue a
retencdo na fonte, serve o formuldrio Mod. 24-RFI para solicitar o reembolso do

imposto pago indevidamente em Portugal.

Caso a CDT ndo seja ativada e a empresa coloque a disposicdo a totalidade dos
rendimentos sem efetuar a reten¢do na fonte, fica a empresa obrigada a pagar a
retencdo na fonte como substituta tributaria nos termos do N2 5 do Artigo 98¢ do

CIRC.
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Conclusao

Mediante a execucdo desta dissertacdo e em virtude dos factos mencionados
inicialmente, numa perspetiva genérica e primordial, é possivel concluir-se com
certa incomplexidade que, a implementacao de politicas sociais e econémicas a
nivel internacional e a crescente evolugdo tecnoldgica, desencadearam um
incremento exponencial nas relagdes econdémico-tributarias numa dindmica
internacional. Acompanhando esta evolu¢do econdémica e revolugdo tecnolégica
sentida nos ultimos tempos, o movimento de mercados, pessoas, prestacdes de
servicos e capitais originaram, numa perspetiva tributaria, o fendmeno adverso da
dupla tributacao. Este fendmeno veio despoletar uma necessidade de reconstrucao,
restruturacdo e adequacdo dos sistemas fiscais de inimeros paises para fazer face
ao seu combate que, consigo, acarreta um grande risco de possibilidade de evasado

e fraude fiscal.

Pela observacdo dos aspetos mencionados inicialmente nesta dissertacao,
constata-se que a inexisténcia de uma harmonizagao fiscal internacional origina as
problematicas da dupla tributacdo e da evasdo fiscal, que deterioram as bases
tributarias das economias dos paises. Perante estas adversidades, e tendo em
consideracdo a esséncia desta dissertacdo, as caracteristicas “sui generis” das
profissdes liberais e argumentos apresentados, conclui-se que o dominio da area
de fiscalidade internacional é um componente fulcral a que se deve dar especial
atencdo antes de se tomar qualquer decisdo relativa a prestacdo de servicos ou

vendas a nivel internacional.

Atualmente verifica-se um crescente aumento de profissionais liberais que
desempenham as suas atividades num ambito internacional, prestando os seus
servigos para e em qualquer parte do mundo, sem a necessidade de se estabelecer
numa determinada empresa ou local. Este facto estd diretamente ligado a
facilidade das deslocagdes pelo mundo e a evolugdo da tecnologia. Todavia, esta
caracteristica dos profissionais liberais suscita diversas questdes do foro tributario,

nomeadamente, onde tera o profissional que pagar os seus impostos. Esta foi uma
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das questdes preliminares que surgiu ao longo da execucdo desta dissertacao e,
que se procurou esclarecer, analisando e explicando a legislacdo interna

portuguesa e a comunitaria.

Através desta andlise, concluiu-se primeiramente que a resposta a esta questdo
teria que ser abordada ndo s6 num aspeto teérico como também através de uma
abordagem pratica, que clarificasse a implementacdo pratica dos pressupostos
tedricos em contextos tributarios reais com que os profissionais liberais se
poderiam confrontar. Portanto, apds a exposicdo da problemdatica da dupla
tributacdo internacional de rendimentos de profissdes independentes, partiu-se
para a explicacdo do processo tedrico da prevencdo e eliminacdo da dupla
tributacdo destes rendimentos, e, para isso, o primeiro obstaculo encontrado foi
explicar em que consiste a residéncia fiscal e a importancia da sua determinagao
para cada sujeito passivo. Julgou-se necessario primeiramente deslindar a
importancia da determinacdo do conceito de residéncia para efeitos fiscais num
ambito interno - fazendo uma breve abordagem a legislacdo interna portuguesa
que, para além da defini¢do de residente para efeitos fiscais em Portugal, esclarece
o novo conceito de residéncia fiscal parcial e também do regime fiscal do residente
ndo habitual - e num ambito internacional - Artigo 42 da MCOCDE, que se remete

para a legisla¢do interna de cada Estado.

Apébs essa abordagem ao conceito de residéncia, observou-se que as CDT
estabelecem uma limitacdo da soberania dos Estados (poder de tributar) através
de dois elementos de conexdo essenciais em termos de tributagdo: a residéncia do
sujeito passivo e a fonte dos rendimentos (sem prejuizo de um terceiro elemento
também importante, o do estabelecimento estavel ou instalacdo fixa). Todavia
constata-se que é da competéncia de cada Estado determinar os critérios de
residéncia fiscal dos sujeitos passivos pelo facto de, neste aspeto, as CDT se
remeterem a legislacdo interna de cada Estado. Perante estes pressupostos,
constata-se que a determinacdo da residéncia fiscal do sujeito passivo e da fonte do
rendimento, perfaz o primeiro passo na eliminagdo ou prevencao de uma potencial

dupla tributagdo juridica internacional.
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Ainda dentro da questdo da residéncia fiscal, julgou-se impreterivel e fundamental
abordar o regime fiscal do residente ndo habitual, cuja finalidade é atrair
profissionais liberais (trabalhadores qualificados) para aumentar a
competitividade econémica do nosso pais e atrair investimento. Tendo em vista os
aspetos observados na investigacdo, grande parte dos rendimentos destes
profissionais é sujeita a situagdes de dupla tributacdo internacional, pelo facto de
estes fixarem a sua residéncia fiscal num determinado Estado (Portugal) - onde
usufruem de um regime proprio de tributacdo que garante beneficios fiscais
durante 10 anos - e de prestarem servicos como profissionais independentes a
diversas entidades estabelecidas fora da jurisdicdo tributaria do seu pais de
residéncia. Contudo, antes de se apresentar os resultados obtidos na investigacao
da eliminacdo da dupla tributacdo de rendimentos de profissdes oriundos de
sujeitos passivos residentes, nao residentes e residentes nao habituais, decidiu-se
investigar quais sao os principais métodos utilizados na prevencao e elimina¢ao da

dupla tributacao.

Com vista ao alcance da equidade fiscal, assegurando a distribuicdo equitativa de
receitas fiscais entre Estados, combatendo a evasao e fraude fiscal, depreende-se a
implementacdo de dois tipos de medidas para eliminar e prevenir a dupla
tributagdo: medidas unilaterais e medidas bilaterais. Sabendo que as medidas
bilaterais se resumem a celebracées de convengdes entre Estados que visam a
prevencdo e eliminacdo da dupla tributacdo internacional, as medidas unilaterais
remetem-se a mecanismos adotados por cada Estado nas suas legislacdes internas
para fazer face a problematica da dupla tributacao perante a inexisténcia de uma
CDT entre dois Estados. Estes mecanismos resumem-se exatamente aos mesmos
métodos aplicados nas CDT: método da isen¢do (integral ou progressiva) e da
imputacao (integral ou normal). Contudo, conclui-se que a aplicacdo unilateral
destes métodos ndo corresponde a melhor solucdo para problematica da dupla
tributacao, pelo facto de ser fiscalmente menos viavel para o sujeito passivo e pelo
facto dos Estados optarem pela celebracio de CDT que oferecem uma melhor
harmonizag¢do tributaria, simplificando as questdes fiscais e potencializando
transagdes econdmicas com outros paises com sistemas fiscais distintos e

economias mais desenvolvidas, com vista a dinamizagao da economia do préprio
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pais. Pode até acrescentar-se que os paises que celebram CDT sdo os que cujas
economias sdao mais desenvolvidas. Como parte da investigacdo, recorreu-se a
exemplos praticos da aplicacdo destes mecanismos de modo unilateral em
comparacao com a ndo aplicagdo de qualquer medida de eliminacao da dupla

tributagado.

Através destes exemplos, numa primeira instancia, constatou-se que a aplicacdo de
qualquer um dos mecanismos de eliminacdo da dupla tributacio é sempre
fiscalmente mais favoravel ao sujeito passivo, evitando que este seja
inevitavelmente tributado em dois Estados (residéncia e fonte). No entanto,
depreende-se que a aplicacdo unilateral destes mecanismos é menos efetiva em
relacdo a sua aplicacdo bilateral, pelo facto de se incorrer numa menor arrecadagao
de imposto para o Estado que aplica estes mecanismos unilateralmente e de uma

possivel maior carga fiscal para o sujeito passivo.

Estas mesmas medidas de eliminacdao da dupla tributagdo sao bilaterais quando
sdo acordadas entre Estados por via da celebracdo de CDT. As CDT celebradas
entre Estados focam-se na prevencao da dupla tributacdo, limitando a soberania
dos Estados envolvidos e repartindo o poder tributario. Sendo as CDT inspiradas
no MOCDE, o ambito da aplicacdo das CDT é demarcado através dos elementos de
conexdo que sdo baseados nos principios da residéncia, da fonte e do
estabelecimento estavel. Portanto conclui-se que a reparticdo da competéncia

tributaria é feita consoante a aplicacao destes principios.

Sabendo-se que a dupla tributacdo de rendimentos de profissdes independentes é
do foro juridico, depreende-se que este fendmeno se manifesta como uma
consequéncia da territorialidade do imposto (principio da territorialidade) e ainda
pelo facto das soberanias fiscais dos Estados abrangerem mais do que o seu
territério (principio da universalidade), ou seja, considera-se uma consequéncia da
amplitude dos poderes tributarios dos Estados. Por conseguinte, conclui-se que
tendo em vista a consecucdo da prevencdo deste fendémeno em relacdo a
rendimentos de profissdes independentes, a delimitagdo das soberanias tributarias

dos Estados é o objetivo primordial das CDT. Perante a andlise aprofundada das
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CDT, observou-se que os principios operativos de Direito fiscal, que se dividem
relativamente a reparticdo (principio da residéncia, da fonte e do estabelecimento
estavel) e a amplitude (principio da territorialidade e da universalidade) do poder
tributario, funcionam como base das CDT e como ferramentas de regulamentacao

para prevenir a dupla tributacgao.

Ao analisar-se a distribuicio das competéncias tributarias vigente nas CDT,
constata-se que a competéncia tributaria de rendimentos de profissdes
independentes por norma é exclusiva do Estado da residéncia, todavia, caso o
sujeito passivo disponha de uma instalacdo fixa ou estabelecimento estavel no
Estado da fonte dos rendimentos, a competéncia tributaria é exclusiva do Estado

da fonte.

No MCOCDE e nas estruturas da CDT encontram-se contemplados os métodos da
imputacdo (Artigo 232-A do MCOCDE) e da isencdo (Artigo 232-B do MCOCDE), é
através da aplicacdo destes que se pretende eliminar o fendmeno da dupla
tributagdo. Constata-se que a aplicacdo dos métodos de eliminacao e prevencao da
dupla tributacao nas CDT depende da determinacao da residéncia fiscal do sujeito
passivo e da origem dos rendimentos, portanto, é imperativo determinar

primeiramente qual o Estado da residéncia do sujeito passivo e qual o Estado da

fonte dos rendimentos.

Colocando a aplicacdo dos métodos da isencao e da imputacdo em perspetiva, a
principal diferenca que contrapde a aplicagdo de um método em relacao ao outro é
o facto de que o método da isengdo ter em consideracdo o rendimento auferido
pelo sujeito passivo enquanto, em contrapartida, o método da imputacdo centra-se
no imposto pago na fonte, ou no que, eventualmente, seria pago no Estado da

residéncia.

0 método da isencdo integral prevé uma isencdo total de rendimentos obtidos no
estrangeiro, o que resulta no beneficio do Estado da fonte por este obter uma
competéncia tributaria exclusiva, todavia, verifica-se que a aplicagdo deste método

podera gerar situacoes de dupla ndo tributagdo, caso ambos os Estados optarem
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por isentarem o mesmo rendimento. Comparando a aplicacio do método da
isencdo integral e da isen¢do progressiva, deduz-se que o método da isencdo
progressiva além de depender de um sistema fiscal com taxas progressivas, é o
método que mais receitas arrecada ao Estado da residéncia, eliminando a dupla
tributagdo, mas considerando os mesmos rendimentos para efeitos de apuramento
de taxa a aplicar.

Nas CDT observa-se que além da responsabilidade por parte do Estado da
residéncia de eliminar a dupla tributacdo, é quase sempre concedida uma
competéncia tributaria ilimitada, ao contrario do Estado da fonte. O método da
imputacdo observou-se ser o método mais vantajoso para o Estado da residéncia,
possibilitando a maior arrecadacdo de imposto, este é o método aplicado por
Portugal. Concluiu-se também que a aplicagdo do método da isen¢do podera gerar
casos de dupla ndo tributacdao, caso ambos os Estados isentem o mesmo
rendimento. Este caso verificou-se em sujeitos passivos com o estatuto de
residente nao habitual em Portugal que auferem rendimentos de profissoes
independentes noutro Estado e optem pela aplicacdo do regime fiscal do residente

ndo habitual na tributacdo destes rendimentos.

Através da elaborac¢do dos Casos Praticos no ultimo capitulo desta dissertacao, e
em virtude das resolucdes das mesmas, verifica-se que primeiramente é necessario
determinar qual o Estado da residéncia do sujeito passivo (revelando a
importancia do conceito de residéncia fiscal). Portanto, decidiu estudar-se a
prevencao ou eliminacdo da dupla tributagdo de rendimentos de profissdes
independentes de sujeitos passivos residentes, residentes ndo habituais e de ndo
residentes em Portugal. Perante sujeitos passivos residentes em Portugal que
aufiram rendimentos de profissdes independentes no estrangeiro, verificou-se que
as CDT celebradas por Portugal concedem a competéncia tributaria ao Estado da
residéncia do sujeito quando este ndo disponha de um estabelecimento estavel no

Estado da fonte onde desempenhe a sua profissao.

Todavia, demonstrou-se que é necessario ativar-se as CDT através dos formularios
Mod. 21-RFI (para dispensa de retencao na fonte), ou, quando este ndo é acionado

atempadamente e ocorre a retencdo na fonte, vem o Mod. 24-RFI solicitar o
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reembolso da retencdo na fonte feita ao contribuinte. Observou-se também que,
caso o sujeito passivo ndo acione a CDT, cabera ao Estado da residéncia eliminar a
dupla tributacdo unilateralmente. Verificou-se que Portugal, em relacio a
rendimentos de profissdes independentes, utiliza o0 método da imputacdo para
eliminar a dupla tributacdo unilateralmente. Ao aplicar este método, é deduzido
como crédito de imposto a menor das importancias (ou imposto pago no Estado da
fonte ou a fracdo de IRS correspondente aos rendimentos que no pais em causa
possam ser tributados), sendo o limite maximo o imposto pago no Estado da fonte.
Tendo em consideragdo a caracteristica deste método, estes rendimentos serao
englobados para a determinagdo da taxa de imposto a aplicar. Ja no caso em que
um sujeito passivo tenha um estabelecimento estavel no Estado da fonte, a
competéncia tributaria é exclusiva do Estado da fonte, no entanto, estes ainda
terdo que ser declarados no Estado da residéncia (pelo principio da
universalidade), e, embora ndo sejam tributados no Estado da residéncia, estes
serdo englobados com os restantes rendimentos para determinar a taxa de
imposto a aplicar. Em relacdo a sujeitos passivos com o estatuto de residente ndo
habitual, verificou-se que estes usufruem de um regime fiscal distinto dos
residentes. Em termos de distribuicdo da competéncia tributaria o processo é o
mesmo, todavia, em termos de tributacao o regime é mais benéfico para o sujeito
passivo. Quando um sujeito passivo RNH aufere rendimentos de profissdes
independentes no estrangeiro, além de poder beneficiar do método da imputagao
normal previsto no Artigo 812 do CIRS, existe a possibilidade de este optar pela
aplicagdo do método da isencdo quando se verifiquem certos requisitos
estipulados nos N2 4, 5 e 6 do Artigo 812 do CIRS. Isto significa que o Estado da
residéncia (Portugal), apesar de englobar os rendimentos auferidos no estrangeiro,
isenta-os de tributacao, desde que estes possam ter sido tributados no Estado da
fonte. Ora, aqui verificou-se que Portugal ndo exige uma tributacao efetiva dos
rendimentos, o que se conclui que caso estes rendimentos ndo sejam tributados no
estrangeiro também ndo serdo tributados em Portugal, dando origem a uma dupla
nao tributacdo. Relativamente a sujeitos passivos nao residentes em Portugal que
aufiram rendimentos de profissées independentes no estrageiro, estes estdo
sujeitos a tributacido no Estado da fonte (Portugal) pelo principio da

territorialidade e, ao analisar as CDT, quando o sujeito passivo dispde de um
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estabelecimento estdvel em Portugal, a competéncia tributdria é exclusiva do
Estado da fonte. Portugal, apesar de aplicar taxas progressivas, a sujeitos passivos
ndo residentes aplica taxas liberatdrias de 25% quando este nao disponha de um
estabelecimento estavel em Portugal e auténoma de 25% quando o contrario. No
entanto, nos casos peculiares que envolvem sujeitos passivos ndo residentes
quando contratados por empresas portuguesas (através da celebragdo de um
contrato de prestagdo de servicos) para elaborar projetos de remodelacdo de
propriedades sitas em Portugal e, que cujo projeto seja desenvolvido noutro
Estado, suscita-se a questdo aquando da tentativa de determinar onde o
rendimento é obtido: quando o projeto é realizado noutro Estado, ndo se devera
considerar que o rendimento foi gerado nesse outro Estado, ou seja, fora de
Portugal? Apo6s o estudo aprofundado destes casos em especifico, a resposta a esta
duvida encontra-se na alinea f) do Artigo 182 do CIRS, que esclarece, que se
consideram obtidos em territério portugués rendimentos ndo imputdveis a
estabelecimento estavel nele situado que decorram de atividades profissionais na
celebragdo de quaisquer contratos realizadas ou utilizadas em territorio portugués.
Assim, apés andlise da CDT, a competéncia tributaria é exclusiva do Estado da

fonte (Portugal).

Tendo em vista os aspetos observados nos Casos Praticos, pode concluir-se que a
area da fiscalidade internacional é uma area muito complexa e em constante
mutacao de acordo com a necessidade dos mercados, as dindmicas das empresas e
das pessoas. Atualmente perante a veloz evolucdo das economias e
desenvolvimentos dos mercados, é imperativo que a fiscalidade internacional se

converta eficaz e dindmica, sem nunca prejudicar a soberania fiscal dos Estados.

O principal constrangimento confrontado durante a execucdao desta dissertacao,
pode afirmar-se que foi a existéncia de poucos estudos, trabalhos e literatura
publicados sobre a eliminacdo e preven¢do da dupla tributacdo internacional,
nomeadamente, em relacdo a rendimentos de profissdes independentes. Esta
limitacao verificou-se nomeadamente na aplicagdo pratica das componentes
tedricas apresentadas. A solugcdo a que se recorreu para se fazer face a este

constrangimento baseou-se no contacto com colegas de profissao, profissionais
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experientes na area da fiscalidade internacional que providenciaram os

esclarecimentos necessarios com base na legislacdo interna e comunitaria.

Portanto, observa-se que ainda had um longo caminho a percorrer e que esta tarefa
ndo é nada facil, é possivel observar-se a fragilidade das normas implementadas
através dos elementos de conexdo (residéncia, fonte e estabelecimento estavel),
que cada vez se tornam menos eficazes quando perante o desenvolvimento da
tecnologia e quando se observa profissionais liberais que por vezes nem dispdem
de uma residéncia fixa pela facilidade de se deslocarem por todo o mundo sem a
necessidade de se fixarem a nivel tributario. Estes argumentos levam a acreditar
que a fiscalidade tornar-se-4 mais eficaz quando a tributacdo tiver lugar no
territério onde o rendimento for gerado. Todavia, encontramo-nos num impasse
quando se verifica que tal solu¢do resultara no detrimento das soberanias fiscais
dos paises. Portanto acredita-se que a fiscalidade internacional ainda terd um
longo caminho a percorrer para alcangar uma melhor eficacia, contudo, observa-se
que se esta num bom caminho e que todos devemos de contribuir para esta

caminhada.
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