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RESUMO

O presente trabalho consiste num estudo realizado aos presidentes de camara em
Portugal com a finalidade de encontrar o perfil de um autarca vencedor e um estilo
de lideranga Unico, de modo a perceber-se como conseguiram estar continuamente no
poder desde o 25 de Abril. Apesar de todos o0s autarcas portugueses serem objeto de
estudo, s os autarcas com dois mandatos consecutivos, ou mais, foram considerados
relevantes para se conseguir definir o perfil desejado.

O estudo esta dividido em trés partes distintas. A primeira parte € uma introducéo
tedrica sobre a histéria do poder local, a sua evolugdo através dos tempos e como
estdo instituidas as autarquias em Portugal. A segunda parte é a analise do inquérito
online que se realizou junto dos presidentes de camaras municipais de todos 0s
municipios portugueses, de modo a poder caracteriza-los, tanto a nivel pessoal, como
profissional e a conhecer os seus métodos de gestdo utilizados no dia-a-dia. A
terceira parte aborda a gestdo autarquica como um meio para atingir o sucesso
politico que tantos presidentes conseguiram ao longo dos seus mandatos. Nesta
seccdo analisaram-se as contas publicas de cinco autarquias representadas por cada
partido politico que esta no poder autarquico. A gestdo autarquica foi analisada
segundo o0s seguintes pressupostos: eficiéncia, eficacia e pela sua face economicista.
Os perfis de autarcas vencedores encontrados nesta investigagdo séo baseados nos
fatores que foram estudados e nas respostas obtidas no inquérito. Qualquer fator
externo a observacdo pode alterar os resultados alcangados e influenciar a definicéo

do “perfil vencedor” encontrado.

Palavras-chave: poder local, gestdo autarquica, presidentes de camara, perfis,
OVERALS, CATPCA.
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ABSTRACT

This work is based on a study applied to the mayors in Portugal and aims to find a
winning profile and a unique leadership style, so we understand how they managed
to maintain in power since the 25" April. Although all the portuguese mayors are the
subjects of the study, only those with two mandates, or more, were considered
relevant to define the desired profile.

The study is divided in three different parts. The first one is a theorical introduction
about the history of local government, its evolution throughout times and how were
the municipalities established in Portugal. The second part is the analysis of the
online enquiry which was answered by the mayors of all municipalities in Portugal,
so we could characterize them, in a personal and professional level, understanding
their daily administration methods. The third part is about the municipality
management as a mean for the political success that the mayors attained through the
years. In this section the administration of five municipalities was analyzed,
representing each political party in power. The administration was analyzed based on
efficiency, effectiveness and economic criteria.

The winning profiles found by this investigation are based on the answers received
from the online enquire and in the factors that were studied. Any outside factor can

modify the results and influence the winning profile definition found.

Key words: local government, municipal management, mayors, profiles,
OVERALS, CATPCA.
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Capitulo 1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do tema

Nos dias que correm, ter-se uma gestdo autarquica altamente eficaz e com pessoas
tecnicamente preparadas para 0S cargos que ocupam € meio caminho para se
diminuir o despesismo que existe nas nossas contas publicas. Todos os dias, pelas
noticias que nos chegam, podemos constatar que o pais parece ndo ter um rumo
definido e, de dia para dia, 0 agravamento da nossa divida externa é um facto. Uma
parte da despesa publica esta4 nas autarquias portuguesas. Algumas, com 0s poucos
recursos que tém, conseguem fazer muito, mas outras, como é do conhecimento
geral, ttm uma gestdo pouco eficiente em que se verifica muito desperdicio de

capitais publicos e de mao-de-obra.
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Gréfico 1 - Despesa publica em valores percentuais do PIB (1977 - 2010) [Fonte: AMECO].

No Gréafico 1, pode verificar-se o crescimento acentuado da despesa publica em

valores percentuais do PIB, desde 1977. Excetuam-se trés periodos, em que existe
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uma ligeira diminuicdo: i) o de 1986 a 1990, em que o PIB nacional registou um
forte crescimento, ii) o de 1993 a 1997, provocado pelo crescimento econdmico que
existiu depois da recessdo econdémica de 1993 e por Portugal ter entrado na moeda
Unica europeia fazendo um esforco para diminuir a despesa publica e por altimo iii) o
de 2005 a 2007, em que o Governo portugués foi fortemente pressionado por
Bruxelas a controlar o défice orgamental.

Dados de 2008, indicam que, em média, 42% da estrutura de financiamento das
camaras municipais provém das transferéncias do Estado. O Anuério Financeiro dos
Municipios editado pela Camara de Técnicos Oficiais de Contas, em 2010, divulgou
a existéncia de um grande desequilibrio financeiro entre 0s grandes e 0s pequenos
municipios. Em 2008, nas autarquias mais pequenas, as transferéncias do Estado
representavam 66% do seu financiamento.

Visando uma melhoria da gestdo autarquica e dos seus preponentes, avangou-se com
0 presente estudo. A populacdo alvo é constituida pelos trezentos e oito presidentes
das camaras municipais que foram convidados a responderem a um inquérito
“online”, com trés seccdes distintas. A primeira seccdo visava definir as
caracteristicas pessoais e profissionais dos inquiridos, a segunda abordava a parte
politica e gestora e por fim, a terceira, continha perguntas para se definir o perfil de
um autarca vencedor.

Com o recurso a técnicas de estatistica multivariada (Maroco, 2007), pretende-se
delinear o perfil dos atuais autarcas portugueses numa perspetiva de analise
exploratoria das caracteristicas mais relevantes em termos de percurso politico e de
gestdo camararia.

No universo dos trezentos e oito inquiridos, obtiveram-se oitenta respostas validas, o
que representa 26% da populacdo alvo. Com base em algumas das respostas dadas,
como por exemplo: 95% dos inquiridos serem do sexo masculino, 48% terem idade
entre 51 a 60 anos e 65% possuirem o grau académico de licenciado entendemos que
0s respondentes sdo representativos do universo dos autarcas portugueses. As
respostas encontram-se distribuidas geograficamente pelas trés regifes de Portugal
continental (45,8% - Norte, 19,6% - Centro e 25% - Sul) e pelas regides autbnomas
(2,8% - Madeira e 6,9% - Acores). Todos os partidos estdo representados na nossa
amostra, exceto o Bloco de Esquerda, que sé possui uma camara municipal e ndo fez

parte do universo dos respondentes.
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1.2 Objetivos pretendidos e resultados a atingir

Tal como o titulo da dissertacdo indica, o objetivo geral deste trabalho de
investigacdo é o de encontrar e definir as boas préaticas de gestdo autarquica que
compdem o perfil de um autarca vencedor.

A base do estudo é um inquérito online a populacdo alvo, em que se tentardo
encontrar pontos/caracteristicas comuns aos presidentes das camaras para se definir
perfis de autarcas. O estudo também servira para analisar alguns métodos de gestéo
autdrquica, de modo a verificar quais os mais eficazes e compreender toda a
evolucdo, até aos dias de hoje, de que o poder local foi alvo. Escolheu-se como
método de inquérito, o “inquérito online”, porque ¢ um método inovador, de menores
custos e com algumas técnicas consegue-se aumentar o interesse da populacdo alvo
em responder ao inquérito. Chegar ao contacto com os presidentes das camaras
municipais através da internet ndo consistiu nenhum problema pois, hoje em dia, ja
todos possuem uma caixa de correio eletronico. Foi enviado um e-mail a todos os
presidentes, que continha um breve texto com a descri¢do e 0s objetivos do trabalho,
e um link que os direcionava para o “inquérito online”.

Antes de se chegar ao objetivo central da presente dissertagdo, faz-se um breve
enguadramento da histdria das autarquias, de modo a perceber-se como se processou
a divisdo do territdrio nacional até chegar aos trezentos e oito municipios aos dias de
hoje.

Por meio dos inquéritos efetuados junto dos presidentes de camara, analisam-se as
respostas com técnicas de estatisticas multivariada que nos permitirdo compreender
0s métodos utilizados na gestdo autarquica dos diversos municipios, selecionar 0s
mais eficazes e verificar qual o impacto de uma boa gestao autarquica.

O presente trabalho contém também um capitulo dedicado a anélise de documentos
de prestacdo de contas, documentos previsionais e outros documentos referentes a
gestdo autarquica de cinco camaras municipais, que representem o universo dos
partidos que estdo a frente de autarquias em Portugal. O objetivo deste capitulo é
verificar se existe alguma diferenciacdo nos métodos de gestdo autarquica de acordo
com os diferentes partidos que estdo no poder.

Apos a conclusdo deste trabalho, pensou-se para o futuro, na elaboracdo de uma

pagina de internet com todos os resultados da investigagédo, que contribuird também
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para publicitar o estudo realizado e dar a conhecer aos presidentes das camaras

municipais as conclusées do estudo que, em parte, também séo do seu interesse.

1.3 Resumo dos capitulos seguintes

Capitulo 2 — A evolugdo do poder local e seus contributos

Sendo este um estudo inédito, e ndo havendo informacdo sobre o tema, até ao
momento da recolha da bibliografia, este capitulo tera uma breve descricdo da
historia das autarquias e das suas competéncias até aos dias de hoje. Comeca por
definir-se as caracteristicas do poder local para chegar-se a compreensdo da divisao
de poderes e da autonomia das autarquias locais. Dedica-se uma sec¢do a evolucao
da dimensdo das autarquias locais, em que alguns paises europeus, com o intuito de
aumentar a eficécia e eficiéncia na prestacdo de servicos publicos locais, tomaram
como medida a reducdo do numero de municipios. Anos mais tarde, veio a
confirmar-se que a solugdo ndo passaria sO por essa acdo, 0 que os levou a
implementar medidas extras de modo a criar uma maior participagdo das populactes
na vida publica local.

Nas Ultimas seccbes observam-se as autarquias locais na Europa: como estdo
divididas, as suas dimensdes, 0s seus niveis e as suas diferengas de pais para pais.
Através de um estudo ja realizado, demonstram-se dois tipos de autarquias ideais; as

do tipo representativo e as do tipo funcional.
Capitulo 3 — A situacéo portuguesa (a perspetiva atual)

Este capitulo tem como finalidade descrever o panorama atual de como estdo
retratadas as autarquias portuguesas percorrendo as ultimas trés eleicGes autarquicas
e fazendo aluséo a historia do poder local, mesmo antes do 25 de Abril. Faz-se uma
comparacdo dos autarcas, antes do 25 de Abril e da atualidade, percebendo o
desenvolvimento a que foram submetidos ao longo dos tempos. Dedica-se uma
seccdo as mulheres autarcas a frente dos destinos dos municipios portugueses e
comparam-se as suas diferencas de pensar, agir e gerir, em relacdo aos autarcas do
sexo masculino. De seguida, analisa-se, por partido politico, como esta refletido, a
nivel de cdmaras municipais, o territorio continental e as regides autobnomas e quais

as tendéncias de voto por regido. Faz-se referéncia a lei da limitacdo do nimero de
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mandatos (Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto) e analisa-se por partidos politicos, os
autarcas que estdo no poder ha trés ou mais mandatos e que ndo vdo poder
candidatar-se nas préximas elei¢bes autarquicas a presidéncia do mesmo municipio.
Por altimo, comparam-se algumas conclusdes de estudos citados nos capitulos

anteriores com a reforma da administracao local que estd em curso atualmente.
Capitulo 4 — Metodologia

No capitulo 4, comeca por ser apresentado um esquema metodoldgico, referente as
principais fases da recolha e anélise dos dados. Este esquema evidencia de que forma
foi estruturada a investigacdo e apresenta a sequéncia de etapas até a constituicdo dos
perfis. Em seguida descreve-se o inquérito “online” feito aos autarcas portugueses?, e
explicam-se as duas metodologias estatisticas utilizadas para a analise de dados e

subsequente reducédo de dimensionalidade.
Capitulo 5 - Analise e interpretacdo dos dados

Neste capitulo, constroi-se o perfil de um autarca vencedor de pelo menos duas
eleicbes consecutivas, apesar de todos os respondentes serem analisados. No
seguimento, descreve-se a utilizacdo dos métodos estatisticos utilizados na analise
dos dados, e por fim, as conclusdes a que se chegou. Faz-se uma breve introducédo
tedrica com estudos ja concluidos sobre algumas perguntas do inquérito, tais como, o
caso de existir vantagem eleitoral numa recandidatura e sobre o aumento da despesa

em anos de elei¢des.
Capitulo 6 — Politicas de gestdo autarquica

Neste capitulo, analisa-se a gestdo autarquica de cinco cadmaras municipais. Comeca
com uma seccdo tedrica em que se estudam as reformas que as financas locais ja
sofreram desde o 25 de Abril e as principais fontes de receita das autarquias. De
seguida, observa-se um estudo realizado em Portugal sobre a gestdo da qualidade das
autarquias locais, com o intuito de tornar as administracdes publicas mais eficientes e
eficazes e, principalmente, mais proximas dos cidaddos. Apds a introducgéo teorica,
analisa-se a gestdo autarquica dos cinco municipios que foram selecionados com
critérios pré-estabelecidos, de modo a que existissem fatores comuns entre eles, para

que se pudesse ter algum grau de comparacdo. Toda a informacéo para a analise da

2 Ver apéndice 1.
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gestdo esta acessivel ao publico em geral nas paginas de internet dos municipios, e
foi baseada na apreciacdo dos orgcamentos (receita e despesa), dos relatorios de

gestdo e das grandes opcdes do plano.
Capitulo 7 — Conclusdes

Apresentam-se as conclusfes da presente investigacdo e comparam-se 0s resultados
com conclusdes tedricas de estudos ja realizados e mencionados nos capitulos
anteriores. Em seguida analisam-se os perfis modelos encontrados, através do
inquérito online aos autarcas portugueses. Faz-se aluséo as diferengas encontradas na
gestdo autarquica de cada partido que se encontra no poder e verifica-se se as
conclusbes da analise dos orcamentos municipais vdo ao encontro das conclusdes

retiradas de outros estudos.
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Capitulo 2. AEVOLUCAO DO
PODER LOCAL E SEUS
CONTRIBUTOS

Um dos objetivos primordiais deste capitulo é definir um conceito de poder local
percebendo tudo o que abrange essa concecao. Faz-se alusdo a um estudo que retrata
as consequéncias de se retirar poderes aos municipios e atribui-los as freguesias e
retrata-se, também o problema da dimensdo das autarquias locais. A nivel europeu,
tenta compreender-se como estdo divididos os paises a nivel local e as suas
alteracdes ao longo dos tempos. Por ultimo descrevem-se alguns métodos para se
chegar ao tipo ideal de autarquia local concluindo que existem dois tipos:

representativo e funcional.

2.1 Definicdo e caracteristicas do poder local

O conceito, “poder local”, pode ter varias interpretacdes suscitando desta forma
diferentes defini¢bes. No entanto, € comum o pensamento de que o poder local se
manifesta pela intervencao do campo politico local, em que predominam os conflitos
e contradi¢des da nossa sociedade.

Segundo Guerra (1985), o poder local é referido como “um o6rgéo de dispersao das
contradic@es, recriando uma nova forma de divisdo do trabalho politico, gerada pela
complexidade crescente das funcbes do aparelho central do Estado. Sob outra
perspetiva, ele é, ou podera vir a ser, um instrumento fundamental para re-
problematizar o pensamento politico, ensaiar novas experiéncias de desenvolvimento
e novas responsabilidades de democratizagdo”.

Nos dias de hoje, estd cada vez mais subjacente a ideia de que o poder local, do
ponto de vista economico, se define pela divisdo social do trabalho politico,
assumindo a esfera da reproducdo social e, do ponto de vista politico, sob a
convergéncia de poderes a partir do rearranjo local das «classes sociais locais». O

peso que as autarquias tém vindo a assumir na reproducdo social incita a uma
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diminuicdo do seu papel ao nivel politico, relativamente as questdes bésicas de
alteracdo de uma sociedade. Sendo que, por esse motivo, o aparelho central mantém
as funcbes de reproducdo do processo de acumulacdo capitalista, essencial a
mudanca.

A producgéo de servicos e algumas outras atividades comecaram a ter relevancia,
menorizando o papel da producdo de bens. Muitos desses servi¢os, como: marketing,
supervisdo, pesquisa técnica, etc., encontram-se a cargo do sector privado. No
entanto, surgem cada vez mais servigos essenciais, ligados aos processos produtivos,
que estdo a cargo do sector publico, destacam-se como exemplo todos os servicos

993

tradicionais do ‘“wellfare-state” como a salde, educagdo, habitacdo, contactos

internacionais entre outros (Guerra, 1985).

2.2 Autonomia e divisdo de poderes das autarquias locais

Os representantes eleitos das autarquias locais tém garantidas as regras fundamentais,
que asseguram a independéncia politica, administrativa e financeira das instituicGes
que representam, na “Carta Europeia de Autonomia Local”, que € um instrumento
juridico internacional.

Apo6s vérias tentativas infrutuosas, nos anos 60 e 70, a Conferéncia dos Poderes
Locais e Regionais da Europa (CPLRE) - 6rgéo representativo das autarquias locais -
aprovou, em 1981, um projeto de Carta Europeia de Autonomia Local. Depois de ter
sido trabalhado por um comité intergovernamental de peritos, o projeto foi
submetido para discussdo a Conferéncia de Ministros responsaveis pelas autarquias
locais, reunida em Roma, em Novembro de 1984, que recomendou a sua aprovacao
final pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa. Apos esta aprovagdo, em
Junho de 1985, a Carta, com o estatuto de convencdo internacional, foi aberta em
Outubro do mesmo ano.

No essencial, a retificacdo da Carta pelos Estados compromete 0s mesmos a respeitar
um conjunto de regras fundamentais que asseguram a autonomia das autarquias

locais, como se pode verificar pelo seu artigo 3°:

3 Estado de bem-estar social ou Estado-providéncia - é um tipo de organizacio politica e econémica
que coloca o estado como protetor e defensor social e organizador da economia.
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“1. Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade efetiva das
autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivas populacdes, uma parte importante dos
assuntos publicos.

2. O direito referido no numero anterior € exercido por concelhos ou

assembleias compostas por membros eleitos por sufrégio livre, secreto, igualitario,
directo e universal, podendo dispor de 6rgdos executivos que respondem perante
eles. Esta disposicdo ndo prejudica o recurso as assembleias de cidaddos, ao
referendo, ou a qualquer forma de participacdo directa dos cidaddos permitida por
lei.” (Martins, 2001).
A simples existéncia de autarquias locais faz com que existam diversos niveis de
decisdo, dotados de autonomia relativa, que podem reduzir a possibilidade de
eventuais abusos de poder por parte da Administragdo Central. Por essa razdo, paises
com regimes politicos totalitarios tendem a ndo aceitar a existéncia de autarquias
locais como, nos dias de hoje, as conhecemos em Portugal. O grau de autonomia das
autarquias locais diz respeito ao funcionamento e organizacdo dos poderes executivo
e regulamentar, que sdo exercidos no quadro de uma Unica hierarquia de normas
subordinadas as leis aprovadas pelo Parlamento. A divisdo de poderes, associada a
existéncia de autarquias locais, aligeira a carga suportada pela Administracdo
Central, permitindo que a mesma se concentre em tarefas de natureza estratégica ou
de dmbito nacional, tais como a defesa, 0 comércio externo e as relacdes exteriores
(Martins, 2001).

2.3 Consequéncias na democracia local no caso de inversao

de papéis entre municipios e freguesias

No ambito desta temadtica, considera-se pertinente aprofundar o conceito de
democracia local. Este reflete-se “no direito dos cidaddos eleitores das comunidades
locais de deliberar diretamente, ou através de Orgaos por eles eleitos e perante eles
responsaveis, sobre os assuntos relativos as respetivas comunidades” (Oliveira,
2005).

Desta forma, a democracia local advem do papel e do desempenho dos cidadaos, cuja

responsabilidade é imputada aos 6rgéos, direta ou indiretamente eleitos devendo, por
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sua vez, fomentar uma maior participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes sobre
0s assuntos da respetiva comunidade.

Os municipios e freguesias partilham uma estreita relacdo, tendo por base assegurar
0s principios e interesses comuns que lhes estdo subjacentes, respeitando a
hierarquia, delimitando a sua acdo distinta, em virtude das competéncias e
atribuicoes que lhes foram designadas (Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro).

Refere-se, por isso, que os municipios exercem forte influéncia sobre as freguesias,
delegando-lhes tarefas e proporcionando importantes meios financeiros para a sua
acao.

No entanto, esta questdo, sob uma outra perspetiva, pode nédo ser tdo linear como
aparenta. O autor Antonio de Oliveira (2005) apresenta uma nova situacao, referindo
0s problemas e suas consequéncias de uma possivel inversdo de papéis,
transformando as freguesias em municipios, ou seja, dotando as freguesias de mais
poderes, atuando o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 6°, do n.° 1 da
CRP.

Contudo, os paises que enveredaram por este caminho, como Franca, Espanha e
Itdlia enfrentam inGmeros problemas de diversas formas, devido a pulverizacdo
territorial (municipios muito pequenos) que levantou dificuldades de ordem
administrativa. Por causa da pequena dimensdo das estruturas dos municipios,
impedia-se o desenvolvimento das tarefas que a lei coloca a seu cargo, 0 que 0S
levou a associarem-se e formarem entidades que ndo tém uma legitimidade
democrética direta.

Sdo inimeros os obstaculos e desvantagens que se prendem com esta questdo, as
freguesias “ndo tém territorio, nem populagdo para exercer, a um nivel adequado, as
atribuic6es urbanisticas e de construcdo de equipamentos, bem como, as de prestacdo
de servicos (entre os quais a recolha de lixo, a distribuicdo de agua e o tratamento de
aguas residuais), além de outras, que exigem autarquias com uma dimensdo maior”
(Oliveira, 2005).

Com todas estas condicionantes, a democracia local jamais poderia desempenhar as
atribuicdes que lhes estdo imputadas. Para além de que se teria uma desestruturacéo
do territério face ao desenvolvimento das atividades locais e um desajustamento da
populacéo face ao territorio.

Oliveira (2005) refere, neste contexto, a fragilidade com que se depararia a situagéo

portuguesa caso se Verificasse a constituicdo das freguesias como a unidade base da
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Administragdo Local. Deste modo, teriam que se criar, necessariamente, associagoes
de freguesias, com o objetivo de implementar organizacdes proximas dos
municipios, com o inconveniente de ndo terem Orgaos eleitos diretamente pela
populacdo. Na sua opinido, andar-se-ia para trds e 0s municipios passariam a exercer
as fungdes que em Espanha e Italia exercem as provincias, em Franca, 0s
departamentos ¢ na Alemanha, os “Kreise”. Neste contexto estar-se-ia perante a
limitacdo dos municipios.

Prevalece a ideia de que as freguesias portuguesas devem manter a mesma estrutura e
importancia, uma vez que apresentam as vantagens de uma administracdo de
proximidade, considerando o municipio como a unidade fundamental da
administracdo local, sem prejuizo de ajustamentos quanto a atribuicGes. Em
consonancia com a situacdo descrita, dever-se-ia de acordo com o principio da
subsidiariedade®, entregar as freguesias mais responsabilidades, selecionando aquelas
que podem exercer melhor o poder autarquico que 0s municipios, e deixar como
estdo as outras. Uma outra questdo que se coloca é uma reflexdo sobre a fusdo dos
municipios com menor populacdo, uma vez que esta patente a ideia de que o
municipio, para desempenhar as tarefas de forma correta, que a lei pde a seu cargo,
deverd ser um municipio grande, como outrora, também ja defendido, em meados do
séc. XIX, por Henriques Nogueira (Oliveira, 2005).

Como se pode verificar no estudo de Antonio Oliveira, Portugal apresenta, em
média, municipios com uma populacdo relativamente elevada. Contudo, também é
visivel um namero significativo de municipios despovoados.

Ressalta uma outra atenuante, como particularidade portuguesa, ainda que
constitucionalmente ndo desejada, a auséncia de uma autarquia local situada a nivel
superior do municipio. A Constituicdo continua a prever a existéncia de regides
administrativas como autarquias locais no continente (artigos 236°, n.° 1 e 255.° da
CRP), sendo os distritos extintos. No entanto, esta medida ainda néo se encontra em
vigor, pelos resultados negativos obtidos atraves do referendo de 1998.

A inexisténcia deste tipo de administragdo cria um vazio que impede o Governo da
Republica de tratar os problemas de &mbito supra-municipal com uma instancia
democraticamente legitimada. Contudo, esta situacdo nao se verifica nos Acores e

Madeira, uma vez que estas sdo Regides Auténomas (Oliveira, 2005).

* O principio da subsidiariedade visa determinar o nivel de intervencéo mais pertinente nos dominios
de competéncias partilhadas entre as freguesias e 0s municipios.
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No entanto, em substituicdo, existem entidades desconcentradas, intituladas de
Comissées de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional® que, pela privacdo de
meios financeiros e técnicos, detém pouca influéncia.

Na opinido do mesmo autor, o nivel supra-municipal poderia ser a provincia e nao a
regido, mas o que esta em causa € a criacdo de uma autarquia local que tenha uma
dimensdo adequada para tratar dos problemas e, sendo eles de elevado numero,
torna-se necessario um quadro superior ao do municipio e inferior ao do Estado.

Para menorizar esta situacao foi publicada, em 13 de Maio de 2003, a Lei n.° 10/2003
que regula as grandes Areas Metropolitanas e as Comunidades Urbanas. Mas esta
n&do se restringe somente aos espacos densamente povoados (Lisboa e Porto), como
se poderia pensar, vai mais além, pretendendo abranger todo o territério do

continente com “Areas Metropolitanas®”

, hdo impondo um limite maximo do namero
de municipios.

As grandes Areas Metropolitanas podem ser constituidas com, pelo menos 9
municipios e um minimo de 350 mil habitantes e, as Comunidades Urbanas, com um
minimo de 3 municipios e pelo menos 150 mil habitantes.

E de referir que cada uma destas entidades deve ser constituida por municipios
ligados entre si e nenhum municipio pode pertencer a mais do que uma delas.

Um aspeto a ter em conta é o facto destas estruturas organizativas ndo possuirem
orgdos diretamente eleitos pelos cidaddos, carecendo da legitimidade democratica

que é prépria das autarquias locais’ (Oliveira, 2005).

2.4 Evolucdo da dimenséao das autarquias locais

Este é um assunto que esta associado as reformas da administracdo autarquica. Para
compreensdo deste tema, destacam-se duas funcgdes essenciais das autarquias locais:
a prestacdo de servicos e a participacdo e representacdo dos interesses da populacéo.

Convém referir que os aspetos a favor da dimensdo, como uma maior eficiéncia ou
maior representatividade, devem ser avaliados de forma empirica, para que surtam o

efeito pretendido. No contexto desta abordagem, surge como exemplo a situacéo

> Reguladas pelo decreto-lei n° 104/2003, de 23 de Maio, cit in Oliveira, 2005:24.

® Nos termos da lei sdo pessoas coletivas de natureza associativa e de 4mbito territorial e visam a
prossecucao de interesses comuns aos municipios que as integram — cit in Oliveira, 2005:25.

’ Artigo 239.2, n.°2, da CRP.
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ocorrida nos anos 50-60, em que alguns paises europeus, com o intuito de aumentar a
eficacia e eficiéncia na prestacdo de servicos publicos locais, reduziram o nimero de
municipios. No entanto, mais tarde, alguns desses paises sentiram necessidade de
implementar estruturas inframunicipais, com o0 objetivo de criar uma maior
participacao das populac6es na vida publica local.
Foi ap6s a segunda guerra mundial que se perpetuaram mudancas significativas
relativamente a dimensdo dos municipios, correlacionando-se varios fatores: o
crescimento economico que surgiu na maior parte dos paises da Europa Ocidental, o
aumento da mobilidade populacional, que teve como consequéncia a expansao das
zonas urbanas e, por sua vez, o desenvolvimento dos servicos publicos associados ao
«welfare state» (Martins, 2001).
Surgiram quatro alternativas de acdo para responder aos novos desafios:

e Ajustamento estrutural;

e Ajustamento técnico;

e Ajustamento por transferéncias financeiras;

e Ajustamento por centralizagdo.

Confrontadas com as novas necessidades sociais e politicas, as autarquias locais
desenvolveram algumas alternativas, nomeadamente com o ajustamento estrutural,
que aconteceu sobretudo nas décadas de 60 e 70. No entanto, na década de 90, a
Grécia evidencia-se pela implementacdo de uma reorganizacao desse tipo. Designa-
se pela fusdo dos municipios, de acordo com critérios de eficicia e economias de
escala, resultando numa diminuicdo significativa do ndimero de municipios. O
ajustamento técnico teve o seu auge nas décadas de 80 e 90, essencialmente nas
zonas rurais e nas areas metropolitanas. Promove a cooperacdo entre municipios,
explorando em comum as competéncias e 0s recursos existentes.

Os ajustamentos por transferéncias financeiras tiveram impacto na segunda metade
dos anos 70, com excecdo de Espanha e Portugal. Reflete-se no aumento das
transferéncias financeiras do Estado para os municipios, de forma a aumentar
fungdes, diretamente ou através de organismos por eles criados. E por fim, os
ajustamentos por centralizacdo, que foram praticamente extintos nos altimos
cinquenta anos, destacam-se somente nos anos 80, no Reino Unido, com a

governagdo da Primeira-Ministra Thatcher, pela adogdo de uma reforma da
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administracdo local sob principios centralizadores. Define-se pela transferéncia de
competéncias dos municipios, para os niveis intermédio, regional ou central
(Martins, 2001).

Constata-se que fatores como a densidade populacional, a superficie média e o
nimero de habitantes dos municipios, ndo explicam a variagdo do numero de
municipios, surgindo outros fatores pertinentes para esta questdo, como 0s
representantes eleitos nos sistemas politico-partidarios a nivel nacional e as
atribuicoes e competéncias dos municipios de cada pais (Martins, 2001).

Destacam-se alguns aspetos: a populacdo média dos municipios na Europa da década
de 90 é bastante dispar e as diferencas da dimensdo dos municipios verificam-se

entre os diferentes paises, mas também no interior de um mesmo pais.

Populagao média por municipio

120000 A
100000 A
80000 A
60000 A

40000 A B Populagao média por
20000 A municipio

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T T T T 1

Alemanha
Austria
Bélgica

Dinamarca
Espanha
Finlandia
Franca
Grécia (1998)
Holanda
Italia
Luxemburgo
Portugal
Reino Unido
Suécia

Gréfico 2 - Populacdo média por municipio [fonte: Martins, 2001].

Como exemplo, os paises com maior numero de municipios de grande e peguena
dimensdo, apresentam-se na Alemanha, Espanha, Italia e Franca.

Durante as décadas de 60 e 70, com a excec¢do de Portugal e Italia, todos os paises
que apresentavam um maior numero de médios e grandes municipios, reduziram o

seu nimero de municipios através de fusdes.
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Reduc¢ao do nimero de municipios em %
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Gréfico 3 - Reducdo do numero de municipios em valores percentuais [Fonte: Martins, 2001].

2.5 Niveis de autarquias locais na Europa

Na Europa, os atuais sistemas de autarquias diferem de pais para pais. Existiram
varias condicionantes que alteraram as caracteristicas das politicas locais de cada
pais, tais como: os diferentes percursos historicos, a diversidade dimensional,
geografica, cultural e humana das diferentes nacdes, os fatores econémicos e sociais
que condicionaram o desenvolvimento das infraestruturas fisicas, a importancia
relativa dos servicos sociais, etc.

Os paises pertencentes a Unido Europeia estdo organizados em trés tipos de Estados:
os Estados Federais, os Estados Regionais e os Estados Unitarios. Como Estado
Federado considera-se uma nag¢do composta por diversas entidades territoriais
auténomas, dotadas de governo proprio, que possuem um conjunto de competéncias
ou prerrogativas garantidas pela Constituicdo e que ndo podem ser abolidas ou
alteradas de modo unilateral pelo Governo Central. Apenas o Estado Federal possui
personalidade internacional e € considerado soberano para fins de direito
internacional. Sdo exemplos de Estados Federais, a Alemanha, a Austria e a Bélgica.
A Alemanha, como Estado Federal, € um caso tipico de um sistema de autarquias
locais misto com dois niveis. Um nimero elevado de cidades alemas (cento e catorze
cidades) acumula atribui¢cbes municipais, as que, geralmente competem as autarquias

intermédias. As atribui¢des das autarquias intermédias variam consideravelmente de
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um Estado para o outro. Em certos Lander (Estados) existem igualmente associagdes,
quer de municipios, quer de autarquias intermédias, com atribuicbes diversas,
nomeadamente no dominio dos transportes publicos ou de questdes sociais. De uma
forma geral, o sistema de autarquias locais na Alemanha apresenta grandes variaces
entre os diferentes Lander e foi objeto de grandes modificagfes depois da queda do
muro de Berlim.

Na Austria, o sistema das autarquias locais tem apenas um nivel de autarquias que
sdo 0s municipios. A cidade de Viena €, simultaneamente, um Estado Federado, um
municipio e o centro de uma regido urbana que integra outros trinta e dois
municipios. No pais, apenas quinze cidades sdo consideradas regides urbanas,
usufruindo de um estatuto especial.

A Bélgica considera-se uma estrutura federal classica com dois niveis de autarquias
locais. O nivel federal da Bélgica é composto por trés comunidades linguisticas e por
trés regides. A area metropolitana da capital (Bruxelas) inclui uma associacdo de
dezanove municipios, cujas competéncias sdo exercidas pelos 6rgaos representativos
da regido.

Como Estados Regionais temos a Italia e a Espanha. Desde 1948, que a Constituicdo
Italiana tem sido alterada com sucessivas leis constitucionais e elei¢cdes regionais,
dando origem a um Estado Regional. Na sequéncia da aprovacdo de uma lei, em
1990, os limites territoriais de algumas provincias foram alterados para dar lugar a
“cidades metropolitanas”. Convém acrescentar que as competéncias regionais foram
significativamente reforgadas em 1977 e, depois, no periodo entre 1997 e 1998. No
territorio espanhol existem trés niveis de autarquias desde 1978, mas o0s estatutos das
dezassete comunidades autonomas foram aprovados entre 1979 e 1983. Sete
comunidades autbnomas sdo constituidas por uma Unica provincia, duas (Cataluna e
a Comunidad Valenciana) criaram organismos metropolitanos em torno das cidades
de Barcelona e Valéncia, as cidades de Ceuta e Melilla possuem competéncias que se
identificam com comunidades auténomas e as duas comunidades autonomas
insulares (Islas Baleares e Canarias) possuem concelhos insulares com
caracteristicas especiais. Os estatutos de cinco comunidades autdbnomas espanholas
preveem a possibilidade de criacdo de autarquias locais, supra-municipais, distintas
do nivel provincial intermédio (Martins, 2001).

Existem Estados unitarios com um, dois e trés niveis de autarquias locais. Com um

nivel, temos a Finlandia, o Luxemburgo e Portugal continental. Apesar da
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Constituicdo Portuguesa prever a existéncia de trés categorias de autarquias locais,
por enquanto, o territdério portugués ainda s6 estd dividido em municipios, com
competéncias proprias e recursos financeiros especificos, que garantem a sua
autonomia, no sentido definido pela Carta Europeia de Autonomia Local. As areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto ndo séo autarquias locais, mas sim associagoes
de municipios de tipo especial. Com o referendo de 1998, tentaram instituir-se as
regibes administrativas, o que nédo foi possivel devido ao resultado desfavoravel do
mesmo. As regides autdbnomas da Madeira e dos Acores tém estatutos econémicos e
politicos idénticos aos Estados Regionais. Com dois niveis de autarquias locais, pode
dar-se como exemplo de entre muitos, a Dinamarca, a Holanda e a Suécia. Na
Dinamarca, o sistema de autarquias locais a dois niveis esta dividido entre o0s
kommuner, que sd8o 0s municipios, e 0s amtskommuner, que sdo as autarquias
intermédias. A Holanda possui um sistema quase uniforme de autarquias locais com
dois niveis (municipios e provincias). Em excecdo existem trés provincias
metropolitanas (Amesterddo, Haia e Roterddo) que estdo em fase de instituicdo desde
1994, ano em que foi aprovada uma lei-quadro sobre a Administracdo Local. Em
relacdo a Suécia, o territério estd dividido em trés municipios (Gotland, Malmé e
Gotemburgo) que acumulam as suas competéncias municipais com a autarquia
intermédia (Martins, 2001). Trés niveis de autarquias locais sé existem em territério
francés. A Franca esta dividida em vinte e seis regifes administrativas. As regides
estdo subdivididas em cem departamentos e estes estdo subdivididos em 4.032
cantdes. Os cantdes ainda estdo divididos em 36.680 comunas, que sd0 0s municipios
com um concelho municipal eleito. As regides, departamentos e comunas sdo todos
conhecidos como coletividades territoriais, logo possuem assembleias locais e um

executivo.

2.6 Tipos ideais de autarquias locais

As autarquias locais na Unido Europeia apresentaram, ao longo do tempo, algumas
mudangas nas suas caracteristicas politicas e dimensbes organizacionais (recursos
legais, financeiros e humanos). Importa ressalvar que a Carta Europeia de Autonomia

Local®, assinada por todos os paises da Uni&o Europeia, e salvo de ratificagdes por

8 Ver anexo A.
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alguns desses paises, obteve um papel preponderante seguido pelos principios e
finalidades que a regem.
Recorrendo a aspetos de cariz sociolégico, Max Weber definiu «tipo-ideal» como
uma construcao intelectual que permite analisar a construcdo empirica e, sem a qual,
a informacdo recolhida sobre varios exemplos de um dado fenémeno se tornaria um
amontoado de dados impenetravel a qualquer tipo de raciocinio (Martins, 2001).
Os “tipos-ideais” refletem trés fases:

a) A selecdo de um numero de variaveis consideradas relevantes;

b) A extensdo dos limites da variavel, no sentido de englobar todas as

possibilidades;
c) A combinacdo da selecdo das variaveis e a extensdo logica dos seus limites

permite que a construcdo tenha consisténcia légica interna.

N&o obstante, é possivel construir varios tipos de ideais de um mesmo fenémeno,
tendo em conta os diferentes aspetos que sdo considerados pertinentes para a analise,
embora, todos os “tipos-ideais”, desde que sejam coerentes, podem ser analisados.
Contudo, a fecundidade de cada um deles depende do numero de variaveis
selecionadas e dos critérios utilizados para a selegdo.

Como exemplo, destaca-se a bibliografia anglo-saxénica que distingue dois tipos de
autarquias locais: Choice (escolha) e Agency (medianeiro). O tipo Choice refere que
a descentralizacdo permite as comunidades locais obter uma escolha, de acordo com
as suas preferéncias, nos niveis de impostos e de servigos, ao invés das decisfes
serem tomadas a um nivel superior de autoridades publicas.

O tipo Agency define-se por uma maior capacidade das autarquias locais em adaptar
as caracteristicas dos servicos publicos as caracteristicas da populacdo, assim como,
garantir um maior controlo dos servicos autarquicos.

Entende-se que, nestes dois tipos, é dada a primazia ao papel das autarquias
relativamente a prestacao de servicos, sendo que as funcdes politicas das autarquias
ficam muito aquém daquilo que é considerado o mecanismo de refor¢co da
democracia pluralista (Martins, 2001).

No contexto do que foi referido, o autor Martins (2001) estabelece uma dicotomia
entre sistemas de autarquias locais de tipo «representativo» e de tipo «funcional».

O tipo-ideal representativo difere em tudo do tipo-ideal funcional, pelo facto das

autarquias locais beneficiarem de protecdo constitucional, pela alianga entre sistemas
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politicos nacionais e locais, que resulta da existéncia de chefes dos 6rgdos executivos
autarquicos eleitos diretamente e com grande visibilidade politica.

A dimensdo representativa das autarquias justifica a existéncia de um ndmero
elevado de representantes eleitos, provocando um entrave a fusdo de municipios,
fator que explica a pequena dimenséo destes.

Neste tipo, os critérios técnicos e econdmicos de eficiéncia ndo ocupam um lugar de
destagque no sistema autarquico, sendo que a prestacdo de servicos publicos locais é
realizada de forma indireta e o Estado assume a responsabilidade pela sua
administragdo, a partir da realizacdo, em termos locais, de politicas formuladas ao
nivel central. Depreende-se, desta forma, que as autarquias locais ndo sao
responsaveis por servicos publicos como: salde publica, protecao social, educacéo,
dominios considerados com demasiado elevado peso financeiro, 0 que leva a
concluir que a importancia relativa das finangas locais é fraca. No entanto, para
sobressair 0 aspeto representativo das autarquias, refere-se que as receitas préprias
provém sobretudo dos impostos locais exclusivos.

A clausula geral assenta no principio base de definicdo de atribui¢es. A maioria do
pessoal das autarquias goza do estatuto de funcionério e de um sistema de carreiras.
No tipo-ideal funcional, as relagdes entre os sistemas politicos nacionais e locais séo
débeis e relativamente a prestacdo de servigos publicos, estes, refletem-se sobre
critérios de eficiéncia. A protecdo constitucional na autonomia local, neste tipo-ideal,
é bastante escassa ou nem sequer existe.

Este tipo apresenta municipios de grande dimensdo média, resultantes de processos
de fusdo. Como consequéncia desta situacdo, existe um pequeno numero de
representantes eleitos.

De acordo com a gestdo das autarquias, os chefes politicos dos 6rgaos executivos
tém pouca visibilidade politica e s@o eleitos, quando existem, de forma indireta.
Neste tipo subsiste uma capacidade técnica e administrativa das autarquias,
assegurando a prestacdo de servigos publicos de elevado nivel financeiro, excluindo
deste modo, a responsabilidade periférica do Estado.

Desta forma, torna-se visivel a importancia das financas locais nas despesas publicas,
essencialmente asseguradas através de transferéncias financeiras. Por fim, as
competéncias das autarquias sdo atribuidas visando a execucédo de tarefas especificas.

Estes dois tipos-ideais ndo pretendem representar a realidade, s@o descritos

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 19




Capitulo 2. A EVOLUGAO DO PODER LOCAL E SEUS CONTRIBUTOS

sobretudo, como instrumentos de analise, permitindo detetar incoeréncias hum dado
fenémeno® (Martins, 2001).

Em conformidade com os aspetos referidos anteriormente, e dando o exemplo do
sistema autarquico portugués, é percetivel uma incoeréncia entre as caracteristicas
estruturais (dimensdo) e funcionais (formas de prestagdo dos servigos) dos
municipios portugueses que, neste sentido, se relacionam com o tipo-ideal funcional.
Por outro lado, e no que se refere aos recursos (legais, financeiros e humanos) e a
insercdo politica dos mesmos no sistema politico nacional, estdo mais proximos do
tipo-ideal representativo.

Na Tabela 1 podem visualizar-se as caracteristicas dos dois tipos-ideais de

administracdo autarquica e a situacdo em Portugal.

Dois tipos-ideais de administracdo autarquica
e a situagdo em Portugal

Tipo-ideal
Representativo [R]

Tipo-ideal
Funcional [F]

Caso portugués

Protecéo constitucional Sim Né&o Sim [R]
Dimensao dos municipios Pequena Grande Grande [F]
Resisténcia a reforma Grande Pequena Grande [R]
Relacdes entre sistemas Fortes Fracas Fortes [R]

politicos nacional e local

Chefes dos 6rgaos
executivos

Eleitos diretamente

alta visibilidade

Inexistente ou
eleito
indiretamente

Eleitos diretamente

[R]

Ndmero relativos de

eleitos locais Grande Pequeno Pequeno [F]
Atribuicdes «Clausula geral» Especificas Clausula geral [R]
Administracdo periférica
Forte Fraca Forte [R
do Estado [R]
Prestacdo de servicos Indireta Direta Direta [F]
Importancia relativa
por - Pequena Grande Pequena [R]
das financas locais
Importancia relativa Grande Pequena Média

dos recursos proprios

Pessoal

Funcionarios

Contratuais

Funcionarios [R]

Portugal [fonte: Martins, 2001].
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Tabela 1 - Caracteristicas dos dois tipos-ideais de administracdo autarquica e a situacdo em
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Aos presidentes das camaras municipais portuguesas é-lhes conferido um peso
politico que vai muito além da importancia econdmica e financeira das autarquias
que dirigem.

O autor Martins (2001) evidencia um desfasamento entre aquilo que é a importancia
das finangas locais, no conjunto das finangas do Estado, relativamente & dimensao
politica dos municipios e das competéncias que 0s mesmos supostamente exercem.
As limitacBes dos recursos financeiros e humanos podem ser superadas através de
formas indiretas de prestacdo de servicos. Por outro lado, o fator da grande dimensao
média deve ser reconhecido pelos chefes dos drgdos executivos municipais como um
aspeto positivo.

O autor refere ainda, a partir do seu estudo, que “o refor¢o da descentralizagdo em
Portugal devera passar pela criacdo de autarquias intermédias entre 0s municipios e a

Administragao Central”.
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Capitulo 3. ASITUACAO
PORTUGUESA (A perspetiva
atual)

Este capitulo tem como finalidade descrever o panorama atual de como estdo
retratadas as autarquias portuguesas, percorrendo as ultimas trés elei¢cdes autarquicas
e fazendo alusédo a histéria do poder local, mesmo antes do 25 de Abril. Analisa-se,
por cores politicas, como esta refletido, a nivel das camaras municipais, o territério
continental e as regiGes autdbnomas e quais as tendéncias de voto por regido. Dedica-
se também uma seccdo ao facto de existir, cada vez mais, um maior nimero de
mulheres autarcas a frente dos destinos dos seus municipios e, por fim, apresentam-
se alguns pontos deste estudo que convergem com a reforma do poder local

atualmente em curso.

3.1 Historia, constituicdo e democracia do poder local no

caso portugués (desde 1974 até a atualidade)

A defini¢do do sistema politico e administrativo portugués contempla uma série de
acontecimentos que se relacionam entre si. Recuando no tempo, o regime ditatorial
do Estado Novo que vigorava desde 1926, teve 0 seu termo com o golpe de Estado
do 25 de Abril de 1974, anunciando a democracia em Portugal.

Nos dois anos que se seguiram, verificaram-se seis governos provisorios, até 25 de
Abril de 1976, ano em que vigorava a nova Constituicdo, ocorrendo neste mesmo dia
eleicBes para a Assembleia da Republica. O primeiro Governo Constitucional inicia
as suas funcbes em 23 de Julho de 1976, liderado por Mério Soares, sob homeacao
do entdo Presidente da Republica, General Ramalho Eanes.

Surge entdo uma fase de grande instabilidade politica, caracterizada por sete
governos minoritarios e dois de coligagdo (Alianca Democrética e Bloco Central),
culminando com o fim do primeiro governo de Cavaco Silva, em 1987 (Coelho,
2004).
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Desde 1974, que o poder local em Portugal presenciou varias etapas. Numa primeira
fase, assiste-se & propensdo do intervencionismo, periodo do despertar de
consciéncias e mudancas de atitude que eclodiu na participacdo politica da
populacéo.

A reivindicagdo de grupos e movimentos sociais, 0 poder autarquico respondera com
acOes pontuais direcionadas para a satisfacdo de necessidades e para a melhoria das
condicdes de vida.

Numa segunda fase, surge o interesse pelo desenvolvimento e resolucdo de
problemas inadiveis de nivel estrutural, em consequéncia do aumento da vontade de
lideranca (Fernandes, 1992).

As autarquias usufruem de legislacdo propria que define as suas competéncias,
contudo, nos ultimos tempos, tem surgido alguma apreensao entre 0s autarcas por um
condicionalismo associado a autonomia e liberdade de gesté&o.

No decorrer destas fases, foram notdérias as mudancas ao nivel da gestdo das
autarquias e, igualmente, no perfil do presidente de camara, que se tem configurado
sobretudo como gestor. A par desta mudanca, surge a necessidade de formacéo
técnica do pessoal da administracdo autarquica.

Todas estas transformacdes resultaram nalguns conflitos, pela forma como o poder
local se constitui, através de experiéncias multifacetadas com orientacbes nem
sempre coerentes e coincidentes. Sdo varias as situacdes que o presidente de camara
enfrenta, respetivamente, nas atividades econdmicas. Apresenta-se como
coordenador de iniciativas, sem que seja preciso assumir um papel determinante.
Noutros casos, 0 seu papel assenta na criacdo de infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento e reforco do sistema produtivo.

Contudo, o desempenho das suas funcGes estende-se ainda como agente econéomico,
aplicando uma parte do financiamento disponivel na construcdo de empreendimentos
importantes para o desenvolvimento do concelho. No entanto, o objetivo primordial
da sua funcdo sera o de proporcionar o arranque econémico.

Por todas estas atenuantes, o poder local tende a situar-se no centro da propria vida
democratica, constituindo-se como motor de dinamizagdo da atividade coletiva nas
suas mais diversas expressoes (Fernandes, 1992).

A democracia estd igualmente conectada com a promo¢do do desenvolvimento
social, que atua, a nivel local, no seio da comunidade. O seu objetivo define-se pela

melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das populagdes.
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O autor Antonio Fernandes (Fernandes, 1992) refere que “as sociedades humanas
tém capacidades para dimensionar as suas necessidades, para discernir as suas
aspiracdes e para conduzir, em autonomia, 0S Seus proprios projetos, em pProcessos
concretos de desenvolvimento™.

De acordo com a sua Constitui¢do, evidencia-se o facto da Republica Portuguesa se
definir como uma democracia, cujo sistema eleitoral se estende pelo sufragio de dois
Orgdos de soberania: o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica.

Sdo igualmente representativa as assembleias legislativas regionais da Madeira e dos
Acores, 0s 0rgaos das autarquias locais e 0s deputados ao Parlamento Europeu. Nos
termos da lei, a Constituicdo de 1976, com as suas diversas revisoes, reconhece,
como 6rgdos de soberania do Estado, o Presidente da Republica, a Assembleia da
Republica, o Governo e os Tribunais.

Eleito por maioria absoluta e sufragio universal, o chefe de Estado, e 6rgdo maximo
do pais, intitula-se de Presidente da RepUblica. Compete-lhe assegurar o
funcionamento das instituicGes democraticas, garantir a independéncia nacional, a
unidade do Estado. Destacam-se algumas das suas funcbes, nomeadamente: o poder
de convidar o partido vencedor das eleicdes a formar Governo, o de convocar
eleicOes antecipadas, nomear e exonerar o Primeiro-Ministro, dissolver a Assembleia
da Republica ou promulgar e mandar publicar os diplomas legais e exercer o direito
de veto sobre estes (Coelho, 2004).

Identificam-se dois 6rgdos do poder politico que ndo sdo Orgdos de soberania
nacional: as regifes autbnomas e as autarquias locais. A organiza¢do democratica do
nosso Estado compreende a existéncia de autarquias locais, definindo-as como:
“pessoas coletivas territoriais dotadas de 0rgdos representativos que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populacdes respetivas™™®.

E recente a organizagio democratica das autarquias locais portuguesas,
concretamente a inauguracdo da democracia, ao nivel local, deu-se em 1977, com as
primeiras elei¢cdes autarquicas.

Os dois primeiros diplomas a serem publicados, em 1977 e 1979, foram essenciais
para o poder local, designadamente, a primeira Lei das Autarquias Locais e a
primeira Lei das Financas (Lei n° 1/79 de 2 de Janeiro — 12 Lei das Financas Locais).

19 CRP, Titulo VIII- Poder Local, capitulo I- Principios Gerais, artigo 235°, n.°2.
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As autarquias locais (continente) sao representadas pelas freguesias, municipios e as
regides administrativas, sendo que esta Ultima ainda ndo esta instituida. As suas
competéncias visam o desenvolvimento das comunidades, sobretudo na satisfacéo
das suas necessidades, em prol do desenvolvimento socioeconomico, ordenamento
do territorio, abastecimento publico, saneamento basico, salde, educagdo, cultura,
ambiente, desporto entre outros (Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro).

Estdo inseridas nos 6rgdos das autarquias locais, as assembleias de freguesia, as
assembleias municipais e as camaras municipais.

As eleicOes da camara e da assembleia municipais sdo feitas em simultaneo, exceto
no caso de eleicdo suplementar. A sua constituicdo € formada por um presidente,
aquele que da lista obteve mais votos e, igualmente, por um nimero de vereadores
proporcional a populacdo do municipio, sendo o 6rgdo executivo colegial do
municipio eleito pelos cidadaos residentes na sua area (Coelho, 2004).

A assembleia municipal é o 6rgdo deliberativo do municipio, cuja acdo, entre outras,
se define pela capacidade de acordo com as propostas apresentadas pela cdmara
municipal, entre elas, estabelecer as taxas municipais, fixar anualmente o valor da
taxa de contribuicdo autarquica (IMI)** e autorizar o lancamento de derramas, cujo
objetivo se destina ao reforco financeiro®?,

A camara municipal estd incutida a responsabilidade pela gestio econdmica e
financeira dos municipios. Ocupa ainda, um papel preponderante na globalidade das
receitas e despesas ao nivel das autarquias locais. E definida como sendo o 6rgéo
mais importante das autarquias locais.

Uma das suas principais funcdes, traduz-se na elaboracdo das opc¢des do plano e da
proposta de orcamento, estando por sua vez sujeitas a aprovacdo e controlo da
assembleia municipal, assim como, a sua execuc¢do, depois de aprovadas (Coelho,
2004).

11 Decreto-lei n° 278/2003 de 12 de Novembro.
2 Decreto-lei n.° 701-A/76, 29 de Setembro.
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3.2 Caracterizacao dos autarcas antes e depois do 25 de
Abril

Com o evoluir dos tempos, e sobretudo desde do 25 de Abril de 1974, periodo
referencial de mudanca, tém vindo a presenciar-se novas formas de exercer a politica
local, decorrentes duma nova formacéo de elites, que se diferencia das existentes no
passado.

E no seguimento desta ideia que A. Teixeira Fernandes (Fernandes, 1992) defende
que é percetivel uma transformacgdo das “categorias socioprofissionais, apresentando
consequéncias ao nivel da relagdo entre o poder autarquico e a sociedade local”.
Recuando no tempo, a periodos antes do 25 de Abril de 1974, as atividades politico-
partiddrias eram consagradas pelos “notdveis”. O “notavel” distinguia-Se por
representar interesses de cunho pessoal e ser um intermediario entre as populacdes
(sociedade fechada) e o Estado (sociedade global). Destacavam-se pelas categorias
profissionais, usufruindo de uma posicéo privilegiada na comunidade, refere-se como
exemplo: o proprietario agricola, a autoridade legal (regedor), o sagrado (padre) e o
professor. O poder politico confundia-se assim com o poder social dos «notaveis»
(Mendes, 1993).

Contudo, com a revolugdo do 25 de Abril de 1974, e com a institucionalizagdo da
democracia, surge uma nova expressdo politico-partidaria, assumindo a
responsabilidade da politica nacional e local. Os partidos tornam-se mediadores
politicos e ficam igualmente responsaveis pela mudanca e participacdo de novos
grupos sociais ou de grupos que, no periodo antecedente ao 25 de Abril, ndo se
encontravam representados nos partidos ou nos 6rgéos locais do poder.

Com a evolucdo da situacdo portuguesa, face a sua adesdo a Comunidade Europeia e
ao Mercado Unico, marco relevante da nossa historia que propiciou uma crescente
internacionalizacéo e interdependéncia da nossa economia, ultrapassando obstaculos
fisicos, econdmicos, culturais e comunicacionais, incitando por sua vez a
concorréncia, foi igualmente presenteada a valorizagdo da pequena escala, das
identidades e culturas locais, dos circuitos econémicos locais, das pequenas e médias
empresas, enquanto fatores potenciadores dos territorios locais, como forma de

subsistir a concorréncia internacional (Mendes, 1993).
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Em virtude destes acontecimentos, e face as novas necessidades emergentes da
sociedade local, a gestdo da autarquia ultrapassou largamente a gestdo dos interesses
locais, para intervenc@es de cariz publico e coletivo. Como tal, ndo se vé, hoje em
dia, o que outrora identificava automaticamente o autarca com o “notavel”.
Presentemente, a disputa ¢ entre os “notaveis”, aqueles que possuem capital antigo
mas que agora ndo usufruem de tanta influéncia na sociedade local, e os designados
“novos atores politicos”, recém-chegados a atividade politica através da
“recomposicdo das classes sociais” e que sobressaem por serem detentores de uma
“pujanga econémica”, procurando a distingdo e um reconhecimento social,
garantidos por uma certa visibilidade social.

O capital simbdlico também constitui um fator de grande importancia. A participacédo
e insercdo dos eleitos nas associacdes locais estabelecem fontes de socializagdo de
cariz politico, alcancando e acumulando um conjunto de fatores decisivos: a
popularidade, o reconhecimento da sua pessoa, a reputacédo, entre outros.

Varios estudos desenvolvidos na Europa, e igualmente em Portugal, indicam que as
associacOes locais (culturais, desportivas, recreativas, econémicas) servem de canal
para 0 acesso ao poder autarquico.

A autora Maria Manuela Mendes (Mendes, 1993) reforca a ideia, mencionando que 0
“capital politico (associado a outros tipos de capital-social, econémico, escolar, etc.)
que o autarca coloca no mercado politico local ndo é apenas fruto da sua participacédo
nas estruturas politico-partidarias (socializacdo politica), mas resulta também da sua

inser¢ao nas associagdes com sede local”.

3.3 Um acréscimo das mulheres na politica local e suas

diferencas em relacdo aos homens

Com o eclodir dos tempos e com as transformacdes politicas que dai advieram,
especificamente no poder local portugués, assistiu-se a um interesse e envolvimento
crescentes das mulheres na politica. Estas foram adquirindo uma posicéo de destaque
e de influéncia no seio da politica, confluente com a sua ideologia.

Recorrendo a analise realizada (Maciel, 2008), constata-se a relacdo da mulher a sua

trajetoria de vida, a nivel politico, e a selecdo por uma facdo partidaria. Como
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exemplo, refere-se as seis autarcas da area metropolitana de Lisboa filiadas em
partidos de esquerda PS e PCP.

O resultado da pesquisa efetuada, atraves do método de entrevista, demonstrou que
0s homens e as mulheres entrevistados manifestaram desde muito cedo o seu
interesse na vida politica, aliando a sua vida pessoal, familiar e profissional em torno
da participacgdo politica ou associativa (Maciel, 2008).

As mulheres detém uma maior escolariza¢do e possuem um curriculo politico mais
abrangente, ndo tdo restrito ao poder local. Neste sentido, surge-lhes uma maior
necessidade de adquirir visibilidade social (Genovesse e Thompson, 1993; Baum e
Espirito-Santo, 2004; Martins e Teixeira, 2005).

A vida dos homens e das mulheres, enquanto politicos, difere entre si, sendo que, a
vida deles atua somente em torno da vertente politica, ultrapassando com mais
facilidade as dificuldades encontradas na construcdo da sua trajetdria politica. A
explicagdo deriva das suas histdrias de vida individuais e ndo do proprio género,
como se poderia pensar, em consequéncia pode existir uma menor hesitacdo por
parte dos homens em refletir e decidir uma recandidatura.

A vida das mulheres focaliza-se, ndo s6 na importancia politica, mas igualmente
noutros campos da vida familiar e amigos. A ambiguidade de situacdes vividas,
nomeadamente pela participacdo ativa na vida politica e simultaneamente o interesse
na vida familiar, conjugal e parental, constituem-se como os seus maiores obstaculos.
Contudo, existem fatores em comum. Deste modo, destacam-se 0s programas
politicos de interesse social defendidos por ambos os entrevistados. Este fator opde-
se a hipotese levantada por Espada (2002), referindo que os homens tendem a
desenvolver maior interesse pelas politicas ‘“duras” como sejam a justica,
economia/financas e trabalho e as mulheres mais nas areas da intervencao social e
comunitaria (satde, educacao, cultura e ambiente).

Esta pesquisa consagrou-se no apuramento de uma questdo bastante pertinente, que
consistia em saber se realmente existem diferencas de género no exercicio do poder,
estando ambos em pé de igualdade, isto é, usufruindo das mesmas funcGes e
desafios, encontrando-se no mesmo lugar hierarquico. O resultado revela que o
desempenho do seu papel entre os géneros € muito similar, sendo que, para todos, 0s
aspetos mais relevantes, sdo: a capacidade de decidir e intervir na sociedade de forma

a melhora-la, saber ouvir os intervenientes nas decisGes politicas, reunir 0s seus
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contributos, saber envolver, motivar e mobilizar as equipas no processo de decisdo
politica.

Enquanto os homens tém uma visdo mais estratégica do poder que se demarca por
uma postura mais individual, as mulheres interessam-se pelo envolvimento das
pessoas nas decisdes, pela mobilizacdo, motivacéo e incentivo dos intervenientes.
Relativamente ao aspeto da lideranga, as mulheres manifestam alguns tracos
considerados tradicionalmente masculinos como autoridade, perseveranca e
empreendedorismo, mas introduzem igualmente, na sua lideranca sensibilidade,
emotividade e capacidade de comunicacdo, caracteristicas associadas as mulheres.
Quer os homens, quer as mulheres descrevem um ideal de lider semelhante, sendo
que os homens realcam o facto de saber ouvir, a mobilizacdo da equipa e a
capacidade de decisdo e as mulheres destacam o saber ouvir, a determinacdo e a
capacidade de trabalho. O que difere entre os dois € o sentimento de proximidade a
esse ideal.

Uma outra atenuante refere-se a dificuldade do sucesso de uma relagdo conjugal ou
parental pela exigéncia e desgaste, estando sob exercicio de um cargo como o de
presidente de camara. Contudo, ndo é visivel que o poder politico da mulher leve ao
conflito matrimonial.

Destaca-se um exemplo retirado da mesma pesquisa, “o caso de Guilherme Ventura
de 56 anos, do PS, que depois de dois divarcios assume a custddia e responsabilidade
parental dos seus 3 filhos, em consequéncia, surgiram algumas limitagdes que, de
certo modo prejudicaram a sua trajetéria politica”.

Pode realcar-se, por isso, “que o sexo, as componentes e as caracteristicas fisicas e
bioldgicas de cada individuo, na construcdo da sua trajetoria pessoal, profissional e
politica, ndo séo tdo relevantes como o género e suas significacdes sociais e culturais.
Os papéis que cada individuo deve desempenhar e as expectativas que se associam
aos homens e mulheres é que influenciam de forma determinante o seu percurso.
Mais importante do que ser homem ou mulher, sdo os papéis e lugares simbolicos e
reais que se ocupam.” (Maciel, 2008).

Reportando para a atualidade o que foi referido nesta seccdo, constata-se que as
mulheres portuguesas estdo cada vez mais presentes em cargos de gestao, de chefia e
de lideranga, relacionados com politica.

Pela Tabela 2 verifica-se que, nas ultimas trés eleicbes autarquicas, existiu um

acréscimo do numero de individuos do sexo feminino a frente dos municipios
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portugueses, repartidos por todas as forcas politicas, exceto o CDS-PP, sem estar
coligado com outro partido. Mais ainda, a Unica presidéncia de cdmara que o Bloco
de Esquerda detém, em Salvaterra de Magos, € uma mulher que ja venceu trés

eleicBes seguidas, com maiorias absolutas.

Presidentes do sexo 2001 2005 2009
feminino por partido

B.E. 1 1 .
PCP 3 3 4
PS 5 5 10
PPD/PSD 7 8 5
PPD/PSD.CDS-PP 0 1 2
Grupo Cidadaos 0 1 0
Total 16 19 22

Tabela 2 — Evolugao do numero de presidentes do sexo feminino nas camaras municipais.

Outro dado importante que se pode constatar € que as quatro presidentes do sexo
feminino dos partidos mais a esquerda, trés do PCP (Nisa, Almada e Palmela) e uma
do B.E. (Salvaterra de Magos), nas ultimas trés eleigcdes, sairam vencedoras, ndo
perdendo nenhum mandato. O mesmo ja ndo se verifica nos partidos mais ao centro e
direita. No PS, dos treze municipios que ja foram presididos pelo sexo feminino, so
trés € que mantiveram os ultimos trés mandatos, que foram os casos de Vila Velha de
Rédao, Vila Franca de Xira e Montijo. Nas elei¢cbes autarquicas de 2005, o PS
perdeu duas camaras ja conquistadas (Guarda e Felgueiras) e ganhou em Vila do
Porto e Odivelas. O ano de 2009 foi bom para as autarcas do Partido Socialista pois
conquistaram seis camaras que antes eram presididas por homens. O PPD/PSD,
nestes Ultimos trés mandatos, j& deteve dez cdmaras municipais presididas por
mulheres, das quais trés com maiorias consecutivas (Vila de Rei, Miranda do Corvo
e Caminha). Nas eleicdes de 2005, perdeu as camaras de Baido e Arronches, mas
conquistou as de Viseu e a de Lajes do Pico. O ano de 2009, ao contrario do Partido
Socialista, foi um ano mau para as autarcas do PPD/PSD, pois perderam quatro
municipios, os de Silves, Leiria, Viseu e Lajes do Pico. No caso das duas camaras da
coligacdo PPD/PSD.CDS-PP existentes neste mandato, uma foi ganha nas elei¢des

de 2005 (Nelas) e a outra nas tltimas autarquicas (Rio Maior).
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3.4 As ultimas trés elei¢cdes autarquicas portuguesas

O artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa define que a organizacéao
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, as quais séo
pessoas coletivas territoriais, dotadas de Orgdos representativos e que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populagdes respetivas. No Continente, as
autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas mas, as
regibes dos Acores e Madeira englobam sé as freguesias e os municipios (artigo
236.%). Os municipios sdo as autarquias locais, que tém como proposito defender os
interesses da populacdo residente no concelho, mediante 6rgdos representativos por
ela eleitos. Os 6rgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal
(6rgao deliberativo) e a cdmara municipal (6rgdo executivo). Atualmente existem
278 municipios no Continente, 19 na regido autonoma dos Acores e 11 na regido
auténoma da Madeira, totalizando 308 municipios.

As primeiras eleicdes que serviram de base para o estudo foram as elei¢Oes
autarquicas de 2001. Foram realizadas, em 16 de Dezembro de 2001, com o designio
de se elegerem autarcas para 308 concelhos, 4252 freguesias, num total de 2044
mandatos autarquicos. Estas elei¢cdes ficaram marcadas pela demissdo do Primeiro-
Ministro Anténio Guterres, na sequéncia de uma vitoria expressiva do Partido Social
Democrata que, sozinho, conquistou 142 municipios, mais 16 em coligagdes com
outros partidos, contra os 113 conquistados pelo Partido Socialista. Apos este
episddio, foram marcadas eleicBes legislativas antecipadas pelo Presidente da
Republica Jorge Sampaio.

As eleicBes autarquicas de 2005 foram realizadas em 9 Outubro de 2005, nos 308
concelhos e 4260 freguesias do Continente e regides autonomas. A estas eleicoes,
apresentou-se um numero superior de candidaturas independentes em relacdo a anos
anteriores, devido a alguns autarcas estarem envolvidos em processos judiciais. Os
casos mais marcantes foram o de Isaltino Morais, em Oeiras, Valentim Loureiro, em
Gondomar, Fatima Felgueiras, em Felgueiras e Avelino Ferreira Torres, em
Amarante. O Partido Social Democrata teve o maior nimero de presidentes de
camara com um total de 157 (138 + 19 em coligacdo), mas perdeu a presidéncia de
algumas camaras importantes, tais como a de Oeiras e de Gondomar, devido ao

presidente do partido, na altura, ter retirado a confianca politica aos candidatos e néo
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ter apoiado as suas recandidaturas. O Partido Socialista desceu o numero de
presidéncias para 109 autarquias.

No dia 11 de Outubro de 2009, deram-se as Ultimas elei¢cGes autarquicas em Portugal,
a esta data. Apds estas eleicdes, o PPD/PSD continuou a ser o partido com mais
presidéncias de camara no pais (139), mas pode-se considerar que o Partido
Socialista foi um dos vencedores das elei¢cBes autarquicas pois passou de 109
municipios para 132. A CDU perdeu quatro autarquias ficando com 28, o CDS-PP
manteve a camara em Ponte de Lima e o B.E. manteve a de Salvaterra de Magos.
Existiram sete vitorias de listas de grupos de cidaddos independentes. Foram
reeleitos Valentim Loureiro, em Gondomar e Isaltino Morais, em Oeiras, mas a
grande surpresa, contra todas as previsdes, foi a ndo reeleicdo de Fatima Felgueiras
com o Movimento Sempre Presente (MSP), tendo o PS sido a terceira forca mais
votada em Felgueiras, apds trés maiorias absolutas consecutivas.

Na Figura 1, ilustra-se o cendrio atual do pais dividido por cores politicas para cada

presidéncia de municipio.
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Figura 1 - Mapa autarquico resultante das eleicGes de 2009 [Fonte: www.jn.pt].
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3.5 Presidentes de camara e a lei da limitacdo do niumero

de mandatos

Uma grande maioria dos autarcas portugueses, pelo menos aqueles que se queriam
recandidatar nas elei¢cdes autarquicas de 2013 e ndo o vao poder fazer, estdo contra a
Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, que estabelece limites & renovacdo sucessiva de
mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais.

A lei no artigo 1° estabelece:

“1- O presidente de camara municipal e o presidente de junta de freguesia s
podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da
entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir,
pelo menos, o 3° mandato consecutivo, circunstancia em que poderdo ser
eleitos para mais um mandato consecutivo.

2- O presidente da camara municipal e o presidente de junta de freguesia,
depois de concluidos os mandatos referidos no nimero anterior, ndo podem
assumir aquelas funcdes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao
ultimo mandato consecutivo permitido.

3- No caso de renincia ao mandato, os titulares dos 6rgdos referidos nos
nimeros anteriores ndo podem candidatar-se nas eleicGes imediatas nem nas

que se realizem no quadriénio imediatamente subsequente a rendncia.”

A presente lei foi aprovada em 28 de Julho de 2005 com os votos a favor do PS,
PPD/PSD e B.E. (precisava de uma maioria de dois tercos) e os votos contra do PCP.
Os restantes partidos CDS-PP e Partido Ecologista "Os Verdes" abstiveram-se na
votacdo do diploma. Foi promulgada, em 14 de Agosto de 2005, pelo Presidente da
Republica, Jorge Sampaio e entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2006, mas s sera
aplicada efetivamente nas autarquicas de 2013.

Com a proximidade do ato eleitoral, prevé-se alguma contestacdo dos candidatos que
se tém eternizado a frente das autarquias (alguns desde o 25 de Abril de 1974) que,
popularmente, sdo conhecidos como “dinossauros politicos”, pois consideram a lei
penalizadora para os autarcas honestos e competentes. Muitos ja vieram manifestar o

seu desagrado através da comunicacdo social, como é o caso de Jaime Soares
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(PPD/PSD), presidente da Camara de Vila Nova de Poiares, em exercicio desde o0 25
de Abril de 1974, que define a lei que limita os mandatos autarquicos como "um
atentado a democracia”, criticando a sua aprovagdo em Assembleia da Republica.
Para o politélogo Antonio Costa Pinto, os aparelhos politicos irdo "antecipar” a saida
de cena de diversos candidatos autarcas, nas elei¢gdes de 2013, as primeiras com a lei
da limitagdo dos mandatos locais em vigor.

"O poder a nivel autarquico aponta muitas vezes para mecanismos de sucessdo dos
presidentes, e as forcas politicas procurardo encontrar novos candidatos proximos
daqueles que sairdo do poder”, sublinha o investigador do Instituto de Ciéncias
Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa.

José Adelino Maltez, também do ICS, afirma que o sistema politico portugués esta
"muito envelhecido", motivo pelo qual diversos presidentes da camara, "verdadeiros
caciques locais", contestam a aplicacdo do diploma que restringe o nimero de
mandatos*®.

Como pode verificar-se na Tabela 3, dos 308 presidentes de Camaras Municipais,
159 ndo vao poder recandidatar-se, o que significa que mais de metade dos autarcas
estdo impedidos por lei.

Constata-se que a limitacdo de mandatos afeta autarcas de todas as regides do pais,
mas os trés casos mais criticos sdo: o distrito de Castelo Branco, em que 82% dos
autarcas ndo vao poder recandidatar-se, o distrito de Lisboa, com uma percentagem
de 75% e o distrito de Vila Real, com 71%. Isto traz um inconveniente aos partidos
politicos, pois terdo que arranjar candidatos substitutos e a probabilidade de virem a

ganhar novas elei¢cdes autarquicas diminui.

13 Fonte: http://www1.ionline.pt/conteudo/18548-mais-65-dos-candidatos-s-autarquicas-nao-podem-
recandidatar-se-em-2013, acedido em 2 de Dezembro de 2011.
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Presidentes com trés ou mais mandatos por Regiéo

Mandatos > 3 /Total - (%)

Viana do Castelo (Norte)
Braga (Norte)

Vila Real (Norte)
Braganga (Norte)

Porto (Norte)

Aveiro (Centro)

Viseu (Centro)

Guarda (Centro)
Coimbra (Centro)
Leiria (Centro)

Castelo Branco (Centro)
Santarém (Centro)
Portalegre (Centro)
Lisboa (Centro)

Setubal (Sul))

6/10 - (60 %)
7/14 - (50 %)
10/14 - (71 %)
7/12 - (58 %)
10/18 - (56 %)
10/19 - (53 %)
12/24 - (50 %)
5/14 - (36 %)
8/17 - (47 %)
6/16 - (38 %)
9/11 - (82 %)
12/21 - (57 %)
8/15 - (53 %)
12/16 - (75 %)
7/13 - (54 %)

Evora (Sul) 7/14 - (50 %)
Beja (Sul) 3/14 - (21 %)
Faro (Sul) 9/16 - (56 %)
Acores 5/19 - (26 %)
Madeira 6/11 - (55 %)
Totais 159/308 - (52 %)

Tabela 3 — Numero de presidentes com trés ou mais mandatos por distrito e regido auténoma.

No Grafico 4 encontra-se um comparativo por regides, da totalidade dos presidentes
de camara e os que estdo, atualmente, no Gltimo mandato. Pode verificar-se que,
apesar da regido centro ser a mais afetada com a limitacdo de mandatos (82
mandatos) € na regido norte e na regido autdbnoma da Madeira que a percentagem é
superior, atingindo os 54% de autarcas que nao vao poder ir, novamente, a eleicdes

no mesmo concelho.
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Gréfico 4 — Comparacao com o nimero de presidentes com trés ou mais mandatos e o total de
presidentes de cAmaras municipais por regides.

3.6 Partidos politicos e 0 nUmero de mandatos dos seus

autarcas

Apesar da lei da limitacdo de mandatos ter sido aprovada pelo PS, PPD/PSD e B.E.,
0s primeiros dois partidos € que serdo 0s mais penalizados pois, no geral, sdo os que
detém o maior nimero de presidentes de camara com trés ou mais mandatos. O
PPD/PSD tem 67 autarcas nessa situagdo, o PS 57 e, de seguida, vem o Partido
Comunista com 13 mandatos. No Gréfico 5, pode verificar-se essa situacdo, por
partido, a nivel nacional. Faz-se referéncia a diferenca do nimero total de presidentes
com trés mandatos que, neste grafico, é de 149, mas que, em tabelas anteriores,
apareceu como sendo 159, devido a, neste caso, ndo se contabilizarem situagGes
particulares que existiram. Essas situagdes foram: um caso em que 0 mesmo partido
concorreu as elei¢cdes autarquicas com candidatos diferentes e nove casos em que 0

mesmao presidente concorreu por partidos diferentes.
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Numero de Presidentes com 3 ou
mais mandatos num total de 149.

mPS ®WPPD/PSD mPPD/PSD.CDS-PP mPCP-PEV MBE

1

11

Grafico 5 — NUmero de presidentes com trés ou mais mandatos por partido.

Em seguida, com o intuito de retratar a situacdo do poder autarquico em Portugal e
de como esta dividido em partidos politicos, apresentam-se dois graficos. O primeiro
demonstra 0 numero de presidentes por partido politico com dois mandatos

consecutivos e, o segundo, 0s autarcas estreantes das elei¢cdes de 2009.

Numero de Presidentes com 2
mandatos num total de 56.

mPS ®WPPD/PSD mPPD/PSD.CDS-PP mPCP-PEV MBE

0

Graéfico 6 - Numero de presidentes com dois mandatos por partido.
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Numero de Presidentes com 1
mandato num total de 82.

PS ®mPPD/PSD mPPD/PSD.CDS-PP mPCP-PEV MBE

0

Gréfico 7 - NUmero de presidentes com um mandato por partido.

Pela andlise destes graficos pode concluir-se que, para o caso das ultimas elei¢cdes
autarquicas, o nimero de autarcas que sobreviveram ao primeiro mandato, ganhando
as eleicdes seguintes foi um numero bastante baixo, apenas 56. Verifica-se um
namero superior (82) entre os autarcas que ganharam pela primeira vez elei¢bes, mas
indiscutivelmente, o maior nimero esta nos autarcas que concluiram trés ou mais
mandatos. Estes dados levam a discussdo dum assunto que € retratado no capitulo 5:
Serd que um candidato que ja estd no poder tem vantagem eleitoral sobre um

candidato que tenha ganho pela primeira vez as elei¢des autarquicas?

3.7 Discussdo da reforma da administracao local

Nos ultimos tempos, tem-se vindo a falar muito da reforma do poder local, mas até a
data ainda pouco se fez. Comecou a discussdo em 2001, com o governo de Antonio
Guterres, mas, ap0s 0s socialistas perderem as elei¢fes autarquicas, em Dezembro do
mesmo ano, 0 que originou a dissolucdo do Governo, as propostas ficaram adiadas.
Com o Governo seguinte (PPD/PSD), em 2004, quando se preparavam para debater
na Assembleia da Republica uma alteracdo a lei do poder local, também a
Assembleia acabaria por ser dissolvida. Com a elei¢do do governo de Joseé Sdcrates 0

assunto volta a estar em foco, mas acabaria por ser esquecido, instituindo-se apenas a
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lei da limitacdo de mandatos do poder local. Para alteragcdo da legislacdo do poder
local terda que haver consenso entre os maiores partidos da Assembleia da Republica,
pois para ser aprovada é necessaria uma maioria de dois tercos (Valles, 2006).

No momento do terminus desta dissertacdo, 0 Governo de Portugal, maioritariamente
constituido por duas forcas partidarias (PPD/PSD — Partido Social Democrata e
CDS-PP — Partido Popular) apresentou um novo projeto para a reforma da
administracdo local, intitulado “Documento Verde da Reforma da Administragdo
Local”.

A atual reforma da administracdo local ndo é objeto de andlise da presente
investigacdo. Considerou-se importante menciona-la nesta secgdo, por ser uma
reforma atual e essencial para o futuro do poder local e, também, porque 0s seus
pressupostos vao ao encontro dos objetivos deste estudo.

Em seguida, passam-se a mencionar e confrontar algumas das medidas propostas no
referido documento, com algumas teorias ja referidas em seccbes anteriores. O
Governo ao iniciar este projeto quis deixar alguns pontos assentes*:

e O principal objetivo da reforma da administracdo local é aumentar a
qualidade dos servicos prestados pelas autarquias;

e O que se tem vindo a passar, nos Ultimos anos, é que 0s orcamentos para 0
poder local tém vindo a ser reduzidos em média 5 a 6% por ano. Nos
primeiros anos, as autarquias, para responderem a reducdo dos or¢amentos,
pediram empréstimos, o que levou ao seu endividamento. Com os valores
reduzidos dos limites de endividamento das autarquias e com 0s orgamentos
reduzidos, o caminho seria comecar a prestar um mau servi¢o autarquico as
populacdes, pois ndo haveriam recursos econOmicos. Para evitar essa
situacdo, 0 Governo quer fazer a reforma o mais urgente possivel;

e O calendario estabelecido para a finalizacdo desta reforma é no final do
primeiro semestre de 2012;

e Esta reforma abrange muitas areas do poder local, mas o que esta a originar
mais polémica junto das populagdes € a reducgdo/juncdo das freguesias. O

Governo defende que a reforma vai muito mais para além disso, como por

! Informagdo constatada presencialmente num coloquio com o titulo “Passado, Presente e Futuro das
Autarquias Locais”, organizado pelo Partido Social Democrata e com a presenga do Eng.° Paulo
Simdes Julio, Secretario de Estado da Administragcdo Local e Reforma Administrativa (Ourém, 20 de
Outubro de 2011).

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 3




Capitulo 3. A SITUAGAO PORTUGUESA

exemplo: a reducdo dos cargos de dirigente, a reducdo do nUmero de
vereadores e a reducdo/extincdo de algumas empresas municipais nos
municipios;

e N&o ¢ a reducdo das freguesias que vai provocar a desertificacdo de algumas
zonas do pais. Os dados mais recentes dos Censos 2011 mostram que ainda
ndo houve qualquer reducéo e ja existem zonas que estdo a ficar desertas.

e Os custos das juntas de freguesia s6 sdo responséaveis por 0,1% do PIB. E nas
camaras municipais que se verificam os maiores gastos. O objetivo principal
da medida de diminuicdo do nimero de freguesias ndo € a reducdo de custos,
mas sim, a otimizacdo dos servicos prestados tais como: aproveitar melhor os
recursos humanos, técnicos e maquinas em areas mais abrangentes para que
se possa satisfazer um nimero maior de pessoas;

e O maior partido do Governo justifica-se perante os inconformados: “N&o foi
0 PPD/PSD que comecou esta reforma. Estas medidas estdo assinadas no
acordo com a troika (Comissédo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo
Monetario Internacional) e foi o maior partido da oposicdo (PS) que as
acordou...”

e A reforma da administracdo local é para beneficiar toda a populacdo a quem
se presta servico autarquico. Estas medidas ndo sdo contra 0s autarcas
portugueses. O Partido Social Democrata é o que tem mais camaras
municipais e mais juntas de freguesia no pais, logo nunca iria implementar
medidas para prejudicar os seus autarcas.

e O documento verde é ainda uma proposta. O governo vai percorrer 0 pais
todo a debater com os autarcas e com as populacdes para se chegar a um
consenso. Quem for contra estas medidas tem a liberdade de apresentar
propostas. Tudo isso serd analisado mas, no final de Junho de 2012, terd que

estar concluido.

As medidas propostas no “Documento Verde da Reforma da Administragdo Local”,
resumem-se a trés areas distintas do poder local: Gestdo, Territorio e Politica. As trés
areas estudadas no desenvolvimento da presente dissertacéo.

Para a Organizagdo do Territorio, o documento propde a redugdo do numero de
freguesias (atualmente sdo 4.259), com critérios pré estabelecidos que respeitem a

sua identidade histérica e cultural, de modo a que as novas freguesias (resultado da
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aglomeracdo de outras freguesias) ganhem escala e valor para que se possam
redefinir as suas atuais competéncias. Com a aglomeracédo de freguesias, 0 Governo
pretende diminuir as assimetrias populacionais, mantendo a freguesia como espaco
reconhecivel pela comunidade de cidaddos. No capitulo 2 da dissertacdo, apresentou-
se um estudo (Oliveira, 2005), em que se defendia deixar as freguesias com a mesma
estrutura e importancia, mas de acordo com o principio de subsidiariedade, entregar
as freguesias mais responsabilidades, selecionando aquelas que podem exercer
melhor o poder autarquico que 0s municipios. Sugeria-se sim, uma fusdo de
municipios com menor populagdo, uma vez que esta patente a ideia de que um
municipio para desempenhar as tarefas de forma correta devera ja ter uma certa
dimensao e que a sua importancia é proporcional a sua dimensao.

Para a area da gestdo, o Governo pretende fazer uma revisdo de todo o
enquadramento legal ao nivel das atribuicdes e competéncias a transferir, tal como
nos meios de financiamento, de modo a promover uma maior descentralizacdo, a
qual se pretende mais eficiente e catalisadora de uma melhor articulacdo entre
Administracdo Central e Administracdo Local.

Nos municipios pretende-se potenciar a clara definicdo das suas atribuicdes e
competéncias, devidamente acompanhada dos respetivos meios de execugao no caso
da passagem de competéncias do Estado Central para 0s municipios.

Para as freguesias, as atribuicbes e competéncias devem ser reforcadas e
diferenciadas de acordo com a sua dimensdo e tipologia. Estas transferéncias de
competéncias serdo financiadas pelo orcamento do municipio, mediante a
reorientacdo de parte das verbas dos fundos municipais, mas nunca aumentando a
despesa nem o numero de funcionarios. Assim, as freguesias passam a ter a
dimensao, escala e capacidade adequadas ao novo papel que assumem na gestao e
interacdo com 0s municipios. O documento verde, para o sector empresarial local
propde uma reducdo do numero de entidades, de acordo com as especificidades
locais, determinando concretamente quais as suas areas estratégicas de atuacdo,
gerando economias de escala, melhor gestdo e mais eficiéncia dos recursos publicos.

Também, como no Estado Central, € necessaria a reducdo efetiva de dirigentes
municipais.

Sendo assim, estabelece-se um novo critério para a determinacdo do nimero maximo

de dirigentes municipais em funcéo da tipologia do municipio:
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v' Diretor municipal
e 1 Diretor municipal por cada 100.000 habitantes;
v" Diretor de departamento
e 1 Diretor de departamento entre 40.000 a 70.000 habitantes;
e 2 Diretores de departamento entre 70.000 a 100.000 habitantes;
e A partir de 100.000 habitantes: 1 diretor de departamento por cada
40.000 habitantes;
v" Chefe de diviséo
e Até 5.000 habitantes: 1 chefe de divis&o;
e Entre 5.000 e 10.000 habitantes: 2 chefes de diviséo;
e Entre 10.000 a 30.000 habitantes: 3 chefes de divis&o;
e A partir de 30.000 habitantes: 1 chefe de divisdo por cada 10.000

habitantes.

A reforma da administracdo local, para a area da politica, através do documento

verde define as seguintes mudancas:

v Alteracdo e compatibilizacdo da atual lei eleitoral e do regime juridico dos
municipios e freguesias de acordo com a reforma da administracdo local,
tendo em consideracdo as especificidades locais, assegurando a devida
representatividade do eleitorado nos respetivos 0rgaos autarquicos;

v" O presidente do municipio é o cidaddo que encabeca a lista a assembleia
municipal mais votada;

v Os restantes membros do 6rgdo executivo sdo escolhidos pelo presidente de
entre os membros eleitos para a assembleia municipal,

v' Reforco dos poderes de fiscalizacdo da assembleia municipal sobre o
executivo municipal,

v' Ponderar um reajustamento das atuais competéncias das instituicdes
autarquicas municipais, acentuando a importancia da assembleia municipal
enguanto 6érgdo deliberativo;

v" Reduc¢do do atual nimero de deputados municipais como consequéncia da
reducdo do nimero de elementos dos executivos municipais;

v Reduc¢do do nimero de vereadores do executivo municipal, estabelecendo um

novo critério com base no nimero de eleitores do municipio:
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v Reducédo do nimero de vereadores do executivo municipal, estabelecendo um
novo critério com base no nimero de eleitores do municipio:

e Municipios de Lishoa e Porto: doze e dez vereadores, respetivamente
(dos quais seis a tempo inteiro em Lisboa, cinco a tempo inteiro no
Porto);

e Municipios com 100.000 ou mais eleitores: oito vereadores (dos quais
quatro a tempo inteiro);

e Municipios com mais de 50.000 e menos de 100.000 eleitores: seis
vereadores (dos quais trés a tempo inteiro);

e Municipios com mais de 10.000 e menos de 50.000 eleitores: quatro
vereadores (dos quais dois a tempo inteiro);

e Municipios com 10.000 ou menos eleitores: dois vereadores (dos

quais um a tempo inteiro).

Como conceito final do que serd a reforma da administracdo local, fica a seguinte
nocao retirada do documento verde:

“A reforma da administragdo local defende, no seu todo, a melhoria da prestacdo do
servico publico, o aumento de eficiéncia, pela reducdo de custos, levando em
consideracdo as especificidades locais, a existéncia de diferentes tipologias de
territérios, nomeadamente areas metropolitanas, areas maioritariamente urbanas e
areas maioritariamente rurais. A reforma da administracdo local visa o reforco do
municipalismo, a promog¢do da coesdo e a competitividade territorial através do

poder local”.
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Capitulo 4. Metodologia

Este capitulo comega por apresentar um esquema metodoldgico com as principais
sequéncias utilizadas na analise dos dados e as respetivas técnicas utilizadas:
OVERALS - Anélise Ndo Linear de Correlagdes Canonicas e CATPCA — Analise
Categdrica de Componentes Principais. Segue-se uma descri¢do do inquérito que se
realizou aos autarcas portugueses, a explicagdo dos métodos utilizados e por fim

como se chegou a constituicdo dos perfis encontrados.

4.1 Esquema metodoldgico

A presente investigacdo encontra-se suportada com os procedimentos metodolégicos

assinalados na Figura 2.

INQUERITO INQUERITO
FASE 1 > SECCAO| SECCAOII SECCAOIII
FASE 2 > OVERALS CATPCA

m CONSTITUICAO DE TIPOLOGIAS CONSTITUICAO DO PERFIL IDEAL

Figura 2 — Esquema metodol6gico dos processos da investigagao.

4.2 Fase 1: O inqueérito online

Durante, sensivelmente um més e meio, esteve online um inquérito™ dirigido aos

presidentes de camara de Portugal com a finalidade de recolher dados sobre a sua

1> Ver apéndice 1.
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experiéncia profissional, demonstrada ao longo dos seus mandatos. O inquérito
esteve online desde 7 de Outubro até 20 de Novembro de 2010. Ao longo desse
tempo, optou-se por enviar trés “e-mails” distintos a refor¢ar o pedido de resposta
aos autarcas'®, pois, pela experiéncia vivida, apés o envio dos pedidos, s existiam
respondentes nos trés primeiros dias. Escolheu-se 0o método do inquérito online
porque, atualmente todos 0s municipios estdo ligados a internet e possuem uma caixa
de correio eletronico e, também, por ser 0 método mais comodo e de menor custo.

Dos trezentos e oito presidentes de cdmaras municipais, responderam ao inqueérito
oitenta, o que significa aproximadamente 26% de respostas do universo dos autarcas
portugueses. Na tabela seguinte, pode visualizar-se o numero de respondentes e

respetivas percentagens por distritos e regides autbnomas.

Distrito Numero total N° de autarcas | Percentagem
de concelhos respondentes de respostas
Aveiro 19 8 42%
Beja 14 6 43%
Braga 14 6 43%
Braganca 12 2 17%
Coimbra 17 3 18%
Evora 14 2 14%
Faro 16 8 50%
Guarda 14 3 21%
Leiria 16 4 25%
Lisboa 16 2 12,5%
Portalegre 15 3 20%
Porto 18 5 28%
Santarém 21 4 19%
Setubal 13 3 23%
Viana do Castelo 10 3 30%
Vila Real 14 5 36%
Viseu 24 8 33%
Acores 19 4 21%
Madeira 11 2 18%

Tabela 4 — NUmero de autarcas por distrito que responderam ao inquérito.

O inquérito esta dividido em trés secgdes distintas. A primeira sec¢do, com o titulo

“Caracteristicas pessoais e profissionais” contém perguntas de nivel pessoal,

18 \/er apéndice 2, apéndice 3 e apéndice 4.
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académicas, profissionais e sobre o percurso que tiveram até chegar a presidente de
uma autarquia. O objetivo é encontrar personalidades e modos de vida comuns entre
os autarcas. Na segunda sec¢do “O gestor e o politico”, as perguntas sao mais
direcionadas para a autarquia que dirigem e para os métodos de gestdo que aplicam
no seu dia-a-dia. Uma grande parte das perguntas desta seccdo sdo também
direcionadas ao nivel dos partidos politicos, de modo a poder estudar-se o perfil
politico dos autarcas e verificar-se até que ponto estdo vinculados aos seus partidos.
A terceira e ultima secgao, “Perfil do autarca”, contém perguntas sobre a opinido dos

autarcas referente a quatro assuntos:

1) Atributos caracterizantes de um “autarca modelo”;
2) Atributos essenciais para ganhar uma elei¢do autarquica;
3) Atributos que contribuem para uma melhoria da gestao autarquica;

4) Atributos que definam uma conduta eticamente correta.

Os dados desta seccdo servirdo para ajudar a encontrar um perfil ideal de um autarca

vencedor.

4.3 Fase 2: OVERALS - Analise Nao Linear de Correlacdes

Canonicas

A Andlise de Correlagdo Candnica Ndo Linear (OVERALS) foi primeiramente
descrita por Gifi (1981), Van der Burg, De Leeuw e Verdegaal (1988) e Van der
Burg (1988). Este procedimento, baseado em escalas 6timas, mediante o algoritmo
Alternating Least Squares (ALS), pressup8e a particdo das variaveis, especificadas
separadamente em niveis mistos de escalas 6timas, em diversos conjuntos (Leeuw,
1973).

O método esta classificado como um método de reducdo de dados, em que as
relacfes entre varidveis sdo representadas através de mapas percetuais, 0o que vai
permitir encontrar tipologias. A Andlise de Correlacdo Canonica N&o Linear tem
como objetivo principal explicar a relagdo entre dois ou mais conjuntos de variaveis,
encontrando um pequeno ndmero de combinagdes lineares para cada um dos

conjuntos, de modo a maximizar as correlagdes entre os grupos (Carrol, 1968). O
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OVERALS procura encontrar algo que os diversos conjuntos de variaveis tenham em
comum.

Uma vantagem deste procedimento € poder utilizar-se dados com diferentes niveis de
escalas 6timas que podem ser nominais, ordinais e numéricos, além dos diversos
conjuntos de dados ndo terem de ter 0 mesmo nimero de variaveis.

Para andlise dos dados das respostas obtidas foram criados trés grupos de perguntas,

com as duas primeiras secc¢des do inquérito:

e Seccdo | — Caracteristicas pessoais e profissionais;

e Seccdo Il — O Gestor e o Politico.

Com a analise dos dados das seccBes | e Il do inquérito através da metodologia
OVERALS, pretende-se chegar aos perfis dos autarcas que estdo presentemente a
exercer 0s seus mandatos.

Todas as analises foram efetuadas com o software IBM SPSS 19.

Em seguida passa a descrever-se 0 que cada grupo representa e quais as perguntas

que Ihe pertencem.

v GRUPO 1 - Personalidade e caracteristicas pessoais dos inquiridos. Fazem
parte deste grupo as seguintes questdes:

e (1) Sexo?

e (2) Idade?

¢ (3) Habilitagdes literarias?

e (4) Area de formacio académica (s6 deve responder, caso as suas
habilitacOes literarias sejam superiores ao 12° ano)?

¢ (5) Atividade profissional antes de ser autarca?

e (7) Teve algum cargo publico antes de ser autarca?

e (8) Pertenceu a alguma coletividade local antes de se candidatar a
presidente da autarquia?

e (9) E presidente da Camara do concelho de onde é natural?

e (11) Quais os principais motivos que o levaram a candidatar-se a
Presidente de Camara (selecione os que entender)?

e (30) Ao nomear os seu colaboradores mais diretos, para cargos de

confianca, qual o fator que mais tem em consideracéo?
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(31) No presente mandato tem alguém nomeado para um cargo de
confianca que nédo pertenca ao seu partido politico ou a coligacao que
0 apoiou nas eleigdes autarquicas?

(36) Se presenciar, ou tomar conhecimento de alguma ilegalidade
cometida por um funcionério da autarquia, como atua?

(39) Gosta de novas tecnologias?

(40) Normalmente no seu dia-a-dia como Presidente de Camara,
utiliza tecnologias de informacéo de modo a poder inovar?

(56) Concorda com a afirmagao: “Na conjuntura atual, com a crise em
que o pais se encontra, tem que se redefinir o papel das autarquias,
dando mais prioridade a medidas de inclusdo social, de combate a
pobreza, de acdo educativa, de criacdo de emprego e de apoio as

pequenas e médias empresas.

v" GRUPO 2 - O Politico. Fazem parte deste grupo as seguintes questoes:

(10) Antes de ser autarca era filiado nalgum partido politico?

(12) Como lida no seu dia-a-dia com a comunicacao social?

(13) Como se relaciona com a oposi¢do na sua Camara?

(14) Ja pertenceu a oposicdo da Camara onde se encontra atualmente?

(15) Atualmente encontra-se em que mandato?

(16) Pensa recandidatar-se ao proximo mandato?

(19) Considera que o seu modo de agir é influenciado pelo partido a
que pertence e/ou que o apoiou a chegar ao poder?

(20) Caso ndo lhe fosse possivel candidatar-se pelo seu partido,
candidatava-se com o apoio de outra forca partidaria?

(21) E como independente?

(22) Um estudo da Universidade do Minho conclui que: “Ha
comportamentos eleitoralistas dos autarcas que, em ano de eleicdes,
aumentam os defices e as despesas municipais, fazendo crescer o
emprego municipal”. Concorda com esta conclusdo do estudo?

(23) Considera que, existe vantagem eleitoral para candidatos que se

estdo a recandidatar?
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(26) Pensa que o dinheiro disponivel para organizar uma campanha
eleitoral autarquica interfere no resultado eleitoral?

(41) Qual o partido ou coligacdo que apoiaram a sua candidatura na
ultima eleicao?

(42) Concorda com a afirmagdo: “Na distribui¢do de fundos estatais,
0S governos favorecem as autarquias do seu partido.”

(43) Ja por alguma vez sentiu que 0 seu municipio tivesse sido
prejudicado por ndo pertencer a mesma cor politica do Governo?

(46) E a favor da limitagdo do nimero de mandatos?

v GRUPO 3 — O gestor e a gestdo autarquica. Fazem parte deste grupo as

seguintes questdes:

(24) Considere que se encontra no seu Ultimo mandato. A sua forma
de gerir o municipio e/ou de tomar decisdes seria diferente, por se
encontrar nesta situacao?

(25) Esta de acordo que se estruturem as campanhas eleitorais, de
modo a torné-las menos despesistas?

(35) Considera importante o grau de motivacao dos funcionérios da
autarquia para um melhor desempenho e uma maior produtividade?

(37) Concorda com uma maior transferéncia de competéncias para 0s
municipios, conforme o previsto na lei 159/99?

(38) Defina a prioridade da transferéncia de competéncias para 0s
municipios, para as seis areas seguintes:

(44) Esta de acordo com a reforma do sistema eleitoral e do governo
local, reforcando a funcédo fiscalizadora e de competéncias politicas
das assembleias locais?

(47) Suponha que se encontra no seu Ultimo mandato. Neste caso,
teria uma gestdo mais despesista de modo a concluir todas as obras
que programou para o seu concelho?

(48) Esta de acordo com os limites de endividamento das autarquias
impostos pelo Governo?

(50) Considera que as candidaturas do seu municipio ao
financiamento de projetos com comparticipacdo de fundos

comunitarios foram limitadas pela introducédo da lei n® 2/2007 (Artigo
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39.9, que define os limites maximos de endividamento das

autarquias?

(51) O municipio ao qual pertence candidatou-se ao programa ‘“Pagar
a tempo e Horas” aprovado pela Resolugao do Concelho de Ministros
n. 34/2008 de 22 de Fevereiro?

(54) Como avalia o Programa Simplex Autarquico?

(55) Ja aderiu, ou pensa aderir ao Programa Simplex Autarquico?

(57) Esta de acordo em que se agrupem freguesias pequenas (com
menos de 5 mil eleitores), de modo a diminuir custos, como ja se fez

noutros paises europeus?

(58) Quantos eleitores tem o municipio que representa?

4.4 Fase 2: CATPCA - Analise Categdrica de Componentes

Principais

A Andlise Categérica de Componentes Principais (CATPCA), cujos primeiros
trabalhos foram desenvolvidos originalmente por Guttman (1941), é um método de
reducdo da dimensdo dos dados, enquadrado nas técnicas de analise multivariada de
dados, através do qual as relagcdes entre as varidveis sdo representadas, mediante
mapas percetuais, em poucas dimensdes (Meulman,1992).

A CATPCA quantifica as varidveis categoéricas através do optimal scaling por
atribuicdo de quantificacbes numéricas as categorias de cada uma das varidveis
qualitativas, possibilitando posteriormente uma analise das componentes principais
para as variaveis assim transformadas (Meulman, 1992). Os valores numéricos
atribuidos a cada uma das classes das variaveis originais sdo obtidos, de um modo
geral, por um procedimento interativo designado por método dos minimos quadrados
alternados, cuja aplicacdo abrange diferentes abordagens metodoldgicas (Gifi, 1990),
de tal modo que as quantificagbes numéricas possuam propriedades métricas
(Maroco, 2007). A utilizacdo da Analise Categdrica de Componentes Principais é
particularmente apropriada quando se pretende esclarecer padrdes de variacdo num
unico conjunto de variaveis qualitativas previamente transformadas em escalas
Otimas. A solucdo de uma CATPCA maximiza as correlagdes dos object scores com

cada uma das variaveis quantificadas em escalas Otimas, para 0 numero dos
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componentes (dimensdes) especificados. Uma aplica¢do importante do CATPCA é
examinar os dados da preferéncia, em que a ordem (rank) dos respondentes avalia
preferencialmente um numero de variaveis. Permite a descricdo de estruturas,
padrdes, tipologias ou topologias nas relacdes dificeis de aprofundar dada a sua
originalidade e complexidade.

E uma metodologia de analise apropriada quando se pretende reduzir a
dimensionalidade de variaveis medidas em escalas diferentes que expliquem uma
proporcdo consideravel da informacdo (Gifi, 1990; Meulman, Van Der Kooij e
Heisser, 2004).

As principais vantagens observadas na utilizagdo deste procedimento s&o: permitir a
utilizacdo de variaveis categdricas, 0 ndo pressupor relacdes lineares entre os dados
nem exigir normalidade da distribuicdo das variaveis e o facto de acomodar dados
com diferentes niveis de escalas (Meulman et al, 2004).

Na seccdo Il do inquérito — “Perfil do Autarca”, dado que sdo perguntas
direcionadas para opinides e ndo para comportamentos dos autarcas, optou-se por
aplicar uma CATPCA, pelas razbes acima mencionadas. Pretende-se desta forma
encontrar a opinido dos autarcas sobre aquilo que consideram ser um “autarca

modelo”.

As quatro perguntas, sujeitas ao CATPCA, da seccdo Il do inquérito — “Perfil do

Autarca” resumem-Se a:

e (60) Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s 4 mais relevantes (por
ordem de importancia), que na sua opinido melhor caracterizam o “autarca
modelo”.

e (61) Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s 4 mais relevantes (por
ordem de importancia), que na sua opinido sejam essenciais para ganhar uma
eleicdo autarquica.

e (62) Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s 4 mais relevantes (por
ordem de importancia), que na sua opinido contribuam para uma melhoria da
gestdo autarquica.

e (63) Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s 4 mais relevantes (por
ordem de importancia), que na sua opinido definam uma conduta eticamente

correta.
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Capitulo 5. Analise e interpretacdo
dos resultados

O objetivo principal deste capitulo é revelar os resultados do estudo feito junto dos
presidentes de camara portugueses através do inquérito online. Comeca-se com a
caracterizacdo dos autarcas que responderam ao inqueérito, dos respetivos municipios
e, por ultimo, apresentam-se os resultados dos métodos aplicados aos dados
adquiridos através do inquérito. Faz-se uma breve introducéo tedrica, com base em
estudos ja concluidos sobre algumas questdes do inquérito, tais como, a existéncia de
vantagem eleitoral numa recandidatura e sobre 0 aumento da despesa em anos de

eleicOes.

5.1 Fase 1: Caracterizacao dos autarcas que responderam

ao inqueérito

Dos autarcas que responderam ao inquérito, 94,9% sao do sexo masculino e 5,1% do
sexo feminino. A faixa etaria mais predominante nos presidentes de camara
portugueses situa-se entre 0s 51 e 0s 60 anos, com uma percentagem de 48,1%. De
seguida, vem a faixa inferior, dos 41 aos 50 anos, com 22,8% e, logo atras, a dos 30
aos 40 anos, com 15,2% de respostas. E interessante mencionar que as idades dos
extremos, tanto inferior (menos de 30 anos), como superior (mais de 61 anos), foram
as que obtiveram menos respostas. Para o primeiro caso, ndo existiram respostas e,
para o segundo, obteve-se 13,9% do total das respostas.

Em relacdo as habilitacBes literarias dos autarcas respondentes, cerca de 65%
possuem uma licenciatura e 13,8% tém o 12° ano completo, como se pode visualizar

no Gréfico 8.
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Habilitagoes literarias?

Outra.
Doutoramento.
Mestrado.
Licenciatura.
Bacharelato.
122 Ano.

92 Ano.

Graéfico 8 — Respostas a questdo 3 do inquérito realizado aos autarcas.

Dos quatro presidentes de c@mara que selecionaram a op¢do ‘“outra”, dois
expressaram que tinham frequentado um curso universitario, um que tinha formacéo
militar e o outro ndo especificou a formacdo. A pergunta seguinte era sobre a area de
formacdo dos autarcas, em que, neste caso, 0 maior niumero de respostas, por ordem
decrescente, foram: dezoito respostas para a area de Engenharia, doze para a area da
Educacdo, dez para a area de Direito e com seis respostas, em ex-aequo, ficaram as
areas de Gestdo e de Medicina.

No Gréafico 9, encontram-se as respostas da pergunta sobre a atividade profissional
que tinham tido antes de ser autarcas. Como se pode visualizar, as atividades de

professor e engenheiro foram as mais selecionadas.

Actividade profissional antes de ser
autarca?

Outra.

Actividade ligada a politica.
Medico.

Gestor.

Contabilista.

Empresario.

Engenheiro.

Advogado.

Professor.

Grafico 9 - Respostas a questao 5 do inquérito realizado aos autarcas.
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Dos individuos que escolheram a opgdo “outra”, a maior parte tinha uma atividade
ligada ao sector da banca e ao sector financeiro e havia, inclusive, um professor
universitario e um juiz desembargador. Em relagdo a pergunta: “A que classe socio
econOmica pertencia, antes de enveredar pela atividade autarquica?”’, 67,1%
respondeu que pertencia a classe média e 27,8% que pertenciam a classe média-alta.
Foram poucos 0s autarcas que admitiram pertencer a classe baixa ou a classe alta.

A pergunta “Teve algum cargo plblico antes de ser autarca?”, o “ndo” foi a resposta
mais dada com 63,3% contra o “sim” com 36,7% das respostas (ver Grafico 10). Dos
presidentes dos municipios que responderam afirmativamente, a maioria (com nove
respostas) disse ja ter tido um cargo publico de direcdo, quatro tinham sido
vereadores, quatro deputados, trés dirigentes associativos e dois deputados da

assembleia municipal.

Teve algum cargo publico antes de
ser autarca?

Sim. 29

Gréfico 10 — Respostas a questdo 7 do inquérito realizado aos autarcas.

Na pergunta seguinte (ver Grafico 11), em que se pretendia saber: “Pertenceu a
alguma coletividade local antes de se candidatar a presidente da autarquia?”’, o
resultado ja foi diferente, pois quase 70% dos inquiridos responderam
afirmativamente. Com esta diferenca tdo significativa nas respostas, pode
depreender-se que 0s autarcas tenham enveredado por esta via para se tornarem
conhecidos e comegarem 0 seu percurso na politica local, como ja se demonstrou em
varios estudos na seccdo 3.2 do capitulo 3. A maioria dos presidentes de camara
sublinhou ter pertencido a associagfes culturais, desportivas e recreativas e, uma

outra maioria, ter pertencido a associa¢es de bombeiros voluntarios.
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Pertenceu a alguma colectividade local
antes de se candidatar a presidente da
autarquia?

Sim. 53

Graéfico 11 — Respostas a questdo 8 do inquérito realizado aos autarcas.

A pergunta n° 9 do inquérito (E presidente da camara do concelho de onde é
natural?) pode levar-nos a conclusdo de que podera existir alguma vantagem para 0s
candidatos que concorram a umas elei¢fes autarquicas no concelho de onde séo
naturais, pois 66,7% dos inquiridos responderam que “sim”. Por outro lado, ja ndo se
pode chegar a nenhuma conclusdo com as respostas a pergunta 10 (Antes de ser
autarca era filiado nalgum partido politico?), devido as respostas estarem divididas
entre o “Sim” com 57,5% e 0 “ndo” com 42,5%, como se pode visualizar no Grafico
12. Em funcdo das respostas a esta pergunta pode constatar-se que, nas elei¢es
autarquicas, um candidato per si tem um peso tdo ou mais elevado que os partidos
politicos. Mas ndo podemos pdr de parte a ideia de que ndo sdo precisos partidos
politicos para se vencer umas elei¢cBes autarquicas. Os partidos tém ainda muito
poder nas campanhas eleitorais e existem eleitores que mantém o voto no seu partido

independentemente dos candidatos apresentados.

Antes de ser autarca era filiado
nalgum partido politico?

Sim. 46

Grafico 12 - Respostas a questdo 10 do inquérito realizado aos autarcas.
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Para terminar a caracterizagcdo dos inquiridos vdo demonstrar-se as respostas as duas
ultimas perguntas, em que a primeira é: “Ja pertenceu a oposigdo da cadmara onde se
encontra atualmente?”, cujas respostas foram, 63,3% para o “ndo” e 36,7% para o
“sim”. A conclusdo que se pode tirar desta pergunta, é que quase 2/3 dos inquiridos
comecaram a sua carreira politica no poder local como vencedores. Ndo quer dizer
que tenham todos comecado como presidentes de cémara, mas, pelo menos,
comecaram do lado do poder decisivo, provavelmente como vereadores municipais
do executivo.

A pergunta do Gréfico 13 foi realizada com o intuito de se perceber quais 0s
verdadeiros motivos que levavam um candidato a concorrer a presidente de uma
camara. As respostas mais dadas foram: i) por um “ideal” de servigo publico, ii) o

gosto particular pelo concelho e iii) por solicitagdes dos municipes.

Quais os principais motivos que o levaram
a candidatar-se a Presidente de Camara?

Outras razoes.
Aspiracoes de ordem pessoal.

Por estratégia do partido politico a que...
Por convite de um partido politico.
Um “ideal” de servigco publico.
Solicitagdes dos municipes.

O gosto particular pelo concelho.

A curiosidade pelo cargo.

Gréfico 13 - Respostas a questdo 11 do inquérito realizado aos autarcas.

5.2 Fasel: Caracterizacdo dos municipios que fizeram

parte do inquérito

Nesta sec¢cdo vdo caracterizar-se 0os municipios, em funcdo de algumas respostas
dadas. As perguntas realizadas foram no sentido de se ter uma noc¢éo da dimenséo

dos municipios que responderam ao inquérito. A pergunta do Grafico 14, pode
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verificar-se que a maioria das Camaras que responderam sdo municipios com uma
dimensdo reduzida (em fungdo do nimero de funcionarios), o que também retrata a
situacdo do pais, onde predominam 0s municipios pequenos. As camaras municipais
com até 200 funcionarios representam 33, 8% das respostas e, logo em seguida, as de

201 a 400 funcionarios, com 31%.

Quantos funcionarios directos tem a Camara
Municipal da qual é presidente?

Mais de 1000 funcionarios.
De 801 a 1000 funcionarios.
De 601 a 800 funcionarios.
De 401 a 600 funcionarios.
De 201 a 400 funcionarios.

Até 200 funcionarios.

Gréfico 14 — Respostas a questdo 18 do inquérito realizado aos autarcas.

Em funcdo do numero de eleitores, verifica-se 0 mesmo resultado em que
predominam 0s municipios com menos eleitores. Os municipios com menos de
10.000 eleitores representam 41,3% das respostas e, 0s de 10.0000 a 19.999 eleitores,

representam 19%, como demonstrado no Grafico 15.

Quantos eleitores tem o municipio
que representa?

40.000 eleitores ou mais. 10

De 30.000a 39.999
eleitores.

De 20.000a 29.999
eleitores.

De 10.000a 19.999

. 12
eleitores.

Menos de 10.000 eleitores. 26

Gréfico 15 - Respostas a questdo 58 do inquérito realizado aos autarcas.
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De seguida, a titulo de curiosidade, pode visualizar-se o Grafico 16, em que 0s
presidentes de camara selecionaram, a partir de uma lista, os departamentos que

existiam nos seus municipios.

Da lista seguinte, seleccione os departamentos que existem na
sua Camara Municipal?

Departamento de Gestdao do Territorio.
Departamento de Protecgdo Civil e Bombeiros.
Departamento de Obras Publicas.
Departamento Juridico.

Departamento de Ordenamento e...
Departamento de Accdo Social e Educacao.
Departamento Habitacdo.
Departamento Projecto e Obras.
Departamento Actividades Econémicas.
Departamento Planeamento Urbano.
Departamento de Recursos Humanos.
Departamento de Urbanismo.
Departamento Administrativo e Financeiro.
Departamento de Obras e Servigos Urbanos.
Departamento de Cultura.

Graéfico 16 - Respostas a questdo 59 do inquérito realizado aos autarcas.

Pode constatar-se que existe um numero elevado de cdmaras que tém departamentos
administrativo e financeiro, departamentos para obras e servi¢os urbanos,
departamentos de acdo social e educacéo, departamentos de cultura e departamentos
de urbanismo, apesar da sua dimensdo, em fun¢do do numero de funcionarios e do

ndmero de eleitores, ndo ser muito elevada.

5.3 Fasel: Vantagens eleitorais sobre um candidato que ja

esteve no poder e seus aspetos envolventes

Uma das perguntas do inquérito online era: “Considera que, existe vantagem eleitoral
para candidatos que se estdo a recandidatar?”. O Grafico 17 mostra as respostas

dadas por setenta autarcas portugueses.
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Considera que, existe vantagem eleitoral para
candidatos que se estao a recandidatar?

5-Sempre 8
4 - Muitas vezes 27
3- As vezes 32
2 - Raramente 2

1-Nunca 1

Gréfico 17 — Respostas a questdo 23 do inquérito realizado aos autarcas.

Esta pergunta foi respondida por dezanove autarcas, que s6 ganharam uma eleicéo,
por dezassete autarcas, que estdo no segundo mandato e por, trinta e quatro autarcas
com trés ou mais mandatos, mas, praticamente todos tém a percecdo que existe uma
clara vantagem para 0s que ja estdo no poder. Na continuidade desta seccédo, vai
demonstrar-se por diversos estudos ja efetuados que os autarcas que responderam ao
inquérito podem ter razdo: existe alguma vantagem eleitoral numa recandidatura.
Vaérios estudiosos fazem referéncia a esta situacdo, ndo sendo, no entanto,
exclusividade das elei¢cdes locais portuguesas, colocando os autarcas que estdo no
poder numa situacdo privilegiada, face a uma reeleicdo, condicdo essa que serve de
entrave & concorréncia.

De facto, alguns autores, Baron (1989), Jewel e Breaux (1989) e King e Gelman
(1991) entendem que 0s que estdo no exercicio da funcdo detém um conhecimento
institucional superior pela experiéncia que vdo acumulando, o que se consiste numa
vantagem, pois, posteriormente, ser-lhes-ia mais facilitado o exercicio da gestdo dos
recursos publicos.

Recorrendo a técnica do marketing e ao efeito que ela produz, consideram que o
consumidor-eleitor opta por uma situagdo constante, pelo candidato que lhe é
familiar, o mais conhecido, mesmo que este ndo seja 0 mais capaz. Uma das
explicacBes plausiveis para esta situacdo pode ser o facto de os eleitores terem
aversdo ao risco, tomando a sua decisdo de voto sob uma incerteza (Bernhardt e

Ingberman, 1985). Poderd conseguir a reeleicdo, mesmo afastando-se do
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posicionamento desejado pelos eleitores, e ao qual estdo habituados, pelo facto de
mesmo assim ser considerado como o menor dispersor relativamente ao desempenho
futuro.

O que distingue o autarca ainda no poder do outro candidato € a certeza com que
pode ser antecipado o desempenho futuro. A vantagem de j& ter estado no poder da-
Ihe um certo conforto, de forma que a sua governagdo comportara, supostamente,
menor risco para erros.

Podem, no entanto, existir alguns obstaculos enquanto reconhecimento publico do
autarca governante, direcionados, sobretudo, para o valor dos custos de informacao,
para as fontes de informacdo existentes e disponiveis ao cidaddo, em termos de
imparcialidade e gratuitidade. Dependendo da situacdo, pode constituir-se como
vantagem ou obstaculo para o autarca.

Os autores Telser (1976) e Ferguson (1976) defendem a ideia de que ¢ “impossivel
para o eleitor conhecer as qualidades do candidato, nomeadamente a sua honestidade
e a sua capacidade de gestdo, sem que este tenha sido eleito”. Neste sentido, torna-se
provavel que a escolha do eleito seja fundamentada através dos critérios de
conhecimento do candidato ou pelo partido que o apoia.

Fremling e Lott (1988) aplicando a “Teoria dos Jogos” consideram que o0
“investimento na “marca” (partido) ndo ¢ suficientemente credivel para que, atraves
dele, possa antecipar-se o desempenho futuro do governante”. Por outro lado, Crain e
Goff (1986) e Yen, Coats e Dalton (1990) referem que a inclusdo dos candidatos,
numa ou noutra categoria, dependem da dimensdo dos custos de informagéo,
constituindo, ou ndo, um entrave a entrada criada pela “marca” do atual governante.
Os resultados obtidos a partir de um estudo®’ referem que, no caso das eleicdes
autarquicas portuguesas, surge a propensdo para uma vantagem eleitoral do
candidato anteriormente vencedor, em municipios com menor densidade
populacional, por se considerar que, nestes municipios, os custos de informacéo sao
maiores e por existir menor contacto interpessoal.

Torna-se, assim, percetivel a importancia dos custos de informacdo, instrumentos de
grande utilidade e elucidativos que podem terminar com a ignorancia dos eleitores

quanto a deciséo de voto.

7 Os problemas de informac&o em democracia — Estudo aplicado s autarquias locais portuguesas,
Dissertacdo de Mestrado em Economia, Faculdade de Economia do Porto.
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Por outro lado, um maior reconhecimento dos candidatos pode ainda constituir um
outro tipo de vantagem, proveniente de contribui¢cbes e apoios dos grupos de
interesses, proporcionando ao candidato uma campanha publicitaria mais forte,
desequilibrando ainda mais as condicdes eleitorais entre candidatos.

Esta situacdo pode originar consequéncias negativas ao proprio funcionamento das
instituices democraticas, pela redugdo da participacdo politica e incremento do
clientelismo (Silva, 2002).

Podem ser varios 0os motivos para explicar o favoritismo em relacdo aos resultados de
elei¢des autarquicas portuguesas sobre os antigos governantes.

Em conformidade com esta situagdo, pode indicar-se como exemplo, o caso das
empresas que obtém resultados para si proprias, ao criarem barreiras a participacéo
de novas empresas no mercado, em que 0s seus niveis superiores de eficiéncia tém
uma acgédo dissuasora sobre 0s seus potenciais concorrentes. Pode enquadrar-se esta
situacdo no mercado politico, cujas vantagens dos governantes estdo associadas a
experiéncia governativa e ao conhecimento adquirido em profundidade.
Acrescenta-se um outro fator relevante, sendo percetivel, num sistema democrético, a
correlacdo entre os resultados politicos e os resultados econémicos, cujos eleitores
equilibram esta relacdo, avaliando o desempenho, sobretudo, pela evolucdo da
economia, as acdes que tomam e a escolha de instrumentos de politica econémica
que utilizam, fatores que determinam a escolha dos eleitores entre as alternativas
politicas apresentadas no momento de decisdo. Considera-se, esta, uma condicao sine
quo non para aceder ou permanecer nos cargos publicos executivos (Coelho, 2004).

5.4 Fase 1: Apresentacéao de estudos e teorias sobre a
existéncia de um aumento de despesa em anos de eleicdes,

associado ao tipo de comportamentos

O estudo desenvolvido por Linda Veiga e José Veiga (2005) contribuiu para o
conhecimento dos factos que levam a evidéncia da existéncia de uma correlacdo
entre a reeleigéo do eleitorado e 0 aumento das despesas provenientes dessa situacao.
Constata-se que, em vésperas de eleicdes, os eleitos tendem a demonstrar maior
competéncia, através de obras visiveis ao eleitorado, como forma de angariagédo de

mais votos. No geral, sdo atividades, sobretudo, relacionadas com a construcéo e
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obras publicas (viadutos, arruamentos e obras complementares de viacao rural), que
resultam num aumento de despesas mas, também, originam efeitos positivos,
nomeadamente a criacdo de emprego local.

Em relacdo a este proposito, 0s nossos autarcas ja ndo estdo em comum acordo.
Sobre este tema fez-se a seguinte pergunta'® aos presidentes de cAmaras municipais:
“Um estudo da Universidade do Minho conclui que: “h& comportamentos
eleitoralistas dos autarcas que, em ano de elei¢cbes, aumentam os défices e as
despesas municipais, fazendo crescer o emprego municipal”’. Concorda com esta
conclusdo do estudo?” As respostas obtidas sdo as que constam no Grafico 18, em
que se verifica que o “sim” teve um maior nimero de respostas (58,6%), mas o “ndo”
obteve, também, um ndmero bastante significativo de respostas com 41,4%, pelo que

se constata que as opinides sobre este assunto divergem.

Um estudo da Universidade do Minho conclui que:
"Ha comportamentos eleitoralistas dos autarcas que,
em ano de elei¢des aumentam os défices e as
despesas municipais, fazendo crescer o emprego
municipal"”. Concorda com esta conclusdo do estudo?

Sim 41

Graéfico 18 — Respostas a questdo 22 do inquérito realizado aos autarcas.

No entanto, persiste a ideia que o moébil principal do aumento das despesas sera a
reeleicdo e ndo a acdo em prol do bem-estar social.

Neste contexto, seriam alcangados melhores resultados se os autarcas seguissem uma
estratégia de longo prazo, evidenciando assim, maior utilidade e bem-estar social,
por exemplo escolhendo o timing dos investimentos com vista a maximizar o retorno
econdmico e social dos mesmos, ou seja, a obtengdo do mesmo nivel médio de
despesas, mas apresentado, ao longo do tempo, criando, assim, mais estabilidade, de
forma a evitar o endividamento sazonal (Veiga e Veiga, 2005).

'8 pergunta 22 do inquérito online. Ver Apéndice 1.
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Na opinido dos autores Veiga (2005), a imposicdo de regras & gestdo das financas
publicas locais constitui uma mais-valia para manter o respeito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, dificultando assim a gestdo eleitoralista dos autarcas.
Nordhaus (1975) apresentou a teoria de que os politicos sdo oportunistas,
manifestam-se sob duas faces, antes e depois das elei¢cbes. Na véspera das eleicOes,
estimulam a economia, de forma a aumentarem a probabilidade de serem reeleitos e,
apos as eleicdes, eliminam a inflagdo que resulta desse comportamento, através de
uma recessao.

Os governantes agem numa situacao previamente determinada, em consonancia com
inflacdo e desemprego, ao longo da curva de Phillips*®, com o objetivo de enganarem
sistematicamente o eleitorado antes das eleigdes.

Poder-se-a identificar trés linhas diferentes de investigacdo que definem a forma
como os eleitores tomam as suas decisoes eleitorais.

A primeira baseia-se no trabalho de Downs (1957), que identifica uma linha de
orientacdo na escolha dos eleitores com base em medidas politicas econdémicas
adotadas no passado.

No seguimento desta linha de orientagdo, destacam-se os trabalhos de Rogoff e
Sibert (1988) e Rogoff (1990) que referem que todos 0s governos sdo oportunistas,
mas os eleitores s6 conseguem avaliar o seu nivel de competéncia/ incompeténcia
depois de resultados obtidos em politicas anteriormente implementadas. Desta forma,
na véspera das eleigdes, governantes oportunistas tiram partido dessa situacao,
procurando obter através do eleitorado uma maior competéncia, originando o ciclo
politico-econémico.

Sendo assim, no que concerne aos instrumentos de politica econémica local, estes
tém maior impacto no ano que antecede as elei¢bes, justificando o aumento das
despesas no ano anterior a eleicao.

De acordo com os autores mencionados Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990), o
comportamento oportunista dos governantes manifesta-se num aumento de gastos
publicos e/ou numa reducdo de impostos antes das eleicBes, com o propdsito de

aparentarem estar a fazer uma boa gestéo do erario publico.

A curva de Philips é muito usada na macroeconomia e representa uma relagdo trade-off entre a
inflacdo e o desemprego, num curto espaco de tempo. Segundo esta teoria, uma maior taxa de
desemprego leva a uma diminuicdo da inflagdo e uma menor taxa de emprego a uma maior inflagéo.
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A segunda linha de investigacdo, fundamentada por Key (1966), determina que 0s
eleitores ignoram as decisfes de politica econémica tomadas no passado e tomam a
suas decisOes eleitorais, de acordo com medidas de desempenho, especificamente,
economicas.

Ferejohn (1986), Alesina e Cukierman (1990) defendem que os eleitores tomam a
sua decisdo em conformidade com o desempenho da economia, tendo como
pressuposto que a evolugdo da economia provém das medidas de politica econdmicas
que foram adotadas.

A terceira teoria, desenvolvida por Harrington (1993), considera que a reelei¢cdo
depende, simultaneamente, das politicas econdmicas adotadas no passado e do
desempenho da economia durante o mandato.

No entanto, para este autor, surgem duas ideias que os eleitores enfrentam: i) a
incerteza quanto a eficacia das medidas de politica econdmica e ii) que eleitores e
governantes podem ter opinides diferentes sobre a melhor politica a adotar.

Esta incerteza dos eleitores, face a eficacia das politicas econdmicas a adotar, poder-
se-a refletir em termos de manipulacdo dos objetivos eleitoralistas.

Alesina (1987) defende que “a incerteza quanto a ideologia do partido que ganhara as
eleicdes podera originar erros nas expectativas de inflagdo para o periodo
imediatamente posterior as mesmas, sendo, por isso, possivel que 0s governantes, em
funcdo da sua ideologia, desviem a taxa de desemprego do seu valor natural,
imediatamente apos as eleigoes”.

No ambito dos estudos de Blais e Nadeau (1992), seguidos pela sugestdo de Rogoff
(1990), foi testada a existéncia de ciclos politico-orcamentais, em dez provincias
canadianas (1951 a 1984). Verificou-se a existéncia de um ciclo eleitoral de pequena
amplitude, apenas visivel no ano do escrutinio, com maior realce nas despesas em
servigos sociais e em estradas. De acordo com o0s autores, ndo existem diferencas
significativas na amplitude do comportamento oportunista dos governos locais em
funcdo da sua ideologia, do tempo de duracdo dos seus mandatos, do facto de ser o
primeiro mandato ou de terem sido reeleitos. Manifestando, assim, em simultaneo,
comportamentos ideoldgicos e oportunistas.

Através do mesmo estudo, observa-se que 0s governos de direita apresentam uma
despesa inferior, mas ambos 0s tipos de governo aumentam as despesas (e o défice)
em anos eleitorais (Blais e Nadeau, 1992). Retratando, especificamente, 0 caso

portugués, através de estudos empiricos devidamente fundamentados, comprova-se a
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existéncia de ciclos politico-econdmicos nos municipios de Portugal continental. Em
conformidade com os ciclos oportunistas racionais de Harrington (1993), os autarcas
portugueses, pouco antes das eleicbes, com o intuito de revelarem maior
competéncia, procuram melhorar a economia local através do aumento de emprego
municipal.

No que concerne a gestdo das financgas locais, verifica-se que, no ano de eleigdes, e
em alguns casos, no ano anterior, existe um maior défice e despesas municipais,
associadas sobretudo ao investimento, como construcdo de edificios e construcdes
diversas (viadutos, arruamentos e obras complementares, viagéo rural entre outros),
com o intuito de adquirir popularidade (Veiga e Veiga, 2005).

Situacdo comprovada com o estudo de Veiga e Veiga (2004c) que, entre 0s anos de
1979 e 2000 testaram os ciclos politico-econdmicos na politica orcamental dos 278
municipios de Portugal continental, chegando & concluséo que se verificam ciclos
oportunistas, principalmente, neste tipo de despesa, dita mais visivel para o
eleitorado.

O resultado dos estudos, a nivel do agregado (Veiga e Veiga, 2004b e 2004c)
concluiu que o desemprego e a inflacdo s&o dois condicionalismos que determinam a
intencdo de voto dos portugueses, assim como afetam a popularidade das principais
entidades politicas.

A relevancia do ciclo eleitoralista ndo depende do apoio que o presidente de camara
dispbe na assembleia municipal, nem da sua decisdo de se recandidatar, ou ndo, as
proximas elei¢des. Contudo, os resultados apontam para que os dirigentes de
esquerda tendam a aumentar mais a despesa, em anos de eleicdo, do que os da
direita.

No que se refere aos ciclos ideoldgicos, ndo se conseguem identificar tendéncias
gerais, por motivos de discrepancia de resultados entre saldos, despesas totais e
despesas de capital. Nos totais de despesa de investimento, e na maioria das suas
subdivisdes, ndo existe evidéncia de efeitos partidarios (Veiga e Veiga, 2005).

A nivel estatistico, observa-se, em anos de elei¢fes, a existéncia de ciclos politico-
econdémicos, face ao aumento do emprego nas empresas de cada municipio. Mesmo
refletindo-se em pequenas despesas e défices dos municipios no PIB, a propenséo
para 0 aumento da despesa e o endividamento, pouco antes das elei¢Oes, pode,

ocasionalmente, dificultar o cumprimento do “Pacto de Estabilidade e Crescimento™.
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A instabilidade das despesas de investimento acarreta ineficiéncias na alocagdo dos
recursos, prejudicando a economia portuguesa (Veiga e Veiga, 2005).

Relativamente ao comportamento dos autarcas, referindo ainda o caso portugués,
considera-se que a possibilidade de derrota, no caso de reeleicdo, faz despontar o
ciclo politico orcamental, demonstrando, assim, a preocupac¢do do governante com o
seu bem-estar e rendimentos futuros, evidenciado nas teorias de Rosenberg (1992),
Baleiras e Costa (2001).

Rosenberg (1992) identifica um comportamento irracional por parte dos autarcas,
sempre que estes considerem como Unico objetivo a maximizacao da sua reelei¢do. O
que acontece é que, no momento em que é reconhecida a possibilidade de derrota
eleitoral, surge, de imediato, uma adaptacdo das suas expectativas e comportamentos.
Estas situacbes ganham maiores contornos quando se fala de poder local, em que
uma parte significativa ndo consegue ser reeleita.

A restricdo orcamental do governo local é representada por:
9, +9, =t 1)

Em que g, refere-se as despesas no momento i, e t o nivel de impostos (que
traduzem as receitas) do mandato. O governante escolhe o nivel de despesas no
inicio de cada periodo e a sua utilidade ¢ uma funcdo dessas despesas, v(g,) e
v(g,)e do rendimento periddico alternativo (y) em caso de derrota eleitoral,
X(y) (Coelho, 2004). Representando por m a probabilidade do governante ser

reeleito, a sua utilidade (u) vem:

u=v(g,)+mv(g,)+A-7)x(y) 2

Rosenberg (1992) apresenta duas hipdteses: as despesas pré-eleitorais dos municipios
excedem as despesas poOs-eleitorais e ha maior assimetria nas despesas se 0
governante ndo se recandidatar.

Constataram-se diversas opinides pelos diferentes autores, Abrams e Dougan (1986)
referem que, nos Estados americanos, o nivel de despesa € superior quando

governado por um governo de esquerda.
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Alt e Lowry (1994) referem ainda que os governos divididos tém maior dificuldade
em eliminar os défices orcamentais e que 0s governos estaduais reagem mais rapido
a situacdes adversas, referentes ao orcamento.

O estudo de Ibrahim (1994), sobre a relacdo entre as despesas e a filiacdo partidaria
dos governos regionais do Reino Unido, também conclui que os governos regionais
de esquerda gastam mais do que os de direita.

Em relacdo aos governos subnacionais da Alemanha, Seitz (2000) desenvolve um
modelo sobre as despesas orcamentais destes, concluindo que as variagfes nas
despesas derivam do desempenho econdmico de cada regido, e ndo das diferengas
ideoldgicas dos seus governos.

A andlise efetuada por Allers, De Haan e Sterks (2001) nos municipios holandeses,
relativamente aos efeitos partidarios sobre a definicdo da carga fiscal local, conclui
que os municipios conduzidos por governos de esquerda apresentam uma maior
carga fiscal e que os governos de coligacéo apresentam uma carga fiscal menor.

Nos estados alemdes, de acordo com Galli e Rossi (2002), tal como Seitz (2000), ndo
sdo evidentes ciclos ideologicos nas despesas (totais e desagregadas), no entanto,
sobressai uma tendéncia favoravel aos ciclos oportunistas, ao constatarem que as
despesas e défices orcamentais sdo inferiores em anos ndo eleitorais.

O resultado do estudo de Pettersson-Lidbom (2001, 2003) dos ciclos politico-
econdémicos nos governos locais da Suécia, referente ao uso estratégico de
endividamento nas despesas e nos impostos, indicam que os governos de direita
acumulam mais dividas quando existe uma forte possibilidade de derrota eleitoral e
que existem ciclos eleitorais significativos, quer nas despesas, quer nos impostos.
Nos municipios portugueses, entre 0s anos 1977 e 1997, foram efetuados testes dos
modelos partidarios e oportunistas, recorrendo-se a uma amostra de vinte e quatro
municipios. A responsavel pela experiéncia, Marta (2000) concluiu que existe um
forte indicio de um ciclo politico nas despesas de capital municipal em torno das
datas eleitorais, mas de outro modo, refere ndo haver qualquer evidéncia favoravel a
existéncia de ciclos partidarios nas despesas de capital.

Num outro estudo, realizado por Baleiras e Costa (2001), referente ao mesmo
modelo, no periodo de 1977 a 1993, numa amostra de trinta municipios de Portugal
continental, verificou-se que as despesas de investimento reais per-capita s&o
superiores, no periodo pré-eleitoral, em comparacdo com as mesmas despesas no

periodo pos-eleitoral.
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Na sequéncia destes estudos, Veiga e Coelho (2004) identificam a ocorréncia de
ciclos oportunistas nas despesas de capital dos oitenta e quatro municipios que
constituem as NUTs Il do norte de Portugal.

As medidas escolhidas pelo sector politico, face a politica economica, sao
determinantes para a evolugéo da economia ao longo do tempo, podendo originar
desemprego e diminuir o nivel de rendimento ou crescimento da economia. Torna-se,
desta forma, evidente o impacto do sector politico no sector econdémico.

O objetivo primordial de qualquer politico é ser eleito para o cargo a que se
candidata e, sendo este concretizado, permanecer no poder o mais tempo possivel.
Esta ideia reflete uma das hipdteses que esté subjacente ao modelo oportunista, e que
refere os politicos como manipuladores da economia, como forma de se perpetuarem
no poder. Neste sentido, realca-se o facto das medidas adotadas pelos politicos
corresponderem, principalmente, as necessidades das classes sociais que o apoiam,
constituindo, desse modo, a diferenciacdo da politica econémica entre os partidos de
esquerda e direita, apoiados por classes sociais distintas (Coelho, 2004).

A conexdo entre a politica e economia e consequente motivacdo dos politicos resulta
em duas situacgdes:

1) Em primeiro lugar, originam flutuag@es ciclicas na economia motivadas pelo
sector politico, que alteram consoante 0s objetivos dos politicos e
governantes;

2) Em segundo lugar, essas flutuagdes ocorrem, quer a nivel do poder central,
como no poder local, sendo que os politicos mantém as mesmas motivacdes e

objetivos em ambos os niveis do poder.

O estudo realizado (Coelho, 2004) demonstra evidéncias sobre a ocorréncia de ciclos
politicos econdmicos oportunistas no poder local, mas ndo da ocorréncia de ciclos
politico econdmicos partidarios.

As evidéncias dos ciclos oportunistas verificam-se nos resultados da economia local
e nos instrumentos de politica econémica local. Na economia local, os ciclos
oportunistas tornam-se visiveis pelo crescimento do emprego municipal e pelo
crescimento do niumero de empresas por municipio. O emprego municipal dirige-se
sobre sectores de atividade especificos e igualmente significativos no sector da
construcdo, dos produtos minerais ndo metalicos e das operacdes sobre os imdveis e

com menor relevo, mas também importantes, os sectores dos téxteis e do comércio.

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE o8




Capitulo 5. ANALISE E INTERPERTAGAO DOS RESULTADOS

Relativamente aos instrumentos de politica econdmica local, os efeitos oportunistas
observam-se no saldo orcamental e nos valores das despesas municipais,
nomeadamente: as Despesas Totais, Correntes, de Capital e de Investimento e,
também, em diversas componentes das Despesas de Investimento, como Despesas de
Habitacdo, Viacdo Rural, Total de Construcdes Diversas e Outros Edificios.

Os resultados do estudo em causa ditam duas apreciagdes: que a existéncia de ciclos
oportunistas nos municipios indica que o sector administrativo municipal induz
flutuacGes na economia local, podendo originar perdas de eficiéncia e de bem-estar
da populagdo. A outra apreciacdo refere-se ao cumprimento do “Pacto de
Estabilidade e Crescimento”, pelo que o descontrolo orcamental, as despesas
municipais ilimitadas e o progressivo endividamento dos municipios constituem
obstaculos ao cumprimento do défice orcamental e, por sua vez, ao cumprimento do
PEC. A solucgdo poderia passar por um controlo mais apertado as contas municipais
ou pela definicdo de regras mais estritas quanto ao endividamento do poder local
(Coelho, 2004).

5.5 Fase2: Resultados OVERALS aplicada a todos os

autarcas com respostas validas

Nesta seccao aplica-se a técnica OVERALS (com o apoio do SPSS Statistics) a todos
0S autarcas que responderam ao inquérito na totalidade.

Pela analise dos dados da tabela?® seguinte, podem-se tirar as seguintes conclusdes:

Summary of Analysis

Dimension
1 2 Sum

Loss  Setl ,000 ,000 ,000

Set 2 ,001 ,004 ,006

Set 3 ,001 ,005 ,006

Mean ,001 ,003 ,004
Eigenvalue ,999 ,997
Fit 1,996

Tabela 5 - Resumo da aplicacdo do método OVERALS no SPSS.

% Tabela extraida do output do SPSS com a andlise da totalidade das respostas ao inquérito.
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O método OVERALS utiliza o algoritmo Alternating Least Squares (ALS) que
permite calcular a funcdo Loss e a fungdo Fit. A funcdo Loss indica-nos a diferenca
entre o numero de dimensdes selecionadas e a melhor adaptacdo calculada com o
algoritmo ALS. A fungéo Fit ou ajustamento permite comparar o ajustamento obtido
na analise com o ajustamento maximo possivel que condiz com o nimero de
dimensGes existentes. Numa adaptacdo perfeita o valor do Fit seria idéntico ao
numero de dimensdes. O numero maximo de dimensdes corresponde ao somatério de
todas as combinagBes lineares de caracteristicas das varidveis nos conjuntos. O
Eigenvalue é calculado em funcdo das funcBes Loss e Fit e indica em que medida
cada uma das dimensdes contribui para a funcdo Loss, comparado com as correlagdes
calculadas. O valor proprio por dimensao, ou Eigenvalue é calculado por (1- Average
Loss) e indica quanto da relacdo é explicada por cada dimensdo. Pode assumir
valores entre 0 e 1. Verificando os valores da aplicagdo do método OVERALS nos
dados do inquérito (Tabela 5), pode constatar-se que temos resultados muito bons. O
valor da perda (Loss) em cada conjunto de dados e para cada dimensdo é muito
pequeno, o Eigenvalue para as duas dimensdes esta muito proximo de 1 e o valor do
Fit quase iguala o nimero de dimensBes que para 0 caso em concreto sdo duas. A
analise das trés funcbes (Weights, Component Loadings e Fit) permite classificar as
varidveis. Se satisfizerem os critérios definidos para trés funcbes, as variaveis sao
classificadas como extremamente relevantes, para duas fungdes sdo muito relevantes
e para uma funcdo séo relevantes.

Pela analise do Output do SPSS (analise dos dados recorrendo a técnica OVERALYS)
interpretando os “centroides projectados” e analisando os trés critérios que definem
as variaveis (Weights, Component Loadings e Fit) fica-se com trinta variaveis para

definir quatro topologias.

As variaveis sio:

1 O nimero que define cada variavel da listagem seguinte coincide com o niimero da pergunta do
inquérito realizado aos autarcas portugueses.
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[ [ CritriosCumpridos [  Dimenses |

Ndmero | Multiple . Component . Dimensdo | Dimensdo

Variavel | Fit (SSM) BICIIS Loa%ings Fit 1 2
2 0,107 N - N -
3 0,291 - —~ —~
4 0,256 N - N - N
5 0,382 N N N - N
7 0,223 - - - - -
8 0,059 N N - N -
11 0,422 N N N - N
13 0,207 N N N - N
14 0,090 - - -
15 0,088 - N - - N
19 0,001 - N - N -
20 0,149 - N - N -
21 0,092 N N N - N
22 0,155 - \ — N -
24 0,246 N N N N
25 0,675 - - — — -
30 0,033 — — — — —
31 0,013 - N — — N
35 0,083 - - - - -
39 0,099 N N N - N
42 0,129 N N N N
43 0,617 N - N —~ N
44 0,348 N N N - N
46 0,127 N N N - N
50 0,060 N N - - N
51 0,285 N - N —~ N
54 0,032 N N - N -
55 0,123 N N N —~ \
56 0,097 N N N —~ N
57 0,111 - - - - -

Tabela 6 — Variaveis selecionadas apés aplicacdo da OVERALS a todos os autarcas
respondentes.

Como trinta varidveis ainda é um valor significativo e quanto maior for o Multiple
Fit (SUM), maior poder discriminatério tem a variavel, foi definido um critério em
que se irdo considerar sé as varidveis cujo Multiple Fit (SUM)>0,090. O Multiple fit
representa a variancia das coordenadas mdaltiplas para cada variavel, logo indica-nos
qual a varidvel mais discriminante numa categoria. Apds a aplicagdo do critério

ficaram as vinte e duas varidveis que estdo a negrito na Tabela 6.

Em funcgdo dessas vinte e duas variaveis vao definir-se quatro topologias:
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v" Primeira topologia (1° quadrante)

A idade do presidente de camara municipal varia entre os 30 e os 50
anos;

S&0o o0s que tém as habilitacOes literarias mais elevadas (Doutoramento
e Mestrado);

As éareas predominantes de formacdo sdo: Educacdo, Economia e
Gestéo;

As atividades profissionais que tinham antes de serem autarcas:
funcionario publico, professor universitario, juiz desembargador,
empresario e contabilista;

Os cargos publicos que possuiam antes de serem autarcas eram: gestor
publico, deputado, diretor de escola e presidente de junta;

O motivo pelo qual se candidataram a presidente do municipio foi: por
solicitacbes dos municipes;

Sdo autarcas que se relacionam muito bem com a oposicdo da sua
autarquia;

Nunca pertenceram a oposi¢do da cAmara municipal;

Ndo sabem, ou ndo se candidatavam, a camara municipal como
independentes;

Nunca, ou raramente, sentiram que 0 Seu municipio tivesse sido
prejudicado por ndo pertencer a mesma cor politica do Governo;

Sédo a favor da limitacdo de mandatos;

N&o estdo de acordo, ou nem em acordo ou desacordo com a reforma
do sistema eleitoral e do governo local;

N4&o se candidataram ao programa “Pagar a tempo e horas”.
prog g p

v" Segunda topologia (2° quadrante)

N&o gostam de novas tecnologias, ou ndo gostam muito mas, tém que
as utilizar, pois facilitam-Ihe a vida;

Concordam bastante com a afirmagdo: “Na conjuntura atual, com a
crise em que 0 pais se encontra, tem que se redefinir o papel das

autarquias, dando mais prioridade a medidas de inclusédo social, de
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combate & pobreza, de acdo educativa, de criacdo de emprego e de
apoio as pequenas ¢ médias empresas”.

e Nao se candidatavam a presidente do municipio com o apoio de outro
partido;

e Concordam com a conclusdo do estudo da Universidade do Minho
que indica que existem comportamentos eleitoralistas dos autarcas
em anos de elei¢oes;

e Nd&o concordam ou (ndo sabe/ndo responde) com a afirmagdo: “Na
distribuicdo de fundos estatais, 0s governos favorecem as autarquias
do seu partido”.

e E improvavel, ou pouco provavel, que se estivessem no seu ultimo
mandato, a forma de gerir o municipio ou tomar decisdes seria
diferente, devido a encontrarem-se nessa situacao;

e J& aderiram, ou pensam aderir, ao “Programa Simplex Autarquico”;

e N4o estdo de acordo que se agrupem freguesias pequenas (com menos
de cinco mil eleitores), de modo a diminuir custos, como ja se fez
noutros paises europeus;

e Estdo de acordo que se estruturem as campanhas eleitorais, de modo a

torna-las menos despesistas.

v" Terceira topologia (3° quadrante)

e A idade do presidente de cAmara municipal varia entre os 51 e os 60
anos;

e Tém as habilitacbes literarias intermédias (Bacharelato e
Licenciatura);

e As areas predominantes de formacdo sdo: Medicina, Enfermagem,
Arquitetura, Estudos Classicos e Direito;

e As atividades profissionais que tinham antes de serem autarcas:
engenheiro, professor, bancario, gestor e atividade ligada a politica;

e Os cargos publicos que possuiam antes de serem autarcas eram:
vereador, professor e dirigente associativo;

¢ O motivo pelo qual se candidataram a presidente do municipio foi: por

estratégia do partido politico a que pertence;
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Sdo autarcas que se relacionam muito mal ou razoavelmente com a

oposicdo da sua autarquia;

e Ja pertenceram a oposi¢do da camara municipal;

e Sim, ou provavelmente, candidatavam-se a cdmara municipal como
independentes;

e Sempre, as vezes ou muitas vezes sentiram gque O Seu municipio
tivesse sido prejudicado por ndo pertencer a mesma cor politica do
Governo;

¢ Nao sdo a favor da limitacdo de mandatos;

e Estdo de acordo, ou nem em acordo ou desacordo com a reforma do

sistema eleitoral e do governo local,

e Candidataram-se ao programa “Pagar a tempo ¢ horas”.

v" Quarta topologia (4° quadrante)
e O motivo pelo qual se candidataram a presidente do municipio foi:

aspiracdes de ordem pessoal;

Gostam de novas tecnologias;

Concordam pouco ou médio com a afirmagdo: “Na conjuntura atual,
com a crise em que 0 pais se encontra, tem que se redefinir o papel
das autarquias, dando mais prioridade a medidas de inclusao social,
de combate a pobreza, de acdo educativa, de criacdo de emprego e de

apoio as pequenas e médias empresas”.

Sim ou provavelmente candidatavam-se a presidente do municipio
com 0 apoio de outro partido;

Ndo concordam com a conclusdo do estudo da Universidade do

Minho que indica que existem comportamentos eleitoralistas dos

autarcas em anos de eleicdes;

Concordam com a afirmagdo: “Na distribui¢ao de fundos estatais, os

governos favorecem as autarquias do seu partido”.

E provavel, muito provavel ou certo que se estivessem no seu ultimo
mandato a forma de gerir o municipio ou tomar decisbes seria

diferente, devido a encontrarem-se nessa situacao;

Nao aderiram ao “Programa Simplex Autarquico”;
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e Estdo de acordo em que se agrupem freguesias pequenas (com menos
de cinco mil eleitores), de modo a diminuir custos, como ja se fez
noutros paises europeus;

e Ndo estdo de acordo que se estruturem as campanhas eleitorais, de

modo a torna-las menos despesistas.

5.6 Fase 2: Resultados OVERALS aplicada aos autarcas

gue estejam no segundo ou mais mandatos consecutivos

Nesta seccdo aplica-se a OVERALS s6 aos autarcas que estejam no segundo ou mais
mandatos, pois sao estes que ja manifestaram ter um perfil vencedor.

Como na seccdo anterior a técnica ja foi explicada ao pormenor, nesta sec¢do 0s
resultados serdo mais sintetizados, mas todos os critérios de selecdo sdo iguais a
seccdo anterior. Pela analise do Output do SPSS (analise dos dados recorrendo a
técnica OVERALS) interpretando os “centroides projetados” e analisando os trés
critérios que definem as varidveis (Weights, Component Loadings e Fit) ficou-se com

vinte e nove variaveis para definir quatro topologias.

As variaveis sio0:

2.0 nimero que define cada variavel da listagem seguinte coincide com o nimero da pergunta do
inquérito realizado aos autarcas portugueses.
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NuUmero | Multiple . Component . Dimensédo | Dimensé&o

Variavel | Fit (SUM) ML Loadings Fit 1 2
2 0,030 N - - N -
3 0,077 N N N - N
4 0,070 - - — — -
7 0,300 N N N - N
9 0,416 N N N N -
10 0,209 - - - - -
11 0,372 N N N - N
12 0,174 N - N — \
13 0,180 N N N N -
14 0,058 N N N N -
15 0,265 - - - - -
16 0,238 N N N - N
19 0,455 N - N - N
20 0,216 N - N N -
22 0,209 N N N - N
26 0,159 N N N - N
30 0,450 N N - N —
31 0,274 N N N N -
37 0,241 N - N N -
40 0,232 N N N N -
41 1,017 N — N —
42 0,499 N \ N N -
43 1,247 N - N N -
44 0,257 N - N N -
46 0,292 N N N N -
50 0,272 N N N - N
51 0,177 N N N -
55 0,146 N N N — N
57 0,034 - - - - -

Tabela 7- Variaveis selecionadas ap0s aplicacdo da OVERALS aos autarcas que estao no
segundo ou mais mandatos.

Pelo mesmo critério anterior selecionam-se as varidveis cujo Multiple Fit

(SUM)>0,090. Apos a aplicacdo do critério ficaram as vinte e quatro variaveis que se

encontram a negrito na Tabela 7.

Em funcdo dessas vinte e quatro varidveis vai-se definir quatro topologias:

v" Primeira topologia (1° quadrante)

e Os cargos publicos que tiveram antes de serem autarcas foram:

dirigente associativo, vereador, juiz e ndo tinham cargos publicos;

e Os autarcas sdo presidentes do concelho de onde sdo naturais;
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Todos os seus colaboradores com cargos de confianca pertencem ao
seu partido politico ou a coligacdo que os apoiaram nas Ultimas
eleicOes autérquicas;

Os motivos pelos quais se candidataram a presidente do municipio
foram: convite de um partido politico e/ou por estratégia do partido a
que pertencem;

Os fatores que tém mais em consideracdo para nomeagao de cargos de
confianca sdo: competéncia e lealdade;

O partido pelo qual eram filiados antes das elei¢cBes autarquicas:
PCP_PEV.

Sdo autarcas que lidam mal, ou razoavelmente bem, com a
comunicacéo social,

N&o podem candidatar-se as proximas elei¢fes autarquicas.

O seu modo de agir é sempre ou muitas vezes influenciado pelo
partido a que pertencem;

N&o sabem, ou provavelmente, candidatavam-se a cdmara municipal
com o0 apoio de outro partido;

Sédo a favor da limitacdo de mandatos;

Estdo no seu quarto, ou mais, mandatos;

N&o concordam com uma maior transferéncias de competéncias para
0s municipios conforme previsto na Lei 159/99;

N&o aderiram, nem pensam, aderir ao Programa Simplex Autarquico;

Consideram que as candidaturas do seu municipio ao financiamento
de projetos com comparticipacdo de fundos comunitarios foram

limitadas pela introducédo da Lei n° 2/2007.

v" Segunda topologia (2° quadrante)

O motivo pelo qual se candidataram a presidente do municipio foi: por
solicitagbes dos municipes;

Nunca utilizam tecnologias de informacao;

e Antes de ser presidentes de camara municipal ndo eram filiados em

nenhum partido politico;
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Sdo autarcas que se relacionam muito bem ou bem com a oposicédo da
Sua autarquia;

Né&o concordam com a concluséo do estudo da Universidade do Minho
que indica que existem comportamentos eleitoralistas dos autarcas
em anos de elei¢oes;

N&o sabem, ou ndo respondem, & pergunta: pensa que o dinheiro
disponivel para organizar uma campanha eleitoral autarquica
interfere no resultado eleitoral?;

O partido ou coligacdo que os apoiaram nas Ultimas elei¢des
autarquicas foram: Grupo de Cidadaos e/ou PPD/PSD;

Concordam com a afirmacdo: “na distribui¢do de fundos estatais, os
governos favorecem as autarquias do seu partido”;

Nunca sentiram que 0 seu municipio tivesse sido prejudicado por ndo
pertencer a mesma cor politica do governo;

Ndo estdo de acordo nem em desacordo, ou (ndo sabem/ ndo
respondem), com a reforma do sistema eleitoral e do governo local
reforcando a funcéo fiscalizadora e de competéncias politicas das
assembleias locais;

N&o se candidataram ao programa “Pagar a tempo e horas”.

v" Terceira topologia (3° quadrante)

Os cargos publicos que tiveram antes de serem autarcas foram:
assessor politico, professor, gestor publico e assembleia municipal;

Os autarcas ndo sao presidentes do concelho de onde sdo naturais;

No presente mandato tém pessoas nomeadas para cargos de confianca
gue ndo pertencem ao seu partido politico ou a coligacdo que 0s
apoiou;

Os fatores que tém mais em consideracao para nomeacao de cargos de
confianca séo: as competéncias profissionais e pessoais;

O partido pelo qual eram filiados antes das elei¢cBes autarquicas:
PPD/PSD.

Sdo autarcas que lidam bem ou muito bem com a comunicacao social;

Pensam em candidatar-se as proximas elei¢fes autarquicas.
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O seu modo de agir é raramente ou nunca influenciado pelo partido a
que pertencem;

Candidatavam-se a camara municipal com o apoio de outro partido;
Né&o séo a favor da limitagdo de mandatos;

Estdo no seu segundo mandato;

Concordam com uma maior transferéncia de competéncias para 0s
municipios conforme previsto na Lei 159/99;

Ja aderiram, ou pensam aderir, ao Programa Simplex Autérquico;

N&o consideram que as candidaturas do seu municipio ao
financiamento de projetos com comparticipacdo de fundos

comunitarios foram limitadas pela introducédo da Lei n° 2/2007.

v" Quarta topologia (4° quadrante)

Sempre, ou muitas vezes, utilizam tecnologias de informacéo;

Antes de serem presidentes de camara municipal eram filiados no
partido politico: PS;

Sdo autarcas que se relacionam muito mal ou razoavelmente bem com
a oposic¢éo da sua autarquia;

Concordam com a conclusdo do estudo da Universidade do Minho que
indica que existem comportamentos eleitoralistas dos autarcas em
anos de elei¢oes;

Concordam com a pergunta: pensa que o dinheiro disponivel para
organizar uma campanha eleitoral autarquica interfere no resultado
eleitoral?;

O partido ou coligacdo que os apoiou nas Ultimas elei¢cdes autarquicas
foi: PS;

N&o concordam com a afirmagdo: “na distribuigcdo de fundos estatais,
os governos favorecem as autarquias do seu partido”;

Sempre sentiram, ou muitas vezes sentiram, que 0 Seu municipio
tivesse sido prejudicado por ndo pertencer a mesma cor politica do

governo;
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e Estdo de acordo com a reforma do sistema eleitoral e do governo
local, reforcando a funcdo fiscalizadora e de competéncias politicas
das assembleias locais;

e Candidataram-se ao programa “Pagar a tempo ¢ horas”.

Na sec¢do seguinte, comparam-se 0s resultados da utilizacdo da OVERALS a todos
0s autarcas que responderam ao inquérito com os resultados dos autarcas desta

seccéo e analisam-se as diferencas entre eles.

5.7 Fase 2: Comparacdo dos resultados OVERALS

Como pode verificar-se pela andlise dos resultados das duas seccOes anteriores
existiram algumas alteracbes aos perfis encontrados dos presidentes das camaras
municipais. Em funcdo das varidveis comuns aos dois grupos (total dos autarcas
inquiridos e autarcas com duas ou mais eleicbes ganhas) vamos descrever as
alteracdes verificadas em cada topologia encontrada.

Para a primeira topologia encontrada, as diferencas que existem para as variaveis

com maior poder discriminatério comum as duas analises efetuadas sao:

e A varidvel “cargos publicos que tinham antes de serem autarcas”, na primeira
analise com todos os inquiridos, eram: gestor publico, deputado, diretor de
escola e presidente de junta. Na segunda andlise, s6 com os presidentes que
ganharam mais de duas eleicdes consecutivas, eram: dirigente associativo,
vereador, juiz e ndo tinham cargos publicos;

e A variavel “principal motivo que o levou a candidatar-se a presidente de
cdmara”, na primeira andlise foi: por solicitacdes dos municipes e, na
segunda, analise foi: por convite de um partido politico e/ou por estratégia do

partido a que pertence;
Para a segunda topologia, as diferencas encontradas sao:

e A variavel “concorda com o estudo da Universidade do Minho”, na
primeira analise, os autarcas concordam com a afirmacdo e na segunda

analise, ndo concordam;

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 80




Capitulo 5. ANALISE E INTERPERTAGAO DOS RESULTADOS

e A varidvel “na distribuicao de fundos estatais, os governos favorecem as
autarquias do seu partido”, na primeira analise, 0S autarcas n&o
concordam, ou ndo sabem /ndo respondem, e, na segunda analise,

concordam com a afirmacéo.
Para a terceira topologia, as diferencas encontradas sao:

e A variavel “cargos publicos que tinham antes de serem autarcas”, na primeira
analise eram: vereador, professor e dirigente associativo e na segunda analise

eram: assessor politico, professor, gestor publico e assembleia municipal.
Para a quarta topologia, as diferengas encontradas séo:

e A variavel “concorda com o estudo da Universidade do Minho”, na
primeira analise os autarcas ndo concordam com a afirmacdo e na
segunda analise concordam;

e A variavel “na distribuigdo de fundos estatais, 0s governos favorecem as
autarquias do seu partido”, na primeira analise, 0S autarcas concordam e,

na segunda analise ndo concordam com a afirmacéo.

5.8 Fase 2: Resultados CATPCA

Optou-se por analisar este grupo de perguntas em separado dos outros, pois a
finalidade destas questdes era saber a opinido dos autarcas sobre os diversos assuntos
e nao estudar o seu comportamento/perfil do dia-a-dia. Pretende-se com estas
perguntas, encontrar o perfil de um autarca modelo, em fungdo das opinides dos
presidentes das autarquias portuguesas, independentemente dos seus modos de agir.
Quer dizer-se com isto que, por exemplo, um autarca pode gerir a sua autarquia de
um determinado modo, mesmo sabendo que ndo é o caminho mais correto devido a
interesses partidarios constituidos, mas, ao manifestar a sua opinido, consegue

discernir o correto do errado.
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Model Summary

Variance Accounted
Cronbach's For
Dimension Alpha Total (Eigenvalue)
1 ,850 5,931
2 ,780 4,216
Total ,9212 10,147

a. Total Cronbach's Alpha is based on the total Eigenvalue.

Tabela 8 - Resumo da aplica¢do do método CATPCA no SPSS.

Pela Tabela 8 pode verificar-se que se retiveram as duas primeiras componentes
principais (Dimension 1 e Dimension 2) com um valor proprio (Eigenvalue) muito
superior a 1, o que indica que estas componentes explicam uma maior porcdao da
variancia total de cada uma das varidveis originais. O mesmo pode comprovar-se
pelo “Alpha de Cronbach” que ¢é bastante elevado (quanto maior, melhor) e que
comporta-se como uma medida de fidelidade de cada dimensdo e do modelo no
geral.

Como o nosso objetivo principal era determinar o perfil modelo de autarca, comegou
por analisar-se o quadro das “Components Loadings”. Normalmente, aceitam-se
como varidveis determinantes as que apresentem em valor absoluto “Components
Loadings”, um valor superior a 0,5. Para este caso, consideraram-se todas as
variaveis, cujas “Components Loadings” fossem superiores a 0,44. Ficou-se com
dezassete variaveis e, como pode verificar-se, pela figura seguinte, extraida do output
do SPSS, formam-se trés grupos de variaveis que irdo definir os perfis modelos de

autarcas.
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Figura 3 - Posicionamento de cada variavel no mapa bidimensional definido pelas duas

componentes principais retidas.

Analisando os grupos de variaveis fica-se com os seguintes perfis:

» Primeiro perfil de autarca (1° grupo)

e Ser pontual e ser descontraido sdo os atributos que caracterizam o

“autarca modelo™;

e Ter cultura geral acima da média é o atributo que é necesséario para

ganhar uma eleicdo autarquica;

e Diferenciar os funcionarios autarquicos é o atributo que define uma

conduta eticamente correta.

» Segundo perfil de autarca (2° grupo)

e Conhecer bem o concelho é o atributo que é necessario para ganhar

uma eleicdo autarquica;
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e Ter uma lideranca democratica e proceder a uma descentralizacdo de
poderes sdo os atributos que contribuem para uma melhoria da gestéo
autarquica;

e POr os interesses do municipio acima dos do partido € o atributo que

define uma conduta eticamente correta.

» Terceiro perfil de autarca (3° grupo)

e Ser calmo ¢ o atributo que caracteriza o “autarca modelo”;

e Ter muitos amigos no concelho é o atributo que é necessario para
ganhar uma eleicéo autarquica;

e Ter uma lideranca autocratica, implementar acdes corretivas e
proceder a uma centralizacdo de poderes sdo os atributos contribuem
para uma melhoria da gestdo autarquica;

e Lidar bem com a comunicacdo social, admitir muitos funcionarios na
autarquia e valorizar e premiar quem mais trabalha séo os atributos

que definem uma conduta eticamente correta.

5.9 Fase 3: Caracterizacao dos perfis OVERALS

Como a finalidade do estudo era encontrar perfis vencedores de autarcas
portugueses, faz mais sentido dar maior importancia & analise s6 com os presidentes
que ja venceram mais de duas eleicdes autarquicas consecutivas. Em funcdo dessa
analise e utilizando os dados das quatro topologias encontradas, ir-se-do definir

quatro tipologias de autarcas vencedores que serdo 0s nossos perfis modelos.

v Primeira tipologia/ perfil de um autarca vencedor: S&o autarcas
pertencentes ao partido comunista que ja estdo ha varios anos no poder, pois
ndo podem candidatar-se as préximas eleicdes e sdo presidentes do concelho
de onde sdo naturais. Antes de serem presidentes de camara ja tinham cargos
de alguma importancia tanto na fungédo publica, como no sector privado. Nao
gostam muito da comunicacdo social. O seu modo de gerir 0 municipio e
tomar decisGes é quase sempre influenciado pelo partido a que pertencem e

candidataram-se a presidentes da autarquia por convite do PCP-PEV. Todos
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0s seus colaboradores com cargos de confianca fazem parte do seu partido
politico e os fatores que tém mais em consideracdo para a homeagdo dos
cargos de confianca sdo a competéncia e a lealdade. Séo a favor da limitacéo
de mandatos e, no seu percurso politico, poderiam ter-se candidatado com o
apoio de outra forca partidaria, dependendo do contexto politico e das
condicbes que o outro partido lhes garantisse. Em relacdo a gestdo
autarquica, ndo concordam com uma maior transferéncia de competéncias
para 0Ss municipios, ndo aderiram ao Programa Simplex Autarquico e
consideram que as candidaturas que fizeram para o financiamento de
projetos com comparticipacdo de fundos comunitarios foram limitadas pela
introducdo da Lei n° 2/2007.

v" Segunda tipologia/ perfil de um autarca vencedor: Sdo autarcas que nédo
sdo filiados em nenhum partido politico e nas elei¢cbes anteriores
apresentaram a sua candidatura apoiada pelo Partido Social Democrata ou
por grupos de cidaddos. O motivo pelo qual candidataram-se a presidentes de
camara foi por solicitacbes dos municipes e ndo sabem se o dinheiro
disponivel para organizar uma campanha eleitoral pode interferir no
resultado eleitoral. N&o concordam com a conclusdo do estudo da
Universidade do Minho que indica que existe comportamentos eleitoralistas
dos autarcas em anos de eleicbes e sdo individuos que geralmente
relacionam-se muito bem com os vereadores da oposicdo. N&do gostam de
utilizar tecnologias de informacao. Concordam que na distribuicéo de fundos
estatais 0s governos favorecem as autarquias do seu partido, mas por outro
lado nunca sentiram que o seu municipe tivesse sido prejudicado por nao
pertencer & mesma cor politica do governo. Em relacdo a gestdo autarquica
ndo se candidataram ao programa ‘“Pagar a tempo e horas” e ndo estdo em
acordo nem em desacordo com a reforma do sistema eleitoral e do governo
local, reforcando a funcdo fiscalizadora e de competéncias politicas das

assembleias locais.

v’ Terceira tipologia/ perfil de um autarca vencedor: Sao autarcas filiados no
PPD/PSD que estdo no seu segundo mandato e séo contra a lei da limitagéo

do numero de mandatos. N&o sdo presidentes do concelho de onde séo
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naturais. Pensam em candidatar-se nas proximas eleigbes autarquicas e
poderiam candidatar-se com o apoio de outro partido politico. S&o individuos
que antes de serem autarcas ja tinham cargos de alguma importancia na
funcdo publica, inclusive na area da politica, provavelmente uma das razbes
por darem-se muito bem com a comunicacdo social. No seu presente
mandato tém pessoas nomeadas para cargos de confianca que ndo pertencem
ao seu partido politico e os fatores que tém mais em consideracdo para a
nomeacdo dessas pessoas sdo as competéncias profissionais e pessoais.
Afirmam que o seu modo de gerir a autarquia é raramente ou nunca
influenciado pelo partido a que pertencem. Como gestores autarquicos
concordam com uma maior transferéncias de competéncias para 0S
municipios (lei n°® 159/99), ja aderiram ao programa Simplex Autarquico e
ndo consideram que as candidaturas do seu municipio ao financiamento de
projetos com a comparticipagdo de fundos comunitarios tenham sido

limitadas pela introducéo da lei n° 2/2007.

v" Quarta tipologia/ perfil de um autarca vencedor: Sdo autarcas filiados no
Partido Socialista, cujo partido os apoiou no percurso para chegarem a
presidentes de camara municipal. Sempre que podem utilizam tecnologias de
informacdo de modo a poderem inovar. Sdo individuos que ndo se
relacionam muito bem com os vereadores da oposi¢do da autarquia a qual
pertencem. Poderd existir alguma incoeréncia no assunto em que dizem que,
ndo concordam que na distribuicdo de fundos estatais os governos favorecem
as autarquias do seu partido, mas por outro lado afirmam, que o seu
municipio ja foi muitas vezes prejudicado por ndo pertencer a mesma cor
politica do Governo. Concordam com a conclusdo do estudo da Universidade
do Minho que indica comportamentos eleitoralistas dos autarcas em anos de
eleicBes e também concordam que o dinheiro gasto numa campanha eleitoral
interfere no resultado eleitoral. Como gestores de uma autarquia, 0 Seu
municipio ja se candidatou ao programa ‘“Pagar a tempo ¢ horas” e estdo de
acordo com a reforma do sistema eleitoral e do governo local, reforcando a

funcdo fiscalizadora e de competéncias politicas das assembleias locais.

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 86




Capitulo 5. ANALISE E INTERPERTAGAO DOS RESULTADOS

5.10 Fase 3: Caracterizacao dos perfis CATPCA

No primeiro perfil, podem encontrar-se individuos responsaveis, que sao pontuais e
descontraidos, com um grau de cultura geral, acima da média (o0 que nos pode levar a
deduzir que sejam os que tém as habilitacdes literarias mais elevadas) e que sabem
fazer a diferenciacdo dos bons e dos maus funcionarios da autarquia.

No segundo perfil encontram-se autarcas que conhecem muito bem o concelho
(provavelmente de onde sdo naturais), sdo lideres democraticos pois, também,
apostam numa descentralizagdo de poderes e que valorizam muito terem uma
conduta eticamente correta, nunca pondo 0s interesses do partido acima dos do
municipio.

Por fim, o terceiro perfil pode considerar-se quase o oposto do perfil anterior. Sdo
lideres autocraticos que gostam de centralizar todos os poderes neles e que
implementam agfes corretivas quando detetam que algo ndo esta bem. Tém muitos
amigos no concelho, o que nos leva a deduzir que sdo pessoas populares e
comunicativas, provavelmente com interesses politicos. Acham que ter uma conduta
eticamente correta é lidar bem com a comunicacdo social, admitir muitos
funcionarios na autarquia e valorizar e premiar quem mais trabalha. Os dois
primeiros atributos de uma conduta eticamente correta levam-nos a admitir que estes
individuos gerem as suas a¢des, em funcao dos seus interesses politicos com o intuito

de ganhar as proximas elei¢des autarquicas.
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Capitulo 6. POLITICAS DE
GESTAO AUTARQUICA

Apo6s uma introducéo teorica sobre o financiamento das autarquias e das reformas
das financas locais, chega-se ao objetivo primordial deste capitulo, que é a analise da
gestdo autarquica de cinco camaras municipais, em que cada uma seja presidida por
partidos ou coligagOes diferentes. Para isso, selecionaram-se as camaras com
caracteristicas semelhantes, de modo a poderem fazer-se algumas comparacdes entre
elas. Os critérios de selecdo serdo descritos nas seccdes seguintes, tal como 0s
métodos utilizados. Como estamos limitados a informacao autarquica disponivel na
internet vamos, basicamente, analisar os documentos que contém o0s orcamentos

(receita e despesa), os relatorios de gestdo e as grandes opcdes do plano.

6.1 Reformas das financas locais e sua evoluc¢do desde o 25
de Abril de 1974

Foram varias as reformas introduzidas ao financiamento das autarquias. A sua
evolucdo foi acompanhada pelo periodo vivenciado, tendo por objetivo eliminar
alguma dependéncia financeira das autarquias, acrescentando mais eficiéncia e
equidade entre municipios.

O periodo que antecedeu a implementacdo da Constituicdo de 1976, ao nivel do
regime das finangas locais, delimitava, de forma reduzida, a autonomia dos
municipios portugueses. O financiamento dos municipios, regulado na altura pelo
Codigo Administrativo de 1940, dependia da decisdo da Administracdo Central,
sendo os recursos distribuidos pelos diferentes niveis, sob um processo meramente
arbitrario, atraves da concessao de subsidios, comparticipacdes no financiamento de

projetos ou da correcdo de defices (Camdes, 2005).
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Os principios, outrora definidos na Constituicdo de 1976, alcangaram a importancia
desejada através da primeira Lei das Financas Locais do periodo democratico®,
concedendo a priori alguma autonomia financeira ao poder local, concretizada por
um conjunto de receitas direcionadas para 0s municipios, nomeadamente através de
impostos locais e de um valor minimo definido a transferir para os municipios.

Num primeiro momento, foram estipulados, nos termos da lei, os impostos locais:
contribuicdo predial autarquica, imposto sobre os veiculos, imposto para servico de
incéndios e imposto de turismo. O passo seguinte levaria 0s municipios a
comparticiparem num outro conjunto de impostos: imposto profissional, imposto
complementar, contribuicdo industrial, imposto sobre a aplicacdo de capitais e 0
imposto sobre sucessdes, doacgdes e sisa.

Os critérios para aplicacdo destas receitas, nos diversos niveis dos municipios, eram
divididos da seguinte forma: 50% em funcdo do numero de habitantes, 10% em
funcdo da area do municipio e 40% em funcdo da capitacdo dos impostos diretos
cobrados no concelho respetivo.

Foi, igualmente, criada uma nova comparticipacdo inscrita no Orcamento Geral do
Estado, o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), repartido do seguinte modo: 35%
em funcdo do nimero de habitantes, 15% em funcdo direta da area, 15% em funcao
do ndmero de freguesias e 35% na funcdo direta das caréncias dos municipios,
nomeadamente: consumo de eletricidade, consumo de agua, esgotos, rede vidria,
populacdo jovem, populacdo idosa e nimero de médicos (Camdes, 2005).

Foi, com a primeira revisdo da Lei de 1979, sob autorizagcdo da Assembleia da
Republica, com o governo do Bloco Central (PS-PPD/PSD), que se verificaram
algumas modificacGes, sobretudo, pela extincdo da participacdo dos municipios nos
impostos diretos do Estado. O FEF torna-se, deste modo, no principal meio de
transferéncia dos fundos do Estado para a Administragdo Local.

Em consequéncia, o célculo do bolo global a ser repartido pelos municipios, passou a
ser calculado como uma percentagem das despesas a inscrever em cada ano na Lei
do Orcamento de Estado, incluindo-se as despesas correntes e de capital que se
constituiram como um fator decisivo, sendo que os municipios estavam obrigados a

manter a mesma proporcao de despesas nos seus orcamentos (Camdoes, 2005).

2| gi n® 1/79 de 2 de Janeiro
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Com o Governo de Anibal Cavaco Silva é publicada a terceira Lei das Financas
Locais (Lei n°1/87 de 6 de Janeiro), aquela que esteve em vigor por um periodo mais
alargado®.

Em consequéncia desta lei, as transferéncias do valor global do FEF eram agora
definidas por uma férmula pré-determinada, em que o seu valor, em cada ano,
deveria corresponder a um aumento/diminuicdo em relacdo ao seu valor no ano
anterior, sendo que esta evolucdo deveria acompanhar o aumento/diminuicdo do IVA
do mesmo periodo. A sua evolucdo foi indexada a evolucdo do valor do IVA,
previsto no Orgamento de Estado de cada ano (Camdes, 2005).

Pela Lei n°1/87 o célculo do FEF fazia-se segundo a formula:

\Y/
FEF, = FEF“[ IVAi‘n j
-+ 3
e IVA, - Valor do Imposto sobre o Valor Acrescentado previsto no Orgamento de
Estado do ano de referéncia;

° IVAn_l - Valor do Imposto sobre o Valor Acrescentado previsto no Orcamento de

Estado do ano anterior ao ano de referéncia.

Surgiram mudangas a reparti¢do pelos municipios, permitindo aos mesmos, atraves
de um financiamento minimo, desenvolver as suas atividades minimas. Estas
mudancas surgiram pela duplicacdo da percentagem do valor global, de 5% para
10%, passando a ser distribuido igualmente pelos trezentos e cinco municipios.

Em 1992, observa-se uma alteracdo a Lei de 1987, resultado da aprovagdo do
Orcamento de Estado (Lei n° 2/92 de 9 de Marco) do mesmo ano. Com esta lei,
verificaram-se algumas mudancas, relativamente aos critérios de reparti¢cdo pelos
municipios, sendo a componente a distribuir igualitariamente aumentada para 15%.
Retomou-se uma ideia que estava esquecida pelas outras leis, de distribuir uma
percentagem de 5%, em funcdo do nimero de jovens.

A férmula para o célculo do FEF foi suspensa, dando lugar, em 1992, a um novo
formato para calcular o FEF com base no IVA de 1992. Como resultado, o montante

de transferéncias foi inferior ao que estava em vigor (Camdes, 2005). Foram também

% Dez anos com a governagdo do PPD/PSD e quase trés anos de governagao do PS.
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verificadas algumas inovagdes no Orgcamento de Estado para 1995, sendo definido
que a cobranga do IVA seria repartida em duas facOes, a partir do IVA social, a ser
consignado no Orgamento Privativo da Seguranca Social e o IVA genérico, tendo s
este Ultimo sido considerado para efeitos de calculo do FEF.

As modificagdes que se deram, no periodo de 1992 e 1995, suscitaram protestos,
sobretudo, dos representantes da direcdo da Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP).

Em 1999, comeca a surtir efeito uma nova lei, permanecendo até aos dias de hoje no
nosso sistema (Lei n® 42/98 de 6 de Agosto). Verificam-se algumas substituicdes,
nomeadamente, no calculo sobre o valor global das transferéncias, que deixou de ser
calculado em fungdo do IVA, passando a ser em funcdo da média do IRS, IRC e
IVA, atendendo aos valores cobrados desses impostos e ndo, como era na lei de
1987, sobre o0s valores previstos nos orgcamentos anuais.

Desta forma, 33% da média da cobranca desses impostos passaram a ser transferidos
para as autarquias.

Com a nova lei® deu-se a substituicio do FEF por trés fundos distintos, com
objetivos e critérios de reparticdo diferentes, no entanto, pertencem ao mesmo tipo de
transferéncia, mencionada na literatura como general grants (Camdes, 2005).

O Fundo Geral Municipal (FGM) é aquele que apresenta mais semelhangas com o
FEF, pois visa assegurar aos municipios as receitas necessarias ao cumprimento das
atribuicBes estipuladas na lei (funcionamento e investimento), isto €, visa o
financiamento da descentralizacdo de competéncias.

A sua distribuicdo é efetuada por duas fases: Primeiro, é repartido pelas unidades
territoriais — Continente, Madeira e Acores, em funcdo da populacdo residente
(50%), do numero de municipios (30%) e da area territorial (20%). Em segundo
lugar, 0 montante destinado a cada area é repartido por cada municipio, tendo em
conta 0s seguintes critérios: 5% por todos os municipios, 35% em funcdo da
populacdo residente e da média didria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros,
5% na razdo direta da populacdo jovem, 30% em razdo da area ponderada pela
amplitude altimétrica do concelho, 15% em funcdo do nimero de freguesias e 10%
em fungdo do IRS cobrado no respetivo concelho. Observa-se, deste modo, o

principio de eficiéncia.

% Lei n° 42/98 de 6 de Agosto.
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O Fundo de Coesdo Municipal (FCM) pretende corrigir as disparidades dos
municipios, beneficiando os menos desenvolvidos, através do calculo dos Indices de
Caréncia Fiscal (ICF) e o indice de Desigualdade de Oportunidades (IDO), neste
subjaz o principio da equidade.

E, por altimo, o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), sendo-lhes destinado
diretamente 2,5% da média da cobranca de IRS, IRC e IVA, 0 que permitia que as
freguesias usufruissem de um plano de financiamento, concedendo-lhes alguma
independéncia. Este fundo é atribuido a todas as freguesias com iguais critérios de
reparticdo, ndo estando sujeitas a contingéncia de pertencer, ou ndo, a um municipio
que ndo transferisse fundos (municipio centralizador) (Camdes, 2005).

A este sistema de trés fundos, acrescentou-se um outro, em 2001, (Lei n® 94/2001 de
20 de Agosto), o Fundo de Base Municipal (FBM), a distribuir por todos os
municipios, sendo 4,5% da média aritmética da cobranca de IRS, IRC e IVA, cujo
objetivo é dotar os municipios de capacidade minima para o seu financiamento.
Portanto, o sistema atual baseia-se num sistema de quatro fundos, cada um com o seu
objetivo especifico. O célculo das transferéncias da Administracdo Central na Lei

n°42/98 fazia-se segundo as férmulas:

FGM + FCM + FBM + FFF =0,33(IRS + IRC + IVA)/3 (@)

FGM =0,205(IRS + IRC + IVA)/3
FCM =0,055(IRS + IRC + IVA)/3
FBM =0,045(IRS + IRC + IVA)/3
FFF =0,025(IRS + IRC + IVA)/3

e FGM - Fundo Geral Municipal;

e FCM - Fundo de Coesdo Municipal;

e FBM — Fundo de Base Municipal;

e FFF — Fundo de Financiamento de Freguesias.

Em suma, o maior montante a ser distribuido é através do FGM (20,5%) da média
cobrada dos trés impostos, para financiar as atribui¢des dos municipios, ou seja 62%
do valor global a transferir para as autarquias, seguido do FCM 16,6% do valor total
(5,5%) para corrigir as assimetrias, do FBM 13,6% do valor total (4,5%) que visa
dotar a capacidade de funcionamento minima e por ultimo, o FFF 7,5% (2,5%)

destinado diretamente as freguesias (Camdes, 2005).
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6.2 Principais fontes de receita das autarquias

O regime financeiro das autarquias locais rege-se a partir de principios consagrados
na lei que lhes conferem, de acordo com as suas competéncias e atribuicdes,
autonomia financeira, gerindo inclusive algumas fontes proprias de financiamento®,
As principais fontes de financiamento das autarquias advém de impostos locais
exclusivos, sendo estes provenientes do pagamento dos contribuintes a autarquia, sob
uma taxa de imposto fixada pela mesma, atendendo aos limites estipulados pela lei.
Uma outra forma de financiamento das autarquias concretiza-se através do
pagamento pelos utentes das taxas e tarifas. Concretiza-se, pela prestacdo de certos
servicos de utilizacdo de bens do dominio publico, pela remocéo de limites juridicos
(taxas) ou pela prestacdo de servicos economicos, tais como o abastecimento de
agua, a recolha e tratamento de lixos e o saneamento (tarifas). No entanto as tarifas
cobradas ndo podem, geralmente, exceder o custo real dos servigos prestados ou
valores fixados pelo Estado.

As transferéncias, provenientes do Estado ou de outras autarquias, podem assumir-
se sob trés formas: dotacGes - participacdo nas receitas de impostos cobrados pelo
Estado ou outras autarquias (nestes dois casos, as receitas ndo sao consignadas) e
subsidios ou receitas consignadas. Nesta perspetiva, a utilizacdo dos recursos é
destinada ao financiamento de despesas ou tipos de despesas especificas.

Os empréstimos, contraidos pelas autarquias para financiar a sua ac¢éo, ou outros,
como os rendimentos e o produto dos bens proprios ou da sua alienacdo, 0s
rendimentos de certos servicos do ambito autarquico, multas e coimas, herancas,
legados e doacBes (Martins, 2001).

Contudo, ¢é de referir que as autarquias ndo dispdem do controlo total sobre os
montantes dos recursos proprios. Sendo assim, os impostos locais exclusivos, as
taxas e tarifas e os outros sdo considerados recursos proprios das autarquias. No
entanto, somente 0s impostos locais exclusivos, simultaneamente com a participacao
nas receitas de outros impostos e com as dotacdes, constituem o essencial dos
recursos que as autarquias podem dispor livremente nas suas a¢des (Martins, 2001).
No que se refere aos montantes provenientes da prestacdo de servicos econdémicos

séo, geralmente, confinados ao financiamento daqueles servicos.

%) 6i n°2/2007, de 15 de Janeiro — Série I, n° 10.
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Os subsidios apresentam algumas desvantagens, sobretudo quando avultados,
indicam, na prética, a impossibilidade da autarquia controlar as prioridades das suas
atividades. Considera-se, por isso, a inexisténcia de subsidios um fator favoravel a
autonomia financeira, reforcado pela ideia de que a presenca de subsidios especificos
de valor elevado ndo representa, necessariamente, um aumento do controlo sobre as
prioridades especificas das autarquias.

Nos casos em que os subsidios sejam atribuidos a 100% para o exercicio de funcbes
delegadas pelo Estado, ou por uma autarquia de nivel superior, o subsidio representa
a compensacgdo normal pela administracédo indireta da funcdo. Tratando-se do mesmo
caso, mas apresentando um subsidio com valor inferior a 100%, o controlo sobre as
prioridades das autarquias sera maior, uma vez que tera que desviar outros recursos
para esta funcdo e, como consequéncia, diminuird o volume de recursos sem afetacédo
predeterminada (Martins, 2001).

As restricdes a cedéncia dos subsidios podem variar em funcéo do grau de precisao
com gue 0os mesmos sao atribuidos, deste modo, um subsidio concedido para um
dominio de atribuicbes da autarquia terd maior peso, em compara¢do com um
subsidio destinado para um projeto de investimento especifico.

Vérias ocorréncias podem ainda justificar a utilizacdo dos subsidios, de um ponto de
vista de defesa da autonomia financeira: casos de calamidade publica, quando a
despesa apresenta um caracter muito irregular no tempo, ou em situacfes em que
uma obrigagdo de despesa condicionaria, irremediavelmente, as prioridades das
autarquias (Martins, 2001).

6.3 Pontos fortes e pontos fracos no financiamento das

autarquias

As autarquias sdo formadas por pessoal, patrimonio e financas proprias, cuja gestdo
remete-se aos respetivos Orgaos. Desta forma, é percetivel a autonomia do poder
local, uma vez que a funcdo do Estado em relacdo a gestdo patrimonial e financeira
dos municipios e freguesias € unicamente inspetora (Coelho, 2004).

As autarquias usufruem de liberdade na elaboragdo e aprovagdo dos seus proprios
orcamentos e planos de atividades, sem que para isso tenham que se submeter a

autorizacdo da Administracdo Central. Contudo, o comportamento orcamental das

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE %




Capitulo 6. POLITICAS DE GESTAO AUTARQUICA

mesmas é determinado por regras impostas pela Administracdo Central, que limitam
e condicionam, de certa forma, a sua acédo, tendo por objetivo final 0 saneamento
financeiro do poder local.

Algumas restricOes referem-se ao saldo corrente, sendo que ndo € permitido a
qualquer autarquia, para um determinado ano, possuir uma despesa corrente que
ultrapasse a receita corrente. As limitagcOes estendem-se ao endividamento das
autarquias locais, através de imposicdes na concessdo de empréstimos bancarios
convencionais e empréstimos obrigacionistas (Lei das Financas Locais)*’ e ao
controlo da despesa total, mesmo que, indiretamente, esteja de igual forma
condicionada.

Importa reforcar a ideia de que sdo 0s proprios municipios que se responsabilizam
pela decisdo dos varios investimentos: equipamento rural e urbano, rede de
transportes e comunicagdes, cultura, tempos livres e desporto, satde, educacao, entre
outros, estabelecendo o seu proprio orcamento. Neste contexto € o presidente da
camara, com as suas competéncias, que designa os projetos a realizar e a data para a
sua execucdo. Barbosa (2002) considera, por este motivo, que a Lei das Financas
Locais, nomeadamente a Lei n°® 42/98 de 6 de Agosto, facilita a capacidade de
endividamento dos municipios, mesmo que estes cumpram com as diretivas
expressas na Lei das Autarquias, sendo por isso necessaria a reformulacéo da Lei.
Como ja foi mencionado na seccdo anterior, também as receitas se encontram
legalmente determinadas pela Lei das Financas Locais. Por sua vez, estas
constituem-se como receitas proprias, podendo ser, também, receitas provenientes
dos subsidios da UE e dos impostos do Estado. Ao longo dos anos, a principal fonte
de receita do poder local tem sido as transferéncias da Administracdo Central e da
UE, especificamente, as de capital, apresentando-se como o principal meio de
financiamento das despesas de capital, nomeadamente as de investimento (Coelho,
2004).

Os fundos estruturais®® constituem outra fonte de financiamento, proveniente de
transferéncias da UE para os orgamentos publicos nacionais, como forma de

acumulacao de capital nos Estados-Membros.

2T A Lei n° 42/98 de 6 de Agosto concebe um alargamento do regime de crédito para as freguesias,
passando, a partir de entdo, a poderem recorrer ao crédito de curto prazo.
* Na maior parte definem-se como subsidios a fundo perdido destinados a financiar determinados
investimentos, embora na maioria dos casos ndo financiem na totalidade.
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O montante global destes fundos de participacdo comunitaria nos investimentos dos
Estados-Membros é fixado no Quadro Comunitério de Apoio (QCA). A sua
distribuicdo pelas autarquias € determinada por uma Agéncia Central, de acordo com
as orientacdes estabelecidas pelo QCA.

O montante distribuido vai depender da apresentacdo de projetos de investimento
elegiveis. A utilizacdo destes fundos estruturais estd sujeita a duas condicdes
definidas pela UE. A elegibilidade que limita a variedade de bens passiveis de
beneficiarem deste tipo de subsidios, sendo que os fundos estruturais apenas
comparticipam na aquisi¢do de bens de capital (fisico e humano), tendo também em
conta que sO os bens expressos no QCA podem ser objeto de candidatura. E a
adicionalidade, que se refere aos fundos comunitarios, sendo que estes se adicionam
aos recursos publicos nacionais no financiamento da despesa total de investimento,
pelo que a despesa nos bens elegiveis das autoridades nacionais ndo pode ser inferior
a que era realizada antes da atribui¢do dos subsidios comunitérios (Coelho, 2004).
Poder-se-d0 dar, como exemplo, opiniGes que se revelam desfavoraveis,
relativamente ao financiamento das autarquias, evidenciadas por Luis Viana
(2005)%, e veiculadas através de um dos meios de comunicago social que diz que, &
excecdo dos autarcas, muitos sdo aqueles que estdo de acordo que é insustentavel o
peso das financas locais no Or¢camento do Estado Portugués, ndo sendo suportavel
transferir 2500 milh&es de euros por ano para as autarquias.

Antonio Nogueira Leite, que foi Secretario de Estado das Financas de Antonio
Guterres, refere que estes montantes gastos com o Poder Local sdo considerados
excessivos, tornando-se necessario racionalizar os gastos das autarquias e,
igualmente, responsabilizar quem faz as despesas pela cobranca da receita.

Em 2002, Guilherme de Oliveira Martins, o Gltimo Ministro das Financas de Antonio
Guterres, afirmava que “as despesas das autarquias ndo podem por em risco a
situacdo financeira do Pais e o seu endividamento tem de ser drasticamente
limitado”. Alguns meses depois, Manuela Ferreira Leite, sucessora de Guilherme de
Oliveira Martins, colocou em pratica essa teoria, impedindo as autarquias de

aumentar um céntimo o seu endividamento no final de cada ano.

# Diario de Noticias, publicado em 17 de Outubro de 2005, “O insustentavel peso das financas locais
no or¢amento”, Luis Miguel Viana.
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Eduardo Cabrita, Secretario de Estado da Administracdo Interna, nomeou uma
comissao para estudar a revisao da lei, até Margo de 2006, tirando a conclusdo de que
o “assistencialismo do Estado tem de acabar”.

Segundo o relator, foi s6 depois de 2002, resultado da crise econémica com que
Portugal se deparou, que se presenciou um abrandamento das transferéncias do OE
para as autarquias. No entanto, mesmo que o pais se encontre em recesséo, esta lei
determina que as autarquias recebam pelo menos um aumento equivalente ao da
inflacdo, foi 0 que aconteceu em 2004, (em 2002 o IRC tinha baixado 15%).

No periodo que antecedeu, 1995 a 2002, verificou-se um aumento das transferéncias
do Orgamento de Estado para as autarquias, que foi de 111% e, para as freguesias, de
172%. No entanto, é importante referir que este aumento das receitas ndo resultou de
nenhuma nova competéncia, funcdo ou servi¢co que as cdmaras tenham, entretanto,
passado a prestar.

Miguel Relvas®® constatou que “os QCA sdo o0s principais fatores do peso das
autarquias na nossa despesa publica”. Muitas obras publicas (pavilhdes, bibliotecas,
piscinas, entre outros), foram construidas, através de fundos comunitarios, que
pagavam 75% dos custos, sendo que os empréstimos bancérios financiavam 15% a
20% e dos orcamentos municipais apenas sairam 5% a 10%. Embora a construcéao
destes equipamentos tenha sido quase de “graga ”, os custos da sua manutengdo e
funcionamento (funcionarios, telefone, agua, luz) ndo pararam de aumentar. Uma
grande parte das camaras tem 50% da sua despesa anual comprometida com pessoal
e, em muitos casos, um valor maior do que recebem da Administragdo Central.

No seguimento daquilo que foi mencionado anteriormente, poder-se-a constatar,
através de um estudo promovido por Jodo Seixas®* que, na Camara Municipal de
Lisboa, existe um namero incalculavel de funcionarios, desproporcional por cada
habitante, concretamente, existe um funcionario para cada cem habitantes. Face a
esta situacdo, torna-se intoleravel a governacdo das autarquias pelos elevados
montantes gastos com o pessoal.

E de realcar que s6 a Camara de Lisboa, em comparacdo com a capital espanhola,
Madrid e Barcelona, tem o dobro de funcionarios, designadamente apresenta 12 mil
funcionarios, estando distribuidos por 300 departamentos e pelas 53 freguesias do

% Deputado do PPD/PSD, Secretério de Estado da Administracdo Local de Durdo Barroso e Ministro-
adjunto e dos Assuntos Parlamentares no Governo de coligacdo PPD/PSD.CDS-PP, liderado por
Pedro Passos Coelho.

3! Investigador, tendo sido também consultor na Camara Municipal de Lisboa.
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concelho, sendo que a quantidade de trabalhadores estd dividida pelo numero de
habitantes. Verifica-se que esta média de funcionéarios seria suficiente para suportar a
atividade das duas cidades espanholas anteriormente mencionadas.

Deste modo, a Camara Municipal de Lisboa poderia dispensar metade do pessoal,
garantindo a qualidade dos servigos verificados nestas cidades espanholas, onde cada
funcionario consegue suportar 200 habitantes.

Serve, também, como fundamentacdo desta tematica, a analise e parecer da ANMP,
relativamente a proposta de lei (PL-OE/2010). No enquadramento da situacéo,
refere-se que esta estipulado pela Lei das Finangas Locais que o montante a transferir
para 0s municipios resulta da participagdo nos impostos do Estado, do Fundo
Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM), de acordo com o0s
montantes de IRS+IRC+IVA, cobrado nos dois anos antes. E, também, montante a
transferir para os municipios, uma participacdo varidvel em até 5% do IRS, que diz
respeito aos rendimentos do ano anterior.

A ANMP evidencia, desta forma, os problemas que resultam da PL-OE/2010. Em
consequéncia desta proposta de lei surgiram alteracdes, por parte do Governo, a Lei
das Financas Locais, no que concerne a participacdo dos municipios no IRS e,
consequentemente, na participacdo global dos municipios nos impostos do Estado.

E apresentada, pela primeira vez, uma proposta de lei do Orcamento de Estado que
ndo define o montante global a transferir para os municipios, apenas refere os valores
das parcelas referentes ao FEF e ao FSM. Esta proposta nem sequer faz a remisséo
da distribuicdo do FEF e do FSM para o devido mapa, o qual fica deste modo a néo
fazer parte da proposta de lei.

Outro aspeto problematico sera a admissdo de pessoal, expressa no artigo 21°.
Considera-se despropositada a aplicacdo a Administracdo Local da regra de
recrutamento de um trabalhador por duas saidas, uma vez que constitui um obstaculo
a autonomia local dos municipios, sendo que estes tém orcamentos préprios e
legitimidade para gerirem o0 seu servico e 0 seu pessoal. Justificando-se pelos
inimeros equipamentos novos que as camaras municipais pdem a disposicdo dos
seus municipes, precisando de pessoal para assegurar o seu funcionamento.

No que se refere ao artigo 31° sobre as transferéncias de competéncias para oS
municipios, fora, mais uma vez, adiado o que estava definido pela Lei 159/99.
Representando, assim, um atraso de onze anos na melhoria da prestagéo de servicos

aos cidadaos. Esta descentralizacdo de competéncias para 0s municipios tem sido
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objeto de interesse pelos membros dos governos, no entanto, continua por
implementar em mais de 90%.
Este € um dos objetivos prioritarios da ANMP, que considera que a transferéncia de
competéncias para 0os municipios deve ser definida por prioridades, e ndo so, pela
implementacéo total da Lei 159/99.
Deste modo, as prioridades da proposta de Lei do OE para 2010, sobre as
transferéncias de competéncias, deveriam ser dirigidas para as seguintes areas:

e Educacdo;

e Saude;

e Acéo social,

¢ Reabilitacdo da rede hidrogréafica;

e Gestdo das areas portuérias;

e Gestdo das praias e zonas balneares.
A descentralizacdo de competéncias para 0s municipios no dominio da educacao,
especificada nesta anélise, no art° 32, n°® 2, da alinea a), sobre a transferéncia
financeira ao pessoal ndo docente do ensino bésico, deveria garantir ndo sO as
remunerac6es, como incluir todas as outras situaces que envolvam meio financeiro,
como as alteracbes de posicionamento remuneratdrio, prémios de desempenho,
despesas de satde no &mbito da ADSE, entre outros.
Acrescenta-se, ainda, a transferéncia das dotacfes necessarias a concretizacdo dos
investimentos de manutencdo, constantes das adendas aos contratos de execucao,
assinados entre o Ministério da Educacdo e os municipios.
O n® 5 indica apenas a comparticipacdo nos transportes escolares do 3° ciclo,
faltando, deste modo, a verba para transportes escolares das criangas do 1° ciclo,
deslocadas em virtude do encerramento das escolas, pelo reordenamento da rede
escolar. Falta, igualmente, consignar a verba destinada aos municipios ao
alargamento de beneficiarios da acao social escolar do 1° ciclo.
O art.® 35 remete para a retencdo de fundos municipais designadamente para a
retencdo de 0,1% do FEF para financiamento da Direcdo Geral da Administragdo
Local (DGAL), situacdo essa que, ao longo do tempo, a ANMP tem mencionado
como descabida, considerando que ndo cabe aos municipios financiar o

funcionamento da Administracdo Central, para além da alteracdo verificada, que
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passou de 0,02% para 0,1%. De acordo com a ANMP, cabe a Assembleia da
Republica corrigir esta situacéo.

O art.° 36 refere-se ao endividamento municipal, mantendo as exce¢des aos limites
de endividamento sob ordenamento de um despacho arbitrario do Secretario de
Estado do Orcamento. Entre outros, estes despachos aplicam-se a empréstimos que a
LFL prevé que sejam excecionados para obras confinadas do QREN, no entanto, este
é verdadeiramente inconcebivel para o funcionamento dos investimentos, uma vez
que a taxa de execugdo com trés anos ja decorridos, & muito inferior a 10%.

Torna-se necessario que a Assembleia da Republica anule o recurso a arbitrariedade
dos despachos do Secretdrio de Estado, nos casos de excecdo aos limites de
endividamento e, sobretudo, no que se refere a obras confinadas pelo QREN.

A competéncia para autorizacdo de despesas nas autarquias locais, mencionada no
art.° 39, continua a ser regulada pelos artigos 16° a 22° e 29° do (revogado) Decreto-
Lei n®197/99, para a Administragéo Local e Central.

Da proposta de autorizacdo legislativa apresentada, e como principais inovacoes
relativamente ao regime “transitoriamente em vigor”, destacam-se:

e A elevacdo dos limiares, atualmente em vigor, até ao limite maximo do dobro
dos valores presentemente aplicaveis — camara municipal, sem limite;
presidente da camara municipal, até 149 639 € ou até 748 197 €, no caso de
competéncia delegada pela camara municipal; junta de freguesia, sem limite;
conselho de administracdo dos servigos municipalizados até 149 639 € ou
sem limite, no caso de competéncia delegada pela camara municipal, entre
outros;

e A possibilidade de, em casos de urgéncia objetivamente verificavel, tais
limiares poderem ser aplicados até trés vezes mais.

No que concerne ao financiamento do Or¢camento de Estado (art.° 65), o Governo
fica autorizado a aumentar o endividamento liquido global, até ao montante maximo
de 17.400 milhdes de euros, com o pretexto de fazer face as necessidades de
financiamento, cujo valor se apresenta despropositado em comparagdo com 2009, em
que o montante autorizado era de 7.300 milhdes de euros.

Tal situacdo, origina a necessidade dos despachos do Secretario de Estado do
Orcamento para excecionar os limites de endividamento dos empréstimos para obras
confinadas pelo QREN, as quais, no seu conjunto, ndo excedem os 500 milhdes de

euros de recurso ao crédito.
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Importa, com isto, salientar o facto da Administragdo Local, responsavel por quase
50% do investimento publico e com apenas cerca de 10% da receita publica, poder
reivindicar a autorizacdo para dois mil milhdes de euros de empréstimos excecionais.
Valores estes que, para a ANMP, revelam a injustica e a dualidade de critérios
utilizados nesta matéria.

Fora repetido vérias vezes pela ANMP, a Gltima das quais no Congresso da ANMP,
em Dezembro de 2009, e refor¢ado, novamente, na aprovacao da proposta, a cria¢do
de um fundo para o investimento local, com o objetivo de disseminacdo de
investimento por todo o territorio nacional, democratizando o investimento publico,
enquanto medida de combate a crise, no apoio a criacdo e manutencao de postos de
trabalho.

Considerado por eles (ANMP), e defendido pela maior parte dos economistas e
sector empresarial, este Fundo de Investimento Local deveria ser, principalmente,
dirigido para a Regeneracdo Urbana, cujo exemplo desta pratica noutros paises da
UE resultou num fator de extrema importancia para a criacdo e manutencdo de
milhares de postos de trabalho.

De certa forma, em contexto com o que foi referido, alguns presidentes de camara
estdo a assumir artificios, como forma de cumprir o que estd exposto por lei,
relativamente a apresentacdo dos orcamentos equilibrados. De acordo com a
informacdo de Eva Gaspar®, algumas autarquias, nomeadamente a de Faro e a de
Leiria, adotaram uma estratégia, designadamente empolar as receitas previstas nos
orcamentos, com o objetivo de apresentar orcamentos equilibrados. Segundo eles, a
forma de obter este resultado serd com a venda de patriménio, sabendo, a partida, ser
improvavel a sua concretizacgao.

A Céamara de Faro, dirigida por Macério Correia (PPD/PSD), admite que as receitas
inscritas no Orgamento para 2010 sdo provavelmente o triplo dos 33 milhdes de
euros que, realmente, conta arrecadar. Menciona que empola os numeros referentes a
previsdo de receita de venda de patriménio, porque é a variavel mais facil de
manipular e porque é forcado a apresentar orgamentos equilibrados e honrar dividas
passadas, considerando as receitas reais insuficientes para cobrir 0s custos. Segundo

ele, ndo ¢ ilegal, mas é um procedimento pouco transparente.

%2 Jornal de Negécios, Economia, Eva Gaspar, publicado a 2 de Marco de 2010.
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A mesma situacdo é apresentada por Raul Castro (independente eleito pelo PS),
presidente da cdmara de Leiria, admitindo que 0s nlmeros sdo “martelados” € que o
orcamento da autarquia duplica as receitas reais.

No entanto, Fernando Ruas discorda desta situacdo, ou seja do uso destes
expedientes contabilisticos, segundo ele “sempre que ha a probabilidade de existirem
receitas, devem ser 14 colocadas, mas fazé-lo quando se sabe a partida que ndo vai
haver, ndo posso concordar, nao € correto”.

Jodo Carvalho, professor da Universidade do Minho, relaciona este facto com a
despesa feita nos anos eleitorais, mencionando que, posteriormente, sdo necessarias
receitas para cobrir essas despesas. Evidencia que algumas autarquias extrapolaram
os limites de endividamento impostos pela Lei das Finangas Locais, sendo esta a

causa que faz surgir a criatividade contabilistica.

6.4 Atuacao e aptiddo das camaras municipais em contexto

empresarial

A camara é um organismo publico que intervém sob diversas formas, destacando-se,
no contexto desta dissertagdo, a forma empresarial. Esta apresenta-se com alguns
contornos especificos determinados na lei (Lei 58/98, de 18 de Agosto), exercendo
uma determinada atividade de prestacdo de servico publico, consolidada numa
estrutura juridicamente independente, definida como empresa publica municipal,
empresa de capitais publicos e empresa de capitais maioritariamente publicos (Costa,
Pereira e Blanco, 2006).

As duvidas que apareceram em torno da implementacdo, nos termos legais, da
criacdo de empresas privadas com capitais procedentes das autarquias, depressa
foram dissipadas, uma vez que, muitas destas, ja apresentavam participacdes em
empresas constituidas ao abrigo da legislacdo comercial.

Estas participacbes em empresas privadas foram tratadas pelo artigo 40° da Lei
58/98, no entanto, a situacdo ficou mais esclarecedora com a publicacdo da Lei
159/99, de 14 de Setembro, remetendo-se especificamente ao artigo 10% “ Os
municipios podem criar ou participar, nos termos da lei, em empresas de ambito

municipal e intermunicipal para a prossecucéo de atividades de interesse publico ou
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de desenvolvimento regional e local cujo objeto se contenha no ambito das suas
atribuicdes e competéncias .

Esta pluralidade de entidades, através das quais as camaras podem prestar 0S seus
servigos, caracterizam-se pela inexisténcia de um modelo que as aproxime, sobretudo
na forma de nomeacdo dos seus dirigentes, na definicdo estatuaria, nas regras de
contratacdo com terceiros, nos sistemas de contabilidade patrimonial e or¢camental,
nas formas de prestacdo de contas e nas formas de serem controladas pelos varios
orgdos (Costa, Pereira e Blanco, 2006).

Relativamente ao processo de auditoria a muitas destas entidades, séo aplicados os
sistemas hibridos, submetendo-as a revisdo legal de contas e ao controlo do fiscal
unico como uma sociedade anénima privada por parte de um ROC, por outro lado
também se sujeitam ao controlo dos 6érgdos publicos, sobretudo pelo Tribunal de
Contas (TC), a Inspecdo Geral de Finangcas (IGF) e a Inspecdo Geral da
Administracdo do Territorio (IGAT).

Apesar de serem cada vez mais sofisticados e complexos, 0s projetos de parceria
publico privada, nem sempre as contas das autarquias se mostram evidentes, em
consequéncia resultam problemas ao nivel da integracdo contabilistica, da auditoria
financeira e do controlo da eficécia e eficiéncia.

Verificou-se que o sistema de controlo autarquico em Portugal ndo é tdo consistente,
nem o seu funcionamento esta em conformidade com os objetivos considerados, pois
ndo prevé a auditoria das contas e da gestdo autarquica de forma permanente e
continuada e a elaboracdo de um parecer de auditoria prévio a apreciacdo das contas
pela Assembleia Municipal. Surge, entdo, a necessidade de uma institucionalizacédo
de auditoria permanente nas autarquias e elaboracédo de relatérios anuais de auditoria.
Uma das possiveis alternativas para solucionar este problema, prende-se com a
elaboracdo de contas consolidadas das autarquias, como forma de conhecer a
situacdo econdmica e financeira, o patrimonio e o risco de cada autarquia.
Constituem-se como elementos fundamentais, o conhecimento das entidades que
integram 0 municipio e os diversos modos de gestdo na prestacdo dos servicos
publicos, que fazem parte das atribui¢cdes do municipio, assim como, a avaliacdo do
risco financeiro do municipio e estudos comparativos (Costa, Pereira e Blanco,
2006).

Uma outra alternativa possivel serd a criagdo de uma central de balancos das

autarquias, concretizando-se por uma obrigatoriedade de depoésitos das contas das
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autarquias e dos seus satélites numa central de balancos, proporcionando melhor
informacdo sobre a evolucdo e situagdo da gestdo das autarquias para um maior
numero de usuarios (Lopez, Navarro e Ortiz, 2000).

E, por ultimo, sugere-se a institucionalizacdo da funcdo auditoria
interna/controller, tornando-se atil, principalmente, nas autarquias de maior
dimensdo, através de um acompanhamento dos satélites autarquicos e da evolucao da
analise do grau de risco de cada entidade, em particular e da autarquia, no seu

conjunto (Costa, Pereira e Blanco, 2006).

6.5 Estudo que auxilia a gestdo da qualidade das

autarquias locais

Em 2003, da-se inicio, em Portugal, ao processo de certificacdo dos servicos dos
municipios. Considera-se a “qualidade” como o fator essencial para uma boa gestéo,
tornando as administragdes publicas mais eficientes e eficazes e, principalmente,
mais proximas dos cidaddos. Posto isto, ndo se poderia deixar de referir um estudo de
2008 sobre “A modernizacdo administrativa e gestdo da qualidade nos municipios
portugueses”. O objetivo desse trabalho era deixar indicagdes importantes para que
0s autarcas portugueses pudessem avaliar melhor os esforgos dos programas que
estdo a implementar e potencializassem as suas vantagens, no sentido de melhor
conhecerem e satisfazerem as necessidades dos cidad&os.

Sdo varias as limitagcdes encontradas, respeitantes ao funcionamento dos municipios,
nomeadamente na pratica de auscultacdo, medi¢cdo e comunicacdo que revela
preocupagdes nos niveis ainda reduzidos de avaliacdo da formac&o dos funcionérios,
medicdo regular da satisfacdo dos clientes e reflexdo interna alargada sobre as
necessidades e opiniGes dos municipes.

Tornam-se evidentes, algumas diferencas entre as autarquias que conduzem 0s seus
servicos numa préatica de qualidade, sobretudo com as normas 1SO e a CAF e aquelas
que ndo o fazem. Esta qualidade verifica-se, principalmente, nas praticas de
auscultacdo dos municipios, medicdo da qualidade dos servicos, divulgacdo dos
resultados e envolvimentos dos funcionarios na resolugédo de problemas ligados aos
principios da GQT (Séa e Sintra, 2008).

Surgem algumas recomendacdes no sentido de melhoria:
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e Criar um espaco de recolha de comentarios/sugestdes nos documentos de
preenchimento obrigatorio, com o pretexto de cidaddos/clientes participarem,
ativamente, na construcdo de um servico publico mais orientado para as suas
necessidades;

e Contribuir para que os clientes conhecam melhor os mecanismos a sua
disposicao para se pronunciarem sobre os servicos utilizados, com o objetivo
de aumentar a percecdo da eficacia dos mesmos;

e Comunicar a todos os colaboradores as informacdes e os resultados das varias
auscultacoes feitas aos clientes;

e Medir, regularmente, a satisfacdo dos clientes, com o objetivo de aferir a
eficacia das medidas implementadas e analisar 0 modo como todos poderéao

melhor contribuir para o aumento da satisfagdo dos seus clientes.

O desenvolvimento das TIC proporcionou a aproximacdo das AL aos seus
municipes, no entanto, e apesar das iniciativas de “governo eletronico”, muitos
municipios utilizam os seus portais apenas com a preocupacao de divulgacdo de
informagdo, em detrimento da interagdio com o cliente e o relacionamento
unidimensional em detrimento das transacdes on-line (Sa e Sintra, 2008).

Observa-se, assim, o incumprimento de algumas disposi¢coes da Lei de Modernizagéo
Administrativa.

A qualidade associa-se, deste modo, ao reforco dos mecanismos de acessibilidade,
transparéncia e flexibilidade, melhoria da qualidade dos servicos prestados e
incremento da qualidade da prépria democracia, pressupostos que reforcam a

modernizacdo administrativa (Sa e Sintra, 2008).

6.6 Parametros e indicadores para analise das contas das

autarquias

A Camara Municipal, como 6rgdo executivo do municipio, esta atribuida a gestio
permanente dos assuntos municipais nos dominios de administracdo de bens comuns
e proprios do concelho, de fomento, de abastecimento publico, de cultura e
assisténcia, de salubridade publica e de policia. Nos dias atuais, a medida da eficacia,

eficiéncia e economicidade nas autarquias portuguesas, ainda constitui um problema
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no processo de avaliacdo e controlo dessas entidades, motivado pelas caracteristicas
especificas dos seus objetivos. O autor do livro “Contabilidade de Custos para

Autarquias Locais” (Almeida, 2005) descreve estes designios de gestdo, como:

e “A Economicidade tem a ver com o rigor e forma de utilizagdo dos recursos
disponiveis. Estes recursos, sendo escassos e implicando um sacrificio para a
organizagdo, neste caso para a camara municipal, tém que ser economizados.
Tém que ser implantadas, pela gestdo do municipio, formas de controlo, em
paralelo com o sistema de controlo interno, no consumo de todos 0s recursos
utilizados nas funcgdes gerais, sociais, econdmicas e outras fungdes.”

e “A Eficiéncia define a relagdo entre saidas de bens e servi¢os vendidos e
cedidos, por funcdo, como o volume ou valor dos recursos utilizados na
producdo desses bens e servigos. Os indicadores de eficiéncia demonstram se
¢ adequada a relacdo entre os bens e servigos vendidos ou cedidos com 0s
recursos utilizados, de forma a garantir o cumprimento sucessivo dos
objetivos predeterminados. A eficiéncia refere-se ao facto de atingir um
determinado resultado com o minimo de recursos. A atuacdo da
Administracdo Publica, em termos de eficiéncia, é medida pelo maximo de
resultados obtidos, mantendo a qualidade com o minimo de recursos
disponiveis utilizados.”

e “A Eficacia refere-se a relacdo entre a saida de bens e servicos vendidos e
cedidos com os objetivos da gestdo. Os indicadores de eficdcia medem o grau
com que foram alcancados os objetivos previstos. A eficacia esta relacionada

com a concretizacdo dos objetivos.”

O mesmo autor, na sua obra (Almeida, 2005), para uma analise desses trés
pressupostos de gestdo num Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL) faz referéncia a trés indicadores chave:

e “Os saldos das contas 93 [Plano por funcOes (atividades)] permitem saber
qual o valor previsto no or¢camento ainda ndo utilizado. Daqui sabemos 0s
valores dos recursos por natureza disponiveis a utilizacdo na producdo de
bens e servicos. Estes valores sdo 6timos indicadores para avaliar o grau de

eficiéncia na afetacdo dos recursos as atividades.”
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e “A conta 94 [Controlo orcamental por fungdes] pelos valores expressos nos
saldos das contas de grau inferior (correspondente a identificacdo da funcao)
d& como indicador de gestdo o grau de execugdo do orcamento baseado nas
atividades. A relacdo entre o valor acumulado a crédito (correspondente aos
custos efetivos ocorridos) com o acumulado a débito (correspondente ao
valor orcamentado), multiplicado por 100, d& o grau de execucdo em
percentagem. Este indicador d&-nos sensibilidade para analisar o grau de
economia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos as funcdes.”

e “Os indicadores de gestéo a nivel de eficacia s&o encontrados pela informacéo
produzida, a nivel de saldos finais, pelas contas [96 — desvios entre 0s custos
estimados e reais]. Aqui temos os indicadores de eficdcia quanto ao
cumprimento dos objetivos preestabelecidos no orgamento e no plano de
atividades.”

Os autores Buttery e Simpson*, mencionados no livro (Almeida, 2005), defendem
que existe dificuldade em medir a qualidade de alguns servigos prestados e que o
caminho é a avaliacdo de procedimentos e processos em vez dos resultados. Eles
fornecem alguns métodos e variaveis a utilizar para a obtencéo de informacéo sobre a

eficacia, eficiéncia e economia de contabilidade de custos:

e Medida de custos: “parece 6bvio que o primeiro passo para controlar a
eficiéncia e a economia dos recursos é dispor de um adequado sistema de
contabilidade de custos”;

e Medida dos fatores que afetam a eficiéncia, eficacia e economia: “apesar
de os sistemas contabilisticos permitirem detetar os fatores de natureza
interna, € necessario conhecer que outros fatores, geralmente fatores externos,
afetam as medidas anteriormente apresentadas”;

e Medidas de execucdo: “serdo relacionadas com a execucao das atividades na
organizacao”;

e Medidas de atividades: “informam sobre determinados acontecimentos

relacionados com a programacéo de meios efetuada”;

% Buttery, R. e Simpson, R.; Audit in the Public sector, Woodhead Faulkner. Publicado em

associacdo com CIPFA; 1989.
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e Medida de resultado: “uma vez realizadas as atividades para a obtencéo dos
objetivos previstos, a afericdo de resultados, através dos indicadores,
permitira a avaliagdo e controlo dos pontos fortes e fracos da entidade”;

e Controlo de fraude: “como medida adicional das medidas de eficacia,
eficiéncia e economia”;

e Medida de satisfacéo dos utilizadores do servico: “parametros relacionados
com a qualidade do mesmo. As técnicas utilizadas sdo geralmente os
questionarios”;

e Medidas comparativas: “estas medidas tratam de determinar as diferencas
entre entidades similares relativamente aos métodos operativos utilizados,
objetivos, etc. Incluem também a comparacdo entre valores previstos, de uma

area em particular ou da entidade em geral”.

Com a utilizacdo destes métodos, ter-se-4& uma abordagem diferente de analise da

gestdo autarquica.

6.7 Critérios de selecdo utilizados para apurar as cinco

Camaras Municipais sujeitas a analise

Das trezentas e oito autarquias portuguesas para analise da gestdo, selecionaram-se
as que eram presididas por autarcas que estavam no poder ha trés, ou mais,
mandatos. Com este primeiro critério de selecdo passou-se a um universo de cento e
cinguenta e nove camaras municipais. Como o objetivo era selecionar uma autarquia,
por partido ou coligagdo, verificou-se que apenas existia uma cémara cuja
presidéncia pertencia ao Bloco de Esquerda, a Camara Municipal de Salvaterra de
Magos. Em funcdo deste proposito, selecionaram-se as outras autarquias, de modo a

que tivessem caracteristicas idénticas com base em:

a) Numero de eleitores;

b) Populacdo residente;

¢) Densidade populacional;
d) Area territorial;

e) Namero de freguesias;

f) Caracterizagéo.
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Também pesou para a escolha as que tinham a melhor e a mais completa informacéo

financeira disponivel na internet.

Na Tabela 9, podem verificar-se as camaras que foram selecionadas para analise da

gestdo autarquica em funcgéo dos critérios mencionados.

Camara

Salvaterra de

S. Pedro do

Municipal Magos Benavente | Estarreja ** Sul Azambuja
Distrito Santarém Santarém Aveiro Viseu Lisboa
Caracter. Vila Vila Cidade Cidade Vila
N° de Eleit. 16.575 17.610 22.746 17.056 16.745
D. Popul. 88,08 54,34 258,67 54,98 83,05
Area Terr. 244 521 109 349 263

N° freg. 6 4 7 19 9
Partido B.E. PCP PEV PSD.CDS PPD/PSD PS

Tabela 9 — Camaras municipais escolhidas para analise.

As cinco camaras municipais foram selecionadas de um universo:

e Uma camara municipal gerida pelo B.E.;

e Quinze camaras municipais geridas pelo PCP PEV (CDU);

e Doze camaras municipais geridas pelo PPD/PSD.CDS-PP;

e Setenta e duas camaras municipais geridas pelo PPD/PSD;

¢ Cinguenta e nove camaras municipais geridas pelo PS.

Todas as cinco autarquias tém informac6es financeiras ao pormenor disponibilizadas

na sua pagina de internet.

3 A camara da coligagdo PPD/PSD.CDS-PP com o melhor posicionamento para ser selecionada foi a
Camara Municipal de Montemor-0-Velho, mas devido a ndo existir, a data da pesquisa, informagéao
financeira disponivel na internet, escolheu-se a Camara Municipal de Estarreja que ficou posicionada
em 2° lugar, com as caracteristicas mais parecidas as da Camara Municipal de Salvaterra de Magos

(BE).
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6.8 Introducdo a analise orcamental dos municipios

Nas seccbes seguintes, analisar-se-d80 0s orcamentos dos cinco municipios
selecionados. Optou-se por analisar os orcamentos e ndo os relatorios de gestdo ou
relatorios de contas pois, a data da consulta dos dados, a Camara Municipal de
Salvaterra de Magos, na sua pagina de internet online, sé disponibilizava os ficheiros
que continham os dados orcamentais. Para que a analise pudesse ser comparativa
entre as cinco cdmaras, todos os dados observados foram retirados dos orgcamentos
das autarquias, antes de qualquer retificacdo. Nas tabelas de receitas dos municipios,
podem visualizar-se todos os pardmetros que compdem as receitas, de que fazem
parte a receita corrente e a receita de capitais. Para o0 caso do or¢camento da despesa,
foram selecionados os dados mais relevantes para este tipo de trabalho, com o
critério de serem 0s parametros que necessitavam de movimentar mais capital e os
que, em caso de contencdo de despesas, eram mais facilmente alterados. A pesquisa
dos dados foi realizada no ultimo trimestre de 2010 e teve-se o cuidado de selecionar
0s ultimos quatro anos. O ano de 2009 coincidiu com o ano de elei¢Bes autarquicas, 0
que nos veio facilitar a verificacdo do pressuposto: em anos de elei¢bes autarquicas,
0s autarcas tendencialmente aumentam as despesas dos municipios. Em relacdo aos
racios calculados, nalguns os valores podem ndo coincidir com os valores dos
relatdrios de gestdo dos municipios porque, como ja foi explicado, no orcamento da
despesa ndo entraram todos os parametros para analise. Como a finalidade dos racios
é obter uma base de comparacgdo entre 0s municipios, os valores para cada autarquia
foram escolhidos pelo mesmo critério, o que ndo ird afetar o resultado final. Nas
ultimas sec¢des do capitulo, utilizam-se graficos comparativos para alguns racios das

autarquias, como método de avaliacdo da performance da gestdo autarquica.

6.9 O municipio de Salvaterra de Magos

O concelho de Salvaterra de Magos, situado em pleno coragdo da leziria ribatejana,
atualmente, é composto por seis freguesias com uma area de 244,74 km2. Nos finais
do século XIX, apenas existiam duas freguesias: Salvaterra de Magos (a sede de
concelho) e Muge. O concelho esta localizado na margem sul do rio Tejo, a cerca de

30 km de Santarém e a 50 km de Lisboa e faz fronteira administrativo-territorial com
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0s municipios de Almeirim e Cartaxo a norte, Benavente a sul, Coruche a sul e este e
com a Azambuja a oeste.
As seis freguesias que constituem o concelho de Salvaterra de Magos sao:

e Foros de Salvaterra;

e Glodria do Ribatejo;

e Granho;

e Marinhais;

e Muge;

e Salvaterra de Magos.
A sede de concelho (Salvaterra de Magos) é uma vila portuguesa que pertence ao
distrito de Santarém com cerca de 5.100 habitantes. Desde 2002, esta integrada na
regido estatistica (NUTS 1I) do Alentejo e na sub-regido estatistica (NUTS IlI) da
Leziria do Tejo. No entanto, continua a fazer parte da Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, que manteve a designacao da
antiga NUTS Il com o mesmo nome. As origens de Salvaterra de Magos sdo bem
antigas, devido a ser uma regido fértil e com diversos cursos de agua, como se pode
confirmar na freguesia de Muge, onde existem varios vestigios pré-histdricos e
romanos. A vila é conhecida pela criacdo de cavalos e touros (utilizados nos
espetaculos tauromaquicos) que encontram aqui as condi¢des perfeitas, devido aos
verdejantes e férteis campos planos a perder de vista.*®

Municipio de Salvaterra de Magos
Dados da Associacdo Nacional 2007 2008 2009 2010
Municipios Portugueses (ANMP):
Distrito Santarém
Caracterizacdo Vila
Populacéo residente 21079 21 265 21 398 21491
Dormidas 8711 7025 5679 5344
N° de freguesias 6
Avrea Territorial (Km2) 244
Impostos municipais (€) 1736 57313629690 3663 610|2 138 778
Participacdo no IRS (€) 421264 421742 461949| 512733
Total de Fundos Municipais (€) 5266 1165529 422| 5805 893| 6 096 188

Tabela 10 - Indicadores utilizados na distribuicdo dos fundos para o municipio de Salvaterra de
Magos, nos anos de 2007 a 2010.

% Fonte - http://pt.wikipedia.org/wiki/Salvaterra_de Magos.
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Na Tabela 10, encontram-se alguns dos indicadores que a Administracdo Central

utiliza para o célculo das transferéncias anuais a distribuir pelos municipios. A titulo

de curiosidade, para o municipio de Salvaterra de Magos desenvolveram-se alguns

racios com a informacao da tabela.

» Média do montante que cada municipe entrega a autarquia por ano, através do

pagamento de IRS:

Municipe _ IRS(ano) =

Participacdo _IRS

Populacdo _ Residente

Municipe _ IRS(2007) =
Municipe _ IRS(2008) =
Municipe _ IRS(2009) =

Municipe _ IRS(2010) =

421.264

21.078
421.742
21.265
461.949
21.398
512.733
21.491

=19,99€

=19,83€

=2159€

=23,86€

(5)

A taxa de participacdo no IRS do municipio de Salvaterra de Magos é de 5%. Como

pode verificar-se pelos calculos, nos dltimos anos, os municipes tém vindo a sofrer

um aumento na entrega do pagamento de IRS a autarquia, concluindo-se que,

também, tém vindo a pagar mais IRS ao Estado.

» Média do montante que cada municipe paga de impostos municipais por ano:

impostos _ Municipais
Populacdo _Residente

Municipe _| _Mun(ano) =

Municipe _ 1 _Mun(2007) = 1.736.573 =82,38€
21.079

Municipe 1 _Mun(2008) = 3629.690 =170,69€
21.265

Municipe _ | _Mun(2009) = 3063610 171,21€

Municipe _ | _Mun(2010) = 2.138.778 =99,52¢€
21.491
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Em relacéo a este racio, verifica-se um grande aumento de impostos municipais no

ano de 2007 para 2008, mas também uma diminuicdo significativa no ano de 2009
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para o de 2010. Os impostos municipais incluem: a taxa de IMI, a derrama sobre o
rendimento das empresas (IRC), taxa majorada para prédios urbanos degradados,
participacdo no Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e a Taxa
Municipal de Direitos de Passagem (TMDP).

» Meédia de habitantes do municipio de Salvaterra de Magos por km?:

Média_ Habit(ano) = Populacdo _ Residente

Area_Territorial )
Média _ Habit(2007) = 21079 _ g5 pessoas/km?
Média _Habit(2008) = 21.265 o, pessoas/km?
Média _ Habit(2009) = 21.398 _ 88 pessoas/km?

Média _ Habit(2010) = % =88 pessoas/km?

Verifica-se que a média de habitantes por km2 pouco se alterou ao longo destes
quatro anos.

» Transferéncias per capita anuais do Estado para o0 municipio de Salvaterra de
Magos:

Total _Fundos _ Municipais

Transferéncias _Estado _Cap(ano) = — -
Populacdo _ Residente (8)

Tranferéncias _ Estado _Cap(2007) = 5:266.166 =249,83€
21.079
Tranferéncias _ Estado _Cap(2008) = 5529.422 = 260,00€
21.265
Tranferéncias _ Estado _Cap(2009) = 5805893 =271,33€
21.398
Tranferéncias _Estado _Cap(2010) = % = 283,66€

O total de fundos municipais inclui a participacdo do IRS, o Fundo de Equilibrio
Financeiro® (FEF) e o Fundo Social Municipal®’ (FSM). Conclui-se que 0s

% O FEF é repartido da seguinte forma: 50% como Fundo Geral Municipal (FGM) + 50% como
Fundo de Coesdo Municipal (FCM).
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habitantes de Salvaterra de Magos tém tido um aumento anual no pagamento da
percentagem de IRS para 0 municipio, mas o Estado, também, ao longo destes quatro

anos, tem aumentado as transferéncias per capita.

6.9.1 Analise do orcamento do municipio de Salvaterra de Magos

A partir dos dados disponibilizados na pagina de internet da autarquia de Salvaterra
de Magos, obtiveram-se duas tabelas com os orcamentos da receita e da despesa para
0s anos de 2007 a 2010. Para o ano de 2007, o municipio ndo disponibilizava os
dados discriminados, sO apresentava o total das receitas e despesas, razdo pela qual
os valores ndo aparecem nas tabelas. Como se pode verificar pela Tabela 11, a
receita total subiu cerca de 15% do ano de 2007 para 2008 mas, em 2009, desceu
cerca de 8%. Esta descida deveu-se, principalmente, a descida das receitas correntes
com as vendas de bens e servicos correntes a descerem cerca de 61% e, também, com

a descida dos passivos financeiros, nas receitas de capital.

ORCAMENTO Municipio de Salvaterra de Magos

Receita: 2007 2008 2009 2010

01 - Impostos diretos 2.388.912| 2.612.762| 2.629.639
02 - Impostos Indiretos 110.211 175.018 219.856
04 - Taxas, multas e outras penalidades 286.368 292.331 214.490
05 - Rendimentos da propriedade 10.064 827.830 975.050
06 - Transferéncias correntes 4.256.589 | 4.410.848| 4.528.801
07 - Venda de bens e servigos correntes 1.770.331 690.217 739.830
08 - QOutras receitas correntes 169.559 90.721 144.050
09 - Venda de bens de investimento 1.230.977( 1.261.426| 1.255.400
10 - Transferéncias de capital 3.091.192| 2.396.448| 2.274.655
11 - Ativos financeiros 5 25.000 25.050
12 - Passivos financeiros 1.698.679 879.948 9.350
13 - QOutras receitas de capital 50 50 50
15 - Reposi¢Oes ndo abatidas nos pagamentos 93.327 216.847 221.655
Total da Receita: 13.186.508 | 15.106.264 | 13.879.446 | 13.237.876

Tabela 11 - Orgamento da receita do municipio de Salvaterra de Magos para os anos de 2007 a

2010.

¥ FSM - ¢é a transferéncia do Orcamento do Estado consignada ao financiamento das despesas
relativas as atribuigdes e competéncias dos municipios associadas a fungfes sociais, designadamente
educacdo, salde e acdo social.
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No or¢camento da despesa, do ano de 2008 para o ano de 2009, verifica-se uma
variagcdo maior nas despesas de capital, na parcela - construgdes diversas - com uma
variacdo negativa de cerca de 18%. Em ano de elei¢bes autarquicas ndo se notou um
aumento da despesa, pelo contrario a despesa baixou cerca de 8%, em relacdo a do

ano anterior.

ORCAMENTO Municipio de Salvaterra de Magos

Despesa (resumo): 2007 2008 2009 2010

02 0101 - Remuneracdo do pessoal 2.227.500| 2.175.050| 2.272.600
02 0102 - Horas Extraordinérias + A. de Custo 219.000 190.000 190.000
02 020102 - Combustiveis 300.500 317.250 314.050
02 030103 - Juros - Empréstimos 147.028 144.513 65.005
02 040501 - Administracéo local 79.027 76.000 76.000
02 040701 - Instituicbes sem fins lucrativos 242.500 331.400 403.400
02 070101 — Aquisic. de bens de capital (A.B.C.) 920.000 666.405| 1.144.405
02 070104 - Construcdes diversas (C.D.) 3.332.769 | 2.719.900| 1.237.700
02 080501 - Transf. de Cap. - Freg. + Ass. Mun. 389.375 364.823 475.850
02 080701 - Transf. de Cap. - Inst. s/ fins lucr. 83.000 364.323 70.343
02 09 - Ativos financeiros 10.000 100.000 40.000
02 10 - Passivos financeiros 282.790 288.538 373.718
Total da despesa: 13.186.508 | 15.106.264 | 13.879.446| 13.237.876

Tabela 12 - Orgcamento da despesa (resumo) do municipio de Salvaterra de Magos para 0s anos
de 2007 a 2010.

6.10 O municipio de Benavente

Benavente é uma vila portuguesa, no distrito de Santarém, com cerca de 8.300
habitantes. Desde 2002, esta integrada na regido estatistica (NUTS I1) do Alentejo e
na sub-regio estatistica (NUTS I11) da Leziria do Tejo. E sede de um municipio com
521,4 km2 de area e 29.388 habitantes (Censos 2011), subdividido em quatro
freguesias. O municipio € limitado a nordeste pelo municipio de Salvaterra de
Magos, a leste por Coruche, a sueste pela area secundaria do Montijo, a sul por
Palmela e Alcochete, a noroeste por Vila Franca de Xira e Azambuja e tem um
estreito troco ribeirinho do estuario do Tejo a sudoeste.

As quatro freguesias que constituem o concelho de Benavente séo:

e Barrosa;
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e Benavente;
e Samora Correia;

e Santo Estevéo.

Benavente esta situada entre Santarém e Lisboa, é delimitada pelo rio Sorraia, um
dos principais afluentes do Tejo, e foi o segundo concelho instituido a sul deste rio.
A vila tem vindo a desenvolver-se no sentido sul, estendendo-se pelos terrenos que,
outrora (area que se encontra bem delimitada pelo rio), eram designados como vinhas
e olivais. Benavente € sede de concelho e de comarca; pertence ao distrito
administrativo de Santarém, ao circulo judicial de Vila Franca de Xira e a Relacdo de
Lisboa. Em termos religiosos, pertence ao arcebispado de Evora. Benavente permite
definir um centro historico consolidado, uma vez que toda a area se encontra bem
delimitada pelo rio Sorraia (a nascente) e pela designada leziria dos cavalos, na face
poente. O seu centro histérico assume uma forma triangular, localizando-se, no
veértice, o Cruzeiro do Calvério e, no centro, o local onde se erguia a antiga Igreja

Matriz, destruida pelo terramoto de 1909.%

Municipio de Benavente
Dados da Associagdo Nacional 2007 2008 2009 2010
Municipios Portugueses (ANMP):
Distrito Santarém
Caracterizacao Vila
Populacéo residente 26 482 27 098 27 719 28 312
Dormidas 15 461 14 338 24 071 11 448
Ne° de freguesias 4
Area Territorial (Km2) 521
Impostos municipais (€) 6247490 5917 363 | 8174 881 | 8 424 891
Participagdo no IRS (€) 758216| 7941841052421 988812
Total de Fundos Municipais (€) 4895977 | 4651178 4854 067 | 4 874 383

Tabela 13 - Indicadores utilizados na distribuicdo dos fundos para o municipio de Benavente
nos anos de 2007 a 2010.

Na Tabela 13, encontram-se alguns dos indicadores que a Administracdo Central

utiliza para o célculo das transferéncias anuais para 0 municipio de Benavente. Em

% Fonte — http://www.cm-benavente.pt/benavente/Concelho/Historia/Benavente.htm.
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seguida, apresentam-se alguns racios elaborados com a informacéo apresentada na
tabela.
» Meédia do montante que cada municipe entrega a autarquia por ano, atraves do

pagamento de IRS:

Municipe _IRS(ano) = Participagao_ IRS

Populacdo _ Residente (5)

Municipe _ IRS(2007) = 758216 = 28,62€

26.492
Municipe _ IRS(2008) = 794.184 =29,30€

27.098
Municipe _ IRS(2009) = 1.052.421 37,97¢€

27.719
Municipe _ IRS(2010) = 88812 34,93¢€

28.312

A taxa de participacdo no IRS do municipio de Benavente é de 5%. Como pode
verificar-se pelos célculos, existiu um elevado aumento que, em média, cada
municipe entregou a autarquia no ano de 2009, através do pagamento de IRS. O
aumento foi superior aos 29%. No ano seguinte, houve uma ligeira diminui¢cdo mas,
comparando com os valores tratados na seccdo anterior (municipio de Salvaterra de
Magos), estes municipes entregam um valor muito mais elevado, da sua contribuicao
no IRS.

» Meédia do montante que cada municipe paga de impostos municipais por ano:

impostos _ Municipais

Municipe _ 1 _Mun(ano) = — -
Populacéo _ Residente (6)

Municipe _ 1 _Mun(2007) = 6.247.490 =23591€

26.482
Municipe _ |1 _Mun(2008) = 5917.363 =218,37€

27.098
Municipe 1 _Mun(2009) = 8.174.881 =294,92€

27.719

8.424.891

Municipe _ 1 _Mun(2010) = —————=297,57€
28.312
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Em relacdo a este récio, verifica-se um elevado aumento de impostos municipais nos
anos de 2009 e 2010. Comparando com o municipio de Salvaterra de Magos, 0s
residentes em Benavente pagam uma fatura em impostos, muito maior. Dos cinco
concelhos analisados, este é o que apresenta valores mais elevados neste parametro.
Os impostos municipais incluem: a taxa de IMI, a derrama sobre o rendimento das
empresas (IRC), taxa majorada para prédios urbanos degradados, participacdo no
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e a Taxa Municipal de
Direitos de Passagem (TMDP).

» Meédia de habitantes do Municipio de Benavente por km?:

Média_ Habit(ano) = Populacdo _Residente

Area_Territorial )
Média _ Habit(2007) = 26.482 _ 51pessoas/km?
Média_ Habit(2008) = 229 _ 5 pessoas/km?
Média _ Habit(2009) = 21,719 _ 53 pessoas/km?
Média _ Habit(2010) = 28312 _ o, pessoas/km?

Verifica-se que a média de habitantes por km2 pouco se alterou ao longo destes
quatro anos. Este municipio tem um pouco mais de metade de habitantes por km2 que
0 municipio de Salvaterra de Magos, ndo devido a ter menos populac¢do, mas sim, por

ter uma area geografica maior que o dobro.
» Transferéncias per capita anuais do Estado para o0 Municipio de Benavente:

Total _ Fundos _ Municipais

Transferéncias _ Estado _Cap(ano) = — -
Populacdo _ Residente (8)

Tranferéncias _ Estado _Cap(2007) = 4.895.977 =184,88€
26.482
Tranferéncias _ Estado _Cap(2008) = 4.651.178 =171,64€
27.098
Tranferéncias _ Estado _Cap(2009) = 4.854.067 =17512€
27.719
Tranferéncias _ Estado _Cap(2010) = % =17217€
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O total de fundos municipais incluem a participagdo do IRS, o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM). Conclui-se que, apesar de
terem tido um aumento de impostos a partir do ano de 2009, as transferéncias do
Estado para cada municipe de Benavente mantiveram-se constantes. O valor das

transferéncias per capita é ligeiramente inferior ao do municipio anterior.

6.10.1 Analise do orgamento do municipio de Benavente

Como pode verificar-se, na tabela seguinte, os valores totais das receitas para o
municipio de Benavente, ndo variaram muito ao longo dos quatro anos analisados.
Verificou-se um ligeiro aumento da receita em 15%, no ano de elei¢cGes, mas esse
valor manteve-se praticamente no ano seguinte. A diferenca mais significativa que
houve, de modo a contribuir para o aumento da receita, foi nas transferéncias de

capital, com um aumento de 58%, do ano de 2008 para 20009.

ORCAMENTO Municipio de Benavente

Receita: 2007 2008 2009 2010

01 - Impostos diretos 7.823.764 | 8.201.044| 8.149.465| 8.672.605
02 - Impostos Indiretos 204.092 293.410 413.155 358.055
04 - Taxas, multas e outras penalidades 417.290 378.434 381.583 222.405
05 - Rendimentos da propriedade 6.435 30.435 84.405 51.329
06 - Transferéncias correntes 3.914.544| 4.114.761| 4.336.374| 5.087.376
07 - Venda de bens e servicos correntes 5.251.350 | 2.549.938| 2.182.895| 2.534.667
08 - Qutras receitas correntes 68.926 69.414 32.505 35.060
09 - Venda de bens de investimento 562.054 498.030 790.928 719.900
10 - Transferéncias de capital 2.537.713| 2.869.390| 4.524.613| 2.967.263
11 - Ativos financeiros 0 0 0 0
12 - Passivos financeiros 280.000 0| 1.000.000( 1.099.987
13 - Outras receitas de capital 1.000 207.213 282.538 274.005
15 - Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 11.000 5.000 5.000 5.000
Total da Receita: 21.201.456 | 19.240.869 | 22.183.461 | 22.027.652

Tabela 14 - Orcamento da receita do municipio de Benavente para os anos de 2007 a 2010.

Na tabela do orcamento da despesa, para 0 ano de elei¢des autarquicas, verifica-se
um aumento de 113% na parcela de aquisicdo de bens de capital e um elevado
aumento de 371% em construcOes diversas. Estes valores pertencem as despesas de

capital, o que coincide com o aumento das receitas de capital da Tabela 14, pois,
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supostamente, as receitas de capital deverdo financiar as despesas de capital. Este

aumento foi compensado com uma ligeira diminuicdo nas despesas de pessoal.

Analisando os dados aqui expostos, esta autarquia, em ano de elei¢cdes, aumentou as

obras publicas, mas diminuiu 0 emprego municipal.

ORCAMENTO Municipio de Benavente

Despesa (resumo): 2007 2008 2009 2010

02 0101 - Remuneracdo do pessoal 3.660.270| 4.147.000| 3.830.144| 3.523.207
02 0102 - Horas Extraordinarias + A. de Custo 72.200 87.500 118.000 220.000
02 020102 - Combustiveis 524.500 493.100 529.500 478.400
02 030103 - Juros - Empréstimos 142.000 150.000 194.407 110.705
02 040501 - Administracéo local 71.971 90.762 76.765 69.151
02 040701 - Institui¢des sem fins lucrativos 831.978 768.548 758.429  1.140.609
02 070101 — Aquisig. de bens de capital (A.B.C.) 420.052 1.381.094| 2.946.645| 1.631.581
02 070104 - Construgdes diversas (C.D.) 1.320.971 609.276 | 2.869.264 | 1.848.293
02 080501 - Transf. de Cap. - Freg. + Ass. Mun. 1.024.937 289.143 359.737 402.537
02 080701 - Transf. de Cap. - Inst. s/ fins lucr. 414.545 556.366 504.932 808.801
02 09 - Ativos financeiros 0 0 0 0
02 10 - Passivos financeiros 436.150 390.500 443.489 479.835
Total da despesa: 21.201.456 | 19.240.869 | 22.183.461| 22.027.652

Tabela 15 - Orcamento da despesa (resumo) do municipio de Benavente para os anos de 2007 a

2010.

6.11 O municipio de Estarreja

Estarreja € uma cidade portuguesa localizada no distrito de Aveiro, na regido centro e

sub-regi&o do Baixo Vouga, com cerca de 4.261 habitantes. E sede de um municipio

com 108,16 km? de é&rea, 28.195 habitantes e densidade populacional de 261

habitantes/lkm?, estando subdividido em sete freguesias. A cidade situa-se na

freguesia de Beduido, na margem direita do rio Antud, préximo da ria de Aveiro. Foi

elevada a cidade em 9 de Dezembro de 2004, sendo a Unica localidade do municipio

com essa categoria.

As sete freguesias que constituem o concelho de Estarreja sao:

e Pardilho (vila);

e Avanca (vila);
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e Beduino (cidade de Estarreja);
e Canelas;

e Fermeld;

e Salreu (vila);

e Veiros.

Todo o concelho é bastante recortado por linhas de agua, sendo a mais importante, o
rio Antud, caracterizado por margens bem protegidas, onde se registam, por vezes,
declives superiores a 25%, a0 mesmo tempo que imprime a paisagem um encanto
surpreendente e bucoélico, pelas represas e azenhas ao longo do curso. E limitado a
norte pelo municipio de Ovar, a nordeste por Oliveira de Azeméis, a sudeste por

Albergaria-a-Velha e a oeste pela Murtosa, sendo servido por uma importante rede

viaria.*
Municipio de Estarreja

Dados da Associagdo Nacional 2007 2008 2009 2010
Municipios Portugueses (ANMP):
Distrito Aveiro
Caracterizacao Cidade
Populacéo residente 28 323 28 332 28 300 28 195
Dormidas 388 6 053 14723 16 482
N° de freguesias 7
Area Territorial (Km2) 109
Impostos municipais (€) 1925830 1991052 2 219 615 2 304 800
Participacio no IRS (€) 589831| 603014| 651148| 672274
Total de Fundos Municipais (€) 6677897 7011792 7362 382| 7730501

Tabela 16 - Indicadores utilizados na distribui¢do dos fundos para o municipio de Estarreja nos
anos de 2007 a 2010.

Na Tabela 16, encontram-se alguns dos indicadores que a Administracdo Central
utiliza para o calculo das transferéncias anuais para 0 municipio de Estarreja. Em
seguida, apresentam-se alguns racios elaborados com a informacéo apresentada na

tabela.

% Fonte - http://pt.wikipedia.org/wiki/Estarreja.
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» Meédia do montante que cada municipe entrega a autarquia por ano, através do
pagamento de IRS:

Municipe IRS (ano) = Participacdo_ IRS

Populacdo _Residente (5)

Municipe _ IRS(2007) = 589831 _ 20,83€

28.323
Municipe _ IRS(2008) = 603.014 =21,28€

28.332
Municipe _ IRS(2009) = 651.148 =23,00€

28.300
Municipe _ IRS(2010) = 672.274 =23,84€

28.195

A taxa de participacdo no IRS do municipio de Estarreja € de 5%, tal como o0s outros
dois municipios anteriores. Pelos valores demonstrados anteriormente, ao longo dos
quatro anos, existiu um ligeiro aumento, mas nada comparado com os valores do
municipio de Benavente. Os municipes de Estarreja estdo equiparados aos de

Salvaterra de Magos, em relacdo aos valores dos pagamentos deste imposto.
» Meédia do montante que cada municipe paga de impostos municipais por ano:

impostos _ Municipais

Municipe _1 _Mun(ano) = — -
Populacdo _Residente (6)
Municipe _ | _Mun(2007) = 1.925.830 =68,00€
28.323
Municipe _ | _Mun(2008) = 1.991.052 =70,28€
28.332
Municipe _ 1 _Mun(2009) = 2:219.615 =78,43€
28.300
Municipe _ 1 _Mun(2010) = 2:304.800 =81,74€
28.195

Em relagdo a este racio, verifica-se um elevado aumento de impostos municipais nos
anos de 2009 e 2010. Apesar dos valores da média de imposto municipal, que é afeta
a cada habitante de Estarreja, serem muito menores que os do municipio de
Benavente, é curioso que, neste racio, verifica-se um aumento nos mesmos anos. Os
impostos municipais incluem: a taxa de IMI, a derrama sobre o rendimento das

empresas (IRC), a taxa majorada para prédios urbanos degradados, a participacéo no
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e a Taxa Municipal de
Direitos de Passagem (TMDP).

» Meédia de habitantes do municipio de Estarreja por km?:

Média_ Habit(ano) = Populacdo _Residente

Area_Territorial 7)
Média _ Habit(2007) = 2?'03923 = 260 pessoas/km?
Média _ Habit(2008) = 2?5;2 = 260 pessoas/km?
Média _ Habit(2009) = 2815’50 = 260 pessoas/ km?
Média _ Habit(2010) = 23'0155 = 259 pessoas/ km?

Verifica-se que a média de habitantes por km2 pouco se alterou ao longo destes
quatro anos mas, dos trés ja analisados, foi o Unico que diminuiu a média. Este
municipio, comparado com o municipio de Benavente, tem praticamente 0 mesmo

namero de habitantes, mas a area geografica € muito menor.

» Transferéncias per capita anuais do Estado para o Municipio de Estarreja:

Total _ Fundos _ Municipais
Populacdo _ Residente (8)

Transferéncias _ Estado _ Cap(ano) =

Tranferéncias _ Estado _Cap(2007) = % =235,78€

Tranferéncias _ Estado _Cap(2008) = r011.792 = 247,49¢€

28.332
Tranferéncias _ Estado _Cap(2009) = % =260,15€

Tranferéncias _ Estado _Cap(2010) = 7.730.501 =274,18€
28.195
O total de fundos municipais incluem a participacdo do IRS, o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM). Para o municipio de Estarreja,

a média de impostos municipais paga por residente, ao longo destes quatro anos, veio
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a aumentar, mas as transferéncias do estado per capita também acompanharam esse
aumento. As transferéncias per capita, neste caso, sdo bastante superiores as do

municipio de Benavente.

6.11.1 Analise do orcamento do municipio de Estarreja

Neste municipio, verifica-se um aumento de 11% nas receitas totais, em ano de
elei¢des autarquicas, logo ird manter-se 0 mesmo aumento nas despesas da autarquia.
A grande variacdo que se faz notar no orcamento das receitas € na parcela dos
passivos financeiros, que variou 929% e na parcela de outras receitas de capital, que
aumentou em 32.840%. Estes dois parametros pertencem as receitas de capital. O
valor das receitas correntes manteve-se praticamente idéntico, de um ano para o
outro (2008-2009).

ORCAMENTO Municipio de Estarreja

Receita: 2007 2008 2009 2010

01 - Impostos diretos 3.713.611| 3.571.400( 3.234.900| 3.431.300
02 - Impostos Indiretos 371.492 312.600 435.000 403.900
04 - Taxas, multas e outras penalidades 328.800 659.950 566.000 294.900
05 - Rendimentos da propriedade 540.500 539.500 563.600 601.500
06 - Transferéncias correntes 5.236.275| 5.737.851| 5.882.512| 5.796.512
07 - Venda de bens e servicos correntes 3.210.070| 2.754.500| 3.298.200| 1.477.218
08 - QOutras receitas correntes 36.850 26.200 36.218 317.500
09 - Venda de bens de investimento 3.047.900| 4.636.800( 6.292.100| 4.065.800
10 - Transferéncias de capital 12.342.722 | 11.802.891| 9.998.070| 8.907.370
11 - Ativos financeiros 0 0 0 0
12 - Passivos financeiros 1.125.000 150.123| 1.545.000| 1.065.000
13 - Outras receitas de capital 4.000 5.000| 1.647.000( 3.289.000
15 - Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 2.780 3.185 1.400 10.000
Total da Receita: 29.960.000 | 30.200.000 [ 33.500.000| 29.660.000

Tabela 17 - Orcamento da receita do municipio de Estarreja para os anos de 2007 a 2010.

No or¢camento da despesa (Tabela 18), como seria de esperar, onde existiram mais
alteracdes, do ano antes de eleicGes autarquicas para o ano de eleigcdes, foi nas
despesas de capital. Como se pode visualizar na tabela, a aquisi¢do de bens de capital
teve um aumento de 108%, as construgdes diversas aumentaram 24% e 0s ativos

financeiros subiram 108.802%. Pelos dados aqui relatados, pode atestar-se que a
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autarquia de Estarreja, em ano de elei¢Ges autarquicas, aumentou o nimero de obras

pablicas de forma a cativar mais algum eleitorado.

ORCAMENTO Municipio de Estarreja

Despesa (resumo): 2007 2008 2009 2010

02 0101 - Remuneracdo do pessoal 2.802.318| 2.951.020| 3.148.500| 3.148.500
02 0102 - Horas Extraordinarias + A. de Custo 87.000 97.350 114.600 82.000
02 020102 - Combustiveis 211.000 211.500 203.500 218.000
02 030103 - Juros - Empréstimos 495.000 589.000 469.156 200.000
02 040501 - Administracéo local 256.885 284.750 308.374 309.000
02 040701 - Instituicdes sem fins lucrativos 542.812 670.850 688.941 540.700
02 070101 — Aquisig. de bens de capital (A.B.C.) | 1.526.740| 1.314.216( 2.729.071| 3.636.281
02 070104 - Construcdes diversas (C.D.) 12.551.100| 3.843.965| 4.784.200| 3.434.250
02 080501 - Transf. de Cap. - Freg. + Ass. Mun. 150.000 230.000 522.000 875.000
02 080701 - Transf. de Cap. - Inst. s/ fins lucr. 280.000 280.000 200.000 200.000
02 09 - Activos financeiros 1.000 1.000| 1.089.024 787.048
02 10 - Passivos financeiros 694.000 757.000| 1.132.050| 1.490.000
Total da despesa: 29.960.000 | 30.200.000 | 33.500.000 | 29.660.000

Tabela 18 - Orcamento da despesa (resumo) do municipio de Estarreja para os anos de 2007 a

6.12 O municipio de Sao Pedro do Sul

2010.

Sao Pedro do Sul é uma cidade portuguesa do distrito de Viseu, regido centro e sub-

regido do Dao-Lafes, com cerca de 4.000 habitantes. Foi elevada a cidade a 12 de

Junho de 2009. E sede de um municipio com uma area total de 348,68 km2 e 19.083

habitantes (dados do I.N.E. de 2001), subdividido por 19 freguesias. O municipio é

limitado a nordeste pelo municipio de Castro Daire, a sueste por Viseu, a sul por

Vouzela, a sul e oeste por Oliveira de Frades (porcdo norte), a oeste por Vale de

Cambra e a noroeste por Arouca.

As dezanove freguesias que constituem o concelho de S. Pedro do Sul séo:

o Baides;
e Bordonhos;
e Candal,
e Carvalhais;

e Covas do Rio;
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e Figueiredo de Alva;

e Manhouce;

e Pindelo dos Milagres;

e Pinho;

e Santa Cruz da Trapa;

e S&o Cristovao de Lafoes;
e S&o Félix;

e S&o0 Martinho das Moitas;
e S&o Pedro do Sul;

e Serrazes;

e Sul;

e Valadares;

o Vaérzea;

e Vila Maior.

O concelho foi criado em 1836 pela divisdo do antigo concelho de Lafdes, do qual
era uma das duas sedes, juntamente com Vouzela. As termas de S&o Pedro do Sul sdo
das mais importantes do nosso pais, estando em crescimento sucessivo em numero de

frequentadores, registando-se, nos dias de hoje, cerca de 25.000 por ano.*°

Municipio de S. Pedro do Sul
Dados da Associagdo Nacional 2007 2008 2009 2010
Municipios Portugueses (ANMP):
Distrito Viseu
Caracterizagéo Cidade
Populacéo residente 19 283 19 270 19 224 19 188
Dormidas 133378 | 137703 | 148078 | 113102
N° de freguesias 19
Area Territorial (Km2) 349
Impostos municipais (€) 88065011 0679691211982 ( 1076114
Participagdo no IRS (€) 255434 281407 279236| 274584
Total de Fundos Municipais (€) 75645647942 792 | 8 339 932 | 8 756 929

Tabela 19 - Indicadores utilizados na distribuicdo dos fundos para o municipio de S. Pedro do
Sul nos anos de 2007 a 2010.

0 Fonte - http:/pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Pedro_do_Sul_(Portugal).
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Na Tabela 19, encontram-se alguns dos indicadores que a Administragdo Central
utiliza para o célculo das transferéncias anuais para 0 municipio de Sao Pedro do Sul.
Em seguida, apresentam-se alguns racios elaborados com a informacdo apresentada
na tabela.
» Média do montante que cada municipe entrega a autarquia por ano, através do
pagamento de IRS:

Municipe _IRS(ano) = Participagao_ IRS

Populacdo _Residente (5)

Municipe _ IRS(2007) = 255434 13,25€

19.283
Municipe _ IRS(2008) = 281407 _ 14,60€

19.270
Municipe _ IRS(2009) = 279.236 =14,53€

19.224
Municipe _ IRS(2010) = 274584 =1431€

19.188

A taxa de participagdo no IRS do municipio de S&o Pedro do Sul é de 5%. Verifica-
se que a média dos valores pagos por municipe em IRS se manteve praticamente
constante ao longo destes quatro anos. Os residentes em Sdo Pedro do Sul sdo os que
entregam menos a autarquia para a receita da taxa de participacdo no IRS, em relacéo

aos residentes dos outros municipios estudados.
» Meédia do montante que cada municipe paga de impostos municipais por ano:

impostos _ Municipais

Municipe _1 _Mun(ano) =

Populacdo _Residente (6)
Municipe _ | _Mun(2007) = 880.650 _ 45,67€
19.283

Municipe _ | _Mun(2008) = 1.067.969 _ 55,42¢€

19.270
Municipe _ 1 _Mun(2009) = 1.211.98 =65,05€

19.224
Municipe 1 _Mun(2010) = 1.076.114 =56,708€

19.188
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Em relacdo a este récio, verifica-se um elevado aumento de impostos municipais nos
anos de 2008 e 2009, mas, no ano seguinte, existiu uma reducdo para valores
idénticos aos de 2008. Os municipes de Sdo Pedro do Sul, no ano de 2007, eram 0s
que pagavam menos impostos municipais mas, depois, os valores foram atualizados
para a média dos outros cinco municipios. Os impostos municipais incluem: a taxa
de IMI, a derrama sobre o rendimento das empresas (IRC), a taxa majorada para
prédios urbanos degradados, a participacdo no Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (IRS) e a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP).
» Meédia de habitantes do municipio de Séo Pedro do Sul por km?:

Populacdo _Residente

Média _Habit(ano) =

Area_Territorial )
Média _ Habit(2007) = % =55 pessoas/ km?
Média_ Habit(2008) = 1%550 _ 55 pessoas/ km?
Média _ Habit(2009) = 12’2924 =55pessoas/km®
Média _ Habit(2010) = % =55 pessoas/ km?

Verifica-se que a média de habitantes por km2 ndo se alterou ao longo destes quatro
anos. Estes valores estdo muito proximos dos valores do municipio de Benavente.

Dos cinco concelhos estudados, este € 0 Gnico em que as dormidas por ano sao muito
superiores ao numero da populacdo residente. Este facto deve-se aos

visitantes/utentes das termas de Sdo Pedro do Sul.

» Transferéncias per capita anuais do Estado para o Municipio de Sdo Pedro do
Sul:

Total _ Fundos _ Municipais

Transferéncias _ Estado _Cap(ano) = — -
Populacdo _ Residente (8)
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Tranferéncias _ Estado _Cap(2007) =
Tranferéncias _ Estado _Cap(2008) =
Tranferéncias _ Estado _Cap(2009) =

Tranferéncias _ Estado _Cap(2010) =

7.564.564 _ 595 29¢
19.283

1.942.792 _ 415 18¢

8.339.932 _ o0 0nc
19.224

8.756.920 _ ,cc o
19.188

O total de fundos municipais incluem a participagdo do IRS, o Fundo de Equilibrio

Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM). No municipio de S&o Pedro do

Sul, as transferéncias per capita tém vindo a aumentar e sdo as mais altas dos cinco

municipios analisados.

6.12.1 Analise do orcamento do municipio de Sao Pedro do Sul

O municipio de Séo Pedro do Sul, por curiosidade, no ano de elei¢bes autarquicas e

seguinte, baixou 0s or¢camentos da receita e despesa. As descidas mais significativas

nas receitas correntes foram: taxas, multas e outras penalidades, que baixaram 78% e,

nos rendimentos de propriedade, com uma descida de 51%. Nas receitas de capital,

houve uma descida acentuada, na venda de bens de investimento, em 64%. Todos

estes valores mencionados sdo referentes aos anos de 2008 e 2009.

ORCAMENTO Municipio de S. Pedro do Sul

Receita: 2007 2008 2009 2010

01 - Impostos diretos 954.200 ( 1.467.247| 1.179.274| 1.282.980
02 - Impostos Indiretos 19.920 20.634 22.646 22.770
04 - Taxas, multas e outras penalidades 686.309 701.497 157.295 126.120
05 - Rendimentos da propriedade 5.160.773| 5.608.119| 2.759.097| 2.295.811
06 - Transferéncias correntes 5.650.296 | 5.441.905( 5.891.879| 6.056.051
07 - Venda de bens e servicos correntes 1.145.515 978.855| 2.439.258| 2.520.236
08 - Outras receitas correntes 95.143 86.296 126.167 124.837
09 - Venda de bens de investimento 12.199.892| 4.364.940| 5.715.780
10 - Transferéncias de capital 4.224.324| 5.734.996| 6.708.199
11 - Ativos financeiros 3.500 61.694 61.504
12 - Passivos financeiros 801.000| 2.850.110 110
13 - Qutras receitas de capital 300 30 30
15 - Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 100 10 10
Total da Receita: 31.214.983 | 31.533.669 | 26.127.413 | 24.914.438

Tabela 20 - Orcamento da receita do municipio de Sdo Pedro do Sul para os anos de 2007 a

2010.
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Como esperado, o orgamento das despesas também diminuiu em ano de elei¢es. As
diferencas mais significativas registaram-se nas despesas de capital, em que a
aquisicdo de bens de capital desceu 69% e as construcGes diversas foram reduzidas
em 11%. A titulo de curiosidade, verifica-se uma diminuicdo muito acentuada, em
ano de eleicBGes, nas transferéncias de capitais para as juntas de freguesias e
associagbes de municipios, que chegaram a atingir uma reducdo de 68%. Neste
municipio, ndo se verificou o facto de receitas correntes financiarem despesas
correntes e receitas de capital financiarem despesas de capital. Existiu uma
diminuig&o superior nas receitas correntes e referente ao orgamento das despesas, nas

despesas de capital.

ORCAMENTO Municipio de S. Pedro do Sul

Despesa (resumo): 2007 2008 2009 2010

02 0101 - Remuneragao do pessoal 3.351.700| 3.618.100| 3.908.899| 4.155.590
02 0102 - Horas Extraordinarias + A. de Custo 107.930 63.400 89.526 51.930
02 020102 - Combustiveis 291.950 182.900 353.918 233.030
02 030103 - Juros - Empréstimos 415.100 472.000 379.990 188.000
02 040501 - Administracéo local 20.630 24.450 35.560 37.020
02 040701 - Institui¢des sem fins lucrativos 56.900 35.600 42.510 165.000
02 070101 — Aquisic. de bens de capital (A.B.C.) [ 6.460.085| 4.883.398| 1.528.735| 1.760.577
02 070104 - Construgdes diversas (C.D.) 4.816.316| 6.602.451| 5.887.631| 7.019.600
02 080501 - Transf. de Cap. - Freg. + Ass. Mun. 804.900( 1.131.500 362.343 193.138
02 080701 - Transf. de Cap. - Inst. s/ fins lucr. 47.200 30.200 8.020 65.500
02 09 - Ativos financeiros 4.200 4.200 80 420
02 10 - Passivos financeiros 1.390.600| 2.103.500| 1.999.426| 1.085.070
Total da despesa: 31.214.983| 31.533.669 | 26.127.413| 24.914.438

Tabela 21 - Orgcamento da despesa (resumo) do municipio de Sdo Pedro do Sul para os anos de
2007 a 2010.

6.13 O municipio de Azambuja

A Azambuja é uma vila portuguesa do distrito de Lisboa, com cerca de 6.900
habitantes. E sede de um municipio com 261,66 km? de area e 21.841 habitantes
(2010), subdividido em nove freguesias. O municipio € limitado a norte pelo
municipio de Rio Maior, a nordeste por Santarém, a leste pelo Cartaxo, a sueste por
Salvaterra de Magos, a sul por Benavente e Vila Franca de Xira e a oeste por

Alenguer e pelo Cadaval. Desde 2002, que esta integrada na regido estatistica (NUTS
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I1) do Alentejo e na sub-regido estatistica (NUTS Ill) da Leziria do Tejo. Pertencia
ainda a antiga provincia do Ribatejo, hoje, porém, sem qualquer significado politico-

administrativo.*
As nove freguesias que constituem o concelho da Azambuja séo:

e Alcoentre;

e Aveiras de Baixo;

e Aveiras de Cima;

e Azambuja;

e Magussa,

e Manique do Intendente;
e Vale do Paraiso;

¢ Vila Nova da Rainha;

e Vila Nova de Sdo Pedro.

No municipio, predominam as industrias agro-alimentares, silvicolas e de montagem
de veiculos, que sdo revelantes para a sua economia. O rio Tejo € o0 seu patriménio
natural mais significativo, destacando-se, a nivel de patriménio edificado, a Igreja
Matriz (quinhentista), o Pal&cio da Rainha e o Pelourinho.

Municipio de Azambuja
Dados da Associagdo Nacional 2007 2008 2009 2010
Municipios Portugueses (ANMP):
Distrito Lisboa
Caracterizagdo Vila
Populagdo residente 21 626 21748 21 800 21 841
Dormidas 3849 6 442 5212 5360
N° de freguesias 9
Area Territorial (Km2) 263
Impostos municipais (€) 2502 289 3453244 5387509 3 713 106
Participagdo no IRS (€) 464 2141 496 342| 526829| 521722
Total de Fundos Municipais (€) 4882544 5126671 5383005( 5652 155

Tabela 22 - Indicadores utilizados na distribuicdo dos fundos para o municipio de Azambuja
nos anos de 2007 a 2010.

* Fonte - http://pt.wikipedia.org/wiki/Azambuja.
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Na Tabela 22, encontram-se alguns dos indicadores que a Administracdo Central
utiliza para o célculo das transferéncias anuais para 0 municipio de Azambuja. Em
seguida, apresentam-se alguns racios elaborados com a informacgéo apresentada na
tabela.
» Média do montante que cada municipe entrega a autarquia por ano, através do
pagamento de IRS:

Municipe _IRS(ano) = Participagao_ IRS

Populacdo _Residente (5)

Municipe _ IRS(2007) = 464.214 21,47€

21.626
Municipe _ IRS(2008) = 496.342 _ 22,82¢€

21.748
Municipe _ IRS(2009) = 526.829 =2417€

21.800
Municipe _ IRS(2010) = >21.7122 =23,89¢€

21.841

A taxa de participag¢do no IRS do municipio de Azambuja é de 5%. Verifica-se que a
média dos valores pagos por municipe em IRS se manteve praticamente constante ao
longo destes quatro anos. Os residentes em Azambuja, em relacdo aos valores pagos
no IRS para o municipio, estdo equiparados aos dos municipios de Estarreja e de
Salvaterra de Magos. Estes valores estdo um pouco abaixo, em relacdo aos valores do
municipio de Benavente e acima dos de S&o Pedro do Sul.

» Média do montante que cada municipe paga de impostos municipais por ano:

impostos _ Municipais

Municipe _| _Mun(ano) =

Populacdo _ Residente (6)

Municipe _ 1 _Mun(2007) = 2:502.289 =115,71€

21.626
Municipe 1 _Mun(2008) = 3453.244 =158,78€

21.748
Municipe _ I _Mun(2009) = >387.509 =24713€

21.800

3.713.106

Municipe _ | _Mun(2010) =————=170,00€
21.841
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Em relacdo a este racio, verifica-se um elevado aumento de impostos municipais, no
ano de 2009 (ano de eleicdes) mas, no ano seguinte, voltou a diminuir.
Provavelmente, uma coincidéncia em ser ano de elei¢des, pois ndo existe nenhuma
relacdo direta com esse facto. Este municipio, dos cinco analisados, € um dos que
tem a média do nivel de impostos por habitante mais elevada, so ficando a frente o
municipio de Benavente com uma média anual muito mais alta. Os impostos
municipais incluem: a taxa de IMI, a derrama sobre o rendimento das empresas
(IRC), a taxa majorada para prédios urbanos degradados, a participacdo no Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e a Taxa Municipal de Direitos de
Passagem (TMDP).

» Meédia de habitantes do Municipio de Azambuja por km?:

Populacdo _ Residente

Meédia _ Habit(ano) =

Area_Territorial )
Média _ Habit(2007) = 212':3?6 =82 pessoas/km?
Média _ Habit(2008) = 212'(;;8 =83 pessoas/km?
Média _ Habit(2009) = 212'§§O =83 pessoas/km?
Média _ Habit(2010) = 2;'68:1 =83 pessoas/km?

Verifica-se que a média de habitantes por km2 pouco se alterou ao longo destes
quatro anos. Os valores deste racio sdo 0s que estdo mais préximos dos do municipio
de Salvaterra de Magos e sdo, valores intermédios, comparando as médias dos cinco

municipios.
» Transferéncias per capita anuais do Estado para o0 Municipio de Azambuja:

Total _Fundos _ Municipais
Populacdo _ Residente 8)

Transferéncias _Estado _Cap(ano) =
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Tranferéncias _ Estado _Cap(2007) = 4.882.544 =225,77€
21.626
Tranferéncias _ Estado _Cap(2008) = 5126671 =235,73€
21.748
Tranferéncias _ Estado _Cap(2009) = 5:383.005 = 246,93€
21.800
Tranferéncias _ Estado _Cap(2010) = % = 258,79€

O Total de Fundos Municipais incluem a participacdo do IRS, o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM). Os valores das transferéncias
per capita para 0 municipio de Azambuja sdo muito idénticos aos dos municipios de
Salvaterra de Magos e Estarreja. Ficam abaixo dos valores do municipio de Séo
Pedro do Sul e acima dos de Benavente. A titulo de curiosidade, para o ano de 2009,
a parcela do total de fundos municipais, foi muito idéntica a dos impostos

municipais.

6.13.1 Analise do orcamento do municipio de Azambuja

No municipio de Azambuja nao se verificou uma grande alteracdo no total das contas
para 0 ano de elei¢bes autarquicas, mas registou-se uma diminui¢cdo para 0 ano
seguinte (2010). Apesar do valor total para o orcamento das receitas, em ano de
eleicdes, ser idéntico ao ano anterior, existiram varias alteracbes nos agentes internos
do quadro das receitas.
As maiores diferencas que existiram do ano de 2008 para 2009 foram:

e Aumento em 515% nos rendimentos de propriedade;

e Aumento em 42% nas transferéncias correntes;

e Diminuicdo em 33% na venda de bens e servicos correntes;

e Diminuicdo em 57% na venda de bens de investimento;

e Diminuicdo em 29% nas transferéncias de capital.

No ano de 2009 para 2010, ano seguinte as elei¢cBes autdrquicas, o total da receita
diminuiu cerca de 18%. Essa reducdo deveu-se em grande parte a diminuigcdo dos
rendimentos de propriedade, a baixa da venda de bens e servigcos correntes e a

reducdo dos passivos financeiros.
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ORCAMENTO Municipio de Azambuja

Receita: 2007 2008 2009 2010

01 - Impostos diretos 5.070.357 | 5.504.634( 6.124.625| 5.913.944
02 - Impostos Indiretos 1.720.137| 1.455.692| 1.252.855| 1.527.970
04 - Taxas, multas e outras penalidades 752.249 300.679 774.895 838.426
05 - Rendimentos da propriedade 626.913 613.814| 3.772.960| 2.647.561
06 - Transferéncias correntes 3.650.576 | 3.811.617| 5.419.450| 5.278.669
07 - Venda de bens e servicos correntes 2.482.425| 3.023.516| 2.028.228| 1.105.734
08 - Outras receitas correntes 4.638 50.018 523.850 655.116
09 - Venda de bens de investimento 1.230.427| 6.281.290( 2.711.836| 2.547.580
10 - Transferéncias de capital 4.503.620 | 4.239.045| 2.993.284 | 5.108.403
11 - Ativos financeiros 1.000 1.005 15 15
12 - Passivos financeiros 963.296 [ 2.888.482| 2.405.010 5
13 - Outras receitas de capital 5 14 216.990 252.990
15 - Reposic¢Oes ndo abatidas nos pagamentos 5 5 5 7
Total da Receita: 24.401.421 | 31.248.513 | 31.698.936 | 25.876.420

Tabela 23 - Orcamento da receita do municipio de Azambuja para os anos de 2007 a 2010.

Em relacdo ao orcamento da despesa para o municipio da Azambuja, as maiores

alteracdes, relativamente ao ano de 2008 para 2009, foram nas despesas de capital,

com uma diminuicdo de 74% na aquisicdo de bens de capital, uma baixa de 35% nas

construcdes diversas e uma diminuigéo de ativos financeiros em 36%. Como a Tabela

24 é um resumo do orcamento da despesa, teve que existir um aumento noutros

campos da despesa para poder equilibrar o resultado total, ao do ano anterior.

ORCAMENTO Municipio de Azambuja

Despesa (resumo): 2007 2008 2009 2010

02 0101 - Remuneragdo do pessoal 2.848.196| 3.081.509| 3.035.759| 3.049.164
02 0102 - Horas Extraordinarias + A. de Custo 192.270 220.582 206.075 151.500
02 020102 - Combustiveis 360.836 501.800 419.800 265.500
02 030103 - Juros - Empréstimos 353.292 478.924 491.792 319.418
02 040501 - Administracéo local 67.515 134.938 177.687 60.070
02 040701 - Institui¢des sem fins lucrativos 755.323 885.194 829.903 306.800
02 070101 — Aquisi¢. de bens de capital (A.B.C.) 856.574  2.521.517 651.117 ( 1.650.510
02 070104 - Construces diversas (C.D.) 7.565.226 | 6.694.460| 4.349.272| 4.829.126
02 080501 - Transf. de Cap. - Freg. + Ass. Mun. 759.120 820.994 952.555 500.000
02 080701 - Transf. de Cap. - Inst. s/ fins lucr. 261.204 265.816 345.360 263.000
02 09 - Ativos financeiros 1.000| 1.821.000| 1.174.725| 1.174.725
02 10 - Passivos financeiros 365.844 437.305 830.000 973.434
Total da despesa: 24.401.421 | 31.248.513| 31.698.936 | 25.876.420

Tabela 24 - Orcamento da despesa (resumo) do municipio de Azambuja para os anos de 2007 a

2010.
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6.14 Analise de alguns racios das contas dos municipios

estudados*?

Receitas Correntes

No grafico da Figura 4 pode verificar-se o racio das que representa

Despesas Correntes

até que ponto as autarquias conseguem financiar as suas despesas correntes com as

respetivas receitas.
A estrutura das receitas correntes representa:

e Impostos diretos;

e Impostos indiretos;

e Taxas, multas e outras penalidades;
¢ Rendimentos de propriedade;

e Transferéncias correntes;

e Venda de bens e servigos correntes;

e Qutras receitas correntes.

Para a analise em questdo a estrutura das despesas correntes representa:

e Despesas com o pessoal;
e Aquisigéo de bens e servigos;
e Juros e outros encargos;

e Transferéncias correntes.

Como se pode constatar, todas as autarquias analisadas conseguem, e bem, financiar
as suas despesas correntes com as receitas correntes mas, destaca-se, a partir do ano
de 2009, o municipio de Azambuja que chega a ter quatro vezes mais receitas
correntes do que despesas correntes. Nas outras quatro autarquias os valores do racio
sdo muito semelhantes, ndo se detetando nenhuma variacdo brusca em ano de

eleicOes.

*2 No apéndice 5 e seguintes, encontram-se os indicadores para analise da contabilidade orcamental
dos cinco municipios selecionados (Salvaterra de Magos, Benavente, Estarreja, Sdo Pedro do Sul e
Azambuja).
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Receitas Correntes/Despesas Correntes
4,5
4 —X
3,5 )/
3 ==
2,5 >
2
1,5
1
0,5
0]
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
—4— Salvaterra de Magos 275,25% 276,30% | 280,13%
=fli—Benavente 328,14% 268,55% 278,81% 302,18%
Estarreja 298,89% 276,90% 286,34% 264,36%
=530 Pedro do Sul 319,21% 323,08% 259,86% 255,89%
== Azambuja 303,73% 268,93% 371,54% 422,15%

Figura 4 - Racio Receitas Correntes/Despesas Correntes das cinco autarquias nos anos de 2007 a
2010.

Receitas Correntas

Na Figura 5, estd representado o racio . Este racio representa a

Receitas Totais

percentagem das receitas totais que sdo financiadas pelas receitas correntes. As
receitas totais abrangem as receitas correntes mais as receitas de capital.

A estrutura das receitas de capital é representada:

e Venda de bens de investimento;
e Transferéncias de capital;

e Passivos financeiros;

e Outras receitas de capital;

e Qutras receitas.
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Receitas Correntes/Receitas Totais

0,9
0,8 ey
0,7
0,6
0,5 .\ ¥
0 | Me———
0,3
0,2
0,1
0
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
== Salvaterra de Magos 59,53% 65,56% 71,40%
== Benavente 83,42% 81,27% 70,23% 77,00%
= Fstarreja 44,85% 45,04% 41,84% 41,55%
===S30 Pedro do Sul 43,93% 45,36% 48,13% 49,89%
=—0—Azambuja 58,63% 47,23% 62,77% 69,44%

Figura 5 - R&cio Receitas Correntes/Receitas Totais das cinco autarquias nos anos de 2007 a
2010.

Como se pode verificar pelo gréafico, para este racio, destaca-se a autarquia de
Benavente, nos anos de 2007 e 2008, em que as receitas correntes chegaram a atingir
0s 80% das receitas totais. Esta situacdo para uma autarquia é muito favoravel, pois
as receitas correntes sdo as que provém do proprio rendimento do municipio e as
receitas de capital sdo as que resultam de empréstimos ou de vendas esporédicas de
patrimonio.

Na figura seguinte (Figura 6), tem-se a representacdo grafica do racio

Transferéncios Correntes

para 0s anos de 2007 a 2010. A grande parte das

Receitas Totais
transferéncias correntes é financiada pelo Estado Central. Com este racio pretendeu-
se demonstrar até que ponto as cinco autarquias estavam dependentes das
transferéncias correntes*® da Administracdo Central em relacéo & sua receita total. E
importante, também, mencionar que o Estado faz outro tipo de transferéncias para as
autarquias: as transferéncias de capital, que tém como destino o financiamento das

despesas de capital.

** Entende-se por transferéncias correntes 0s recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo preestabelecida
(Satapocal, 2006).
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Transferéncias Correntes/Receitas
Totais
0,4
0,3 /
0,2
0,1
0
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
—4—>Salvaterra de Magos 28,18% 31,78% 34,21%
== Benavente 18,46% 21,39% 19,55% 23,10%
Estarreja 17,48% 19,00% 17,56% 19,54%
=== S350 Pedro do Sul 18,10% 17,26% 22,55% 24,31%
== Azambuja 14,96% 12,20% 17,10% 20,40%

Figura 6 - R&cio Transferéncias Correntes/Receitas Totais das cinco autarquias nos anos de
2007 a 2010.

Em relacdo as transferéncias correntes € o municipio de Salvaterra de Magos que esta
mais dependente das receitas do Estado, ultrapassando os 30%, nos anos de 2009 e
2010. Nos outros quatro municipios, a percentagem de transferéncias correntes, em
relacdo as receitas totais, esta mais ou menos equilibrada, notando-se um ligeiro
aumento no altimo ano.
As transferéncias correntes englobam as transferéncias feitas por:

e Sociedades e quase sociedades nao financeiras;

e Sociedades financeiras;

e Administracdo Central;

e Familias;

e Resto do mundo.

De seguida, iremos analisar trés racios referentes as despesas dos municipios. O

Despesas Correntes

(Figura 7), demonstra qual a percentagem de

primeiro racio

Despesas Totais
despesa em bens consumiveis, ou a que vai traduzir-se na compra de bens
consumiveis, na despesa total das autarquias. Este racio, quanto menor for, melhor,

pois traduz-se num custo fixo na despesa total.
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Despesas Correntes/Despesas Totais
0,35
0,3
0,25
0,2 3
ors | e
0,1
0,05
0]
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
—4— Salvaterra de Magos 21,63% 23,73% 25,49%
== Benavente 25,42% 30,26% 25,19% 25,48%
Estarreja 15,01% 16,27% 14,61% 15,72%
=====S53d0 Pedro do Sul 13,76% 14,04% 18,52% 19,50%
== Azambuja 19,30% 17,56% 16,89% 16,45%

Figura 7 - Racio Despesas Correntes/Despesas Totais das cinco autarquias nos anos de 2007 a
2010.

Como se pode verificar pelo grafico da figura anterior, existem trés municipios cujas
despesas correntes tém um peso inferior a 20% das despesas totais. Esses municipios
sdo Azambuja, Sdo Pedro do Sul e Estarreja. No municipio de Benavente, no ano de
2008, denota-se um elevado peso com as despesas correntes, mas que foi retificado,
nos anos seguintes, embora mantendo-se sempre com valores superiores aos trés
municipios j& mencionados. As despesas correntes da autarquia de Salvaterra de
Magos, nos ultimos anos, tém vindo sempre a crescer, mas nunca atingiram o pico
maximo das de Benavente.

Como ja& mencionado em seccdes anteriores deste documento, existem autores que
defendem que, em ano de elei¢Bes, 0s autarcas portugueses aumentam as despesas da
autarquia, originando mais empregabilidade e aumentando o nimero de obras nos
concelhos onde presidem. A analise dos dois racios seguintes, para as cinco
autarquias selecionadas, nao faz prova desse facto.

Na Figura 8, pode verificar-se a percentagem da despesa com o pessoal que as

autarquias tém em relagdo as despesas totais.
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Despesas com o Pessoal/Despesas
Totais
0,25
o .//l\
0,15 ¢ t\
0,1 —%= —
0,05
0]
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
—4— Salvaterra de Magos 16,20% 17,04% 18,60%
== Benavente 17,60% 22,01% 17,80% 16,99%
Estarreja 9,64% 10,09% 9,27% 10,89%
=====S53d0 Pedro do Sul 11,08% 11,67% 15,30% 16,89%
== Azambuja 12,46% 10,57% 10,23% 12,37%

Figura 8 - R&cio Despesas com o Pessoal/Despesas Totais das cinco autarquias nos anos de 2007
a 2010.

O parametro que origina mais custos nas despesas correntes sao as despesas com 0
pessoal. Como se pode verificar pelo gréafico, em ano de elei¢cdes autarquicas, s6 o
municipio de Sdo Pedro do Sul é que aumentou ligeiramente as despesas com 0
pessoal, mas mantendo um valor inferior aos municipios de Salvaterra de Magos e
Benavente. O municipio de Benavente, desde o ano de 2008, tem vindo a baixar os
custos com o pessoal e as outras autarquias tém mantido constantes as despesas com

pessoal.

Construcies Diversas

O ultimo récio a analisar nesta seccdo € o de , com a finalidade de

Daspesas Totais

se verificar qual a percentagem da despesa total que é gasta em obras no concelho e
se existe algum aumento, em anos de eleicdes. Como se pode verificar pela Figura 9,
no ano de 2007, a Camara Municipal de Estarreja tinha um racio muito elevado,
comparado com as outras autarquias, atingindo mais de 40% das despesas totais. No
ano seguinte, baixou, mantendo-se na média das outras cAmaras municipais. No ano
de eleigdes autarquicas, verifica-se um ligeiro aumento no parametro das construcées
diversas para a autarquia de Benavente, mas € justificavel, pois, em anos anteriores,

tinha um racio muito pequeno. Todas as autarquias acabam o ano de 2010 com
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valores justificaveis para este racio, apesar da Camara Municipal de So Pedro do

Sul, estar tendencialmente a subir nas despesas com construgdes diversas.

Construcdes Diversas/Despesas Totais
0,45
0,4
0,35
03 A L X
0,25
0,2 =
0,15 >
01 —a
0,05 — Me— 0 l’/
0]
2007 2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
—4— Salvaterra de Magos 22,06% 19,60% 9,35%
== Benavente 6,23% 3,17% 12,93% 8,39%
Estarreja 41,89% 12,73% 14,28% 11,58%
=====S53d0 Pedro do Sul 15,43% 20,94% 22,53% 28,17%
== Azambuja 31,00% 21,42% 13,72% 18,66%

Figura 9 - Racio Construcdes Diversas/Despesas Totais das cinco autarquias nos anos de 2007 a
2010.

6.15 Analise da eficiéncia entre as receitas correntes e as

despesas correntes em ano de elei¢cles e seguinte

Nesta seccdo, e nas duas seguintes, vdo analisar-se alguns pontos discutidos em
seccOes anteriores, relativamente as cinco cdmaras municipais selecionadas. Comeca
por analisar-se a eficiéncia entre receitas correntes e despesas correntes, de seguida,
analisam-se as despesas com o pessoal relacionadas com as despesas totais ou
receitas totais e, por fim, o capital investido em obras relacionado com os gastos
totais. As analises em questdo foram realizadas, em ano de elei¢fes autarquicas e no

ano seguinte, de modo a que fosse possivel haver comparacao.

Em ano de elei¢Bes, a camara municipal mais eficiente a pagar as despesas correntes
com as receitas correntes é a de Azambuja, seguida de Estarreja e de Benavente,

como se pode visualizar na Figura 10. Neste racio, e medindo a eficiéncia, na
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capacidade da autarquia pagar as despesas correntes com as receitas da mesma
espécie, a Camara Municipal de Azambuja destaca-se dos outros quatro municipios.
Pelo grafico, em funcédo dos valores das receitas e das despesas, verifica-se que 0s
graus de eficiéncia para os municipios de Benavente, Estarreja, Salvaterra de Magos

e S&o Pedro do Sul sdo muito idénticos.

RACIO_2009 (Ano de Elei¢des Autarquicas)
25.000.000
Azambuja
¢ 20.000.000 r
]
s Benaven
£ 15.000.000 e
o P Estarreja
brd S. Pedr ul
£ 10.000.000 ¢
‘o
b Salvaterrade
= 5.000.000 Magos
0]
0] 2.000.000 4.000.000 6.000.000
Despesas Correntes

Figura 10 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Receitas Correntes/Despesas
Correntes em ano de eleicdes.

Na figura seguinte, consta um grafico com os valores do mesmo racio

Raceitas Corrantas

mas, para 0 ano seguinte as elei¢cGes autarquicas. Como se pode

Despesas Correntas

verificar, existiram alteracdes nos graus de eficiéncia no pagamento das despesas
correntes com as receitas correntes. O municipio de Azambuja continua a ter o grau
de eficiéncia mais elevado, continuando destacado das outras quatro autarquias, mas,
em segundo lugar, agora, aparece o municipio de Benavente, seguido do de
Salvaterra de Magos. O municipio de Sdo Pedro do Sul continua a ser 0 menos

eficiente neste racio.
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Receitas Correntes

RACIO_2010 (Ano Seguinte a Elei¢des)

20.000.000

Azambuja & Benavente
15.000.000

. _.’S.Pedro do SUI

10.000.000 starreja
Salvaterrade
5.000.000 Mages
0]
0 2.000.000 4.000.000

Despesas Correntes

6.000.000

Figura 11 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Receitas Correntes/Despesas

Correntes no ano seguinte a eleigdes.

6.16 Analise dos gastos com pessoal em ano de eleicdes

autarq

uicas e seguinte

No ano de 2009, a cdmara municipal que gastou menos com pessoal, em relagdo as

suas receitas totais foi, a de Estarreja. Em seguida, destacam-se também as autarquias

de Azambuja e Sdo Pedro do Sul. A Camara Municipal de Salvaterra de Magos,

apesar de ter o orcamento mais pequeno, é a segunda que apresenta mais gastos com

pessoal (Figura 12). Este réacio € bastante importante pois pode indicar autarquias

com excesso de recursos humanos comparadas com autarquias idénticas.

Pessoal

RACIO_2009 (Ano de Elei¢des Autarquicas)

4.500.000 S. Pedro do Sul

4.000.000 Benavente @

3.500.000 -
3.000.000 mbuja ® @

Estarreja

2.500.000 ®
2.000.000 Salvaterra de

1.500.000 Magos
1.000.000

500.000
0]

0] 10.000.000 20.000.000 30.000.000

Despesas Totais

40.000.000

Figura 12 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Pessoal/Despesas Totais em ano de

eleicdes.
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No ano seguinte, apesar dos valores do rdcio terem aumentado para as cinco
autarquias, a ordem dos municipios mais eficientes, em relagcdo aos gastos com o
pessoal, ndo se alterou. Temos, entdo, a mais eficiente, a Camara Municipal de
Estarreja, sequida da de Azambuja e, em terceiro lugar, a de Sdo Pedro do Sul, como

se pode verificar no gréfico da Figura 13.

RACIO_2010 (Ano Seginte a Elei¢des)
4.500.000 @ S. Pedro doSul
4.000.000
3.500.000 Benavente @ .
& @& Estarreja
= 3.000.000 /Aiambuja
o 2.500.000
E 2.000.000 Salvaterrade
1.500.000 Magos
1.000.000
500.000
0
0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000
Despesas Totais

Figura 13 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Pessoal/Despesas Totais no ano
seguinte a eleigdes.

6.17 Analise de construcdes diversas em ano de elei¢des

autarquicas e seguinte

Construcoes Diversas

Na Figura 14, pode visualizar-se o racio para as cinco autarquias

Daspesas Totais

que fazem parte do estudo desta seccdo para 0 ano de elei¢bes autarquicas. A
autarquia que despendeu mais capital do seu orcamento para obras foi a de Sdo Pedro
do Sul, seguida da de Salvaterra de Magos. Pela positiva, com menos gastos em
construcdes diversas, encontram-se as autarquias de Benavente, Azambuja e
Estarreja. Para estes trés municipios, os valores do racio sdo praticamente idénticos

uns aos outros.
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RACIO_2009 (Ano de Elei¢oes Autarquicas)
7.000.000

« 6.000.000 o 2dro do SUl
a
< 5.000.000 @ Cstarreja
(]
2 4.000.000 AzambUa
'S 3.000.000 P
3
£ 5 000.000 Salvaterrad Benavente
5 Magos
© 1.000.000

0

0 10.000.000  20.000.000  30.000.000  40.000.000
Despesas Totais

Figura 14 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Construcdes Diversas/Despesas
Totais em ano de eleicdes.

No ano seguinte as elei¢bes autarquicas, existiram alteragdes no valor do racio. A

camara municipal que despendeu menos percentagem das suas receitas totais em

construcdes diversas continuou a ser a de Benavente, mas, no segundo lugar, houve

uma alteracdo para 0 municipio de Salvaterra de Magos. A autarquia da Azambuja,

que era a segunda menos gastadora em obras, passou para a quarta posi¢do, com uma

elevada subida do racio. A Camara Municipal de Estarreja manteve-se como a

terceira, com o0 racio menos elevado, mantendo praticamente os valores do ano

anterior.
RACIO_2010 (Ano Seguinte a Elei¢gdes)
8.000.000
S. Pedro do SUI
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£ 6.000.000
=
& 5.000.000 Azambuja @
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§ 2.000.000
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0 10.000.000  20.000.000  30.000.000  40.000.000
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Figura 15 - Comparacao entre as cinco autarquias do racio Construcgdes Diversas/Despesas
Totais no ano seguinte a elei¢Ges.
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Como concluséo da analise dos trés racios, verifica-se, nas cinco cdmaras municipais
selecionadas para analise, que cada uma tem o seu lado positivo e negativo nos
parametros estudados. Por exemplo, a camara do Partido Socialista (Azambuja) é a

mais eficiente na relacdo receitas correntes com despesas correntes, mas, por

Construcies Diversas

exemplo, referente ao racio ¢ a segunda mais gastadora para 0 ano

Daspesas Totais

de 2010. A autarquia da coligacdo PPD/PSD.CDS-PP (Estarreja) é a que gasta menos
com pessoal, nos dois anos analisados, mas, em termos de gastos em obras, é a
terceira menos eficiente. O municipio presidido pelo Partido Comunista Portugués
(Benavente), em termos de despesa em construgdes diversas é 0 que gasta menos,
mas, nos gastos referentes ao pessoal, é a mais gastadora, em 2009, e a segunda mais
gastadora, em 2010. A camara municipal do Bloco de Esquerda (Salvaterra de
Magos) é das autarquias que tem 0s maiores gastos com pessoal, mas em relagdo aos
gastos em obras foi a segunda menos gastadora no ano de 2010. A autarquia do

Partido Social Democrata (Sdo Pedro do Sul) é a que apresenta o0 racio

Construcies Diversas Receitas Correntes

mais elevado e também para o racio é a menos

Despesas Totais Despesas Correntas

eficiente. Em termos de gastos com pessoal, é a terceira com mais despesa para 0s
anos de 2009 e 2010.
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Capitulo 7. CONCLUSOES

Conclui-se, pela andlise de diversos estudos de Veiga e Veiga (2004b, 2004c, 2005),
Harrington (1993), Blais e Nadeau (1992), Rosenberg (1992), Rogoff (1990), Rogoff
e Sibert (1988), Nordhaus (1975) que existe um comportamento quadrienal dos
autarcas portugueses, que se resume num aumento de atividades e obras publicas, no
periodo antes das eleigdes autarquicas, conforme o verificado no presente trabalho.
Com este comportamento, 0s autarcas, ao apresentarem “servigo” ao seu eleitorado
antes das elei¢des, provocam um aumento significativo da despesa mas, por outro
lado, pode considerar-se como efeito positivo um aumento da empregabilidade local.
O problema deste tipo de emprego é ser temporario e, logo apds as eleicdes, a taxa de
desemprego retornar aos valores anteriores. Também no estudo “Ciclos Politico
Economicos e o Poder Local” (2004, p.111), Coelho conclui que “...existe evidéncia
empirica da ocorréncia de ciclos politico econémicos oportunistas no poder local,
mas ndo da ocorréncia de ciclos politico econdmicos partidarios.”, 0 que vai em

parte, de encontro ao constatado nesta investigagao.

No que concerne a gestdo das financas locais, verifica-se que, no ano de elei¢bes, e
nalguns casos, no ano anterior, existe um maior défice e despesas municipais,
associados, sobretudo, ao investimento, como a construcdo de edificios e construcdes
diversas (viadutos, arruamentos e obras complementares, viagédo rural, entre outros),
com o intuito de adquirir popularidade (Veiga e Veiga, 2005). No presente estudo,
pela andlise das contas publicas das cinco autarquias, mais concretamente da despesa
em construcdes diversas, verifica-se:

e A camara municipal de Benavente (PCP-PEV) aumentou o or¢camento da
despesa em construcdes diversas para 0 ano de elei¢fes autarquicas (2009). A
autarquia de Benavente foi a que teve um maior aumento percentual na
despesa em construcdes diversas, em relagdo ao ano anterior (2008);

e A camara municipal de Estarreja (PPD/PSD.CDS-PP) aumentou o orgamento
da despesa em construcdes diversas para o ano de elei¢cbes autarquicas
(2009);
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e A camara municipal de Sdo Pedro do Sul (PPD/PSD) aumentou o or¢camento
da despesa em construcdes diversas para 0 ano anterior as eleicbes
autarquicas (2008), diminuindo-o para o ano de elei¢bes (2009) e voltando a
aumentar a despesa para o ano seguinte (2010);

e A camara municipal de Azambuja (PS) diminuiu consecutivamente o
orcamento da despesa em construcdes diversas desde 0 ano de 2007 até 2009,
aumentando-o ligeiramente em 2010;

e A camara municipal de Salvaterra de Magos (B.E.) diminuiu
consecutivamente o orcamento da despesa em construcGes diversas, desde o
ano de 2008 até 2010. Desconhecem-se 0s valores para 0 ano anterior as
eleicdes autarquicas, porque os dados do orcamento de 2007 ndo estavam

disponiveis online, & data da consulta.

Apresentaram-se alguns estudos realizados por Galli e Rossi (2002), Allers, De Haan
e Sterks (2001), Seitz (2000), Ibrahim (1994), Abrams e Dougan (1986), tanto no
continente europeu, como no americano, em que o nivel de despesa local é superior
quando encabecado por um governo regional de esquerda. Com excecao dos estados
alemaes, em que ndo sdo evidentes ciclos ideoldgicos nas despesas mas sobressali
uma tendéncia favoravel aos ciclos oportunistas, ao constatar-se que as despesas e
défices orcamentais sdo inferiores em anos ndo eleitorais. Na presente investigacao,
com a andlise das contas de uma autarquia por partido politico, ndo temos dados

suficientes para ir de encontro as conclusdes desses estudos.

No estudo de Pettersson-Lidbom (2001, 2003) acerca dos ciclos politico-econémicos
nos governos locais da Suécia, o autor mostra que 0s governos de direita acumulam
mais dividas quando existe uma forte possibilidade de derrota eleitoral e que existem
ciclos eleitorais significativos, quer nas despesas, quer nos impostos. Em relagdo aos
municipes portugueses, a autora Marta (2000) concluiu que existe um forte indicio de
um ciclo politico nas despesas de capital municipal, em torno das datas eleitorais,
mas de outro modo, refere ndo haver qualquer evidéncia favoravel a existéncia de
ciclos partidarios nas despesas de capital. As medidas escolhidas pelo sector politico,
face a politica econdmica, séo determinantes para a evolugdo da economia, ao longo
do tempo, podendo originar desemprego e diminuir o nivel de rendimento ou

crescimento da economia. Torna-se, desta forma, evidente o impacto do sector
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politico no sector econémico. Como solugdo apresenta-se um controlo mais apertado
as contas municipais ou a definicdo de regras mais restritas quanto ao endividamento
do poder local (Coelho, 2004).

Um dos objetivos da dissertacdo pretende encontrar o perfil de um autarca vencedor.
Com a analise estatistica efetuada (OVERALS) chegou-se a um perfil vencedor para
algumas das forcas partidarias em exercicio no poder local, nomeadamente CDU,
PPD/PSD, PS e grupos de cidaddos independentes. Pode concluir-se pela
visualizagdo dos quatro perfis encontrados que ndo estdo muito fora da realidade
portuguesa, pois cada um retrata um pouco a ideologia de cada partido ou de
movimentos independentes. Na andlise estatistica efetuada na seccdo 5.8 (CATPCA),
em funcdo das opinides dos autarcas que estdo no poder, retrataram-se trés perfis

ideais de autarcas em funcdo dos seguintes pressupostos:

e O que melhor caracteriza um autarca modelo;
e O que é necessario para ganhar uma eleicdo autarquica;
e O que é preciso para um melhoramento continuo da gestdo autarquica;

e O que é ter uma conduta eticamente correta.

Em suma os perfis encontrados foram:

e Como autarca modelo ddo muito valor a ser uma pessoa pontual e
descontraida. Para se poder ganhar uma eleicdo autarquica é necessario ter
cultura geral acima da média e valorizam saber diferenciar os bons dos maus
funcionarios autarquicos de modo a terem uma conduta eticamente correta;

e Sdo lideres democraticos e valorizam a descentralizagdo de poderes como
contributo para uma melhoria da gestdo autarquica. Para ganharem uma
eleicdo autarquica € preciso conhecer bem o concelho e porem os interesses
do municipio acima dos do partido é o atributo que define uma conduta
eticamente correta;

e Sao lideres autocraticos e consideram como atributos para uma melhoria da
gestdo autarquica, implementar acGes corretivas e centralizarem todos 0s
poderes neles. Por outro lado consideram que ser calmo é o atributo que
define um autarca modelo. D&o muito valor a ter muitos amigos no concelho

e para terem uma conduta eticamente correta € preciso ter um bom
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relacionamento com a comunicagdo social, criar postos de trabalho na

autarquia e valorizar e premiar quem mais trabalha.

No capitulo 6 da dissertacdo, analisa-se a gestdo autarquica de cinco camaras

municipais, uma de cada partido, em que nédo se encontraram grandes disparidades na

gestdo praticada por cada uma das autarquias, apesar de se encontrarem algumas

diferencas na gestdo camararia entre 0s municipios, nomeadamente:

No municipio de Salvaterra de Magos (B.E.) verificou-se um aumento na
despesa no ano anterior as elei¢cdes autarquicas (2008).

Os municipes de Benavente (CDU) pagam muito mais impostos municipais
que os de Salvaterra de Magos (B.E.) e o valor das transferéncias per capita
que o Estado faz é ligeiramente inferior. Em ano de elei¢fes autarquicas,
notou-se um aumento da despesa em cerca de 15%, provocado pelo aumento
das obras publicas.

No municipio de Estarreja (PPD/PSD.CDS-PP) existiu um aumento de
impostos municipais nos anos de 2009 e 2010. As transferéncias per capita
anuais do Estado sdo muito semelhantes as do municipio de Salvaterra de
Magos (B.E.). Verificou-se um aumento de 11% na despesa no ano de
eleicBes autarquicas, devido a ter existido um aumento de 108% na aquisicao
de bens de capital e de 24% nas construcdes diversas.

Os residentes em Sdo Pedro do Sul (PPD/PSD) sdo 0s que entregam menos a
autarquia, na conta da receita da taxa de participacao de IRS, em relacdo aos
outros habitantes das cinco autarquias estudadas. Verificou-se um elevado
aumento nos impostos municipais nos anos de 2008 e 2009. Os municipes de
S&o Pedro do Sul (PPD/PSD), no ano de 2007, eram 0s que pagavam menos
impostos municipais mas, depois, o0s valores foram atualizados para a média
dos outros cinco municipios. No municipio de Sdo Pedro do Sul (PPD/PSD),
entre os anos de 2007 e 2010, as transferéncias per capita foram aumentando
e sdo as mais altas dos cinco municipios analisados. O municipio de Séo
Pedro do Sul (PPD/PSD), no ano de eleigdes autarquicas e seguinte, baixou
0s orcamentos da receita e despesa. As diferencas mais significativas
registaram-se nas despesas de capital, em que a aquisi¢do de bens de capital

desceu 69% e as construcdes diversas foram reduzidas em 11%.
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Os municipes de Azambuja (PS), em relacdo aos valores pagos no IRS para o
municipio, estdo equiparados aos dos municipios de Estarreja
(PPD/PSD.CDS-PP) e de Salvaterra de Magos (B.E.). Este municipio é o
segundo que tem a média do nivel de impostos por habitante mais elevada, so
ultrapassado pelo municipio de Benavente (CDU) que tem uma média anual
muito mais alta. Os valores das transferéncias per capita para o municipio de
Azambuja (PS) sdo muito idénticos aos dos municipios de Salvaterra de
Magos (B.E.) e Estarreja (PPD/PSD.CDS-PP). No municipio de Azambuja
(PS) ndo se verificou uma grande alteracdo no total das contas em ano de

elei¢Bes autarquicas, mas registou-se uma diminuigcdo no ano seguinte (2010).

Relativamente a analise da gestdo autarquica dos cinco municipios, em ano de

eleicBes (2009) e no seguinte, conclui-se:

Céamara municipal gerida por um presidente do Partido Socialista

Raceitas Corrantes

(Azambuja): no récio é a mais eficiente, pois é das que

Daspesas Correntas

melhor consegue financiar as suas despesas correntes com as receitas

Construcies Diversas

correntes, mas no récio é a segunda mais gastadora em

Despesas Totais
obras no ano de 2010;

Céamara municipal gerida por um presidente da coligacdo

Pegzoal

PPD/PSD.CDS-PP (Estarreja): no racio é a mais eficiente,

Despesas Totais

pois € a que gasta menos com pessoal (nos dois anos analisados), mas no

Construcoes Diversas

racio é a terceira mais gastadora em obras.

Daspesas Totais

Céamara municipal gerida por um presidente do Partido Comunista

Construcies Diversas

Portugués (Benavente): no racio ¢ a autarquia em que 0

Despesas Totais

valor dos gastos em obras € menor, mas nos gastos referentes com pessoal € a
mais gastadora, em 2009 e a segunda mais gastadora, em 2010.

A céamara municipal gerida por um presidente do Bloco de Esquerda

Pegzoal

(Salvaterra de Magos): no réacio é das autarquias que tem 0s

Despesas Totais

Construcies Diversas

maiores gastos com pessoal, mas em relacdo ao racio , para

Despesas Totais

0 ano de 2010 foi a segunda menos gastadora em obras.
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A camara municipal gerida por um presidente do Partido Social
Construcies Diversas

Democrata (Sao Pedro do Sul): é a que apresenta o racio :
Daspezas Totais

mais elevado, logo é a que despendeu mais capital para obras. Para o racio

Pessoal , . .. . .
— € a terceira menos eficiente para os dois anos analisados.

Despesas Totais
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ANEXO A

ANEXO A — Carta Europeia de
Autonomia Local

Carta Europeia de Autonomia Local

Preambulo
Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios da presente Carta:

Considerando que a finalidade do Conselho da Europa é a de alcancar uma unido
mais estreita entre os seus membros a fim de salvaguardar e de promover os ideais e
0s principios que sdo seu patriménio comum;

Considerando que um dos meios pelos quais esta finalidade sera alcancada é através
da concluséo de acordos no dominio administrativo;

Considerando que as autarquias locais s&o um dos principais fundamentos de todo o
regime democratico;

Considerando que o direito dos cidaddos de participar na gestdo dos assuntos
publicos faz parte dos principios democraticos comuns a todos os Estados membros
do Conselho da Europa;

Convencidos de que é ao nivel local que este direito pode ser mais directamente
exercido;

Convencidos de que a existéncia de autarquias locais investidas de responsabilidades
efectivas permite uma administracdo simultaneamente eficaz e préxima do cidadéo;

Conscientes do facto de que a defesa e o reforco da autonomia local nos diferentes
paises da Europa representam uma contribuicdo importante para a construcdo de uma
Europa baseada nos principios da democracia e da descentralizacao do poder;

Considerando que o exposto suple a existéncia de autarquias locais dotadas de
6rgdos de decisdo constituidos democraticamente e beneficiando de uma ampla
autonomia quanto as competéncias, as modalidades do seu exercicio e aos meios
necessarios ao cumprimento da sua missao;

acordaram no que se segue:

Artigo 1.°
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As Partes comprometem-se a considerar-se vinculadas pelos artigos seguintes, nos
termos prescritos pelo artigo 12.° da presente Carta.

PARTE |
Artigo 2.°
Fundamento constitucional e legal da autonomia local

O principio da autonomia local deve ser reconhecido pela legislacdo interna e, tanto
quanto possivel, pela Constituicao.

Artigo 3.°
Conceito de autonomia local

1. Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade efectiva de as autarquias
locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no
interesse das respectivas popula¢Ges uma parte importante dos assuntos publicos.

2. O direito referido no numero anterior € exercido por conselhos ou assembleias
compostos de membros eleitos por sufragio livre, secreto, igualitario, directo e
universal, podendo dispor de 6rgdos executivos que respondem perante eles. Esta
disposicdo ndo prejudica o recurso as assembleias de cidaddos, ao referendo ou a
qualquer outra forma de participacao directa dos cidadaos permitida por lei.

Artigo 4.°
Ambito da autonomia local

1. As atribuicdes fundamentais das autarquias locais sao fixadas pela Constituicdo ou
por lei. Contudo, esta disposicdo ndo impede a atribuicdo as autarquias locais, nos
termos da lei, de competéncias para fins especificos.

2. Dentro dos limites da lei, as autarquias locais tém completa liberdade de iniciativa
relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou
atribuida a uma outra autoridade.

3. Regra geral, o exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de
preferéncia, as autoridades mais proximas dos cidaddos. A atribuicdo de uma
responsabilidade a uma outra autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza
da tarefa e as exigéncias de eficacia e economia.

4. As atribuigdes confiadas as autarquias locais devem ser normalmente plenas e
exclusivas, ndo podendo ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade
central ou regional, a ndo ser nos termos da lei.

5. Em caso de delegagéo de poderes por uma autoridade central ou regional, as
autarquias locais devem gozar, na medida do possivel, de liberdade para adaptar o
seu exercicio as condigdes locais.
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6. As autarquias locais devem ser consultadas, na medida do possivel, em tempo util
e de modo adequado, durante o processo de planificacdo e deciséo relativamente a
todas as questdes que directamente Ihes interessem.

Artigo 5.°
Proteccéo dos limites territoriais das autarquias locais
As autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente relativamente a

qualquer alteracdo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de referendo,
nos casos em que a lei o permita.

Artigo 6.°

Adequacao das estruturas e meios administrativos
as funcdes das autarquias locais

1. Sem prejuizo de disposi¢cBes gerais estabelecidas por lei, as autarquias locais
devem poder definir as estruturas administrativas internas de que entendam dotar-se,
tendo em vista adapté-las as suas necessidades especificas, a fim de permitir uma
gestéo eficaz.

2. O estatuto do pessoal autarquico deve permitir um recrutamento de qualidade
baseado em principios de mérito e de competéncia. Para este efeito, o estatuto deve

fixar as condi¢cdes adequadas de formacdo, de remuneracdo e de perspectivas de
carreira.

Artigo 7.°
Condicdes de exercicio das responsabilidades ao nivel local

1. O estatuto dos representantes eleitos localmente deve assegurar o livre exercicio
do seu mandato.

2. O estatuto deve permitir uma compensacdo financeira adequada das despesas
efectuadas no exercicio do mandato, bem como, se for caso disso, uma compensacao
pelo trabalho executado e ainda a correspondente protec¢édo social.
3. As funcBes e actividades incompativeis com o mandato do representante eleito
localmente ndo podem ser estabelecidas sendo por lei ou por principios juridicos
fundamentais.

Artigo 8.°

Tutela administrativa dos actos das autarquias locais

1. SO pode ser exercida qualquer tutela administrativa sobre as autarquias locais
segundo as formas e nos casos previstos pela Constituicdo ou pela lei.
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2. A tutela administrativa dos actos das autarquias locais sé deve normalmente visar
que seja assegurado o respeito pela legalidade e pelos principios constitucionais.
Pode, contudo, compreender um juizo de oportunidade exercido por autoridades de
grau superior relativamente a atribuicGes cuja execucdo seja delegada nas autarquias
locais.

3. A tutela administrativa das autarquias locais deve ser exercida de acordo com um
principio de proporcionalidade entre o ambito da intervencéo da autoridade tutelar e
a importancia dos interesses que pretende prosseguir.

Artigo 9.°
Recursos financeiros das autarquias locais

1. As autarquias locais tém direito, no ambito da politica econdmica nacional, a
recursos préprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das
suas atribuicdes.

2. Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais as
atribuices previstas pela Constituicdo ou por lei.

3. Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve provir
de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder de fixar a taxa dentro dos
limites da lei.

4. Os sistemas financeiros nos quais se baseiam os recursos de que dispem as
autarquias locais devem ser de natureza suficientemente diversificada e evolutiva de
modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto possivel na pratica, a evolucdo real dos
custos do exercicio das suas atribuicdes.

5. A proteccdo das autarquias locais financeiramente mais fracas exige a
implementacdo de processos de perequacdo financeira ou de medidas equivalentes
destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo desigual das fontes potenciais de
financiamento, bem como dos encargos que lhes incumbem. Tais processos ou
medidas ndo devem reduzir a liberdade de opcéo das autarquias locais no seu préprio
dominio de responsabilidade.

6. As autarquias locais devem ser consultadas, de maneira adequada, sobre as
modalidades de atribuicdo dos recursos que lhes sdo redistribuidos.

7. Na medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais ndo devem ser
destinados ao financiamento de projectos especificos. A concessdo de subsidios ndo
deve prejudicar a liberdade fundamental da politica das autarquias locais no seu
proprio dominio de atribuigdes.

8. A fim de financiar as suas proprias despesas de investimento as autarquias locais
devem ter acesso, nos termos da lei, ao mercado nacional de capitais.
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Artigo 10.°
Direito de associagdo das autarquias locais

1. As autarquias locais tém o direito, no exercicio das suas atribui¢cdes, de cooperar e,
nos termos da lei, de se associar com outras autarquias locais para a realizacdo de
tarefas de interesse comum.

2. Devem ser reconhecidos em cada Estado o direito das autarquias locais de aderir a
uma associacao para proteccdo e promocgao dos seus interesses comuns e o direito de
aderir a uma associacao internacional de autarquias locais.

3. As autarquias locais podem, nas condicdes eventualmente previstas por lei,
cooperar com as autarquias de outros Estados.

Artigo 11.°
Proteccéo legal da autarquia local

As autarquias locais devem ter o direito de recorrer judicialmente, a fim de assegurar
o livre exercicio das suas atribuicdes e o respeito pelos principios de autonomia local
gue estdo consagrados na Constituicdo ou na legislacéo interna.

PARTE Il
Disposi¢des Diversas
Artigo 12.°
Compromissos

1. Todas as Partes se comprometem a considerar-se vinculadas por, pelo menos, 20
disposicdes da parte | da Carta, das quais, pelo menos, 10 sdo escolhidas de entre as
seguintes:

Artigo 2.%

Artigo 3.°,n% 1e 2;
Artigo 4.°,n% 1, 2 e 4;
Artigo 5.%

Artigo 7.°,n.° 1;
Artigo 8.%,n.° 2;
Artigo 9.°,n% 1, 2 e 3;
Artigo 10., n.° 1;
Artigo 11.°

2. Cada Estado contratante, no momento do deposito do seu instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo, notificara o Secretario-Geral do Conselho da
Europa das disposicdes escolhidas, nos termos do n.° 1 do presente artigo.
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3. Cada Parte pode ulteriormente, em qualquer momento, notificar o Secretario- -
Geral em como se considera vinculada por qualquer outra disposicdo da presente
Carta que ainda ndo tenha aceite, nos termos das disposi¢des do n.° 1 do presente
artigo. Estes compromissos ulteriores serdo considerados parte integrante da
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Parte notificante e terdo os mesmos efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte ao decurso do prazo de trés meses apos a data
da recepcéo da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 13.°
Autarquias as quais se aplica a Carta

Os principios de autonomia local contidos na presente Carta aplicam-se, a todas as
categorias de autarquias locais existentes no territério da Parte. Contudo, cada Parte
pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de
aprovacao, designar as categorias de autarquias locais ou regionais que entenda
limitar ou excluir do campo de aplicagdo da presente Carta. Cada Parte pode
igualmente incluir subsequentemente outras categorias de autarquias locais ou
regionais no campo de aplicacdo da Carta por meio de notificacdo ao Secretério-
Geral do Conselho da Europa.

Artigo 14.°
Comunicagao de informacodes

Cada Parte transmitird ao Secretério-Geral do Conselho da Europa qualquer
informacdo adequada relativa as disposicOes legislativas e outras medidas que tenha
tomado com o objectivo de se conformar as disposi¢des da presente Carta.

PARTE Il
Artigo 15.°
Assinatura, ratificacdo, entrada em vigor

1. A presente Carta estd aberta a assinatura dos Estados membros do Conselho da
Europa. Sera submetida a ratificacdo, aceitacdo ou aprovagdo. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral do
Conselho da Europa.

2. A presente Carta entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao decurso do
prazo de trés meses apds a data em que quatro Estados membros do Conselho da
Europa tenham expressado o seu consentimento em estar vinculados pela Carta, nos
termos do nimero anterior.

3. Em relagéo aos outros Estados que exprimam posteriormente o seu consentimento
em ficar vinculados pela Carta, esta entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte
ao decurso do prazo de trés meses ap6s a data do depdsito do instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.
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Artigo 16.°
Clausula territorial

1. Cada Estado pode, no momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento
de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao, designar o ou 0s territorios aos quais
sera aplicavel a presente Carta.

2. Cada Estado pode subsequentemente, em qualquer altura, através de declaracéo
dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, alargar a aplicacdo da presente
Carta a qualquer outro territério designado na declaracdo. A Carta entrard em vigor
relativamente a este territorio no primeiro dia do més seguinte ao decurso do prazo
de trés meses apés a data da recepcao da declaragdo pelo Secretéario-Geral.

3. Qualquer declaracdo feita nos termos dos dois numeros anteriores pode ser
retirada, relativamente a qualquer territério designado nesta declaracdo, por meio de
notificacdo dirigida ao Secretario-Geral. A retirada entrara em vigor no primeiro dia
do més seguinte ao decurso do prazo de seis meses apOs a data de recepcdo da
notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17.°
Denudncia

1. Nenhuma Parte pode denunciar a presente Carta antes do final de um periodo de
cinco anos apos a data da sua entrada em vigor. Serd dado um pré-aviso de seis
meses ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. Esta denuncia ndo afecta a
validade da Carta relativamente as outras Partes, salvo se o numero destas for
inferior a quatro.

2. Cada Parte pode, nos termos das disposi¢cBes enunciadas no nimero anterior,
denunciar qualquer nimero da parte | da Carta que tenha aceite, com ressalva da
quantidade e categoria dos nimeros aos quais esta Parte esta obrigada, nos termos
das disposi¢des do n.° 1 do artigo 12.° Qualquer Parte que, na sequéncia da dendncia
de um namero, ndo preencha os requisitos das disposi¢cGes do n.° 1 do artigo 12.°
sera considerada como tendo igualmente denunciado a propria Carta.

Artigo 18.°

Notificacdes

O Secretéario-Geral do Conselho da Europa notificara os Estados membros do
Conselho:

a) De qualquer assinatura;
b) Do deposito de qualquer instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;

c) De qualquer data de entrada em vigor da presente Carta, nos termos do seu artigo
15.°;
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d) De qualquer notificacdo recebida em aplicacdo das disposi¢des dos n.os 2 e 3 do
artigo 12.°;

e) De qualquer notificacdo recebida em aplicacédo das disposi¢des do artigo 13.°;
) De qualquer outro acto, notificagdo ou comunicacéo referente a presente Carta.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito, assinaram
a presente Carta. Feita em Estrasburgo, no dia 15 de Outubro de 1985, em francés em
inglés, fazendo ambos os textos igualmente fé, num unico exemplar, o qual serad
depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Geral do Conselho da
Europa transmitira cépias certificadas a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa.

Adoptada e aberta a assinatura em Estrasburgo, a 15 de Outubro de 1985.
Entrada em vigor na ordem internacional: 1 de Setembro de 1988.
Portugal:

Assinatura; 15 de Outubro de 1985;

Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
28/90, de 23 de Outubro, publicada no Diério da Republica, | Série, n.°
245/90;

Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica, n® 58/90, de 23 de
Outubro, publicado no Diério da Republica, | Série, n.° 245/90;

Deposito do instrumento de ratificacdo junto do Secretéario-Geral do Conselho
da Europa: 18 de Dezembro de 1990;

Aviso de depdsito do instrumento de ratificagcdo: Aviso do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros n.° 13/91, de 1 de Fevereiro, publicado no Diario da
Republica, | Série-A, n.° 27/91;

Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 1 de Abril de 1991.
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APENDICE 1 — Inquérito online

Inquérito online** realizado aos presidentes das
camaras municipais de Portugal

» Seccdo | — Caracteristicas pessoais e profissionais

1. Sexo?
o Masculino.
o Feminino.

2. ldade?

o Menos de 30 anos.
Entre 30 a 40 anos.
Entre 41 a 50 anos.
Entre 51 a 60 anos.
Mais de 61 anos.

o O O O

3. Habilitacdes literarias?
o 9°Ano.
12° Ano.
Bacharelato.
Licenciatura.
Mestrado.
Doutoramento.
Outra. Qual?

O O O O O O

4. Area de formacdo académica (s6 deve responder, caso as suas
habilitaces literarias sejam superiores ao 12° ano)?
o Educagéo.
Engenharia.
Economia.
Direito.
Gestéo.
Ciéncias Sociais.
Politica.
Outra. Qual?

0O O 0O O O O O

* Inquérito realizado de 7 de Outubro de 2010 a 16 de Novembro de 2010.

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 166




APENDICE 1

5. Atividade profissional antes de ser autarca?
o Professor.

Advogado.

Engenheiro.

Empresario.

Contabilista.

Gestor.

Médico.

Trabalhador rural.

Operério.

Atividade ligada a politica.

Outra. Qual?

0O O O 0O OO0 O o o o

S

A que classe socioecondémica pertencia antes de enveredar pela atividade
autarquica?

o Classe baixa.

o Classe media.

o Classe média-alta.

o Classe alta.

~

Teve algum cargo publico antes de ser autarca?
o Néo.
o Sim. Qual?

8. Pertenceu a alguma coletividade local antes de se candidatar a presidente
da autarquia?
o Naéo.
o Sim. Qual ou quais?

©w

E presidente da Camara do concelho de onde é natural?
o Sim.
o Néo.

10. Antes de ser autarca era filiado nalgum partido politico?
o Naéo.
o Sim. Qual?

11. Quais os principais motivos que o levaram a candidatar-se a presidente
de camara (selecione os que entender)?
o A curiosidade pelo cargo.
O gosto particular pelo concelho.
Solicitagfes dos municipes.
Um “ideal” de servigo publico.

o O O
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0O O O O

Por convite de um partido politico.

Por estratégia do partido politico a que pertence.
Aspiracgdes de ordem pessoal.

Outras razoes.

12. Como lida no seu dia-a-dia com a comunicacao social?

Muito mal.
Mal.
Razoavelmente.
Bem.

Muito bem.

13. Como se relaciona com a oposicdo na sua camara?

o

o O O O

Muito mal.
Mal.
Razoavelmente.
Bem.

Muito bem.

14. Ja pertenceu a oposicdo da cAmara onde se encontra atualmente?

@)
@)

Sim.
Nao.

15. Atualmente encontra-se em que mandato?

o

@)
@)
@)

Primeiro mandato.
Segundo mandato.
Terceiro mandato.
Mais de trés mandatos.

16. Pensa recandidatar-se ao proximo mandato?

o

@)
@)
@)

Sim.

Nao.

N&o posso.
Na&o sei.

» Seccao Il — O gestor e o politico

17. Em que circulo eleitoral se insere a sua autarquia?

o

@)
©)
@)

Aveiro
Beja.
Braga.
Braganca.
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0O O 0O 0O 0O 0 0 O o 0O o o o o o o

Castelo Branco.

Coimbra.

Evora.

Faro.

Guarda.

Leiria.

Lisboa.

Portalegre.

Porto.

Santarém.

Setubal.

Viana do Castelo.

Vila Real.

Viseu.

Regido Auténoma dos Acores.
Regido Auténoma da Madeira.

18. Quantos funcionarios diretos tem a camara municipal da qual é
presidente?

o

O O O O O O

Até 200 funcionarios.

De 201 a 400 funcionarios.
De 401 a 600 funcionarios.
De 601 a 700 funcionarios.
De 701 a 800 funcionarios.
De 801 a 1000 funcionarios.
Mais de 1000 funcionarios.

19. Considera que o seu modo de agir é influenciado pelo partido a que
pertence e/ou que o apoiou a chegar ao poder?

o

o O O O

Nunca.
Raramente.
As vezes.
Muitas vezes.
Sempre.

20. Caso ndo lhe fosse possivel candidatar-se pelo seu partido, candidatava-
se com 0 apoio de outra forca partidaria?

@)
@)
@)

Sim.

N&o.

Provavelmente, dependendo do contexto e das condigdes que o0 outro
partido me garantisse.

N&o sei.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

E como independente?
o Sim.
o Néo.
o Provavelmente, dependendo do contexto politico e das condicdes da
minha candidatura.
o Néo sei.

Um estudo da Universidade do Minho® conclui que: “Ha
comportamentos eleitoralistas dos autarcas que, em ano de eleic0es,
aumentam os défices e as despesas municipais, fazendo crescer o
emprego municipal”. Concorda com esta conclusio do estudo?

o Sim.

o Néo.

Considera que, existe vantagem eleitoral para candidatos que se estdo a
recandidatar?

Nunca.

Raramente.

As vezes.

Muitas vezes.

o O O O

Sempre.

Considere que se encontra no seu ultimo mandato. A sua forma de gerir
0 municipio e/ou de tomar decisdes seria diferente, por se encontrar
nesta situacao?

Improvavel.

Pouco provavel.

Provavel

Muito provavel

O O O O

Certo.

Estd de acordo que se estruturem as campanhas eleitorais, de modo a
torna-las menos despesistas?

o Sim.

o Nao.

o N&o sabe/ N&o responde.

Pensa que o dinheiro disponivel para organizar uma campanha eleitoral
autarquica interfere no resultado eleitoral?

o Sim.

o Nao.

o Nao sabe/ Néo responde.

** Estudo de dois professores da Universidade do Minho, Linda Gongalves e Francisco Veiga, com o
titulo “Eleitoralismo nos Municipios Portugueses” (“Publico”. 27/09/2005).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Faz questdo em conhecer pessoalmente todos os funcionarios da
autarquia?

o Sim.

o Nao.

Tem uma nogdo geral do desempenho de todos os funcionérios da
autarquia?

o Sim.

o Nado.

Concorda com a afirmag¢ao: “Um bom presidente de camara é aquele
que centraliza a maior parte dos poderes e decisdes no seu gabinete”?

o Sim.

o Nao.

o N3o sabe/ Ndo responde.

Ao nomear os seu colaboradores mais diretos, para cargos de confianga,
qual o fator que mais tem em consideracgédo?

o Ser do mesmo partido politico.

o As competéncias pessoais e profissionais.

o Ser seu amigo ou conhecido.

o Ser recomendado pelo seu partido ou coligacado.

o Outro. Qual? .
No presente mandato tem alguém nomeado para um cargo de confianca
que ndo pertenca ao seu partido politico ou a coligacdo que o apoiou nas
eleicdes autarquicas?

o Sim.

o Nao.

Quantos pelouros de acédo tem a seu cargo?
o Ne. de pelouros -

Quantos pelouros tem delegados na vereacao?
o N2 de pelouros -

Considera importante reunir anualmente todos os funcionarios da
autarquia e comunicar-lhes os objetivos e planos que a autarquia
estabeleceu para o ano seguinte?
o Muito pouco.
Pouco.
Médio.
Muito.
Bastante.

o O O O
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35. Considera importante o grau de motivacdo dos funcionarios da
autarquia para um melhor desempenho e uma maior produtividade?

Muito pouco.

Pouco.

Médio.

Muito.

Bastante.

O O O O

36. Se presenciar, ou tomar conhecimento de alguma ilegalidade cometida
por um funciondario da autarquia, como atua?
Repreende pessoalmente o funcionario.

o
o Ordena a repreensao do funciondrio pelo seu superior.
o lIgnora.

O

N3o sabe/ N3o responde.

37. Concorda com uma maior transferéncia de competéncias para o0s
municipios, conforme o previsto na lei 159/99?
o Sim.
o Nao.

38. Defina a prioridade da transferéncia de competéncias para os
municipios, para as seis areas seguintes:

(6) Mais (5) (4) (3) (2) (1) Menos
prioritario. prioritario.

Acdo Social.
Educagao
(continuacdo).
Gestdo das dreas
portuarias.

Gestdo das praias e
zonas balneares.
Reabilitacdo da rede
hidrografica.

Saude.

39. Gosta de novas tecnologias?
o Sim.
o Nao.
o Na&o muito, mas tenho que as utilizar pois facilitam-me a vida.

40. Normalmente no seu dia-a-dia como presidente de camara, utiliza
tecnologias de informacéo de modo a poder inovar?
o Nunca.
o Raramente.
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o Asvezes.
o Muitas vezes.
o Sempre.

41. Qual o partido ou coligacdo que apoiaram a sua candidatura na ultima

eleicdo?

o B.E.
Grupo de Cidadaos.
PCP-PEV.
PPD/PSD.
PPD/PSD.CDS-PP.
PPD/PSD.CDS-PP.MPT.PPM.
PPD/PSD.CDS-PP.PPM.
PS.

0 0O 0O O O O O

42. Concorda com a afirmacado: “Na distribuicio de fundos estatais, os

governos favorecem as autarquias do seu partido.”
o Sim.
o Nado.
o N&o sabe/ N3o responde.

43. Ja por alguma vez sentiu que o seu municipio tivesse sido prejudicado

por ndo pertencer a mesma cor politica do Governo?
Nunca.

Raramente.

As vezes.

Muitas vezes.

o O O O O

Sempre.

44. Esta de acordo com a reforma do sistema eleitoral e do governo local,
reforcando a funcio fiscalizadora e de competéncias politicas das

assembleias locais?

Sim.

N3o.

Nem de acordo nem em desacordo.

o O O O

N3o sabe/ Ndo responde.

45. Concorda com a regionalizagéo?
o Sim.
o Nao.
o N&o sabe/ N&o responde.

46. E a favor da limitac&o do nimero de mandatos?
o Sim.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

o Nao.

Suponha que se encontra no seu ultimo mandato. Neste caso, teria uma
gestao mais despesista de modo a concluir todas as obras que programou
para o seu concelho?

o Improvavel.
Pouco provavel.
Provavel

o

(0]

Muito provavel
Certo.

o

Esta de acordo com os limites de endividamento das autarquias impostos
pelo Governo?

o Sim.

o Nao.

o N&o sabe/ N3o responde.

Por norma, consegue respeitar esses limites?
o Sim.
o Nao.

Considera que as candidaturas do seu municipio ao financiamento de
projetos com comparticipacdo de fundos comunitéarios foram limitadas
pela introducdo da lei n° 2/2007 (Artigo 39.°), que define os limites
maximos de endividamento das autarquias?

o Sim.

o Nao.

O municipio ao qual pertence candidatou-se ao programa “Pagar a
tempo e horas” aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
34/2008 de 22 de Fevereiro?

o Sim.

o Nao.

Se sim, foram-lhe concedidos os empreéstimos, no ambito do Programa de
Regularizacdo de Dividas do estado?

o Sim.

o Nao.

53. O seu municipio prescinde de alguma parte das receitas de IRS

relativamente aos contribuintes ai domiciliados?
o Nao.
o Sim. Quanto (%)?
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54. Com avalia o Programa Simplex Autarquico?

55.

56.

57.

58.

59.

Muito mau.
Mau.
Razoavel.
Bom.

Muito bom.

o O O O O

N3o sabe/ N3o responde.

Jé aderiu, ou pensa aderir ao Programa Simplex Autarquico?
o Sim.
o Nao.

Concorda com a afirmacio: “Na conjuntura atual, com a crise em que o
pais se encontra, tem que se redefinir o papel das autarquias, dando mais
prioridade a medidas de incluséo social, de combate a pobreza, de acao
educativa, de criacdo de emprego e de apoio as pequenas e médias
empresas.”

Muito pouco.

Pouco.

Médio.

Muito.

Bastante.

0O O O O O

Esta de acordo em que se agrupem freguesias pequenas (com menos de 5
mil eleitores), de modo a diminuir custos, como ja se fez noutros paises
europeus?

o Sim.

o Nao.

Quantos eleitores tem o0 municipio que representa?
Menos de 10.000 eleitores.

De 10.000 a 19.999 eleitores.

De 20.000 a 29.999 eleitores.

De 30.000 a 39.999 eleitores.

40.000 eleitores ou mais.

O O O O

Da lista seguinte, selecione o0s departamentos que existem na sua camara
municipal?

Departamento de Cultura.

Departamento de Obras e Servicos Urbanos.

Departamento Administrativo e Financeiro.

Departamento de Urbanismo.

Departamento de Recursos Humanos.

Departamento Planeamento Urbano.

O O O O O O

Departamento Atividades Econdmicas.
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Departamento Projeto e Obras.

Departamento Habitacdo.

Departamento de Acdo Social e Educagao.
Departamento de Ordenamento e Desenvolvimento.
Departamento Juridico.

Departamento de Obras Publicas.

Departamento de Protecao Civil e Bombeiros.

o 0O 0O O O O O O

Departamento de Gestao do Territério.

» Seccao 11 - Perfil do autarca

60. Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s quatro mais relevantes
(por ordem de importancia), que na sua opinido melhor caracterizam o
“autarca modelo”.

(4) Mais (3) (2) (1) Menos

Bem-falante.
Bom gestor.
Calmo.
Descontraido.
Dinamico.
Frontal.
Honesto.
Lider.
Organizado.
Pontual.
Popular.
Trabalhador.

61. Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s quatro mais relevantes
(por ordem de importancia), que na sua opinido sejam essenciais para
ganhar uma elei¢ao autarquica.

AHMais (3) (2) (1) Menos

Apoio de um partido.

Bem posicionado na politica central.
Bom aspeto fisico.

Carisma.

Conhecer bem o concelho.

Cultura geral acima da média.
Formagé&o superior.

Militante num partido politico.
Muitos amigos no concelho.

Obra feita.

Resolver os problemas dos municipes.
Rico.
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62. Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s quatro mais relevantes
(por ordem de importéancia), que na sua opinido contribuam para uma
melhoria da gestdo autarquica.

(4) Mais 3) (2) (1) Menos

Acdes corretivas.

Avaliagdo do desempenho.
Centralizacéo de poderes.
Descentralizagéo de poderes.
Gestdo por objetivos.
Lideranca autocrética.
Lideranca participativa.
Lideranca democratica.
Lideranca laissez-faire.
Melhor organizacéo.
Melhor planeamento.
Motivacdo dos funcionarios.

63. Dos atributos que se seguem, selecione apenas 0s quatro mais relevantes
(por ordem de importancia), que na sua opinido definam uma conduta
eticamente correta.

(4) Mais ~ (3) (2) (1) Menos

Admitir muitos funcionarios na
autarquia.

Ajudar 0s municipes que mais
precisam.

Apartidario.

Cargos de chefia sb6 para
trabalhadores do partido.

Diferenciar 0S funcionarios
autarquicos.

Interesses do municipio acima dos do
partido.

Interesses do municipio acima dos
pessoais.

Justo.

Lidar bem com a comunicacdo
social.

N&o selecionar os funcionérios pela
sua cor politica.

N&o ser racista.

Valorizar e premiar quem mais
trabalha.
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APENDICE 2 — Primeira mensagem
de correio eletronico

Primeira mensagem de correio eletronico enviada para todas as cdmaras municipais
de Portugal, juntamente com o inquérito online.

Dados da mensagem:

Entrega concluida em 7 de Outubro de 2010 0:54.

Mensagem enviada por email para 308 destinatario(s).

Para: todos os enderegos eletronicos de todas as cAmaras municipais.
De: goncaloceboleiro@gmail.com via “surveymonkey.com ”.
Assunto: Estudo aos autarcas portugueses - Universidade do Algarve.

Corpo da mensagem:

Exmo. Senhor Presidente de Camara

No ambito da dissertacdo de uma Tese de Mestrado em Gestdo Empresarial, da
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve, pretende-se realizar um estudo
que permita aferir sobre a opinido dos atuais autarcas portugueses acerca das
politicas de gestdo autarquica na construcao de um perfil vencedor.

Desta forma, solicitamos ao Exmo. Sr. Presidente da Camara o preenchimento deste
inquérito. Informamos que o mesmo € andnimo e confidencial e que todos os dados
recolhidos serdo utilizados exclusivamente no estudo que abrange o tema da
dissertacdo.

Estando conscientes dos inimeros compromissos que o Sr. Presidente da Camara
tera, agradecemos antecipadamente a sua disponibilidade, atencdo e colaboracdo.
Sendo um estudo inédito em Portugal, pedimos atenciosamente que seja 0 Sr.
Presidente da Camara a preencher o inquérito, de modo a que o resultado seja 0 mais
fidedigno possivel. Estamos a desenvolver esta dissertacdo convictos de que possa
ter alguma utilidade para todos os autarcas portugueses que se encontram no poder (e
também para futuros autarcas) e, como forma de agradecimento pelo tempo que irdo
despender, vamos disponibilizar, numa pégina de internet, todos os resultados do
estudo. O enderego do sitio de internet sera facultado com a devida antecedéncia.

Informamos também que, ap6s o preenchimento do inquérito, o utilizador devera
clicar no botdo “Concluir” e que, se tudo correr dentro da normalidade, aparecera
uma mensagem final de agradecimento.
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Por favor, clique no link em baixo para comegar a responder ao inquérito. Tempo
estimado de resposta ao inquérito aproximadamente sete minutos.

http://pt.surveymonkey.com/s.aspx

Muito obrigado.
Gongcalo Ceboleiro (aluno n° 38409, FEUAIQ)

Atencdo: se ndo quiser receber mais mensagens de correio eletronico da nossa parte,
clique na ligag&o abaixo e o seu contacto sera removido automaticamente da lista de
enderecos.

http://pt.surveymonkey.com/optout.aspx
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APENDICE 3

APENDICE 3 — Segunda mensagem
de correio eletronico

Segunda mensagem de correio eletronico enviada para as camaras municipais de
Portugal que ainda nao tinham respondido ao inquérito, juntamente com o inquérito
online.

Dados da mensagem:

Entrega concluida em 18 de Outubro de 2010 20:58.

Mensagem enviada por email para 267 destinatario(s).

Para: Enderecos eletronicos de 267 camaras municipais.

De: goncaloceboleiro@gmail.com via “surveymonkey.com"”.
Assunto: Universidade do Algarve - Estudo aos autarcas portugueses.

Corpo da mensagem:

Exmo. Senhor Presidente de Camara

Venho por este meio reforcar o pedido de resposta ao inquérito enviado, no dia 7 de
Outubro de 2010. Peco desculpa pela insisténcia, mas para que o estudo seja
fidedigno torna-se necessario um nimero significativo de respostas.

Em caso de alguma duvida no preenchimento do inquérito, poderd sempre contactar-
me pelo nimero 962962393 ou através deste endereco de e-mail. Terei todo o gosto
em esclarecé-lo no que for necessario.

Caso o Sr. Presidente ndo tenha respondido ao inquérito na sua totalidade, podera
fazé-lo a qualquer momento. Para tal, basta aceder ao “link” (colocar o endereco do
link), que o seu inquérito aparecera na pagina da Gltima resposta valida.

Se o Sr. Presidente ndo recebeu corretamente o primeiro e-mail que Ihe enviei, segue
o0 texto de apresentacdo do inquérito e do estudo.

Mais uma vez, muito obrigado pelo tempo que disponibilizou a este assunto.
Transcricdo do texto de apresentacdo do estudo:

No &mbito da dissertacdo de uma Tese de Mestrado em Gestdo Empresarial, da
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve, pretende-se realizar um estudo
que permita aferir sobre a opinido dos atuais autarcas portugueses acerca das
politicas de gestdo autarquica na construcdo de um perfil vencedor.

Faculdade de Economia da UNIVERSIDADE do ALGARVE 180




APENDICE 3

Desta forma, solicitamos ao Exmo. Sr. Presidente da Camara o preenchimento deste
inquérito. Informamos que o mesmo € anénimo e confidencial e que todos os dados
recolhidos serdo utilizados exclusivamente no estudo que abrange o tema da
dissertacdo.

Estando conscientes dos inimeros compromissos que o Sr. Presidente da Camara
ter4, agradecemos antecipadamente a sua disponibilidade, atencdo e colaboragdo.
Sendo um estudo inédito em Portugal, pedimos atenciosamente que seja o Sr.
Presidente da Camara a preencher o inquérito, de modo a que o resultado seja o mais
fidedigno possivel. Estamos a desenvolver esta dissertacdo convictos de que possa
ter alguma utilidade para todos 0s autarcas portugueses que se encontram no poder (e
também para futuros autarcas) e como forma de agradecimento pelo tempo que irdo
despender, vamos disponibilizar, numa pégina de Internet, todos os resultados do
estudo. O endereco do sitio de Internet sera facultado com a devida antecedéncia.

Informamos também que, ap6s o preenchimento do inquérito, o utilizador devera
clicar no botdo “Concluir” e que, se tudo correr dentro da normalidade, aparecera
uma mensagem final de agradecimento.

Por favor, clique no link em baixo para comecar a responder ao inquérito. Tempo
estimado de resposta ao inquérito aproximadamente sete minutos.

http://pt.surveymonkey.com/s.aspx

Muito obrigado.
Gongalo Ceboleiro (aluno n° 38409, FEUAIQ)

Atencdo: se ndo quiser receber mais mensagens de correio eletronico da nossa parte,
clique na ligacdo abaixo e 0 seu contacto sera removido automaticamente da lista de
enderecos.

http://pt.surveymonkey.com/optout.aspx
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APENDICE 4 - Terceira mensagem de
correio eletrénico

Terceira e UGltima mensagem de correio eletronico enviada para as Cémaras
Municipais de Portugal que ainda ndo tinham respondido ao inquérito, juntamente
com o inquérito online.

Dados da mensagem:

Entrega concluida em 9 de Novembro de 2010 1:03.
Mensagem enviada por email para 243 destinatario(s).

Para: enderecos eletronicos de 243 Camaras Municipais.

De: goncaloceboleiro@gmail.com via “surveymonkey.com"”.

Assunto: Faculdade de Economia da Universidade do Algarve - Estudo aos
autarcas portugueses.

Corpo da mensagem:

Exmo. Senhor Presidente de Camara

Tomo a liberdade de me dirigir, mais uma vez, a V. Ex.2 para Ihe chamar a atencéo
para o facto do inquérito sé ir estar online por mais oito dias. Caso V. Ex.2 ainda
queira fazer parte do nosso estudo, reenvio-lhe novamente o “link” onde consta o
inquérito online.

Muito obrigado pelo tempo que possa dedicar a este tema.

Sem mais nenhum assunto de momento, 0os meus melhores cumprimentos.
Gongcalo Ceboleiro

Link do inquérito online:

http://pt.surveymonkey.com/s.aspx

Transcricdo do texto de apresentacdo do estudo:

No &mbito da dissertacdo de uma Tese de Mestrado em Gestdo Empresarial, da
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve, pretende-se realizar um estudo
que permita aferir sobre a opinido dos atuais autarcas portugueses acerca das
politicas de gestdo autarquica na construcdo de um perfil vencedor.
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Desta forma, solicitamos ao Exmo. Sr. Presidente da Camara o preenchimento deste
inquérito. Informamos que o mesmo € anénimo e confidencial e que todos os dados
recolhidos serdo utilizados exclusivamente no estudo que abrange o tema da
dissertacdo.

Estando conscientes dos inimeros compromissos que o Sr. Presidente da Camara
tera, agradecemos antecipadamente a sua disponibilidade, atencédo e colaboracéo.

Sendo um estudo inédito em Portugal, pedimos atenciosamente que seja 0 Sr.
Presidente da Camara a preencher o inquérito, de modo a que o resultado seja 0 mais
fidedigno possivel. Estamos a desenvolver esta dissertacdo convictos de que possa
ter alguma utilidade para todos 0s autarcas portugueses que se encontram no poder (e
também para futuros autarcas) e, como forma de agradecimento pelo tempo que irdo
despender, vamos disponibilizar, numa pagina de internet, todos os resultados do
estudo. O endereco do sitio de internet seré facultado com a devida antecedéncia.

Informamos também que, ap6s o preenchimento do inquérito, o utilizador devera
clicar no botiao “Concluir” e que, se tudo correr dentro da normalidade, aparecera
uma mensagem final de agradecimento.

Atencéo: se ndo quiser receber mais mensagens de correio eletronico da nossa parte,
clique na ligagdo abaixo e o seu contacto sera removido automaticamente da lista de
enderecos.

http://pt.surveymonkey.com/optout.aspx
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APENDICE 5

APENDICE 5 — Indicadores
contabilisticos do municipio de

Salvaterra de Magos

Indicadores para andlise da contabilidade orcamental do municipio
de Salvaterra de Magos

Os racios em questdo foram elaborados com os dados visualizados nas tabelas da

receita e da despesa da subseccdo 5.9.1. Optou-se por apresentar os valores da

despesa resumidos e indicaram-se 0S que Se pensaram Ser mais importantes para o

trabalho em questdo. Os valores indicados podem ndo bater certo com os dos

relatorios de gestdo dos municipios.

» Grau de cobertura global das receitas e das despesas do municipio de

Salvaterra de Magos:

Municipio de Salvaterra de Magos

* Grau de cobertura global das receitas ¢ das despesas

2007 2008

2009

2010

1) Receita Corrente / Despesa Corrente * 100

275,25%

276,30%

280,13%

» RAécios de estrutura das receitas do municipio de Salvaterra de Magos:

Municipio de Salvaterra de Magos

* Racios de estrutura das Receitas 2007 2008 2009 2010

1) Impostos Diretos / Receita Total * 100 15,81% 18,82% 19,86%
2) Impostos Diretos / Receitas Correntes * 100 26,57% 28,71% 27,82%
3) Passivos Financeiros / Receita Total * 100 11,24% 6,34% 0,07%
4) Passivos Financeiros / Receitas de Capital * 100 27,78% 18,41% 0,25%
5) Transferéncias Correntes / Receitas Correntes *100 47,34% 48,47% 47,92%
6) Transferéncias Capital / Receitas de Capital *100 50,56% 50,14% 60,08%
7) Receitas Correntes / Receitas Totais * 100 59,53% 65,56% 71,40%
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» RAcios de estrutura das despesas do municipio de Salvaterra de Magos:

Municipio de Salvaterra de Magos

* Récios de estrutura das Despesas 2007 2008 2009 2010

1) Despesa de Capital / Despesa Total *100 33,22% 33,38% 25,25%
2) Despesa Corrente / Despesa Total * 100 21,63% 23,73% 25,49%
3) Investimentos / Despesa Total * 100 28,15% 24,40% 17,99%
4) Investimento / Despesa de Capital * 100 84,75% 73,09% 71,28%
5) Pessoal / Despesa Total * 100 16,20% 17,04% 18,60%
6) Custos Pessoal / Receitas Correntes * 100 27,21% 25,99% 26,05%
7) Custos Pessoal / Despesas Correntes * 100 74,89% 71,81% 72,99%
8) Transferéncias Correntes / Despesas Correntes * 100 9,84% 12,34% 14,21%
9) Encargos Financeiros / Despesas Correntes * 100 4,50% 4,39% 1,93%
10) Passivos Financeiros / Despesas Capital * 100 5,64% 6,23% 11,18%
11) Servico da Divida / Despesa Total * 100 2,85% 3,12% 3,31%
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APENDICE 6 — Indicadores
contabilisticos do municipio de

Benavente

Indicadores para andlise da contabilidade orcamental do municipio
de Benavente

Os racios em questdo foram elaborados com os dados visualizados nas tabelas da

receita e da despesa da subseccdo 5.10.1. Optou-se por apresentar os valores da

despesa resumidos e indicaram-se 0S que Se pensaram ser mais importantes para o

trabalho em questdo. Os valores indicados podem ndo bater certo com os dos

relatorios de gestdo dos municipios.

» Grau de cobertura global das receitas e das despesas do municipio de

Benavente

Municipio de Benavente

* Grau de cobertura global das receitas ¢ das despesas 2007 2008 2009 2010
1) Receita Corrente / Despesa Corrente * 100 328,14% | 268,55% | 278,81% | 302,18%
» RAcios de estrutura das receitas do municipio de Benavente
Municipio de Benavente
* Racios de estrutura das Receitas 2007 2008 2009 2010
1) Impostos Diretos / Receita Total * 100 36,90% | 42,62%| 36,74%| 39,37%
2) Impostos Diretos / Receitas Correntes * 100 44,24% | 52,44%| 52,31%| 51,13%
3) Passivos Financeiros / Receita Total * 100 1,32% 0,00% 4,51% 4,99%
4) Passivos Financeiros / Receitas de Capital * 100 8,26% 0,00% | 15,14% | 21,71%
5) Transferéncias Correntes / Receitas Correntes *100 | 22,13%| 26,31%| 27,83%| 29,99%
6) Transferéncias Capital / Receitas de Capital *100 74,82% | 80,16%| 68,52% | 58,57%
7) Receitas Correntes / Receitas Totais * 100 83,42%| 81,27%| 70,23%| 77,00%
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» Récios de estrutura das despesas do municipio de Benavente

Municipio de Benavente

* Ricios de estrutura das Despesas 2007 2008 2009 2010

1) Despesa de Capital / Despesa Total *100 17,06%| 16,77%| 32,11%| 23,48%
2) Despesa Corrente / Despesa Total * 100 25,42%| 30,26% | 25,19%| 25,48%
3) Investimentos / Despesa Total * 100 8,21% | 10,34% | 26,22%| 15,80%
4) Investimento / Despesa de Capital * 100 48,14%| 61,69%| 81,64%| 67,30%
5) Pessoal / Despesa Total * 100 17,60% | 22,01% | 17,80% | 16,99%
6) Custos Pessoal / Receitas Correntes * 100 21,10% | 27,08% | 25,34%| 22,07%
7) Custos Pessoal / Despesas Correntes * 100 69,25% | 72,72%| 70,65% | 66,69%
8) Transferéncias Correntes / Despesas Correntes * 100 16,77%| 14,75%| 14,95% | 21,55%
9) Encargos Financeiros / Despesas Correntes * 100 2,63% 2,58% 3,48% 1,97%
10) Passivos Financeiros / Despesas Capital * 100 12,06% | 12,10% 6,23% 9,28%
11) Servigo da Divida / Despesa Total * 100 2,73% 2,81% 2,88% 2,68%
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APENDICE 7 — Indicadores
contabilisticos do municipio de

Estarreja

Indicadores para analise da contabilidade orcamental do Municipio
de Estarreja

Os racios em questdo foram elaborados com os dados visualizados nas tabelas da

receita e da despesa da subseccdo 5.11.1. Optou-se por apresentar os valores da

despesa resumidos e indicaram-se 0S que Se pensaram ser mais importantes para o

trabalho em questdo. Os valores indicados podem ndo bater certo com o0s dos

relatorios de gestdo dos municipios.

» Grau de cobertura global das receitas e das despesas do municipio de

Estarreja

Municipio de Estarreja

* Grau de cobertura global das receitas e das despesas 2007 2008 2009 2010
1) Receita Corrente / Despesa Corrente * 100 298,89% | 276,90% | 286,34% | 264,36%
» RAcios de estrutura das receitas do municipio de Estarreja
Municipio de Estarreja
* Racios de estrutura das Receitas 2007 2008 2009 2010
1) Impostos Diretos / Receita Total * 100 12,40% | 11,83% 9,66%| 11,57%
2) Impostos Diretos / Receitas Correntes * 100 27,64% | 26,26%| 23,08%| 27,85%
3) Passivos Financeiros / Receita Total * 100 3,76% 0,50% 4,61% 3,59%
4) Passivos Financeiros / Receitas de Capital * 100 6,81% | 0,90%| 7,93%( 6,14%
5) Transferéncias Correntes / Receitas Correntes *100 38,97% | 42,18% | 41,97%| 47,04%
6) Transferéncias Capital / Receitas de Capital *100 74,70%| 71,11%| 51,32%| 51,38%
7) Receitas Correntes / Receitas Totais * 100 44,.85% | 45,04%| 41,84%| 41,55%
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» RAcios de estrutura das despesas do municipio de Estarreja

Municipio de Estarreja

* Récios de estrutura das Despesas 2007 2008 2009 2010

1) Despesa de Capital / Despesa Total *100 50,74% | 21,28% | 31,22%| 35,14%
2) Despesa Corrente / Despesa Total * 100 15,01% | 16,27% | 14,61%| 15,72%
3) Investimentos / Despesa Total * 100 46,99% | 17,08% | 22,43%| 23,84%
4) Investimento / Despesa de Capital * 100 92,60%| 80,27%| 71,85% | 67,84%
5) Pessoal / Despesa Total * 100 9,64% | 10,09% 9,27%| 10,89%
6) Custos Pessoal / Receitas Correntes * 100 21,50% | 22,41%| 22,15%| 26,22%
7) Custos Pessoal / Despesas Correntes * 100 64,27%| 62,06% | 63,44% | 69,30%
8) Transferéncias Correntes / Despesas Correntes * 100 17,79% | 19,45%| 20,37% | 18,23%
9) Encargos Financeiros / Despesas Correntes * 100 11,01%| 11,99% 9,58% 4,29%
10) Passivos Financeiros / Despesas Capital * 100 456% | 11,78% | 10,83% | 14,30%
11) Servico da Divida / Despesa Total * 100 3,97% 4,46% 4,78% 5,70%
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APENDICE 8 — Indicadores
contabilisticos do municipio de Sdo

Pedro do Sul

Indicadores para andlise da contabilidade orcamental do municipio
de S&o Pedro do Sul

Os racios em questdo foram elaborados com os dados visualizados nas tabelas da

receita e da despesa da subseccdo 5.12.1. Optou-se por apresentar os valores da

despesa resumidos e indicaram-se 0S que Se pensaram ser mais importantes para o

trabalho em questdo. Os valores indicados podem ndo bater certo com os dos

relatorios de gestdo dos municipios.

» Grau de cobertura global das receitas e das despesas do municipio de Séo

Pedro do Sul

Municipio de S. Pedro do Sul

* Grau de cobertura global das receitas ¢ das despesas 2007 2008 2009 2010
1) Receita Corrente / Despesa Corrente * 100 319,21% | 323,08% | 259,86% | 255,89%
» RAcios de estrutura das receitas do municipio de Sao Pedro do Sul
Municipio de S. Pedro do Sul
* Racios de estrutura das Receitas 2007 2008 2009 2010
1) Impostos Diretos / Receita Total * 100 3,06% 4,65% 451% 5,15%
2) Impostos Diretos / Receitas Correntes * 100 6,96% | 10,26% 9,38% | 10,32%
3) Passivos Financeiros / Receita Total * 100 0,97% 2,54%| 10,91% 0,00%
4) Passivos Financeiros / Receitas de Capital * 100 1,74%| 4,65%| 21,90%( 0,00%
5) Transferéncias Correntes / Receitas Correntes *100 | 41,21%| 38,04% | 46,85% | 48,73%
6) Transferéncias Capital / Receitas de Capital *100 26,43% | 24,52%| 44,08%| 53,73%
7) Receitas Correntes / Receitas Totais * 100 43,93%| 45,36%| 48,13%| 49,89%
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» RAcios de estrutura das despesas do municipio de Sao Pedro do Sul

Municipio de S. Pedro do Sul

* Ricios de estrutura das Despesas 2007 2008 2009 2010

1) Despesa de Capital / Despesa Total *100 43,32% | 46,79% | 37,46%| 40,64%
2) Despesa Corrente / Despesa Total * 100 13,76%| 14,04%| 18,52% | 19,50%
3) Investimentos / Despesa Total * 100 36,12% | 36,42% | 28,39%| 35,24%
4) Investimento / Despesa de Capital * 100 83,38% | 77,84% | 75,78% | 86,72%
5) Pessoal / Despesa Total * 100 11,08% | 11,67%| 15,30% | 16,89%
6) Custos Pessoal / Receitas Correntes * 100 25,23% | 25,74%| 31,80%| 33,85%
7) Custos Pessoal / Despesas Correntes * 100 80,54% | 83,15%| 82,62% | 86,63%
8) Transferéncias Correntes / Despesas Correntes * 100 1,80% 1,36% 1,61% 4,16%
9) Encargos Financeiros / Despesas Correntes * 100 9,66% | 10,66% 7,85% 3,88%
10) Passivos Financeiros / Despesas Capital * 100 10,28% | 14,26% | 20,43% | 10,72%
11) Servigo da Divida / Despesa Total * 100 5,78% 8,17% 9,11% 511%
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APENDICE 9 — Indicadores
contabilisticos do municipio de

Azambuja

Indicadores para andlise da contabilidade orcamental do municipio
de Azambuja

Os racios em questdo foram elaborados com os dados visualizados nas tabelas da

receita e da despesa da subseccdo 5.13.1. Optou-se por apresentar os valores da

despesa resumidos e indicaram-se 0S que Se pensaram ser mais importantes para o

trabalho em questdo. Os valores indicados podem ndo bater certo com o0s dos

relatorios de gestdo dos municipios.

» Grau de cobertura global das receitas e das despesas do municipio de

Azambuja

Municipio de Azambuja

* Grau de cobertura global das receitas ¢ das despesas 2007 2008 2009 2010
1) Receita Corrente / Despesa Corrente * 100 303,73% | 268,93% | 371,54% | 422,15%
» RAécios de estrutura das receitas do municipio de Azambuja
Municipio de Azambuja

e Racios de estrutura das Receitas 2007 2008 2009 2010

1) Impostos Diretos / Receita Total * 100 20,78% | 17,62%| 19,32%| 22,85%
2) Impostos Diretos / Receitas Correntes * 100 35,44% | 37,29%| 30,78% | 32,91%
3) Passivos Financeiros / Receita Total * 100 3,95% 9,24% 7,59% 0,02%
4) Passivos Financeiros / Receitas de Capital * 100 14,38%| 21,54%| 28,88%| 0,06%
5) Transferéncias Correntes / Receitas Correntes *100 | 25,52% | 25,82% | 27,24%| 29,38%
6) Transferéncias Capital / Receitas de Capital *100 67,23%| 31,61%| 35,95%| 64,59%
7) Receitas Correntes / Receitas Totais * 100 58,63% | 47,23%| 62,77%| 69,44%
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» RAcios de estrutura das despesas do municipio de Azambuja

Municipio de Azambuja

* Récios de estrutura das Despesas 2007 2008 2009 2010

1) Despesa de Capital / Despesa Total *100 40,20% | 40,20%| 26,19%| 36,29%
2) Despesa Corrente / Despesa Total * 100 19,30%| 17,56% | 16,89% | 16,45%
3) Investimentos / Despesa Total * 100 3451% | 29,49% | 15,77%| 25,04%
4) Investimento / Despesa de Capital * 100 85,86% | 73,37%| 60,22%| 68,99%
5) Pessoal / Despesa Total * 100 12,46%| 10,57% | 10,23%| 12,37%
6) Custos Pessoal / Receitas Correntes * 100 21,25% | 22,37% | 16,30% | 17,81%
7) Custos Pessoal / Despesas Correntes * 100 64,55% | 60,16% | 60,54% | 75,20%
8) Transferéncias Correntes / Despesas Correntes * 100 17,47%| 18,58% | 18,82% 8,62%
9) Encargos Financeiros / Despesas Correntes * 100 7,50% 8,73% 9,18% 7,50%
10) Passivos Financeiros / Despesas Capital * 100 3,73% 3,48% 9,99%| 10,37%
11) Servico da Divida / Despesa Total * 100 2,95% 2,93% 4,17% 4,99%
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