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Resumo

A medicdo do nivel de desenvolvimento dos paises ndo é uma discusséo recente. Ao
contrario, tem sido uma tematica explorada desde a Segunda Guerra Mundial e na
atualidade ganhou ainda mais relevancia apos a crise economica de 2008. Anteriormente,
0 desenvolvimento dos paises era mensurado através do crescimento econdmico,
considerado condig&o essencial e suficiente para o desenvolvimento. A partir de 1970, no
entanto, surgem novos contributos para o conceito, que tem emergido de forma mais
abrangente e multidimensional. A evolugdo do conceito foi acompanhada por um
progresso ao nivel das suas técnicas de mensuracgédo, sendo o Data Envelopment Analysis
(DEA) um dos principais métodos. E neste contexto que se insere o presente trabalho,
que tem como objetivo medir o grau de desenvolvimento humano dos paises da OCDE e
analisar o impacto da crise de 2008 no desenvolvimento humano desses paises, com base
numa aplicacdo do DEA e do indice de Produtividade de Malmquist (MPI). Para esta
avaliagdo foram selecionados 12 indicadores em trés dimensdes do desenvolvimento,
relativos ao periodo entre 2005 e 2012. Os resultados obtidos identificam Canada,
Dinamarca e Noruega como representantes de benchmarks relevantes para os paises
menos desenvolvidos, sendo a apreciacdo de suas praticas um ferramental de orientacdo
para a promocao de medidas eficazes para o desenvolvimento humano. No periodo de
analise, observou-se progresso no nivel de desenvolvimento observado no conjunto de
paises que apresentam niveis de desenvolvimento mais elevados. No entanto, verificou-
se que um conjunto significativo de paises ndo conseguiu acompanhar o ritmo de
progresso observado nos paises da fronteira, tendo-se verificado que, apds a crise, estes
paises se afastaram da fronteira.

Palavras Chave: Data Envelopment Analysis, Desenvolvimento humano, Crise econdmica,
indice de Produtividade de Malmquist, OCDE.



Abstract

Measuring the level of development of countries is not a recent discussion. On the
contrary, it has been a theme explored since the Second World War and it gained even
more relevance after the economic crisis of 2008. Previously, the level of development of
countries was measured through economic growth, considered essential and a sufficient
condition for development. From 1970, however, new contributions to the concept have
emerged in a more comprehensive and multidimensional form. The evolution of the
concept was accompanied by an improvement in terms of its measurement techniques,
being the Data Envelopment Analysis (DEA) one of the main methods. It is in this context
that the present work is inserted, which has the objective of measuring the degree of
human development of the OECD countries, as well as analyzing the impact of the 2008
crisis in human development in these countries. In order to achieve these objectives we
develop an application of DEA and of the Malmquist Productivity Index. For this
evaluation we selected 12 indicators in three dimensions of development, relative to the
period between 2005 and 2012. The results identify Canada, Denmark and Norway as
representatives of relevant benchmarks for the least developed countries, suggesting that
the assessment of their policies and practices can be a useful tool to promote effective
action for human development. In the period of analysis, it is possible to observe progress
in terms of development in the countries that present the highest levels of development.
However, it is also possible to observe that a significant number of countries was unable
to keep with the pace of progress observed at the frontier and, after the crisis, these

countries appear further away from the development frontier.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Human Development, Economic crisis,
Malmgquist Productivity Index, OCDE.
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Capitulo 1. INTRODUCAO

A busca pelo crescimento econémico tem sido uma constante entre os paises desde a
revolucdo industrial. Esta procura baseia-se no pressuposto de que o crescimento
econdémico é uma condicdo necessaria e suficiente para o desenvolvimento (Despotis,
20054, p. 385), ndo sendo importante, portanto, a forma como o0s incrementos resultantes
do crescimento séo distribuidos.

No entanto, a partir da Segunda Guerra Mundial e impulsionada pela consolidacéo da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), fortaleceram-se correntes de pensamento que
motivaram uma reflexdo acerca do real papel do crescimento econémico no
desenvolvimento dos paises. De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), esta relacdo ndo é automatica, posicionamento também
fortalecido por diversos estudos empiricos (UNDP, 2007).

Tomam-se como referéncia as contribuicdes de Kenny (2005), que através de analises
entre o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e outras dimensdes do desenvolvimento,
sustenta que os indicadores econdémicos sdo insuficientes para a promog¢do do
desenvolvimento dos paises. Sen (1998, p. 10) vai ao encontro do autor, constatando que
nem sempre o0s paises de maior PIB possuem, necessariamente, os melhores resultados

em indicadores sociais.

A partir de entdo percebe-se uma evolugdo no conceito de desenvolvimento, quer nos
seus aspetos tedricos quer quantitativos. O conceito, anteriormente limitado ao
crescimento econdémico vem emergindo, a partir da década de 1970, de forma mais
abrangente e multidimensional (Amaro, 2003). A partir da incorporagdo de novas
dimensGes do desenvolvimento, o crescimento econémico, embora importante, toma uma
representacdo mais restrita, deixando de ser um determinante do desenvolvimento para
passar a ser visto como um mecanismo que possibilita a expansdo do desenvolvimento
humano (Rodrigues, 1993, p. 20).

Esta evolucgéo face a definigdo classica de desenvolvimento, balizada exclusivamente no
crescimento economico, é necessaria. Embora o crescimento econdmico seja importante
para o processo de desenvolvimento, ndo é suficiente para se converter em qualidade de

vida para as pessoas (Sen, 2010). Torna-se fundamental, entdo, o foco dos agentes



politicos ndo sO para o crescimento, mas também para causas relacionadas com o

desenvolvimento social (Gupta, et al., 2002).

Esta atencdo direcionada para os indicadores sociais tornou-se ainda mais urgente apos a
crise financeira de 2008, quando a situagdo econdmica de varios paises se agravou
substancialmente. Os reflexos no bem-estar de vida das pessoas, principalmente das mais
carentes, € nitido. A reducdo dos apoios sociais oferecidos pelo Estado na saude e na
educacdo, por exemplo, acrescida do aumento de impostos e das taxas de desemprego
gerou ndo s instabilidade econdmica nas familias, mas também emocional e psicoldgica
(Wall, et al., 2013).

Neste cenario de transformac@es politicas e sociais torna-se premente compreender as
percepcdes e representacdes do desenvolvimento humano e estudar o impacto da crise
nos indicadores econdmicos e sociais. A partir desta necessidade surgiram indmeras
contribuicdes académicas na area da sociologia e da economia acerca do desenvolvimento

humano nos paises.

Entretanto, estes contributos ndo cobrem certas lacunas de discussdo e analise. Embora
possam ser encontradas diversas publicacdes que analisam o desenvolvimento humano,
através dos mais diversos métodos de analise, a grande maioria dos trabalhos
apresentados mostrou-se pouco abrangente em relacdo aos indicadores utilizados para

medir cada dimensao do desenvolvimento.

Além disso, os trabalhos realizados, na maioria dos casos, utilizam dados referentes a um
horizonte temporal muito reduzido (e.g. um ano), o que limita a avaliacdo da evolugdo do
desempenho dos paises de acordo com o tempo e 0 impacto da crise econdémica neste
cenario. Também ndo foram encontrados trabalhos empiricos que utilizem o Data
Envelopment Analysis (DEA) e o Indice de Malmquist para estudar o impacto da crise
econdmica mundial no desenvolvimento humano. Estas técnicas de andlise de
desempenho apresentam importantes vantagens na medi¢do do desenvolvimento porque

permitem incluir maltiplos indicadores.

Delineia-se, entdo, como objetivo do presente trabalho, explorar o potencial uso do DEA
para medir o grau de desenvolvimento humano dos paises da OCDE e para analisar o
impacto da crise de 2008 no desenvolvimento destes paises. Este estudo abordara ndo sé

condicionantes de politica econdmica, mas também indicadores sociais. A vertente social



é tratada com especial atencdo porque o sistema econémico pode e deve ser utilizado para
servir as necessidades das pessoas.

Para além de se efetuar uma medicdo do grau de desenvolvimento humano de um
conjunto de paises, atraves de uma analise longitudinal sera possivel verificar a evolucéo
dos indicadores e o impacto da crise econdmica de 2008 nestes indicadores. Os paises
identificados como mais desenvolvidos, em termos relativos, poderdo ser referéncia de
benchmark para a elaboracdo de planos de acdo nos paises com o grau de
desenvolvimento humano relativo inferior, com o objetivo de melhorar o seu

desempenho.

Esta tematica € um dos focos de anélise da gestdo empresarial porque a crise de 2008 ndo
ocorreu apenas por falhas no sistema financeiro. Tratou-se antes, e sobretudo, de uma

crise de gestdo, a qual envolveu tanto aspetos conjunturais quanto éticos.

A governanga corporativa tem-se desenvolvido consideravelmente em termos tedricos na
atualidade. Este progresso pode ser visualizado atraves da determinacdo de codigos de
ética, regulamentos internos e manuais de conduta nas empresas (Rossetti & Andrade,
2004). A prética, entretanto, revela a necessidade de uma profunda revisdo nos
procedimentos de gestdo e das praticas de governanca adotadas (Rossetti & Andrade,
2004).

Este quadro paradoxal também esta presente nas relacdes de trabalho e nos recursos
humanos. Em teoria percebe-se o desenvolvimento de um discurso de valorizagéo do
individuo, considerado diferencial competitivo numa sociedade pautada pelo
conhecimento (Ulrich, 2000).

A prética, no entanto, se mostra novamente distante do desenvolvido no conjunto de
ideias. Toma-se o excessivo foco de estudos e da pratica empresarial em relacdo ao
crescimento econdémico. Os resultados obtidos em termos sociais, 0s quais evidenciam
elevados niveis de desigualdade, além de uma diminuicdo da atuacdo do Estado em
relacdo ao investimento em areas sociais prioritarias, também vao ao encontro deste

posicionamento.

Para além disso, o desenvolvimento humano dos paises € influenciado pelas decisdes das
empresas sendo, por exemplo, alguns dos indicadores utilizados no presente trabalho

fortemente afetados pela conduta das empresas. Esta vertente salienta a necessidade de,



nos estudos da &rea da gestdo, existir uma preocupacdo ndo s6 com 0s outcomes
das empresas na perspetiva dos acionistas, mas também com 0s seus outcomes numa

pespectiva de responsabilidade social.

Neste sentido, € da maior relevancia para um mestrado em Gestdo Empresarial, estudar
o nivel de desenvolvimento humano nos diferentes paises da OCDE e a sua evolugéo ao
longo do tempo, tal como o impacto da crise nesse desenvolvimento, por forma a
identificar os paises com as melhores préticas e a tentar perceber que tipo de estruturas
suportam os bons resultados observados. Desta forma, este trabalho pretende contribuir
para manter aceso, um debate inesgotavel sobre o desenvolvimento humano, dentro de
um ambiente distinto daquele que tem sido desenvolvido na gestdo empresarial da

atualidade.

Para desenvolver esses temas, diante do supracitado, a presente dissertacdo tratou do
desenvolvimento humano nos seus referenciais teéricos. A apreciacdo destes conceitos
subentende, entdo, analisar a consolidacdo das discussdes académicas sobre o tema, além
do seu reconhecimento como um complexo aspeto a ser tratado com preocupacao e

cautela.

Através da identificacdo dos principais parametros analisados acerca do desenvolvimento
humano sdo discutidos alguns dos principais métodos utilizados para a mensuracdao do
desenvolvimento humano, nomeadamente Andlise de Regressao, Indicadores Compostos
e a Data Envelopment Analysis. Para além das bases teoricas e dos principais contributos
de cada método foram discutidas, ainda, as vantagens e limitacdes de cada um deles,
notificando o potencial do DEA para superar algumas das restricdes dos demais métodos,

como uma alternativa de anélise internacional no desenvolvimento econémico e social.

Com base na revisao da literatura efetuada, e apos reflexéo relativamente as dimensdes e
indicadores mais importantes, foram definidos, por sua vez, o Modelo de DEA e o indice
de Produtividade de Malmquist (e suas componentes) a serem utilizados. A aplicagédo
deste modelo permitiu identificar paises da OCDE que possuem um desempenho mais
elevado em indicadores sociais e econémicos, e a estudar a sua evolucdo ao longo do
tempo. Delineados os alicerces teoricos foi realizada a aplicacdo do modelo, tendo sido
discutidos os resultados obtidos. Por fim, ponderagdes acerca dos capitulos anteriores

foram realizadas através de consideracGes e observagdes finais.



Capitulo 2. DESENVOLVIMENTO HUMANO DOS PAISES: CONCEITO,
MEDICAO E REVISAO DA LITERATURA

2.1 Enquadramento Conceptual

Balizado pelo pensamento classico e pelas contribuicbes de Aristoteles, o
desenvolvimento humano trata-se de uma apreciacao bastante explorada na literatura e na
historia das nacdes. A consolidacdo dos modelos de crescimento econdmico e suas
andlises empiricas, por exemplo, deu-se através de estudos que objetivavam justificar o

subdesenvolvimento de paises apds a Segunda Guerra Mundial.

O desenvolvimento dos paises, até a década de 1950, era tradicionalmente relacionado ao
crescimento econémico e tido como condi¢do necessaria e suficiente para o
desenvolvimento (Despotis, 2005a, p. 385). Nesta perspetiva, o desenvolvimento era
considerado a partir dos incrementos no nivel de rendimento, mensurado através do PIB?,
sem que houvesse alguma preocupacdo com a forma como estes aumentos eram

distribuidos.

No entanto, a reflexdo acerca do papel do crescimento econémico no desenvolvimento
dos paises, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, é impulsionada atraves da
Carta das Nacdes Unidas de 1945 e da consolidagcdo da ONU, que salienta a importancia
de esforgos relacionados com o melhoramento da qualidade de vida das pessoas (Moreira,
etal., 2012).

Além da Carta das Nacbes Unidas, diversos acontecimentos marcaram O Cenario
econdmico mundial nas décadas seguintes, como (i) dificuldades de desenvolvimento nos
paises de Terceiro Mundo, (ii) irregularidades do crescimento econdémico apés os Trente
Glorieuses? e (iii) crises em paises, até entdo, socialistas (Amaro, 2003). Estas evidéncias

mostraram que, embora o crescimento econémico pudesse ser uma importante ferramenta

! Trata-se de um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e tem por objetivo medir a atividade
econémica de um pais ou regido. O indicador é dado pela soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servicos finais produzidos huma regido por determinado tempo.

2 Os Trente Glorieuses, em portugués, Trinta Gloriosos trata-se de um termo criado pelo economista francés
Jean Fourastié (1979) que caracteriza o periodo entre 1946 e 1975, marcado por forte crescimento
econdmico e melhoria das condicGes de vida em paises desenvolvidos.



para o processo de desenvolvimento, ndo seria suficiente para garantir o desenvolvimento

humano®.

A evidéncia empirica vai ao encontro desta perspetiva. Tomam-se as contribui¢cdes de
Kenny (2005) que, analisando as relagdes entre PIB per capita e outras dimensdes do
desenvolvimento, sustenta serem os indicadores econémicos insuficientes para promover
0 desenvolvimento. Seers (1979), por sua vez, fortalece 0 movimento de expansédo da
analise do desenvolvimento humano, afirmando que “o crescimento econdémico pode
falhar na resolucdo das dificuldades e de problemas sociais e politicos” (Seers, 1979, p.
949).4

Com o objetivo de colocar as pessoas no centro do discurso e das acOes relacionadas a
politicas econdmicas e sociais determinaram-se, entdo, conceptualizacdes e mensuragdes
multidimensionais e interdisciplinares acerca do desenvolvimento humano (Gor & Guital,
2010, p. 85). Varias tentativas comecaram a emergir para corrigir, suplementar ou
substituir o rendimento per capita como medida sumaria do desenvolvimento, assistindo-
se, progressivamente, a uma mudanca de abordagem na medi¢do do desenvolvimento,
uma vez que “a verdadeira realizagdo da personalidade humana requer muitas condig¢des

que ndo podem ser especificadas em termos econdmicos” (Seers, 1979, p. 952).

As primeiras referéncias acerca da concepcdo do desenvolvimento humano eram
balizadas pela determinacdo das necessidades basicas, definidas pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) como as caréncias mais fundamentais a serem
colmatadas a toda a populagéo. Entre as suas componentes salientam-se a alimentagéo, a
educacdo, a saude, a habitacdo e o vestuario.

Seers (1979, p. 950), por sua vez, determina 0s elementos constituintes do
desenvolvimento humano a partir da analise das condigdes necessarias para a “realizagao
do potencial da personalidade humana”. O autor parte de elementos fundamentais de

sobrevivéncia (para que o ser humano faca um uso adequado de suas faculdades fisicas e

3 Sen (1998, p. 10) compara o PIB de diversos paises e constata que, nem sempre 0s paises com maior PIB
possuiam, necessariamente, melhores resultados em indicadores sociais, como o indice de longevidade,
constatando que o crescimento econdmico nao era suficiente para determinar melhores indices sociais.
Ranis & Stewart (2000, p. 50), em consonancia, afirma que o mesmo nivel de PIB pode levar a
desempenhos diferentes de desenvolvimento humano, variando de acordo com a alocagdo do PIB dentro
das instituicdes.

4 Tradugdo livre da autora.



mentais, como a alimentacdo, por exemplo), passando para elementos essenciais para a

vida em sociedade, como a saude, a educagéo e 0 emprego.

O conceito de desenvolvimento humano, a partir das necessidades basicas, foi
consolidado atraves da primeira publicacdo do Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) global pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD) que
definiu, em 1990, o Desenvolvimento Humano como “o processo de alargamento das
escolhas dos individuos. As mais cruciais consistem em viver uma vida longa e saudavel,

adquirir conhecimentos e gozar um nivel de vida decente” (PNUD, 2014, p. 15).

Desde entdo, as vérias edicbes do RDH tém sido utilizadas para discutir aspectos
conceituais e metodoldgicos acerca do desenvolvimento humano o qual, atualmente, se
apresenta mais complexo e abrangente do que assumiu na sua origem. Em 2010, por
exemplo, 0 PNUD ja definia o desenvolvimento humano como o processo de alargamento
de bem-estar e de possibilidade de escolha das pessoas, que abrange dimensdes

relacionadas a liberdade, igualdade de oportunidades, sustentabilidade e seguranca.

Segundo Oliveira (2001, p. 46), ao analisar questdes econdmicas e sociais na perspetiva
do desenvolvimento humano, o foco deixa de ser o quanto se produz e passa a ser cComo
0 que € produzido afeta a qualidade de vida das pessoas, a qual ndo pode ser mensurada
unicamente através de indicadores econémicos. Sen (2010), englobando tantos aspetos
econdmicos quanto sociais, define desenvolvimento como um processo de expansao das
liberdades das pessoas®, através das quais, com capacidades escolhidas e valorizadas,

gerariam o desenvolvimento e seriam em si parte do proprio desenvolvimento.

A mensuracdo do desenvolvimento humano, por sua vez, ganhou notoriedade expressiva
com a consolidac&o do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado, até hoje,
a Unica medida que conseguiu desafiar a hegemonia do pensamento centrado no
crescimento (PNUD, 2010). Ao invés de abordar apenas indicadores econémicos, o IDH
propde uma analise mais abrangente, estabelecendo a educacéo, a saude e o rendimento

como os seus pilares constituintes®.

5 Estas liberdades seriam relacionadas a (i) diminuicdo de privacdes de aspetos elementares, como fome,
ma nutricdo e a mortalidade evitavel, mas também, de forma mais abrangente, através da (ii) promogéo de
liberdades relacionadas com a educacgéo, participacao politica, igualdade de género, entre outros.

6 Ver secdo 2.3.



De acordo com o OECD Better Life Index’, a educagdo trata-se de uma dimenséo de
elevada importancia por fornecer as pessoas conhecimento, habilidades e competéncias
necessarias para a sua insercdo social e economica. Além disso, a educagdo teria um
impacto positivo significativo em dimensdes econémicas® e sociais, como a satde e o
envolvimento civico (OECD, 2016).

A importancia da educacdo como dimensao a ser analisada no desenvolvimento humano
pode ser verificada, por exemplo, através do trabalho de Krueger & Lindahl (2001, p.
1101), que discutem, através de teorias macro e microeconomicas, os efeitos da
escolaridade no aumento do rendimento e do PIB. Duflo (2001) vai ao encontro deste
posicionamento, ao salientar que a criacdo de oportunidades sociais, em especial as

educacionais, contribuem para o desenvolvimento econémico.

Ranis & Stewart (2000) afirmam que além da educacao ter influéncia no desenvolvimento
econdmico ha, ainda, um feedback positivo entre a elevacdo dos niveis educacionais e a
maior igualdade do rendimento. Gupta, et al., (2002) e Baldacci, et al., (2003), por sua
vez, apresentam uma série de estudos empiricos sobre a influéncia dos gastos sociais na

determinacéo dos resultados educacionais.

As contribuicBes da literatura a respeito da saude como dimensdo importante para o
desenvolvimento humano também séo extensas. De acordo com Van Zon & Muysken
(2005, p. 41) durante muito tempo os economistas ignoraram a saude como sendo uma
dimensdo importante para os indicadores relacionados com o crescimento econémico. O
seu efeito, no entanto, é confirmado ndo so neste indicador, mas também através da

promocao do aumento da produtividade e das capacidades humanas (Sen, 2010, p. 76).

Para Carrara & Ventura (2012, p. 89), a consolidacdo do direito a salde esta intimamente
relacionada ao processo de desenvolvimento. Tal importancia é visualizada, por exemplo,
através da determinacdo (i) da reducdo da mortalidade materna e infantil, (ii) do combate

a Acquired Immunodeficiency Syndrome® (AIDs) e outras doencas e (iii) da erradicacio

" Fundado nas recomendacdes da Comissdo sobre Medicdo de Desempenho Econémico e do Progresso
Social, 0 OECD Better Life Index trata-se de uma iniciativa que identificou 11 dimensdes essenciais ao
bem-estar, as quais séo investigadas de forma profunda e que constituem a primeira tentativa, a nivel
internacional, de apresentar os melhores indices comparaveis e abrangentes de bem-estar.

8 Krueger & Lindahl (2001, p. 1101) abordam no seu trabalho evidéncias empiricas sobre o efeito da
escolaridade sobre o crescimento do rendimento e do PIB.

® Em portugués, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.



da pobreza e da fome como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)X
proclamados pela ONU.

Dentre as contribui¢fes que abordam a importancia da saude para o desenvolvimento
humano cita-se Gupta, et al., (2002), que afirmam que melhores condic¢Bes de salde dos
individuos sustentam categorias educacionais, conhecimento e habilidades,
potencializando o seu efeito para o crescimento econémico. Behrman (1996) analisa as
fortes implicacGes da realizacdo da saude e da nutricdo nos indicadores educacionais,
enquanto Strauss & Thomas (1995) trabalham empiricamente acerca das fortes relagoes
entre a educacdo do género feminino e as melhorias em indicadores de saude, como

nutricdo e sobrevivéncia infantil.

Embora alguns autores argumentem que as relagdes entre o rendimento e a saude sdo
menos extensas do que aquelas visualizadas para a educacdo, para Strauss & Thomas
(1995), a saude explica as modificaces do rendimento na mesma medida. Isto porque o
estado de salde da populacéo influencia a produtividade da médo-de-obra, o crescimento
populacional e, consequentemente, o crescimento econémico (Ranis & Stewart, 2000,
Howit, 2005).

McGuire (2010), por sua vez, centra-se na discussdo sobre a mortalidade infantil. O
trabalho nega a premissa de que o desenvolvimento econémico seria uma condicdo prévia
para a sustentacdo de uma politica social eficaz. Isto porque o trabalho empirico
comprova, através de um extenso nimero de casos, que as taxas de mortalidade infantil
diminuiram em cendrios de baixo crescimento econdémico. Ao analisd-los o autor
identifica exemplos de investimentos em politicas relativamente baratas, como
saneamento, tratamento de agua e cuidados basicos de salde e seus efeitos substanciais

na melhoria dos indicadores de sadde.

Os resultados encontrados reforcam a tese de que importa ndo s6 0 montante de despesas
com cuidados em saude, mas também o planeamento, a gestdo e a realizacdo de
programas eficazes. Desta forma, os fatores politicos tomam um papel significativo sobre

0 nexo entre 0s gastos sociais e 0 seu impacto em indicadores sociais. Baldacci, et al.,

19 No ano 2000, a ONU determinou 8 objetivos de desenvolvimento a serem atingidos até o ano de 2015.
A partir dos resultados alcancados, definiram-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
quais serdo acompanhados até o ano de 2030.



(2003, p. 26) salientam que os gastos em salde e educagéo tém um efeito reduzido ou até

extinto em situacdes de mé governanca.

O rendimento, por sua vez, trata-se de uma ferramenta de acesso a habitacdo, saude,
educacéo e outros indicadores relacionados com a qualidade de vida e bem-estar (Seers,
1979). A analise do referencial tedrico acerca do tema demonstra, no entanto, que a
determinacdo do padrdo de vida de uma familia depende ndo sé do rendimento
disponivel, mas também de outras variaveis economicas, como a distribuicdo do

rendimento, taxa de juros e inflagao.

Baldacci, et al., (2008, p. 24), por exemplo, analisam o efeito de politicas
macroecondmicas, como a diminuicdo da inflagio e a melhoria nos equilibrios
orcamentais no crescimento econdmico dos paises. De acordo com os resultados obtidos,
a diminuicdo da inflacdo em dez pontos percentuais estaria associada a um aumento de

0,5 pontos percentuais no crescimento anual.

As investigacGes empiricas de Ranis & Stewart (2000) indicam que uma distribui¢do mais
equitativa do rendimento seria associada a um crescimento econdmico mais expressivo.
Ainda, destacam que o crescimento dos recursos econémicos é um importante contributo
para o desenvolvimento, embora outras varidveis, como a taxa de investimento, a
distribuicdo do rendimento e a determinacéo de politicas também sejam relevantes para a

determinacédo do desenvolvimento (Ranis & Stewart, 2000, p. 55).

Rodrigues (2000), por sua vez, destaca a importancia do emprego como fator de insercao

social:

“O acesso a um emprego, a um trabalho remunerado e com os direitos sociais
inerentes, € um importante vetor de insercdo, quer na perspetiva de um salario
que permite a existéncia dos individuos de acordo com os padrdes sociais
aceitaveis, quer na perspetiva da configuracdo de uma identidade valorizante e
com elevado potencial do ponto de vista da autoestima e da insergdo”
(Rodrigues, 2000, p. 183)

Além das dimensdes analisadas encontram-se, ainda, contribuicdes na area (i) do
envolvimento civico e da seguranca (Mizobuchi, 2014), (ii) da participacdo e da lideranca
politica, econdmica e social das mulheres (Sen, 2010), desenvolvendo indicadores de
género (Baldacci, et al., 2008), além do (iii) expressivo aumento do nimero de trabalhos
relacionados ao desenvolvimento humano sustentavel (Zhou, et al., 2006, Santana, et al.,
2014, Woo, et al., 2015).
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Através da analise de diversas contribui¢bes da literatura para a discussdo do tema
percebe-se uma evolugdo no conceito de desenvolvimento. Anteriormente, o
desenvolvimento dos paises era conotado como crescimento econdémico, determinado
como condicdo essencial e suficiente para o desenvolvimento (Sousa, (1993), Moreira, et
al., (2012)).

A partir da década de 70, no entanto, surgem novos contributos para o conceito de
desenvolvimento humano, que tem emergido, desde entdo, de forma mais abrangente e
multidimensional (Amaro, 2003). Nesta evolucdo, o crescimento econémico, embora
importante, toma uma representacdo mais restrita, deixando de ser considerado um
determinante para ser uma ferramenta para o desenvolvimento humano (Rodrigues, 1993,
p. 20).

Atualmente, embora ndo haja um consenso em relacdo a definicdo de desenvolvimento
humano, existe um amplo entendimento de que o desenvolvimento envolve elementos
essenciais, como a salde, a educacdo e o padrdo de vida. Outras dimensdes, como a

sustentabilidade, por exemplo, s&o abarcadas em trabalhos mais recentes.

Estas modificacGes tiveram influéncia consideravel do RDH e do IDH que, independente
de criticas relacionadas & sua metodologia e/ou indicadores utilizados!?, trataram-se de
elementos importantes para a consolidagdo da discussdo sobre o desenvolvimento
humano (PNUD, 2014). Delineados os aspetos teodricos torna-se importante, ainda,
analisar a medicdo do fendmeno multidimensional do desenvolvimento humano nos

paises, tema a ser desenvolvido a seguir.

2.2 A medicéo do grau de desenvolvimento humano dos paises

A busca por indices que sejam capazes de medir, de facto, o desenvolvimento humano
coloca na ordem do dia discussfes importantes, como a forma como sao determinadas as
dimensGes do desenvolvimento e como sdo agregadas (World Bank, 1996). Isto porque,
de acordo com Stiglitz, et al., (2009), a medicéo e a analise correta do desenvolvimento
tém o potencial de reformular as politicas de desenvolvimento existentes nos paises,

através da construgdo de metas e reformulacéo de politicas.

1 Ver secdo 2.3.
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A necessidade de medir o desenvolvimento ja era verificada no ano de 1954, quando um
grupo de cientistas sociais vinculado a ONU levantou o imperativo de analisar,
juntamente ao PIB per capita, indicadores relacionados a saude, educacao, ocupacédo e
habitacdo. No entanto, foi somente na década de 1970 que a discussao ganhou relevancia,
através de trabalhos do United Nations Research Institute for Social Development
(Unrisd*?) e do United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Unesco®®), agéncias da ONU (Noorbakhsh, 1998, p. 517).

A importancia do tema é de tal ordem que uma vertente especifica de investigacdo tem-
se centrado especificamente na discusséo critica das propriedades técnicas utilizadas nos
indices de desenvolvimento (Mcgilivary 1991, Trabold-Nubler 1991, Mcgilivary &
White 1993). Para Seers (1979) e Sen (2010), a determinacdo das dimensdes e seus
respetivos indicadores trata-se, primeiramente, de um juizo de valor em relagdo ao que
seria desenvolvimento humano e quais seriam as dimensdes a serem utilizadas. Dentre as
potenciais dimens@es, Sen (2010) cita a satde, a educacgéo, o padrdo de vida, a autonomia,
o trabalho, 0 meio ambiente, a seguranca contra a violéncia, as relagdes sociais e a cultura,

entre outras.

Estas dimensdes e as suas respetivas variaveis representariam, por sua vez, atributos de
um sistema, o qual pode ser representado por um ou mais indicadores. De acordo com
Martinez (2007), um indicador néo se trata apenas de uma estatistica, representa uma ou
mais variaveis que assumem determinado valor. Gallopin (1996), em consonancia, afirma
que, para além de sinalizar determinada condicdo, um indicador teria, ainda, o papel de
comunicar informacdes e auxiliar na tomada de decisdo. Guimaraes (1998), por sua vez,
afirma que um indicador tem por objetivo apontar a existéncia de riscos, potencialidades
e tendéncias para que decisdes possam ser tomadas.

Uma vez escolhidas as dimensdes e os indicadores considerados relevantes para medir o
grau de desenvolvimento humano de um pais, ha ainda que desenvolver um modelo que
relacione os varios indicadores e dimensdes entre si. A escolha das dimensdes, variaveis
e a determinacdo de um ou mais indicadores fazem parte da definicdo de um sistema, o
qual podera ser testado a partir da formulagdo de hipdteses de métodos estatisticos. Para

Siegel & Castellan (2006), a determinacdo de uma hipdtese e sua confirmacéo por um

12 Em portugués, Instituto de Pesquisa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento Social.

13 Em portugués, Organizacgdo das NagGes Unidas para a Educacao.
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conjunto de dados depende de um procedimento objetivo para aceitar ou rejeitar, ou seja,
testar a hipotese.

Estes testes de hipoteses, por sua vez, sdo divididos em (i) paramétricos e (ii) ndo
paramétricos. Os testes paramétricos tratam-se daqueles que utilizam os parametros da
distribuicdo, ou alguma estimativa dos parametros definidos, para calcular a estatistica.
A partir de uma andlise da literatura percebe-se que 0s testes paramétricos sdo 0s mais
utilizados e tendem a ser mais rigorosos, por possuirem maior numero de pressupostos

para validacdo, como por exemplo, a normalidade dos dados (Siegel & Castellan, 2006).

Os testes ndo paramétricos, por seu turno, abrangem técnicas que ndo exigem que 0S
dados sejam pertencentes a uma distribuicdo em particular. Ndo havendo a estrutura de
um modelo fixo, a sua estrutura é definida no sentido de acomodar a complexidade dos

dados.

No contexto das analises de desenvolvimento, os métodos paramétricos exigem a
especificacdo de uma funcdo que relacione as varidveis a usar para medir o
desenvolvimento dos paises. Para Moore & McCabe (2001), no entanto, a preferéncia por
testes paramétricos dar-se-ia por uma falta de conhecimento das propostas dos testes nao

paramétricos.

Em sintese, percebe-se que a determinacdo de dimenses, indicadores e modelo trata-se
de um processo de elevada importancia, dada a sua potencialidade em se estabelecer ndo
s6 como ferramental de identificacdo e reconhecimento de problemas, mas também como
instrumento de mudanca nas mais diversas politicas. Para tal, sdo analisados os principais
métodos utilizados para medir o grau de desenvolvimento humano, além das suas

principais contribuicGes na literatura.

2.2.1 Indicadores compostos

Os indices ou indicadores compostos referem-se a uma medida que sintetiza num Unico
indicador a informacdo disponibilizada por um determinado conjunto de varidveis
(Nardo, et al., 2005). Os indicadores compostos apresentam algumas vantagens face ao
uso de multiplos indicadores individuais. Em especifico, 0s mesmos permitem sintetizar

uma informacdo dispersa e, por vezes, conflituante, permitindo a realizagdo de
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comparaces entre diferentes paises e diferentes periodos (Nardo, et al., 2005). Por estas
razBes, 0s indices compostos tém despertado a atengdo dos investigadores e politicos.

A operacionalizacdo de um indice composto, por sua vez, envolve diversas etapas. Nardo,
et al., (2005) definem um método com 10 passos a serem realizados para a sua
determinacéo, o qual tem sido considerado um dos melhores na literatura acerca do tema

para comparar o desempenho entre nagdes.

De acordo com Nardo, et al., (2005), primeiramente hé& que desenvolver o quadro tedrico
a ser analisado, que abrange: (i) a definicdo do fendbmeno a ser analisado; (ii) a
determinacéo dos seus subgrupos, além da (iii) identificacdo do critério de selecdo dos
seus subcomponentes. Apés a deliberagdo do esbogo conceptual sdo selecionadas, entédo,
as variaveis de cada subgrupo, as quais sao definidas a partir de uma analise da literatura.

Para os autores, ainda, o analista deve considerar a qualidade dos indicadores de base a
serem utilizados, os quais devem ajustar-se a delimitacdo conceptual do fendmeno a ser
retratado, além de garantir a disponibilidade de dados para o tempo e 0 espago a serem
analisados. As informac6es coletadas, por sua vez, sdo avaliadas através de técnicas de
analise. Nardo, et al., (2005), por exemplo, fazem mencéo as técnicas de anélise fatorial
e multivariada!®, que permitem uma melhor compreenséo em relacdo a estrutura do

conjunto de dados a utilizar na formulagao do indicador composto.

A capacidade de representacdo do indicador composto €, ainda, afetada pela
presenca/falta de dados, a qual pode influenciar diretamente o resultado obtido e a
qualidade e precisdo do fenémeno observado (Nardo, et al., 2005). A auséncia de
informacdo pode ser tratada, a titulo de exemplo, através da exclusao do caso, ou seja, da
eliminacdo do indicador analisado ou da unidade observada, muito embora possa incorrer

na determinagdo de estimativas enviesadas.

14 A andlise multivariada trata-se de uma analise simultanea das variaveis de forma ndo independente. Como
exemplo de técnica da andlise multivariada cita-se a Analise dos Componentes Principais, que tem por
objetivo determinar a relacdo entre varidveis e a forma como estdo associadas. Esta andlise é realizada
através da transformacdo de variaveis correlacionadas em um grupo de variaveis nao correlacionadas, seja
através de uma matriz de co-variancia ou a partir da sua forma estandardizada. Analise Fatorial, por sua
vez, trata-se de um conjunto de técnicas estatisticas que tem por objetivo explicar a correlagdo entre as
variaveis do modelo. Esta correlagdo torna possivel a realizagdo da simplificagdo dos dados, através da
redugdo do nimero de variaveis utilizadas para descrever determinado fendmeno. Um exemplo de analise
fatorial é o Alpha Cronbach que se trata de um coeficiente com o objetivo de medir a correlagéo existente
em um determinado conjunto de variaveis sendo, de acordo com Nardo, et al., (2005) uma das principais
estimativas para verificar a consisténcia existente entre os itens de um determinado modelo.
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Contudo, tal como descrito por Giambona & Vassalo (2013), esta técnica é bastante
criticada devido a possibilidade de haver diferencas sistematicas entre a amostra completa
e aquela originada ap0s as eliminag6es, produzindo estimativas enviesadas, caso os dados
removidos ndo facam parte de uma amostra aleatoria. Os erros-padrdo obtidos também
tendem a ser maiores em amostras reduzidas, ja que existe uma menor base de dados
informativa. Uma alternativa para a exclusdo de casos é dada pela imputacio Unical® ou

multipla'®, de valores.

Apo6s o preenchimento ou eliminagdo dos valores em falta é realizada a normalizacéo,
dada por uma sucessdo de etapas realizadas com o objetivo de permitir um
armazenamento consistente e um eficiente acesso aos dados. Por fim, é realizada a
ponderacdo dos dados. Diferentes regras podem ser utilizadas para a sua realizacéo, sendo
que os indicadores base e os seus sub indices podem ser agregados a partir de técnicas

lineares ou ndo lineares.

N&o obstante as potenciais vantagens associadas ao uso de indicadores compostos, tal
como discutido por Nardo, et al., (2005), os mesmos levantam questdes cruciais. Embora
anormalizagéo de dados possa reduzir a redundancia de dados e as chances de se tornarem
inconsistentes, este conjunto de procedimentos acaba por distanciar a informacédo base

selecionada daquela realmente utilizada, afetando, ndo raras vezes, os resultados obtidos.

Estas caracteristicas, no entanto, podem disfarcar o mau desempenho de alguma
dimensao do sistema, dificultando a defini¢do de acbes de melhoria a partir da analise dos
resultados agregados que sao fornecidos pelo indice composto. Por estas caracteristicas
os indicadores compostos sdo, em muitas ocasides, referenciados como pouco

transparentes e de reduzida robustez (Nardo, et al., 2005).

15 A imputacdo individual de dados pode ser realizada através da modelacéo (i) implicita ou (ii) explicita.
A primeira substitui os resultados inexistentes por resultados de unidades similares (hot deck) ou constantes
de uma fonte externa (cold deck). A segunda, por sua vez, envolve uma imputacdo incondicional,
determinada através da média dos valores registados. Esta técnica, no entanto, subestima a variancia das
estimativas, sendo dificil medir o real impacto da imputacéo de dados no resultado.

16 A imputagdo multipla, por sua vez, ocorre através de um processo aleatorio, refletindo a incerteza em
relacdo ao valor a ser imputado. Neste processo séo produzidos diversos conjuntos de dados, 0s quais séo
analisados no que diz respeito aos parametros de interesse e aos desvios-padrdo obtidos (Nardo, et al.,
2005).
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O sistema de atribuicdo de pesos aos diferentes indicadores também levanta criticas.
Neste processo, a robustez dos dados pode ser colocada em causa, uma vez que S&o

pressupostas decisdes nas diversas etapas, introduzindo incerteza na sua construcao.

Nos indicadores compostos multidimensionais de pesos fixos, por exemplo, assume-se
um peso constante para cada uma das dimensoes. Isto significa que, paises diferentes,
com distintos niveis e padrdes de desenvolvimento, atribuiriam o mesmo peso a

determinada dimensé&o (ou indicador), 0 que € bastante restritivo.

Lovell, et al., (1995), vai ao encontro deste posicionamento, ao defender que:

“A igualdade entre componentes é desnecessariamente restritiva e a igualdade
entre as nacdes e com o tempo é indesejavelmente restritiva. Ambas as
restricBes penalizam um pais para a prossecucao bem-sucedida de um objetivo,
a custa reconhecida de outro objetivo conflitante. O que é necessario é um
esquema de ponderagdo que permita que oS pesos variem, entre objetivos,
paises e tempo” (Lovell, et al., 1995, p. 508).%

Além da estrutura de pesos fixos, que acaba por ser um dos pontos mais criticados dos
indicadores compostos, outros elementos séo destacados na literatura como desvantagens
associadas a utilizagdo do modelo. Embora o método permita resumir questdes complexas
em um indicador, facilitando a interpretacdo e a comunicacdo com o publico, um indice
composto pode enviar mensagens erroneas, caso seja mal construido ou mal interpretado
(Nardo, et al., 2005). Isto porque, ao sintetizar varias dimensdes através de um anico
indicador, o método pode levar a conclusdes simplistas, além de dificultar a identificacdo

de acBes de melhoria efetivas a partir dos resultados agregados.

A selecdo de indicadores e seus respetivos pesos também pode ser alvo de desafio, dada
a possibilidade de disfarcar falhas sérias em algumas dimensdes e aumentar a dificuldade
de identificacdo de uma acao corretiva apropriada. Politicas inapropriadas também podem
ser desencadeadas, caso dimensGes de desempenho de dificil mensuracdo sejam
ignoradas (Nardo, et al., 2005).

2.2.2 Analise de Regressao
A Andlise de Regressdo é uma técnica matematica com o intuito de verificar a relacéo de
dependéncia entre duas ou mais variaveis em observagdo, as quais podem ser expressas

através de uma funcgdo. Dentre os diversos modelos de regressao destaca-se a Anélise de

" Traducéo livre da autora.
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Regresséo Linear, que se subdivide, primeiramente, em dois tipos: (i) Simples e (ii)
Mudltipla, variando de acordo com a quantidade de varidveis explicativas do modelo.
Variagdes na Regressao Linear Multipla, por sua vez, dariam origem a outros tipos de

funcdo, como as Quadraticas, Logaritmicas, Exponenciais e as Potenciais.

A Regressdo Linear Mdltipla, por exemplo, define uma relacdo linear entre variaveis
independentes (x;) e uma variavel dependente (y), representada atraves da seguinte

equacéo:

y =ay + byx;y + byx, +...+bix; + ¢ Q)
parai = 1,2,..,n

Sendo a, uma constante de adequagdo de escala determinada quando os valores das
variaveis independentes forem iguais a zero, b; o contributo (peso) de cada variavel
independente para explicar a varidvel dependente e ¢ a varidvel aleatoria que representa
o erro experimental, dado pela diferenca entre o valor efetivamente observado e o valor

estimado®®.

A determinacdo dos parametros da equacdo, atraves da busca pelo melhor ajuste para o
conjunto de dados é, em geral, realizado por meio do Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), técnica de optimizacdo matematica que objetiva minimizar a soma
dos quadrados das diferencas entre o valor estimado e aquele observado®®. Neste processo
é realizada, por exemplo, a padronizacdo dos coeficientes b;, possibilitando uma

comparacéo direta dos parametros, sem que haja efeitos de escala (UC Berkeley, 2016).

A capacidade preditiva do modelo determinado, por sua vez, € mensurada através do
coeficiente de determinacdo (R?), que indica, em percentagem, quanto da variavel
dependente (y) pode ser explicada pelo conjunto de variaveis independentes. Uma analise

mais exata do coeficiente de determinacdo pode ser realizada através do coeficiente de

18 A Regressdo Linear Simples, dada pela funcdo y = a, + b;x; + & segue a mesma estrutura da
Regressdo Linear Multipla, sendo composta por apenas uma variavel dependente (x;), a qual é utilizada
para explicar uma varidvel independente (y).

19 Para que o método de MQO possa ser utilizado é necessario que o erro tenha distribuicdo aleatoria,
normal e seja independente. A verificagdo destes pressupostos pode ser realizada através do Teorema de
Gauss Markov. Para situacfes em que estas propriedades ndo sejam satisfeitas recomenda-se a utilizacdo
dos Minimos Quadrados Generalizantes (MQG).
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determinacéo ajustado (Rza justado), que se adapta ao numero de variaveis independentes

presentes no modelo (UC Berkeley, 2016).

Esta analise é importante porque a inclusdo de diversas variaveis independentes aumenta
0 poder explicativo do modelo, embora cada uma delas possa contribuir muito pouco para
explicar a variavel dependente. Assim, os analistas tém incentivos para incluir variaveis
independentes de forma indiscriminada, o que prejudica o principio da parciménia®®. Com
0 objetivo de minimizar esta tendéncia aplica-se, entéo, o (Rzajusmdo), que penaliza a

inclusdo de varidveis pouco explicativas (UC Berkeley, 2016).

Para além do coeficiente de determinacdo, outros testes de significancia podem ser
realizados, como o Teste F, que analisa se a relacdo existente entre a variavel dependente
e 0 conjunto de varidveis independentes € estatisticamente significativa e o Teste t, que
avalia a significancia de cada varidvel independente em relacdo a varidvel dependente
(UC Berkeley, 2016).

No que diz respeito ao desenvolvimento dos paises, a sua medicao €, em geral, realizada
através da Analise de Fronteiras Estocasticas (Stochastic Frontier Analysis — SFA),
considerado um modelo de regressdao com perturbacdo assimétrica ndo normal. Esta
caracteristica ocorre devido ao facto de nem todos os elementos estarem sob dominio das
unidades produtivas, as quais afetam a delimitacdo da fronteira estocéstica de cada
unidade analisada (Kumbhakar & Lovell, 2000).

Ou seja, cada unidade produtiva possui a sua prépria fronteira estocastica, que envolve
ndo sé aspetos produtivos controlaveis da producéo, como também elementos aleatorios
que sdo, em modelos deterministicos, avaliados como aspetos relacionados a ineficiéncia.
Assim, a fronteira ndo € formada, necessariamente, por todos os pontos de produ¢do mais

elevada ou de mais baixo custo (Kumbhakar & Lovell, 2000).

De acordo com Dorfman, et al., (1958), a Andlise de Regressdo é considerada um dos
principais desenvolvimentos da Teoria Econdmica no pés-guerra. Contudo, 0 método €,

muitas vezes, criticado pelo imperativo de se trabalhar apenas com uma variavel

20 O principio da parcimonia afirma que um determinado fenémeno deve ser explicado apenas através das
premissas estritamente necessrias, eliminando aguelas que teriam um baixo poder de predicéo.
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dependente. Uma outra limitag&o é dada pela necessidade de especificar a forma funcional

que relaciona a varidvel dependente com as variaveis independentes.

Charnes, Cooper e Rhodes (1978), com o objetivo de trabalhar com a alocacdo 6tima para
maltiplos recursos e resultados, desenvolveram a técnica ndo paramétrica, conhecida
como Data Envelopment Analysis, que se consolida como uma alternativa interessante a
Analise de Regressdo, na medida em que permite tomar em consideracdo maultiplos
indicadores, sem exigir a imposicdo de pesos fixos e a especificacdo da funcdo que

relaciona as variaveis entre si.

2.2.3 Data Envelopment Analysis

A técnica Data Envelopment Analysis (DEA), inicialmente desenvolvida por Charnes,
Cooper e Rhodes (1978), trata-se de uma técnica de programacdo matematica com bases
ndo paramétricas que tem por objetivo comparar, atraves de informagfes acerca de
recursos e resultados (inputs e outputs), a performance de uma determinada unidade de
tomada de decisdo (Decision Making Unit - DMU) em relacdo a um grupo de unidades
com caracteristicas semelhantes. Esta confrontacao permite, de acordo com Azambuja, et
al., (2015), determinar as unidades localizadas na fronteira de eficiéncia?, ou seja, as que
consomem a quantidade de recursos e que produzem a quantidade 6tima de bens

considerados 6timos.

Para Gomes, et al., (2004), o método tem como uma das principais finalidades estabelecer
uma comparacdo entre DMUs que possuem tarefas e objetivos semelhantes sendo,
portanto, comparaveis. No entanto, as DMUs do modelo podem consumir inputs em
quantidades diferenciadas e produzir outputs em quantidade e forma variada, podendo

também apresentar processos diferenciados de transformacao.

Através destas distingdes seria possivel identificar as DMUs eficientes, as quais se
constituem como uma referéncia de aprendizagem para DMUs ineficientes. Neste

processo ha a possibilidade de apontar, ainda, o potencial de melhoria de cada DMU

2L A medida de eficiéncia baseia-se na definicdo de Pareto-Koopmans, a qual considera uma relagéo input-
output eficiente caso: (i) ndo seja possivel aumentar um output sem que outro output se reduza ou algum
input aumente; ou (ii) ndo seja possivel diminuir um input sem que outro input aumente ou algum output
se reduza (Charnes, et al., 1981).
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ineficiente, tal como identificar os seus pontos fortes e pontos fracos, elementos
importantes para a proposi¢do de planos de agéo, a fim de melhorar o desempenho.

Esta comparacdo de cada DMU em relacdo ao grupo estudado, por sua vez, permite
determinar a eficiéncia relativa de cada DMU, sendo o DEA, entdo, uma ferramenta
multicritério de apoio & tomada de decisdo. As analises do modelo sdo, ainda, um
elemento estratégico para cada uma das DMUs na alocacdo dos seus recursos, de forma

a maximizar a eficiéncia.

A determinacdo de diferentes pressupostos para a analise de eficiéncia através do DEA
da origem a diferentes modelos, os quais variam em relacdo (i) ao retorno de escala

adotado; (ii) a orientacdo e (iii) a forma de combinar inputs e outputs.

Dentre os principais modelos do DEA cita-se 0 CRS (Constant Returns to Scale —
Retornos Constantes de Escala) também conhecido como CCR, iniciais dos nomes dos
autores Charnes, Cooper e Rhodes (1978), os quais desenvolveram o modelo que adota
retornos constantes de escala. Desta forma, assume-se que 0S outputs variam

proporcionalmente aos inputs para as DMUs localizadas na fronteira.

O modelo VRS (Variable Returns to Scale — Retornos Variéveis de Escala) ou BCC, uma
homenagem aos seus criadores Banker, Charnes e Cooper (1984), por seu turno, assume
retornos varidveis de escala, ou seja, 0s outputs ndo variam necessariamente de forma
proporcional aos inputs para as unidades posicionadas na fronteira. Ha, entéo, retornos (i)
crescentes, quando os outputs crescem proporcionalmente mais que os inputs; (ii)
constantes, quando os outputs crescem proporcionalmente aos inputs, como determina o
modelo CCR e (iii) decrescentes, quando o0s outputs crescem proporcionalmente menos
que os inputs. Além do desenvolvimento destes dois modelos com diferentes pressupostos
de escada, posteriormente, diversas atualizagcdes foram realizadas aos modelos (Cook &
Seiford, 2009)?.

A orientagdo, por sua vez, ¢é dividida em dois tipos, a citar: (i) radial e (ii) ndo radial. Os

modelos de orientacdo radial, como o0 CCR e o BCC, por exemplo, tém por objetivo

22 Cooper, et al., (2000, p. 17) também expde a possibilidade de existirem os retornos hibridos de escala:
(i) crescentes e constantes, quando as diferentes unidades de fronteira assumem retornos crescentes ou
constantes, presentes no modelo IRS (Increasing Returns to Scale — Retornos Crescentes de Escala) ou (ii)
decrescentes e constantes, associados ao modelo DRS (Decreasing Returns to Scale — Retornos
Decrescentes de Escala), quando as unidades eficientes apresentam retornos decrescentes ou constantes.
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minimizar a quantidade de inputs através da aplicacdo de uma taxa de reducéo igual para
todos os inputs (orientacdo input) ou maximizar a quantidade de outputs através da

aplicacdo de uma taxa de expansao igual para todos os outputs (orientagdo output).

A orientacdo ndo radial, presente nos modelos aditivos e multiplicativos busca
estabelecer, de forma simultanea, a reducdo dos inputs e 0 aumento dos outputs,
permitindo diferentes taxas de diminuicdo dos inputs e de expansdo dos outputs. De
acordo com Charnes, et al., (1985) nos modelos aditivos considera-se a existéncia de uma
relagcdo linear entre inputs e outputs, enquanto nos multiplicativos estabelece-se uma

relacdo néo linear, ou seja, multiplicativa, entre estes elementos.

Para encontrar a solucdo 6tima num problema de DEA, ha que resolver dois modelos
matematicos, relacionados entre si (um primal e um dual), os quais assumem duas formas,
a citar: (i) multiplicadores e (ii) envelope. Na forma dos multiplicadores é encontrado o
peso Otimo para cada input e para cada output, enquanto na forma envelope sao
determinadas metas a serem atingidas e quais as referéncias de aprendizagem para as

unidades consideradas ineficientes.

A partir de uma analise teorica acerca do DEA percebe-se que o método tem registado
uma rapida evolucéo em termos de desenvolvimento e extensdes (Cherchye, et al., 2007).
A metodologia passou por melhorias consideraveis nos seus termos tedricos e tem ganho

relevancia como técnica de analise e apoio a deciséo.

Ao comparar 0 DEA com os demais métodos de medicdo do grau de desenvolvimento
humano dos paises percebe-se que, apesar da sua crescente utilizacdo, os Indicadores
Compostos permanecem controversos devido a falta de uma metodologia de construcao
padrdo (Booysen, 2002). Ebert & Welsch (2004), por sua vez, criticam a utilizacdo dos
Indicadores Compostos pela sua dependéncia em rela¢do a normalizagdo, procedimento
que pode ser utilizado por paises de rankings mais baixos para questionar a credibilidade

do modelo e os resultados obtidos.

Uma outra desvantagem dos Indicadores Compostos € a dificuldade em atingir consenso
por parte dos peritos em relacdo aos pesos a serem aplicados para a ponderacdo de cada
sub-indicador. Como discutido anteriormente, para Lovell, et al., (1995), por exemplo,

esta igualdade entre 0s pesos € desnecessariamente restritiva.
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O DEA, no entanto, pode ser utilizado para superar algumas destas limitacbes. Em
primeiro lugar, o método DEA n&o exige uma normalizacdo dos dados, podendo trabalhar
com diferentes unidades de medida. Além disso, no DEA nao é exigida a especificacdo
dos pesos de cada variavel. Assim, o modelo de otimizacdo ira escolher a estrutura de
peso que for mais favoravel para cada pais, colocando pesos maiores naquelas atividades

em que o pais apresenta melhor desempenho?.

Também é comum na literatura consultada a comparagéo dos resultados do DEA com 0s
obtidos pela Analise de Regressao. Analisando as bases tedricas e exemplos praticos da
Analise de Regressao percebe-se que 0 método determina uma funcdo (uma reta, para
regressdes lineares) que minimiza a soma dos quadrados das diferencas entre o valor
estimado e aquele observado. Ou seja, trata-se de uma reta de comportamento médio, o
que ndo representa, necessariamente, o desempenho de nenhuma das unidades analisadas
(Niederauer, 1998).

Para além disso, no DEA ndo hé a exigéncia de se especificar uma fungdo paramétrica
que relacione inputs com outputs, sendo esta considerada uma das principais vantagens

do método. Este posicionamento vai ao encontro de Niederauer (1998):

“Basicamente, ha dois enfoques para medir o desempenho. O primeiro ¢
paramétrico e requer que se conheca de antemdo a forma da funcdo de
producdo a ser aplicada ou que ela possa ser estimada estatisticamente.
Contudo, em muitos casos, principalmente em ambientes que ndo operam
segundo as leis de mercado, ndo é possivel (ou é dificil) estabelecer uma forma
funcional. (...) Neste caso, o enfoque é 0 ndo paramétrico e a forma funcional
é obtida empiricamente, através das variaveis disponiveis. O DEA (...) se
enquadra neste enfoque ndo paramétrico e, desde seu surgimento, vem sendo
utilizada como alternativa aos métodos tradicionais de avaliagdo de
desempenho” (Niederauer, 1998, p. 13).

Contudo, uma das desvantagens da sua utilizacdo podera ser o facto dos modelos classicos
de DEA néo contemplarem efeitos aleatorios, atribuindo todas as variacdes relativamente
a fronteira como sendo evidéncia de possibilidade de melhoramento no desempenho. Esta

23 A deliberagdo dos pesos de cada variavel também se trata de um elemento importante na consolidagéo
do modelo. Diferentemente de outros métodos, em que os pesos sdo definidos através de um decisor
arbitrario, no DEA, o valor dos pesos é encontrado através de um processo de otimizacéo, de forma que a
eficiéncia de cada DMU seja maximizada em relacdo ao conjunto de referéncia. Desta forma, os pesos de
cada input/output sdo diferentes para cada DMU, impedindo que os responsaveis por determinada DMU
argumentem que os pesos ndo a favorecem. Para Lovell, et al., (1995), a possibilidade de analisar as
variaveis sem que seja necessario estabelecer um padrdo unificado de pesos demonstra uma maior
capacidade do DEA de representar a complexidade do mundo real. Entretanto, a definicdo destes pesos
pode incorrer em erros, como em casos em que o DEA atribui peso quase nulo a alguma variavel relevante
na teoria econémica, o que torna 0 modelo inverossimil. Para estas situagdes pode ser determinada uma
alteracdo ao modelo, mediante a formulacdo de restricdes aos pesos, que deve ser utilizada com cautela.
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caracteristica exige, portanto, que os resultados do DEA sejam interpretados com

prudéncia.

Badin (1997), por sua vez, salienta ainda que o DEA se trata de um método efetivo para
estimar o desempenho relativo, embora ndo convirja para definir um desempenho
absoluto. Assim, “a entrada ou retirada de uma ou mais unidades no conjunto de
observacao altera os valores da produtividade relativa para todas as unidades que estdo
sendo avaliadas. Este indicativo faz com que o DEA constitua um modelo em aberto,
dinamico” (Badin, 1997, p. 38).

Por estas e outras caracteristicas, “o método (DEA) é extremamente benevolente com as
unidades analisadas, o0 que obriga 0 uso de técnicas adicionais para que elas tenham uma
classifica¢do bem discriminada” (Mello, et al., 2000, p.539). Dentre as técnicas sugeridas
para minimizar as limitacbes do método citam-se, por exemplo, (i) a diminui¢do do
numero de variaveis?* (Cooper, et al., 2000), (ii) a realizacio da avaliagdo cruzada®

(Meza & Lins, 2002), e (iii) o uso de restricdes aos pesos?.

Considerando os argumentos discutidos acima, esta dissertacdo elege o DEA como a
técnica de analise de dados a ser usada para estudar o nivel de desenvolvimento humanos
dos paises. De seguida sdo discutidos os principais estudos que se tém dedicado a
medicdo deste conceito.

2.3 Revisdo da literatura: Principais estudos que medem o nivel relativo de
desenvolvimento humano dos paises

Apresentados os principais métodos utilizados para medir o desenvolvimento humano
citam-se, por sua vez, os trabalhos mais relevantes. Diversas propostas de indicadores
compostos, por exemplo, podem ser identificadas na literatura acerca do desenvolvimento

24 A determinagéo da quantidade minima de DMUs a serem analisadas trata-se de um elemento importante,
pois analises com elevado nimero de inputs e/ou outputs podem levar a distor¢fes. Quanto maior 0 nimero
de variaveis analisadas, maior serd, em consequéncia, a quantidade de DMUs na fronteira, diminuindo a
capacidade do modelo em diferenciar as unidades. Cooper, et al., (2000) estabelece que a quantidade
minima de DMUs a ser analisada devera ser o maior valor entre: (i) nimero de inputs multiplicado pelo
ntmero de outputs ou (ii) trés vezes a soma entre 0 nimero de inputs e de outputs. Gonzalez-Araya (2003),
por sua vez, aconselha que o nimero de DMUs a ser utilizado no modelo seja cinco vezes maior do que o
ntmero de variaveis.

25 Técnica que permite que todas as DMUs avaliem e sejam avaliadas pelo conjunto de unidades do modelo,
elevando a aceitabilidade dos resultados.

% \er segdo 3.2.1.
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humano. Esta caracteristica deve-se, principalmente, a sua capacidade de prover uma
sintese das mdaltiplas dimensfes do desenvolvimento, permitindo comparagdes entre

diferentes paises ao longo do tempo (Cherchye, et al., 2007).

Dentre as contribuigdes destaca-se o IDH, medida de desenvolvimento elaborada pelo
PNUD, considerado o mais difundido dentre um vasto leque de indicadores compostos
existente. O IDH tenta cobrir certas lacunas de analise, proporcionando uma medida de

desenvolvimento humano que combina indicadores sociais e econémicos.

A perspetiva econdmica é mensurada através do PIB per capita. O ponto de vista social,
por seu turno, € constituido pelos pilares de satde e educacgéo, que sdo representados pelos
indicadores de (i) expectativa de vida; (ii) média de anos de educacdo de adultos e (iii)
expectativa de anos de escolaridade.

Apesar de ampliar a perspetiva de desenvolvimento humano, muitos autores acreditam
que o IDH néo abrange todos os aspetos do desenvolvimento, como a desigualdade de
rendimento e questdes ambientais (Mahlberg & Obersteiner, 2001). Com a finalidade de
preencher certas lacunas de analise, 0 PNUD apresenta outros indicadores compostos,
como a Medida de Capacidade de Pobreza (CPM) e o indice de Pobreza Humana (IPH)?".

Booysen (2002) apresenta 20 indicadores compostos que objetivam medir o
desenvolvimento. Através da analise dos 17 indicadores compostos multidimensionais®®
estudados por Booysen (2002) percebe-se que 14 deles utilizaram a educagdo como
dimensdo de desenvolvimento, enquanto 15 trabalhos consideraram a salide como uma
das suas dimensdes constituintes. Aspetos relacionados com o rendimento, por sua vez,

foram empregados com menor frequéncia, em 7 (sete) indicadores.

Esta tendéncia também é observada por Moreira, et al., (2012), que através do uso dos

indicadores compostos e de um inquérito realizado em Portugal, testaram quais seriam as

27 A CPM tem por objetivo analisar as capacidades humanas bésicas, mensuradas através de aspetos
relacionados a (i) nutrigdo; (ii) reproducéo e (iii) educagdo. Um dos diferenciais deste indice é a analise do
analfabetismo feminino, considerado um importante elemento para o desenvolvimento humano das familias
e da sociedade. O IPH, por seu lado, surge da necessidade de medir e avaliar as dimensdes da pobreza
enquanto fatores limitantes do desenvolvimento, com foco, principalmente, em paises localizados em
Africa, Asia e América Latina. O indice utiliza no seu célculo trés dimensdes basicas: (i) longevidade; (ii)
conhecimento e (iii) nivel de vida, sendo diferenciais as analises de acesso a 4gua potavel, servicos de salide
variados, além da percentagem de pessoas que morrem antes dos 40 anos, dados os elevados indices de
violéncia nestes paises (PNUD, 2010).

28 Indicadores que consideram mais de uma dimenséo do desenvolvimento.
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dimensGes mais relevantes para medir o desenvolvimento de um pais. “A evidéncia obtida
aponta, sistematicamente, a educacéo e a salde como as dimensdes mais valorizadas”
(Moreira, et al., 2012, p. 79). As caracteristicas dos principais Indicadores Compostos no

ambito do desenvolvimento humano aparecem sistematizadas no Anexo A.

Dentre os trabalhos que aplicam a Analise de Regressdo para medir o nivel de
desenvolvimento dos paises cita-se Alesina & Rodrik (1994), que analisaram o
desenvolvimento de 70 paises®®, incluindo paises da OCDE e em desenvolvimento.
Dentre as contribui¢des do trabalho cita-se o facto de concluir que quanto maior for a

distribuicdo desigual de recursos, mais baixa é a taxa de crescimento econémico.

Devarajan, et al., (1993) analisam a relagdo entre a composicao das despesas publicas e o
crescimento econdmico, em 69 paises. Os autores afirmam que uma modificagdo nas
politicas, favorecendo atividades produtivas, pode levar a uma maior taxa de crescimento
econdémico. No entanto, os resultados obtidos para as despesas correntes mostram que
apenas algumas categorias das despesas de educacédo e de saude pareciam desempenhar

um papel relevante no crescimento.

As contribuicdes de Devarajan, et al., (1993) complementam os trabalhos de Perotti
(1992, 1994), que analisam o efeito positivo das transferéncias governamentais no
desenvolvimento. Além disso, os autores verificam que as desigualdades de rendimento,
além do descontentamento social que provocam, aumentam a instabilidade econémica e
afetam negativamente, em consequéncia, 0s niveis de investimento e crescimento

econdmico.

A Anélise de Regressao também tem sido essencialmente usada para estudar as relacdes
entre dimensdes do desenvolvimento. Como exemplo citam-se as contribuicdes de
Krueger & Lindahl (2001), que através de testes econométricos verificam que a educacgéo
trata-se de um elemento importante para determinacdo do rendimento. Através de uma
relacdo log-linear entre salario e educagdo os autores constatam que, para cada ano
adicional de escolaridade hd um acréscimo nos lucros em cerca de 10%. Esta taxa varia
de acordo com o pais e com o tempo, embora as regressdes indiquem que uma melhoria

na educacao esta positivamente relacionada com o crescimento economico.

2 Um dos modelos foi aplicado a 46 paises, enquanto outro abrangeu dados para 70 paises.
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Baldacci, et al., (2008) ressaltam a necessidade de se desenvolver indicadores de capital
humano medidos, por exemplo, através de indicadores de educacéo e salde. Estes autores
analisam ainda o papel das politicas publicas no sentido de auxiliar os paises a alcancar
0s ODM e afirmam que existem variacGes substanciais em relacdo a forma como os gastos
sociais sdo utilizados e os seus impactos em indicadores sociais e no crescimento
econdmico (Baldacci, et al., 2008, p. 27). Uma sintese das caracteristicas dos principais

trabalhos da Anélise de Regresséo pode ser visualizada no Anexo B.

Passamos em seguida a discussao dos trabalhos que usaram o DEA para estudar o grau
de desenvolvimento relativo dos paises. Golany & Thore (1997) examinam a eficiéncia
de 72 nac¢Bes por um periodo extenso, trabalhando com dados entre 1970 e 1985. A partir
de um modelo DEA com pressuposto CRS, incluindo indicadores econémicos e sociais,
verificam que, dos paises analisados, apenas 23 deles sdo eficientes. A pesquisa também
realizou um célculo sistematico e detalhado dos retornos de escala dos paises que, a partir
dos resultados, foram divididos em trés grupos com retornos: (i) decrescentes, (ii)
constantes ou (iii) crescentes de escala. Paises como Australia, Noruega e Reino Unido,

precisariam diminuir os seus gastos para alcancar niveis mais elevados de eficiéncia.

Ekinci (2007) discute o impacto da entrada de novos membros na Unido Europeia e 0s
efeitos relacionados ao decréscimo de desempenho. As analises foram realizadas através
de indicadores econdémicos integrados num modelo DEA com orientagdo output. Dentre
as conclusdes pode-se observar que 0s paises que aderiram recentemente a Unido
Europeia possuem eficiéncias relativamente baixas, se comparadas aquelas obtidas pelos
demais estados membros. Neste estudo apenas a Alemanha, a Austria, a Estonia e o

Luxemburgo foram considerados economicamente eficientes.

Malhotra & Malhotra (2006) também confrontam o desempenho dos paises da Unido
Europeia através de varidveis economicas e com um modelo DEA com orienta¢éo output.
No entanto, realizam a analise comparando dados entre 1993 e 2006. Através dos
resultados obtidos percebe-se que, entre 1993 e 1998, a maioria dos paises obtiveram
ganhos no seu desempenho. A partir de 1998, no entanto, verifica-se uma falta de
convergéncia, onde alguns paises melhoram os seus resultados enquanto outros se tornam

ineficientes.

Lovell, et al., (1995) analisam o desempenho de 19 paises da OCDE entre 1970 e 1990

através do Global Efficiency Measure, uma extensdo do Data Envelopment Analysis,
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utilizado para medir a eficiéncia global. O trabalho avalia a capacidade dos paises em
oferecer, através da sua gestdo macroeconomica, (i) um elevado nivel real de PIB per
capita, (ii) uma taxa de inflacdo baixa, (iii) uma taxa de desemprego baixa e (iv) uma

balanca comercial favoravel.

Um dos pontos a destacar neste trabalho é que, para além das questdes econdémicas
analisadas, trata-se do primeiro estudo a incorporar consideracdes ambientais na analise
(Lovell, et al., 1995, p. 515). Através dos resultados obtidos observa-se que os rankings
de desempenho alteram-se significativamente quando as questdes ambientais s&o
adicionadas.

Seguindo as contribuigdes de Lovell, et al., (1995) cita-se o trabalho de Blancard &
Hoarau (2013), que introduzem componentes de sustentabilidade no tradicional IDH,
buscando uma medicao “transparente e robusta de desenvolvimento sustentavel para o
desenvolvimento das economias” (Blancard & Hoarau, 2013, p. 623). Cravioto, et al.,
(2011) também utilizam o DEA para classificar um conjunto de 40 paises em termos de
energia, meio ambiente e bem-estar. Os resultados obtidos indicam que a maioria dos
paises desenvolvidos possui baixa eficiéncia no que diz respeito a producdo com baixa

emissdo de gas carbonico e baixo consumo energeético.

Contribuic@es significativas acerca do desenvolvimento humano envolvem também o
trabalho de Despotis (2005a), que utiliza o rendimento para avaliar a eficiéncia relativa
dos paises. Esta abordagem ficou conhecida como paradigma da transformacdo, e utiliza
o PIB per capita como input, enquanto os indices de educacao e expectativa de vida sdo
adotados como outputs. A partir das analises realizadas é composto um novo indice de
desenvolvimento que, embora comparavel e altamente correlacionado com o IDH,
mostrou-se superior a este devido ao facto dos pesos assumidos serem menos arbitrarios

e contestaveis.

Despotis (2005b), por sua vez, avalia o desenvolvimento humano a partir de observacoes
empiricas dos paises que apresentam as melhores praticas. Primeiramente é desenvolvido
um modelo com a finalidade de medir o desempenho relativo dos paises em termos de
desenvolvimento humano. Os calculos obtidos s&o, posteriormente, utilizados para
derivar estimativas globais de um novo indice de desenvolvimento humano, usando pesos
comuns para os indicadores socioecondmicos. A andlise de eficiéncia é realizada através

da converséo do rendimento em conhecimento e oportunidades de vida.
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Mahlberg & Obersteiner (2001) analisaram o desenvolvimento de 174 paises no ano de
1998 e foram considerados pioneiros nos estudos que utilizaram o DEA para analisar o
IDH dos paises. Na sua analise foram comparados trés indices, a citar: (i) IDH tradicional,
com pesos constantes; (ii) indice baseado em eficiéncia com restricbes aos pesos e (iii)
indice dindmico baseado em eficiéncia com pesos variaveis. No modelo proposto por
Mahlberg & Obersteiner (2001) é usado um conjunto de indicadores de outputs
observados nos varios paises e um input dummy que assume o valor de um para todos 0s

paises.

Os modelos mostraram-se bastante correlacionados, embora com variagdes significativas.
No IDH tradicional o pais com maior IDH foi 0 Canada, enquanto no segundo modelo o
resultado mais elevado foi obtido pelo Luxemburgo, que ocupava a posicdo 26° no
primeiro modelo. No terceiro modelo, por sua vez, 32 paises foram considerados
eficientes, dentre eles Cazaquistdo, Letonia e Lituania que, na avaliacdo tradicional, séo

considerados paises de baixo IDH.

Assim como Mahlberg & Obersteiner (2001), Malul, et al., (2009) apresentam uma
significativa discussdo acerca da forma através da qual os indices de desenvolvimento sdo
construidos. A andlise de desenvolvimento é realizada através do modelo DEA CRS,
utilizando como outputs o PIB per capita e o indice de Gini*® transformado e uma variavel

dummy como input.

Dinamarca, Estados Unidos e Noruega foram identificados como eficientes entre os
paises desenvolvidos, enquanto Macedonia, Republica da Mauricia e Roménia foram
também classificados como eficientes, entre os paises em desenvolvimento. Uma das
principais contribuicdes do trabalho trata-se da analise realizada acerca da desigualdade
de rendimento nos paises. Observa-se que a adi¢do do indice de Gini afetou o ranking
dos paises em desenvolvimento de forma mais significativa, se comparado com aquele

obtido pelos paises desenvolvidos.

Ramanathan (2006), por sua vez, construiu um indice, a partir dos métodos DEA VRS e

CRS, para avaliar a condicdo social nos paises da MENA (Middle East and North

30 \/er Tabela 3.1.
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Africa®). Dentre os diferenciais do trabalho cita-se a utilizagio do indice de Malmquist®
para analisar a evolugdo do desenvolvimento humano nos paises e a incluséo de variaveis
que se referem exclusivamente as mulheres, ja que em muitos dos paises analisados ha

elevada disparidade entre géneros.

Os resultados obtidos através da anélise do indice de Malmquist indicam que a condigéo
social no ano de 1999 melhorou, se comparado com os resultados obtidos nos anos
anteriores, sendo o componente tecnolégico um elemento importante para a melhoria dos
resultados de eficiéncia técnica. Bahrain, Emirados Arabes, Jordania e Kuwait, paises
localizados no Médio Oriente, foram identificados como os mais eficientes.

O indice de Malmquist também foi utilizado por Lefebvre, et al., (2010) que analisaram,
através de cinco indicadores sociais (pobreza, desigualdade, desemprego, educacdo e
salde) o desempenho de 15 estados europeus entre 0s anos de 1995 e 2006. Os paises do
Mediterraneo ndo mostraram bons resultados. No entanto, os resultados dos paises Anglo-
Saxonicos mostraram-se tdo bons quanto de alguns paises da Europa Central, como

Alemanha e Franca.

Assim como Lefebvre, et al., (2010), Baldacci, et al., (2008), ressaltam a necessidade de
realizar progressos concretos em indicadores de capital humano. Os autores apresentam,
entdo, uma série de estudos empiricos que buscam determinar a influéncia dos gastos
sociais nos resultados educacionais e a contribuicdo destes elementos para o crescimento

econdmico.

Com base nos resultados do estudo, Baldacci, et al., (2008) afirmam que existem
variacdes substanciais em relacdo a forma como os gastos sociais sdo utilizados e dos
seus impactos em indicadores sociais e no crescimento econdémico. Salientam, ainda, que
0s gastos em salde e educacdo tém o seu efeito reduzido ou até extinto em situacfes de
ma governanca. Para abordar de forma detalhada estes e outros trabalhos de mensuragéo

do desenvolvimento humano no ambito do DEA foi construida uma tabela sintese relativa

31 Em portugués, Oriente Médio e Norte da Africa.

32 Introduzido por Malmquist (1953) em um estudo realizado para analisar o comportamento do
consumidor, o indice de Malmquist é utilizado para analisar o desempenho da eficiéncia em periodos
diferentes. Fare, et al., (1994) utilizaram o indice para medir o crescimento da Produtividade Total dos
Fatores de Producdo (TFP), dado por alteracdes (i) em termos de eficiéncia técnica (emparelhamento) (ii)
ou no progresso tecnoldgico (deslocamento da fronteira). Ver se¢do 3.2.2.
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as caracteristicas dos principais estudos que usaram o DEA, a qual pode ser visualizada
no Anexo C.

Percebe-se, a partir da apreciacdo dos estudos apresentados que, embora diversos
trabalhos se tenham debrugado sobre a eficiéncia dos paises, em geral, esta analise ocorre
com grande foco em indicadores de carater econdmico. Como exemplo deste imperativo
econdmico citam-se os trabalhos de Ram (1982) e Estes (1984), que utilizam o PIB per
capita como um dos seus indicadores. A taxa de desemprego, por exemplo, também esta
presente em trabalhos como o de Kristov, et al., (1992) e Lindert (1996), enquanto a taxa
de inflag&o surge nas contribuicdes de Lovell, et al., (1995), Cherchye, et al., (2007),
Ekinci (2007), entre outros.

Coloca-se em discussao, entdo, se os indicadores econdmicos serdo suficientes para a
determinacéo de desenvolvimento dos paises. Trabalhos mais recentes abordaram o IDH
como uma possibilidade de medir o desenvolvimento (UNDP, 2007). Atraves de uma
analise critica do indicador percebe-se que o IDH tratou-se de uma contribuicdo
importante para a consolidagdo dos trabalhos mais abrangentes, embora introduza
variaveis de dimensdo social de forma simplificada, seja na quantidade de variaveis que

sdo utilizadas em cada dimensdo, seja pela metodologia utilizada.

As potencialidades do DEA também foram utilizadas para questionar a forma como 0s
indicadores sdo construidos para a mensuracdo do desenvolvimento (Mahlberg &
Obersteiner 2001, Despotis 2005a). Mahlberg & Obersteiner (2001) e Malul, et al.,
(2009), por exemplo, desenvolveram indices baseados em eficiéncia, uma alternativa
interessante para a construgdo de indicadores de desenvolvimento humano, dada a

possibilidade de se adaptar aos pontos fortes e fracos de cada pais.

No entanto, a grande maioria dos trabalhos apresentados mostrou-se pouco abrangente
em relacdo aos indicadores utilizados para medir cada dimensdo. Também ndo foram
encontrados trabalhos empiricos que utilizem o DEA para estudar o impacto da crise

econdmica mundial no desenvolvimento humano.

A partir da anélise das contribui¢6es acerca do desenvolvimento humano identificam-se
lacunas de andlise, as quais acabam por concretizar as bases de construgdo do indice
proposto no presente trabalho. Embora as contribuigdes mais recentes abranjam maior
quantidade de dimensdes percebe-se, ainda, a necessidade de fortalecer um movimento

de rompimento com a hegemonia da dimens&o econdmica.
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Assim, objetiva-se construir um modelo que, além de abranger dimensdes e variaveis que
representem a multidimensionalidade do desenvolvimento, possibilite a comparacao
entre paises em diferentes periodos de tempo. Para tal é necessario que o estabelecimento
de varidveis e dimensdes corresponda a aspetos valorizados pela sociedade e sejam

mensurados pelos paises a serem analisados.

Uma vez identificadas as dimensbes e indicadores mais relevantes para medir o
desenvolvimento, aplica-se 0 novo modelo de DEA a dados em painel para analisar o
impacto da crise economica de 2008 no nivel de desenvolvimento relativo dos paises da
OCDE. O estudo contemplara também uma andlise da sua evolugéo ao longo do tempo,
com o indice de Produtividade de Malmquist, para perceber se a crise provocou alteragéo
na fronteira de melhores praticas e nas distancias em relacdo a fronteira, assuntos

abordados no capitulo que se segue.
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Capitulo 3. METODOLOGIA

3.1. Dimens0es e indicadores usados para medir o desenvolvimento humano dos
paises

A fim de medir o desenvolvimento humano nos paises da OCDE e superar as principais
limitacdes expostas na literatura acerca do tema, propde-se uma abordagem metodolégica
baseada no DEA. A construcdo leva em conta trés dimensdes, a citar: (i) saude, (ii)

educacdo e (iii) padréo de vida.

Apesar de se reconhecer a possibilidade de acrescentar outras dimensdes do
desenvolvimento, como a sustentabilidade (Zhou, et al., 2006, Santana, et al., 2014, Woo,
et al., 2015) e questdes de género (Baldacci, et al., 2008), a analise da literatura aponta,
de forma sistemética, o padrdo de vida, a educacdo e a satde como sendo as dimensdes
mais valorizadas. Estas caracteristicas acabam por se constituir como um ponto de partida
de analise sélido, além de quebrarem com uma perspetiva estritamente econdémica do

desenvolvimento.

Com a finalidade de medir o desempenho e classificar os paises da OCDE em termos de
desenvolvimento, para o periodo entre 2005 e 2012, foi escolhido um conjunto de 4
indicadores para cada uma das dimensoes, totalizando 12 indicadores analisados, 0s quais

sdo definidos na Tabela 3.1.

Nesta etapa foi constituida, também, uma base de dados, com dados sociais e econdmicos
de diferentes paises. A escolha destes indicadores envolveu, primeiramente, uma analise
dos indicadores disponiveis em cada uma das dimensfes, pontuando a instituicao
responsavel pela recolha dos dados (Anexo D). Posteriormente foram destacados aqueles
indicadores que foram mais utilizados na literatura acerca do desenvolvimento humano,

sendo determinadas as referéncias que os empregaram (Anexo E).

Objetivou-se, através da analise e escolha destes indicadores, identificar aqueles de (i)
maior relevancia e robustez para medir o desenvolvimento e (ii) de elevada abrangéncia

em relacéo aos dados disponiveis, para os paises da OCDE e entre os anos 2005 e 2012.
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Tabela 3.1 - Definicdo dos indicadores utilizados no modelo

pobre. O indice de Gini mede a area entre a curva de Lorenz e uma linha hipotética de
igualdade absoluta, expressa como uma percentagem da area maxima sob a linha.
Assim, um indice de Gini de O representa igualdade perfeita, enquanto um indice de
100 implica desigualdade perfeita.

INDICADOR DEFINICAO FONTE
Populagdo entre | A populagdo com ensino superior é definida como aquela que atingiu o nivel mais alto
25 e 34 anos com | de educacdo, por faixa etéria. Isto inclui tanto os programas tedricos que conduzem a
ensino superior investigacdo avangada ou profissdes de alta habilidade, como a medicina e programas | OECD
(% do total dessa | vocacionais que conduzem ao mercado de trabalho. A medida é a percentagem face
faixa etaria) ao total dessa faixa etéria.
Q Média gle anos de NUmero médio de anos de educagdo recebidos por pessoas de 25 anos ou mais,
¢ | escolaridade convertidos dos niveis de escolaridade com duracdes oficiais de cada nivel OECD
O | (anos) ¢ )
>
"()21 Expectativa de NUmero de anos de escolaridade que uma crianga da idade de entrada na escola pode
O | escolaridade - esperar receber se os padrdes predominantes de taxas de matricula especificas da idade | OECD
criangas (anos) persistirem ao longo da vida da crianca.
- As despesas publicas com a educacéo (corrente, capital e transferéncias) sdo expressas
Despesas publicas . - ) )
com educacio, em percentagem do PIB. Inclui despesas flnanC|a_das por transferéncias de fontes | WORLD
total (% do PIB) internacionais para o governo. O governo geral habitualmente refere-se aos governos | BANK
locais, regionais e centrais.
Expectativa de
vida ao nascer A expectativa de vida ao nascer é definida como quanto tempo, em média, um recém-
(anos, em média, ! . . R OECD
U nascido pode esperar viver, se as taxas de mortalidade atuais ndo mudarem.
em relagdo a taxa
de mortalidade)
Mortalidade
Infantil (% em A taxa de mortalidade infantil é definida como o nimero de mortes de crian¢as com OECD
relagdo a 1000 menos de um ano de idade, expressas por 1000 nascidos vivos.
€ | nascidos vivos)
8 Os gastos em salde medem o consumo final de bens e servigos de saude (isto é,
m despesas correntes com a saude), incluindo os cuidados de saude pessoais (cuidados
Despesas com a - - o L . ~ - i
satde (% do PIB) curativos, cy@ados de reqblllta(;ao,_cwdados de I~onga dur.a(;ao, servigos a,ux!llares e| OECD
produtos médicos) e servigos coletivos (prevencéo e servigos de salde publica). As
despesas sdo mensuradas em % do PIB.
NUmero de médicos que prestam cuidados diretos aos pacientes. Os médicos sdo
Médicos (total geralmente generalistas que assumem a responsabilidade pela prestacéo de cuidados
por 1000 continuados a individuos e familias, ou especialistas como pediatras, | OECD
habitantes) obstetras/ginecologistas, psiquiatras, médicos especialistas e especialistas cirdrgicos.
Este indicador é medido por 1000 habitantes.
Desemprego de longa duragéo refere-se a pessoas que estiveram desempregadas por
12 meses ou mais. A taxa de desemprego de longa duragdo mostra a proporcao destes
Desemprego de desempregados de longa duragdo entre todos os desempregados. O desemprego é
longa duracdo geralmente medido por inquéritos nacionais sobre a forca de trabalho e refere-se a| OECD
(%) pessoas que relataram ter trabalhado em trabalho remunerado por menos de uma hora
na semana anterior, que estdo disponiveis para trabalhar e que procuraram emprego
nas Ultimas quatro semanas.
A inflagdo medida pela taxa de crescimento anual do deflator implicito do PIB mostra
. a taxa de variagdo de precos na economia como um todo. O deflator implicito do GDP
Inflagao (%) é a relagdo do GDP na moeda corrente local em relagdo ao GDP na moeda local OECD
R constante.
:5 Produto Interno Bruto (PIB) a pregos de mercado é a despesa em bens e servicos finais
gl menos importagOes: despesas de consumo final, formacdo bruta de capital e
(@] exportagdes menos importagdes. "Bruto” significa que nenhuma deducéo foi feita para
% PIB per capita a depreciacdo de maquinas, edificios e outros produtos de capital utilizados na | WORLD
< | (USS) producdo. "Nacional" significa que é produgéo pelas unidades institucionais residentes | BANK
o do pais. Os produtos referem-se a bens e servigos finais, ou seja, aqueles que séo
> comprados, imputados ou ndo, como: consumo final de familias, instituicdes sem fins
lucrativos ao servigo das familias e do governo; ativo permanente.
O indice de Gini mede em que medida a distribui¢do do rendimento (ou, em alguns
casos, a despesa de consumo) entre individuos ou domicilios dentro de uma economia
se desvia de uma distribuicao perfeitamente igual. Uma curva de Lorenz representa as
percentagens cumulativas da receita total recebida em relagdo ao nimero cumulativo
. L . i . | WORLD
Gini de beneficiarios, comegando com o individuo mais pobre ou o agregado familiar mais BANK

Fonte: Adaptado de Banco Mundial e OECD.
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3.2 O Modelo DEA usado para medir o grau de desenvolvimento humano dos
paises

Para além da inclusdo dos 12 indicadores apresentados na tabela 3.1, uma série de
processos foi realizada para a consolidacdo do modelo. Seguindo as contribuicdes de
Lovell, et al., (1995), para a avaliacdo do desempenho relativo de paises em termos de
réacio, considerou-se um nivel de inputs idéntico para os paises analisados (dummy = 1)%,
O uso deste input unitario para todos os paises justifica-se porque estamos apenas focados
em avaliar até que ponto os paises apresentam o valor maximo possivel nos diferentes

indicadores de desenvolvimento, sem nos preocuparmos com 0S recursos usados.

A pressuposicdo de utilizacdo de um input Unico e idéntico para os paises analisados
também determina o pressuposto de convexidade. Isto significa que um pais de baixo
desempenho ser4 comparado com um pais hipotético, cujos valores sdo determinados a

partir da combinacédo de valores dos demais paises observados.

Ainda, um modelo orientado para maximizar outputs foi escolhido, o que indica que 0s
paises buscardo maximizar os outputs, ao invés de minimizar o nivel de input. A
consideracdo de que todos os outputs sdo desejaveis implica um julgamento normativo
de que os indicadores devem ser de orientagdo “maior-melhor”, ou seja, o aumento dos
valores de um indicador levara a melhoria no desenvolvimento humano. Para tal, 0s
indicadores (i) desemprego de longa duracéo, (ii) Gini, (iii) mortalidade infantil e (iv)

inflagdo sofreram transformagoes.

Ao invés de se analisar o desemprego de longa duracdo utilizou-se o emprego de longa
duracdo. O célculo do Gini, tradicionalmente tido como menor-melhor, sofreu alteracfes
para que um aumento no seu valor indicasse melhorias em relacdo a distribuicdo no

rendimento.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao indicador mortalidade infantil, ou seja, sendo
desejavel um menor numero de mortes na infancia, calculou-se o indicador de
sobrevivéncia infantil. A taxa de inflagdo, por sua vez, foi transformada por forma a
valorizar taxas de inflagdo proximas de zero. Em concreto, usou-se a seguinte formula:

Taxa de inflacdo alterada = 100 — mddulo da taxa de inflagdo observada. Esta formula

33 Ver secdo 3.2.1.
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penaliza de igual forma taxas elevadas de inflagéo e taxas elevadas de deflacdo. A partir

destas transformac6es foram determinados os inputs e outputs do modelo:

Tabela 3.2 - Lista de inputs e outputs utilizados no modelo

Inputs Outputs

Input 1 Dummy Output 1 Numero de médicos (total por 1000 habitantes)
Output2  Taxa de sobrevivéncia infantil (%)
Output3  Expectativa de vida ao nascer (anos)
Output4  Despesas com a salde (em % do PIB)
Output5  Pessoas com educacéo superior (%)
Output6  Expectativa de escolaridade (anos)
Output 7 Média de anos de escolaridade (anos)
Output8  Despesas publicas em educacéo (em % do PIB)
Output9  PIB per capita (USS)
Output 10 Taxa de emprego de longa duragéo (%)
Output 11  indice de Gini alterado (%)
Output 12  Taxa de inflagio alterada (%)

Para além da determinacdo das dimensdes e seus indicadores torna-se necessario

especificar os aspetos técnicos relacionados com (i) a aplicacdo do DEA na sua versdo

‘Benefit-of-the-Doubt’ € (ii) o calculo do indice de Produtividade de Malmquist.

3.2.1 O Modelo de Data Envelopment Analysis na sua forma ‘Benefit-of-the-

Doubt’

Introduzido no contexto macroeconémico por Melyn & Moesen (1991) e, posteriormente

desenvolvido por Cherchye, et al., (2007), o0 método ‘Benefit-of-the-Doubt ** consiste

num modelo de DEA com um conjunto de indicadores de output em forma de racio e com

um input dummy que assume o valor de um para todas as DMUSs. Tal como num modelo

convencional de DEA, 0s pesos sdo especificos para cada pais e a sua determinagéo é

3 Em portugués, Beneficio da Duvida.
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resultado de um processo de maximizacgdo de valores, com restri¢des (i) ao somatorio dos

pesos igual a 1 e (ii) ao peso de cada indicador/dimensdo, maior do que zero.

O modelo usado para avaliar o nivel de desenvolvimento humano dos paises foi um
modelo de DEA com orientagdo output e com o pressuposto CRS. Tal como discutido em
Amado, et al., (2016), a formulacdo matemaética deste modelo, na forma de ‘Benefit-of-
the-Doubt’, € a que se apresenta de seguida:

h, = Minv (2)
Sujeito a:
Yro1 Uy =1
Yoo UYrj—V <0
v=e>0
u. =>¢ >0
Sendo:
Jj, pais observado (j = 1, ..., 30);
yrj, valor do output r observado no pais (r = 1,...,12ej = 1, ..., 30);
v peso associado ao input (dummy);

u,, peso associado a cada output (r =1, ...,12).

Para além da determinacdo dos pesos para cada output sdo, ainda, definidos pesos (wp;)
para cada dimensao analisada (D;). De acordo com Nardo, et al., (2005), a escolha dos
pesos é fundamental para a medi¢do do desempenho multidimensional dos paises porque
pode ter um impacto significativo nas pontuacfes de cada pais e na sua classificacdo no

ranking de desenvolvimento®.

35 O sistema de ponderagdo pode ser tratado como um incentivo para que os paises aloquem 0s Seus recursos
e esforcos naqueles indicadores que possuem pesos mais elevados. Uma forma de evitar que o modelo de
DEA atribua pesos proximos de zero a determinadas dimensdes e a determinados indicadores consiste na
imposicédo de restricbes aos pesos das variaveis.
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Meza & Lins (2002) identificam trés tipos de restri¢cOes de pesos, a citar: (i) restricoes
diretas; (ii) restricdes de regido de seguranca e (iii) restri¢cbes virtuais. O primeiro tipo
envolve a determinacdo de limites para 0 peso de cada input e output. Esta deliberacéo,
no entanto, envolve um elevado esforco na defini¢do de cada um dos valores, além de ndo

haver, com frequéncia, um consenso acerca dos pesos a serem utilizados.

As restricdes de regido de seguranca definem o peso de uma varidvel a partir da
determinacéo do peso de uma outra variavel. Este processo pode ser realizado através da
associacdo de pesos entre dois inputs ou dois outputs (Tipo | ou Cone Ratio) ou entre um
input e um output (Tipo I1). Contudo, segundo Allen, et al., (1997), a utilizacdo das
restricdes de regido de seguranca pode resultar em inviabilidade, além de dependerem das
escalas dos inputs e outputs, tornando necessaria uma constante de normalizacdo dos

limites utilizados nas restricGes.

As restricdes virtuais, por sua vez, restringem a participacdo de um input/output dentro
do total de input/output virtual®®. Este processo acaba por restringir a contribuicdo de cada
input/output para o nivel relativo de desempenho da DMU analisada. Quanto maior for o
nivel de um determinado input/output virtual, mais importante é a sua contribui¢cdo em

relacdo ao desempenho da DMU.

Bougnol et al., (2010, p. 43) salientam que a determinacdo de restrices aos pesos
apresenta aspetos negativos por dependerem de parametros subjetivos e por aumentarem
a discriminacdo entre as DMUs. Embora esta técnica restrinja a participacdo de
inputs/outputs, nenhum valor Unico é fixado para cada indicador, dando liberdade aos
paises de alocarem 0s seus recursos naquelas atividades que julgam serem mais
relevantes. De acordo com Sarrico & Dyson (2004, p. 33), a inclusédo de restri¢des virtuais
¢ amplamente utilizada na literatura DEA porque fornece uma “representacdo natural

das preferéncias®”.

A mensuracdo do desenvolvimento dos paises da OCDE sem uma estrutura fixa de pesos
para as dimensdes e seus respetivos indicadores permite, portanto, uma comparagao mais

justa entre os paises, respeitando as suas preferéncias e diferencas culturais. Ou seja, ndo

36 O input virtual (output virtual) é dado pelo valor que se obtém multiplicando o valor assumido pelo input
(output) numa determinada DMU e o respetivo peso.

37 Traducéo livre da autora.
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h& uma imposicdo quanto & forma como os recursos sdo alocados, nem um caminho

especifico para que o pais seja classificado como desenvolvido.

Neste estudo, a semelhanca do que foi feito em Amado, et al., (2016), os limites dos pesos
de cada uma das dimensdes sdo construidos a partir do valor &, que varia entre 0 e 1,
sendo 0 um intervalo sem nenhuma flexibilidade, enquanto 1 representa flexibilidade

total, conforme indicado na equagao a seguir:

U 3
ZrSEDl rYVrL < 1+ wp, 3)

i=1 urer

1 -kwp; <

As restricbes concretas impostas no modelo foram realizadas estipulando k = 0,5,
indicando um nivel de flexibilidade intermédio entre nenhuma flexibilidade (k = 0) e
maxima flexibilidade (k = 1). Estas restri¢des garantem que, para um pais com valores
médios observados nos oito anos da série, cada dimenséo do desenvolvimento conta com

um peso médio entre 16,7% e 50%.

Para além das restricdes que foram incluidas para garantir que o peso virtual de cada
dimensao estivesse dentro destes limites, foram ainda impostas restricdes para garantir
que o peso virtual de cada indicador ndo fosse inferior a um certo limite minimo. No que
toca ao valor minimo assumido por cada indicador foi determinado o valor intermédio de
2%, entre nenhuma flexibilidade (4,17%)%® e total flexibilidade (0%).

3.2.2 O uso do indice de Produtividade de Malmquist para estudar o impacto
da crise no desenvolvimento humano dos paises.

O indice de Malmquist representa a variacdo na produtividade de uma DMU, refletindo
alteracfes em termos de (i) eficiéncia técnica e/ou (ii) progresso tecnoldgico (Cooper, et
al., 2000). No nosso estudo nao estamos interessados em estudar a eficiéncia relativa dos

paises no uso de recursos. Em vez disso, 0 nosso objetivo é o de comparar o nivel relativo

38 Se impuséssemos o limite de 4,17% n&o haveria nenhuma flexibilidade em situacdes em que a dimenséo
assume o valor minimo de 16,67%. Sendo 16,67% o valor minimo da dimenséo e sendo 4 os indicadores
constituintes temos: 16,67% + 4 = 4,17%. No entanto, para 0s paises que apresentam valores muito distantes
da média, as restricdes impostas acabam por permitir muito mais flexibilidade, resultando em uma
percentagem diferente da desejada. De qualquer forma, como precisamos de trabalhar com um conjunto de
restricBes iguais para todos os paises e para 0s Varios anos, 0 uso da média acaba por ser uma metodologia
de compromisso que nos parece adequada.
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de desenvolvimento num determinado ano e o de estudar a evolugdo desse
desenvolvimento ao longo do tempo. Neste sentido, a primeira componente do indice de
Malmaquist ira identificar variacbes no nivel relativo de desenvolvimento dos paises e a

segunda componente ird identificar deslocamentos da fronteira de desenvolvimento.

O efeito de melhoria no nivel relativo de desenvolvimento, também conhecido como
emparelhamento ou efeito Catch up, ocorre em situacdes em que ha um aumento do nivel
relativo de desenvolvimento ao longo do tempo. Ou seja, trata-se de uma melhoria
continua, dado que estamos a avaliar distancias face a fronteira. O segundo efeito, por sua
vez, reflete os avangos na produtividade da DMU devido a deslocamentos da fronteira de
niveis de desenvolvimento mais elevados. O indice de Malmquist combina os dois efeitos

e pode ser representado através da seguinte equacao:

8 (G0 v [ 8o v 8 (o)) [ @)

M S oD [ (00D 5 (G 900D
\ ]\ )
Y Y
Catch-up: variacao no nivel Frontier: deslocamento da
relativo de desenvolvimento fronteira

Sendo as notagdes §:1((x, Vo)) € 85 ((xy,¥0)b) as taxas de do desenvolvimento
relativo do pais (x,y,) nos periodos t + 1 e t com referéncia a fronteira dos periodos

t + 1 e t, respetivamente.

A razdo destas duas notacdes representa a variacdo ocorrida no nivel de desenvolvimento
relativo. Caso o valor da razéo seja superior a um, temos uma situacdo de melhoria no
nivel de desenvolvimento relativo. Alcancando a pontuacdo um observa-se uma
manutencdo do nivel de desenvolvimento relativo, enquanto valores abaixo de um

indicam um decréscimo no nivel de desenvolvimento relativo.

Para além do efeito emparelhamento h4, ainda, o deslocamento da fronteira, representado
pela média geométrica das duas razdes no interior dos parénteses. A mesma logica pode
ser aplicada ao efeito de deslocamento da fronteira, ou seja, caso o valor da razéo supere
uma unidade existe, pois, um deslocamento da fronteira para niveis superiores de
desenvolvimento. Caso seja inferior a um existe retrocesso no nivel de desenvolvimento.
Sendo igual a um, estamos perante uma situacdo de estagnacdo do nivel de

desenvolvimento.
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De acordo com Fare, et al., (1994), a analise destes indices parciais € uma ferramenta de
elevada relevancia para verificar se o aumento da produtividade relativa de uma
determinada DMU se deu por meio de uma aproximacao a fronteira ou por meio de um
deslocamento da fronteira. Por forma a obter os valores para cada um dos efeitos do indice
de Malmquist é necessario correr varios modelos de DEA, cada um relativo a um
determinado ano de anélise e por comparac¢do com a fronteira de determinado ano. Estes
foram os procedimentos técnicos adoptados para analisar o nivel de desenvolvimento
relativo dos paises em cada ano e para estudar a sua evolucdo ao longo do tempo. No

proximo capitulo, apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos.
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Capitulo 4. RESULTADOS

4.1 Estatisticas sumarias dos dados

No presente capitulo sdo apresentados os resultados provenientes das anélises acerca do
desenvolvimento humano nos paises da OCDE. Os dados utilizados referem-se a
atividade de 30 paises em relacdo a 12 indicadores econdmico-sociais entre os anos 2005
e 2012. Quando nédo foram encontrados dados para este intervalo foram aplicados alguns
procedimentos de substituicdo de dados.

De acordo com Kuosmanen (2002), um dos protocolos de substituicdo de dados em falta
mais comuns no DEA trata-se da eliminacdo das entradas em branco. Este procedimento
foi utilizado para os paises em que ndo foram encontrados dados para qualquer ano, seja
em uma ou mais variaveis do modelo. Desta forma, foram excluidos da analise os

seguintes paises: Chile, Eslovaquia, Coreia, Luxemburgo e Nova Zelandia.

Este protocolo foi utilizado com prudéncia, por poder levar a uma perda de informacoes
relevantes. Para os demais valores em falta foi utilizada a técnica de Morais & Camanho
(2011), que sugere a substituicdo dos valores em falta pelos valores minimos observados.
Assim, garante-se que os valores incluidos ndo afetem a determinacéo da fronteira de

melhores préticas e que nenhuma das unidades de deciséo é excluida da andlise.

A Tabela 4.1 apresenta uma descri¢do sumaria dos dados para 0s paises considerados na
analise. A partir da apreciacdo da tabela percebe-se que o nimero de médicos aumentou
no periodo analisado, embora a taxas mais reduzidas a partir do ano de 2007. A
sobrevivéncia infantil manteve-se praticamente constante, caracteristica também
observada para o indicador expectativa de vida. Ja os gastos em salde tiveram o seu ponto
minimo em 2007, voltando a subir em 2008 e mantendo valores relativamente constantes
entre 2009 e 2012.

Na dimensédo educacéo, por sua vez, observa-se que os valores para a educagao superior
aumentaram no periodo, muito embora possam ser observados pontos de inflexdo e de
menor taxa de crescimento. Entre 2009 e 2010 o crescimento foi de 1,67%, praticamente
metade do crescimento visualizado no periodo anterior. Como o indicador mensura a
guantidade de pessoas, entre 25 e 34 anos, que concluiram o ensino superior, a queda
entre 2009 e 2010 pode estar associada ao abandono do ensino por parte de alunos no

momento precedente.
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Tabela 4.1 - Estatistica sumaria para as variaveis utilizadas no estudo

... Expectativa Despesas Pessoas Expectativa Média de Despesas Taxa de Indice de  Taxa de
Ne Sobrevivéncia X com P PIB per emprego I . =
- . devidaao coma = de anos de publicas em . Gini inflacdo
médicos Infantil . Educacéo . . « capita  de longa
nascer salde : escolaridade escolaridade educacéo o alterado alterada
Superior duragdo
Total, Total, Anos  %doPIB % Anos Anos %doPIB  US$ % % %

Por 1000  Por 1000
Outputl Output 2 Output3 Output4 Output5 Output 6 Output 7 Output8 Output9 Output 10 Output 11 Output 12

M 3018,00 994,55 78,31 5,90 32,13 15,97 10,84 5,16 33759,17 66,46 66,44 96,92
DP 774,96 4,58 2,94 1,37 10,70 1,48 1,69 1,08 10921,15 15,66 5,60 2,43
Min  1470,00 974,20 70,60 2,50 12,51 11,90 6,00 2,86 14571,35 45,78 48,89 88,85
Max 5056,00 997,70 82,00 8,03 53,69 20,00 13,10 8,08 59402,36 97,93 75,37 99,90
2006

M 3097,40 994,86 78,66 5,91 33,42 15,95 10,93 5,11 34857,27 66,91 67,01 96,33
DP 784,16 4,38 2,98 1,37 11,01 1,35 1,64 1,01 10896,38 15,97 5,24 2,96
Min  1510,00 975,50 70,60 2,45 13,46 12,20 6,10 2,86 15219,17 43,62 51,99 87,66
Max 5408,00 998,60 82,40 7,97 54,62 18,70 12,90 7,73 60329,21 97,98 75,52 99,70
2007

M 3141,15 995,17 78,84 5,88 33,88 16,00 10,99 5,01 35879,02 68,91 66,92 96,10
DP 813,22 3,30 2,99 1,37 10,39 1,31 1,61 0,97 10907,30 15,98 5,28 3,59
Min  1550,00 983,50 70,80 2,55 14,20 12,30 6,20 2,86 15512,78 43,42 48,89 79,87
Max 5630,00 998,00 82,60 7,98 55,67 18,70 12,90 7,61 61463,75 97,74 75,63 99,07
2008

M 3218,13 995,39 79,15 6,14 34,99 16,05 11,05 5,13 35711,21 72,20 67,10 95,78
DP 873,84 3,10 2,84 1,37 10,18 1,31 1,56 0,98 10751,49 14,96 511 3,16
Min  1590,00 984,30 72,00 2,77 15,46 12,50 6,50 2,86 15513,20 47,48 51,77 88,01
Max 6120,00 997,60 82,70 8,21 55,62 18,80 12,90 7,49 60936,47 98,58 76,28 99,16
2009

M 3251,28 995,53 79,39 6,73 36,21 16,12 11,12 5,45 34007,13 74,74 67,19 97,31
DP 881,80 2,85 2,78 1,54 10,08 1,28 1,53 1,12 10553,22 12,16 5,50 2,28
Min  1650,00 985,40 72,60 3,10 16,64 12,60 6,60 2,86 14573,82 54,52 48,89 90,31
Max 6215,00 998,20 83,00 9,17 55,78 19,10 12,90 8,49 59190,50 98,26 75,17 99,90
2010

M 3273,01 995,76 79,67 6,64 36,82 16,30 11,20 5,45 34500,23 67,32 67,30 98,08
DP 884,23 2,57 2,74 1,55 10,12 1,28 1,43 1,09 10594,53 13,45 5,13 1,61
Min  1690,00 985,90 73,00 3,11 17,45 12,70 7,20 2,86 1514327 47,75 51,87 94,04
Max 6228,00 997,80 82,90 9,08 56,71 19,50 12,90 8,62 58815,97 97,97 75,06 99,84
2011

M 3326,25 995,89 79,95 6,65 37,63 16,38 11,23 5,32 34941,53 64,86 67,09 97,51
DP 884,89 2,57 2,68 1,67 9,71 1,30 1,40 1,06 10528,83 14,46 5,62 2,20
Min  1700,00 986,30 73,70 3,07 18,68 12,80 7,40 2,86 15542,70 40,68 48,89 91,42
Max 6253,00 999,10 82,80 9,27 58,72 19,90 12,90 8,55 58618,42 98,10 75,13 99,97
2012

M 3364,93 995,96 80,04 6,66 38,75 16,38 11,26 5,27 34866,92 65,06 67,21 98,01
DP 890,81 2,50 2,67 1,73 9,28 1,30 1,36 1,15 10568,30 15,31 5,32 1,44
Min  1730,00 986,70 73,90 3,17 20,02 12,80 7,60 2,86 15981,05 38,26 51,93 93,10
Max 6267,00 998,90 83,20 9,43 58,55 19,90 12,90 7,66 59437,71 98,19 74,41 99,95
Legenda

M Média

DP  Desvio Padréo
Min Minimo
Max Méximo

Notas: Indice de Gini alterado = 100 — indice de Gini, Taxa de inflagio alterada = 100 — médulo da taxa de
inflacdo observada, O indicador monetario do GDP esta em Purchasing Power Parity (para permitir uma
mais justa comparagao dos paises) e em valores constantes de 2010.

Em relagdo aos indicadores expectativa de vida escolar e média de anos de escolaridade,
os valores mantiveram-se praticamente constantes no periodo. Gastos em educacao, em

consonancia com 0s gastos em saude, obtiveram seu valor minimo no ano de 2007.
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Os indicadores da dimensdo padrdo de vida também mostraram oscilagdes. O PIB per
capita obteve o seu ponto mais alto no ano de 2007, caindo nos dois anos seguintes. Entre
2010 e 2012 os valores permaneceram praticamente constantes, embora em valor abaixo

daquele visualizado em 2007.

O emprego de longo prazo apresentou um crescimento até o ano de 2009, sendo o ponto
maximo igual a 74,73%. A partir desta data, os valores cairam consideravelmente, cerca
de 7,42% no ano de 2010 e 9,87% no ano de 2011. Entre os anos 2011 e 2012 os valores
para emprego de longo prazo oscilaram pouco, embora nestes anos as taxas fossem
inferiores em relagdo aquelas observadas em todo o periodo de analise. O indice Gini ndo
demonstrou variacdo consideravel, enquanto a taxa de inflacdo alterada piorou entre os

anos 2005 e 2008, voltando a recuperar no periodo seguinte.

4.2. Comparacao do nivel de desenvolvimento humano dos paises da OCDE entre
2005 e 2012

Para avaliar o desenvolvimento dos paises, as informac6es recolhidas foram analisadas
através do software Efficiency Measurement System (EMS), desenvolvido por Scheel
(2000). A Tabela 4.2 apresenta a taxa de desenvolvimento humano relativo alcangada por
cada pais entre os anos 2005 e 2012. A partir da sua analise percebe-se que apenas 4
paises apresentam um nivel de desenvolvimento de 100% em todo o periodo analisado.

Séo eles: Canada, Dinamarca, Grécia e Noruega.

Estes resultados vdo de encontro as contribui¢es de Despotis (2005a), que classifica
Canada e Grécia como paises eficientes, embora os paises Espanha, Japdo, Nova
Zelandia, Reino Unido e Suécia, tratados pelo autor como eficientes, ndo apresentem uma
taxa de 100% no presente trabalho. Mahlberg & Obersteiner (2001) também classificaram
Canada, Dinamarca e Noruega como eficientes, assim como os Estados Unidos, pais que

obteve um score de 100% neste trabalho apenas nos anos de 2006 e 2008.

No entanto, os resultados obtidos ndo corroboraram com aqueles obtidos por Golany &
Thore (1997), que sugerem que a Noruega deveria diminuir 0s seus gastos para aumentar
os niveis de eficiéncia e Ekinci (2007), que classifica Alemanha, Austria, Estonia e
Luxemburgo como sendo eficientes, paises que ndo obtiveram uma taxa de 100% no

presente trabalho. E de ressalvar, no entanto, que as diferencas encontradas nos resultados
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podem estar relacionadas com o uso de diferentes variaveis e diferentes periodos de

analise.

Tabela 4.2 — Taxa de desenvolvimento humano relativo dos paises entre 2005 e

2012
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alemanha  9923%  99,90% 98,80% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Austrdlia  100,00% 100,00% 99,93% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Austria 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 98,78% 99,84%  99,87% 100,00%
Bélgica 97,52%  97,48% 96,33% 98,96% 97.27% 97,48% 97,47%  96,62%
Canadé 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Dinamarca  100,00% 100,00% 100,009 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Eslovénia  96,26%  96,50% 96,39% 96,77% 9552% 96,30% 96,42% 95,38%
Espanha 97,53%  97,37% 9553% 9851% 97.45% 97,69% 98,12%  96,31%
5?%‘1‘;5 99,87% 100,00% 98,77% 100,00% 99,28%  99,67%  99,64%  98,91%
Esténia 93,80%  93,11% 92,08% 94,94% 9555% 9529% 93,46%  93,01%
Finlandia  98,86%  99,14% 96,65% 99,00% 97,45% 98,78% 97,84%  96,92%
Franca 100,00%  99,72% 100,00% 99,77% 98,83% 98,58% 98,15% 97,20%
Grécia 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Holanda 97,85%  99,53% 99,76% 100,00% 99,48% 100,00% 100,00% 100,00%
Hungria 9422%  9382% 9144% 93.96% 92,45% 93,34% 9330% 91,88%
Inglaterra  97,83%  97,92% 96,39% 98,66% 97,18% 97,31% 9827%  97,14%
Irlanda 98,34%  99,17% 98,82% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Islandia 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  99,82%
Israel 98,66% 100,00% 96,18% 98,34% 9562% 97,21% 97,60% 9544%
Italia 96,33%  96,75% 94.52% 97,78% 9557% 96,19% 96,03%  94,40%
Japio 99,76%  99,72% 99,44% 100,00% 99,89% 100,00% 100,00% 100,00%
Letonia 90,54%  91,03% 90,15% 92,62% 91,32% 94,11% 91,85% 91,58%
México 9338%  94,62% 92,83% 92,34% 92,74% 93,59% 9519%  93,17%
Noruega 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Polénia 9322%  9332% 9149% 9439% 92,90% 94,41% 9391%  93,13%
Portugal 93,61%  93,48% 9258% 9563% 94,46% 9531% 9571% 94,11%
Ef}gg:"ca 98.33%  97,73% 9525% 96,74% 9500% 95.61% 96.46%  94,83%
Suécia 100,00% 100,00% 98,48% 100,00% 9853% 99,61% 100,00% 100,00%
Suica 100,00%  99,56% 97,12% 100,00% 99,12% 99,58% 99,79%  98,53%
Turquia 8533%  8517% 8570% 86,05% 86,90% 87,68% 87,58% 87,10%
Meédia 97,35%  97,50% 96,49% 97,82% 97,05% 97,59% 97,56%  96,85%

44



Analisando os demais paises da amostra observa-se que a Australia e a Islandia também
revelaram desempenho exemplar no periodo, embora ndo tenham obtido a taxa de 100%
em todos os anos. A Alemanha e a Irlanda, por seu turno, apresentaram uma taxa de 100%
em todos 0s anos apds a crise econdmica, dando indicios de que lidaram com a crise sem

retrocesso no desempenho dos indicadores.

Os paises Eslovénia, Estonia, Hungria, Italia, Letonia, México, Polonia e Portugal, por
sua vez, obtiveram resultados de desenvolvimento humano abaixo da média em todos os
anos analisados, sendo a Hungria, em média, o pais com piores resultados da amostra
analisada. Além disso, foi observada uma tendéncia de decrescimento no desempenho
para a Franca e para a Republica Checa, enquanto a Letonia, em caminho oposto, tem

evidenciado melhorias nos seus resultados ao longo do tempo.

Ao analisar o desenvolvimento também é importante identificar a estrutura de peso ideal
escolhida para cada pais. A Tabela 4.3 ilustra algumas das estratégias adotadas.
Primeiramente é possivel observar que, para os dados do ano de 2012, todos os paises
analisados distribuiram o0s seus pesos entre todos os indicadores. Isto da-se,

essencialmente, devido a inclusdo das restricdes aos pesos.

Mesmo havendo a determinacdo de um peso minimo, em média de 2%, todos 0s paises
alocaram um peso menor do que este valor em, pelo menos, quatro indicadores. E
provavel gque, se 0 modelo fosse menos restritivo, uma grande parcela dos indicadores
receberia percentagens proximas de zero, prejudicando a multidimensionalidade na

medicdo do desenvolvimento humano.

Para além disto, é possivel identificar diferentes perfis de peso, sugerindo distintos pontos
de vista socioculturais, politicos ou econdmicos entre os paises. A grande maioria dos
paises considerados menos desenvolvidos (com taxas abaixo de 100%) priorizaram saude
e padréo de vida em detrimento da dimensao educacéo. Islandia e Israel, excecdes a esta

regra, alocaram a maior parte dos pesos nas dimensdes salde e educagao.

O indicador menos valorizado foi o PIB per capita, seguido pelo nimero de medicos.
Alguns paises, no entanto, seguem um padrdo diferenciado, tendo a Noruega alocado
51,5% dos seus pesos no PIB per capita enquanto a Grécia posicionou 61,12% dos seus

pesos no nimero de médicos.
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Tabela 4.3 - Pesos atribuidos aos indicadores (%) no ano 2012
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Australia 1,83 1,78 9,83 168 265 47,95 205 166 221 211 1,71 24,53

Alemanha 2,13 9,6 1,77 2256 142 1,75 4444 164 2,09 139 1,82 9,4

Austria 34,87 1,67 17 1882 17 859 162 1,73 2,06 1024 1,73 1527

Bélgica 1,76 2377 19 561 987 408 19 244 218 156 2,08 428
Canadéa 116 795 153 1,71 5137 147 165 133 176 27,08 147 152
Dinamarca 2 8,74 177 2354 199 349 191 989 211 185 185 937
Eslovénia 1,57 27,16 2,01 197 1,97 11 213 2,14 153 151 22 4482

Espanha 232 195 27,74 2,02 222 11,02 169 164 1,74 159 187 442
Estados
Unidos 1,38 1,77 1,77 1887 534 1,81 4254 1,72 252 184 154 18,89

Estdnia 207 2769 19 143 187 207 11,7 181 138 134 202 44,66
Finlandia 1,96 26,16 194 2,13 214 371 178 11,78 211 219 2,08 42,04
Franca 197 191 2448 583 877 479 191 201 199 168 19 42,76
Grécia 61,12 143 145 135 139 1988 131 108 101 085 134 78

Holanda 1,71 169 173 3249 428 3916 181 1,77 491 164 181 698
Hungria 1,97 2799 194 16 1,76 195 1115 1,78 128 16 2,12 4484
Inglaterra 1,65 26,28 1,96 21 1138 193 415 187 203 184 193 4288
Irlanda 1,74 1,77 18 1285 17,06 3257 185 194 216 099 1,78 2351
Islandia 199 18 2571 2 194 4255 169 616 204 19 1044 1,79

Israel 191 189 4285 133 13,75 1,84 1886 1,97 163 24 161 997
Italia 256 199 28,23 218 125 10,72 1,81 156 19 136 192 445
Japao 1,02 1,44 15 39,42 40,76 136 149 105 141 129 145 7,8
Letonia 201 28,04 192 1,07 224 197 1138 1,82 1,17 1,44 198 44,95
México 1,18 242 1,68 09 101 756 1,37 161 082 5651 1,38 1,78
Noruega 964 137 141 162 174 6,36 156 20,08 515 1,83 152 1,37
Polonia 14 2762 19 141 232 194 1149 186 128 193 2,04 4475
Portugal 256 2748 204 19 16 10,82 149 18 147 151 192 4536
Republica

Checa 227 2718 196 18 156 2,02 11,76 162 156 164 219 444
Suécia 194 154 159 49,02 7,14 151 163 573 1,86 21,77 167 4,62
Suica 232 19 2711 214 2317 185 11,16 183 282 18 194 4297

Turquia 117 4735 204 134 128 10,32 149 1,18 108 238 193 2843

Legenda: Paises com nivel de desenvolvimento de 100% no ano analisado
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Nenhum outro pais alocou tanto peso em um s6 indicador como a Grécia, fator que
contribui para a taxa de 100% da Grécia estar relacionada ao indicador numero de

médicos.

O elevado nimero de médicos no pais, no entanto, ndo € acompanhado por um expressivo
numero de enfermeiros, indicando ser esta uma caracteristica do sistema de satde do pais.
Apesar do numero de médicos ser bastante expressivo na Grécia, 0 numero de
enfermeiros foi um dos menores da OCDE no ano 2011 (OECD, 2013).

E provavel que, caso o modelo tivesse analisado o nimero de enfermeiros, em
substituicdo do numero de medicos, a Grécia ndo obteria a taxa de desenvolvimento
relativo méxima em todos os anos analisados. Este posicionamento é confirmado pela

analise da razdo entre o nUmero de enfermeiros e médicos, através do Grafico 4.1.

Gréfico 4.1 - Razdo entre o nimero de enfermeiros e médicos 2011
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Fonte: Adaptado de OECD 2013, p.77.

Um outro item interessante de informacdo do DEA trata-se da identificacdo de
benchmarks para cada um dos paises que apresentaram potencial de melhoramento. Para
tal, apresenta-se a Tabela 4.4, que indica em quais dos paises que obtiveram uma taxa de
100% (colunas), os paises menos desenvolvidos (linhas) deveriam inspirar-se para
melhorar o seu desempenho.

Esta informacéo esta contida nos valores apresentados em cada uma das linhas da tabela
acima. Por exemplo, os valores para a Bélgica (ou seja, 0,04; 0,71 e 0,25) representam a
proporcdo dos niveis dos indicadores do Japdo, Noruega e Suica que a Bélgica precisaria
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alcancar para atingir a taxa de 100%. A partir da analise da tabela é possivel observar que
a Noruega foi referéncia para todos os paises considerados menos desenvolvidos.

Tabela 4.4 - Anélise de Benchmarking 2012 (%)

‘t__d < [o] © § © © (0] ©

§ O = 3 < S = S 3 g S

c = @ c £ o ® < Qo o )

s 3 I 8 g o s = 3 S &
Bélgica 0,04 0,71 0,25
Eslovenia 1,00
Espanha 1,00
Estados
Unidos 0,12 0,74 0,14
Estonia 1,00
Finlandia 0,92 0,08
Franca 0,01 0,38 0,61
Hungria 1,00
Inglaterra 0,31 0,69
Islandia 0,21 0,79
Israel 0,00 1,00
Itélia 1,00
Leténia 1,00
Meéxico 1,00
Poldnia 1,00
Portugal 1,00
Republica
Checa 1,00
Suiga 1,00
Turquia 1,00
Benchmarking 1 1 0 2 0 0 0 0 2 19 4

O Canada foi apontado por dois paises, enquanto a Dinamarca e a Grécia nao foram
considerados por nenhum pais menos desenvolvido como fonte de benchmark em 2012,
Esta consideracdo leva-nos a ponderar a possibilidade destes paises terem sido
favorecidos pelo beneficio da davida, posicionamento corroborado pela analise do
numero de paises que consideram os paises eficientes para a realizacdo de benchmarking.
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Ao analisar os dados para anos anteriores, no entanto, nota-se que a Dinamarca foi uma
referéncia expressiva para paises menos desenvolvidos em todos 0s outros anos
analisados, sendo nomeada como benchmark, por exemplo, por 13 paises no ano 2011 e

16 paises nos anos de 2009 e 2006, como visualizado na Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Paises eficientes e nUmero de benchmarks 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alemanha - - - 0 0 1 1 1
Austrélia 1 1 - 0 0 6 0 1
Austria 0 1 0 2 - - - 0
Canada 5 5 5 4 4 2 1 2
Dinamarca 14 16 5 11 16 4 13 0
pr o .
Franca 0 - 0 - - - - -
Grécia 1 2 0 0 2 1 3 0
Holanda - - - 1 - 2 3 0
Irlanda - - - 4 0 0 0 0
Islandia 6 1 1 1 0 0 0 -
Israel - 0 - - - - - -
Japéo - - - 0 - 0 0 2
Noruega 11 15 23 11 21 20 19 19
Suécia 6 2 - 6 - - 7 4
Suica 0 - - 1 - - - -
Legenda: - N&o obtiveram a taxa de 100% no ano analisado

No ano de 2007, por exemplo, o Canada e a Dinamarca foram referéncias para 5 paises,
enquanto a Noruega é apontada como referéncia de aprendizagem para 23 paises.
Contudo, a Grécia ndo é considerada referéncia de aprendizagem por nenhum pais em
2007. O mesmo ocorre no ano de 2008, sendo o Canada referéncia para 4 paises, a
Dinamarca e a Noruega para 11 paises, enquanto a Grécia, novamente, ndo é apontada

como base para a realizacdo de benchmarking.

Mesmo nos anos em que a Grécia € assinalada como referéncia, o0 nimero de paises que
usam a Grécia como benchmark é reduzido, tendo sido atingido o maximo em 2011, ano
em que serviu de referéncia para 3 paises. Percebe-se, em consequéncia, que o nivel de

desenvolvimento humano relativo da Grécia em todos os anos analisados pode estar
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associado ao método do beneficio da duvida. E importante salientar, no entanto, que esta

andlise ndo desconsidera os bons resultados obtidos por este pais.

Paises como Dinamarca, Noruega e Canada, por sua vez, serviram de referéncia para um
grande nUmero de paises, indicando que as suas politicas e estratégias devem ser
identificadas, a fim de fornecer uma orientacdo para paises considerados menos
desenvolvidos. Portugal, por exemplo, ao desenvolver as suas estratégias, pode inspirar-
se na atuacdo da Noruega, devido a similaridades nas estruturas de pesos, 0 que sugere

algumas semelhancas nas estruturas sociais e econémicas.

Analisando os resultados obtidos por Portugal e considerando que, ao desenvolver suas
estratégias pode se inspirar na atuacdo da Noruega (Unico pais que funciona como
benchmark para Portugal no ano de 2012) , percebe-se que o pais deveria, para melhorar
a sua taxa de desenvolvimento humano relativo, aumentar os valores de todos o0s

indicadores, com excec¢do do indice de inflagdo alterado, como verificado na Tabela 4.6.

Tabela 4.6 - Valores observados em Portugal comparados aos valores observados

na Noruega (2012)
- — (=] [} Q —_ o
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S Sz £§_.3 8.8 38 4.z 8§ S8 5 &
s £8 58 g 28 g8 88 58 T To = S
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Noruega 4230 998 81,50 7,44 4502 17,60 12,60 7,37 59438 91,33 74,10 96,64
Portugal 4101 997 8050 6,13 2833 1630 820 4,70 25526 51,23 63,96 99,60
'(\)"(':”ggo 1730 987 73,90 3,17 20,02 12,80 7,60 2,86 15981 38,26 51,93 93,10
Méximo
OGDE. 6267 999 8320 943 5855 19,00 1290 7,66 59438 9819 7441 99,95
'(\)"é‘é)'g 3365 996 80,04 6,66 3875 16,38 1126 527 34867 6506 67,21 98,01

Os aumentos mais expressivos devem ocorrer, principalmente, em pessoas com educagéo
superior, média de anos de escolaridade, despesas publicas educacédo, PIB per capita e
taxa de emprego de longa duragdo. Analisando através das dimensdes do
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desenvolvimento, aquelas que necessitam de maior investimento para alcancar a taxa de

100% de desenvolvimento relativo séo a educagéo e o padréo de vida.

Ao comparar 0s resultados de Portugal com 0 maximo, minimo e a média observados na
OCDE, para o ano de 2012, observa-se que, muito embora Portugal ndo assuma os valores
minimos da OCDE, a maioria dos indicadores estdo abaixo da média e,

consideravelmente distantes daqueles obtidos pela Noruega.

Desta forma, havendo o objetivo de melhorar o nivel de desempenho do pais em termos
de desenvolvimento humano, Portugal deveria focar-se em melhorar os indicadores
relativos a salde e educacdo, taxa de emprego e PIB, ainda que isso pudesse ter como
consequéncia um ligeiro acréscimo no nivel de inflagdo. No entanto, ha de se salientar
que, considerando a eloquente diferenca visualizada em relacdo ao valor obtido por estes
indicadores em 2012 e o valor que deveria ser alcancado para uma taxa de
desenvolvimento humano relativo de 100% para Portugal, dificilmente estas melhorias
ocorrerdo em um curto periodo de tempo, exigindo das autoridades competentes

programas de intervencdo politica alargados.

Assim, sugere-se que a adocdo de politicas semelhantes aquelas utilizadas na Noruega,
pode ser eficaz para a melhoria dos resultados em desenvolvimento humano de Portugal.
O conhecimento de préaticas da Dinamarca e do Canada também séo importantes, dada a
possibilidade de identificar pontos de referéncia para melhoria de paises considerados

menos desenvolvidos.

4.3. Evolucao do nivel de desenvolvimento humano entre 2005 e 2012 e estudo do
impacto da crise

Para além das analises ano a ano foi realizado um modelo com anos cruzados, permitindo
observar a evoluc¢do do nivel de desenvolvimento ao longo do tempo e, em consequéncia,
0 impacto da crise no desenvolvimento dos paises. As colunas Catch up representam o
efeito de aproximacéo (ou afastamento) face a fronteira. VValores superiores a 1 indicam

uma aproximacéo a fronteira, através da melhoria continua.

Os valores para as colunas Frontier, por sua vez, indicam um deslocamento da fronteira
de melhores préaticas. O mesmo raciocinio pode ser utilizado, ou seja, valores superiores

a 1 indicam um deslocamento da fronteira para niveis superiores de desenvolvimento. A
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coluna do Indice de Malmaquist, em consequéncia, reflete a combinacéo dos dois efeitos,

traduzindo-se portanto em variagGes nos niveis de desenvolvimento humano.

E importante salientar que, nos dois Gltimos modelos com anos cruzados (de 2005 a 2008
e de 2008 a 2012) foi utilizada a op¢éo de super-eficiéncia, a qual permite obter taxas de
desempenho superiores a 100%, porque faz sentido pensar que, por exemplo, os dados de

alguns paises em 2012 possam estar para além da fronteira que se observou em 2005.

A partir da anélise dos resultados da Tabela 4.7 é possivel observar que, entre 2005 e
2012 todos os paises, com excecdo da Hungria, do Israel e da Republica Checa mostraram
evolucdo positiva no desenvolvimento (Malmquist superior a 1). Entretanto, esta
melhoria deu-se, na maioria dos casos, por um deslocamento da fronteira de melhores
préticas (todos os paises obtiveram Frontier Index superior a 1). Paises como Bélgica,
Finlandia e Francga, entre outros, apresentaram uma gqueda no Catch up, indicando um

afastamento face a fronteira de melhores préaticas

Os paises: Alemanha, Holanda, Irlanda, Letdnia, Portugal e Turquia, por sua vez,
apresentaram melhorias tanto no que diz respeito a aproximacao a fronteira como no que
diz respeito ao posicionamento dessa fronteira. A Grécia e 0 Japao, embora ndo tenham
demonstrado melhorias na taxa de desenvolvimento relativo de cada ano, observaram um
deslocamento da sua fronteira de melhores praticas para niveis superiores, resultando em

12% de avanco.

Analisando os periodos entre 2005 e 2008, apenas a Republica Checa e 0 México
apresentaram um afastamento da fronteira, um nimero consideravelmente menor do que
aquele visualizado no periodo entre 2008 e 2012, que exp0ds 16 paises a um afastamento
da fronteira. Estes resultados sugerem que a crise fez com que o0s paises tivessem mais

dificuldades em acompanhar o ritmo de deslocagédo da fronteira.

Em relacdo a fronteira de melhores praticas, entre 2005 e 2008, apenas a Australia
evidenciou uma degradago dos resultados. A semelhanca, entre 2008 e 2012, apenas um
pais, o México, apresentou o valor do Frontier Index inferior a 1. Entretanto, em media,
o efeito de deslocamento da fronteira para niveis superiores de desenvolvimento ocorreu

em maior nivel ap6s a crise, ou seja, entre o periodo de 2008 e 2012.

Analisando o Indice de Malmaquist, que combina os dois efeitos, até o ano de 2008, dois
paises apresentaram uma diminuicdo dos resultados (Australia e Republica Checa), e
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cinco paises mantiveram os seus resultados (Dinamarca, Finlandia, Franca, Hungria e

Itélia).

Tabela 4.7 - Evolucéo do nivel de desenvolvimento e o impacto da crise de 2008

2005-2012 2005-2008 2008-2012

S 3 z s . Z = 5 2

© v b o L S 3} n g
Alemanha 1,01 1,06 1,07 1,01 1,01 1,02 1 1,05 1,05
Australia 1 1,03 1,03 1 0,99 0,99 1 1,04 1,04
Austria 1 1,07 1,07 1 1,03 1,03 1 1,04 1,04
Bélgica 0,99 1,04 1,03 1,01 1 1,01 0,98 1,04 1,02
Canada 1 1,04 1,04 1 1,02 1,02 1 1,01 1,01
Dinamarca 1 1,03 1,03 1 1 1 1 1,04 1,04
Eslovénia 0,99 1,03 1,02 1,01 1 1,01 0,99 1,02 1,01
Espanha 0,99 1,04 1,03 1,01 1,01 1,02 0,98 1,04 1,01
Estados Unidos 0,99 1,04 1,03 1 1,01 1,01 0,99 1,03 1,02
Estdnia 0,99 1,03 1,02 1,01 1 1,01 0,98 1,03 1,01
Finlandia 0,98 1,03 1,01 1 1 1 0,98 1,03 1,01
Franca 0,97 1,06 1,03 1 1 1 0,97 1,06 1,03
Grécia 1 1,12 1,12 1 1,08 1,08 1 1,02 1,02
Holanda 1,02 1,06 1,08 1,02 1,01 1,04 1 1,05 1,05
Hungria 0,98 1,03 1 1 1 1 0,98 1,03 1,01
Inglaterra 0,99 1,03 1,02 1,01 1 1,01 0,98 1,03 1,01
Irlanda 1,02 1,04 1,06 1,02 1,01 1,03 1 1,03 1,03
Islandia 1 1,02 1,02 1 1,01 1,01 1 1,01 1,01
Israel 0,97 1,04 1 1 1 1 0,97 1,03 1
Italia 0,98 1,04 1,02 1,02 1 1,02 0,97 1,04 1
Japao 1 1,11 1,12 1 1,02 1,02 1 1,09 1,09
Letonia 1,01 1,03 1,04 1,02 1 1,02 0,99 1,03 1,02
México 1 1,02 1,01 0,99 1,02 1,01 1,01 0,99 1
Noruega 1 1,06 1,06 1 1,03 1,03 1 1,04 1,04
Polénia 1 1,03 1,03 1,01 1 1,01 0,99 1,03 1,02
Portugal 1,01 1,03 1,04 1,02 1 1,02 0,98 1,03 1,02
Eﬁzg:hca 0,96 1,04 1 0,98 1 0,99 0,98 1,03 1,01
Suécia 1 1,08 1,08 1 1,01 1,01 1 1,07 1,07
Suica 0,99 1,04 1,03 1 1,01 1,01 0,99 1,03 1,02
Turquia 1,02 1,02 1,05 1,01 1 1,01 1,01 1,03 1,04
I\GA:c?r!r?étrica 0,99 1,04 1,04 1 1,01 1,01 0,99 1,03 1,02
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Considerando o periodo posterior, nenhum pais piorou os seus resultados e apenas trés
paises mantiveram os seus resultados (Israel, Italia e México).

Observando especificamente alguns paises percebe-se, por exemplo, que a Republica
Checa, entre 2005 e 2008 piorou o seu nivel de desenvolvimento, afetando a
produtividade total, contabilizada pelo indice de Malmquist. Este cenario dificultou a
recuperacdo do pais em relacdo ao deslocamento da fronteira apds a crise, sendo
observado um Catch up também inferior a 1 entre 2008 e 2012. A recuperacdo do pais,
por sua vez, deu-se por via de deslocamento da fronteira, verificando-se um Frontier

Index de 1,03 e, em consequéncia, um indice de Malmquist superior a 1.

O México, assim como a Republica Checa, piorou o seu nivel de desenvolvimento entre
2005 e 2008, embora o indice de Malmquist tenha sido superior a 1, resultado de uma
deslocacdo da fronteira. Apds a crise, no entanto, o cenario do México é invertido, sendo
0s ganhos em relacdo ao nivel de desenvolvimento associados a melhorias a uma
aproximacéo da fronteira, que salvaguardaram uma manutencéo do indice de Malmaquist,
mesmo havendo uma deslocacdo da fronteira para niveis inferiores de desempenho
(Frontier = 0,99).

A partir da analise dos dados entre 2005 e 2012 observa-se que o Indice de Malmquist
melhorou para todos 0s paises, com exce¢do da Hungria, Israel e Republica Checa, que
mantiveram os seus valores. A melhoria dos resultados deu-se, para a maioria dos paises,
devido a deslocamentos da fronteira de melhores préaticas, ja que todos 0s paises
apresentaram um Frontier Index superior a um. Os valores para o Catch up, no entanto,
pioraram para 13 paises, enquanto apenas 6 paises (Alemanha, Holanda, Irlanda, Letonia,

Portugal e Turquia) melhoraram os seus resultados.

Percebe-se, em conclusdo, que ap0s a crise (periodo entre 2008 e 2012), a maioria dos
paises apresentou queda no efeito emparelhamento, expondo 16 paises a um afastamento
da fronteira. Estes resultados demonstram que a crise fez com que alguns paises tivessem
dificuldade em acompanhar o ritmo de deslocacdo da fronteira. A crise impactou
consideravelmente a melhoria continua de alguns paises, 0s quais ndo conseguiram

acompanhar o deslocamento da fronteira de melhores praticas.
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4.4 Os paises mais desenvolvidos em termos relativos e as suas boas préaticas no
ambito do desenvolvimento humano

De acordo com a publicacdo OECD (2016), o Canada apresenta bom desempenho em
diversas medidas de bem-estar, como estado de salde, educacdo, emprego e rendimentos.
Os niveis de educagdo sdo ainda maiores do que aqueles observados na Dinamarca e na
Noruega, havendo 90% dos adultos com idade entre 25 e 64 anos com o0 ensino médio

concluido.

O desempenho do sistema educacional Canadense, em especifico, é considerado um dos
melhores da OCDE e ocorre, sem que haja correlagdes com a situacdo econémica dos
seus estudantes. Isto porque foram criados no pais diversos programas para auxiliar
populacdes mais vulneraveis a alcancgar os niveis educacionais mais elevados. Dentre eles
cita-se o Programa Caminhos para a Educacdo, que auxilia jovens de comunidades
desfavorecidas a concluir o ensino secundario através de (i) orientacdo académica; (ii)

aconselhamento; (iii) servigos de advocacia e (iv) auxilio financeiro (OECD, 2016).

Dentre as praticas existentes para promover a insercao de jovens licenciados no mercado
de trabalho cita-se o BladeRunners que, através de uma formacdo de trés semanas e
servigos extensivos de apoio, auxilia jovens a desenvolver habilidades valorizadas pelo
mercado de trabalho. De acordo com os resultados do programa, cerca de 77% dos jovens
conseguiram insercdo em estagios ou empregos apés a realizacdo da formacao (OECD,
2016).

Na salde, o Health Canada lancou uma consulta publica com o objetivo de desenvolver
diretrizes que atendam, de forma efetiva, as necessidades da populagdo. Como exemplo
das acOes estabelecidas pela iniciativa cita-se a implementagédo da Lei de Protecdo aos
Canadenses contra Medicamentos Inseguros, que objetiva auxiliar os Canadenses quando

buscam dados sobre a seguranca dos medicamentos (OECD, 2016).

A Dinamarca, por sua vez, possui um desempenho excecional em diversas medidas de
desenvolvimento humano, pontuando acima da média em dimensfes como (i) educagédo

e qualificaces e (ii) emprego e rendimentos.

Apesar dos niveis de emprego serem bastante elevados no pais (73% das pessoas com
idades entre 15 e 64 anos, contra 0s 66% observados considerando a média dos paises da

OCDE), uma boa educacdo e qualificacGes tratam-se de requisitos importantes para uma
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colocagéo no mercado de trabalho. Na Dinamarca, cerca de 80% dos adultos com idades
entre 25 e 64 anos possuem o ensino médio (OECD, 2016).

Os impostos garantem o financiamento de todo o sistema educacional do pais, a comecar
por dez anos de escolaridade obrigatoria. A educacdo superior também é gratuita e,
durante os anos escolares, os alunos recebem um auxilio financeiro do governo que

perdura até o inicio da vida profissional (OECD, 2016).

Importa destacar que todas as atividades educacionais do pais sd&o monitoradas por
comités, formados por instituicbes sociais que prestam consultoria sobre 0os programas
educacionais prestados e planeados. De acordo com o OECD Better Life Index (2016),
este envolvimento com instituicdes locais garante que as qualificagdes oferecidas estejam

alinhadas as necessidades das pessoas e do mercado de trabalho.

Apbs arealizacdo da licenciatura, os jovens sao beneficiados por um sistema de formacéo
continua. Dentre as iniciativas que objetivam aumentar a taxa de empregabilidade de
jovens licenciados cita-se o Centro Profissional para Formandos do Ensino Superior.
Localizado em Copenhaga, o Centro Profissional tem estabelecido sélidos vinculos entre
licenciados e pequenas e médias empresas, que constituem a maior parte das empresas do
pais. As principais estratégias do centro sdo relacionadas ao trabalho de (i)
aconselhamento e orientacdo aos jovens para encontrar um emprego e (ii) identificacdo

de profissionais adequados para as vagas existentes nas empresas (OECD, 2016).

Uma outra iniciativa de destaque trata-se do Consultor Etnico para Empreendedores de
Minorias Etnicas, premiada em 2006 pelo European Trailblazer Award e selecionado
como melhor prética no Projeto Inspiragdo Empreendedora para a Unido Europeia 2011.
O projeto objetiva:
“superar a falta de confianga no sistema publico de suporte, disponibilizando
consultores do mesmo grupo étnico do participante para aconselhamento. O
papel de cada consultor é ajudar o empreendedor a se ajustar as normas
regulatérias e sociais do novo pais, e a criar e fortalecer redes sociais e de
empreendedorismo no grupo de minoria étnica. Os consultores ajudam a
esclarecer e melhorar planos e necessidades de neg6cios, e encaminham o

empreendedor para receber treinamento e outros servicos de assessoria na
regido” (OECD Better Life Index).

Na salde, a Dinamarca € um exemplo na implantagédo do sistema nacional de registos de
saude eletronico. De acordo com a OECD (2016), os registos eletronicos sdo amplamente
utilizados pelos profissionais de saude de assisténcia basica. As suas informacgdes, por

sua vez, séo interligadas nacionalmente, permitindo uma (i) comunicagao efetiva dos
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dados entre os diversos setores da saude, (ii) melhor coordenacgdo das atividades e (iii)
definicdo estratégica dos objetivos de satde no ambito local, regional e nacional.

A Noruega também evidencia um desempenho exemplar nos mais diversos aspetos do
desenvolvimento humano, pontuando acima da média em nivel de emprego, rendimento,
salde, entre outros. A politica econémica do pais da elevada prioridade a incluséo e a

igualdade e, por este motivo, os desniveis salariais sao bastante reduzidos (OECD, 2016).

Na educacdo destaca-se a realizagcdo de um programa de desenvolvimento e formacéao de
liderancas nas escolas. Dentre os pontos abordados na formacéo citam-se (i) a analise de
resultados de aprendizado; (ii) gestdo e administracdo; (iii) cooperacdo e

desenvolvimento organizacional; (iv) entre outros (OECD, 2016).

Na salde, por sua vez, sdo evidenciadas diversas iniciativas para solucionar o desafio de
atender as necessidades de assisténcia médica primaria. Em Oslo, capital do pais, por
exemplo, foi criada uma unidade de salde paralela, com o objetivo de evitar o
internamento em hospitais sem que haja um diagndstico efetivo do paciente (OECD,
2016).

Os pacientes podem ficar até 24 horas nesta unidade de saude e, ap6s o diagndéstico, sdo
encaminhados para um hospital de cuidados intensivos. No entanto, apenas 20% destes
pacientes tem a necessidade de ser transferido aos hospitais, mostrando que a criacao
deste centro acabou por desafogar os servicos dos hospitais, antes dedicado a pacientes

que néo precisavam, necessariamente, de um internamento (OECD, 2016).

Oslo também oferece servigos sociais de emergéncia, providenciando acomodacdo a
pessoas sem-abrigo, além de aconselhamento para vitimas em situacdes de crime. A
cidade possui, ainda, uma unidade inovadora de cuidados a idosos, seja para 0
atendimento social ou clinico (OECD, 2016).

Um outro destaque trata-se da reducdo drastica do tempo de espera para o diagnostico do
cancro da mama, procedimento realizado através da redefini¢do de processos logisticos e
organizacionais. Como resultado, o tempo de espera para o diagnostico diminuiu de até
12 semanas para 48 horas, com impacto positivo também na diminui¢do dos niveis de
ansiedade dos pacientes (OECD, 2016).

A partir da apreciacdo das praticas discutidas percebe-se que estes bons resultados

permitiram que o Canada, a Dinamarca e a Noruega fossem identificados pelo modelo de
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DEA como exemplos robustos de melhores praticas. Estas politicas e programas tem o
foco comum de melhorar o desenvolvimento humano e, alem de serem relativamente
simples, podem ser replicaveis em outros paises, podendo ter um impacto significativo

nos seus niveis de desempenho (OECD, 2016).

Nesses paises foram desenvolvidos programas inovadores para lidar com as mais diversas
limitacOes existentes, sejam de recursos materiais, financeiros, ou outros. A crise impde
novos desafios, mas as préaticas citadas demonstram que, mesmo em tempos de
dificuldades ha a possibilidade de tratar a potencialidade local para a promocao de
melhores niveis de desempenho para os paises (OECD, 2016).
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Capitulo 5. CONCLUSAO

A partir da analise realizada no ambito do presente trabalho € possivel observar que o
desenvolvimento humano é um fendmeno de ampla discussdo, emergindo com robustez
na atualidade, principalmente, apds a crise econdmica de 2008. As suas raizes
conceptuais, no entanto, mostram-se profundas, remontando ao surgimento do

capitalismo.

Justamente por estas bases, o desenvolvimento humano foi, durante um periodo
consideravel, associado ao conceito de crescimento econdémico, tomado como uma
condicdo essencial e suficiente para a mensuracao do desenvolvimento. A partir da década
de 1970, no entanto, surgem novos contributos para o conceito, que tem aparecido, desde

entdo, de forma mais abrangente e multidimensional.

Sendo o desenvolvimento um fendmeno multidimensional, a sua mensuracéo através do
PIB per capita mostra-se insuficiente. Emergem, entdo, diversas contribuicdes acerca da
mensuracao do desenvolvimento humano, principalmente através dos seguintes métodos:

(i) Indicadores Compostos, (ii) Analise de Regresséo e (iii) Data Envelopment Analysis.

Ao analisar as bases tedricas e 0s principais contributos de cada um dos métodos é
possivel observar as potencialidades do DEA na superagdo de algumas das restri¢coes dos
demais métodos e como uma alternativa de andlise internacional do desenvolvimento
econdmico e social. No ambito da avaliacdo quantitativa do desenvolvimento, o DEA
permite a operacionalizacdo empirica do conceito, exprimindo a multidimensionalidade
através da inclusdo de dimensGes e indicadores representativos de uma visao alargada do
nivel de desenvolvimento dos paises, superando trabalhos e conceptualizacGes limitadas

do desenvolvimento que enfocam apenas em indicadores econémicos.

Para tal foi proposta uma abordagem metodoldgica baseada no DEA com 12 indicadores
e trés dimensdes para avaliar o desenvolvimento dos paises da OCDE entre 2005 e 2012.
Restri¢des virtuais de peso também foram inseridas no modelo, com o objetivo de garantir
gue os paises ndo alocassem todos o0s seus pesos a uma/poucas dimensdes/indicadores, 0
que levaria a limitacdo da multidimensionalidade do desenvolvimento. Embora tenham
sido inseridas restricdes aos pesos, ndo foi determinada uma estrutura fixa, dando
flexibilidade aos paises para alocarem o0s pesos da maneira que Ihes convém, valorizando

0s seus pontos fortes e respeitando as suas diferengas culturais.
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A partir da andlise dos resultados, o Canad4, a Dinamarca, a Grécia e a Noruega foram
identificados como eficientes em todo o periodo analisado. A apreciagdo profunda dos
resultados da Grécia, no entanto, levanta a possibilidade de o pais ter sido favorecido pelo
método do beneficio da duvida, dado o infimo nimero de paises para os quais foi

referéncia de benchmarking e o peso expressivo alocado ao indicador nimero de médicos.

Considerando os 19 paises que ndo obtiveram a taxa de 100% no ano de 2012, por sua
vez, percebe-se que as dimensbes mais valorizadas foram a salde e o padrdo de vida,
enquanto os indicadores que mais contribuiram foram, em média, a sobrevivéncia infantil,
a expectativa de vida ao nascer, a expectativa de escolaridade, a média de anos de

escolaridade e a taxa de inflagdo alterada.

Analisando o Indice de Malmquist dos paises no periodo, por sua vez, percebe-se, em
conclusdo, que entre 2008 e 2012, a maioria dos paises apresentaram queda no efeito
emparelhamento, expondo 16 paises a um afastamento da fronteira. Estes resultados
demonstram que a crise fez com que alguns paises apresentassem dificuldades em
acompanhar o ritmo de deslocacdo da fronteira. Apesar de se ter verificado um
deslocamento da fronteira para niveis superiores de desenvolvimento humano,
constatamos que a crise podera ter contribuido para que a maioria dos paises ndo tenha

conseguido acompanhar este progresso.

A partir dos resultados e da identificacdo do Canada, da Dinamarca e da Noruega como
paises que representam pontos de referéncia relevantes para os paises considerados menos
desenvolvidos foi realizada uma apreciacdo das suas praticas, com o objetivo de orientar
0s paises de baixo desempenho para a promocdo de medidas eficazes para o

desenvolvimento humano.

O trabalho desenvolvido constitui um esforgo para a promocéo de trabalhos que abranjam
a multidimensionalidade do desenvolvimento humano. Mais do que isto, este trabalho
pretende contribuir para que a vertente social seja tratada com especial aten¢do ndo so na
academia, mas também na politica e na gestdo empresarial, porque o sistema econémico

pode e deve ser utilizado para servir as necessidades das pessoas.

Né&o obstante a potencial contribuigéo deste estudo, reconhecem-se algumas limitacoes,
tais como a impossibilidade de considerar outros indicadores também relevantes, de
considerar um periodo de analise mais longo, e a necessidade de usar alguns protocolos

devido a falta de dados para alguns paises. Estudos futuros poderdo explorar a
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possibilidade de refazer a andlise incluindo outros indicadores, outros paises e um
horizonte temporal mais alargado, tal como explorar em profundidade os determinantes

dos niveis de desenvolvimento identificados.
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Anexo A - Indicadores Compostos para medir o desenvolvimento dos paises

progress

Under 5 years of age child mortality rate

Population in thousands per physician

Per capita daily calorie supply as % of requirement

Percent children fully immunized at age 1, DPT

Percent children fully immunized at age 1, measles

Female life expectation at birth

Maternal mortality rate per 10,000 live births

Violations of political rights index

Violations of civil liberties index

Composite human suffering index

Female secondary school enrollment as percent of males

Female primary school enrollment as percent of males

REFERENCE REGION QUANTITY INDEX VARIABLES DIMENTIONS
Per capita GNP in dollars
Real GDP per head
GNP per capita annual growth rate
Percent age group enrolled, primary level
Percent grade 1 enrollment completing primary school
Percent age group enrolled, secondary level
Percent age group enrolled, tertiary level
Percent adult illiteracy
Percent GNP in education
Female adult literacy rate
Life expectation at 1 year

Estes (1984) Global 107 Index of social | Rate infant mortality per 1,000 liveborn Income, education,

health, value, others
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Average annual rate of inflation

External public debt as percent of GDP

Percent married women using contraception

Military expenditures as percent of GDP

Per capita food production index

Total population millions

Crude birth rate per 1,000 population

Rate of population increase

Percent of population under 15 years

Percent of population over 60 years

Percent arable land mass

Natural disaster (ND) vulnerability index

Average annual deaths from ND per million population

Largest percent sharing same mother tongue

Largest percent sharing same basic religious beliefs

Largest percent sharing same or similar racial/ethnic origins

Years since first law — old age, invalidity, death

Years since first law — sickness and maternity

Years since first law — work injury

Years since first law — unemployment

Years since first law — family allowances

Ram (1982)

Global

1st analysis: 147,
2nd analysis: 82
countries

Indices of ‘overall'
development

Per capita

Adult literacy rate

Life expectancy at birth

Infant mortality rate

Physician supply

Calorie intake

Income, education,
health

71



Safe water access

Female illiteracy rate

Capability
UNDP (1996) Global 101 Poverty Measure | Births unattended by trained health personnel Education, health
(CPM) Underweight children under age five
GDP per capita
Human Adult literacy rate i
UNDP (2007) Global 177 Development Y - Incomf], E(IjlrJ]C&'[lon,
Index (HDI) | Gross enrolment ratio ealt
Life expectancy at birth
Adult illiteracy rate
Probability at birth of not surviving to age 40
UNDP (2007) Global 177 Human Poverty Y 9709 Education, health

Index

% of population not using an improved water source

% of children under weight-for-age
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Anexo B — Estudos que usaram a Analise de Regressdo para estudar o desenvolvimento dos paises

quintile of the
income distribution

unemployment, health and total transfers

REFERENCE TYPE E%(ég?oMl\:C QUANTITY ?/EAF};EIQEEE; INDEPENDENT VARIABLES MODEL
Per capita GDP level in 1960
Includes OECD Average per capita | Primary school enrolment rates in 1960
AIeSir(‘ifg‘ 4F)20drik Countries ng\r;(tarlig;iﬁgd 46 and 70 g\r/%\:’:ner%t:rfg dGDP Gini coefiicient of income inequality, in 1960 zgtg
countries 1960-1985 Gini coefficient of land distribution in 1960
Democracy dummy
Continental dummy variables
Current net of interest public expenditure over total expenditure
Capital expenditure over total expenditure
Defence expenditure over total expenditure
Devarajan, et al., Countries Slobal 5 Moving_ average of Health -expenditun-a over total expenditur'e oLs
(1993) per capital real GDP | Education expenditure over total expenditure
Transportation and communication
Expenditure over total expenditure
Premium in the parallel market for foreign exchange
Terms of trade, interest rate shocks
Logarithm of the
Lindert (1996) Countries OECD 19 ratio of 5th to 3rd Shares in GDP of social security expenditure, welfare, OLS
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Logarithm of the
ratio of 3rdto 1st
quintile of the
income distribution

GDP growth, 60-75
and 60-85

GDP

Primary and secondary school enrolment rates

Ratio of real private
domestic investment
to real GDP

Share of third and fifth quintiles of the population

Urban population as share of total

Share of population older than 65

Ratio of gross real
public investment to

Number of revolutions and coups per year

Perotti (1992) Countries Global 72 real GDP Number of government crises per year oLS
Dummy: government is made up of coalition
Nominal Number of political demonstrations against the government
government transfer — -
payments as ratio to Number of political strikes
nominal GDP Index of political stability
Deviation of PPP value from sample mean
Degree of imperfection of capital markets (loan-to-value payment
Investment to GDP | of mortgages in 1960)
ratio A measure of equality in the distribution of income in 1960 (share
of two bottom quintiles)
Share of Primary school enrolment ratio
government —
Perotti (1994) Countries Global 72 transfers in GDP Deviation of PPP from sample mean OLS and 2SLS

Measure of socio-
political instability

Number of revolutions and coups

Investment to GDP ratio

Share of government transfers in GDP

GDP

Share of 65+ over total population
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Average yearly
growth of GDP per
capita

Share in income of the 3rd and 4th quintiles, 1960

Share in income of the 3rd quintile, in 1960

Average marginal
tax between 1970-
1985

GDP per capita in 1960

Average years of secondary schooling, in 1960

PPP value of the investment deflator, relative to US, in 1960

Net fertility rate,
average of 1965 and

Average share of government expenditure on SS, W health and
housing, education in GDP, 70-85

Perotti (1996) Countries Global 67 1085 values Labour taxation, income taxation in GDP OZLSSLaSnd
Average marginal tax rate
Urbanisation rate
_Souo-_p_olltlcal Share of population older than 65
instability
Education enrolment ratios
Female secondary Net fertility rate
school enrolment Life expectancy at birth
ratio - - -
Share of population belonging to an ethnic group
Average annual Logarithm of initial per capita GDP
Sala-l-Martin ) growth rate of per | pyblic investment as a share of GDP
Countries Global 74 capita GDP taken - - - - OLS
(1992) Public transfers (share of social security expenditure over GDP)

from Summers and
Heston

Investment share in GDP
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Anexo C - Estudos que usaram o Data Envelopment Analysis para estudar o desenvolvimento dos paises

ECONOMIC NUMBER OF
REFERENCE | TYPE REGION COUNTRIES INPUTS OUTPUTS MODEL | DIMENTIONS
COMPARED
100- Children under 5 underwieght
Gross Domestic Product 100 - Population under minimum level of dietary
energy consumption
Net enrolment ratio in primary education, both
) Foreign direct investment SEXes
Global with Primary completion rate, total
Developi focus on Sub i Health, povert
Adler, etal., P | saharan Africa Literacy rate aged 15-24, both sexes » poverty,
(2010) ng and Latin 61 Remittance inflow Ratio of girls to boys in pri d d BCC-0 | education and
Countries A atio of girls to boys in primary and secondary inequality
America educations
roups - -
(groups) Aid Women in parliamentary seats
i
Infant mortality rate per 1000 live birth
Children under five mortality rate per 1000 live
births
Maternal mortality ratio per 100,000 live births
Global with Longevity :
Blancard & Developi | focus on 15 Knowledge erE\?iLrjgﬁtrlnoenr;t
H 201 ng most impacted 122 Dummy - — CCR-1 d
2007 - health
Environment
_Global Life expetancy at birth
Divided in 3 Adult lit te and school enrollment HDI — economy
- hi ult literacy rate and school enrollmen -
Bougnol, et al., Countries groups: high, 15 Dummy CCR-1 ,health and
(2010) medium and L . . h
low human GPD per capita in purchasing power parity (PPP) education
US dollars
development
Countries ODCE 20 Inflation rate GDP CRR -1 | Policy priority
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Cherchye
(2001)

Superavit or deficit in the current account
as a percentage of GDP

Employment (unemployment rate)

Electricity consumption per capita

GDP per capita

HDI — economy

Cravioto, et al., : i health and
(2011) Countries Global 40 CCR-1
CO2 emissions per capita Human Develpoment Index education
Life expectancy at birth
Despotis . Asia and Dummy : , CCR -1 | HDI -economy,
Countries o 27 Educational attainment health and
(2004) Pacific education
GDP per capita GDP per capita BCC-0
Longevity: Life expectancy at birth
Dummy Educational attainment: Adult literacy rate and CCR-1
_ Combined gross enrolment ratio HDI -economy
D(Zso%c;t)ls Countries Global 174 Standard of living: GDP per capita ,health and
Variable returns-to scale DEA model with education
GDP per capita educational attainment BCC-1
Life expectancy
Despotis, et al Longeviy HDI — economy
p(201,0) " | Countries Global 174 Dummy Educational attainment CCR-1 ,health and
Standard of living education
Inflation rate
Economy,
Ekinci (2007) | Countries Europe 27 Unemployment rate GPD per capita CRR -1 efficiency,
Population growth rate performance
Gross domestic product measured in 1985
international prices
Fare. et al Employment - retrieved from real GDP per Capital stock - does not include residential Economy,
(1§9 1) " | Countries OECD 17 worker, and capital is retrieved from capital | construction but does '”F'“de gross domestic CCR-1 technology,
stock per worker investment in producers' durables, as well as enviroment

nonresidential construction. These are the
cumulated and depreciated sums of past
investment
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Ratio of real domestic investment to real Growth rate of per capita Gross Domestic
GDP, average from 1970 to 1985 Product, average from 1970 to 1985
Ratio of real government consumption 1 minus infant mortality rate ages O—1, in 1985 Economy,
Golany & ) expenditure net of spending on defense and CCR-1le educa_tlon,
Thore (1997) | Countries Global ” on education, to real GDP, average from | Enrollment ratio for secondary education, in 1985 | BCC - | social,
1970 to 1985 protection and
Ratio of government expenditure on Ratio of nominal social insurance and welfare health
education to nominal GDP, average from payments to nominal GDP, average from 1970 to
1970 to 1985 1985
Poverty after social transfers
Inequality of income distribution ezg\rﬁgrr%/
Lefe?;’éib(;t al., Countries Europe 15 Dummy Long term unemployed CCR-1 education,
inequality,
Early school leavers health and work
Life expectancy
GDP per capita .
— rate ( I ) Macroeconomic
Lovell & . . mployment rate (unemploymen policy
Countries | Ibero-America 16 Helmsman CCR-1 !
Pastor (1994) Change in the price level (inflation) govenment,
- - efficiency
Commercial Ratio
Real GDP per capita
Inflation
Unemplovment BCC-0 | Performance,
Lovell, etal., Countries OCDE 19 Helmsman POy CRR-1 environment,
(1995) Trade balance GEM policy,
Carbon emissions
Nitrogen emissions
Mahlberg & Longevity HDI -economy,
Obersteiner | Countries Global 174 Dummy Educational attainment CCR-0 health and
(2001) Standard of living education
Malul, et al., | Developi Global 91 Dummy GPD per capita in ppp term - a measure of the CCR-1 Economy and
(2009) ng standard of living in a country inequality
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Countries

and More - . Lo
. Gini index (inverse) - a measure to equality in
develope Enviromental resources . S
d income distribution
countries
Income (Household income; Household financial
wealth)
Jobs (Employment rate; Personal earnings; Job
security; Long-term unemployment rate)
Housing (Rooms per person; Housing
expenditure; Dwellings with basic facilities)
Work-life balance (Employees working very long Health,
hours; Time devoted to leisure and personal care) ecor;]omy_, work,
ousing,
i ; Health (Life expectancy; Self-reported health) ialli
Mizobuchi OECD OECD 34 Dummy . : : : CCR -1 so_C|aII|fe,
(2014) Education (Educational attainment; Years in environment,
education; Students’ skills) leisure,
- - happiness and
Community (Social network) security
Civic engagement (Consultation on rule-making;
Voter turnout)
Environment (Water quality; Air pollution)
Safety (Homicide rate; Assault rate)
Life Satisfaction (Life Satisfaction)
Ratio of total labour to population Age dependency ratio
Ramanathan | (Middle east Life expectancy at birth Iliteracy rate, adult female CCR and Health,
Countries and north 18 - - - economy, work
(2006) Africa) MENA Primary education, teachers Mortality rate BCC and education
GNP per capita
Santana. et al Gross fixed capital formation GPD Health,
(201’4) " | Countries BRICs 5 Employed population CO2 emission indicator BCC-0 | economy and
R&D expenditure Life expectancy at birth environment
Total labor Renewable electricity generation
Woo, et al, Countries OCDE 31 - Y9 CCR
(2015) Total capital GDP BCC, SE,
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and Economy,
Renewable energy supply Carbon emission super- environmental
efficiency efficiency
Energy efficiency indicator
Percentage of renewable
Zhou, et al., Countries Global 18 Dummy - - - CCR-1 Environment
(2007) energy in total final energy consumption

Climate change indicator

80



Anexo D - Indicadores de Desenvolvimento Humano (Base de Dados)

oyovona3l

COMPONENTE INDICADOR FONTE
Béasico 1.° e 2.° ciclos (ISCED 1) por subsistema de ensino EUROSTAT
Basico 1.° e 2.° ciclos (ISCED 1) por subsistema de ensino (%) EUROSTAT
Basico 3.° ciclo (ISCED 2) por subsistema de ensino EUROSTAT
Basico 3.° ciclo (ISCED 2) por subsistema de ensino (%) EUROSTAT
Alunos o Ensino ndo Superior Pre?-escolar (ISCED 02) por subsistema de ensino EUROSTAT
Pré-escolar (ISCED 02) por subsistema de ensino (%) EUROSTAT
Secundério (ISCED 3) por subsistema de ensino EUROSTAT
Secundério (ISCED 3) por subsistema de ensino (%) EUROSTAT

Criancas fora da escola, primaria, do sexo feminino

BANCO MUNDIAL

Criancas fora da escola, primaria, do sexo masculino

BANCO MUNDIAL

Estrangeiros (ISCED 5-8) (2000-2012) EUROSTAT
Idade média (ISCED 5-8) (1998-2012) EUROSTAT
Pela 1.2 vez — Mulheres em % do total (ISCED 5-8) (2006-2012) EUROSTAT
Pela 1.2 vez por sexo (ISCED 5-8) (2006-2012) EUROSTAT
Por éarea de educacéo — Homens (ISCED 5-8) EUROSTAT
Alunos no Ensino Superior Por area de educagdo — Mulheres (ISCED 5-8) EUROSTAT
Por &rea de educacdo — Mulheres em % do total (ISCED 5-8) EUROSTAT
Por é&rea de educacdo (ISCED 5-8) EUROSTAT
Por sexo (ISCED 5-8) EUROSTAT
Por subsistema de ensino (ISCED 5-8) EUROSTAT
Por subsistema de ensino (ISCED 5-8) (%) EUROSTAT
Anos de escolaridade esperados (1998-2012) EUROSTAT
Por nivel de ensino EUROSTAT
Por nivel de ensino — Homens EUROSTAT
Por nivel de ensino — Mulheres EUROSTAT
Alunos no Sistema de Ensino Por nivel de ensino — Mulheres em % do total EUROSTAT
Por nivel de ensino em % da populacéo residente EUROSTAT
Matricula na escola primaria UNESCO
Matricula no ensino secundério UNESCO
Matricula no ensino superior UNESCO
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Paridade de género em matriculas no ensino secundario

UNESCO

Despesas

Ajuda financeira aos alunos em % da despesa, por nivel de ensino (1999-2011) EUROSTAT
Financiamento publico por nivel de administragdo (%) (1999-2011) EUROSTAT
Por nivel de ensino (PPS) EUROSTAT

Despesas com a educagdo como % da despesa total do governo (%)

BANCO MUNDIAL

A despesa publica em educagdo, total (% do PIB)

BANCO MUNDIAL

A despesa publica por aluno, primario (% do PIB per capita)

BANCO MUNDIAL

A despesa publica por aluno, secundério (% do PIB per capita)

BANCO MUNDIAL

A despesa publica per estudante do ensino superior em% do PIB per capita (%)

BANCO MUNDIAL

Diplomados no superior por 100 inscritos pela 1.2 vez, por sexo (ISCED 5-8) (2006-2012) EUROSTAT
Doutoramentos (ISCED 8) — Mulheres em % do total EUROSTAT
Doutoramentos (ISCED 8) por 100 mil hab. EUROSTAT
Doutoramentos (ISCED 8) por 100 mil hab. com 25+ anos EUROSTAT
Doutoramentos (ISCED 8) por area de educagdo EUROSTAT
Diplomados no Ano Doutoramentos (ISCED 8) por sexo EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) — Mulheres em % do total EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) por area de educagdo EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) por area de educa¢do — Homens EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) por érea de educacdo — Mulheres EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) por sexo EUROSTAT
Bésico 1.° e 2.° ciclos (ISCED 1) — alunos por docente EUROSTAT
Basico 1.° e 2.° ciclos (ISCED 1) por grupo etario (%) EUROSTAT
Basico 1.° e 2.° ciclos (ISCED 1) por sexo EUROSTAT
Bésico 3.° ciclo (ISCED 2) — alunos por docente EUROSTAT
Bésico 3.° ciclo (ISCED 2) por sexo EUROSTAT
Bésico 3.° ciclo e secundério (ISCED 2-3) por grupo etario (%) EUROSTAT
Docentes indice de envelhecimento por nivel de ensino EUROSTAT
Mulheres em % do total por nivel de ensino EUROSTAT
Pré-escolar (ISCED 02) — alunos por docente EUROSTAT
Pré-escolar (ISCED 02) por sexo EUROSTAT
Secundario (ISCED 3) — alunos por docente EUROSTAT
Secundario (ISCED 3) por sexo EUROSTAT
Superior (ISCED 5-8) — alunos por docente EUROSTAT
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Superior (ISCED 5-8) por grupo etario (%)

EUROSTAT

Superior (ISCED 5-8) por sexo EUROSTAT
Populagdo dos 25 aos 64 anos com pelo menos o ensino secundério (ISCED 3) por sexo (%) EUROSTAT
NUmero de pessoas com ensino superior OCDE

Média de anos de escolarizagdo (expectativa de vida escolar)

EUROSTAT, UNDP, CIA, UNESCO

INSTITUTE FOR HEALTH METRICS AND

Escolaridade da Populagio Média de anos das mulheres na escola EVALUATION
Taxa de alfabetizagdo CIA
Taxa de alfabetizacdo de adultos UNESCO
Taxa de alfabetizagdo de adultos, a populacdo 15+ anos, ambos 0s sexos (%) BANCO MUNDIAL
Taxa de abandono precoce de educagéo e formagédo por sexo EUROSTAT
De trabalho EUROSTAT
De trabalho graves, por 100 mil empregados, por actividade econémica EUROSTAT
De trabalho graves, por actividade econémica EUROSTAT
Acidentes De trabalho mortais, por 100 mil empregados, por actividade econdémica EUROSTAT
De trabalho mortais, por 100 mil empregados, por sexo EUROSTAT
De trabalho mortais, por actividade econémica EUROSTAT
De trabalho mortais, por sexo EUROSTAT
Em % do PIB EUROSTAT, BANCO MUNDIAL
Por habitante (Euro) EUROSTAT
Por tipo de agente financiador (Euro) EUROSTAT
(:g Por tipo de agente financiador (PPS) EUROSTAT
8 Despesas Por tipo de funcéo (PPS) EUROSTAT
m Por tipo de fungéo (Euro) EUROSTAT
Por tipo de prestador (Euro) EUROSTAT
Publico (% do total das despesas de salde) BANCO MUNDIAL
Por tipo de prestador (PPS) EUROSTAT
Dentistas EUROSTAT
Dentistas por 100 mil hab. EUROSTAT
Enfermeiros e pessoal auxiliar EUROSTAT
Recursos Humanos Enfermeiros e pessoal auxiliar por 100 mil hab. EUROSTAT
Fisioterapeutas EUROSTAT
Fisioterapeutas por 100 mil hab. EUROSTAT
Habitantes por médico EUROSTAT
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Médicos por 100 mil hab.

EUROSTAT

Médicos por especialidade EUROSTAT

Médicos por sexo EUROSTAT

Camas disponiveis em hospitais EUROSTAT

. e Camas em hospitais por 100 mil hab. EUROSTAT
Servicos e Utilizagdo — — — -

Intervenc@es cirdrgicas em hospitais, com internamento (2000-2005) EUROSTAT

Intervencgdes cirlrgicas em hospitais, em ambulatério (2000-2005) EUROSTAT

Natalidade

Taxa de fecundidade na adolescéncia (nascimentos por 1.000 mulheres com idades entre 15-
19)

BANCO MUNDIAL

Taxa de natalidade, em bruto (por 1000 pessoas)

BANCO MUNDIAL

BANCO MUNDIAL, WHO, UNICEF,

Taxa de mortalidade materna (estimativa modelada, por 100.000 nascidos vivos) UNFPA
Taxa de mortalidade infantil UNESCO
Taxa de mortalidade infantil (menor de 5 anos) UNESCO

Taxa de fertilidade, total (nascimentos por mulher)

BANCO MUNDIAL

Agua e saneamento

Fonte de 4gua melhorado (% da populagdo com acesso)

BANCO MUNDIAL

Fonte de 4gua melhorada, rural (% da populagdo rural com acesso)

BANCO MUNDIAL

Fonte de 4gua melhorada, urbana (% da populagéo urbana com acesso)

BANCO MUNDIAL

Acesso a dgua tratada

WHO

Acesso a instalagOes sanitarias melhoradas

WHO

Salde e bem-estar

Expectativa de vida ao nascer, do sexo feminino (anos)

BANCO MUNDIAL

Expectativa de vida ao nascer, do sexo masculino (anos)

BANCO MUNDIAL

A esperanga (expectativa) de vida (anos)

BANCO MUNDIAL

Taxa de suicidio

INSTITUTE FOR HEALTH METRICS AND
EVALUATION

Taxa de obesidade

OMS

indice global da fome

INTERNATIONAL FOOD POLICY
RESEARCH INSTITUTE

Percentagem de criangas (menores de 5 anos) com subnutricao UNICEF, WHO
Percentagem da populagdo com baixo consumo energético FAO
Morte cronica por doengas ndo transmissiveis WHO
Morte por doengas infecciosas WHO
Condigdes de vida NUmeronédio (_1e divi_sc”)es por pessoa,_por tipo _de agregado doméstico EUROSTAT
Populagdo com intensidade laboral muito reduzida por sexo (%) EUROSTAT
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Populagdo por tipo de alojamento (%)

EUROSTAT

Privagdo habitacional de banheira ou duche (%) EUROSTAT
Privacdo material de alguns bens (%) EUROSTAT
Privacdo material de pagamento de despesas inesperadas (%) EUROSTAT
Privacdo material de refei¢do (%) EUROSTAT
Populagdo abaixo do nivel minimo de consumo de energia alimentar FAO
Taxa de privagdo material severa por grupo etario EUROSTAT
Taxa de privagdo material severa por sexo EUROSTAT
Consumo das familias incluindo transferéncias sociais em espécie, por tipo (PPS) EUROSTAT
Consumo das familias por tipo (Euro) EUROSTAT
Consumo Consumo das familias incluindo transferéncias sociais em espécie, por tipo (Euro) EUROSTAT
Consumo dos agregados domésticos por tipo (%) EUROSTAT
Médias de consumo das familias por tipo de bens e servigos (PPS) EUROSTAT
Desigualdade na distribuicdo do rendimento (S80/S20) EUROSTAT
Desigualdade Desigualdades entre rendimentos médios por nivel de escolaridade (PPS) EUROSTAT
indice de Gini (%) EUROSTAT
Rendimento médio equivalente por nivel de escolaridade (Euro) EUROSTAT
g Rendimento Rendimento médio equivalente por nivel de escolaridade (PPS) EUROSTAT
;DU Rendimento médio equivalente por tipo de agregado doméstico (Euro) EUROSTAT
81 Rendimento médio equivalente por tipo de agregado doméstico (PPS) EUROSTAT
o Taxa de intensidade da pobreza por grupo etério EUROSTAT
2 Taxa de intensidade da pobreza por sexo EUROSTAT
o Taxa de risco de pobreza EUROSTAT
> Taxa de risco de pobreza — agregados domésticos de individuos com 65 e mais anos EUROSTAT
Taxa de risco de pobreza — empregados por tipo de agregado doméstico EUROSTAT
Taxa de risco de pobreza — individuos com 65 e mais anos EUROSTAT
Pobreza Taxa de risco de pobreza — individuos com menos de 16 anos EUROSTAT
Taxa de risco de pobreza por nivel de escolaridade EUROSTAT
Taxa de risco de pobreza por sexo EUROSTAT
Limiar de risco de pobreza (Euro) EUROSTAT
Limiar de risco de pobreza (PPS) EUROSTAT
Pobreza antes de transferéncias sociais PORDATA
Pobreza ap0s transferéncias sociais PORDATA
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Populagdo em risco de pobreza por grupo etério (%)

EUROSTAT

Populagdo em risco de pobreza por sexo (%) EUROSTAT
PIB investido em protecdo social PORDATA
Taxa de risco de pobreza por tipo de agregado com criangas dependentes EUROSTAT

Atuacdo do Estado

Taxa de receitas do governo

BANCO MUNDIAL

Divida liquida do governo

BANCO MUNDIAL

Taxa béasica de juros

WORLD INTEREST RATES

Taxa de crescimento anual do PIB EUROSTAT
Taxa bruta de investimentos FMI
Indicadores econémicos Taxa de desemprego (ou taxa de emprego) FMI
Desemprego de longo prazo FMI
Inflagdo FMI
P1B per capita FMI
indice de liberdade econémica HERITAGE

Liberdades pessoais e escolha

indice de percepgdo de corrupgéo

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

indice de democracia

THE ECONOMIST

Liberdades sobre escolhas de vida GALLUP WORLD POLL
Liberdade religiosa GALLUP WORLD POLL
indice de liberdade de imprensa REPORTERES SEM FRONTEIRA
indice de desigualdade de géneros PNUD
L. indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) PNUD
Direitos Humanos — - -
Indice de Desigualdade de Género (IDG) PNUD
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) PNUD
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
Assaltos AND CRIME
Seguranca pessoal : : . UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
guranca p Nivel de crimes violentos AND CRIME

Taxa de homicidios

CIA, WOLD BANK
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Anexo E - Principais indicadores de desenvolvimento humano

COMPONENTE

INDICADOR

REFERENCIA

Alunos no sistema
de ensino

Matricula na escola primaria

Morais & Camanho (2011)

Matricula no ensino secundario

Golany & Thore (1997)

Matricula no ensino superior

Morais & Camanho (2011)

Docentes

Mulheres em % do total por nivel de ensino

Ramanathan (2006)

Escolaridade da
populagdo

Meédia de anos de escolarizagéo

Despotis (2010)

Despotis (2005a)

Despotis (2005b)

Santana, et al., (2014)

Mizobuchi (2014)

Mahlberg & Obersteiner (2001)

Expectativa de vida escolar

Santana, et al., (2014)

Mizobuchi (2014)

Taxa de alfabetizacdo de adultos

Bougnol, et al., (2010)

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo por sexo

Lefebvre, et al., (2010)

Taxa de alfabetizacdo de adultos

Despotis (2005b)

Recursos Humanos

Dentistas por 100 mil hab.

Morais & Camanho (2011)

Meédicos por 100 mil hab.

Morais & Camanho (2011)

Servicos e utilizacdo

Camas em hospitais por 100 mil hab.

Morais & Camanho (2011)

Taxa de mortalidade infantil

Santana, et al., (2014)

Ramanathan (2006)

Golany & Thore (1997)

Agua e saneamento

Acesso a agua tratada

Mizobuchi (2014)
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Saude e bem-estar

Expectativa de vida ao nascer, do sexo feminino (anos)

Santana, et al., (2014)

Esperanca de vida

Blancard & Hoarau (2013)

Bougnol, et al., (2010)

Despotis (2005a)

Despotis (2005b)

Despotis (2010)

Lefebvre, et al., (2010)

Mahlberg & Obersteiner (2001)

Santana, et al., (2014)

Mizobuchi (2014)

Ramanathan (2006)

Santana, et al., (2014)

VYdIA 3d OYddvd

Lefebvre, et al., (2010)

Desigualdade indice de Gini (%) Malul, et al., (2009)
Santana, et al., (2014)
Pobreza Pobreza ap06s transferéncias sociais Lefebvre et al (2010)

Taxa de desemprego (ou taxa de emprego)

Cherchye (2001)

Ekinci (2007)

Lovell & Pastor (1994)

Lovell, et al., (1995)

Santana, et al., (2014)

Mizobuchi (2014)

Morais & Camanho (2011)

Santana, et al., (2014)

Golany & Thore (1997)

Desemprego de longo prazo

Lefebvre, et al., (2010)

Mizobuchi (2014)

88



Inflagdo

Chercye & Kuosmanen (2007)

Ekinci (2007)

Lovell & Pastor (1994)

Lovell, et al., (1995)

Bougnol, et al., (2010)

Cherchye (2001)

Cravioto, et al., (2011)

Despotis (2005a)

Despotis (2005b)

Ekinci (2007)

Fare, et al., (1994)

Golany & Thore (1997)

Lovell & Pastor (1994)

Lovell, et al., (1995)

Woo, et al., (2015)

Malul, et al., (2009)

Santana, et al., (2014)

Morais & Camanho (2011)

Ramanathan (2006)

Santana, et al., (2014)

Taxa de homicidios

Santana, et al., (2014)

Mizobuchi (2014)

Assaltos

Mizobuchi (2014)

89






