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Resumo

Lagoa é um concelho situado na regido Algarvia de Portugal que tem registado um crescimento
socioeconémico nos ultimos anos.

O presente trabalho aborda as receitas fiscais autarquicas, como o Imposto Municipal sobre as
receitas provenientes do Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), o Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI), o Imposto Unico de Circulagio (IUC), a derrama e a participacdo variavel no
Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), no Municipio de Lagoa. Para esse
fim, a metodologia assenta no estudo de caso, sendo esse focalizado nas estruturas das receitas
de impostos que 0 Municipio de Lagoa arrecada.

Desta forma, o objetivo principal da presente dissertacdo passa por determinar a importancia
que as receitas ficais tém para o Municipio de Lagoa, uma vez que compdem, em grande parte,
as suas receitas totais e cobrem alguns gastos e, de forma complementar, foram avaliadas as
evolucgdes destes impostos nos ultimos 5 anos, bem como a independéncia financeira do
municipio em estudo. Quanto ao objetivo secundério, este centra-se em analisar 0s impostos
que constituem receita dos municipios.

Por fim, de acordo com os resultados obtidos depreende-se a importancia e a evolugdo das

receitas provenientes de impostos para 0 Municipio de Lagoa.

Palavras-chave: Municipio de Lagoa, IMT, IMI, IUC, Derrama, Participacéo variavel no IRS,

Receitas Fiscais Autarquicas.
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Abstract

Lagoa is a municipality located in the Algarve region of Portugal that has recorded
socioeconomic growth in recent years.

This work addresses municipal tax revenues, such as Imposto Municipal sobre as receitas
provenientes do Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), Imposto Municipal sobre Imoveis
(IM1), o Imposto Unico de Circulacdo (IUC), derrama and variable participation on Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), in the municipality of Lagoa. To this end, the
methodology is based on a case study, which focuses on the structures of tax revenue that the
Municipality of Lagoa collects.

In this way, the main objective of this dissertation is to determine the importance that tax
revenues have for the Municipality of Lagoa, since they largely make up its total revenues and
cover some expenses and, in a complementary way, the evolution of these taxes in the last 5
years, as well as the financial independence of the municipality under study, were evaluated.
As for the secondary objective, it focuses on analysing the taxes that constitute municipal
revenue.

Finally, according to the results obtained, the importance and evolution of tax revenue for the

Municipality of Lagoa can be seen.

Keywords: Municipality of Lagoa, IMT, IMI, IUC, Derrama, Variable participation on IRS,

Municipality Tax Revenues.
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Introducéo

A elaboracdo e defesa da presente dissertacdo fazem parte da ultima etapa para a obtencao
do grau de Mestre em Fiscalidade, conforme o programa curricular do 2.° ano do
Mestrado em Fiscalidade da Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo da
Universidade do Algarve.

Consciencializada da importancia da realizagcdo tanto da componente curricular, bem
como da componente de investigacdo, percebeu-se a necessidade de realizar esta etapa.
Posto isto, nasceu a necessidade de selecionar um tema, tendo sido este escolhido com o
intuito de alcancar trés objetivos: relacionar o tema com a unidade curricular do mestrado
que despertou maior interesse (Impostos sobre o Patriménio e Outros Tributos); escolher
um assunto que se relacione com a formacdo académica (Licenciatura em Gestdo); e
relacionar a presente dissertacdo com a entidade patronal da funcdo laboral exercida
atualmente (Camara Municipal de Lagoa).

Uma vez que as autarquias locais desempenham um papel crucial no desenvolvimento
das populacdes, sendo responsaveis pela gestao e execucao de servigcos essenciais, como
0 urbanismo, saneamento, a¢do social, salde, educacdo e cultura, torna-se essencial que
estas disponham de uma estrutura financeira sélida, que inclua arrecadacédo de receitas
fiscais préprias, sendo estas receitas umas das principais fontes de rendimento das
autarquias, permitindo-lhes uma maior autonomia na gestéo dos recursos.

Além disso, a descentralizacdo de competéncias do Estado para autarquias locais tem
vindo a aumentar os encargos e as responsabilidades das mesmas. Sendo esta
descentralizacdo fundamental para garantir que as decisdes financeiras estejam adaptadas
as necessidades e caracteristicas especificas das populacGes, que resulta numa gestéo e
atendimento eficiente.

No caso especifico do Municipio de Lagoa, a analise da estrutura das suas receitas fiscais
permite compreender como estas receitas contribuem para a capacidade financeira do
municipio, bem como para o seu desenvolvimento socioecondémico.

Desta forma, partindo do pressuposto de que, para um municipio ter capacidade de
oferecer qualidade de vida aos seus habitantes e impulsionar a economia local, é
fundamental contar com receitas fiscais que possam cobrir as diversas despesas. Assim,
surgiu o presente trabalho que pretende responder a questdo “Qual a importancia dos

impostos arrecadados pelo Municipio de Lagoa na estrutura das suas receitas?”.



De forma a responder a essa indagacao, a presente dissertacdo visa estudar os diversos
impostos arrecadados pelas autarquias locais de forma abrangente e, a0 mesmo tempo,
avaliar a importancia dos mesmos para 0 Municipio de Lagoa, que inclui uma anélise da
proporcéo desses impostos nas receitas do municipio, a sua evolucédo e participacdo nas
despesas do municipio.

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes, a parte tedrica e a parte pratica,
estando estas estruturadas em cinco capitulos.

O primeiro capitulo procura desenvolver o estudo tedrico que enquadra o trabalho, e
inclui a revisdo bibliografica do mesmo. Neste sdo analisados os ambitos e aplicacdes, as
isencOes e beneficios fiscais, o calculo das taxas a aplicar e a liquidacao dos impostos que
fazem parte das receitas dos municipios, como o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), o
Imposto Unico de Circulagdo (IUC), o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
(IRC) (na parte referente a derrama) e a participacdo varidvel no Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

No segundo capitulo é abordada a relacéo entre o Estado e as autarquias locais, bem como
as estruturas de cada um. Dado o facto do estudo se direcionar as autarquias locais, sdo
referidos os seus principios constitucionais, o tema da descentralizacdo de competéncias
que tem sido decorrente nos Gltimos anos, a autonomia tributéria e o poder das mesmas.

O terceiro capitulo é onde se encontra refletida a metodologia do estudo de caso do
capitulo que se segue. E na metodologia que serdo indicadas as fontes utilizadas para a
realizacdo do estudo, como o mesmo foi realizado e como o estudo é composto.

No quarto capitulo sera apresentado o caso de estudo, iniciando-se pela caracterizacdo da
regido onde o municipio se localiza, passando para a caracterizacdo do concelho.
Posteriormente, é analisada a estrutura das receitas do municipio de Lagoa, bem como a
estrutura das receitas fiscais. Em seguida, serdo escrutinadas as evolugdes de cada receita
fiscal que compde as receitas do municipio. Ademais, serd abordada a independéncia
financeira da autarquia e relacionadas as receitas fiscais em estudo com as respetivas
despesas.

Por fim, no quinto capitulo serdo expostas as conclusdes obtidas com a pesquisa realizada

e feitas breves consideragdes.



1 Impostos que Constituem Receitas Tributarias das Autarquias

Locais

Existem varios impostos tributarios em Portugal, no entanto, estes tém destinos de
tributacdo diferentes.

Neste sentido, os impostos que serdo abordados na presente dissertacdo tém como destino
as autarquias locais, mais concretamente, os municipios. Dos impostos supracitados,
incluem-se 0 IMT, o IMI, 0 IUC, o IRC, apenas a parte referente a derrama municipal, e,

por fim, o IRS, somente a participacdo variavel.

1.1 Conceito de Imposto

A palavra “imposto” ¢ originaria do termo “impositu” do latim, que designa a imposi¢ao
de uma prestacdo pecunidria imposta pelo Estado aos contribuintes, com vista a satisfacéo
das necessidades financeiras do Estado e das demais entidades publicas, nomeadamente
as autarquias locais.

Conforme o artigo 3.° da Lei Geral Tributaria (LGT), o imposto trata-se de um tributo,
conjuntamente com as taxas e as demais contribuigdes financeiras a favor das entidades
publicas. O imposto caracteriza-se em relacdo aos demais tributos por ser uma prestacao
patrimonial, definitiva, unilateral, estabelecida pela lei, a favor das entidades que exercam
funcBes publicas, para satisfacdo de fins pablicos e ndo constitui uma san¢do de um ato
ilicito.

O n.° 1 do artigo 4.° da LGT, introduz o conceito de “capacidade contributiva” na
definicdo de imposto, afirmando que “os impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua
utilizag@o e do patrimonio”. Ou seja, 0 imposto trata-se de uma prestacao que, nos casos
de impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio (impostos progressivos), é exigida
de acordo com a capacidade contributiva do respetivo contribuinte. E de ressalvar que
existem impostos que incidem diretamente sobre a capacidade contributiva como o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP), o Imposto Especiais de Consumo (IEC) e o Imposto sobre o Alcool e
Bebidas Alcodlicas (IABA). Estes impostos atuam com fim de regular a conduta dos

contribuintes. Exemplificativamente, o IABA e o ISP operam para desencorajar o



consumo excessivo desses produtos por razdes de saude publica, ambiental e social, tal
como o IVA ¢ utilizado de forma a regular o consumo e promover a estabilidade
econdmica.

A natureza dos impostos é definida constitucionalmente, assim o artigo 103.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que “Ninguém pode ser obrigado
a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢do”. O Principio da
Universalidade, consagrado no artigo 12.° da CRP, determina que todos os cidadaos estdo
sujeitos aos deveres nela citados. Adicionalmente, a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da
CRP, atribui a criacdo de impostos a exclusiva competéncia da Assembleia da Republica.
O Principio da Igualdade, também consagrado na CRP, estabelece que “Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei” (n.° 1 do artigo 3.%), e
que “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdémica,
condicéo social ou orientagdo sexual” (n.° 2 do artigo 3.°).

E essencial referir que os impostos constituem a principal receita do Estado, conforme
indica o n.° 1 do artigo 103.° da CRP: “O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticéo justa dos rendimentos
e da riqueza”. Nao obstante da importancia do financiamento das despesas publicas, sao
também relevantes as finalidades extrafiscais, como o artigo 5.° da LGT reforca “A
tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias
corregoes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento”.

No caso dos impostos sobre o patrimoénio, como IMT, IMI e IUC, existe a contribuicao
para a igualdade entre os cidaddos. O IRS visa a diminuicdo das desigualdades,
considerando as necessidades e os rendimentos do agregado familiar, e o IRC incide
fundamentalmente sobre o rendimento real das empresas (artigo 104.° da CRP). Em suma,
0 capital coletado em impostos, visa tanto o financiamento do Estado como a

redistribuicdo dos rendimentos.



1.2 Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis

Como substituto do Imposto Municipal de Sisa?, foi aprovado, de acordo com a Lei n°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (CIMT), cujo conteldo “continua a incidir sobre as transmissdes, a
titulo oneroso, do direito de propriedade sobre imdveis e das figuras parcelares desse
direito, podendo estes direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na
constitui¢ao ou extingdo de diversos tipos de contratos” (Predmbulo do CIMT). Trata-se
de um imposto devido pelas transagdes de imdveis, e que, apesar dos municipios nao
disporem de quaisquer poderes tributarios na fixacdo das taxas, a sua receita reverte a
favor dos mesmos.

A introducdo do IMT trouxe consigo, ndo sé a reproducdo do codigo anterior com as
devidas reformulagdes da linguagem normativa, bem como formas de combate a fraude
e evasao fiscal. Nomeadamente, o alargamento da sua base de incidéncia, no que respeita
a negocios juridicos, como o caso dos contratos-promessa de compra e venda, que devido
as antecipagdes de financiamentos para construcdo ou aquisicdo de imoveis, tinham
montantes, que na maioria das vezes ndo eram declarados para efeitos de tributacdo do
rendimento, nem para efeitos de tributacdo da transmisséo.

Outra evolucdo que adveio desta substituicdo, foi a sujeicdo do procurador e do
substabelecido a tributacdo de 5% ou 6,5%, nos casos de utilizacdo de procuracdes que
confiram poderes para alienar prédios rasticos ou urbanos, sendo que nao poderdo
beneficiar de isencBes ou reducdo de taxas. Foi devido as chamadas de “procuragdes
irrevogaveis” que foi implementada esta sujei¢cdo, nas quais o representado rendncia do
direito de revogar a procuracdo, em suma, confere o direito de propriedade ao
substabelecido, “fugindo” desta forma a tributa¢do da transmissao.

Noutras matérias como as isengdes manteve-se fundamentalmente as que vigoravam
anteriormente, ja relativamente ao célculo do valor tributavel, o0 mesmo passa a ser
determinado de acordo com o previsto no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(CIMI), Quanto aos imdveis arrendados até 31 de dezembro de 2001, que forem objeto
de transmissdo onerosa, 0 seu valor tributavel para efeitos de IMT sera determinado

conforme um fator de capitalizacdo, ndo superior a 15, no entanto os imoveis arrendados

! Sisa era o imposto direto que incidia sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade e
de outros direitos equiparaveis sobre bens imobiliarios em Portugal. Foi substituido pelo IMT a 1 de janeiro
de 2004.



posteriormente a essa data serdo avaliados de acordo com 0 novo mecanismo legal de
avaliagoes.

De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do CIMT, este imposto “incide sobre as transmissoes,
a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre
bens imoveis situados no territorio nacional”. Ainda no mesmo artigo, segundo Amorim
et al. (2016b, p. 239) encontra-se presente o Principio da Tipicidade. Segundo Sousa
(2022, p. 165) este define-se “como um imperativo dirigido ao legislador, impondo-lhe
que as normas instituidoras de tributos sejam formuladas em termos claros e inequivocos,
que o seu conteudo, fim e ambito sejam de tal forma determinados e delimitados que o
contribuinte possa prever e medir objetivamente 0 encargo que para Si representa o
tributo”. Em suma, o artigo enumera de forma minuciosa e exaustiva todos os atos sujeitos
ao IMT.

1.2.1 Isenc0es e Beneficios Fiscais

Conforme o disposto do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), consideram-
se beneficios fiscais “as medidas de caracter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacao
que impedem”. O n.° 2 desse mesmo artigo refere também que “sdo beneficios fiscais as
isencdes, as reducdes de taxas, as dedugdes a matéria coletavel e a coleta, as amortizacoes
e reintegragdes aceleradas”.

No CIMT, encontram-se definidos um conjunto de beneficios fiscais, por via de isen¢es
atribuidas a determinados sujeitos passivos e determinados tipos de aquisicdo que
correspondem a um afastamento da obrigacdo de contribuir para o financiamento do
Estado e demais entidades publicas (Amorim et al., 2016b, p. 256).

O artigo 6.° da legislacdo anteriormente referida enumera isen¢des cujos beneficiarios sdo
entidades publicas, designadamente entidades integrantes do Estado, instituicdes de
carater social ou cultural, aquisicbes de imoveis para fins religiosos, assim como 0s
Estados estrangeiros, no que respeita a aquisicao de imdveis destinados exclusivamente
ao servigo dos mesmos. Também estdo isentas as aquisi¢des de prédios rasticos que se
destinem a primeira instalagc@o de jovens agricultores candidatos aos apoios previstos na
lei.

Sao também isentas do IMT as aquisigdes de prédios para revenda. Conforme o artigo

7.% esta isencdo aplica-se, desde que antes da aquisicdo tenha sido apresentada uma



declaracdo que comprove o inicio da atividade comercial em questéo, prevista no artigo
112.°do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) ou, caso
se trate de uma entidade coletiva, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° do Cdédigo
do IRC. Na otica de Amorim, et al. (2016b, p. 261), esta isencéo destina-se as entidades
cuja atividade consiste na aquisicdo e venda de imdveis, sendo que os imdveis sdo a
mercadoria transacionavel destas entidades. Deste modo, é l6gico que a sua aquisi¢do
deva beneficiar desta isengéo.

De acordo com o artigo 8.° do CIMT beneficiam, também, da isencédo do IMT:

“... as aquisicBes de imdveis por instituices de crédito ou por sociedades
comerciais cujo capital seja directa ou indirectamente por aquelas
dominado, em processo de execu¢do movido por essas instituicdes ou por
outro credor, bem como as efectuadas em processo de faléncia ou de
insolvéncia, desde que, em qualquer caso, se destinem a realizacdo de
créditos resultantes de empréstimos feitos ou de fiancas prestadas.”

Embora a aquisi¢do de imdveis ndo faca parte do leque de atividades das instituicdes
bancarias, a realidade é que isto acontece com frequéncia, como nos casos em que O
devedor tem dividas com a instituicdo bancaria e a forma de as satisfazer é atraves da
hipoteca de imoveis. Assim os bancos acabam por ser “for¢cados” a adquirir os imoveis.
Por esta razdo, o legislador decide que este sujeito deve beneficiar da isengdo (Amorim,
et al., 2016b, p. 266).

Por fim, mas ndo menos relevante, existe também a isencdo de IMT na aquisi¢do de
prédios destinados exclusivamente a habitacdo. Conforme o artigo 9.° do CIMT, “sdo
isentas do IMT as aquisi¢des de prédio urbano ou de fragdo autonoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacdo prépria e permanente cujo valor que serviria de
base a liquidacdo ndo exceda o valor maximo do 1.° escaldo a que se refere a alinea a) do
n.° 1 do artigo 17.°”, sendo que o valor maximo do 1.° escaldo é de 101.917,00€.

As isengdes referidas anteriormente podem ficar sem efeito se ndo forem cumpridas de
acordo com o disposto no artigo 11.° do CIMT. E de ressalvar que estas isengdes carecem
de reconhecimento, isto €, a isencdo ndo se trata de um procedimento automatico. Para
usufruir desta é necesséria a verificacdo de requisitos obrigatérios. Para isso, 0s
interessados devem apresentar, junto dos servicos competentes para a decisdo, um
requerimento antes do ato ou contrato que originou a transmissdo (Artigo 10.° n. °1 do
CIMT).



1.2.2 Valor Tributavel, Taxas e Liquidacéo

O valor tributavel é o valor ao qual é aplicada a taxa para obter o valor de IMT a pagar.
Este valor pode ser o valor que consta no ato ou contrato, ou o Valor Patrimonial
Tributario (VPT) dos imdveis, consoante o que for maior (Artigo 12.°n.° 1 do CIMT).
Conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 12.° o VPT por norma, consta na caderneta
predial do respetivo imdvel, se ja inscrito na matriz. No entanto, no caso de imoveis
omissos na matriz ou nela inscritos sem valor patrimonial tributario, o VPT é determinado
de acordo com os termos do CIMI. Deve-se também referir que, o n.° 3 do artigo 12.° do
CIMT, estabelece que o valor das partes integrantes de um imdvel pode ser adicionado
ao VPT desse imovel, nos casos em que 0 mesmo ndo esteja incluido no calculo do VPT
inicial.

No n.° 4 do mesmo artigo sdo citadas normas especiais, as quais prevalecem sobre a
norma geral constante. Entre estas:

A primeira regra do artigo menciona que “Quando qualquer dos comproprietérios,
quinhoeiros ou meeiros alienar o seu direito, o imposto € liquidado pela parte do valor
patrimonial tributério que Ihe corresponder ou incide sobre o valor constante do ato ou
do contrato, consoante o que for maior”, ou seja, se apenas foi adquirida uma parte
indivisa do imdvel, o VPT a considerar é proporcional a parte adquirida.

J4 a quarta norma diz respeito as permutas, assim sendo, nesta situagdo “toma-Se para
base da liquidacéo a diferenca declarada de valores, quando superior a diferenca entre 0s
valores patrimoniais tributarios” (n.° 4 do artigo 12.° do CIMT).

As sétima e oitava regras sao definidas como especificas no que concerne a determinacao
do valor tributdvel quando ocorrem transmissdes que incluam figuras parcelares do
direito de propriedade, como o usufruto, habitac&o e direito de superficie. Estas remetem
ao artigo 13.° do CIMT, onde estdo definidos os preceitos de determinacdo do valor
tributavel do IMT.

Segundo a alinea d) e €) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, as taxas de IMT a aplicar ao
valor tributavel, em casos de transmissdo de prédios rasticos é de 5%, e nos restantes
casos € 6.5%. Por outro lado, aquisi¢Oes de prédios urbanos ou de fracbes autonomas de
prédio urbano, destinadas exclusivamente a Habitagcdo Propria Permanente (HPP) e

habitacdo, conforme as tabelas apresentadas nas alineas a) e b) do artigo 17.° do CIMT,



onde estdo definidas as taxas percentuais de acordo com o valor de incidéncia do IMT,

sendo, respetivamente:

Tabela 1.1 - Taxas do IMT a aplicar na aquisicéo de prédio urbano ou de fracdo
autébnoma de prédio urbano destinados exclusivamente a habitacao propria e

permanente
Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
(em euros) Marginal | Média (*)

Ate 101 917 0 0
De mais de 101917 e até 130 412 2 053749
De mais de 139 412 e até 190 086 5 1,727 4
De mais de 190 086 e até 316 772 T 3,836 1
De mais de 316 772 e até 633 453 8

De mais de 633 453 e até 1 102920 6 (taxa Unica)

Superiora 1102920 7.5 (taxa Unica)

{*} Mo limite superior do escaldo

Fonte: Artigo 17.° n.°1 alinea a) do CIMT

Tabela 1.2 - Taxas do IMT a aplicar na aquisicdo de prédio urbano ou de fracéo

autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
( em euros) . -
Marginal | Média (*)
Ate 101 917 1 1
De mais de 101 917 e a1é 139 412 2 12680
De mais de 139 412 e até 190 086 5 22636
De mais de 190 086 e até 316 772 7 41578
De mais de 316 772 e até 607 528 8

De mais de 607 528 e até 1 102 920 6 (taxa unica)
Superiora 1 102 920 7,5 (taxa unica)

(*) Mo limite superior do escaldo

Fonte: Artigo 17.°n.° 1 alinea b) do CIMT



Temporalmente, e de acordo com o n.° 1 do artigo 18.° do CIMT, as taxas a aplicar séo
as que se encontram em vigor quando ocorre o facto tributario. No entanto, em casos de
caducidade da isencdo a taxa a considerar é a em vigor no momento da liquidacéo,
conforme o n.° 2 do artigo 18.° dispde.

A regra geral da liquidacéo, de acordo com o n.° 1 do artigo 19.° do CIMT, é da iniciativa
dos interessados, 0os quais devem apresentar no servico de financas, ou por meios
eletrdnicos, a declaracdo de modelo oficial devidamente preenchida. Conforme o n.° 3 do
mesmo artigo, em situacdes de isencdo a declaragcdo deve ser apresentada antes do ato ou
facto translativo dos bens. Caso os interessados ndo liquidem dentro do prazo legal, a
mesma sera feita oficiosamente pelos centrais da Diregdo-Geral dos Impostos (Artigo 19.°
n.° 2 do CIMT).

Segundo o n.° 1 do artigo 22.° do CIMT, no que respeita ao momento da liquidacéo, esta
“precede o ato ou facto translativo dos bens”, ou seja, a liquidagao realiza-se aquando da
transmissdo do imovel, embora existam casos excecionais previstos no artigo 36.° do
CIMT, tais como a celebracéo de atos no estrangeiro, liquidag6es adicionais, caducidade

de isen¢des, entre outros.

1.3 Imposto Municipal sobre Imoveis

O CIMI entrou em vigor a 1 de dezembro de 2003, substituindo a Contribuicdo
Autarquica (CA). Esta alteracdo deveu-se ao facto do regime legal de avaliacdo da
propriedade se encontrar com lacunas e desajustado a realidade atual. Este
desajustamento deve-se ao facto de o sistema de avaliacfes imobiliario ser adaptado a
uma sociedade que atualmente se encontra extinta, uma sociedade com economia rural,
na qual a riqueza imobiliaria era maioritariamente rastica.

A entrada em vigor do CIMI resultou na reforma do sistema de avaliacdo da propriedade,
especialmente da propriedade urbana, e na adoc¢do de um sistema fiscal mais simples e
menos oneroso, “dotado de um quadro legal de avalia¢des totalmente assente em fatores
objetivos, de grande simplicidade e coeréncia interna, e sem espaco para a subjetividade
e discricionariedade do avaliador” (Predmbulo do CIMI) . Desta forma, o sistema adotado
considera “a relevancia do custo médio de construcédo, da area bruta de construcéo e da
area ndo edificada adjacente, preco por metro quadrado, incluindo o valor do terreno,
localizagdo, qualidade e conforto da construcdo, vetustez e caracteristicas envolventes”

(Predmbulo do CIMI).
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Tal como referido no predmbulo do cddigo deste imposto, 0s principais objetivos da
reforma da CA e da introducdo do CIMI s&o criar um sistema para determinar o valor
patrimonial dos imdveis, repartir de forma mais justa a tributacdo da propriedade
imobiliaria e alcangar um melhor nivel de equidade.

Relativamente a incidéncia, o IMI manteve as caracteristicas da CA e deste modo,
conforme o artigo n.° 1 do CIMI “incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios
rdsticos e urbanos situados no territorio portugués”. E também necessario referir que este

imposto constitui receita dos municipios onde os imaveis se localizam.

1.3.1 Conceito de Prédio

O Cadigo Civil através dos artigos 203.° e 204.°, distingue que “coisas sdo imdveis ou
moveis”, e refere que sdo coisas imoveis, os prédios rusticos € urbanos. Contudo o n.° 1

do artigo 2.° do CIMI, refere o conceito de prédio, sendo este:

“...toda a fracdo de territorio, abrangendo as aguas, plantacées, edificios e
construcdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com
caracter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma pessoa
singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico,
bem como as 4&guas, plantacBes, edificios ou construcBes, nas
circunstancias anteriores, dotados de autonomia econdémica em relacao ao
terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa fracdo de
territério que constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou nao
tenha natureza patrimonial.”

Segundo Amorim et al., (2016b, p. 16), € possivel repartir este conceito em trés naturezas
distintas, sendo:
¢ Natureza fisica. Corresponde a conexdo do prédio com uma parte do territério, de
acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do CIMI, abrange “as aguas, plantaces, edificios
e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter
de permanéncia”
e Natureza juridica. Assenta o facto de as caracteristicas constitutivas do conceito
de prédio fazerem “parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva”

(artigo 2.° n.° 1 do CIMI), ficando excluidos deste conceito os bens sitos em

dominio publico.
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e Natureza econdmica. Expressa-se na necessidade de que o prédio “tenha valor
econdomico” (artigo 2.°n.° 1 do CIMI), estando relacionado com o valor de troca,
sendo este avaliado através dos valores de mercado.

A medida que o contribuinte adequa o patriménio imobiliario de acordo com as suas
necessidades, surgem diferentes fins dos prédios. Desta forma, os prédios podem ser
classificados de trés formas distintas: prédios rusticos, prédios urbanos (dentro dos
prédios urbanos existem espécies distintas) ou prédios mistos. Importa salientar que se
classifica como prédio misto, quando o prédio contém uma parte rustica e urbana, mas

nenhuma se classifica como principal.

1.3.1.1 Prédios Rusticos

Os prédios rasticos, nos termos do artigo 3.° do CIMI, sdo considerados “terrenos situados
fora de um aglomerado urbano”, ou seja, fora das areas densamente povoadas e
desenvolvidas.

Sao excegOes ao anteriormente referido: os terrenos classificados como terrenos para
construcio?, e os terrenos utilizados para atividades comerciais ou industriais, que ndo
tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, silvicolas
OU pecuarios.

Nos casos de prédios que ndo tenham utilizacdo agricola, silvicola ou pecuéria, 0s
mesmos podem ser considerados prédios rusticos, desde que, “ndo se encontrem
construidos ou disponham apenas de edificios ou construc@es de caracter acessorio, sem
autonomia econdmica e de reduzido valor”, conforme a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do
CIMI.

Para reforcar esta defini¢do, o Codigo Civil, através do n.° 2 do artigo 204.°, estabelece
um prédio rastico como uma parte delimitada do solo e as construcdes nele existentes que
ndo tenham autonomia econoémica.

De forma a clarificar visualmente a aparéncia de um prédio rastico, serve a seguinte

figura:

2 Consideram-se terrenos para construcdo, os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano
previstos no n.° 3 do artigo 6.° do CIMI
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Figura 1.1 - Imagem exemplificativa de um prédio rustico

Fonte: https://www.imovel.pt/news/imobiliario/predio-rustico, 4 de abril de 2024

1.3.1.2 Prédios Urbanos

De acordo com o artigo 4.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, considera-
se como prédios urbanos todos aqueles que ndo sao classificados como rusticos. De forma
a complementar, o Cdodigo Civil considera estes como “qualquer edificio incorporado no
solo, com os terrenos que lhe sirvam de logradouro” (artigo 204.° n.° 2).
Este tipo de prédios, de acordo com o disposto no artigo 6.° do CIMI, divide-se em:

e Habitacionais;

e Comerciais, industriais ou para servicos;

e Terrenos para construgdo;

e Outros.
Consideram-se o0s prédios habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos, 0s
edificios ou construgdes para tal licenciadas ou, em caso de auséncia de licenca, que
tenham como destino normal um destes fins.
Por sua vez, consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora
de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga, ou comunicagéo
prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construgdo. Sdo ainda considerados
como terrenos para construgdo, aqueles que tenham sido comunicados pelos municipios
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) como aptos para construcao (artigo 6.°n.° 3 do
CIMI).
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Quanto aos “outros”, 0 Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos (Direcdo de Servigos
de Avaliagdes, 2021, Versdo 8.0, p. 9 e 10) refere que se enquadram nesta classificagéo
os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano, desde que:
e Na&o sejam terrenos para construcéo, nem sejam prédios rusticos;
e Sejam edificios e construcdes licenciados ou, na falta de licenca, que tenham
como destino normal outros fins que ndo os habitacionais, comerciais, industriais
Ou para servigos;
e Representem prédios que deixaram de ser terrenos para construcdo, porque as
entidades competentes vedaram qualquer licenca ou autorizacdo de operacao de
loteamento ou de construcéo.

Ilustrativamente, considera-se um prédio urbano:

Figura 1.2 - Imagem exemplificativa de um prédio urbano

Fonte:https://www.portugalestate.org/imovel/vende-se-apartamento-t3-junto-ao-
mercado-municipal-e-centro-de-portimao/19819396, 4 de junho 2024

1.3.2 Isenc0es e Beneficios Fiscais
A semelhanca do CIMT, o CIMI isenta também “o Estado, as Regides Autonomas e
qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,

compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas

associagoes e federagdes de municipios de direito publico” (artigo 11.°n.° 1 do CIMI).
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que se encontra descrito minuciosamente quem esté isento de IMI, sendo estes:

“a) Os Estados estrangeiros, quanto aos prédios destinados as respetivas
representacdes diplomaticas ou consulares, quando haja reciprocidade;

b) As instituicdes de seguranca social e de previdéncia, a que se referem artigos
115.°2 ¢ 126.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro, quanto aos prédios ou
partes de prédios destinados diretamente a realizacdo dos seus fins;

c) As associacdes ou organizacOes de qualquer religido ou culto as quais seja
reconhecida personalidade juridica, quanto aos templos ou edificios
exclusivamente destinados ao culto ou a realizacéo de fins ndo econémicos com
estes diretamente relacionados;

d) As associagdes sindicais e as associacdes de agricultores, de comerciantes,
de industriais e de profissionais independentes, quanto aos prédios ou parte de
prédios destinados diretamente a realizacao dos seus fins;

e) As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de mera utilidade
publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a
realizacéo dos seus fins;

f) As instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a
elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacao dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias,
caso em que o beneficio abrange quaisquer iméveis de que sejam proprietarias;
g) As entidades licenciadas ou que venham a ser licenciadas para operar no
ambito institucional da Zona Franca da Madeira e da Zona Franca da ilha de
Santa Maria, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a
realizacéo dos seus fins;

h) Os estabelecimentos de ensino particular integrados no sistema educativo,
quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacéo dos
seus fins;

i) As associacOes desportivas e as associacdes juvenis legalmente constituidas,
quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizacdo dos
seus fins;

j) Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos
proprietarios, usufrutuérios ou superficiarios a entidades publicas isentas de
imposto municipal sobre imoveis enumeradas no artigo 11.° do respetivo
cadigo, ou a entidades referidas nas alineas anteriores, para o prosseguimento
direto dos respetivos fins;

I) As sociedades de capitais exclusivamente publicos, quanto aos prédios
cedidos a qualquer titulo ao Estado ou a outras entidades publicas, no exercicio
de uma atividade de interesse publico;

m) As coletividades de cultura e recreio, as organizagdes ndo governamentais e
outro tipo de associagdes ndo lucrativas, a quem tenha sido reconhecida
utilidade publica, relativamente aos prédios utilizados como sedes destas
entidades, e mediante deliberagcdo da assembleia municipal da autarquia onde
0S mesmos se situem, nos termos previstos pelo n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro;

No artigo 44.° do EBF, é mais uma vez notdrio o Principio da Tipicidade, na medida em
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n) Os prédios classificados como monumentos nacionais e o0s prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal,
nos termos da legislacéo aplicavel;

0) As entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica de escolas,
quanto aos prédios ou parte de prédios destinados directamente ou indirectamente
a realizacdo dos seus fins. (Aditada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)
p) Os prédios exclusivamente afetos a atividade de abastecimento publico de agua
as populacdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de sistemas municipais
de gestdo de residuos urbanos. (Aditada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro);

q) Os prédios ou parte de prédios afetos a lojas com historia, reconhecidos pelo
municipio como estabelecimentos de interesse historico e cultural ou social local e
que integrem o inventério nacional dos estabelecimentos e entidades de interesse
histdrico e cultural ou social local, nos termos previstos na Lei n.° 42/2017, de 14
de junho. (Aditada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).”

Pelo artigo 11.°-A do CIMI, estdo também isentos do IMI os prédios destinados a HPP
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que, o rendimento bruto total do
agregado familiar seja igual ou inferior a 2,3 vezes o valor anual do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) e 0 VPT global dos prédios que pertencam ao agregado familiar ndo exceda

10 vezes o valor anual do I1AS. Assim, as formulas de célculo serdo, respetivamente:

Rendimento Bruto Total do Agregado Familiar < (IAS x 14 meses) x 2,3

VPT Global dos Prédios Pertencentes ao Agregado Familiar < (1AS x 14 meses) x 10

Para o sujeito passivo ter direito a isencdo é também necessario que tenha a sua situacao
fiscal devidamente regularizada em sede de IRS e de IMI (artigo 11.°-A n.° 5 do CIMI).
Refira-se que, o IAS é a referéncia utilizada para fixacao, calculo e atualizacao dos apoios
socais, desta forma, € utilizado para designar a quem é conferido o direito a apoios sociais
e qual o seu montante. Os valores do IAS s&o atualizados anualmente no dia 1 de janeiro,
mediante publicacdo em Diario da Republica (DR), e as variagdes do seu valor sdo
subordinadas pelos indicadores econémicos Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de
Precos do Consumidor (IPC). O valor do IAS em 2024 esta fixado em 509,26€, tendo
sofrido um aumento de 6% ou 28,83€ face a 2023.

Desta forma, a isencdo referida anteriormente pretende cumprir o Principio da
Solidariedade, que se concretiza “atraves da transferéncia de recursos entre os cidad&os,

de forma a permitir a todos uma efetiva igualdade de oportunidades e a garantia de
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rendimentos sociais minimos para os mais desfavorecidos” (artigo 8.°n.° 2 al. a) da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro), e estabelece uma isencdo de IMI aos sujeitos passivos com
baixos rendimentos, que sejam titulares de imdveis de reduzido VPT.

Como refere 0 n.° 6 do artigo 11.°-A do CIMI, a isenc¢do inclui arrumos, despensas e
garagens, mesmo que fisicamente separados desde que integrem o mesmo edificio, e
sejam utilizados exclusivamente pelo proprietario ou pelo seu agregado familiar, como
suplemento a habitacéo isenta.

Existe, ainda, outra isen¢do de IMI, a qual foi recentemente aditada ao CIMI através da
Lei n.° 56/2023, de 06/10, que isenta:

“... 0s terrenos para construcao cujo procedimento de controlo prévio para
obras de construcao, tal como definidas na alinea b) do artigo 2.° do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, de imdveis com afetacao habitacional tenha sido
iniciado junto da entidade competente, e para 0s quais ainda ndo tenha

havido decisdo final, expressa ou tacita, do procedimento” (artigo 11.°-B n.°
1 do CIMI).”

Sendo que a alinea b) do artigo 2.° do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo
define que “obras de construcdo” sdo “as obras de criacdo de novas edificaces”.

Assim sendo, apenas é concebida a isencdo caso o prédio em construcdo seja destinado
exclusivamente para uso habitacional. Se for dada ao prédio, utilizacdo diversa de fins
habitacionais, o imposto sera liquidado por todo o periodo decorrido desde a sua aquisicao
(artigo 11.°-B n.° 3 do CIMI).

Deve-se considerar que, para efeitos da isencdo, os sujeitos passivos devem apresentar ao
servico de financas da area da situacdo dos prédios, 0 documento comprovativo do inicio

do procedimento de controlo prévio (artigo 11.°-B n.° 4 do CIMI).

1.3.3 Matrizes Prediais

Foi no artigo 155.° do Codigo da Contribuigdo Predial que surgiu a definicdo de matriz
predial, onde refere que a “matriz predial € o tombo de todos os prédios de uma freguesia

ou de uma zona de freguesia, consoante a divisdo adotada na elaboragdo do mapa parcelar

da propriedade rustica”.
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Entretanto, esta definicdo sofreu alterac6es, sendo atualmente: “registos de que constam,
designadamente, a caracterizacdo dos prédios, a localizacdo e o seu valor patrimonial
tributério, a identidade dos proprietarios e, sendo caso disso, dos usufrutuérios e
superficiarios” (artigo 12.°n.° 1 do CIMI).

As matrizes prediais sdo fundamentalmente importantes na economia do IMI, pois séo
elas que fornecem dados essenciais para um correto enquadramento tributario dos
prédios, de forma a garantir uma tributacdo fidvel e correta (Amorim et al., 2016b, p.37).
De acordo com o artigo 12.° do CIMI, existem dois tipos de matrizes, sendo uma para a
propriedade rustica e outra para a propriedade urbana. Em casos de prédios que
contenham parte rustica e parte urbana, estes terdo duas matrizes prediais. Nas situacdes
em que o prédio contenha andares ou partes de prédio com utilizacdo independente, as
mesmas sao consideradas separadamente na inscricdo matricial, desta forma, o VPT é
também discriminado.

Como indica o n.° 4 do artigo anteriormente referido, as matrizes séo atualizadas
anualmente com referéncia a 31 de dezembro. Sendo que as mesmas carecem de ser
inscritas com base numa declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias

a contar da ocorréncia de qualquer um dos seguintes factos:

“a) Uma dada realidade fisica passar a ser considerada como prédio;

b) Verificar-se um evento suscetivel de determinar uma alteracdo da
classificacdo de um prédio;

c) Modificarem-se os limites de um prédio;

d) Concluirem-se obras de edificacdo, de melhoramento ou outras alteracdes
que possam determinar variagcdo do valor patrimonial tributéario do prédio;

e) Verificarem-se alteracGes nas culturas praticadas num prédio rustico;

f) Ter-se conhecimento da ndo inscri¢do de um prédio na matriz;

g) Verificarem-se eventos determinantes da cessacdo de uma isencao, excepto
quando estes eventos sejam de conhecimento oficioso;(Redac¢do do DL
211/2005-07/12)

h) Ser ordenada uma atualizacdo geral das matrizes;

i) (Revogada pelo artigo 216.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)

J) Verificar-se a ocorréncia prevista no n.° 3 do artigo 11.°-B; (Redacéo da
Lei n.° 56/2023, de 06/10)

I) Iniciar-se a construgdo ou concluir-se a plantagéo, no caso de direito de
superficie.” (Artigo 13.°n.° 1 do CIMI).
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1.3.4 Valor Patrimonial Tributario dos Predios Urbanos para Habitacao,

Comércio, Industria e Servigo

Como anteriormente mencionado, o VPT foi uma das principais alteracdes da legislacédo
atual relativamente a anterior, tendo como objetivo aproximar o valor em que o IMI incide
ao valor de mercado do imovel, baseando-se em critérios de avaliacdo objetivos e justos.
Assim sendo, a forma de calculo do VPT dos prédios urbanos para habitacdo, comércio,

industria e servico, de acordo com o artigo 38.° do CIMI, é a seguinte:

Vt=Vcx AxCaxClxCqgxCv

Considerando:

Vt - Valor patrimonial tributario

V¢ - Valor base dos prédios edificados

A - Area bruta de construcio mais a area excedente & area de implantac&o;
Ca - Coeficiente de afetacdo

ClI - Coeficiente de localizacdo

Cq - Coeficiente de qualidade e conforto

Cv - Coeficiente de vetustez

A avaliacdo referida assenta em seis coeficientes de caracter objetivo, 0s quais podem ser
agregados em dois conjuntos:

Os coeficientes macro, também chamados de enquadramento ou de contexto, ndo
dependem particularmente do prédio a avaliar, mas sim do contexto econdémico e
urbanistico em que se insere, desta forma, € aplicado a um conjunto de prédios e nao a
um sé. Sdo estes o0 Valor Base dos Prédios Edificados (\V/c) e o Coeficiente de Localizacdo
(C).

Os coeficientes especificos ou individuais, que correspondem aos que respeitam
integralmente as caracteristicas dos iméveis a avaliar, como a Area Bruta de Construcio
mais a Area Excedente a Area de Implantagdo (A), o Coeficiente de Afetacdo (Ca), o
Coeficiente de Qualidade e Conforto (Cq) e o Coeficiente de Vetustez (Cv).2

3 Acorddo Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) de 28/02/2012, Processo 0529/12
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1.3.4.1 Valor Base dos Prédios Edificados (\Vc¢)

O n.° 1 do artigo 39.° do CIMI, indica-nos que o valor base dos prédios é formado pela
soma do valor médio de construcdo, por metro quadrado, com valor do metro quadrado
do terreno de implantacédo fixado em 25 % desse valor. Assim, exemplificando um custo

médio de construcdo de 600 €/m?, o valor de V¢ sera de:

600 € + (25% x 600 €) =750 €

Como complemento, 0 n.° 2 indica que o valor médio de construcdo inclui os encargos
diretos e indiretos que a construcdo do edificio suporta, como materiais, mao-de-obra,
equipamentos, administracdo, energia, comunicagdes, entre outros.

O custo médio de construcdo por metro quadrado é proposto anualmente pela Comissdo
Nacional de Avaliacdo de Prédios Urbanos (CNAPU) até 30 de novembro, para vigorar
no ano seguinte, ouvidas as entidades previstas na lei, conforme mencionado no artigo
62.°n.° 1 alinea d) do CIMI.

Conforme supracitado, o V¢ aplica-se a varios prédios e ndo apenas a um, pois o valor
ndo € intrinseco ao prédio, desta forma, é possivel demonstrar a sua evolugdo nos ultimos

anos.
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Tabela 1.3 - Evolucédo do Valor Base dos Prédios Edificados (Vc¢)

Valor
Ano | Madio Valor Base Prédios Portaria

Construcio Edificados por m*
2024 532.00€ 665,00€ 16/2024, de 23 de janeiro
2023 532.00€ 665,00€ 7-A/2023, de 03 de janeiro
2022 512.00€ 640,00€ 310/2021, de 20 de dezembro
2021 492 00€ 615,00€ 289/2020, de 17 de dezembro
2020 492 00€ 615,00€ 3/2020, de 13 de janeiro
2019 492.00€ 615,00€ 330-A/2018, de 20 de dezembro
2018 482 40€ 603,00€ 379/2017, de 19 de dezembro
2017 482 40€ 603,00€ 345-B/2016, de 30 de dezembro
2016 482 40€ 603,00€ 419/2015, de 31 de dezembro
2015 482 40€ 603,00€ 280/2014, de 29 de dezembro
2014 482 40€ 603,00€ 370/2013, de 27 de dezembro
2013 482 40€ 603,00€ 242012, de 28 de dezembro
2012 482 40€ 603,00€ 307/2011, de 21 de dezembro
2011 482 40€ 603,00€ 1330/2010, de 31 de dezembro
2010 482 40€ 603,00€ 1456/2009, de 30 de dezembro

Fonte: Elaboracéo Prépria, com base nas portarias indicadas na tabela

1.3.4.2 Area Bruta de Construcdo mais a Area Excedente & Area de Implantacéo
(A)

Embora a &rea corresponda a medida em metros quadrados do prédio, a A ndo se
determina apenas através dessas medicdes, uma vez que, ha diversos tipos de areas, com
utilidades e valores distintos, o0 que faz com que este coeficiente ndo seja utilizado de
forma direta ao célculo do VPT.

Desta forma, através do artigo 40.° do CIMI, ¢ possivel definir uma expresséao de calculo
que determine a area bruta de construgédo do edificio ou fragdo, conjuntamente com a area

excedente a area de implantacéo, sendo esta:

A =(Aa+ Ab) x Caj + Ac +Ad
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Em que:

Aa — Area Bruta Privativa. Consiste na “superficie total medida pelo perimetro exterior e
eixos das paredes ou outros elementos separadores do edificio ou da fracdo, incluindo
varandas privativas fechadas, caves e sotdos privativos com utilizacdo idéntica a do
edificio ou da fracao, a que se aplica o coeficiente 1” (artigo 40.° n.° 2 do CIMI).

Ab — Area Bruta Dependente. As quais:

“sdo as areas cobertas e fechadas de uso exclusivo, ainda que constituam
partes comuns, mesmo que situadas no exterior do edificio ou da fracéo,
cujas utilizagdes sdo acessorias relativamente ao uso a que se destina o
edificio ou fracdo, considerando-se, para esse efeito, locais acessorios as
garagens, 0s parqueamentos, as arrecadacoes, as instalacbes para animais,
0s sOtdos ou caves acessiveis e as varandas, desde que ndo integrados na
area bruta privativa, e outros locais privativos de funcdo distinta das
anteriores, a que se aplica o coeficiente 0,30 (artigo 40.°n.° 3 do CIMI).

Deve-se referir que areas como telheiros e alpendres nio sio integrantes da Area Bruta
Dependente (Ab), uma vez que ndo sdo areas fechadas (Direcdo de Servicos de
Avaliacgdes, 2021, Versdo 8.0, p. 19).

Caj - Coeficiente de Ajustamento de Areas. Corresponde & soma da Area Bruta Privativa
(Aa) com 30% da Ab, e varia em funcédo de escaldes e de acordo com a sua afetagdo. A
afetacdo dos prédios pode tanto ser a habitacao, ou 0 comércio ou servigos, como também
a indUstria ou o0 estacionamento coberto. O Coeficiente de Ajustamento de Areas (Caj) é
determinado de acordo com as férmulas apresentadas nas tabelas dos anexos I, 11, 11l e
V.

Ac — Area de terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantaco, que resulta
da diferenca entre a area total do terreno e a area de implantacéo. Integra jardins, parques,
campos de jogos, piscinas, quintais e outros logradouros (artigo 40.°n.° 4 do CIMI).

Ad - Area de terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantagéo (artigo
40.°n.° 4 do CIMI).

Conforme o Manual de Avaliagdo de Prédios Urbanos, entende-se por area de

implantacéo:
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“... a area situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao solo,
medida pela parte exterior, incluindo as areas ocupadas por anexos e por
alpendres ou telheiros com pilares fixos ao solo. Integra igualmente a area
de implantacdo a area das caves que se prolonga para além do corpo
principal do edificio e a sua cobertura esteja acima do nivel do solo.”
(Direcdo de Servicos de Avaliagdes, 2021, Versao 8.0, p.19).

A determinacdo da A pode desencadear duvidas no enquadramento de certas &reas do
imovel, em cada um dos compostos no célculo de A. Para esclarecer situacfes dubias,

encontra-se no Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos a seguinte tabela:

Tabela 1.4 - Situacdes de dividas aquando da determinacgdo de A

Prédios em regime de Prédios em regime de propriedade total

Situacao . . com andares ou divisdbes suscetiveis de
R utilizagdo independente
Jardins, pargues, campos de | Considerar como terreno Considerar como terreno livre. Mo calculo
jogos, piscinas, quintais e livre. Mo calculo de Ac e de | de Ac e de Ad, atender a distribuigao
outros logradouros Ad, atender & permilagem proporcional em funcio da area bruta de
da fragdo autonoma se for | construgao pelos diferentes andares ou
0 caso divisoes suscetiveis de utilizacao

independente

Calcular/afetar a cada andar ou divisao
susceptiveis de utilizagdo independente
proporcionalmente a drea bruta de
construcao

Calcular/afetar a cada
Areas dependentes "comuns” | fracao autonoma em
funcao da permilagem

Areas "comuns’ de circulacao
em edificios (escadas,
patamares, corredores,
elevadores)

MNao sdo de considerar Mao sdo de considerar

Fonte: Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos elaborado pela Direcdo de Servicos de
Avaliacdes, 2021, Versdo 8.0, p. 20

Assim, conforme o n.° 4 do artigo 40.° do CIMI e de acordo com a tabela apresentada, as
areas como jardins, parques, piscinas, quintais, entre outros logradouros, tanto em prédios
com regime de propriedade horizontal® como em prédios com regime de propriedade

total®, sdo consideradas como terreno livre.

4 Edificios compostos por fragdes independentes que podem pertencer a diversos proprietarios. Artigo
1414.° do Codigo Civil

5 Edificios que todas as suas partes pertencem ao mesmo proprietario e desta forma nédo existem partes
comuns porque este é dono do prédio inteiro.
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Esses terrenos livres, em casos de prédios em regime de propriedade horizontal, podem
ser definidos de trés formas distintas, sendo estas:

e Terreno integrante. E definido pelo Manual de Avaliagio de Prédios Urbanos
(Direcdo de Servicos de Avaliagdes, 2021, Versdo 8.0, p. 20) como “area
descoberta de terreno que, ndo sendo comum aos outros proprietarios das fracoes,
integra uma determinada fragdo autdbnoma”. Por outras palavras, trata-se de uma
area pertencente a uma fragéo e de uso exclusivo da mesma, e.g. jardim privativo
em um apartamento térreo, ou terraco exclusivo num apartamento no ultimo andar
do prédio. Para efeitos de avaliagdo, esta area é considerada apenas no VPT da
fracdo em apreco.

e Terreno comum de uso exclusivo de uma determinada fracdo. Designa-se por uma
area que efetivamente pertence a estrutura comum do edificio, mas que é de uso
exclusivo de uma fragdo. Desta forma, para fins avaliativos, esta area de terreno
livre ndo integra apenas a fragdo com exclusividade, mas sim contribui para a
determinar o VPT de todas as fracfes do predio, de acordo com a permilagem de
cada uma, e.g. jardim comum ao prédio, mas com uso exclusivo a uma fracao
(Direcdo de Servicos de Avaliagdes, 2021, Versao 8.0, p. 20).

e Area Descoberta de Terreno Comum. Consiste numa area comum do prédio e de
uso comum por todas as fracoes, e.g. piscina partilhada num condominio. Assim,
conforme o Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos, esta area contribuira para
a determinacdo do VPT de todas as fracdes, sendo distribuida em funcdo das
permilagens das mesmas (Direcdo de Servicos de Avaliacdes, 2021, Versao 8.0,
p. 20).

Relativamente aos prédios em propriedade total, estes encontram-se divididos em:

e Prédios em propriedade total sem andares ou partes suscetiveis de utilizacdo
independente, em que a area descoberta de terreno deve ser calculada na avaliagao
do VPT do prédio, como area de terreno descoberta do prédio, por outras palavras
terreno livre (Direcdo de Servigos de AvaliagOes, 2021, Verséo 8.0, p. 21).

e Prédios em propriedade total com andares ou partes suscetiveis de utilizacéo
independente. Embora, cada andar ou parte tenha utilizagdo independente, ndo

existe titulo constitutivo® da propriedade horizontal que os autonomize quanto a

6 O titulo constitutivo da propriedade horizontal é um documento, feito por escritura pablica, no qual se
atesta que o edificio cumpre todos os requisitos estabelecidos pela lei exigidos para integrar o regime
juridico da propriedade horizontal.
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avaliacdo. Assim, a area de terreno descoberta, ou terreno livre, deve ser
distribuida de forma proporcional & area bruta de construcdo de cada um dos
andares ou partes, de modo a contribuir para o célculo do VPT dos mesmos
(Direcéo de Servicos de AvaliacGes, 2021, Verséo 8.0, p. 21).
Em casos de existéncia de escadas exteriores, estas sdo apenas consideradas na area de
implantac&o do edificio’.
Deve-se considerar que os terracos® ndo entram no célculo das éreas, pois ndo se
mencionam no artigo 40.° do CIMI. Salvo nos casos em que os terragos estejam total ou
parcialmente fechados, ou seja, que se equiparem a varandas fechadas, e a sua utilizacao
seja idéntica a da fragcdo ou andar, sdo considerados como Aa, no entanto, caso tenham
uma utilizacdo acessOria ao uso a que se destina o edificio ou fracdo sdo considerados
como Ab (Direcdo de Servicos de Avaliagdes, 2021, Versdo 8.0, p. 21).
Relativamente a dificuldade de enquadramento das varandas privativas referidas no artigo
40.° n.° 2 do CIMI, veio a Circular 15/2004 de 30/11/2004, explicitar que apenas as
varandas fechadas se devem considerar como Aa. Desta forma, todas as varandas
privativas abertas entram para o calculo da Ab.
Para centros comerciais, € de referir que areas de armazenagem de stocks e as areas de
circulacdo (em casos de centros comerciais em propriedade total sem andares ou divisdes
suscetiveis de utilizacdo independente) devem ser enquadradas em Ab, ao contrario das
areas afetas a restauracdo que devem ser consideradas em Aa (Direcdo de Servicos de
Avaliacdes, 2021, Versdo 8.0, p.22).
Quanto a fracGes autbnomas ou partes suscetiveis de utilizacdo independente, com a
afetacdo de estacionamento coberto e fechado com arrecadagdes no seu interior, para
efeitos de avaliacdo, sdo inseridas em Aa (Direcdo de Servicos de Avaliagcbes, 2021,
Versdo 8.0, p. 22).
No que se refere a garagens, as garagens sem portdo, desde que licenciadas na camara
municipal do concelho a que pertence o prédio, devem ser enquadradas como Ab. Séo
também avaliadas como Ab as garagens coletivas em edificios em propriedade horizontal

com andares destinados as mesmas. No entanto, as garagens coletivas que constituam as

7 Despacho do Diretor Geral dos Impostos de 02/08/2005 - Informagéo n.° 331/2005 da DSA — Processo
n.° 15/2005.

8 Superficies pavimentadas totalmente descobertas, localizadas sobre um edificio, ou localizadas ao nivel
de um andar que sejam de uso exclusivo de uma ou mais fracfes ou andares.
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proprias fracGes autonomas, em termos avaliativos, sdo consideradas como Aa (Diregédo

de Servicos de Avaliagdes, 2021, Verséo 8.0, p.22).

1.3.4.3 Coeficiente de Afetacdo (Ca)

O Ca discrimina o valor incorporado no imével consoante o tipo de utilizacdo dada ao
prédio, sendo que cada utilizagcdo tem o seu respetivo coeficiente, de acordo com a

seguinte tabela:

Tabela 1.5 - Coeficiente de afetacdo (Ca) conforme a utilizacdo do prédio

Utilizag&o Coeficientes
Comeércio 1,20
Servigos 1,10
Habitagao 1,00
Habitagao social sujeita a regimes legais de custos controlados 0,70
Armazens e actividade industrial 0,60
Comeércio e servigos em construgao tipo industrial 0,80
Estacionamento coberto e fechado 0,40
Estacionamento coberto e ndo fechado 0.15
Estacionamento ndo coberto 0,08
Prédios nao licienciados, em condigdes muito deficientes de habitabilidade 0,45
Arrecadacéies e arrumos 0,35

Fonte: Artigo 41.° do CIMI

Ao aplicar a tabela acima, conforme o Manual de Avaliacéo de Prédios Urbanos (Direcao
de Servicos de Avaliacgdes, 2021, Versdo 8.0, p.25 e 26) deve-se ter em conta 0s seguintes
aspetos:

e Prédio ndo ocupado, com licenca para multiplos tipos de utilizacdo, deve ser
tomada em consideracdo a afetagdo que esta declarada pelo sujeito passivo de
entre as afetacOes definidas na licenca de utilizagcdo. Contudo, se o prédio estiver
ocupado, deve ser considerada a afetacdo que corresponde a utilizacdo efetiva,
desde que esta conste na licenca de utilizag&o;

e Prédio que ndo contenha licenca de utilizacdo, deve ser considerada a afetagdo
que corresponde ao destino normal e ndo ao destino concreto.

e Prédio destinado a habitacdo, que ndo tenha licenca de construgdo e apresente

condigdes deficientes de habitabilidade (e.g. barracas, habita¢cdes com infiltragdes
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nos telhados e paredes, buracos nos pavimentos e paredes, entre outros), o Ca a
aplicar € de 0,45. Todavia, é fundamental que sejam verificadas cumulativamente

as duas circunstancias suprarreferidas.

1.3.4.4 Coeficiente de Localizacdo (Cl)

O Cl varia entre 0,4 e 3,5, sendo possivel em casos de habitacdo dispersa em meio rural,
ser reduzido para 0,35. Este coeficiente aplica-se em zonas homogéneas do municipio e
varia conforme o destino dos edificios (habitacdo, comércio, industria ou servicos).
Caracteriza-se conforme as acessibilidades, como a qualidade e variedade das vias
rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas, a proximidade de escolas, servicos publicos
e comércio, o0 alcance a servi¢cos de transportes publicos, e ndo menos relevante a
localizacdo em zonas de elevado valor de mercado imobiliario (artigo 42.° do CIMI).

E da competéncia da CNAPU propor trienalmente, até 31 de outubro, os CI minimos e
maximos a aplicar em cada municipio, tendo por base elementos fornecidos pelos peritos
e pelas entidades representadas na CNAPU (artigo 62.°n.° 1 al. a) do CIMI).
Atualmente, no Municipio de Lagoa este coeficiente varia entre 0,8 e 3, para edificios
habitacionais, sendo o valor do coeficiente mais baixo correspondente a uma zona rural e
o coeficiente de valor superior correspondente a uma zona localizada no litoral, conforme

as seguintes figuras:
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Figura 1.3 - Coeficientes de Localizacao (Cl) do lado oeste do Municipio de Lagoa

Fonte: https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp, 2 de junho
de 2024

Figura 1.4 - Coeficientes de Localizacao (Cl) do lado este do Municipio de Lagoa

Fonte: https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp, 2 de junho
de 2024

28


https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp
https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp

Conclui-se, apos analise dos mapas supra, que o Cl do concelho de Lagoa vai diminuindo
a medida que se afasta do litoral. Esta variacdo deve-se claramente a valorizagdo da
proximidade a praias com beleza natural, mas deve-se também ao elevado valor de
mercado imobiliario das zonas costeiras de Lagoa, como Benagil, Carvoeiro, Porches,
Alporchinhos, entre outras localizacdes. O coeficiente mais alto identificado no
Municipio de Lagoa encontra-se numa zona de Alporchinhos mais proxima da costa onde
se localizam infraestruturas luxuosas com localizagdo privilegiada junto ao mar e vista
panoramica, além desses aspetos a proximidade a servicos como escolas, hospitais e
centros comerciais, sdo também outros “gatilhos” que desencadeiam a valorizacdo da

Zona.

1.3.4.5 Coeficiente de qualidade e conforto (Cq)

O Cq reflete-se nas caracteristicas intrinsecas do prédio (edificio ou fracdo) e também no
seu meio urbano (infraestruturas publicas). Desta forma, este coeficiente é espelhado
através de elementos que melhoram ou prejudicam a funcionalidade e comodidade de uso
que o prédio proporciona aos seus utilizadores (Direcéo de Servicos de Avaliagdes, 2021,
Versdo 8.0, p.31).

Consideram-se elementos majorativos, 0os que aumentam o valor dos prédios, por
conterem atributos especificos que contribuem para uma melhor eficiéncia e comodidade
da sua utilizacdo. E sdo fatores minorativos, aqueles que reduzem o valor do prédio, por
compreenderem caracteristicas que pioram a eficiéncia e comodidade de utilizacdo do
prédio (Direcdo de Servicos de Avaliagdes, 2021, Versao 8.0, p.31).

O coeficiente em andlise aplica-se ao valor base do prédio edificado, podendo ser
majorado até 1,7 e minorado até 0,5. Este coeficiente calcula-se adicionando a unidade
os coeficientes majorativos e subtraindo os minorativos (artigo 43.° do CIMI).

Contudo, € importante referir que os elementos majorativos e minorativos sao distintos
dependendo do destino do prédio. Desta forma, encontram-se definidos nas seguintes
tabelas os elementos majorativos e minorativos de prédios urbanos com destino a

habitacdo, e de prédios urbanos com destino a comercio, industria e servicos:
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urbanos destinados a habitacdo

Tabela 1.6 - Elementos majorativos e minorativos a aplicar em prédios

Elementos de qualidade e conforto Coeficientes

Majorativos:

Moradias unifamiliares Até 0,20
Lacalizagio em condominio fechado 0,20
Garagem individual 0,04
Garagem coletiva 0,03
Piscina individual 0,06
Piscina coletiva 0,03
Campos de ténis 0,03
Dutros equipamentos de lazer 0,04
Cualidade construtiva At 0,15
Localizagéo excecional Até 0,10
Sistema central de climatizagdo 0,03
Elevadores em edificios de menos de quatro pisos 0,02
Lacalizagéo e operacionalidade relativas Ate 0,20
Minorativos:

Inexisténcia de cozinha 0,10
Inexisténcia de instalages sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de gas 0,02
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos 0,05
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03
Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos| 0,02
Existéncia de dreas inferiores as regulamentares 0,05
Estado deficiente de conservagao Até 0,05
Lacalizagéo e operacionalidade relativas Ate 0,10

Fonte: Artigo 43.°n.°1 do CIMI
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Tabela 1.7 - Elementos majorativos e minorativos a aplicar em prédios urbanos

destinados a comércio, industria e servicos

Elementos de qualidade e conforto Coeficientes

Majorativos:

Lacalizag&o em centro comercial 0,25
Localizagio em edificios destinados a escritdrios 0,10
Sistema central de climatizagao 0,10
Qualidade construtiva Ate 0,10
Existencia de elevador(es) e ou escadal(s) rolante(s) 0,03
Localizagdo e operacionalidade relativas Ate 0,20
Minorativos:

Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade 0,10
Inexisténcia de rede pulblica ou privada de esgotos 0,05
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03
Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos 0,02
Estado deficiente de conservagao Ate 0,05
Localizagao e operacionalidade relativas Ate 0,10

Fonte: Artigo 43.°n.°1 do CIMI

Deve-se considerar também os seguintes aspetos relativos a aplicagdo do Cq, que se
encontram refletidos no Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos (Direcédo de Servicos
de Avaliacdes, 2021, Versdo 8.0, p. 32):

Moradia unifamiliar: Consiste numa edificagéo que aloja apenas um agregado familiar,
ou seja, correspondente a um fogo. Apesar de conterem areas dependentes comuns fora
do corpo principal, é necessario que as moradias geminadas tenham fundacdes e estrutura
independentes referentes a parte habitacional, para que sejam tidas como moradias
unifamiliares®.

Sistema central de climatizagdo: Trata-se de um conjunto de equipamentos que
funcionam de forma combinada com o objetivo de climatizar o prédio ou fracéo (e.g.
ventilacdo, aquecimento, arrefecimento, humidificagéo, desumidificacdo e filtragem do
ar), e que se encontram instalados em conjunto, num local que seja distinto dos espacos

a climatizar.® Aplica-se este coeficiente sempre que exista um sistema individual de ar

® Despacho do Diretor Geral dos Impostos de 02/07/2007 — Informag&o n.° 220/2006 DSA — Processo n.°
227/2005
10 Decreto-Lei n.° 118/2013 de 20 de agosto, que revogou o Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de abril
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condicionado multisplit (uma maquina no exterior e duas ou mais maquinas no interior
das vérias divisdes a climatizar).

Existéncia/lnexisténcia de elevador: Nos casos de prédios afetos a habitacdo, a
existéncia do elevador considera-se um elemento majorativo caso se trate de edificios
com menos de 4 andares, e minorativo a inexisténcia de elevador em edificios com mais
de 3 andares. N&o obstante, em situacdes de afetacdo a comércio, servigos e industria, €
majorada a existéncia de elevador e/ou escadas rolantes quando estes se encontram no
interior da fracdo autonoma ou do andar, e da mesma forma que em prédios afetos a
habitacdo é minorada a inexisténcia de elevadores em edificios com mais de 3 pisos. Nas
situagdes anteriormente referidas, devem ser considerados os pisos acima e abaixo do
solo, e caso exista s6tdo, mas sem acesso pelo elevador, 0 mesmo ndo entra na contagem.
Garagens individuais e/ou piscinas individuais: Considera-se um elemento de
qualidade e conforto majorativo do prédio, as garagens e/ou piscinas individuais,
independentemente do nimero de garagens ou piscinas. Da mesma forma, sdo majoradas
as garagens sem portdo, desde que constem do projeto/licenciamento da camara
municipal como garagens.

Prédios com terracos: Deve ser considerado o coeficiente “localizagdo e

operacionalidade relativas”, sempre que o terragco nao se encontre totalmente fechado.

1.3.4.6 Coeficiente de Vetustez (Cv)

Conforme o disposto do n.° 1 do artigo 44.° do CIMI, o Cv é determinado conforme o
namero de anos inteiros decorridos desde a data de emissdo da licenca de utilizacéo,
quando exista, ou desde a data da conclusdo das obras de edificagdo!!. Em situacdes de
prédios ampliados estas regras sdo aplicadas, respetivamente, de acordo com a idade de
cada parte (artigo 44.°n.° 2 do CIMI).

Desta forma, importa salientar que a idade do prédio é um elemento fundamental no
calculo do VPT, pois com o passar do tempo, os prédios desvalorizam devido a fatores
como o estado de conservagao, obsolescéncia, condigdes de mercado, entre outros. Posto

isto, o coeficiente sob analise aplica-se de acordo com a seguinte tabela:

1 Na impossibilidade de determinar a data de conclusio das obras, a mesma sera indicada pelo chefe do
servigo de financas, conforme o art.’ 10° n.° 2 do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.
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Tabela 1.8 - Coeficiente de vetustez (Cv) de acordo com o0 nimero de anos

Anos [Coeficiente de Vetustez

MMenos de 2 1

2ad 0,90
Galh 0,85
16a2h 0,80
26 a 40 0,75
471 a &0 0,65
51 a6l 0,55
Mais de &0 0,40

Fonte: Artigo 44.°n.° 1 do CIMI

1.3.5 Valor Patrimonial Tributario dos Terrenos para Construcao

O célculo do VPT dos terrenos para construcdo assume caracteristicas singulares, uma
vez que, o seu valor de mercado é favorecido pela expectativa de construcao de imoveis
e pelos seus rendimentos futuros. Por norma, isso supera o valor de outros tipos de
terrenos. Assim, aplica-se um método de calculo especifico que garanta a correta

cobranca fiscal do IMI, sendo este, conforme o artigo 45.°n.° 1 do CIMI:

Vt=Vcx AxCaxClx9% Veap

Considerando:

Vt — Valor patrimonial tributério;

V¢ — Valor base dos prédios edificados;

A — Area bruta de construcdo mais a rea excedente a area de implantacéo. Calcula-se da

seguinte forma:

A=[Aa+ Abx 0,3 x Caj +Ac x 0,025 + Ad x 0,005

Aa — Area bruta privativa autorizada ou prevista;

Ab — Area bruta dependente autorizada ou prevista;

Caj — Coeficiente de ajustamento de areas;

Ac — Area do terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantagéo;
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Ad — Area do terreno livre excedente ao limite de duas vezes a area de implantac&o;

Ca — Coeficiente de afetacdo;

Cl — Coeficiente de localizagéo;

% Veap - Percentagem do valor das edificacdes autorizadas ou previstas com terreno
incluido, aprovadas pela Portaria do Ministro das Financgas, disponibilizadas pelo Sistema
de Informacéo Geografica da Aplicacdo de Gestdo das avaliagdes (Manual de Avaliacdo
de Prédios Urbanos (versdo 8.0), Dir. de Servicos de Avaliagdes (2021), pag.41).
Importa referi que, nos termos do artigo 45.° n.° 2 e n.° 3 do CIMI, o valor da Area de
Implantacdo varia entre 15% e 45% do valor das edificacGes autorizadas ou previstas, e
que a fixacdo desta percentagem tem em conta as seguintes caracteristicas, que se
consideram na aplicagéo do Cl:

- Acessibilidades, como a qualidade e variedade das vias rodoviarias, ferroviarias, fluviais
e maritimas;

- Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servicos publicos e
comércio;

- Servicos de transportes publicos;

- Localizacdo em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.

1.3.6 Valor Patrimonial Tributario dos Prédios da Espécie “Outros”

Encontra-se mencionado no ponto 1.3.1.2 da presente dissertacdo, que terrenos e edificios
se enquadram nos prédios da espécie “outros”.
Quanto ao VPT dos edificios da espécie “outros”, nos termos do artigo 46.°n.° 1 do CIMI,
este é determinado conforme o calculo do VPT de prédios para habitacdo, comércio,
industria e servigos, contudo, com as adaptacfes necessarias, sendo estas, segundo o
Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos (Direcdo de Servicos de AvaliagGes, 2021,
Versao 8.0, p. 46), as seguintes (artigo 38.° do CIMI):
e No que respeita a utilizacdo, é adotado o Ca que melhor se ajusta a utilizagdo
efetiva do prédio.
e Quanto a localizacdo, considera-se o Cl em funcdo da afetacdo considerada
anteriormente. S&8o excecdo a regra os estacionamentos cobertos, ndo cobertos,
fechados e ndo fechados cujo Ca consta na tabela do art.° 41° do CIMI, assim nesta

situacdo, aplica-se o Cl referente & afetacdo dominante nos edificios, no entanto,
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caso 0S mesmos nao estejam incorporados em edificios é aplicado o ClI
correspondente a utilizagdo dominante na zona;
e Relativamente aos elementos de qualidade e conforto, aplica-se o Cq, utilizando
0s elementos majorativos e minorativos, em funcdo da afetacdo antes considerada.
N&o se aplica a estacionamentos cobertos e ndo cobertos e as arrecadacdes e
arrumos.
Né&o obstante, o n.° 2 do artigo 46.° do CIMI, refere que em situacOes de impossibilidade
de utilizacdo das regras do artigo 38.° do CIMI, o perito tem o dever de utilizar o método

do custo adicionado do valor do terreno, com base no seguinte calculo:

Vt=T+Et+C+Ec+Ev+L-Dp+Ap

Considerando:

Vt - Valor patrimonial tributéario;

T — Valor comercial do terreno;

Et - Encargos com a compra do terreno. Inclui encargos como o IMT, escritura/imposto
de selo e registos;

C - Custo direto de construcdo;

Ec - Encargos conexos com a construgdo. Incorpora os estudos e projetos, taxas
camararias e licencas, gestao e fiscaliza¢do;

Ev - Encargos com a venda do prédio;

L - Lucro do promotor;

Dp — Parcela relativa a depreciacao;

Ap — Parcela relativa a apreciacao.

Nos terrenos, o valor unitario corresponde a aplicacdo do coeficiente de 0,005 ao produto

do valor base dos prédios edificados pelo Cl (artigo 46.° n°4). Assim:

Vt=Vc x Aterr x Cl x 0,005

Considerando:
Vt — Valor patrimonial tributario
V¢ — Valor base dos predios edificados;

A terr — Area do terreno;
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Cl — Coeficiente de localizacdo que corresponde a utilizacdo dominante da zona,
identificado pelo avaliador.

Servem de exemplo da aplicacdo deste coeficiente, as zonas verdes, 0s aterros sanitarios,
as pedreiras, as saibreiras e as minas de sal-gema onde ndo existam construcdes, em caso
das mesmas conterem construcdes aplica-se o método de custo.

Quanto ao VPT dos prédios urbanos em ruinas, 0 mesmo é determinado como para 0s
terrenos para construcdo. Sendo que, considera-se um prédio em ruinas aquele que assim

seja qualificado conforme a deliberacdo da cAmara municipal (artigo 46.° n°5).

1.3.7 Taxas, Liquidacéo e Pagamento

As taxas do IMI aplicam-se ao VPT, resultando do valor a pagar pelo contribuinte. Estas
taxas sdo definidas anualmente pelos municipios, dentro dos limites estabelecidos pelo
artigo 112.°n.° 1 e n.° 2 do CIMI. No entanto, as taxas sdo distintas conforme o tipo de
prédio em questdo. Desta forma:

e Prédios rusticos: 0,8%;

e Prédios urbanos: de 0,3 % a 0,45 %j;

e Prédios Mistos: aplica-se ao VPT, as taxas suprarreferidas de forma proporcional,

considerando a parte do prédio rustico, bem como a do prédio urbano.

Conforme o n.° 5 do artigo ja referido, os municipios mediante deliberacdo da assembleia
municipal, fixam a taxa a aplicar em cada ano. Assim, a assembleia municipal de Lagoa
deliberou aplicar a taxa aos prédios urbanos do seu concelho de 0,36%, a cobrar em 2024,
referente a 2023, conforme o Anexo V.

Salvo o patriménio imobiliario publico sem utilizacdo, nos casos de prédios urbanos
devolutos, ou em ruinas ha mais de um ano, cujo estado ndo tenha sido motivado por um
desastre natural, as taxas anteriormente referidas sdo triplicadas. No entanto, em
circunstancias em que os prédios se encontrem parcialmente devolutos, pertencentes a
uma propriedade horizontal que inclua fragdes devolutas, a triplicacdo das taxas de IMI
incide apenas sobre as partes que se encontram efetivamente devolutas, assim, as fragdes
ndo desabitadas ndo sofrem o agravamento da taxa (artigo 112.°n.° 3 e artigo 11.°n.° 2
al. b) do CIMI).

Aplica-se a taxa de 7,5 % em situacdes de prédios de sujeitos passivos ou de entidades

controladas, direta ou indiretamente, por entidades que tenham domicilio fiscal em paises,
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territorios ou regides, sujeitos a regimes fiscais mais favoraveis, os chamados de “paraisos
fiscais”, que constam numa lista aprovada pela Portaria n.° 150/2004 de 13 de fevereiro.
Mediante deliberacdo da assembleia municipal, os municipios podem fixar uma reducao
da taxa do IMI, a aplicar aos prédios urbanos, desde que estejam afetos a HPP do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar'?. Esta redugdo atende ao nimero de dependentes
que, conforme o CIRS, formam o respetivo agregado familiar (artigo 112.°-A n.° 1 do
CIMI). No caso do Municipio de Lagoa, esta deducgdo fixa para agregados familiares a

aplicar em 2024, referente ao imposto de 2023, é conforme a seguinte tabela:

Tabela 1.9 - Deducao fixa para agregados familiares a aplicar em

2024 referente ao imposto de 2023

n.? dependentes Deducio fixa
1 30€
2 70€
3 ou mais 140£

Fonte: Deliberagdo n.° 1980 da Camara Municipal de Lagoa submetida a aprovacao da
Assembleia Municipal, de 22 de dezembro de 2023

No que diz respeito a liquidacdo do imposto, nos termos do artigo 113.° do CIMI, o IMI
é liquidado, todos os anos, nos meses de fevereiro e abril do ano seguinte, pelos servicos
competentes da Direcdo-Geral dos Impostos.

Quanto ao pagamento, compete também aos servigcos competentes da Dire¢cdo-Geral dos
Impostos, até ao final do més anterior ao do pagamento, o envio do documento de
cobranca ao contribuinte (artigo 119.° do CIMI). Sendo que, em conformidade com o
artigo 120.°n.° 1 do CIMI, o prazo de pagamento varia de acordo com o valor a pagar,

sendo:

12 Conforme o artigo 112.° - A n.° 5 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, considera-se o prédio
ou parte de prédio urbano afeto a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar quando nele estiver fixado o respetivo domicilio fiscal.
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Tabela 1.10 - Plano de pagamentos do IMI

Montante Numero de prestacoes Meses

valor= 100 € 1 maio

100 € <valor=500€ 2 maic e novembro

valor =500 € 3 maio, agosto e novembro

Fonte: Elaboracdo propria, com base no artigo 120.°n.° 1 do CIMI

Conforme o artigo 121.° do CIMI, nos casos em que 0 sujeito passivo ndo pague o imposto
dentro do prazo legalmente estabelecido no documento de cobranca, sao devidos juros de

mora nos termos do artigo 44.° da LGT.

1.4 Imposto Unico de Circulagio

O IUC, conforme a Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, foi implementado no sistema
tributario portugués a 1 de julho de 2007, no que respeita aos veiculos da categoria B3
matriculados a partir dessa mesma data, e a partir de 1 de janeiro de 2008 nos veiculos
das categorias A, C°, D, E7, F 8¢ G1°

Este imposto veio substituir o Imposto Municipal sobre Veiculos, e o Imposto de
Circulacao e do Imposto de Camionagem, em virtude de uma reforma automdvel, com a
finalidade de cumprir as obrigacdes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as
alteracOes climaticas e do seu Protocolo de Quioto, no que concerne a implementacao de
meios econdmicos para diminuir os gases com efeito estufa (Amorim et al., 2016a p.
145), e assim, integrar o IUC no dominio tributario dos principios e preocupacdes de
ordem ambiental e energética que, nos dias de hoje marcam a discussdo da tributacdo
automovel. Além dessa razdo, foram também objetivos desta mudanca, trazer clareza e

coeréncia a esta area do sistema fiscal (Silva, 2020), bem como, o0 propoésito de taxar 0s

13 Automdveis de passageiros (referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto
sobre Veiculos) e automdveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto ndo superior a 2.500 kg.

14 Automdveis ligeiros de passageiros e automéveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto ndo
superior a 2.500 Kkg.

15 Automdveis de mercadorias e automdveis de utilizagcdo mista, com peso bruto superior a 2.500 kg.

16 Automoveis de mercadorias e automaoveis de utilizagdo mista, com peso bruto superior a 2.500 kg, que
se destinem ao servico de transporte publico de mercadorias.

17 Motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos.

18 EmbarcacGes de recreio de uso particular com poténcia motriz igual ou superior a 20 kW, registados
desde 1986.

19 Aeronaves de uso particular.
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contribuintes pelo custo ambiental e vidrio que estes provocam, obedecendo ao principio
da equivaléncia e concretizando uma regra geral de igualdade tributaria (artigo 1.° do
CIUC).

Nos termos do artigo 14.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI), o IUC constitui receita dos municipios. E responsabilidade
do municipio onde o sujeito passivo reside, ou em caso de veiculos objetos de alugueres
de longa duracéo, é responsabilidade do municipio de residéncia do utilizador, a receita
que incide sobre 70% da componente relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos de
categoria B e sobre os veiculos das categorias A, E, F e G (artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007,
de 29 de junho).

Segundo o artigo 4.° do Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC), o IUC é um
imposto de periodicidade anual, sendo devido por inteiro em cada ano, até ao momento
em que é efetuado o cancelamento da matricula ou registo por motivo de abate da viatura.
O seu periodo de tributacdo equivale ao ano que se inicia na data da matricula ou em cada
um dos seus aniversarios, relativamente aos veiculos das categorias A, B, C, D e E, e ao

ano civil, relativamente aos veiculos das categorias F e G.

1.4.1 Isencdes

Como em qualquer outro imposto, no IUC existem também situacGes de isencdo. Assim,
nos termos do artigo 5.° do CIUC, estdo isentos de IUC os seguintes veiculos:

e Veiculos do governo (a nivel central, regional e local) e das forcas militares e de
seguranca, assim como, 0s veiculos pertencentes a associa¢fes humanitarias de
bombeiros ou pelas cAmaras municipais para realizar tarefas de protecéo, socorro,
assisténcia, apoio e combate a incéndios, que sdo atribui¢des dos seus corpos de
bombeiros;

e Automdveis e motociclos pertencentes a governos estrangeiros, embaixadas,
consulados, organizacdes internacionais e agéncias especializadas da Unido
Europeia. Esta isengdo também se estende aos veiculos dos funcionarios dessas
entidades, quando tal reconhecimento for obrigatério em virtude de instrumento
de direito internacional;

e Automdveis e motociclos com mais de 30 anos, que constituem pecas de museus
publicos, sendo esta isencdo vélida desde que esses veiculos sejam utilizados

apenas de forma ocasional e ndo se desloquem mais de 500 quilémetros por ano;
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Veiculos das categorias A, C, D e E, com mais de 30 anos e reconhecidos como
de interesse historico pelas entidades competentes. Esta isencdo aplica-se, desde
que, os veiculos sejam usados apenas esporadicamente e ndo percorram mais de
500 quilémetros por ano;

Veiculos 100% elétricos ou movidos por energias renovaveis ndo combustiveis,
veiculos ndo motorizados, veiculos especiais de mercadorias sem capacidade de
transporte, ambulancias e veiculos para transporte de doentes conforme
regulamentacéo aplicavel, veiculos funerarios e tratores agricolas;

Veiculos da categoria B com um nivel de emissdo de didxido de carbono, de
acordo com o Novo Ciclo de Condugio Europeu®, até 180 g/km ou um nivel de
emissdo de didxido de carbono, conforme o Procedimento de Teste Global
Harmonizado para Veiculos Ligeiros??, até 205 g/km;

Veiculos da categoria A que sejam utilizados em servi¢cos de aluguer com
condutor (letra "T") ou para transporte em téxi;

Veiculos que tenham sido apreendidos no contexto de um processo-crime,
enguanto estejam sob apreenséo;

Veiculos abandonados, de acordo com o Cadigo da Estrada, desde 0 momento em
que sejam adquiridos por ocupacdo pelo Estado ou pelas autarquias locais, bem
como os navios devolutos, que integram o patrimonio do Estado conforme o
Decreto-Lei n.° 202/98 de 10 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/2005, de
15 de marco;

Veiculos que séo declarados como perdidos a favor do Estado;

Viaturas usadas pelas equipas de sapadores florestais que integram o Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

1.4.2 Taxas

As taxas aplicaveis ao IUC sdo atualizadas anualmente e tém em conta caracteristicas do

veiculo como: tipo de combustivel utilizado; tipo de cilindrada; ano da matricula;

20 Sendo este um ciclo padrdo utilizado para medir as emissdes de poluentes e o consumo de combustivel
em veiculos automotores na Unido Europeia.

2L Que equivale a um ciclo de testes de emissdes e consumo de combustivel para veiculos, tendo sido
introduzido para fornecer medi¢cBes mais realistas e representativas do desempenho dos veiculos em
condicdes reais de conducao.
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eletricidade/voltagem; emissdo de dioxido de carbono; peso bruto; tipo de suspenséo;
namero de eixos.

Uma vez que as taxas diferem conforme a categoria do veiculo, dos artigos 9.° ao 15.° do
CIUC esta identificado, relativamente a cada categoria, o valor da prestacdo tributaria
devida (em euros). Os anexos VI e VII, contém as tabelas referentes as taxas aplicaveis
aos veiculos da categoria A e B.

Conforme o n.° 2 do artigo 10.° do CIUC, existem ainda taxas adicionais aos veiculos de
categoria B, em situacdes cuja data da primeira matricula no territorio nacional ou num
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu seja posterior a 1
de janeiro de 2017.

Nos casos de veiculos da categoria B, segundo o n.° 3 do artigo 10 do CIUC, para
determinar o valor de IUC a pagar, multiplica-se ao valor em euros referido na tabela do
anexo VII, considerando o ano da primeira matricula do veiculo em territorio nacional ou
num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, 0s seguintes
coeficientes:

Tabela 1.11 - Coeficientes a aplicar nos veiculos de categoria B

Ano de Ag. Cat. B Coeficiente
2010esequintes.....__.... .| 1,15

Fonte: Artigo 10.°n.° 3 do CIUC

Em suma, as caracteristicas anteriormente referidas sdo efetivamente fatores que
influenciam por completo o valor de imposto a pagar. Importa referir que, segundo o n.°
2 do artigo 8.° do CIUC, nas situagGes em que na tributacdo do veiculo se aplicam taxas
diferentes de imposto, por consequéncia das suas caracteristicas ou utilizacédo, prevalecem

as taxas mais elevadas.
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1.4.3 Liquidacao e Pagamento

Apesar do IUC constituir receita dos municipios, compete a AT a liquidacdo do IUC, e é
feita pelo préprio sujeito passivo através da Internet, nas condicdes de registo e acesso as
declaracgdes eletronicas (artigo 16.°n.° 1 e 2 do CIUC).

De acordo com o n.° 3 do artigo 16.° do CIUC, a liquidacdo do imposto pode ainda ser
realizada em qualquer servico de finangas, mediante a solicitacdo do sujeito passivo,
desde que: o representante ndo renuncie a representacdo, ou os veiculos tributaveis ndo
estejam matriculados no territorio nacional; ou os veiculos tributaveis beneficiem de
isencgdo; ou exista erro de identificagdo ou omisséo de veiculo tributavel na base de dados,
que impossibilite o sujeito passivo de liquidar o imposto atraves da Internet.

Nos termos do n.° 4 e do n.° 5 do artigo em questdo, o documento Unico de cobranca é
emitido no momento de liquidacdo, que quando certificado pelos meios em uso na rede
da cobranga, comprova o pagamento do imposto. Nos casos de furto, extravio ou
inutilizacdo da documentacdo que comprova o pagamento do imposto ou a isencéo, é
possivel solicitar o comprovativo em qualquer servico de financas ou através da Internet.
Em situagdes em que montante do imposto liquidado seja inferior a 10 €, ndo ha lugar a
qualquer cobrancga, bem como a nenhum pagamento.

No que diz respeito ao pagamento, em situacdes de veiculos novos, 0 primeiro pagamento
do IUC deve ser efetuado até 30 dias apos a data da matricula ou registo do veiculo em
territério nacional. Nos anos subsequentes, o IUC deve ser liquidado até ao final do més
em que se torna exigivel. Desta forma, se a data da matricula de um veiculo da categoria
A, B, C, D ou E for janeiro de 2018, o pagamento é devido até ao final desse més. No
entanto, em veiculos das categorias F ou G, mesmo que a data da matricula seja julho de
2018, o pagamento do IUC é devido até ao final dos anos civis seguintes ao ano da
matricula (artigo 17.°e 4.°n.° 2 do CIUC).

1.5 Derrama Municipal
Segundo Azevedo (2018) a derrama municipal € um imposto local que incide sobre o
lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC. E regulado pelo artigo 18.° da Lei n.° 73/2013

que aprova o RFALEI e faz parte das receitas dos municipios, conforme o disposto na al.

¢) do artigo 14.° da mesma lei.
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A taxa de derrama municipal pode ser definida até ao limite maximo de 1,5%, e atua sobre
0 lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC correspondente & propor¢do do rendimento
gerado na sua area geogréafica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que
exercam, como atividade principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, e por
ndo residentes com estabelecimento permanente nesse territorio (n.° 1 do artigo 18.°).

Desta forma, a derrama municipal é calculada da seguinte forma:

Derrama Municipal = Lucro Tributével x Taxa de Derrama

Esta sobretaxa € deliberada pelos municipios anualmente, portanto, vigora até nova
deliberagdo, cabendo ao municipio decidir se lanca ou ndo a derrama (Azevedo 2018).
Em Lagoa, a taxa de derrama foi definida pela primeira vez em 2023 (referente a 2022),
a qual foi deliberada com a taxa de 0,1%, conforme deliberacdo n.° 1716 (Anexo VIII).
Importa salientar que o produto da derrama paga pelo sujeito passivo é transferido para
0s municipios até ao Gltimo dia Gtil do més seguinte ao do respetivo apuramento pela AT
(n.° 20 do artigo 18.° do RFALEI)

O papel da derrama municipal, na forma de célculo do IRC, é adicionar a mesma a coleta,
juntamente com as tributacfes autonomas, subtraindo as deducdes, retencdes na fonte,
pagamentos por conta e outras eventuais correcdes, o que resulta no valor do IRC a pagar

ou a receber. Conforme a seguinte formula:

IRC =C - (DC +RF +PC +0C) + TA + DM

Sendo:

C - Coleta

DC — Deducbes a Coleta

RF — Retengdes na Fonte

PC — Pagamentos por Conta
OC — Outras Correcoes

TA - Tributagdes Autonomas.

DM - Derrama Municipal

Para melhor compreensdo, como modelo ilustrativo do célculo do IRC, segue a figura

infra:
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Figura 1.5 - Formula de célculo do valor a pagar ou recuperar de IRC (Regime Geral)

Incidénda

Declaragdo de
Rendimentos

Calculo do IRC

Real ou Contabilidade Modelo 22
Pesscal Resultado Contabilistico (LCOUPT)
+
‘Varlaces Patrimonials
Positivas e Negativas Quadro 07
1
- Apuramento do
| Corregbes Fiscals (CF) J Tributaved / LT = LC +/- CF
_ = Prejuizo Fiscal
Determinagdo [ Lucro Tributavel (LTy(PF) | d
da Matéria \______/__—\"‘
Coletével ]
Deducdo dos Prejuizos Fiscals Quadro 09
Anteriores (PFa) efou ro
Beneficios Fiscais (BF) Apuramento da MC = LT - (BF+PFa)
| Matéria Coletavel
[ Matéria Coletivel (MC) | L d
1
—
axa
Cal (C)
Derrama Estadual (DE) C=MCxT
- Deducbes a Cpleta (DC)
S| Pagamento especial por conta (PEC) X Quadro 10 y
- Retengies na Fonte (RF) Calculo do Imposto
- - Pagamentos por Conta (PC) .
Liquidacto + Derrama Municipal (DM) mc+l::+;{c+uc)
+ Tributactes Auténomas (TA)
Outras Corregbes (0C) ‘
IRC a pagar ou a Recuperar \-___./J_L\

Fonte: Prof.2 Lurdes Varela, PowerPoint Direito Fiscal 11, 2020-2021

Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RFALEI, nas situacdes em que o sujeito
passivo possui estabelecimentos estaveis ou representacfes locais em mais de um
municipio, e em que tenha um valor de matéria coletavel superior a 50.000€, o lucro
tributavel aplicavel a cada municipio é determinado de acordo com a propor¢éo dos gastos
com a massa salarial??> em cada municipio em relacdo aos gastos totais com a massa
salarial de todos os estabelecimentos do sujeito passivo em Portugal. Nestas situacoes,
deve-se considerar o rendimento gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcéo
efetiva do sujeito passivo ou, nos casos de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio
em que se situa o estabelecimento estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), esteja centralizada a
contabilidade.

Nos casos em que o volume de negocios do sujeito passivo seja superior a 50% e
proveniente da exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, 0s
municipios podem solicitar a AT que fixe uma formula de reparticdo de derrama, de
acordo com o n.° 3 do artigo 18.° do RFALEI. Adicionalmente, de acordo com o disposto

no n.° 4 do mesmo artigo, a AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da solicitacdo

22 valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com o pessoal e reconhecidos no exercicio a titulo de
remuneragdes, ordenados ou salérios, conforme o artigo 18.° n.° 14 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais).
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do municipio, a formula de reparticdo de derrama, a fixar por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, do ambiente e das autarquias locais, ap6s
a audicdo do sujeito passivo e dos restantes municipios interessados.

Importa também referir que, como forma de incentivo ao tecido empresarial local, o
Municipio de Lagoa implementou beneficios fiscais, através dos quais as pessoas
coletivas com sede no concelho podem beneficiar de isencdo ou de taxas reduzidas em
sede de derrama, até ao limite maximo da taxa de derrama que vigorar nos termos do n.°
1 do artigo 18.° do RFALEI, mediante deliberacdo da assembleia municipal. Assim,
conforme definido no artigo 13.° do Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de

Lagoa?, estes beneficios sdo aplicaveis mediante o cumprimento dos seguintes critérios:

“a) Lucro tributavel de valor ndo superior ao que anualmente vigorar, em sede
de IRC, como limite maximo da matéria coletavel para aplicacdo da taxa
reduzida de IRC, nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do CIRC;

b) Projetos de investimento realizados na circunscri¢do do concelho de Lagoa,
com enfoque na sustentabilidade ambiental, devidamente comprovados por
sistemas de classificacdo ou de certificacdo nos dominios da eficiéncia hidrica
ou da producdo bioldgica.”

1.6 Participacgdo variavel no IRS

A participacdo variavel no IRS, encontra-se prevista na alinea f) do artigo 14.° do
RFALEI, especificamente nos artigos 25.° e 26.° do mesmo diploma. Conforme o artigo
26.°, referido, os municipios tém direito a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal®* no respetivo concelho, referente aos rendimentos
do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducgdes
indicadas no n.° 1 do artigo 78.° do CIRS.

Esta participacdo € deliberada pelos municipios, devendo ser comunicada por via
eletronica pela respetiva cdmara municipal a AT, até 31 de dezembro do ano anterior
aquele a que respeitam os rendimentos, nos termos do artigo 26.° n.° 2 do RFALEI. Caso

23 Aprovado na reunido extraordinaria da Camara Municipal de Lagoa, realizada no dia 24 de outubro de
2022.

24 Considera-se como domicilio fiscal o primeiro lugar que consta na declaracdo de rendimentos do sujeito
passivo, nos termos do artigo 25.° n.° 4 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais).
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0S municipios ndo comuniquem a AT até a data prevista, perdem o direito a participacédo
variavel, conforme o n.° 3 do artigo referido.

De acordo com a deliberagcdo n.° 1980 (Anexo V) e com os dados disponibilizados no
portal das financas, a participacao variavel no IRS do Municipio de Lagoa em 2024 ¢ de
2%, sendo, a deducdo a coleta a favor do sujeito passivo 3%, por ser a diferenca entre o
valor méximo que a participacgdo variavel pode ter (5%) e a participacdo que 0 municipio
definiu (2%), com base no artigo 26.° n.° 4 do RFALEL.

O sujeito passivo pode encontrar o percentual e 0 montante da participacdo variavel no

IRS, na nota de liquidacéo, tal como definido no n.° 7 do artigo 26.° do RFALEI.
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2 Relacdo entre o Estado e as Autarquias Locais

Conforme o disposto do artigo 235.° da CRP, a organizacdo democrética do Estado
compreende a existéncia das autarquias locais. Este vinculo existente entre o Estado e as
autarquias locais baseia-se nos principios da Autonomia Local, da Descentralizacdo e da
Subsidiariedade.

A relacdo entre o Estado e as autarquias locais é definida conforme as competéncias, as
responsabilidades e os mecanismos de coadjuvacao entre o nivel central (Estado) e o nivel
local (autarquias), e tem como objetivo facilitar a gestdo publica, aumentar a proximidade
das necessidades da populacdo ao 6rgdo que as soluciona e a promove o desenvolvimento

local.

2.1 O Estado

Em Portugal, a estrutura do Estado tem por base principios democraticos, de organizacéo,
de separacdo e distribuicdo de poderes e 6rgaos.

O n.° 1 do artigo 110.° da CRP, define a estrutura do Estado em quatro 6rgdos de
soberania: a Assembleia da Republica, o Presidente da Republica, o Governo e 0s
Tribunais. Estes exercem 0s poderes soberanos do Estado, designadamente: o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicial. Pertencem ainda a definicdo da
estrutura do Estado, os 6rgdos de poder politico como as regides autbnomas e as
autarquias.

E de ressalvar que, conforme o artigo 111.° da CRP, estes 6rgdos devem respeitar a
separacdo e a interdependéncia, assim, nenhum 6rgao de soberania, de regido autbnoma
ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros 6rgdos, a excecdo dos casos
previstos na Constituicdo ou Lei.

A Assembleia da Republica é o parlamento nacional, e representa todos os cidaddos
portugueses (funcdo primordial de representacdo). E composta por deputados eleitos
pelos portugueses, para 0s representarem a nivel nacional. Cabe também a Assembleia da
Repulblica garantir a aprovagdo das leis fundamentais da Republica e assegurar o
cumprimento da Constituicao, das leis e dos atos do Governo e da Administragéo.

O Presidente da Republica é o Chefe de Estado e representa a Republica Portuguesa.

De acordo com o artigo 120.° da CRP: "representa a Republica Portuguesa, garante a
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independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento das instituicbes
democréticas e €, por ineréncia, Comandante Supremo das For¢cas Armadas”.

O Governo dirige a politica geral do pais e € o0 6rgdo superior da administracdo publica,
que executa a politica do Estado, e exerce fungdes politicas, legislativas e administrativas.
E liderado e representado pelo Primeiro-Ministro que coordena a a¢do dos ministros.

Os tribunais administram a justica e sdo o Unico 6rgdo de soberania que ndo é eleito
pelos cidadédos, caracterizando-se por serem independentes e autdnomos. As leis ou
disposicdes que o tribunal considere como inconstitucionais deixam automaticamente de
estar em vigor. As decisfes dos juizes sdo independentes e inamoviveis (ndo podem ser
afastados do seu posto), e sobrepdem-se as de qualquer outra autoridade.

De forma a ilustrar o suprarreferido, segue uma figura representativa dos 6rgaos da

soberania e 0s seus poderes:

Figura 2.1 - Modelo de Separacdo de Poderes

PRESIDENTE
PODER EXECUTIVO

1. PRESIDENTE
2. MINISTERIOS E
SECRETARIAS

3. AGENCIAS
GOVERNAMENTAIS

RESPONSABILIDADE
Aplicar as leis

Analisa as
indicacdes de juizes
para a Suprema Corte

e

JUDICIARIO
PODER JUDICIARIO

CONGRESSO
PODER LEGISLATIVO

1. SUPREMA CORTE
2. TRIBUNAIS REGIONAIS
3. JUIZADOS

RESPONSABILIDADE
Interpretar as leis

1. CAMARA DOS
DEPUTADOS
2. SENADO

RESPONSABILIDADE
Criar as leis

Pode declarar leis
inconstitucionais

e

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A30_de Poderes, 17 de
junho de 2024

48


https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_de_Poderes

2.2 As Autarquias Locais

As Autarquias Locais, como alude o n.° 2° do art.° 235° da CRP, séo pessoas coletivas
territoriais dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo dos interesses
proprios das respetivas populagdes. Enquanto entidades representativas de poder local,
configuram a correlacdo de forcas que se verifica no dominio da distribuicdo de
atribuicbes e competéncias no quadro de instituicbes que formam o Estado, das quais
fazem parte.

De acordo com a alinea a) do artigo 2.° do RFALEI, entende-se por autarquias locais, 0s
municipios e as freguesias. No presente trabalho serdo abordados com mais profundidade
temas relacionados com os municipios, em funcdo do tema do mesmo.

Tanto os municipios como as freguesias possuem érgdos representativos, que, conforme
o0 artigo 5.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), Lei 75/2013 de 12 de
setembro:

“1 - Os 0Orgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de
freguesia.

2 - Os 0rgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a camara
municipal.”

Sdo 6rgdos deliberativos a assembleia de freguesia e a assembleia municipal, e sdo 6rgaos
executivos a junta de freguesia e a cdmara municipal, respetivamente, da freguesia e do
municipio, conforme artigo 6.° do RJAL.

Para melhor compreensao segue-se uma desmonstracgao ilustrativa:

Figura 2.2 - Arvore ilustrativa da composicao das Autarquias Locais

Autarquias Locais

Municipios Freguesias

— _—

Assembleia Camara Assembleia de Junta de
Municipal Municipal Freguesia Freguesia

(6rgao (6rgao executivo) (6rgdo (6rgéo executivo)
deliberativo) deliberativo)

Fonte: Elaboracao Propria
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O disposto no artigo 267.° da CRP refere que a estrutura da Administracdo Publica visa
evitar a burocratizacdo, promover a aproximacdo dos servicos as populacfes e assegurar
a participacdo dos interessados na sua gestdo efetiva. Para cumprir o prescrito, a lei
estabelece formas de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas. No entanto,
deve-se atentar ao facto de que as mesmas nao se devem sobrepor a eficacia e a unidade
de acdo da administracao.
As autarquias locais dispdem de competéncias proprias que abrangem diversos dominios,
e conforme previsto no artigo 3.° do RJAL, constituem essas competéncias:

e A consulta;

e O planeamento;

e O investimento;

e A gestéo;

e O licenciamento e controlo prévio;

e Afiscalizacao.

2.2.1 Principios Constitucionais do Poder Local

As autarquias locais sao reguladas por principios fundamentais, uma vez que, de acordo
com o disposto no artigo 6.° da CRP: “O Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagido
e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administracdo
publica”. Detalhadamente, sdo estes principios:

O Principio da Autonomia Local estabelece o direito e a capacidade das autarquias
locais regulamentarem e gerirem, uma vez que sdo formas de administracdo territorial
autébnoma, por via da descentralizacdo territorial estadual. Estabelece ainda, que as
autarquias possuem &rgdos proprios e atribuicbes especificas responsaveis por
corresponder ao interesse das respetivas populacées (artigo 3.°n.° 1 da Carta Europeia de
Autonomia Local).

O artigo 4.° da Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL) estabelece a relagdo entre as
autarquias locais e o Estado, referindo que dentro dos limites da lei, as autarquias locais
usufruem de completa liberdade de iniciativa sobre qualquer assunto, desde que, 0 mesmo

ndo se exclua da sua area de competéncia ou se encontre atribuido a outra autoridade.
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Segundo Teixeira (2014) o Principio da Autonomia Local inclui autonomias, sendo, a
autonomia administrativa, a autonomia financeira e a autonomia regulamentar. Segue
uma anélise detalhada de cada autonomia:

De acordo com Caetano (1980, citado por Zbyszewski, 2006, p. 41), a autonomia
administrativa, é “o poder conferido ao 6rgao de uma pessoa coletiva de direito publico
de praticar atos administrativos que serdo executérios desde que obedecam a todos os
requisitos para tal exigidos por lei”. Por outras palavras, a separagdo e interdependéncia
dos 6rgéos da soberania, das regiGes autonomas e do poder local, prevista no disposto do
artigo 111.° da CRP, determina que os orgaos de soberania devem observar a separacdo
e a interdependéncia estabelecidas na Constituicdo, e que, nenhum érgdo de soberania, de
regido autbnoma ou de poder local tem o poder de delegar os seus poderes noutros 6rgaos,
a excecdo dos casos previstos na Constituicao e na lei. Além disso a referida autonomia
das autarquias relativamente ao governo, encontra-se reiterada no artigo 242.° da CRP,
que indica que os poderes de tutela sobre as autarquias locais sdo de mero controlo de
legalidade.

Por outro lado, a autonomia financeira, segundo Caetano (1980, citado por Zbyszewski,
2006, p. 41), acontece “quando os rendimentos do patriménio ¢ os outros que a lei lhe
permita cobrar sejam considerados receita propria aplicavel livremente, segundo
or¢amento privativo as despesas ordenadas por exclusiva autoridade dos seus 6rgados”.
Desta forma, o consagrado no n.° 1 e o n.° 4 do artigo 238.° da CRP estabelece que as
autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios e que podem dispor de poderes
tributérios. Assim, entende-se que este principio defende que as autarquias devam dispor
de meios financeiros para realizar as suas atribui¢gdes incumbidas constitucionalmente e
legalmente, no lugar de dependerem dos meios do poder central, e.g. comparticipacdes e
subsidios.

Por fim, a autonomia regulamentar determina que as autarquias dispdem do seu poder
regulamentar, aplicando-se a esfera de acdo das mesmas e considerando os seus limites
constitucionais, legais, bem como os regulamentos das autarquias com graus superiores,
e.g. municipio em relagdo a freguesia, ou entdo das autoridades com poder tutelar, e.g.
Governo do Continente e Governos das Regides Autonomas (Teixeira, 2014).

O Principio da Descentralizacdo Administrativa consagrado no artigo 237.°da CRP e
no 111.° do RJAL, reflete a descentralizacdo administrativa e a autonomia local da
estrutura das autarquias locais, uma vez que se realiza mediante a transferéncia de

atribuicGes e competéncias do Estado para as autarquias.

51



Assim, a descentralizacdo administrativa resulta da transferéncia de responsabilidade dos
Orgdos centrais para 0s Orgaos locais, com 0 objetivo de promover a eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos e aumentar a participacao dos cidaddos nas decisdes locais,
adaptando a gestdo as realidades de cada localidade. Para o legislador constitucional, a
descentralizacdo ndo € um objetivo, mas sim um dos Varios instrumentos para se atingir
a autonomia.

O Principio da Subsidiariedade, consagrado no n.° 1 do artigo 6.° da CRP, estabelece
que o Estado sO executa as tarefas que as autarquias locais ndo consigam realizar
eficientemente, o que resulta na existéncia de uma reparticdo de competéncias entre 0s
diversos niveis de poder, ndo obstante da natureza dos interesses.

Tal como o principio da descentralizacdo, abordado anteriormente, o principio da
subsidiariedade procura assegurar decisfes proximas entre as autarquias e os cidadaos,
através de transferéncias das competéncias e dos poderes para as autarquias locais. Estas
atribuicGes de competéncias devem ser praticadas pelo nivel de administragdo mais
indicado, considerando a dimens&o, a natureza da tarefa e bem como as exigéncias que
existem a nivel da eficiéncia, da eficcia e da economia.

Em suma, tanto o Principio da Autonomia Local, que engloba os principios de Autonomia
Administrativa e de Autonomia Financeira e de Autonomia Regulamentar, bem como o
Principio da Decentralizacdo e o Principio da Subsidiariedade, visam um melhor
funcionamento da administracdo publica, delegando, gradualmente, aos municipios e as
freguesias cada vez mais poderes locais, com o objetivo de aproximar as decisfes de
caracter local dos cidaddos, para uma melhor satisfacdo de necessidades, e também para
aliviar o Estado, para que este se concentre em tratar dos negécios coletivos, provendo a
satisfacdo das necessidades de caracter geral.

No entanto, Carvalho (1996) afirma que ainda hoje ndo foi encontrada uma medida que
avalia a justa reparticdo dos recursos entre o poder central e o poder local, conforme o
artigo 10.° do RFALEI prevé. Refere ainda que, de igual modo, também ndo foi
encontrada uma férmula que corrija, de forma inequivoca, a desigualdade de grau de

desenvolvimento entre autarquias do mesmo grau.
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2.2.2 Descentralizacdo de Competéncias para as Autarquias Locais nos Ultimos

ANos

Na sequéncia dos principios referidos anteriormente, o reforco da autonomia local prevé
ndo s6 a descentralizacdo de competéncias do Estado para as Autarquias Locais, bem
como a eventualidade de se proceder a redistribuicdo de competéncias na administracéo
publica. Isto, de modo a consolidar o papel das autarquias locais e promover uma melhor
adaptacdo dos servicos prestados as populacdes, resultando num melhor atendimento e
numa resposta mais eficaz aos cidadaos.

Pela Lei n.°50/2018, de 16 de agosto, foram transferidas para os 6rgdos municipais novas
competéncias nos dominios da educacao; acdo social; saude; protecdo civil; cultura;
patrimonio; habitacdo; areas portuario-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento
turistico e economico ndo afetas a atividade portuaria; praias maritimas, fluviais e
lacustres; informacédo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas; transportes e vias de
comunicacgdo; estruturas de atendimento ao cidaddo; policiamento de proximidade;
protecdo e salde animal; seguranca dos alimentos; seguranca contra incéndios;
estacionamento puablico; modalidades afins de jogos de fortuna e azar; e por fim,
delegacdo de competéncias nos 6rgaos das freguesias. Ainda na mesma Lei, estdo também
previstas as transferéncias de competéncias para os 6rgaos das freguesias.

As competéncias nos dominios referidos anteriormente, encontram-se atribuidas aos
municipios desde 1 de janeiro de 2021, com exce¢do da Educacédo, Saude e Acdo Social.
Contudo, as competéncias transferidas no ambito da Educacéo e da Saude, foi permitida
a opcdo de ndo exercicio das mesmas em 2021. Desta forma, considera-se a sua
transferéncia até 31 de marco de 2022 (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro e
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro). Ja no que diz respeito ao dominio da Acao
Social, foi cedida a prorrogagdo do prazo de transferéncia de competéncias até ao dia 3
de abril de 2023, apenas aos municipios que entendam néo reunir as condi¢des necessarias
para o exercicio das mesmas (Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto).

Desde que a intencdo das transferéncias de competéncias foi comunicada, existem
municipios a recusarem a transferéncias das mesmas, devido a incapacidade de
suportarem 0 peso que essas competéncias trariam consigo. A mais recente lista dos
municipios que aceitaram as transferéncias de competéncias, disponibilizada pela
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é referente ao ano de 2021, a mesma

encontra-se disponivel no Anexo IX.
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Como consequéncia das competéncias transferidas, existem os Fundos de Financiamento
da Descentralizagdo (FFD), que geridos pela DGAL, sdo dotados das verbas necessarias
para o financiamento das competéncias descentralizadas para 0s municipios.

No ano de 2024, o montante global do FFD esta fixado até ao valor total de
1.362.206.804€, conforme a Lei do Or¢camento do Estado (LOE) de 2024 (aprovada pela
Lein.°82/2023, de 29 de dezembro). Pelo artigo 61.°n.° 1 da LOE, a participacao prevista
para 2024 encontra-se repartida da seguinte forma:

- Salde, até ao valor de 134 369 839 €;

- Educacdo, até ao valor de 1 133 484 836 €;

- Cultura, até ao valor de 1 289 311 €;

- Acdo social, até ao valor de 93 062 818 €.

Em suma, esta transferéncia de competéncias concretiza os principios da subsidiariedade,

da descentralizacdo administrativa e da autonomia local, supramencionados.

2.2.3 Autonomia Tributaria e o Poder Tributario das Autarquias Locais

A autonomia tribuaria diz respeito a capacidade das autarquias locais de criar, gerir e
arrecadar receitas fiscais de forma autbnoma, e permite as autarquias locais ajustar a carga
fiscal de acordo com as necessidades e caracteristicas da sua area de jurisdi¢do. Importa
referir que a autonomia tributaria esta intrinsecamente ligada a autonomia financeira, na
medida em que a autonomia tributaria € uma componente especifica da autonomia
financeira.

Nos termos do artigo 254.° da CRP, os municipios dispdem de receitas tributérias préprias
e tém participacdo nas receitas provenientes dos impostos diretos, nomeadamente, o IMI,
IMT, IUC, derrama e uma percentagem variavel do IRS. Conforme o artigo 15.° do
RFALEI, os municipios desfrutam de poderes tributarios, relativamente a impostos e a
outros tributos a cuja receita tenham direito.

Conforme Nabais (1997, citado por Teixeira, 2014), o poder tributario € um poder
soberano e qualificado, que se manifesta na competéncia para criar, modificar ou
extinguir impostos a titulo originario e sem outros limites sendo os decorrentes da
Constituicdo. E o objetivo da sua atribuicdo as autarquias visa a obtencdo de recursos que
permitam aos municipios financiar 0s seus gastos, bem como a promocdo da

responsabilidade e legitimidade do poder local.
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Segundo Coelho (2020, p.70) os poderes tributarios dos municipios encontram-se

divididos em dois conjuntos:

A criacdo, liquidagdo e cobranca de tributos. Em que 0s municipios podem criar
taxas, desde que cumpram os “principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades
prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes
do beneficio econdmico decorrente da realizacdo de investimentos municipais”
(artigo 20.°n.° 2 do RFALEI). Bem como, a fixac@o de pre¢os ou outros encargos
a suportar pelo municipe. Estes encargos devem ser inerentes a servigos prestados
e a bens fornecidos por via de gestdo direta do municipio, sendo que o municipio
deve assegurar que 0s precos das prestacdes de servigos e do fornecimento de bens
ndo sejam inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com 0s mesmos,
e.g. abastecimento publico de agua, saneamento de aguas residuais, gestdo de
residuos solidos, transportes coletivos de pessoas e mercadorias e distribuicdo de
energia elétrica em baixa tensao (artigo 21.° do RFALEI).

Os impostos fiscais diretos, como suprarreferido, estes séo liquidados e cobrados
pelos municipios. No entanto, 0s mesmos ndo podem ser criados por estes (artigo
17.° do RFALEI). Cabe também referir que esta matéria se encontra sujeita ao
principio da legalidade tributaria, em conformidade com o disposto no artigo 8.°
da LGT.
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3 Metodologia

O processo de investigacdo deve descrever detalhadamente o método utilizado e os seus
fundamentos metodoldgicos. Desta forma, a metodologia de investigacdo deve esclarecer
como o trabalho sera realizado, permitindo a compreensédo sobre a recolha de dados e
facilitar a replicacdo do estudo.

Assim, a elaboragéo deste trabalho foi motivada pelo interesse na dindmica financeira do
Municipio de Lagoa, localizado na regido do Algarve, onde a autora exerce fun¢Ges
profissionais. Além deste motivo de proximidade com o objeto de estudo, o interesse
suscitou-se também pelo facto de se tratar de um municipio em crescimento econémico
e com bastante desenvolvimento nos ultimos anos. Adicionalmente, € um tema pouco
explorado e com dados de facil e livre acesso.

No presente trabalho, 0 método utilizado é o “Estudo de Caso”. Segundo Rocha (2020,
p.2), este método define-se como “o recurso pedagogico ativo baseado em situagdes, reais
ou ficcionadas, com valor educativo que toma como premissa 0 estudante ser agente na
leitura ¢ analise das situagdes”.

O presente trabalho contemplara a caracterizacdo da regido do Algarve, a caracterizacdo
da localizacdo e economia do concelho de Lagoa, a analise da estrutura das receitas totais
e fiscais da autarquia objeto de estudo, a andlise da evolucao de cada receita fiscal do
municipio, a independéncia financeira do Municipio de Lagoa e por fim relaciona as
receitas fiscais com os gastos, de modo a cumprir o objetivo inicial, e responder a questdo
“Porque ¢ que existem impostos que sdo arrecadados pelas autarquias?”’, demostrando a
importancia dos diferentes impostos para 0 Municipio de Lagoa.

Neste ambito, serdo utilizados dados relativos ao periodo de 2019 até 2023, fornecidos
pelo Municipio de Lagoa, dados dos mapas de controlo orcamental da receita anual do
Municipio de Lagoa, referentes as receitas correntes, de capital e outras, bem como as
receitas de cada tributo que o municipio tem como receita e dados relativos aos gastos.
Além dos dados disponibilizados pelo Municipio de Lagoa, para a execu¢do do estudo de
caso, foram também necessarios dados recolhidos do site oficial da Camara Municipal de
Lagoa, dos Relatorios de Gestdo dos Anos Financeiros de 2019 a 2023 do Municipio de
Lagoa, do Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses de 2019 e de 2022, e de

entidades oficiais como o Instituto Nacional de Estatistica.
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Como suporte na busca de trabalhos académicos e cientificos, na sugestdo de links Uteis
durante o processo de pesquisa, e para 0 esclarecimento de duvidas relativas a
interpretacéo de texto, foi utilizada a ferramenta ChatGPT. Contudo importa referir que
esta ferramenta ndo foi utilizada como fonte bibliografica, uma vez que o seu uso permitiu
apenas complementar a pesquisa e fornecer esclarecimentos rapidos sobre questdes

especificas, sem substituir a consulta de fontes primarias e académicas.
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4 Caso de estudo

4.1 Caracterizacdo da Regiao do Algarve

Uma vez que o Municipio de Lagoa estd localizado no Algarve, torna-se essencial
caracterizar esta regido na presente dissertacao.

O Algarve é uma regido localizada a sul de Portugal continental e ocupa uma area de
4,997 kmz2. Esta regido € composta por 16 concelhos, que combinam o litoral com o
barrocal e a serra, e tem como a sua capital Faro, que compreende 201,6 km2 da sua area.
De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
relativos aos Censos 20212, a populagdo residente em Portugal é de 10.347.892 pessoas,
das quais 467.495 residem no Algarve. Assim, o Algarve representa aproximadamente
4,52% da populacéo residente em Portugal.

Os trés concelhos com mais densidade populacional do Algarve, conforme os dados dos
Censos 2021, sdo Loulé com 72.373 habitantes, Faro com 67.566 habitantes e Portimao

com 59.896 habitantes, como indicado na tabela seguinte:

25 Também conhecidos como recenseamentos, os Censos sdo operagdes de coleta de dados que tém como
objetivo obter informacdes detalhadas sobre a populacdo de um determinado pais ou regido. Sao realizadas
de 10 em 10 anos, tendo sido a recolha de dados mais recente em 2021.
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Tabela 4.1 - Populacgéo residente, distribuicdo e variacdo dos concelhos do Algarve

conforme os dados recolhidos nos Censos 2011 e 2021

populacdo residente distribuicao variacao 2011/2021
concelho

2011 2021 2011 2021 n® %
Alpufeira 40.828 44158 9.1 9.4 3.330 82
Alcoutim 2917 2.521 06 0.5 -396 -13.6
Aljezur 5.884 6.046 1.3 1.3 162 28
Castro Marim B.747 b.434 15 14 =313 -4.6
Faro §5.019 67.566 14,4 145 2.547 39
Lagoa 22975 23718 51 5,1 743 3,2
Lagos 31.049 33.514 5.9 7.2 2.465 7.9
Loulé 70.163 72373 1586 15,5 2210 3.1
Monchigue 6.045 5.465 1.3 1.2 -580 -86
Olh3o 45.396 44639 101 95 -T57 -1.7
Portimao 55.614 59.896 123 128 4282 7.7
SBAlportel 10.662 11.266 24 24 604 57
Silves 37.126 37.813 g2 81 BET 19
Tavira 26.167 27536 58 5.9 1.369 5
Vila do Bispo §.258 §.722 1.2 12 464 a8
VRSAnténio 19.156 18.828 42 4.0 -328 1.7
Algarve 451.006 467.495 100 100 16.489 37

Fonte: https://www.ccdr-alg.pt/site/info/algarve-censos-2021-resultados-preliminares,
21 de abril de 2024

Comparando os dados dos Censos de 2021 com os de 2011, verificou-se um crescimento
populacional de 3,7% no Algarve. Este aumento populacional fez do Algarve, a
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) Il com maior
crescimento populacional registado nos Censos de 2021. Em contrapartida, as NUTS 11
como o Alentejo e como a Regido Auténoma da Madeira sofreram uma diminuicdo
populacional de -6,9%, e de -6,2%, respetivamente, sendo estas as regiées com o maior
decréscimo do numero de residentes registadas em 2021.

Quanto a economia do Algarve, é relevante destacar que esta regido € uma das mais
turisticas de Portugal. Em 2021, a economia do Algarve representou 4,3% do total do
Produto Interno Bruto (PIB) portugués, contribuindo com cerca de 9,2 mil milhGes de
euros para o PIB nacional. Devido ao significativo peso do turismo nesta regido, e
também como consequéncia do impacto da pandemia, ocorreu um ciclo econémico no

Algarve com uma amplitude superior a média nacional.
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No Algarve, o turismo tem vindo a registar um grande crescimento, tendo sido em 2023
0 ano recorde neste setor, nesse ano a regido algarvia registou cerca de 1.592.000€
referentes a alojamento turistico, representando um aumento de 12% face a 2022, e cerca
de 20.380.000 de dormidas na hotelaria, um crescimento de 6,4% relativamente a 2022,
além disso, foram também registadas mais de 1,4 milhdes de voltas de golfe e
transportados mais de 9,6 milhGes de passageiros no Aeroporto de Faro.

E de ressalvar que apesar do turismo representar em grande parte a economia do Algarve,
existem também outras atividades associadas a esta regido, sendo estas relacionadas com
0 setor priméario. Assim, destaca-se a agricultura de frutos como a améndoa, figo,
alfarroba, laranja, batata-doce e uvas (para producdo de vinho). De acordo com o artigo
do Sul Informacéo (2024), dados do INE apontam para que as exploragdes agricolas no
Algarve tenham registado um crescimento de 5,4% da sua produtividade na ultima
década, que tem vindo a reforcar a competitividade econémica assente nos ganhos de
produtividade da terra.

Além da atividade agricola, destaca-se também na economia da regido, a atividade de
pesca e producdo aquicola, que integra mais de 1.240 empresas, com 2.559 pescadores
matriculados em diversos portos do Algarve, correspondente a 18% dos pescadores
matriculados a nivel nacional. Em 2023, as capturas nominais de pescado na regido
atingiram as 18.485 toneladas e 0s 69.884¢€, equivalentes a 14% e 21% do total nacional,
respetivamente.

Assim, entende-se que a localizacdo costeira da regido e o seu clima ameno desempenham
um papel crucial no desenvolvimento econdmico da regido, especialmente no que diz

respeito ao turismo, agricultura e pesca.

4.2 Caracterizacdo do Concelho de Lagoa

O Concelho de Lagoa abrange uma area de 88,25 km? e tinha uma populagéo de 23.718
habitantes em 2021, representando um aumento de 3,3% em relacdo ao ano de 2011,
guando foram registados 22.975 habitantes (conforme dados recolhidos nos Censos 2011
e 2021, tabela 4.1).

Lagoa estd dividida em quatro freguesias, a saber: Unido de Freguesias de Lagoa e
Carvoeiro; Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal; Ferragudo; Porches. Sendo que,

a Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro e a Unido de Freguesias de Estdmbar e
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Parchal foram criadas no ano de 2013, no ambito de uma reorganizacdo administrativa
do Territorio (Lei 11-A/2013 de 28 de janeiro).

Na seguinte tabela é possivel verificar o nimero de residentes em cada freguesia do
concelho, nos anos de 2011 e 2021, sendo a freguesia mais povoada a Unido de Freguesias

de Lagoa e Carvoeiro:

Tabela 4.2 - Numero de Residentes nas Freguesias do Municipio de Lagoa nos anos de
2011 e 2021

Freguesias do Municipio de Lagoa

Estémbar e Parchal 9004 9354
Ferragudo 1973 1969
Lagoa e Carvoeiro 9987 10146
Porches 2011 2249
Total 22975 23718

Fonte: https://www.cm-lagoa.pt/municipio/territorio/demografia, 24 de junho de 2024

Geograficamente, Lagoa € limitada a norte e a este por Silves, a oeste por Portimio e a
sul pelo Oceano Atlantico, conforme a figura infra representada:

Figura 4.1 - Mapa do Concelho de Lagoa

Freguesias do Concelho de

LAGOA

(Algarve)

apds a reorganizagio administrativa de 2013

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoa_%?28Algarve%?29, 24 de junho de 2024
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Relativamente a economia do concelho de Lagoa, esta deve-se a atual estrutura
econdmica que assenta em atividades como, aagricultura, pesca, hotelaria,
pequena industria e turismo, sendo este o setor mais influente na economia do concelho.
Conforme os dados recolhidos do Turismo de Portugal, em 2023, Lagoa contava com 51
empreendimentos turisticos, 3.740 unidades turisticas com 9.907 camas em 1.528 quartos
e 203 suites, bem como 1.674 apartamentos e 335 moradias destinados a alojamento
turistico. Tendo sido registado de 2022 para 2023 um crescimento de 33.3% do numero
de registos de empreendimentos turisticos.

Assim, Lagoa é um dos municipios mais turisticos do Algarve, resultado da sua
localizacéo privilegiada, com praias de aguas claras, falésias impressionantes e clima
ameno. Estas caracteristicas sdo complementadas por unidades hoteleiras de exceléncia,
campos de golfe, patriménio cultural, uma correta ocupacdo do solo em termos de
ordenamento do territorio e a estabilidade social.

Dos vérios eventos culturais que Lagoa protagoniza ao longo do ano, destaca-se a Feira
de Artesanato, Turismo, Agricultura, Comércio e Industria de Lagoa (FATACIL), que
traz ao concelho cerca de 200.000 visitantes, dinamizando significativamente a economia

local.

4.3 A Estrutura e Evolucéo das Receitas do Municipio de Lagoa

Desde 1 de janeiro de 2020, que a contabilidade das Autarquias Locais é regida pelo
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracdes Publicas (SNC-AP), que
veio substituir o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).
Conforme o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprova o SNC-AP refere,
o mesmo foi implementado com o objetivo de resolver a fragmentacdo e as
inconsisténcias existentes, dotando as administragdes publicas de um sistema or¢camental
e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo
adotados a nivel internacional. Entre a reforma do POCAL e a entrada em vigor do SNC-
AP, existiu um periodo de transi¢cdo durante o qual as cAmaras municipais e demais
entidades publicas tinham a possibilidade de migrar para 0 SNC-AP antes da sua efetiva
entrada em vigor.

A tabela que se segue foi elaborada com base em dados dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa, dos ultimos cinco anos, onde a
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receita é agrupada nos termos da sua classificacdo econdmica®®. Assim, existem as

receitas correntes, as receitas de capital, e outras receitas.

Tabela 4.3 - Estrutura das Receitas do Municipio de Lagoa

Ano | Receitas Correntes | Receitas Capital Outras Receitas | Receita Global
2019 39.524.145,35 260.219,73€ 10.484.380,68€ 50.268.745,76€
2020 35.113.700,89€ 719.341,35€ 14.320.410,26€ 50.153.452,50€
2021 41.042.127,03€ 918.672,01€ 12.255.467,27€ 54.216.266,31€
2022 52.533.431,97€ 2.837.752,73€ 11.340.895,21€ 66.712.079,91€
2023 57.526.348,90€ 5.311.864,19€ 18.411.825,42€ 81.250.038,51€

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da anélise da tabela 4.3, verifica-se que o valor das receitas sofreu uma descida em 2020
e um aumento desde o ano de 2021 até 2023. A descida do valor da receita em 2020
justifica-se pelo aparecimento da pandemia, uma vez que o confinamento, a interrupcao
de atividades econdmicas e o aumento do desemprego levaram a uma reducdo da receita
municipal. No Municipio de Lagoa, foram implementadas medidas no apoio a populagéo
que, por sua vez, afetaram a receita municipal, sendo estas: a prorrogacdo do prazo de
pagamento das faturas de consumo de agua, que redirecionou receita de 2020 para a 0
ano de 2021; a isencdo das rendas dos espacos municipais concessionados no periodo de
abril a setembro de 2020; a isencdo de pagamento das tarifas fixas de agua, residuos
solidos urbanos e saneamento, bem como, do pagamento de taxas de ocupacéo de espaco
publico e publicidade, as empresas que suspenderam parcialmente ou totalmente a sua
atividade por resultado do confinamento (Municipio de Lagoa (Algarve), 2020, p. 4).
Além destas medidas, a receita do municipio em 2020 foi também afetada pela reducéao
dréstica do turismo, influenciado pelo encerramento de fronteiras, tal como a inexecugao
de eventos culturais, como a FATACIL, que é também uma das fontes de receita do
municipio.

Contudo, a partir do ano de 2021, verifica-se um aumento das receitas do Municipio de

Lagoa. Este crescimento de receita deve-se a varios fatores, tais como: o crescimento do

% Conforme o Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de fevereiro, que estabelece o regime juridico dos cddigos de
classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas, bem como a estrutura das classificacdes
organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragdo central
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turismo no Algarve pos pandemia, o aumento da procura de imoveis no Algarve, bem
como a realizagdo de eventos culturais. A realidade é que existem ainda outros fatores
que influenciaram este aumento de receita, no entanto, na presente dissertacdo seréo
apenas abordados os acima referidos.

Quanto ao crescimento do turismo, o0 mesmo € fundamentado pelo fluxo elevado de
turistas que preferiram destinos mais seguros e menos densamente povoados durante a
pandemia, como é o caso do concelho de Lagoa. Esta seguranca foi proporcionada através
de varias medidas, entre estas: a certificagdo “Clean & Safe”, a qual identificava os
estabelecimentos turisticos que cumpriam as recomendacdes da Direcdo- Geral da Saude,
0 que aumentava a confianca dos visitantes; o uso obrigatério de méscara em espagos
pablicos, fechados e em areas onde o distanciamento recomendando ndo poderia ser
cumprido; o controlo de lotago nas praias?’, restaurantes®®, bares?®, hotéis*°, bem como
em outros estabelecimentos turisticos.

Outro dos fatores que influéncia o crescimento da receita esta relacionado com o setor
imobiliario, uma vez que a procura por habitacdo aumenta a uma velocidade superior a
criacdo de oferta, que resulta, naturalmente, num aumento dos precos. Este agente reflete-
se nas receitas do Municipio de Lagoa, na medida em que, a valorizacdo dos imoveis
ascende as receitas provenientes do IMI, do IMT e de taxas de licenciamento de
construcdo. Esta valorizacdo dos imdveis acontece tanto em Lagoa, bem como noutros
concelhos do Algarve, e é um dos impactos negativos do turismo (na Otica do residente),
dado que inflaciona o preco dos bens e servigos na regiao.

A realizagdo de eventos culturais em Lagoa como o “Carvoeiro Black & White”, “Lagoa
Wine Show”, e “FATACIL”, entre outros eventos € espetaculos culturais realizados pelo
municipio, sdo também fontes de receita e estimulos ao turismo em Lagoa. Importa
também referir que a realizacdo de eventos de grande dimensdo nos concelhos vizinhos,
como por exemplo “Rolling Loud” e “Afro Nation” em Portimao, sdo também influentes
no turismo em Lagoa, que por sua vez, afeta positivamente as receitas do municipio de
Lagoa.

Em suma, o elemento fundamental que desencadeia 0 aumento da receita no Municipio

de Lagoa é o turismo, desenvolvido através da ascensdo da sua procura que incentiva o

2" Conforme o Decreto-Lei n.° 35-A/2021, de 18 de maio e o0 Despacho n.° 5818/2021, 14 de junho.
28 Conforme a Orientagéo n.° 023/2020, de 08/05/2020, atualmente revogada.
29 Conforme a Orientagdo n.° 013/2021, de 01/10/2021, atualmente revogada.
30 Conforme a Orientagéo n.° 008/2020, de 10/03/2020, atualmente revogada.
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municipio a melhorar os equipamentos, infraestruturas municipais, e 0 espaco urbano e
natural. De forma a acompanhar este desenvolvimento o municipio adotou a taxa
municipal turistica de Lagoa, que vigorou a 13 de abril de 2024, e que tera também peso
na receita proveniente do turismo em Lagoa.

Como ja mencionado anteriormente, as receitas encontram-se classificadas de acordo
com a sua natureza econdmica, assim importa referir que receitas estdo compreendidas
em cada uma destas classificagdes:

As receitas correntes incluem os impostos diretos e indiretos (como o IMI, IMT, IUC,
Derrama e Participacdo variavel do IRS), taxas, multas, bem como outras penalidades,
rendimentos de propriedade, transferéncias correntes, e venda de bens e servigos
correntes. Pela analise da tabela 4.3 entende-se que desde 2019 até 2023 tem existido um
crescimento gradual destas receitas no Municipio de Lagoa, sendo a taxa de variacao de
2019 para 2023 de 46%, devido em grande parte ao aumento de receita proveniente de
impostos.

J& no que concerne as receitas de capital, estas compreendem a venda de bens de
investimento, transferéncias de capital, ativos e passivos financeiros. Ao analisar os dados
da tabela 4.3 respeitantes a este tipo de receita, entende-se que a receita de 2023 foi cerca
de 20 vezes maior que a receita de 2019.

Ao analisar os Relatérios de Gestdo do Ano Financeiro do Municipio de Lagoa
respeitantes aos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, entende-se que os Fundos de
Equilibrio Financeiro variam entre os valores de 220.848€ (em 2021) e os 168.660€ (em
2023) pelo que ndo sdo a principal razdo deste aumento.

Na sequéncia da transferéncia ao abrigo do n.° 3 do artigo 35.° do RFALEI, o municipio
arrecada de receita do Estado em média 189.884€, sendo que o valor mais baixo
arrecadado nestes anos foi de 58.687€ em 2022. Assim, verifica-se que o aumento de
receita ndo advém deste fator.

Dando continuidade a analise dos relatdrios suprarreferidos, percebe-se que as receitas
provenientes do Estado por meio de participacbes comunitarias de projetos cofinanciados,
como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), fundos de coesdo, Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), variam bastante. O FEDER em 2019 teve um
movimento negativo devido a restituicdo do valor de 121.978€ relativo a uma obra de
requalificacdo. Em 2020, ja ¢ registado um saldo positivo de 172.645€, com um aumento
em 2021 para 461.678€. No entanto, sofreu uma descida em 2022 e 2023, para

respetivamente, 40.706€ ¢ 1.729€. Ja o fundo de coesao registou valores de receita como
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453€ em 2020, como 33.713€ em 2022, sem valores registados em 2023. Além dos fundos
ja referidos, importa referir que o PRR teve uma pegada acentuada na receita de capital
de 2023, com uma receita de 817.306€ para o Municipio de Lagoa.

Este grande aumento valor de receita em 2023 deveu-se em grande parte ao protocolo
entre 0 Fundo Ambiental do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica com o
Municipio de Lagoa, que permitira a aquisicdo de terrenos nas Alagoas Brancas para a
elaboracdo do Parque Natural da Cidade de Lagoa. Este fundo teve o valor de
3.670.000,00€, contudo o investimento total deste projeto é de 4.430.000,00€, pelo que o
municipio tera de financiar a restante parte. Em 2023 foi também documentada a entrada
de receita de capital no valor de 111.188€ proveniente do fundo de desenvolvimento e
promogao do turismo chamado de “Regides do Turismo”.

Ademais, deve-se referir que a receita de Fundos e Servi¢os Autdnomos contribui também
para a receita de capital registada no Municipio de Lagoa, tendo sido registada no valor
de 118.340€ em 2020. No entanto, em 2021 ndo existiu essa receita, e em 2022 e em 2023
foi registada com os valores de 4.433€ e 2.000€, respetivamente.

Quanto as outras receitas estas dizem respeito a reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos
e ao saldo de geréncia, que € composto por regularizacdes, situacdes pontuais, entre outras
receitas incertas. Estas receitas sdo constituidas maioritariamente pelo saldo de geréncia
anterior, que consiste no valor financeiro que sobra ao final do ano financeiro e que é
transferido para o ano seguinte. De forma a refletir o grande impacto que o saldo de

geréncia anterior tem nas outras receitas, serve a tabela infra:

Tabela 4.4 - Comparacdo das Outras Receitas com o Saldo de Geréncia Anterior (2019 -

2023)
2019 2020 2021 2022 2023
Outras
receitas 10.484.380,68 € | 14.320.410,26 € | 12.255.467,27 € | 11.340.895,21 € | 18.411.825,42 €
Saldo de
geréncia 10.449.955,00 € | 14. 302 665,00 € | 12.198 934,00 € | 11.113 717,00 € | 18.348 296,61€
anterior

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos Relatorios de Gestdo do Municipio de Lagoa

de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023
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Quanto a evolucdo das “outras receitas”, esta categoria a semelhanga das categorias de
receitas referidas anteriormente tem vindo a registar aumentos, com exce¢do nos anos de
2021 e 2022, por consequéncia do impacto econdmico da pandemia vivida em 2020, e
uma vez que as “outras receitas” incluem regularizagdes referentes ao ano anterior, o
impacto reflete-se no ano seguinte.

Como forma de ilustrar a variagdo e comparacéo das receitas, de acordo com as respetivas

classificacbes econdmicas, segue-se o seguinte grafico:

Figura 4.2 - Estrutura e Evolucdo das Receitas do Municipio de Lagoa, de 2019 a 2023

Estrutura e Evolucao das Receitas (2019-2023)
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo
Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

4.4 As Receitas Fiscais do Municipio de Lagoa nos Ultimos 5 Anos

O estudo & estrutura e evolucdo das receitas fiscais do Municipio de Lagoa concentrar-
se-a nas receitas correntes, mais especificamente nos impostos que sdo receita do mesmo,
uma vez que os impostos estdo classificados nas receitas correntes.

Desta forma, a seguinte tabela reflete os valores das receitas de cada imposto, o valor da
receita corrente, o valor total das receitas, e a participacdo das receitas fiscais nas receitas

correntes e totais do Municipio de Lagoa, durante o periodo de 2019 até 2023
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Tabela 4.5 - Receita Fiscal do Municipio de Lagoa e a sua Participacdo nas suas Receitas
Totais, desde 2019 a 2023

2019 2020 2021 2022 2023
IMI 9604 653,78 € 9772 120,75 € 9 908 698,35 € 10 189 556.42€ | 10592 349,09 €
Derrama - € - € - £ - € 112 952,29 €
INMT 116909017.76 € | 9205269.35€ | 12009 449,12€ | 19193914.04€ | 21 840 040.01€
IUC 8§14 195,87 € 828 B40.15€ 874 885.20€ 921 15934 € 999 864,57 €
Participacao 479 873,00 € 561 607,00 € 622 400,00 € 568 278.00 € 684 170,00 €
Variavel no IRS
Valor Total das 22 589 640,41 € | 20367 837,25€ | 23415432.67€ | 30872907,80€ | 3422937596€
Receitas Fiscais
Valor das Receitas | 39 524 145.35€ | 35113 700.89€ | 41 042 127.03€ | 52533 431.97€ | 57526 348.90€
Correntes
Valor da Receita 50268 745,76 € | 50153 452,50€ | 54216 266,31€ | 66712079.91€ | 81 250038,51€
Global
Peso das Receitas 57% 58% 57% 59% 60%
Fiscais nas Receitas
Correntes (%)
Peso das Receitas 45% 41% 43% 46% 42%

Fiscais na Receita
Total (%)

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da anélise da tabela acima, compreende-se que apesar das variacdes das receitas totais e
das receitas fiscais, a taxa em percentagem gque mede a participacdo das receitas fiscais
nas receitas totais sofreu poucas oscilagfes. A taxa minima registada neste periodo foi de
41% (em 2020) e a maxima de 46% (em 2022). Assim, constata-se que as receitas fiscais
suportam quase metade das receitas totais do municipio, 0 que nos indica que a
arrecadacao de impostos é um pilar importante para o Municipio de Lagoa.

Ainda da analise da tabela é possivel identificar que as receitas fiscais constituem, nos
anos em estudo, uma média de 58% das receitas correntes, ou seja, pouco mais de metade
das receitas correntes sdo suportadas pela arrecadacdo de impostos, sendo que a restante
metade compreende taxas, penalidades, multas, rendimentos de propriedade,
transferéncias correntes, e venda de bens e servigos correntes, conforme referido no ponto
4.3.

E igualmente relevante identificar quais os impostos que contribuem de forma mais
significativa para as receitas fiscais do Municipio de Lagoa. A seguir, é apresentado um

grafico ilustrativo relativo ao ano de 2023:
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Figura 4.3 - Estrutura das Receitas Fiscais no Municipio de Lagoa em 2023

Estrutura das Receitas Fiscais no Municipio de Lagoa em 2023
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo
Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da observacdo do grafico anterior, é possivel verificar que grande parte das receitas
fiscais do Municipio de Lagoa é suportada pelas receitas provenientes do IMT. Em 2023
este imposto contribuiu em 21.840.040,01€, representando 63,8% das receitas fiscais.
Além do grande impacto do IMT, importa também referir que o IMI teve uma
participacdo de 30,95% nas receitas fiscais em 2023, totalizando 10.592.349,09¢€.

Por outro lado, os impostos como a derrama, o IUC e a participacdo varidvel no IRS
apresentam percentagens inferiores a 3%, uma vez que se tratam de impostos com uma
entrada de receita mais limitada para o municipio, comparativamente ao IMT e ao IMI.
No que respeita a evolucdo das receitas fiscais na sua globalidade, da analise da tabela
4.5, verifica-se um aumento gradual das receitas fiscais arrecadadas pelo Municipio de
Lagoa desde 2019 até 2023, a excecdo do ano 2020. A reducdo registada nas receitas
fiscais de 22.589.640,41€ em 2019, para 20.367.837,25€ em 2020, deveu-se a0 ano
atipico que se viveu causado pela pandemia, como referido anteriormente.

Contudo, a partir do ano de 2021 até ao ultimo ano em estudo, foram registados aumentos
de receita fiscal de 7.457.475,13 € de 2021 para 2022, e de 3.356.468,16 € de 2022 para

2023, que refletem a recuperagdo da economia pos pandemia.
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Para um melhor entendimento da evolucgéo da receita proveniente de cada tributo, segue

o gréfico infra:

Figura 4.4 - Evolucéo das Receitas Fiscais no Municipio de Lagoa desde 2019 até 2023

Evolucdo das Receitas Fiscais do Municipio de Lagoa desde 2019 até
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Fonte: Elaboracédo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da andlise deste grafico, verifica-se novamente, a semelhanca da figura 4.3, o acentuado

volume de receitas provenientes de impostos como o IMT e IMI comparado ao reduzido

volume das receitas dos restantes impostos.

Além disso, identifica-se um crescimento expressivo das receitas originadas pela

arrecadacdo de IMT ap6s o ano 2020, comparado com o desenvolvimento dos restantes

impostos, em que ndo foram registadas oscilagdes acentuadas, no entanto, cabe salientar

que tiveram sempre variagdes ascendestes, mesmo no ano de 2020, tendo sido o IMT o

imposto mais afetado pela pandemia.

Importa referir que a evolucdo discriminada de cada imposto sera definida nos seguintes

subpontos.

70



4.4.1 As Receitas de IMT do Municipio de Lagoa

Como jé referido no ponto 4.4 da presente dissertacdo, o IMT tem um impacto bastante
acentuado nas receitas fiscais do municipio em estudo, tornando-se o imposto mais
importante para as receitas do Municipio de Lagoa. Desta forma, a seguinte tabela reflete
em percentagens a participacdo deste imposto tanto nas receitas fiscais, bem como nas
receitas totais:

Tabela 4.6 - Peso das Receitas Provenientes do IMT nas Receitas Fiscais e Receitas
Totais do Municipio de Lagoa (2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023

Peso das receitas provenientes
do IMT nas receitas fiscais 51,75% | 45,20% | 51,29% | 62,17% | 63,80%
Peso das receitas provenientes
do IMT nas receitas totais 23,26% | 18,35% | 22,15% | 28,77% | 26,88%

Fonte: Elaboracé&o prépria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo
Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da andlise da tabela anterior, relativamente as receitas fiscais do Municipio de Lagoa,
identifica-se que o peso do IMT nas mesmas tem vindo a aumentar, a excecéo do ano de
2020, em que foi registada uma descida. A participacdo do IMT nas receitas fiscais
alcancou, como mencionado no ponto 4.4, em 2023 o peso de 63,80%, que reflete uma
grande dependéncia do municipio para com o imposto. Tendo sido registada a
percentagem menor em 2020, em que 0 imposto representa apenas 45,20% das receitas
fiscais, esta reduzida percentagem deve-se a influéncia da pandemia na atividade
imobiliaria.

Quanto a participacdo do IMT nas receitas totais, uma vez que a receita global inclui todas
as receitas arrecadadas pelo municipio, é usual que a percentagem seja inferior ao peso
nas receitas fiscais. Contudo, a receita proveniente do IMT mantém-se bastante influente
para com as receitas totais do municipio, umavez que em 2022, o IMT chega a representar
28,77% das receitas totais, que é pouco mais da quarta parte das receitas totais do
municipio. Mais uma vez, em 2020 é possivel verificar-se a ocorréncia de uma reducao

de participacdo deste imposto na receita, desta vez na receita global, que se justifica da
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mesma forma que na receita fiscal. Ao contrario do registo do peso do IMT nas receitas
fiscais que em 2023 sofreu um aumento, o peso do IMT nas receitas totais em 2023 sofreu
uma descida, que esta diretamente relacionada com o aumento de receitas de capital
provenientes de fundos de financiamento descritos no ponto 4.3 da presente dissertacao.
Relativamente a evolucdo da receita proveniente do IMT, apresenta-se a seguinte tabela

para melhor entendimento:

Tabela 4.7 - Variacdo da Receita Proveniente do IMT Relativa ao Ano Anterior (2020-
2023)
2020 2021 2022 2023
21,26% | 30,46% | 59,82% | 13,79%

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da anélise da tabela 4.7, verifica-se que a receita proveniente do IMT sofreu uma descida
de 2.485.648,41€ (aproximadamente 21%) em 2020.Contudo, a partir do ano seguinte
foram registadas variagdes positivas acentuadas da receita desse imposto, que alcancaram
05 12.009.449,12€ em 2021, 0s 19.193.914,04 € em 2022, e 0s 21.840.040,01€ em 2023,
ou seja, de 2021 para 2023 registou-se uma variacdo de 82%.

Sendo que as taxas de IMT se mantiveram inalteradas de 2019 a 2023, nédo € este 0 motivo
das variac@es de valores de receita do imposto durante esse periodo de tempo. Importa
também referir que ao contrario do IMI, as taxas sdo estabelecidas pela lei, sem que os
municipios possuam qualquer poder em defini-las (Coelho, 2020, p.104).

Assim, considera-se que as variacOes registadas, sdo em grande parte, consequéncia da
atividade no setor imobiliario, uma vez que a receita proveniente do IMT ¢ afetada pelo
namero de transacdes realizadas e pelo VPT dos imdveis ou pelo seu valor de venda (o
de maior valor).

A nivel nacional, devido a pandemia que se viveu em 2020, a receita do IMT “fechou o
ano de 2020 a cair 5%3!. No entanto, em 2021 a situagdo inverteu-se, tendo sido registada
uma receita de 1.354,5 milhdes de euros, ou seja, superior em 371,3 milhdes de euros face

ao valor arrecadado em 2020. Esta reviravolta tera sido originaria de transacdes iniciadas

31 https://www.avozdoalgarve.pt/detalhe.php?id=55477, 8 de agosto de 2024
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em 2020, que devido as restricbes impostas pela pandemia, foram adiadas para 2021, e
também da recuperacao econdémica desenvolvida a partir do ano de 2021.

Além da grande procura de imdveis, em Lagoa no ano de 2022, segundo uma analise
efetuada pela unidade de research da BA&N, o0 preco das casas aumentou 9,4%, e este é
40% superior ao valor da avaliacdo imobiliaria, ou seja, esta-se perante uma base de
tributacdo elevada que influéncia positivamente a receita originada pela arrecadagéo do
IMT pelo municipio.

4.4.2 As Receitas de IMI do Municipio de Lagoa

Como ja referido, a taxa de IMI é definida pelos municipios do concelho a que o imével
pertence. Desta forma, desde 2019, Lagoa define as suas taxas de IMI a aplicar aos
prédios urbanos e aos prédios rusticos como 0,36% e 0,8%, respetivamente, ndo tendo
sido alteradas durante todo o periodo em estudo da presente dissertacdo. Contudo em
2023, o Municipio de Lagoa implementou a aplicacdo de redugdes conforme
Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Lagoa®.

Em conformidade com o mencionado no ponto 4.4, a receita derivada do IMI € a segunda
maior receita fiscal do Municipio de Lagoa, pelo que, para uma melhor analise segue-se
a tabela infra:

Tabela 4.8 - Peso das Receitas Provenientes do IMI nas Receitas Fiscais e Receitas
Totais do Municipio de Lagoa (2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023

Peso das receitas provenientes
do IMI nas receitas fiscais 42,52% | 47,98% | 42,32% | 33,00% | 30,95%

Peso das receitas provenientes
do IMI nas receitas totais 19,11% | 19,48% | 18,28% | 15,27% | 13,04%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

32 Aprovado por deliberagdo de camara de 16-12-2022, e pela Assembleia Municipal em 21-12-2022.
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Da tabela 4.8 entende-se que 0 peso das receitas do IMI nas receitas fiscais do Municipio
de Lagoa tem vindo a diminuir no periodo de 2019 a 2023, uma vez que, 0 peso deste
imposto em 2019 foi registado em 42,52% e em 2023 em 30,95%.

Considera-se que esta reducéo da participacdo do IMI ndo é consequéncia da reducdo da
receita que provém do IMI, pelo contrario, a receita do imposto em questdo registou
aumentos durante o periodo em estudo. No entanto, por consequéncia do aumento do peso
do IMT, do IUC e da participacao varidvel no IRS, e em 2023 da fixacdo da derrama, que
originou outra fonte de receita fiscal, a receita originaria do IMI registou decréscimos,
uma vez que o aumento da receita do IMI ndo acompanhou 0 aumento das outras receitas
fiscais.

Da mesma forma, o peso da receita do IMI nas receitas totais, apesar do ligeiro aumento
em 2020, sofreu também uma reducéo de participacao de 19,11% em 2019, para 13,04%
em 2023.

No que concerne a evolucdo das receitas do IMI no Municipio de Lagoa, serve a seguinte

tabela para um melhor entendimento:

Tabela 4.9 - Variacdo da Receita Proveniente do IMI Relativa ao Ano Anterior (2020-
2023)

2020 2021 2022 2023
1,74% | 1,40% | 2,83% | 3,95%

Fonte: Elaboracédo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da andlise da tabela 4.9, entende-se que a receita que provém do IMI avistou um
crescimento progressivo desde 2019 até 2023, uma vez que:

- De 2019 para 2020 foram registadas receitas nos valores de 9.604.653,78€ e
9.772.120,75€, respetivamente, assim sendo, registou-se uma oscilagdo de 1,74%j;

- Em 2021 manteve-se 0 registo, e existiu uma receita de 9.908.698,35€, ou seja, uma
variagdo de 1,40% relativamente ao ano anterior;

- No ano de 2022 foram obtidos 10.189.556,42€ de receita proveniente do IMI, ou seja,
uma variacgdo de 2,83%, relativa a 2021;

- No dltimo ano em estudo registou-se um aumento de 3,95%, uma vez que, foram
arrecadados 10.592.349,09 € de receita do IMI.
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Em suma, uma vez que as taxas fixadas pelo municipio foram mantidas, 0 aumento nédo
acentuado de receita originaria do IMI no Municipio de Lagoa trata-se de um crescimento
natural, tendo em conta fatores como a valorizacdo do setor imobiliario, 0 aumento do

numero de imoveis, e a procura de locais para viver como Lagoa.

4.4.3 As Receitas da Derrama do Municipio de Lagoa

Uma vez que o primeiro ano em que 0 Municipio de Lagoa fixou uma taxa de derrama a
cobrar foi em 2023 (referente a 2022), que por sinal € o Gltimo ano do periodo em estudo
da presente dissertacdo, torna-se irrealizdvel uma analise da evolucdo da receita
proveniente da derrama no Municipio de Lagoa.

Assim, é imprescindivel indicar que a taxa de derrama aplicada pelo Municipio de Lagoa
em 2023 foi de 0,1%, que nesse ano correspondeu a 112.952,29 € de receita. Dos impostos
que o municipio arrecada a derrama é o que obtém menor valor, sendo que, conforme
ilustrado na figura 4.3, esta receita representa apenas 0,33% das receitas fiscais do
Municipio de Lagoa em 2023.

Como ja referido, a derrama € um imposto sem tradi¢cdo no Municipio de Lagoa, uma vez
que de uma forma generalista, ndo se considera atrativo para as empresas estabelecerem
as suas sedes ou sucursais no concelho. Contudo, afirma o presidente da Camara
Municipal de Lagoa, Luis Encarnacdo, em sessao ordinaria da assembleia municipal de
14 de dezembro de 2022, que observando a realidade nacional, chegou-se a concluséo de
que existem outros municipios com menos recursos e com mais dificuldades em atrair
empresas que Lagoa, e que aplicam a derrama, ndo sendo isso algo impeditivo.
Ademais, 0 municipio estava a ser “penalizado”, na medida em que, pese embora o IVA
seja um imposto nacional e a sua receita ndo reverta diretamente para 0s municipios, a
derrama municipal permite que o municipio capte parte das receitas geradas pelas
atividades econdmicas no seu territorio, especialmente as atividades turisticas. Muitas das
empresas que operam no setor do turismo tém as suas sedes fora do concelho de Lagoa e,
deste modo estas empresas ndo sdo obrigadas a declarar a sua faturagdo nem os seus
resultados, obtidos no concelho de Lagoa, & AT. Assim, com a implementacdo da
derrama, o0 Municipio de Lagoa pretende garantir que estas empresas declaram 0s seus
lucros obtidos em Lagoa, assegurando que parte dos impostos pagos sobre esses lucros

revertam para o concelho.
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Além da derrama, existe também a taxa turistica, como ja referida no ponto 4.3 da
presente dissertacdo, que atua como politica local que permite aos municipios arrecadar
receitas essenciais para financiar os servi¢os publicos, melhorar infraestruturas e
promover o desenvolvimento do turismo local.

Em suma, com o lancamento da derrama, ndo € intencdo do municipio aumentar a carga
fiscal sobre as empresas, tal como evidenciado no artigo 13.° do Regulamento de
Beneficios Fiscais do Municipio de Lagoa, que remete para os beneficios fiscais
implementados pelo municipio, conforme mencionado no ponto 1.5. da presente
dissertacdo. O objetivo do municipio é assegurar que a receita gerada pelas atividades

turisticas de Lagoa, beneficie o proprio concelho e ndo outros.

4.4.4 As Receitas do IUC do Municipio de Lagoa

A evolucdo da receita do IUC no Municipio de Lagoa nos ultimos 5 anos foi positiva,
uma vez que foram documentados valores de 814.195,87 € em 2019, 828.840,15 € em
2020, 874.885,20 € em 2021, 921.159,34 € em 2022 e por fim 999.864,57 € em 2023.
Desde o primeiro ano até ao ultimo ano do presente periodo em estudo foi registado um
aumento de 23%, proveniente de fatores como, as variacOes de taxas do IUC e também
do aumento do nimero de veiculos registados no concelho.

Como anteriormente referido, 0 aumento das receitas deve-se as altera¢fes das taxas do
IUC, que refletem o ajustamento do imposto de acordo com politicas ambientais e
mudancas no mercado automovel, e.g. taxa de veiculos de categoria B com cilindrada até
1.250 cm3 em 2019 correspondia a 29,30€, e em 2023 foi ajustada para 31,77€.

Cabe destacar que a evolucdo da receita do IUC ndo esta associada ao municipio, uma
vez que 0 mesmo nao tem qualquer tipo de intervencdo no imposto, apenas é recetor do

capital arrecadado.

4.4.5 As Receitas da Participacdo Variavel no IRS do Municipio de Lagoa

A participacdo variavel no IRS representa uma das fontes de receita para 0 Municipio de
Lagoa, contribuindo para a sua autonomia financeira local, desta forma segue-se uma

tabela que refere a variacdo na receita deste tributo em relacéo ao ano anterior, para uma

melhor analise da evolugdo das suas receitas:
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Tabela 4.10 - Variacdo da Receita Proveniente da Participacdo Variavel no IRS Relativa
ao Ano Anterior (2020-2023)

2020 2021 2022 2023
17,03% | 10,82% | -8,70% | 20,39%

Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Assim, entende-se que a receita que provem da participacdo varidvel no IRS, aumentou
em 29,70% o seu valor no periodo de 2019 até 2021, sendo que em 2019 foram registados
479.873,00€ de receitas, em 2020 561.607,00 € ¢ em 2021 622.400,00€. Contudo, no ano
de 2022 documentaram-se receitas no valor de 568.278,00€, ou seja, registou-se um
decréscimo da receita de 8,70%, que no ultimo ano em estudo foi superado uma vez que
foram registadas receitas no valor de 684.170,00€.

Uma vez que a participacao variavel no IRS do Municipio de Lagoa tem-se mantido nos
2% desde 2019 até 2023, a subida do valor de receita registada de 2019 a 2021 e em 2023,
justifica-se, de uma forma geral, pelo aumento da base tributavel dos residentes do
concelho, e/ou até mesmo pelo aumento do numero de residentes no concelho, sendo estes
influenciados pelo crescimento econémico do municipio. Da mesma forma fundamenta-
se a descida da receita proveniente da participacdo variavel do IRS registada em 2022,
mas pelos motivos contrarios, influenciada pela reducdo de rendimentos dos

contribuintes.

4.5 Independéncia Financeira do Municipio de Lagoa

A independéncia financeira trata-se da proporcao entre as receitas proprias e as receitas
totais do municipio, ou seja, quanto maior for essa proporcdo, maior serd o grau de
independéncia financeira do municipio. De acordo com o Anuério Financeiro dos
Municipios Portugueses de 2022, o municipio apresenta independéncia financeira quando

as receitas proprias representam no minimo 50% das receitas totais.
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Figura 4.5 - Comparacéo da Independéncia Financeira entre Municipio de Lagoa e a

Média Nacional
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Fonte: Elaboracdo Propria, com base nos dados disponiveis no Anuario Financeiro dos
Municipios Portugueses de 2022

Importa referir que nao foi possivel adicionar ao grafico os dados relativos ao ano de
2023, uma vez que o Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses desse ano ainda
néo havia sido disponibilizado aquando da execugéo da presente dissertacéo.

Com base no grafico anterior, entende-se que o Municipio de Lagoa apresenta
percentagens de independéncia financeira bastante positivas, considerando que sdo
superiores a 50% e ainda com uma margem significativa. Todavia, 0 municipio tem vindo
a registar uma ligeira reducéo de independéncia financeira.

O pico de independéncia financeira de Lagoa foi em 2019 (90,8%) tendo sido nesse ano
classificado como o segundo municipio com maior independéncia financeira (Fernandes
et al.,, 2019). J& em 2022 o Municipio de Lagoa posiciona-se em quinto lugar da
classificacdo suprarreferida (Fernandes et al., 2022), consequéncia do decrescimo de
independéncia registado desde 2019.

E relevante referir que o Municipio de Lagoa é considerado pelo Anuério Financeiro dos
Municipios Portugueses, como um municipio com dimens&o média.

Por fim, relativamente a independéncia financeira média de Portugal, pode-se assumir
gue o Municipio de Lagoa ndo acompanha a mesma, uma vez que a independéncia
financeira média nacional sofreu uma ligeira descida em 2020 (36,4%) e 2021 (35,0%),

no entanto, em 2022 retomou os valores de 2020 (36,5%).
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4.6 Relacdo Entre as Receitas Fiscais e as Despesas do Municipio de Lagoa

De forma a entender a importancia das receitas fiscais para 0 Municipio de Lagoa, neste
ponto, as mesmas serdo relacionadas com as despesas do respetivo municipio. Para esta

analise serd necessario considerar o gréafico infra:

Figura 4.6 - Comparacgdo das Receitas Fiscais com as Despesas do Municipio de Lagoa
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo

Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa

Da andlise do anterior grafico, entende-se que o aumento das receitas fiscais
anteriormente referido, é acompanhado do aumento das despesas do municipio.
Contudo, o mais relevante da andlise do gréafico apresentado é a dimenséo que as receitas
provenientes dos impostos fiscais tém comparadas as despesas, que em nenhum dos anos
do periodo em estudo, sdo inferiores a 50%, ou seja, mais de metade das despesas do
Municipio de Lagoa sdo suportadas pelas receitas que 0s impostos trazem ao municipio.
Analisando cada ano separadamente, observa-se que em 2019, 60% das despesas foram
suportadas pelas receitas fiscais, ja em 2020 e 2021 essa percentagem sofreu uma ligeira
descida para 54%, no entanto em 2022, registou-se um peso de receitas fiscais nas
despesas de 64% e em 2023 de 62%.
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Para melhor entendimento do paragrafo seguinte deve-se considerar que as despesas
totais do municipio sdo constituidas pelas despesas correntes e pelas despesas de capital.
Sendo as despesas correntes, as despesas necessarias para manter o funcionamento diario
do municipio, e.g. a aquisicdo de bens e servicos para a manutencdo e funcionamento do
municipio e concelho, juros e outros encargos, despesas com o pessoal, transferéncias
correntes para freguesias, associagdes de municipios, servicos e fundos autbnomos, entre
outros. Quanto as despesas de capital, estas dividem-se em dois grupos: a aquisi¢cdo de
bens de capital que inclui todos os projetos que se traduzem em investimentos diretos da
autarquia; e transferéncias de capital, que refletem o investimento indireto das autarquias,
uma vez que sdo transferéncias para investimentos de outras administracbes como
freguesias, associages, entre outras.

Desta forma, importa comparar as receitas fiscais com as despesas correntes e com as
despesas de capital, de forma separada, para que seja possivel ter uma viséo sobre o papel
das receitas fiscais nas despesas recorrentes do Municipio de Lagoa, bem como nas

despesas de investimento. Assim, segue o seguinte grafico:

Figura 4.9 - Comparacdo das Receitas Fiscais com as Despesas Correntes e Despesas de

Capital do Municipio de Lagoa
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Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados recolhidos dos Mapas de Controlo
Orcamental da Receita Anual do Municipio de Lagoa
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Numa primeira analise ao grafico, entende-se que as receitas em analise cobrem com uma
margem considerdvel as despesas de capital. A maior margem registada no periodo em
andlise, em 2023, quando as receitas fiscais cobriram quase quatro vezes as despesas de
investimentos. Por outro lado, 2021 foi 0 ano com a menor margem, onde as receitas
provenientes de impostos cobriram cerca de duas vezes as despesas de capital. Esta
anélise demonstra a grande importancia destas receitas para o investimento em Lagoa.

Numa segunda anélise, verifica-se que as receitas provenientes dos impostos fiscais
estudados na presente dissertagio, cobrem em média 73%* das despesas correntes do
municipio. Em 2022, foi registada a maior cobertura, com 80% das despesas sendo
suportadas pelas receitas fiscais, enquanto 2020 teve a menor cobertura, com (69%),
devido a diminuicdo das receitas fiscais mencionada no estudo de caso. Desta forma,
entende-se o papel crucial das receitas fiscais nas despesas recorrentes do Municipio de

Lagoa.

33 Taxa média do peso das receitas fiscais nas despesas correntes do municipio de Lagoa nos anos de 2019,
2020, 2021, 2022 e 2023.
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Conclusao

Identificar a necessidade das autarquias em arrecadar impostos fiscais, a importancia dos
mesmos, bem como elucidar o leitor sobre a atuacéo, as isencdes, taxas e liquidacao dos
impostos que as autarquias arrecadam, é um tema importante tanto para as autarquias, na
medida em que incentiva uma gestdo mais eficiente dos recursos fiscais, bem como para
0s contribuintes, pois promove uma maior transparéncia, equidade, participacéo civica e
confianca na administracdo publica, além de educar e engajar 0S mesmos N0 Processo
fiscal e administrativo local.

Dado que se trata de um tema com uma vasta complexidade, no presente trabalho existe
o cuidado de seguir um raciocinio objetivo direcionado aos impostos dos municipios, uma
vez que o estudo é sobre os impostos fiscais que 0 Municipio de Lagoa tem como receitas,
entre estes, o IMT, IMI, IUC, IRC (na parte referente a derrama) e a participacao variavel
do IRS.

Com a finalidade de responder a questdo de partida “Qual a importancia dos impostos
arrecadados pelo Municipio de Lagoa na estrutura das suas receitas?”, a presente
dissertagé@o, no &mbito da obtencdo do grau de Mestre em Fiscalidade, tem como objetivo
principal, apresentar como é que os impostos fiscais que compdem as receitas dos
municipios, influenciam as estruturas de receitas da autarquia, bem como a forma como
estas receitas suportam os gastos da mesma. Por outro lado, o objetivo secundario, trata-
se de elucidar o leitor sobre as sujeigdes, isencdes, taxas e liquidagcdes dos impostos em
estudo.

Como meio de atingir os objetivos da dissertacdo e responder a questdo inicial, foi
essencial estruturar o problema de forma pratica e estabelecer uma linha clara e objetiva
que abrangesse todos os temas relevantes.

Assim, o presente trabalho inicia-se pela revisdo da literatura, em que sdo identificados
que impostos serdo analisados, ou seja, que impostos constituem as receitas fiscais das
autarquias locais, e de seguida é definido o conceito de imposto. Apds a parte introdutodria,
0s impostos séo analisados um a um, na medida em que séo estudados de forma geral os
seus ambitos e aplicacdes, isen¢des e beneficios fiscais, taxas e liquidacdo. Sendo que no
IMT é estudado como se calcula o seu valor tributavel e no IMI s&o definidos os conceitos
de prédios rasticos, urbanos e mistos, bem como o conceito de matriz predial e a sua
funcdo, e ndo menos importante, sdo analisadas a formulas de célculo do VPT nos varios

tipos de prédios.
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Ainda na revisdo de literatura, e de modo a incorporar as autarquias locais na dissertacao,
é apresentada uma relacdo entre o Estado e as autarquias, e elaborada uma breve estrutura
de ambas as entidades publicas. Com o intuito de centrar o tema nas autarquias locais,
sdo referidos os principios constitucionais associados as mesmas, a descentraliza¢do de
competéncias nestas entidades locais, que tem sido tema atual, e a autonomia e poder
tributario das mesmas.

Quanto ao caso de estudo, este é composto por quatro fases, a seguir apresentadas
sumariamente.

A primeira fase trata-se da introdugéo do estudo sobre o Municipio de Lagoa, uma vez
que se trata de caracterizagBes geogréaficas, demograficas e econémicas da regido do
Algarve e do concelho de Lagoa.

Na segunda fase ja se inicia a investigacao a problematica, uma vez que sdo analisadas
no periodo dos Gltimos 5 anos, a estrutura e evolugdo das receitas totais do Municipio de
Lagoa, bem como a evolugéo da receita proveniente de cada imposto.

Em suma, a andlise da estrutura e evolugdo das receitas totais apresenta sinais de que esta
receita sofreu um decréscimo em 2020, e um aumento desde 2021 até 2023 de 62%, que
é fortemente influenciado pelo turismo. Sendo esse o fator que desencadeou a reducgéo de
receita em 2020, devido ao aparecimento da pandemia, mas que em 2021 contribuiu para
a retoma dos valores normais e ultrapassou os mesmos devido a grande procura do
turismo em locais como Lagoa. Ainda neste ponto foram analisadas de forma separada as
receitas correntes e de capital, sendo que as correntes indicam um aumento gradual a
excecdo de 2020, uma vez que estas receitas sdo maioritariamente constituidas por
impostos, esta regressdo em 2020 esta condicionada a pandemia que obrigou Lagoa a
reduzir a carga fiscal imposta aos seus contribuintes de forma a apoiar os mesmos. Quanto
as receitas de capital identificou-se um aumento “anormal” em 2023 devido ao fundo de
investimento de 3.367.000,00 € para aquisi¢ao dos terrenos das Alagoas Brancas, e
criagdo do Parque Natural da Cidade de Lagoa.

Quanto a analise da estrutura das receitas fiscais, concluiu-se que estas receitas suportam
qguase metade das receitas totais do municipio, e que as mesmas Sdao compostas
maioritariamente pelo IMT, seguindo-se o IMI. Na sua evolugéo registou-se, como em
comum com as receitas totais da autarquia, um decréscimo em 2020 e um aumento a partir
do ano de 2021, de igual forma, o decréscimo deve-se ao aparecimento pandemia que

afetou bastante estas receitas.
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Mais concretamente na analise do desenvolvimento das receitas do IMT, a evolucao
acontece por influéncia do setor imobiliario que em 2020, reduziu as receitas em 21%,
devido & diminui¢do de aquisicdo de imdveis proveniente do motivo suprarreferido,
contudo a evolucdo positiva regista-se em 2021 na receita de 12.009.449,12€ passando
para 21.840.040,01€ em 2023.

Relativamente ao IMI, uma vez que as taxas se mantiveram durante o periodo de anos em
estudo significa que ndo foi este o fator que influenciou o crescimento da receita
proveniente deste imposto, tendo sido um aumento de 2% no ano de 2020, 1% em 2021,
3% em 2022 e em 2023 um aumento de 4%. Apesar da implementacdo por parte do
municipio de um regulamento com beneficios fiscais aplicaveis, concluiu-se que este
aumento se trata de um aumento natural proveniente de fatores como a valorizacdo do
setor imobiliario, e 0 aumento da adquisi¢do de imdveis em locais como Lagoa.

No que concerne a derrama, ndo foi possivel elaborar conclusdes numa perspetiva de
evolucdo, uma vez que esta sobretaxa foi implementada pela primeira vez no ultimo ano
do periodo em estudo. No entanto, foi possivel concluir a necessidade do municipio em
implementar a derrama, pois 0 mesmo estava a ser prejudicado, pois apesar da receita do
IVA ndo reverter diretamente para 0s municipios, a derrama municipal permite que o
municipio capte parte das receitas geradas pelas atividades econémicas no seu territorio.
Quanto a receita produzida pelo IUC, registou-se um aumento de 23% desde 2019 até
2023, e concluiu-se que esta variacdo é proveniente das alteracBes das taxas do imposto,
que refletiram a correcdo do IUC conforme as politicas ambientais.

Jé& a participacdo variavel no IRS, em suma sofreu de 2019 até 2021 um aumento de 30%,
em 2022 uma redugdo de 9% e em 2023 um aumento de 20%, devido ao aumento da base
tributavel dos contribuintes residentes no concelho de Lagoa.

Na terceira parte da presente investigacdo, que consiste em definir qual é o grau de
independéncia financeira do municipio em estudo, concluiu-se que o Municipio de Lagoa
tem vindo a registar percentagens de independéncia financeira bastante superiores a
média nacional e niveis de independéncia bastante acentuados, tendo registado o pico de
90,8% de independéncia financeira em 2019, em que foi classificado como o segundo
municipio de Portugal com maior independéncia financeira.

Por fim, a ultima peca que completa a investigacéo trata-se de entender qual é a relacao
entre as receitas fiscais do Municipio de Lagoa e as suas despesas. Este ponto do caso de
estudo pode ser considerado dos mais importantes para concluir o objetivo principal da

investigacdo, dado que foi neste ponto que foi relatado o0 quao impactante sdo as receitas
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fiscais para 0 Municipio de Lagoa, na medida em que suportam as despesas da autarquia.
Assim, da andlise a esta relagdo entende-se que mais de metade dos gastos sdo custeados
pelas receitas fiscais, sendo o valor das receitas fiscais em 2019 60%, em 2020 e 2021
54%, em 2022 64% e em 2023 62% do valor das despesas de cada respetivo ano. Foram
também objeto de comparacao as despesas do municipio, de forma a entender o impacto
das receitas nas despesas correntes e nas despesas de capital, assim concluiu-se que as
receitas fiscais cobrem em média 73% das despesas correntes, e na Gtica das despesas de
capital concluiu-se que as receitas em estudo superam os valores das despesas
relacionadas com o investimento.

Em suma, conforme os dados estudados chega-se a conclusdo de que o Municipio de
Lagoa se encontra numa posi¢do de independéncia financeira bastante confortavel,
suportada em grande parte pelas receitas fiscais, 0 que apoia 0 objetivo da presente
investigacdo, que se trata de provar a importancia destas receitas para o Municipio de
Lagoa.

Deste modo, espera-se que o0 presente trabalho tenha contribuido de alguma forma para
ampliar o conhecimento nesta matéria. Neste contexto, apontar-se-iam como sugestdes
para pesquisa futura, o estudo de outros concelhos (do Algarve ou nacionais) ou a
comparagdo mais aprofundada entre receitas totais, receitas fiscais e despesas dos

municipios.

85



Referéncias Bibliograficas

A Voz do Algarve (2021). Receita do IMT aumenta 22% nos primeiros sete meses deste
ano. https://www.avozdoalgarve.pt/detalhe.php?id=55477

Almeida, V., & Alpendre, J. (2012). As receitas nas financas locais: uma caracterizacéo
para os municipios do Centro de Portugal (2003-2010). Direcdo de Servicos do

Desenvolvimento Regional.

Amorim, J. C., Azevedo, P. A., & Carvalho, A. S. (2016a). Codigos Anotados &
Comentados - Tributacdo Especial do Consumo e Tributacdo Automdvel: CIEC CIUC

CISV. Ginocar Producdes.

Amorim, J. C., Azevedo, P. A., & Carvalho, A. S. (2016b). Codigos Anotados &
Comentados - Tributacéo do Patriménio: CIMI, CIMT e CIS. Ginocar Produces

Autoridade Tributaria e Aduaneira. (2024). AT Autoridade Tributaria e Aduaneira.

https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp

Azevedo, P. A. (2018). A Administragdo Local e a Tributagdo. Revista de Ciéncias
Empresariais e Juridicas 30, 159-198. https://doi.org/10.26537/rebules.vi30.3160

Banco de Portugal (2021). Economia numa imagem.

https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-111-0

Carlos, A. B., Abreu, I. A., Duréo, J. R., & Pimenta, M. E. (2021). Guia dos Impostos em
Portugal. Quid Juris.

Carlos, A. F. (2006). Impostos: Teoria Geral (22 ed.). Almedina.
Carvalho, J. D. (1996). O Processo Orgamental das Autarquias Locais. Almedina.

Coelho, V. D. (2020). A Importancia do IMI e do IMT na Estrutura de Receitas das
Autarquias Locais. O caso do Municipio de Loulé [Dissertagdo de Mestrado em

Fiscalidade, Universidade do Algarve, Faro]. Repositorio Cientifico UAIg.

86


https://www.avozdoalgarve.pt/detalhe.php?id=55477
https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp
https://doi.org/10.26537/rebules.vi30.3160
https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-111-0

Comisséao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1.P. (2021). Algarve
- Censos 2021 (resultados preliminares). https://www.ccdr-alg.pt/site/info/algarve-
censos-2021-resultados-preliminares

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, 1.P. (2024).
ALGARVE, exemplo de Pesca sustentavel. https://www.ccdr-
alg.pt/repos/ccdr/web/info/algarve-exemplo-de-pesca-sustentavel

Decreto de Aprovacdo da Constituicdo de 10 de abril de 1976 da Presidéncia da

Republica. Diario da Republica: 1.2 série, n.° 86. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro da Presidéncia do Conselho de Ministros. Diario

da Republica: 1.2 série, n.° 21. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 215/1989 de 1 de julho do Ministério das Financas. Diario da Republica:

1.2 série, n.° 149. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro. Diario da Republica: 1.2 série, n.° 21.

www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro do Ministério das Financas. Diario da

Republica: 1.2 série, n.° 262. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 35-A/2021 de 18 de maio da Presidéncia do Conselho de Ministros.
Diario da Republica: 1.2 série, 1.° suplemento, n.° 96. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 398/1998 de 17 de dezembro do Ministério das Finangas. Diario da

Republica: 1.2 série, n.° 290. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 442-A/1988 de 30 de novembro do Ministério das Financas. Diario da
Republica: 1.2 série, n.° 277. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro de 1988 do Ministério das Finangas. Diario

da Republica: 1.2 série, 2.° suplemento, n.° 277. www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 47344/1966 de 25 de novembro do Ministério da Justica - Gabinete do

Ministro. Diario do Governo: 1.2 série, n.° 274. www.dre.pt

87


https://www.ccdr-alg.pt/site/info/algarve-censos-2021-resultados-preliminares
https://www.ccdr-alg.pt/site/info/algarve-censos-2021-resultados-preliminares
https://www.ccdr-alg.pt/repos/ccdr/web/info/algarve-exemplo-de-pesca-sustentavel
https://www.ccdr-alg.pt/repos/ccdr/web/info/algarve-exemplo-de-pesca-sustentavel
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/

Decreto-Lei n.° 55/2020 de 12 de agosto. Diario da Republica: 1.2 serie, n.° 156.

www.dre.pt

Decreto-Lei n.° 555/1999 de 16 de dezembro do Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territorio. Diario da Republica: 1.2 série, n.° 291.

www.dre.pt

Dignus Domus (2022). Propriedade Horizontal Vs Propriedade Total: as diferencas e
implicagdes na compra. https://www.dignusdomus.pt/detalhe-noticia/propriedade-

horizontal-vs-propriedade-total-as-diferencas-e-implicacoes-na-compra/16995

Direcdo de Servicos de Avaliagbes (2021). Manual de Avaliacdo de Prédios Urbanos

(verséo 8.0).

Faaz - Gestdo Online de Condominios (2021). FAAZ Noticias - Noticias sobre
administracdo de condominio, legislacdo,o dia a dia no condominio, entre outros temas.
https://www.faaz.pt/noticias/titulo-constitutivo-da-propriedade-horizontal-ndash-tem-o-

seu

Fernandes, M. J., Camdes, P. J., & Jorge, S. (2019). Anuario Financeiros dos Municipios

Portugueses 2019. Ordem dos Contabilistas Certificados.

Fernandes, M. J., Camdes, P. J., & Jorge, S. (2022). Anuario Financeiro dos Municipios

Portugueses 2022. Ordem dos Contabilistas Certificados.

Garcia, A. A., Fonseca, J. E., & Pinto, E. d. (2018). Comentarios & Lei n.° 75/2013 (12

ed.). Rei dos Livros.

Gongcalves, H. (2021, janeiro 12). O desafio da diversificacdo e reinvencédo da economia
do  Algarve. https://www.sulinformacao.pt/2021/01/o0-desafio-da-diversificacao-e-

reinvencao-da-economia-do-algarve/

Imobiliario (2022). Dinamismo de Lagoa reflete-se na elevada procura por imoveis para
habitagé&o. https://imobiliario.publico.pt/noticias/dinamismo-lagoa-reflete-elevada-

procura-imoveis-habitacao/

Imovel.pt. (2024). Prédio Rustico: Entende tudo sobre esta classificagcdo patrimonial.

https://www.imovel.pt/news/imobiliario/predio-rustico

88


http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
https://www.dignusdomus.pt/detalhe-noticia/propriedade-horizontal-vs-propriedade-total-as-diferencas-e-implicacoes-na-compra/16995
https://www.dignusdomus.pt/detalhe-noticia/propriedade-horizontal-vs-propriedade-total-as-diferencas-e-implicacoes-na-compra/16995
https://www.faaz.pt/noticias/titulo-constitutivo-da-propriedade-horizontal-ndash-tem-o-seu
https://www.faaz.pt/noticias/titulo-constitutivo-da-propriedade-horizontal-ndash-tem-o-seu
https://www.sulinformacao.pt/2021/01/o-desafio-da-diversificacao-e-reinvencao-da-economia-do-algarve/
https://www.sulinformacao.pt/2021/01/o-desafio-da-diversificacao-e-reinvencao-da-economia-do-algarve/
https://imobiliario.publico.pt/noticias/dinamismo-lagoa-reflete-elevada-procura-imoveis-habitacao/
https://imobiliario.publico.pt/noticias/dinamismo-lagoa-reflete-elevada-procura-imoveis-habitacao/
https://www.imovel.pt/news/imobiliario/predio-rustico

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2019). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/583/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobr

e_irc_referentes_ao_ano_de 2018.pdf

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2020). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/584/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobr

e_irc_referentes_ao_ano_de 2019.pdf

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2021). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/585/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobr

e_irc_referentes_ao_ano_de 2020.pdf

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2022). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/581/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobr

e_irc_referentes_ao_ano_de 2021.pdf

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2023). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1176/taxas_de_imi__irs_e_derrama_so

bre_irc.pdf

Lagoa do Algarve — Camara Municipal (2024). Taxas de IMI, IRS e derrama sobre IRC.
https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2175/taxas_de_imi__irs_e_derrama_so

bre_irc.pdf
Lagoa do Algarve (2023). Territorio. https://www.cm-lagoa.pt/municipio/territorio

Lagoa do Algarve (2024). Demografia. https://www.cm-
lagoa.pt/municipio/territorio/demografia

89


https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/583/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2018.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/583/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2018.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/583/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2018.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/584/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2019.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/584/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2019.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/584/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2019.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/585/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2020.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/585/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2020.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/585/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2020.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/581/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2021.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/581/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2021.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/581/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc_referentes_ao_ano_de_2021.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1176/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1176/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1176/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2175/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2175/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2175/taxas_de_imi__irs_e_derrama_sobre_irc.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/municipio/territorio/demografia
https://www.cm-lagoa.pt/municipio/territorio/demografia

Lagoa do Algarve (2024). Taxa turistica entra em vigor no Municipio de Lagoa.
https://www.cm-lagoa.pt/comunicacao/noticias/noticia-60/taxa-turistica-entra-em-vigor-

no-municipio-de-lagoa

Lei n.° 13/2013 de 31 de janeiro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: 1.2

série, n.° 22, www.dre.pt

Lein.22-A/2007, de 29 de junho. Diario da Republica: 1.2 série, 1.° suplemento, n.° 124.

www.dre.pt

Lei n.° 4/2007 de 16 de janeiro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: 1.2

série, n.° 11. www.dre.pt

Lei n.° 56/2023 de 6 de outubro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: 1.2

série, n.° 194. www.dre.pt

Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: 1.2

série, n.° 169. www.dre.pt

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro da Assembleia da Republica. Diério da Republica: 1.2

série, n.° 176. www.dre.pt

Lei n.° 82/2023 de 29 de dezembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica:

1.2 série, n.° 250. www.dre.pt
Marques, P., & Sarmento, J. M. (2022). Impostos: Porqué e para qué?. Almedina.

Monteiro, B. D. (2017). A Importancia do Imposto Municipal sobre Imoveis e a
Autonomia das Autarquias Locais [Dissertacdo de Mestrado em Fiscalidade,

Universidade do Algarve, Faro]. Repositorio Cientifico UAIg.

Monteiro, P. V. (2024, fevereiro 19). Triplo A para Algarve, Agua e Agricultura.
https://www.sulinformacao.pt/2024/02/triplo-a-para-algarve-agua-e-agricultura/

Municipio de Lagoa (Algarve) (2019). Relatério de Gestdo: Do Ano Financeiro 2019.
https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/495/relatorio_de_gestao_de 2019.pdf

90


https://www.cm-lagoa.pt/comunicacao/noticias/noticia-60/taxa-turistica-entra-em-vigor-no-municipio-de-lagoa
https://www.cm-lagoa.pt/comunicacao/noticias/noticia-60/taxa-turistica-entra-em-vigor-no-municipio-de-lagoa
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
https://www.sulinformacao.pt/2024/02/triplo-a-para-algarve-agua-e-agricultura/
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/495/relatorio_de_gestao_de_2019.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/495/relatorio_de_gestao_de_2019.pdf

Municipio de Lagoa (Algarve) (2020). Relatdrio de Gestdo: Do Ano Financeiro 2020.
https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/497/relatorio_de_gestao_de 2020.pdf

Municipio de Lagoa (Algarve) (2021). Relatdrio de Gestdo: Do Ano Financeiro 2021.
https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/494/relatorio_de_gestao_de 2021.pdf

Municipio de Lagoa (Algarve) (2022). Relatorio de Gestdo: Do Ano Financeiro 2022.
https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1583/relatorio_de gestao_de 2022.pdf

Municipio de Lagoa (Algarve) (2023). Relatdrio de Gestdo: Do Ano Financeiro 2023.
https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2403/relatorio_de gestao_de 2023.pdf

Novo Banco. (2023). Algarve.
https://www.novobanco.pt/content/dam/novobancopublicsites/docs/pdfs/an%C3%ALllis
es-e-estudos/2023/Algarve%20Janeiro%202023.pdf.coredownload.inline.pdf

Observador (2023). Dois tercos dos residentes no Algarve auferem rendimentos
provenientes do turismo, diz Estudo. https://observador.pt/2023/02/17/dois-tercos-dos-

residentes-no-algarve-auferem-rendimentos-provenientes-do-turismo-diz-estudo/
OpenAl. (2023). ChatGPT (Versdo 3.5) [Software]. https://chat.openai.com

Portal Autéarquico (2024). Tranferéncias de Competéncias para 0s Municipios.

https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/

Portal Autarquico (2024). Transferéncia de Competéncias - Fundo de Financiamento da
Descentralizacéo. https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-

competencias/fundo-de-financiamento-da-descentralizacao/

Portugal Estate (2024). Vende-se apartamento T3 junto ao Mercado Municipal e centro
de Portim&o. https://www.portugalestate.org/imovel/vende-se-apartamento-t3-junto-ao-
mercado-municipal-e-centro-de-portimao/19819396

91


https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/497/relatorio_de_gestao_de_2020.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/497/relatorio_de_gestao_de_2020.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/494/relatorio_de_gestao_de_2021.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/494/relatorio_de_gestao_de_2021.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1583/relatorio_de_gestao_de_2022.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/1583/relatorio_de_gestao_de_2022.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2403/relatorio_de_gestao_de_2023.pdf
https://www.cm-lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/document/file/2403/relatorio_de_gestao_de_2023.pdf
https://www.novobanco.pt/content/dam/novobancopublicsites/docs/pdfs/an%C3%A1lises-e-estudos/2023/Algarve%20Janeiro%202023.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.novobanco.pt/content/dam/novobancopublicsites/docs/pdfs/an%C3%A1lises-e-estudos/2023/Algarve%20Janeiro%202023.pdf.coredownload.inline.pdf
https://observador.pt/2023/02/17/dois-tercos-dos-residentes-no-algarve-auferem-rendimentos-provenientes-do-turismo-diz-estudo/
https://observador.pt/2023/02/17/dois-tercos-dos-residentes-no-algarve-auferem-rendimentos-provenientes-do-turismo-diz-estudo/
https://chat.openai.com/
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/fundo-de-financiamento-da-descentralizacao/
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/fundo-de-financiamento-da-descentralizacao/
https://www.portugalestate.org/imovel/vende-se-apartamento-t3-junto-ao-mercado-municipal-e-centro-de-portimao/19819396
https://www.portugalestate.org/imovel/vende-se-apartamento-t3-junto-ao-mercado-municipal-e-centro-de-portimao/19819396

PORTUGAL.GOV.PT. (2024). Comunicados - Fundo Ambiental apoia Alagoas Brancas
com 3,7 milhdes de euros.
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/comunicado?i=fundo-ambiental-

apoia-alagoas-brancas-com-37-milhoes-de-euros

Prudéncio, J. (2022, janeiro 29). Imobiliario: Receita do IMT cresceu 37,8% em 2021.

https://jornaldoalgarve.pt/imobiliario-receita-do-imt-cresceu-378-em-2021/

Republica Portuguesa (2017). A Democracia Portuguesa.

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/portugal/democracia

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/1990 de 23 de outubro da Assembleia da

Republica. Diério da Republica: 1.2 série, n.° 245. www.dre.pt

Rocha, M. (2020). Estudo de Caso: Metodologia do Ensino-aprendizagem. Catolica
Learning Innovation Lab. UCP Editora. https://doi.org/10.34632/9789725409787

RTP Noticias (2024). Receitas globais da hotelaria do Algarve atingem os 1,5 mil ME em
2023.  https://lwww.rtp.pt/noticias/economia/receitas-globais-da-hotelaria-do-algarve-
atingem-os-15-mil-me-em-2023_n1547602

Santos, C. I. (2023). O Impacto da Covid-19 na Situacdo Financeira dos Municipios:
Analise dos Municipios Portugueses [Relatério de Estagio de Mestrado em Contabilidade
e Finangas, Associagdo de Politécnicos do Norte (APNOR). Instituto Politécnico de

Braganca.] Biblioteca Digital do IPB.

Silva, H. F. (2020). O Imposto Unico Automével: Um Objeto Tributario N&o Identificavel
(OTND?. Almedina. https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/70854

Sousa, D. P. (2022). Tipicidade Tributéria, Seguranca Juridica e Protec¢do da Confianca.
Jurismat - Revista Juridica, 15, 163-186. https://doi.org/10.60543/jurismat.vi15.8623

T NEWS. (2024). Algarve regista “ano recorde” no setor de turismo e atinge proveitos de
1.500ME. https://tnews.pt/algarve-regista-ano-recorde-no-setor-de-turismo-e-atinge-

proveitos-de-1-500me/

92


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/comunicado?i=fundo-ambiental-apoia-alagoas-brancas-com-37-milhoes-de-euros
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/comunicado?i=fundo-ambiental-apoia-alagoas-brancas-com-37-milhoes-de-euros
https://jornaldoalgarve.pt/imobiliario-receita-do-imt-cresceu-378-em-2021/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/portugal/democracia
http://www.dre.pt/
https://doi.org/10.34632/9789725409787
https://www.rtp.pt/noticias/economia/receitas-globais-da-hotelaria-do-algarve-atingem-os-15-mil-me-em-2023_n1547602
https://www.rtp.pt/noticias/economia/receitas-globais-da-hotelaria-do-algarve-atingem-os-15-mil-me-em-2023_n1547602
https://doi.org/10.60543/jurismat.vi15.8623
https://tnews.pt/algarve-regista-ano-recorde-no-setor-de-turismo-e-atinge-proveitos-de-1-500me/
https://tnews.pt/algarve-regista-ano-recorde-no-setor-de-turismo-e-atinge-proveitos-de-1-500me/

Teixeira, M. E. (2014). O Poder Tributario das Autarquias [Dissertacdo de Mestrado em
Solicitadoria, Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Politécnico do Porto].
Repositorio Cientifico do Instituto Politécnico do Porto

TravelBl by Turismo de Portugal (2023). Empreendimentos Turisticos: Oferta.
https://travelbi.turismodeportugal.pt/alojamento/empreendimentos-turisticos-oferta-

rnet-registo-nacional-de-empreendimentos-turisticos-dashboard/

Tribunal Central Administrativo Sul (2012). Acérddo de 28 de fevereiro de 2012,
Processo n.c 0529/12.
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/0d77790b741a3999
802579b800365976?0OpenDocument

Turismo de Portugal (2022). OrientagOes para prevencdo e controlo da COVID-19 no
turismo.  https://business.turismodeportugal.pt/pt/Gerir/covid-19/Paginas/orientacoes-

prevencao-controlo-covid-19-turismo.aspx

Turismo  de  Portugal (2024). Selo Clean &  Safe  2020-2024.
https://business.turismodeportugal.pt/pt/Gerir/selo-clean-safe/Paginas/default.aspx

Varela, L. (Ano Letivo 2020-2021). PowerPoint Direito Fiscal 1l. ESGHT UAlg.

Wikipédia. (2024). Separacao de Poderes.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A30_de_Poderes

Zbyszewski, J. P. (2006). O Financiamento das Autarquias Locais Portuguesas: Um

Estudo Sobre a Provisdo Publica Municipal. Almedina.

93


https://travelbi.turismodeportugal.pt/alojamento/empreendimentos-turisticos-oferta-rnet-registo-nacional-de-empreendimentos-turisticos-dashboard/
https://travelbi.turismodeportugal.pt/alojamento/empreendimentos-turisticos-oferta-rnet-registo-nacional-de-empreendimentos-turisticos-dashboard/
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/0d77790b741a3999802579b800365976?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/0d77790b741a3999802579b800365976?OpenDocument
https://business.turismodeportugal.pt/pt/Gerir/covid-19/Paginas/orientacoes-prevencao-controlo-covid-19-turismo.aspx
https://business.turismodeportugal.pt/pt/Gerir/covid-19/Paginas/orientacoes-prevencao-controlo-covid-19-turismo.aspx
https://business.turismodeportugal.pt/pt/Gerir/selo-clean-safe/Paginas/default.aspx
https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_de_Poderes

ANexos

Anexo |

Férmulas determinantes do Caj em prédios cuja afetacdo seja a habitacao

Aa+0,3Ab Caj Formulas de ajustamento de &reas
<100 1,00 Aa+0,3Ab
>100 - 160 0,90 100 x 1,0 + 0,90 x (Aa + 0,3 Ab - 100)
> 160 -220 0,85 100 x 1,0 + 0,90 x (160 - 100) + 0,85 x (Aa+ 0,3 Ab -
160)
> 220 0,80 100 x 1,0 + 0,90 x (160 - 100) + 0,85 x (220 - 160) +
0,80 x (Aa + 0,3 Ab - 220)

Fonte: Artigo 40.>- An.°1 CIMI

Anexo |1

Férmulas determinantes do Caj em prédios cuja afetacdo sejam o comércio ou servigcos

Aa+0,3Ab Caj Férmulas de ajustamento de &reas
<100 1,00 Aa+ 0,3 Ab
> 100 - 500 0,90 100 x 1,0 + 0,90 x (Aa + 0,3 Ab - 100)
> 500 -1000 0,85 100 x 1,0 + 0,90 x (500 - 100) + 0,85 x (Aa + 0,3 Ab -
500)
> 1000 0,80 100 x 1,0 + 0,90 x (500 - 100) + 0,85 x (1000 - 500) +
0,80 x (Aa + 0,3 Ab - 1000)

Fonte: Artigo 40.°- An.°2 CIMI

Anexo 111

Férmulas determinantes do Caj em prédios cuja afetacdo seja a industria

Aa+0,3 Ab Caj Formulas de ajustamento de areas
<400 1,00 Aa+0,3 Ab
> 400 - 1000 0,90 400 x 1,0 + 0,90 x (Aa + 0,3 Ab - 400)
>1000-3000 |0,85 400 x 1,0 + 0,90 x (1000 - 400) + 0,85 x (Aa + 0,3 Ab
-1000)
> 3000 0,80 400 x 1,0 + 0,90 x (1000 - 400) + 0,85 x (3000 - 1000)

+0,80 x (Aa + 0,3 Ab - 3000)

Fonte: Artigo 40.>-A n.° 3 CIMI
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Anexo 1V

Formulas determinantes do Caj em prédios cuja afetacdo seja a de estacionamento

coberto
Aa+0,3Ab Caj Formulas de ajustamento de areas

<100 1,00 Aa+0,3Ab

> 100 - 500 0,90 100 x 1,0 + 0,90 x (Aa + 0,3 Ab - 100)

> 500 -1000 0,85 100 x 1,0 + 0,90 x (500 - 100) + 0,85 x (Aa + 0,3 Ab -
500)

> 1000 0,80 100 x 1,0 + 0,90 x (500 - 100) + 0,85 x (1000 - 500) +
0,80 x (Aa + 0,3 Ab - 1000)

Fonte: Artigo 40.>-A n.° 4 CIMI
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Anexo V
Fixacdo de taxas de IMI, IRS e Derrama sobre IRC pelo Municipio de Lagoa, 2024

Lagoa....

Camara Municipal

TAXAS DE IMI, IRS E DERRAMA SOBRE IRC

1 - Imposto Municipal sobre Imdveis a cobrar em 2024 (referente a 2023)

De acordo com o art.® 112.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) - Decreto-Lei n.2
287/2003, de 12 de novembro, alterado pela Lei n.? 64/2008, de 5 de dezembro.

- Prédios rasticos - Taxa de 0,8%
- Prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI - taxa de 0,36%

- Aplicam-se redugdes conforme Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Lagoa,
aprovadas por deliberagio de Cimara de 22-12-2023 (em anexo), e pela Assembleia Municipal
em 27-12-2023.

- Prorrogacdo pelo perfodo adicional de 2 anos das isencdes de IMI cessadas no ano de 2022, em
conformidade com o n.? 5 do artigo 46® do Estatuto dos Beneficios Fiscais, com a alteragdo dada
pelo artigo 28% da Lei 56/2023 de 6 de outubro, e com fundamento legal no artigo 51% da Lei
56/2023 de 6 de outubro, aprovada por deliberacdo de Cimara de 15-12-2023 (em anexo), e pela
Assembleia Municipal em 27-12-2023.

1.1 - Deducao fixa para agregados familiares - a aplicar em 2024 referente ao imposto de 2023

n.? dependentes Dedugido fixa
1 30€
2 70€
3 ou mais 140€

2 - 0 Municipio tem uma participacao de 3% no IRS

3 - Derrama a cobrar em 2024 (referente a 2023) - 0,1%

Municiplo de Lagoa |-» Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
2 4351 282 380400 & +351 282 380 444 ¢+* geral@cm-lagoa.pt ® www.cm-lagoa pt
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Lagoa....

Camara Municupal

'ExonnnmAalA DA CAMARA MUNICIPAL Dt;
i LAGOA REALIZADA NO DIA VINTE E DOIS DE !
| DEZEMBRO DE DOIS MIL E VINTE E TRES. :

(...) Deliberagido n® 1980

Imposto Municipal sobre Imoveis - Reducao da taxa de IMI a aplicar para habitacdo prépria e
permanente - Ano de 2023
Relativamente ao assunto em epigrafe foi presente a informagdo n? 40179 do Sr. Presidente, a qual é do

seguinte teor:
"Considerando o previsto no artigo 8.° do Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Lagoa; ------

Considerando que, para a aplicabilidade da redugdo da taxa a aplicar na proxima liquidacdo de IMI (relativa
ao ano de 2023), foi elaborado um documento de suporte, onde constam os elementos relativos 3 morada
dos proprietérios e dos atinentes prédios considerados como habita¢io prépria e permanente, nos termos
do artigo 7.2 e 8.2 do Regulamento Municipal de Beneficios Fiscais e a consequente estimativa de despesa

fiscal com a aplicagio do presente beneficio fiscal;
Do trabalho de verificagio promovido pelos servigos do Municipio, verifica-se que os dados constantes das
matrizes prediais, que recordamos serem da exclusiva responsabilidade da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, apresentam quanto aos dados da localizacgdo dos prédios, inimeras divergéncias na
identificacdo postal, insuficiéncia de elementos toponimicos e até mesmo um elevado nimero de erros de
escrita. Nestes termos, sinaliza-se a importancia de adequada monitorizacdo da aplicagdo do presente
beneficio, designadamente quanto ao controlo da produgio de efeitos na préxima liquidacio de imposto,

também esta da exclusiva responsabilidade da Autoridade Tributaria e Ad ira.

Face ao exposto, tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:
- A aplicagdo da redugdo da taxa geral de IMI, que havia sido fixada em 0,36% nos termos da alinea c) do n.?
1 do artigo 1122 do CIM], segundo a aplicacao, por escaldes de Valor Patrimonial Tributario da minora¢io
constante da tabela que se segue (coluna Reducdo da Taxa), em conformidade com o n.? 2 do artigo 8.7 do

Regulamento de beneficios fiscais

Limite da | Redugdo da | Taxa de IMI
Escaldo VPT do Prédio Redugdo a | Taxa efetiva
Coleta
1 Até € 66.500 z -25% 0,27%
2 Mais de € 66.500 e até € 125.000 " -19,44% 0,29%
3 Mais de € 125.000 € e até € 200.000 | . -13,89% 0,31%

Municipio de Lagoa 3 Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
& +351 282 380 400 & 4351 2682 380 444 =¥ geral@cm-lagoa.pt @ www.cm-lagoapt
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Lagoas:...

Cémara Municipal
4 Mais de € 200.000 € e até € 250.000 | . -8,33% 0,33%
5 Mais de € 250,000 € e até € 500.000 | ¢ 200 -2,78% 0,35%
6 Mais de € 500.000 €250 - 0% 0,36%

Fixar o limite maximo para a reducdo da coleta, resultante da aplicacdo do ponto anterior, de acordo com a

coluna “limite da redugdo a coleta”, constante da tabela

Mais proponho que aprovada a proposta, se delibere submeter o assunto a Assembleia Municipal para

apreciacao e deliberagao.
A Camara deliberou, por unanimidade, concordar com a proposta e submeter 3 aprovagdo da Assembleia

Municipal, em cumprimento do disposto no artigo 8° do Regulamento dos Beneficios Fiscais do Municipio

de Lagoa, conjugado com a alinea c¢) don® 1 e n? 5 do art® 1122 do Cédigo de IMI.

Esta conforme o original
Lagoa, 22 de dezembro de 2023

A Chefe da Divisdo Administrativa,

\ T
(Ana bTé‘ria dos Santos Seﬁi Bigodinho)
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Lagoas....

Cémara Municipal

COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO |
| EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE |

'5 LAGOA REALIZADA NO DIA QUINZE DE DEZEMBRO |
! DE DOIS MIL E VINTE E TRES.

(...) Deliberagdo n? 1970

Prorrogacdo, pelo periodo de dois anos, das isencoes de IMI cessadas no ano de 2022, nos termos
do disposto no artigo 512 da Lei n® 56/2023. De 6 de outubro, conjugado com o n? 5 do artigo 46.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Foi presente uma proposta do Sr. Presidente a qual é do seguinte teor:

“Nota de enquadramento «---- - oo

0 programa legislativo Mais Habitagio (Lei 56/2023 de 6 de outubro) definiu um novo poder tributirio
para os municipios em matéria de fiscalidade habitacional, relativo a faculdade de prorrogagdo, por mais 2
anos, do perfodo inicial de 3 anos disposto no n.? 5 do artigo 46.% do EBF (isencdo de IMI para prédios

destinados a habitag3o prépria e permanente).
Com referéncia aos prédios cujo periodo de isengao cessou no ano de 2022 (prédios que seriam sujeitos ao
regime regra na liquidacdo de IMI de 2023) e com fundamento na norma transitéria constante no artigo
51.° da Lei 56/2023 de 6 de outubro, os municipios podem aplicar a estes prédios o novo regime legal,
devendo proceder a comunicagdo a AT até 31.12.2023.

Importa lembrar que este universo de prédios foi construido ou adquirido a titulo oneroso num perfodo que

registou aumentos significativos dos valores de compra ou dos custos de construgdo e com custos de

financiamento bancario cada vez mais elevados, donde se justifica o reconhecimento de um periodo de

isencao de IMI adicional.
Face ao exposto, propde-se que o Municipio decida favoravelmente a prorrogaciao pelo periodo
adicional de 2 anos, das isen¢des de IMI cessadas no ano de 2022, em conformidade com o n.2 5 do
artigo 46.2 do EBF, com a alteracdo dada pelo artigo 28.2 da Lei 56/2023 de 6 de outubro, e com
fundamento legal no artigo 51.2 da Lei 56/2023, de outubro.
Apos a deliberacdo municipal, devem os servicos do Municipio promover até 31.12.2023 a comunicagdo a

Autoridade Tributiria e Aduaneira, previsivelmente pela drea do municipio no portal das finangas, com

recurso a funcionalidade que ainda se aguarda vir a ser criada por aquela entidade. --===--=-=-=secaacimancccccs

Prop
A medida em aprego passa a fazer parte integrante do conjunto de apoios municipais tendentes a fixagdo de
populagio residente na drea do concelho, mitigadora do peso da carga fiscal que impende sobre as familias
¢ é mais um instrumento municipal de apoio as familias residentes no concelho, atendo o atual contexto

financeiro, marcado pela perda de poder de compra causado pelo cendrio inflacionista e pelo agravamento

088 BAXAS AR JUID. —=-t—e i e A s et s e s e e
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Lagoa-...
Cémara Municipal

Face ao exposto, tenho a honra de propor a Cimara Municipal de Lagoa a aprovagao da presente proposta,

com o objetivo de a submeter a deliberagao da Assembleia Municipal de Lagoa, nos termos da alinea ccc) do

n? 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de

setembro, ¢ para efeitos do disposto no artigo 51.% da Lei 56/2023 de 6 de outubro e n.? 5 do artigo 46.2 do

Estatuto dos Beneficios Fiscais.
A Cimara deliberou, por unanimidade, remeter a Assembleia Municipal nos termos da alinea ccc) don® 1
do artigo 33.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, e
para efeitos do disposto no artigo 51.9 da Lei 56/2023 de 6 de outubro e n.? 5 do artigo 46.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

Estd conforme o original

Lagoa, 15 de dezembro de 2023

A Chefe da Divisdo Administrativa,

Municipio de Lagoa & Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
B +351 282 380 400 & +351 282 380 444 ¢=Y geral@cm-lagoa.pt @ www.cm-lagoa.pt
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Anexo VI

Taxas aplicaveis aos veiculos da categoria A

Combustive! utilizado Imposto anual segundo o ano da matricula (em euros)
Eletricidade
Gasolina cilindrada (cm’*) Outros produtos cilindrada (cm®) Yokagem ol Posterior a 1995 | De 1990 a 1995 De 1981 a2 1989
ABA:000: -2z s AlS 1 500 e Ate 100 ... ... 19,90 12,55 8,80
Mais de 1 000 até 1 300. . . . | Mais de 1 500 até 2 000 . . . | Mais de 100. . . 39,95 2245 12,55
Mais de 1 300 até 1 750. . . . | Mais de 2 000 até 3000 . . . 62,40 34,87 17,49
Mais de 1750 até 2 600 . . . . | Mais de 3 000 . 158,31 83,49 36,09
Mais de 2 600 até 3 500. . . 287 49 156,54 79,72
Maisde3500... ... ..... 512,23 263,11 120,90
Fonte: Artigo 9.°do CIUC
Anexo VII
Taxas aplicaveis aos veiculos da categoria B
Escaldo de CO, (em gramas por quilémetro)
Escaldo de cilindrada Taxas Taxas
(em centimetros cubicos) (em euros) NEDC WLTP (em euros)
Ate1250 ... ... .. .. .. .. 31,77 [Ate120 ... ... ... .. |AtE140 ... ... 65,15
Mais de 1 250 até 1 750. ... ... 63,74 |Maisde 120 até 180 ... ... Mais de 140 at&é 205 . . . .. .. 97,63
Maisde 1 750 até 2 500. .. . . .. 127,35 |[Maisde 180 ate 250 . . . . .. Mais de 205 até 260 . .. . . .. 212,04
Maisde2500............... 43584 |(Maisde250............. Maisde 260. . ...... .. .. .. 363,25

Fonte: Artigo 10.°n.° 1 do CIUC

101



Anexo VIII

Fixacdo de taxas de IMI, IRS e Derrama sobre IRC pelo Municipio de Lagoa, 2023

Lagoa:...

Camara Municipal

TAXAS DE IM], IRS E DERRAMA SOBRE IRC

1 - Imposto Municipal sobre Imdveis a cobrar em 2023 (referente a 2022)

De acordo com o art.? 112.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) - Decreto-Lei n.#
287/2003, de 12 de novembro, alterado pela Lei n.? 64/2008, de 5 de dezembro.

- Prédios rasticos - Taxa de 0,8%
- Prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI - taxa de 0,36%

- Aplicam-se reducdes conforme Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Lagoa,
aprovadas por deliberacdo de cimara de 16-12-2022 (em anexo), e pela Assembleia Municipal
em 21-12-2022.

1.1 - Deducao fixa para agregados familiares - a aplicar em 2023 referente ao imposto de 2022

n.? dependentes Dedugdo fixa
1 20€
2 40€
3 ou mais 70€

2 - O Municipio tem uma participagio de 3% no IRS

3 - Derrama a cobrar em 2023 (referente a 2022) - 0,1%
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Lagoas-...
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Camara Municipal

o
i
|

' CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA REALIZADA NO
| DIA DEZASEIS DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E VINTEE
i DOIS. i

Deliberagcaon® 1716

Proposta de fixacdo de valores do Regulamento de Concessdo dos Beneficios Fiscais do Municipio
de Lagoa

Relativamente ao assunto em epigrafe foram presentes as informagdes ns 36017 e 36027 de 15.12.2022

do Sr. Presidente as quais sdo do seguinte teor:
PROPOSTA DE REDUCAO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS - REDUCAO ADICIONAL DA COLETA
DE IM1 A APLICAR A FAMILIAS COM DEPENDENTES - ANO DE 2022

Considerando o previsto no artigo 9. ° do Regulamento de Beneficios Fiscais do

Municfpio de Lagoa, aprovado em sessdo ordindria da Assembleia Municipal de Lagoa,

de 14 de dezembro de 2022, sob proposta da Cdmara Municipal, o qual ird entrar em

vigor a 16 de dezembro de 2022;
Considerando que, para a aplicabilidade da reduc¢do adicional da coleta de IMI a
aplicar na préxima liquidacdo de IMI (relativa ao ano de 2022), para os prédios
considerados de habitagdo prépria e permanente de familias com dependentes, foi
elaborado um documento de suporte, onde constam os elementos relativos a
identificacao dos prédios, atinentes proprietdrios e quantificagdo dos dependentes
considerados elegiveis, nos termos do artigo 7.° e 9.9 do Regulamento Municipal de

Beneficios Fiscais, bem como a consequente estimativa de despesa fiscal com a

aplicagdo do presente beneficio fiscal;---=-mrmemrremmemmmme e
Sinaliza-se a importincia da posterior monitorizagcdo da aplicagdo do presente
beneficio, .designadarﬂente quanto ao controlo_ da' producdo de efeitos na préxima
liquidagdo de imposto, responsabilidade da Autdrlda&e Tributaria e Aduaneira, =------«---
Face ao exposto, tenho a honra de propor que a Cimara Municipal delibere: ----------
- A aplicagdo da reducgio adicional a coleta de IMI, segundo a aplicacdo, por escaldes
do naimero de dependentes constante da tabela que se segue, em conformidade com

o artigo 9.2 do Regulamento de beneficios fiscais: --

Numero de dependentes Reducdo adicional da coleta
1 15 €
2 35€

i 3 70 €

Mais proponho que aprovada a proposta, se delibere submeter o assunto a Assembleia

" Municipio de Lagoa = Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
& +351282 380 400 & 4351 282 380 444 &7 geral@cm-kigoa pt B www.cm-bigoa.pt
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Camara Municipal

Municipal para aprecia¢ado e deliberacao.

PROPOSTA DE REDUCAO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS - REDUCAO DA TAXA DE IMI A
APLICAR PARA HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE - ANO DE 2022

Considerando o previsto no artigo 8. © do Regulamento de Beneficios Fiscais do
Municipio de Lagoa, aprovado em sessdo ordindria da Assembleia Municipal de Lagoa,
de 14 de dezembro de 2022, sob proposta da Camara Municipal, o qual ird entrar em
vigor a 16 de dezembro de 2022;

Considerando que, para a aplicabilidade da redug¢do da taxa a aplicar na préoxima
liquidagdo de IMI (relativa ao ano de 2022), foi elaborado um documento de suporte, onde
constam os elementos relativos a morada dos proprietdrios e dos atinentes prédios
considerados como habitacdo prépria e permanente, nos termos do artigo 7.2 e 8.2 do
Regulamento Municipal de Beneficios Fiscais e a consequente estimativa de despesa

fiscal com a aplicacdo do presente beneficio fiscal;

Do trabalho de verificagdo promovido pelos servigos do Municipio, verifica-se que os
dados constantes das matrizes prediais, que recordamos serem da exclusiva
responsabilidade da Autoridade Tributaria e Aduaneira, apresentam quanto aos dados
da localizagdo dos prédios, inimeras divergéncias na identificacdo postal, insuficiéncia
de elementos toponfmicos e até mesmo um elevado nimero de erros de escrita.
Nestes termos, sinaliza-se a importdncia de adequada monitorizacdo da aplicacdo do
presente beneficio, designadamente quanto ao controlo da producido de efeitos na
préoxima liquidagdo de imposto, também esta da exclusiva responsabilidade da

Autoridade Tributaria e Aduaneira. -

Face ao exposto, tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere: ---=------

= A aplicagdo da reducao da taxa geral de IMI, que havia sido fixada em 0,36% nos
termos da-alinea c¢) do n.? 1 do artigo 112.2 do CIMI, segundo a aplicag¢io, por escalées
de Valor Patrimonial Tributiario da minorac¢do constante da tabela que se segue
(coluna .Redugdo da Taxa), em conformidade com o n? 2 do artigo 8.2 do

Regulamento de beneficios fiscals

Limite da | Reducgio da | Taxa de IMI
Escaldo VPT do Prédio Redugdo a | Taxa efetiva
Coleta
1 Até € 66.500 - -25% 0,27%
2 Mais de € 66.500 e até € 125.000 -19,44% 0,29%
3 Mais de € 125.000 € e até € 200.000 - -13,89% ‘ 0,31%

Municipio de Lagoa (= Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240

& +351 282 380 400 &= +351 262 380 444 ¢+7 geral@cm-lagoapt @ www.cm-kagoa.pt
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Camara Municipal
4 Mais de € 200.000 € e até € 250.000 : -8,733% 0,33%
5 o Mais de € 250.000 € e até € 500.000 €200 -2,78% 0,35%
6 Mais de € 500.000 €250 -0% 0,36%

- Fixar o limite maximo para a reduciao da coleta, resultante da aplicagiao - do
ponto anterior, de acordo com a coluna “limite da redugio a coleta”, constante da

Mais proponho que aprovada a proposta, se delibere submeter o assunto a Assembleia

Municipal para apreciagao e deliberagao. - -

A Camara deliberou, por unanimidade, concordar com as propostas e submeté-las a aprovacdo da
Assembleia Municipal em cumprimento do disposto nos artigos 8° e 92 do Regulamento dos Beneficios
Fiscais do Municipio de Lagoa.

Esté conforme o original
Lagoa, 16 de dezembro de 2022

A Chefe da Divisdo Administrativa,

Lo Sicpdicho

[An}ﬁaria dos Santos Serol Bigodinho)

Municiplo de Lagoa [ Largo do Municiplo, 8401-851 Lagoa - NIPC 506 804 240
B 4351 282 380 400 & +351 282 380 444 1) geral@cm-hgoa.pt @ www.cm-lagoapt
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Anexo IX

Lista dos municipios que aceitaram competéncias em 2021
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Fonte: https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/, 18 de julho de 2024
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