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RESUMO

O planeamento e ordenamento do territério tém assumido uma importancia crescente no
contexto da sustentabilidade regional, contudo implicam um conjunto de opgdes de
desenvolvimento que poderdo provocar efeitos adversos no territorio. Esses efeitos resultam
de processos cumulativos envolvendo interaccdes e retroacgdes a escalas temporais e
espaciais diferentes, que estdo para além do controlo dos decisores. A monitorizagao de
planos permite acompanhar a sua implementacao e efeitos associados, bem como estabelecer
comparagdes e identificar desvios aos cendrios tracados. Contudo, a monitoriza¢cdo de planos
de ordenamento do territorio, particularmente a escala regional, ¢ ainda uma pratica pouco
comum, devido aos desafios e recursos inerentes a monitorizacdo de instrumentos
estratégicos. O objectivo principal do presente trabalho ¢ propor e testar um modelo
conceptual para desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo de planos regionais de
ordenamento do territorio (PROT), para acompanhar a sua implementagdo e efeitos
associados. Neste ambito, foi realizada uma revisdo dos sistemas internacionais de
monitorizagdo de PROT e uma andlise comparativa dos PROT de Portugal. O modelo
conceptual desenvolvido, operacionalizado por indicadores com fungdes distintas, tem como
caracteristicas principais: (i) estabelecer ligacdes entre os PROT e respectiva avaliagdo
ambiental estratégica e indicadores de monitorizagdo; (ii) explicitar o contributo de outros
sistemas de monitorizagdo existentes nas regides; (iii) definir critérios de selec¢do de
indicadores. Os dois tipos de indicadores definidos — de realizacdo/implementacao e de
resultados/efeitos — revelaram-se Uteis para a melhoria da identificagdo de relagdes causa-
efeito entre a implementacdo de PROT e os efeitos territoriais associados, apesar deste ser um
desafio que subsiste, dada a natureza estratégica dos PROT. Apesar das diferengas estruturais
entre os diferentes PROT representarem dificuldades no desenvolvimento de uma abordagem
comum, a utilidade do modelo conceptual foi demonstrada na defini¢cdo de indicadores para o
PROT Algarve, bem como na integracdo do contributo de um sistema de monitorizagdo da

sustentabilidade regional.

Palavras-chave: planos regionais de ordenamento do territorio, monitorizagao estratégica,

avaliacao ambiental estratégica, indicadores, regido do Algarve.






ABSTRACT

Land use planning has been assuming a growing role in the context of regional sustainability,
however it implies a set of development options that can trigger adverse effects on the
territory. Those effects are the result of cumulative processes involving interactions and
feedback loops at different spatial and time scales, which are out of the decision makers’
control. Plan monitoring is a way to follow their implementation and resulting effects, as well
as to enable comparisons and identify deviations from set scenarios. However, land use plan
monitoring, particularly at regional scale, is still not a common practice due to the challenges
and resources associated with strategic monitoring. The aim of this work is to propose and test
a conceptual model for developing a monitoring system for regional land use plans (RLUP),
to follow their implementation and associated effects. In this scope, a review of international
systems for regional land use plan monitoring and a cross analysis of portuguese plans were
conducted. The conceptual model, based on indicators with distinct purposes, comprises the
following main features: (i) it establishes links between RLUP, their strategic environmental
assessment and monitoring indicators; (ii) it explicitly incorporates the contribution if other
existing monitoring systems in the regions; (iii) it defines indicator selection criteria. The two
defined types of indicators — output/implementation and results/effects — revealed useful for
improving the identification of cause-effect between RLUP implementation and associated
territorial effects, although this is a subsisting challenge, given the strategic nature of RLUP.
Despite the difficulties posed by structural differences between different portuguese RLUP,
for developing a common approach, the usefulness of the conceptual model was demonstrated
in the definition of indicators for the RLUP of Algarve, as well as in the integration of a

regional sustainability monitoring system as a contribution.

Keywords: regional land use plans, strategic monitoring, strategic environmental assessment,

indicators, Algarve region.
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Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

1. Introducao e objectivos

1.1. Enquadramento

O uso do solo ¢ uma actividade humana chave, que através da exploracdo de recursos
naturais, promove o desenvolvimento socioecondémico e altera estruturas e processos
ambientais (Helming et al., 2008). O planeamento e ordenamento do territorio sdo por iSso
cada vez mais importantes no contexto da sustentabilidade, considerando aspectos como o
aumento da mobilidade, a expansdo e dispersdo urbana, a desertificacdo, a contaminagdo do
solo inviabilizando possiveis usos, as condicionantes relacionadas com a conservagdo da

natureza, entre outros inimeros factores observados com uma frequéncia crescente.

O planeamento a escala regional é particularmente importante para o desenvolvimento
territorial sustentavel, considerando que muitas tendéncias e actividades ndo sustentaveis
ocorrem a essa escala, como por exemplo a dispersao urbana, o aumento de trafego e a perda
de areas naturais (Birkmann, 2003).

O processo de planeamento ¢ condicionado por uma série de factores biofisicos, sociais,
economicos, politicos ou institucionais, que directa ou indirectamente afectam o uso do solo.
Muitos desses factores estdo para além do controlo dos decisores e nao agem
independentemente, formando uma rede de interacc¢des e retroacgdes e ocorrendo em escalas
temporais e espaciais diferentes (Nidumolu ez al., 2006; Roberts, 2006; Partidario e Arts,
2005). O planeamento ¢é caracterizado pela incerteza € por um processo argumentativo
politico continuo, sofrendo por vezes de ambiguidade (Norton, 2008). Neste contexto, as
decisdes nem sempre sdo tomadas de forma racional, sendo a tomada de decisdo irracional
ndo apenas motivada politica e culturalmente, mas também uma consequéncia directa de uma
base de conhecimento incompleta e a capacidade limitada para apreender uma situagdo em

toda a sua complexidade (Eggenberger e Partidario, 2000).

O modelo de desenvolvimento regional do passado consistia essencialmente numa equipa de
especialistas que concebiam, implementavam e avaliavam os seus esfor¢os, deixando muitas
comunidades sem a capacidade técnica ou institucional para influenciar esse processo e

consequentemente sem o sentimento de pertenca relativamente a estratégias de
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desenvolvimento regional. Dadas as extensas dificuldades técnicas e a falta de confianca
generalizada associada a avaliagdo quantitativa especializada, em muitos casos a atencao
virou-se para a oferta de oportunidades para os agentes interessados se envolverem na
concepgdo, gestdo e avaliagdo de planos regionais (Roberts, 2006). Dessa forma, o
planeamento regional tornou-se num processo multi-organizacional com vista a atingir visoes,
objectivos e direccdes estratégicas consentaneas perdendo o caracter prescritivo do passado, o
que causou problemas e incertezas sobre como deve ser suportado no conhecimento € como

deve ser avaliado (Nilsson et al., 2009).

Os planos de ordenamento do territério, enquanto instrumentos de apoio a decisdo
reguladores do regime de uso do solo resumem, nas suas determinag¢des, um conjunto de
opcdes de desenvolvimento que poderdo determinar efeitos adversos em contextos ecologicos
e socio-culturais, resultantes de processos de desenvolvimento econdmico. Esses efeitos
adversos raramente sao imediatamente observaveis, ou porque as decisdes que os determinam
nem sempre sdo concretizadas de imediato, ou porque sdo uma consequéncia, a prazo, de

processos cumulativos ou sinergéticos de fenémenos independentes (Partidario, 2003).

Em termos do acompanhamento de um plano e seus impactes, as condicionantes atras
identificadas implicam um acréscimo de complexidade, uma vez que dificultam o
estabelecimento de relagdes causa-efeito entre variaveis (e.g. entre um objectivo do plano
para um determinado recurso e as alteragdes observadas no estado desse recurso). As
interacgdes entre um plano e outros planos de nivel regional ou de outros niveis, bem como
determinar a melhor forma de comparar e contrastar apreciagdes quantitativas e qualitativas
sdo questdes adicionais que Roberts (2006) identifica como comuns a qualquer processo de

avaliagao.

Se se pretende atingir um desenvolvimento territorial sustentavel, sdo necessarios
instrumentos novos e inovadores que completem a palete de ferramentas de planeamento
existente. Muito pode ser conseguido, por exemplo, no desenvolvimento de indicadores para
monitorizar e controlar planos de desenvolvimento mais eficazmente e especificamente para
um dado contexto (Keiner, 2006). Através da monitorizacao territorial e seus indicadores
poder-se-a combinar a discussdo de metas com ideias acerca de novos programas e a escolha
entre diferentes estratégias para alcangar melhorias nas politicas (Strubelt, 2004). Enquanto

instrumento de informacao, os indicadores sao essenciais para estabelecer o que estd a ocorrer
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agora, o que podera ocorrer no futuro e comparar estas tendéncias com as politicas e metas
existentes para determinar as acg¢des necessarias (ODPM, 2005). Desta forma, a
monitorizagdo territorial tem duas vertentes: por um lado pode avaliar o sucesso de algumas
politicas e por outro pode facultar alguns prognosticos acerca de desenvolvimentos (Strubelt,

2004).

De forma geral a monitorizacao responde a necessidade de informacdo sobre quao bem um
plano estd a ser implementado e se estd a ter sucesso, para que as instituicdes responsaveis
pela implementagdo possam melhorar esse processo e que a equipa de planeamento aprenda
pela experiéncia e responda a condi¢des em constante mudanga (FAO, 1993). A
monitorizagdo permite responder a varias questdes chave no processo de planeamento, tais
como (ODPM, 2005): 1) as politicas estdo a atingir os seus objectivos? ii) as politicas tiveram
consequéncias indesejaveis? iii) as assungdes e objectivos subjacentes as politicas continuam

relevantes? 1v) as metas estao a ser atingidas?

Considerando que o desempenho dos planos de ordenamento depende da aceitagcdo pelos
agentes interessados, este aspecto pode ser melhorado pela monitorizagdo, pois esta explicita
a relacdo entre a implementagdo de politicas e o atingir de metas, demonstrando o progresso
alcan¢ado e a necessidade de mudanca (Ganser, 2008). A monitorizagdo estratégica pode
também contribuir para a melhoria do conhecimento técnico-cientifico (Partidario e Arts,
2005), nomeadamente ao fornecer informagao que permitira melhorar os métodos de predi¢ao

dos efeitos decorrentes de instrumentos estratégicos.

1.2. Objectivos

O principal objectivo do presente trabalho ¢ desenvolver uma proposta de sistema de
monitorizagao dos efeitos associados a implementacao de planos regionais de ordenamento do
territorio (PROT). Pretende-se que o sistema de monitorizacdo seja o mais operacional
possivel, sendo testada a sua aplicabilidade no caso do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Algarve (PROT Algarve). Os objectivos adicionais estabelecidos incluem a
elaboracdo de um perfil internacional dos sistemas de monitorizagdo de PROT ou
instrumentos equivalentes, uma analise comparativa dos PROT nacionais (em particular os

seus programas de monitorizac¢do) e respectivas Avaliacdes Ambientais Estratégicas e ainda a
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investigacdo acerca do contributo que podem dar outros instrumentos de monitorizagao

concebidos para a escala regional.

1.3. Estrutura e organizac¢io da dissertaciao

Este trabalho encontra-se estruturado em cinco sec¢des principais € uma sec¢do de anexos,

com os seguintes contetidos:

Seccdo 1 — ¢ apresentada a contextualizagdo do trabalho, os seus objectivos, estrutura e

organizagao;

Seccdo 2 — ¢ efectuada a revisdo de literatura a dois niveis: (i) cientifico, apresentando o
estado actual de conhecimento sobre o tema em estudo; (ii) pratico, cobrindo o panorama

internacional e nacional de monitorizagdo de planos regionais de ordenamento do territdrio;

Seccdo 3 — ¢ apresentado o modelo conceptual proposto para monitorizagdo de planos

regionais de ordenamento do territorio e introduz o estudo da regido do Algarve;

Seccdo 4 — ¢ apresentado o PROT Algarve com particular incidéncia nos elementos relevantes
para aplicacdo do modelo conceptual apresentado na seccdo 3. Em seguida apresenta-se o
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Algarve (SIDS Algarve), que sera
testado relativamente ao seu contributo para a monitorizagdo do PROT Algarve. Por ultimo,
apresenta-se a sintese e discussdo dos resultados obtidos através da aplicacdo do modelo

conceptual na regido do Algarve;

Sec¢do 5 — sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho;

\

Anexos — reunem informacdo e resultados de suporte a elaboracdo do trabalho e a sua

discussdo.
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2. Revisao do estado actual de conhecimentos e de implementacio da
monitorizacio em processos de planeamento territorial regional

2.1. Ambito da revisio bibliografica

O principal enfoque da revisao bibliografica foi sobre a monitorizagdo de planos regionais de
ordenamento do territorio (PROT), tendo em atencdo que as terminologias utilizadas
internacionalmente podem diferir (Glasson e Marshall, 2007), quer em relacao ao conceito de
monitoriza¢do, quer em relacdo a designacdo de PROT, apesar de se referirem a planos

equivalentes, ao nivel dos objectivos e do ambito territorial.

Verifica-se que uma parte significativa da literatura existente refere-se a avaliagao de planos e
ndo explicitamente a sua monitorizacdo. Contudo, ao analisar as vdrias referéncias sobre o
assunto em estudo, ndo se encontra por vezes uma distingdo clara entre monitorizagdo e
avaliagdo. A monitorizacdo, ndo sendo substituta da avaliacdo, pode acompanhar a
prossecucdo de metas, as despesas, o uso de outros recursos € a conducao de actividades. A
avaliacdo vai para além das fronteiras da monitorizagdo e fornece um levantamento alargado e
sistematico do grau com que os objectivos foram alcangados, que recursos foram utilizados e
que resultados foram gerados (Roberts, 2006). Além disso, segundo Nilsson et al. (2009), o
campo da avaliacdo de implementagdo de planos e programas ¢ um dominio de investigagao
relevante, com uma base conceptual e empirica sélida, pelo que assume particular importancia
para a prossecugdo dos objectivos do presente trabalho. Assim, a revisdo bibliografica incluiu
metodologias para avaliar o desempenho de planos, uma vez que a monitorizagdo estd

implicita ou ¢ apresentada em determinado ponto.

Considerando o papel que a monitorizacdo desempenha no processo de AAE, apresentado na
seccdo 1.2., os procedimentos e metodologias empregues na AAE foram também incluidos na

revisao bibliografica, particularmente no que diz respeito a monitorizagao.

Foi ainda considerada bibliografia que apresentasse casos de estudo sobre processos de
planeamento regional, analisando se, ¢ de que forma, era integrada a componente da
monitorizagdo. Deste modo foi possivel identificar e analisar um conjunto de exemplos
internacionais que ilustram a pratica da monitorizacao de planos regionais de ordenamento do

territorio e que se apresentam na seccao 2.3 do presente trabalho.
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Por ultimo, com base na documentacdo disponivel foram analisados os PROT nacionais
relativamente aos mecanismos de monitorizagdo previstos, sendo essa analise apresentada na

seccao 2.4.

2.2. O processo de planeamento e o papel da monitorizacao

A defini¢do de planeamento ndo ¢ consentdnea e nao existe uma definicdo que seja a mais
correcta ou valida para um dado lugar ou periodo (Glasson e Marshall, 2007). A maioria das
defini¢des existentes transmite o caracter transversal do processo de planeamento. Apesar
disso, Glasson ¢ Marshall (2007) entendem-no como uma actividade focada no controlo,
conducdo e gestdao do uso do solo e alteragdo fisica mas que, tanto ou mais, deve ser
enquadrada por uma no¢do abrangente das alteragdes territoriais na sociedade, economia e
ambiente. Albrechts (2001) configura o planeamento territorial «...nd0 como um conceito,
procedimento ou instrumento unico. E uma série de conceitos, procedimentos e instrumentos
que devem ser adequados a qualquer situagdo que se apresente, caso se deseje atingir
resultados desejaveis. O planeamento estratégico ¢ tanto sobre o processo, o quadro

institucional e mobilizagdo como sobre o desenvolvimento de teorias substanciaisy.

Outras defini¢cdes de planeamento de datas anteriores recentes incluem a de FAO (1993),
segundo a qual planeamento do territério ¢ a avaliacdo sistematica dos usos potenciais e
alternativos do solo e agua e das condi¢des socio-econdmicas, de forma a seleccionar e
adoptar as melhores op¢des para esses usos do solo. Para Schmid (1997) o planeamento
territorial cobre todas as actividades humanas no seu aspecto territorial e coordena as medidas
relacionadas com o territdrio considerando uma estrutura territorial objectivada. Lier (1997)
afirma que o planeamento territorial lida com um planeamento activo do territorio para ser
utilizado no futuro (préximo) pelas pessoas para satisfazer as suas necessidades, sendo que
numa perspectiva de sustentabilidade, o futuro devera ser distante e deverdo também ser

satisfeitas as necessidades das geragdes futuras.
Segundo Prato (2007), a tarefa de desenvolver planos que minimizem os impactes do

crescimento (em particular o aumento de consumo do recurso “territorio”) € desafiante pois,

na maioria dos casos, nem os planeadores, nem as partes interessadas, conseguem especificar
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as probabilidades de cenarios de crescimento futuro virem de facto a ocorrer, bem como os
consequentes impactes. Assim, segundo este autor, a extensdo até a qual os diferentes planos

de ordenamento contrariam impactes adversos de crescimento futuro € incerta.

Considerando essas dificuldades, Faludi (2000) afirma que a resposta ao tipo de avaliagdo
necessaria depende das assuncgdes acerca do planeamento, a sua fungdo ou proposito. Numa
visdo em que o planeamento ndo ¢ um processo técnico de produzir elementos materiais, mas
um processo de aprendizagem mutua envolvendo a interac¢do entre uma multiplicidade de
actores, os planos estratégicos de ordenamento do territério devem ser avaliados, nao
primariamente a luz dos seus resultados materiais, mas através de como melhoraram a
compreensdo dos decisores sobre os problemas presentes e futuros que enfrentam. Roberts
(2006) também reflecte sobre esta abordagem mais “suave”, afirmando que apesar de ser
importante que um método de avaliagdo forneca conclusdes precisas, detalhadas e objectivas
respeitantes ao desempenho de um plano regional de desenvolvimento sustentavel, também ¢
essencial que as oportunidades de aprendizagem associadas com um exercicio de avaliagdao
sejam maximizadas. No entanto, ambos os autores reconhecem as dificuldades inerentes a
esse tipo de abordagem, nomeadamente a avaliagdo dos processos de “planeamento como

aprendizagem” e a verificacao do desempenho da avaliagao.

Joseph (2004) identifica como uma das melhores praticas para sistemas robustos de
implementagdo de planos, a utilizagdo de um processo de monitorizacdo que seja efectivo,
responsavel, transparente e que facilite o fluxo de informagao atempado. Strubelt (2004)
considera as crescentes disparidades regionais, a luta continua para obtencdo de fundos pelas
regides e a diminui¢do de recursos naturais, como reveladoras da importancia crescente dos
instrumentos de monitorizagdo territorial. BBR (2001) vai mais longe afirmando que o
planeamento territorial, enquanto tarefa variada e socio-politicamente importante, ndo pode
ser conseguido sem informacgdo periddica sobre o estado e desenvolvimento esperado da
estrutura territorial e de ocupacgdo do territdrio. Sendo o planeamento um processo constante
de aprendizagem que se deverd adaptar as alteragdes, sem a monitorizacdo a curva de

aprendizagem ¢ interrompida (Hanusch e Glasson, 2008).
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2.3. A monitorizacio de planos no contexto da Avaliacio Ambiental Estratégica

Com a entrada em vigor da Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, instituiu-se o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como processo
paralelo e desejavelmente integrado com a elaboragao de planos e programas (PP). A AAE
constitui-se como uma abordagem sistematica de identificacdo, andlise e avaliacdo de
impactes de natureza estratégica, antecipando e facilitando a decisdo (Partidario, 2003). Para
além da proteccdo do ambiente, tem também como objectivo promover a sustentabilidade
(Therivel, 2004). A AAE faz assim parte integrante dos processos actuais de planeamento,
sendo uma das suas fungdes fornecer indicagdes sobre a monitorizacao de tais processos. Para
além disso, os objectivos e indicadores definidos no dmbito da AAE podem influenciar a

selec¢ao de dados a ser recolhidos na monitorizagao (Jodao, 2007).

Segundo Partidario e Fischer (2004), a AAE assume diferentes formas dependendo do nivel
de decisdo a qual se aplica. O sucesso da AAE depende da sua estreita articulagdo com o nivel
e o processo de decisdo ao qual se aplica e suas respectivas consequéncias. Os autores
identificam trés principais tipos de AAE que poderdo exigir diferentes requisitos
metodoldgicos:

e AAE de politicas — aplica-se a propostas do nivel mais elevado;

e AAE de planeamento territorial — aplica-se a propostas com um enfoque territorial;

e AAE de planos e programas sectoriais — aplica-se a propostas para diferentes sectores.

Enquanto instrumento proactivo, a AAE tem como objectivo influenciar os processos de
decisdo de politicas, planos e programas de forma a melhorar a consideragdo de questdes
ambientais ¢ de sustentabilidade nesses processos. Contudo, tal como acontece na Avaliagdo
de Impacte Ambiental (AIA) de projectos, a AAE requer também que as consequéncias reais
das decisdes sejam confrontadas com os efeitos percepcionados e que os impactes sejam
minimizados, fungdo essa associada aos programas de seguimento' (Partidario e Fischer,

2004).

No contexto de AAE, a monitoriza¢do permite aferir se determinado PP esta a atingir os seus

objectivos e metas, comparar os resultados da avaliagdo ambiental com os efeitos ambientais

" Do termo inglés “follow-up”, uma das etapas do processo de AAE, onde se inclui a monitorizagao.
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que efectivamente ocorrem, fazendo a ponte entre a avaliagdo ex ante e a avaliagdo ex post €
demonstrando em ultima anélise o impacte de um determinado plano no ambiente (Hanusch e
Glasson, 2008; Donnelly et al., 2007; Jodo, 2007; Prato, 2007). Deve ainda auxiliar na
garantia de que as medidas de mitigagdo ou recomendagdes propostas pela AAE estdo a ser
implementadas, dar feedback que auxilie as previsdes de impactes em processos de AAE

futuros e recolher dados para dar resposta a lacunas de informacao identificadas (Jodo, 2007).

Ainda antes da entrada em vigor da Directiva 2001/42/CE (conhecida como Directiva AAE),
Therivel et al. (1992) identificavam a monitorizagdo como um dos passos a incluir na
metodologia da AAE. Segundo os autores a monitorizacao ¢ necessaria para avaliar os efeitos
de um dado PP, identificar a necessidade de estudos posteriores e de alteragdes necessarias
durante a implementagdo e alimentar a futura tomada de decisdes. A monitorizagdo serve
ainda de base ao processo de revisdo dos planos, sendo um importante instrumento para a

elaboragdo da sua nova versao, findo o seu prazo de vigéncia.

Em Portugal, antes da transposi¢do da Directiva AAE, foi publicado o Guia para Avaliagao
Estratégica de Impactes em Ordenamento do Territorio (Partidario, 2003). Esse guia identifica
alguns objectivos particularmente relevantes para a etapa de seguimento, no ambito da AAE
em ordenamento do territorio, nomeadamente:

e seguir (ou acompanhar) o processo de execugdo das solugdes de planeamento
adoptadas e transcritas no plano (e.g. esquema de modelo territorial, directrizes para
uso integrado do territério e programas de accdo territorial, planta de ordenamento,
condicionantes e regulamento);

e monitorizar e avaliar de modo sistematico alteragcdes fundamentais que possam ocorrer

no ambiente e no territorio de acordo com critérios e indicadores estabelecidos.

A etapa de seguimento ¢ descrita pela autora como «uma actividade que ocorre apds a
aprovagdo do plano ¢ que acompanha a sua execu¢do, de modo sistematico. Deverad estar
fortemente articulada com esquemas existentes de monitorizagdo, como sejam os relatorios
anuais de estado do ambiente e de ordenamento do territério, os esquemas de monitoriza¢ao
estabelecidos no ambito de Agendas Local 21, redes de monitorizagcdo de qualidade ambiental
e outros relevantes». Morrison-Saunders e Arts (2004) definem esta etapa como a
monitorizagdo e avaliagdo dos impactes de um plano, sujeito a AAE, para a gestdo e

comunica¢cdo do desempenho ambiental desse plano. A relevancia da monitorizagdo em
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contexto de AAE ¢ destacada pela Comissdao Europeia (CE, 2003) e por diversos autores

(Schmidt et al., 2004; Sheate et al., 2004; Therivel, 2004; Dalal-Clayton e Sadler, 2005).

O artigo 10.° da Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 27 de
Junho diz respeito ao Controlo”. Segundo esse artigo “os Estados-Membros controlardo os
efeitos significativos da execucdo de planos e programas no ambiente a fim de, inter alia,
identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e lhes permitir aplicar as medidas de

correccao adequadas.”

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho (transpde para a ordem juridica
interna as Directivas n.”* 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio), refere-se a avaliagdo e
controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo de um
dado plano ou programa. E definido que a responsabilidade por essa aplica¢io e execugdo ¢
da entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa e que deve ser verificada a
adopcao das medidas previstas na declaragdo ambiental; sdo ainda apresentados dois pontos

referentes a divulgacao da informagao e ao seu envio a entidade competente

A falta de uma defini¢do para monitorizagdo no artigo 10.° da Directiva AAE, o grupo de
trabalho do projecto IMPEL® concordou em descrever a monitorizagio como uma actividade
de seguimento do desenvolvimento dos parametros criticos em magnitude, tempo e espago.
Do ponto de vista processual pode ser dividida em varias tarefas, incluindo a recolha de
informagdo ambiental, o processamento da informagdo e a interpretacdo ou avaliacdo da

informacao (Barth e Fuder, 2002).

Nilsson et al. (2009) apresentam a relacdo entre a AAE e o processo de planeamento, de
acordo com um modelo de AAE orientada para a decisdo (decision-oriented SEA, ou seja
paralela ao processo de planeamento). De acordo com os autores, nesse modelo as fases ex-
post (apos a aprovagdo do plano) da AAE sao criticas e tdo importantes como as fases ex-ante
(antes da aprovagdao do plano), apesar de serem relativamente negligenciadas. Na Figura 1

apresenta-se a relacdo entre a AAE e o processo de planeamento proposta por esses autores,

? Tradugio do termo “Monitoring”, utilizado na versio em inglés da mesma Directiva.

3 O projecto IMPEL teve como objectivo investigar a pratica e experiéncia corrente nos Estados Membros da UE
e Paises Candidatos no que diz respeito a monitorizagao de efeitos ambientais significativos decorrentes da
implementago de planos e programas, de acordo com o Artigo 10 da Directiva 2001/42/CE.
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onde ¢ possivel observar a que nivel opera a fase de seguimento e mais concretamente a
monitorizagdo, que constitui o ambito do presente trabalho. A representacdo linear
apresentada ¢ uma simplificagdo pois estes processos sdo normalmente complexos e
imprevisiveis (Nilsson et al., 2009). Antunes et al. (2008) apresentam um esquema,
desenvolvido no ambito da AAE do PROT Acgores, mas que pode ser utilizado
complementarmente ao de Nilson ef al. (2009) para ilustrar uma visdo dos programas de
monitorizagdo ambiental estratégica mais detalhada e especifica para PROT, incluindo os

objectivos e componentes principais dos programas de monitorizagao.

Sequéncia de Fluxos de informagao

L Sequéncia da AAE
planeamento principais

Inicio do processo de . .
P Defini¢dao do ambito

planeamento >
P
Situacdo de referéncia
Desenvolvimento do 4 -
plano < > Alternativas
Analise de impactes
Fases ex-ante \|
— Relato
Decisdo < (relatorio ambiental)
Implementagio > MOIlltO.I‘lZENlQENlO
Avaliagdo
Gestdo
- Comunicagdo
L Avaliacdo < >
Fases ex-post

Figura 1 — Processo de planeamento e ligacoes ao processo de AAE. Fonte: Nilsson ef al. (2009).
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l Accies l
g //ﬁ tigagéo
/ Concepgéo e { Implemantacdo ¢ dos impactes
| e elaboragéo \ do PROT \ ambientais Gestio
W PROT - B \ estratégicos Adaptativa
5 Impactes
estratégicos
significativas
(" Monitorizagéo ;
da situagdo actual Monitorizagéo Avaliagies )
(monitorizagio pos-decisdo [Auditorias
\ pré-decisdo ) . .
L. ~ N —
Avaliagio Ambiental Monitorizacio Ambiental Estratégica

OBJECTIVOS PRINCIPAIS DA

MOHITORIZAGAO COMPONENTES PRINCIPAIS DO PROGRAMA DE MONITORIZAGAD
Envolvimento das partes L .
interessadas - Definicéio de objectivos e metas
Contributo para avaliactes - Selecgdo e desenvolvimento dos indicadores
?urujt)::;gai:iiie;srggteglcas - Avaliacédo das necessidades/disponibilidades de dados
Avaliaggo da eficacia das -Definigéo da estratégia de amosiragem, incluindo
recomendagies/medidas de unidades espaciais de amostragem e periodicidade
g.estafj ) - Definicéio dos métedes de recolha e analise de dados, e
Ligagéo com instrumentos de de avaliagdo da informacio
gestao ambiental e de L ) L
sustentabildiade - Definicéio dos métedos de comunicagéo/relato dos
Avaliagéo do desempenho D
ambiental do PROTA - Definigio dos procedimentos de revisio e de
Validagao das predigdes indicadores de meta-avaliagéo
efectuadas

Figura 2 — Componentes do programa de monitorizacio ambiental estratégica. Fonte: Antunes ef al.
(2008), adaptado de Ramos et al. (2004).

A monitorizacao em AAE assenta assim nos resultados do relatoério ambiental, nomeadamente
deve-se focar nos efeitos estratégicos significativos (Barth e Fuder, 2002; Hanusch e Glasson,
2008; Antunes et al., 2008). A existéncia no relatério ambiental de objectivos, metas e
indicadores ligados entre si, focados e especificos para o plano avaliado, permitem suportar
um programa de monitorizacdo robusto, melhorando a capacidade de prever impactes e a
propria qualidade do relatorio ambiental (Donnelly et al., 2008). No entanto, na realidade as
actividades ex-post ndo seguem necessariamente um processo anterior de AAE, mas segundo
Nilsson et al. (2009) ¢ possivel desenvolver um processo de avaliagdo ex-post sem AAE ex-

ante e as solugdes metodologicas que se procuram devem acomodar esse facto.

A necessidade de investigar solugdes metodolodgicas para a monitorizagao de planos resulta do
facto de, quer a Directiva 2001/42/CE, quer o guia posteriormente publicado para sua
aplicagdo (CE, 2003) deixarem assuntos técnicos, metodologicos e procedimentais centrais

em aberto. Nao especificam o ambito da monitorizacdo ou como serdo monitorizados os
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efeitos, bem como a frequéncia temporal ou a accdo mitigadora a executar, o que abre
caminho ao desenvolvimento de solugdes flexiveis e individuais adaptadas ao respectivo tipo
de plano ou programa (Barth e Fuder, 2002; Partidario e Fischer, 2004; Hanusch e Glasson,
2008; Nilsson et al., 2009).

Essa lacuna acaba por verter para os documentos legais que transpdem a Directiva AAE nos
Estados Membros da UE. Na andlise da implementacdo da AAE em estados Alpinos
(incluindo estados ou regides da Austria, Alemanha, Italia e Franga), Jiricka e Probstl (2008)
verificam que, apesar da monitorizagdo surgir como um ponto separado nos documentos
legais de transposi¢do da Directiva, as indicagdes relativas a essa obrigacdo sdo muito
generalistas. Nalguns casos apenas ¢ estabelecida a obrigacdo de avaliar os impactes
ambientais, noutros ¢ ja incluida a obrigatoriedade de tomar medidas mitigadoras se os

resultados da monitorizagao forem negativos.

2.4. Consideracoes metodoldogicas para o desenvolvimento de sistemas de monitorizagao
de planos

A escassez de bibliografia respeitante a monitorizagao de planos de ordenamento do territério,
em particular a escala regional, ¢ identificada por varios autores. Quer a fase de seguimento
no processo de Avaliacio Ambiental Estratégica, quer mais concretamente a monitorizagao de
planos e programas, sdo etapas que ainda estdo pouco desenvolvidas a nivel de experiéncia e
conhecimento, estando em fase de evolucao (Barth e Fuder, 2002; Partidario e Fischer, 2004;

Partidario e Arts, 2005; Donnelly et al., 2007; Nilsson et al., 2009).

A literatura existente delineou os conceitos basicos, funcdes e possiveis papéis que a fase de
seguimento pode desempenhar na AAE (e.g. monitorizagdo, avaliagdo, comunicagdo, gestao),
mas muito pouco foi explorado em termos de ferramentas concretas e sequéncia de

actividades nas fases ex-post de politicas e planos (Nilsson ef al., 2009).

Por outro lado a monitorizagdo ¢ tratada a um nivel muito generalista nas directrizes
existentes e verifica-se uma falta de clareza no que diz respeito a selec¢do da metodologia
para a concretizar. Uma das questdes ¢ saber se sdo suficientes apenas dados e conclusdes

qualitativos ou se ¢ necessario aplicar métodos que originem resultados quantitativos. O
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caracter especifico de cada plano desempenhara sempre um papel importante na determinagao
dos mecanismos apropriados de monitoriza¢cdo, o que representa também uma dificuldade na
definicdo de metodologias de monitorizagdo genéricas (Barth e Fuder, 2002; Jiricka e Probstl,

2008; Nilsson et al., 2009).

Em 1998 a Comissao Europeia (CE, 1998) referia que até entdo a experiéncia mostrava que
muito poucos Estados Membros e regides monitorizavam e avaliavam sistematicamente o
impacte ambiental da implementacdo dos Programas Operacionais (associados aos Fundos
Estruturais). Uma das razdes identificadas foi o facto dos requisitos regulamentares
respeitantes aos Fundos nao colocarem particular €nfase nesse aspecto. O que era geralmente
requerido era que as intervencdes no ambito dos Fundos Estruturais fossem concordantes com
a politica ambiental Comunitiria. Contudo, a Comissdo ja dava nota do crescente
fortalecimento generalizado do processo de avaliacdo no ambito dos Fundos Estruturais e que
a avaliacdo ambiental seria uma prioridade no processo de avaliagdo dos proximos periodos

de programacao.

Mais concretamente no caso do planeamento territorial, apesar de alguns investigadores terem
revisto a teoria de implementacdo de um espectro alargado de politicas publicas, poucos
investigaram essa teoria em contexto de planeamento territorial ou de gestdo de recursos
naturais (Joseph, 2004). Da revisdo que fez sobre sistemas de implementacao de politicas com
sucesso, este autor observou que nenhum desses sistemas foi desenvolvido tendo em vista
especificamente as caracteristicas Unicas de um plano de ordenamento do territério. Uma das
possiveis razdes que encontrou para essa observacdo foi a falta de clareza associada a
complexidade inerente a este tipo de planos. Os resultados referentes a um questionario que
esse autor submeteu a 18 técnicos governamentais responsaveis pela implementacdo de
planos estratégicos de ordenamento do territorio na British Columbia, revelam que cerca de
39% dos inquiridos identificam a clareza do plano como um dos factores chave para o sucesso
da sua implementagdo. Outro dos problemas directos identificados por alguns dos inquiridos,
resultante da falta de clareza de um plano, ¢ a dificuldade na sua interpretacao por parte de
técnicos, agentes interessados ou o publico em geral, o que torna a tomada de decisdes

atempadas mais dificil, com consequéncias dbvias na sua monitorizagao.

Assim, actualmente a monitorizagdo continua um dos pontos mais controversos na

implementag¢dao da Directiva AAE (Jiricka e Probstl, 2008), o que pode constituir uma das
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razoes para o estado de desenvolvimento desta etapa e para a necessidade apontada por Barth
e Fuder (2002) de mais casos de estudo e projectos de investigacdo. A escassez de casos
praticos de implementagdo da fase de seguimento decorre da complexidade das tarefas
associadas a este processo, identificadas por Partidario e Arts (2005): identificacdo e
compreensdo das potenciais vias de efeitos e sua extensdo; identificacdo e atribuicdo de
responsabilidades para os efeitos observados; selec¢do de indicadores relevantes; recolha de
informacdo e detalhes relevantes; avaliagdo em termos de outras decisdes estratégicas,
programaticas ou de projecto. Hoch (2002) identifica a falta de tempo ou dinheiro como
exemplos de razdes praticas que levam a que raramente os profissionais de planeamento
avaliem os planos, ou pelo menos ndo apliquem o mesmo nivel de esfor¢o para essa tarefa do

que para a elaboragdo dos mesmos.

Arts (1998) identifica outros factores que dificultam a avaliag@o ex post ao nivel estratégico:
e aabrangéncia e elevado nivel de abstrac¢@o ao nivel estratégico;
e a importancia dos processos decisorios e partes envolvidas para além da autoridade
responsavel pelo processo de planeamento e seu seguimento;
e aincerteza;
e o valor limitado da conformidade enquanto critério de avaliacdo;
e 0 contexto dindmico e politico-administrativo do planeamento estratégico;
e a dificuldade em estabelecer relacdes causais entre as disposi¢des de um plano

estratégico e os impactes ambientais dai decorrentes.

Relativamente a este ultimo factor, existe uma enorme dificuldade em saber com certeza se
determinado efeito observado (positivo ou negativo) se deve a influéncias inter-regionais, ou
seja, a fluxos de regides adjacentes ou até mesmo distantes. Este ¢ um dos problemas
identificados por Therivel et al. (1992) na AAE de escala regional, que dificulta o
estabelecimento de relagdes causa-efeito entre o plano e os efeitos observados. Este factor
agrava também a ja dificil tarefa de avaliagdo de impactes cumulativos, que neste caso se
traduz pela dificuldade em afirmar que determinado efeito observado no territorio se deve as
disposi¢des de um plano e ndo a alteragdes noutras variaveis do territério. Elevando um pouco
mais a fasquia deste desafio, pode ser argumentado que o plano melhorou o estado duma
variavel territorial A que por sua vez melhorou o estado doutra variavel territorial B. Essa

melhoria do estado da varidvel B nao fica entdo a dever-se a uma disposicdo do plano
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especifica para essa variavel. Contudo, foi o plano que melhorou o estado da varidvel A,

melhorando indirectamente e consequentemente o estado da varidvel B, podendo essas

relacdes entre variaveis do territdrio ser sinérgicas ou contraditorias. Este fenomeno foi

identificado como “efeito de espraio” (splash effect) por Partidario e Arts (2005), que

apontam também a necessidade de estabelecer fronteiras para os efeitos observados.

De acordo com as directrizes para o planeamento do territorio da FAO a monitorizagdo deve

dar resposta as seguintes questdes (FAO, 1993):

As actividades de uso do solo estdo a decorrer como planeado?

Os efeitos sdo os previstos?

Os custos sdo os previstos?

As assungdes nas quais o plano se baseou vieram a provar-se correctas?
Os objectivos ainda sdo validos?

Até que ponto estdo os objectivos a ser atingidos?

Roberts (2006) avanga outras questdes que merecem atengdo especifica, em relacdo a

concepgdo e aplicacdo de metodologias de avaliagdo, designadamente:

O ambito da metodologia — A metodologia fornece uma avaliagdo abrangente dos
aspectos ambientais, sociais € econdmicos do plano, incorpora as visdes e objectivos
de todos os actores envolvidos no plano?

O grau de integragdo — de que forma € que a integracao ¢ feita, quais sdo os elementos
comuns que permitem ligacdes horizontais, verticais e laterais, a integracdo inibe a
prossecucao de objectivos individuais?

A especificidade espacial da metodologia — permite que o desempenho de elementos
individuais em areas individuais sejam padronizados de forma a que possam ser feitas
comparagdes significativas?

A conformidade da metodologia com o ciclo de planeamento estratégico,
implementagdo e revisdo — a metodologia fornece “fotografias” de momentos
especificos ou oferece uma capacidade constante de informar escolhas politicas, a
concepgao de instrumentos politicos e a implementagdo?

A calibracdo e seleccdo das unidades de medida — a metodologia é robusta em termos
da sua estrutura interna e pode ser ajustada para lidar com circunstancias regionais e

locais? Como sdo seleccionadas as unidades de medida e podem ser ajustadas para

34



Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

reflectir situagdes individuais? As unidades de medida sdo significativas e robustas a
luz da disponibilidade de dados?

e Até que ponto a metodologia ¢ compreensivel e manejavel e pode ser usada para
melhorar a participacdo e o envolvimento — a metodologia € técnica e tecnocratica na
sua abordagem, ou ¢ facilmente entendida, pode ser usada como parte de uma
experiéncia de aprendizagem para desenvolver competéncias ao nivel da concepgao,
gestao e avaliacao de planos?

e A questdo da consubstanciagdo — como sao registados os resultados individuais, como
sdo verificados e podem ser comparados com o progresso noutros locais?

e O processo de responsabilizagdo — que processos existem para a auditoria € o
escrutinio, a metodologia pode ser acedida por agentes interessados individuais e faz
parte de uma avaliacdo regular de “criagcdo de valor”?

e Os efeitos “invisiveis” de um plano — como ¢ que a metodologia lida com questdes
tais como alteragdes nos sistemas de valores, padroes de comportamento e percepgdes
de qualidade de vida, a metodologia usa unidades sintéticas ou proxy para medir os

efeitos “invisiveis”, como sdo verificadas as consequéncias “invisiveis”?

Apesar de apresentar estes requisitos genéricos, Roberts (2006) afirma que ¢ essencial
assegurar que uma metodologia de avaliacdao se adeque as caracteristicas e requisitos de um
determinado territério, referindo mesmo que a procura por uma metodologia universal pode
ser comparada a procura medieval pela pedra filosofal — interessante e envolvente, mas pouco
provavel que resulte na producdo de uma abordagem viavel e duradoura. Neste aspecto, uma
das principais conclusdes da equipa de trabalho do projecto IMPEL (Barth e Fuder, 2002) foi
que o ambito, profundidade e forma da monitorizacdo dependem muito das caracteristicas de
cada tipo de plano ou programa. Esta conclusdo evidencia a necessidade de adaptar as
directrizes e metodologias existentes a tipos especificos de planos (como € o caso dos PROT)

e a diferentes contextos sociais, culturais, econdomicos e ambientais.

No entanto, frequentemente os indicadores de avaliagdo sao impostos “de cima para baixo”
pelo governo central. Enquanto esta abordagem pode ser conveniente para os governos, se
pretendem comparar o desempenho relativo de regides, pode também impor restrigdes
indesejaveis nas autoridades territoriais hierarquicamente inferiores. Mais importante, pode

levar a imposicdo de indicadores que sdo irrelevantes ou inuteis para um determinado
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territorio, uma vez que um indicador “padrdo” pouco considera as condigdes territoriais

especificas (Roberts, 2006).

O autor conclui que qualquer novo modelo de avaliagdo deve ter os seguintes objectivos ou
caracteristicas:

e Incorporar a avaliagcdo nos processos chave de concepcao, implementagdo, gestao e
revisdo da estratégia — os ciclos de avaliagdo devem acompanhar todas as principais
fases de planeamento e implementagdo, e a monitoriza¢do deve ser parte integrante da
operacionalizacdo de um plano ou programa regional e ndo um requisito imposto
externamente;

e Assegurar que a concep¢do e implementagdo de um plano incorpora processos e
procedimentos explicitos para avaliagdo, e assegurar que estes sdo abertos e
transparentes;

e Assegurar que todos os processos, desde a construgdo da estratégia até a revisao,
envolvem um numero apropriado de agentes interessados € organizagdes regionais;

e Estabelecer indicadores apropriados que podem ser usados para monitorizar ¢ medir o
progresso € que possam servir de base a qualquer avaliagdo subsequente — estes
indicadores devem ser “a medida” das caracteristicas da regido;

e Ser parte de uma metodologia (ou grupo de metodologias) de avaliagdo comum
regional, numa perspectiva de poupanca de recursos e minimizagdo de custos — este
ponto remete para a importdncia da concertacdo da metodologia com outros
instrumentos de monitorizagdo ja existentes na regido, também referida por outros
autores (e.g. Partidario e Arts, 2005);

e Despoletar e apoiar a coordenagdo e integracdo de accdes, actividades e campos
politicos, e o desenvolvimento de inteligéncia e compreensdo nos participantes em vez
de ser imposto por alguém exterior, ou seja, ter mais atencdo a promocdo da
aprendizagem institucional e de uma nova cultura politica, do que a medir pequenos
elementos de criacao de valor;

e Incorporar procedimentos que possam ser usados para consubstanciar e verificar
quaisquer alteragdes que ocorram numa regido como consequéncia de um plano

regional, incluindo efeitos “invisiveis”;
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e Assegurar que todos os aspectos da avaliagdo — desempenho imediato, resultados,
consequéncias e alteragdes de maior prazo na qualidade de vida — podem ser cobertos

pela abordagem seleccionada.

Hardi e Zdan (1997) apontam outras caracteristicas importantes para o sistema de
monitorizagdo como um todo, nomeadamente:
1) Incluir uma revisao do sistema, bem como das suas partes;
i1) Assentar numa estrutura organizadora que liga a visdo e objectivos de planeamento
aos indicadores;
iii)) Ser composto por um numero limitado de indicadores ou combinacdes de
indicadores que fornegam um sinal claro de progresso;
iv) Utilizag¢do de unidades padronizadas sempre que possivel para permitir comparagoes;
v) Abertura, em termos de disponibilizagdo a todos os utilizadores dos métodos e dados
utilizados e explicitagdo de todos os juizos, assungdes e incertezas nos dados e
interpretagdes;
vi) Participacdo de decisores e outros agentes interessados para estabelecer uma ligacao
firme as politicas estabelecidas e ac¢des resultantes;
vii)Promover o desenvolvimento da aprendizagem colectiva e dar respostas e apoio
retroactivo a tomada de decisdo;
viii) Atribuicao clara de responsabilidades e fornecimento de apoio continuo no
processo de tomada de decisao.

ix) Apoiar o desenvolvimento de capacidade de avaliag@o a escala local.

No desenvolvimento de metodologias para monitorizagdo de planos, ha também que
considerar o risco de, na procura de objectividade e rigor metodoldgico, se conseguir apenas
uma avaliagdo limitada dos planos (Hoch, 2002). Segundo este autor, esse risco existe devido
ao facto de, por um lado o processo de concepgao de um plano resultar de uma multiplicidade
de opinides e pontos de vista, e por outro lado o processo de avaliagdo consistir normalmente
num exercicio analitico, que pode ser balizado apenas por um tipo de abordagem (por
exemplo econdmica ou ecologica). Esta situacdo pode originar omissdes, justificadas por
razdes praticas de execucao da metodologia. A monitorizagdo devera também tomar em conta
dados e metas que podem mudar durante o horizonte temporal da acgdo estratégica (Jodo,

2007).
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Os objectivos ambientais sdo um ponto de partida importante para avaliar os efeitos
ambientais que podem decorrer da implementagdo de planos (NBHBPS / SEPA, 2000). Nesse
tipo de abordagem orientada por objectivos (do inglés objective-led), sao definidos objectivos
ambientais ou de sustentabilidade para as acgdes estratégicas e as alternativas sdo testadas
através do uso de indicadores (Therivel, 2004). Tradicionalmente, em avaliagdo de impacte
ambiental, ¢ seguida uma abordagem de comparacdo dos indicadores com uma situacdo de
referéncia (baseline-led). Segundo Lundberg et al. (2009) a abordagem por objectivos ¢
vantajosa para decidir sobre niveis inaceitdveis, uma vez que podem ser descritos em termos
de distancia inaceitavel ao objectivo estabelecido. No entanto, nem sempre ¢é facil estabelecer

relagdes crediveis entre indicadores e objectivos (NBHBPS / SEPA, 2000).

Segundo Barth e Fuder (2002) ndo ¢ necessariamente obrigatério estabelecer um passo
processual distinto para a monitoriza¢ao, podendo estar integrada no ciclo de planeamento,
por exemplo com a etapa de revisao regular de um plano ou programa. Da analise feita pelos
mesmos autores aos mecanismos de monitorizagdo existentes, o processo de monitorizacao
pode ser dividido nas seguintes tarefas:

- recolha de dados;

- processamento dos dados recolhidos;

- avaliacdo e interpretagao;

- consideracgao de consequéncias.

As metodologias de AIA de projectos podem também ser aplicadas na avaliagdao de planos e
programas com um grau aceitavel de sucesso, quando aplicadas de forma sistemdtica e no
ambito de um sistema bem desenvolvido. O instrumento de avaliacdo de impacte ambiental a
utilizar em qualquer nivel de decisdo deverd ser aquele que faz sentido e que fornece as

respostas necessarias num determinado contexto (Partidéario e Fischer, 2004).

Os indicadores sdo uma ferramenta frequentemente recomendada por diversos autores para
operacionalizar a monitorizacdo de planos e como se mostra nas secgdes 2.3. e 2.4. sdo
utilizados nos sistemas de monitorizagdo internacionalmente e estdo previstos na
monitorizagdo dos PROT nacionais. Considerando que o presente trabalho se foca na
componente operacional da monitorizagdo de PROT, justifica-se uma apresentacdo mais
aprofundada do papel que podem desempenhar e das questdes metodologica subjacentes a sua

seleccao e desenvolvimento.
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O desenvolvimento de indicadores a varias escalas tornou-se uma abordagem comum para dar
resposta a necessidade de ferramentas de avaliagdo (Bockstaller e Girardin, 2003), sendo a sua
utilizagdo recomendada por diversos autores para a monitorizagdo de instrumentos

estratégicos (e.g. Partidario, 2003; Dalal-Clayton e Krikhaar, 2007; Donnely et al., 2007).

Os indicadores permitem fazer comparacdes no tempo e no espaco de forma a servir de base a
politicas de desenvolvimento territorial (Keiner, 2006). Podem também ser utilizados para a
monitorizagdo de efeitos ambientais decorrentes da implementagdo de planos e programas
(Barth e Fuder, 2002). Os indicadores sdo um instrumento cada vez mais utilizado para
mostrar se as alteragdes ambientais se estdo a processar no sentido dos objectivos
estabelecidos. Tém a vantagem de serem bem conhecidos por especialistas e podem por isso
fazer a ponte entre planeamento estratégico e protec¢ao ambiental (NBHBPS / SEPA, 2000).
Ao darem resposta nao s6 ao nivel do sistema ambiental, mas também dos sistemas social,
econdmico e institucional, sdo essenciais para a avaliagdo da sustentabilidade pois ajudam a
comunicar informacdo acerca de processos, eventos ou tendéncias complexos a uma vasta

audiéncia (Wallis et al., 2007).

Uma fungdo chave de um indicador é reduzir o volume e complexidade da informacao
requerida pelos decisores. Em contexto de Avaliagdo Ambiental Estratégica, os indicadores
ambientais podem ser usados para demonstrar alteragdes na qualidade ambiental resultantes
da implementacdo de politicas, planos e programas (Donnelly et al., 2007), apoiando varias
etapas do processo como a caracterizagdo da situacdo de referéncia, a avaliagdo dos efeitos ou

riscos e oportunidades e 0 acompanhamento e monitorizacao estratégica.

Em contexto de planeamento, os indicadores podem estimular o didlogo sobre objectivos
ambientais, fornecer alarmes prévios sobre problemas ambientais decorrentes de um plano,
melhorar a comparagdo entre alternativas com a ajuda da AAE e facilitar o seguimento dos
impactes associados aos planos. Por outro lado, se utilizados de forma errada, podem implicar
a substitui¢cao de uma realidade complexa por uma simplificagdo enganadora, a substituicdao
de factores qualitativos por medidas quantificadas menos relevantes, conclusdes precipitadas
acerca de causas e efeitos e ainda fazer com que os indicadores se tornem numa norma em vez
de ferramentas (NBHBPS / SEPA, 2000). Talvez por isso INFRAS/ORL/C.E.A.T. (2001)

reforgam que ¢ a interpretagdo dos indicadores que lhes atribui significado e que os dados
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quantitativos devem sempre ser completados com apreciagdes qualitativas, de forma a avaliar,
por exemplo, em que medida um dado desenvolvimento foi influenciado pela aplicagdo de um
plano ou por outros factores de influéncia. O estabelecimento de liga¢des entre indicadores e
objectivos definidos para um determinado contexto (e.g. planeamento, sustentabilidade
regional) auxilia a atribuicdo de significado aos resultados quantitativos dos indicadores,
obtidos a partir de dados estatisticos e geralmente representados por uma tendéncia ao longo

do tempo (Alvarez-Arenas e Miron, 2006).

Roberts (2006) identifica dois conjuntos de indicadores, que podem ser usados na
monitorizagdo e avaliacdo do desempenho do desenvolvimento regional:

1) indicadores contextuais (contextual indicators) — monitorizam acgdes estratégicas
resultantes de processos de acordo, através do seu impacte nos objectivos de
desenvolvimento sustentavel, especialmente onde a prossecucdo dos objectivos
envolve a cooperagdo entre parceiros envolvidos no desenvolvimento; estes
indicadores necessitam ser formulados em processo consultivo com os parceiros;

i1) indicadores influencidveis (influenceable indicators) — aplicados especificamente para
monitorizar ¢ medir o desempenho de planos e programas desenvolvidos pela
autoridade regional na promocao dos objectivos de desenvolvimento sustentavel,

incluindo o desempenho de organizacdes “clientes” que sdo apoiadas pelo organismo.

As directrizes orientadoras da Comissdo Europeia sobre os indicadores de monitorizagdo e
avaliacdo para o periodo de programacao 2007-2013 (CE, 2006), recomendam que os
sistemas de indicadores devem ter uma orientacdo clara para os utilizadores a diferentes
niveis. Nesse contexto a Comissdo Europeia propde quatro tipos de indicadores:
1) indicadores de recursos ou de entrada (input) — referem-se aos recursos financeiros
previstos para executar um programa;
i1) indicadores de realizagdo (output) — referem-se a execugdo de disposi¢cdes previstas
nos programas, medidos normalmente em unidades fisicas ou monetéarias (e.g.
quilometros de estrada construidos). Estdo associados a objectivos operacionais;
ii1) indicadores de resultado (result) — referem-se aos efeitos directos e imediatos dos
programas. Estdo associados a objectivos especificos;
iv) indicadores de impacte (impact) — referem-se as consequéncias dos programas para

além dos efeitos directos e imediatos. Estdo associados a objectivos globais.
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Apesar destas directrizes orientadoras se destinarem a programas, considerando que os PROT,
em conjunto com as estratégias de desenvolvimento regional e respectivos programas
operacionais (PO), se assumem no contexto portugués como os grandes instrumentos
estratégicos regionais, sera util tomar em consideracao estes indicadores propostos, no sentido

da compatibilizagdo entre instrumentos de monitorizagao estratégica regional.

A utilizagdo de indicadores ambientais na AAE reflecte os desafios subjacentes a
identificagdo de indicadores apropriados (Donnelly et al., 2007). Além da seleccao de
indicadores, os desafios incluem a forma como integrar essa informagdo no processo de
decisdo e a sua capacidade para influenciar decisdes subsequentes, corrigir problemas e

potenciar pontos fortes (Partidario e Arts, 2005).

Os problemas ambientais sdo diversos ¢ complexos, por isso ndo ¢ fiavel seleccionar um
conjunto universal ou mais correcto de indicadores (Barth e Fuder, 2002). Segundo Donnelly
et al. (2007) essa seleccdo ndo ¢ fidvel devido as ligeiras diferencas entre os critérios
utilizados para definir os indicadores, relacionadas com as diferentes fun¢des que os
conjuntos de indicadores desempenham. Devido a variedade de indicadores desenvolvidos
para diversos objectivos e diferentes escalas, a sua selec¢dao e desenvolvimento tornou-se um
processo relativamente complexo (Kurtz et al., 2001). E também apontada a necessidade de
mais investigagdo sobre a forma como a recolha e andlise de dados corresponde as
necessidades dos processos de tomada de decisdo (Jodo, 2007). No que diz respeito a
indicadores de sustentabilidade, ¢ reconhecido que o seu desenvolvimento tradicionalmente
ndo tem seguido abordagens cientificas rigorosas, podendo esse processo ter subjacentes

juizos de valor (Wallis et al., 2007).

Segundo Birkmann (2003), os requisitos para os instrumentos de monitorizacdo territorial
baseados em indicadores devem seguir critérios cientificos, como a validade dos dados de
base ou a transparéncia do processo de selec¢do dos indicadores, sendo no entanto importante
considerar critérios que reflictam os requisitos de aplicagdo pratica. A um nivel superior ao
dos critérios de seleccao, este autor defende que os instrumentos de monitorizacdo e os
indicadores devem:

e focar-se num grupo-alvo;

e cstar ligados a objectivos e metas de planeamento territorial;

e identificar as fungdes que servem;
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e ser baseados em dados disponiveis;
e medir apenas aspectos importantes (chave) em vez de tentar cobrir todos os aspectos;
e integrar indicadores orientados para a macro-escala e para a escala dos projectos;

e focar tendéncias e desenvolvimentos.

A definicdo de critérios de selec¢do de indicadores para um dado objectivo permite assegurar
qualidade, fiabilidade e objectividade na avaliagdo (Cloquell-Ballester et al., 2006), reduzir
custos, minimizar a duplicagdo de esforgos e assegurar consisténcia, aumentando a eficiéncia
do processo de monitorizagdo e o potencial de comparacdo em processos de AAE. O
estabelecimento de critérios ¢ também uma base importante para avaliar continuamente os
indicadores seleccionados, assegurando a sua qualidade ao longo do tempo. Os critérios de
seleccao podem apoiar decisdes sobre a necessidade de novos indicadores ou a eliminacao de
indicadores previamente seleccionados (Donnely et al., 2007). Estes critérios deverdo ser

transparentes e compreensiveis (INFRAS / ORL / C.E.A.T., 2001).

Na aplicacao de critérios para a seleccdo de indicadores, deve também considerar-se que
podem existir indicadores com elevada importincia para a monitorizacdo de um plano,
podendo esses ser seleccionados mesmo que apenas déem resposta a um critério (Donnely et
al., 2007). Se os indicadores ndo forem directamente relevantes para o plano, ¢ pouco
provavel que fornecam uma medida real do seu impacte (EC, 1998), sendo fundamental que
tenham ligacdo as intengdes inicialmente estabelecidas pelos objectivos estratégicos e de

sustentabilidade (Partidario e Fischer, 2004).

Dadas as dificuldades inerentes a seleccdo de indicadores, mesmo utilizando critérios
rigorosos, a seleccdo de indicadores permanece um processo subjectivo (INFRAS / ORL /
C.E.A.T., 2001), sendo por isso importante que um sistema de indicadores seja flexivel para
responder a novos conhecimentos cientificos e efeitos no territério e que seja testado, em
regides concretas, quanto a sua aplicabilidade e eficiéncia, uma vez que alguns indicadores

podem nao ser relevantes para todos os contextos regionais (Helbron, 2008).
No Anexo I apresenta-se a amostra de referéncias que foi considerada para o desenvolvimento

de critérios de selec¢do de indicadores, com base numa revisdo da literatura que incluiu

propostas teodricas e exemplos praticos de sistemas existentes. As propostas de critérios
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apresentadas dizem respeito a (por ordem decrescente de relevancia para os objectivos do
presente trabalho): 1) monitorizagdo de planos territoriais; ii) monitorizagdo de planos e
programas no ambito de AAE; iii) indicadores de desenvolvimento sustentavel; iv)
indicadores ambientais. Apesar de algumas destas propostas terem sido desenvolvidas para
fins ndo totalmente coincidentes com os que aqui se pretendem, por exemplo para indicadores
ambientais, considerou-se que eram suficientemente relevantes para aplicagdo/adaptacdo aos

objectivos presentes. Em seguida apresenta-se uma breve descricdo de cada uma delas.

INFRAS / ORL / C.E.A.T. (2001) publicaram um manual de trabalho com directrizes para a
harmonizagao entre o planeamento regional (ao nivel dos cantdes suicos) € o desenvolvimento
sustentavel. As directrizes de harmonizagdo sdo propostas para todo o processo de elaboragdo
dos planos directores regionais, focando-se no estabelecimento de objectivos, na
monitorizagdo e na participacao publica. Este manual sera apresentado com mais detalhe na

sec¢ao 2.3. do presente trabalho.

Donnely et al. (2007) desenvolveram critérios para seleccdo de indicadores em processos de
AAE, com base num processo participativo. Para tal analisaram quatro grupos de critérios
utilizados em sistemas de referéncia distintos e submeteram-nos a apreciacao de um conjunto
de especialistas e técnicos internacionais em areas ambientais especificas e em AAE. Numa
analise preliminar dos quatro sistemas constataram que todos consideram os seguintes como

critérios chave: cientificamente valido; demonstrador de tendéncias; compreensivel.

No desenvolvimento de critérios para a seleccdo de indicadores, Donnely et al. (2007)
sugerem a seguinte lista de questdes a ter em conta:

¢ Quado importante ¢ o indicador para o ambiente?

e Quado relevante para o problema ¢ o indicador e qudo bem ird descrever as tendéncias

de ano para ano?

e Qual o grau de esfor¢o e dinheiro necessario para recolher os dados?

e (Quado grande ¢ a incerteza dos calculos?

e Quao bom ¢ o indicador a servir de base para acgdes e planos?

e Qual o grau de desempenho do indicador para servir de base a comparagdes ao longo

do tempo e entre areas geograficas diferentes?
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Barth e Fuder (2002) apresentam os resultados do projecto IMPEL, que teve como objectivo
investigar a pratica e experiéncia existente nos estados membros e paises candidatos da Unido
Europeia, no que diz respeito a monitorizagdo dos efeitos ambientais significativos da
implementagdo de planos e programas, de acordo com o artigo 10 da Directiva AAE. Um dos
casos analisados apresenta os critérios de seleccao de vinte e quatro indicadores ambientais,
desenvolvidos pela Agéncia de Proteccio Ambiental da Bavaria (Alemanha) com o apoio
cientifico da Universidade de Munique, para processos de AAE conduzidos pelo Ministério

Estadual de Desenvolvimento Regional e Assuntos Ambientais da Bavaria.

NBHBPS / SEPA (2000) publicaram um guia que resume os resultados do projecto SAMS —
objectivos e indicadores ambientais em planeamento territorial e avaliagdo ambiental
estratégica, baseado em casos de estudo (locais e regionais) e estudos tematicos. Um dos
objectivos foi desenvolver um conjunto de ferramentas para incorporar as questdes associadas
ao desenvolvimento sustentdvel no planeamento estratégico. Os indicadores sdo apresentados
como um dos métodos para tornar os objectivos mais tangiveis e para lidar com informagao e
valores no processo de planeamento. Sdo propostos dois tipos de indicadores (de planeamento

e de campo) e critérios de selec¢do para os indicadores de planeamento.

Hardi e Zdan (1997) publicaram os principios de Bellagio, desenvolvidos por um grupo de
especialistas internacionais e que desde entdo tém sido amplamente utilizados para a selec¢ao,
desenvolvimento, interpretagdo e comunicagdo de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. Os principios cobrem quatro aspectos respeitantes ao processo de avaliacdo como
um todo: estabelecimento de uma visdo de desenvolvimento sustentdvel e objectivos claros
em termos praticos e relevantes para a tomada de decisdo; o contetido da avaliacdo no que diz
respeito a necessidade de unir o conceito de sistema como um todo com o enfoque pratico dos
assuntos prioritarios; aspectos chave do processo de avaliagdo; a necessidade de estabelecer

uma capacidade continua de avaliagdo.

Cloquell-Ballester et al. (2006) sugerem que os indicadores devem ser validados e aceites
previamente por especialistas, agentes interessados e demais participantes em qualquer
processo de impacte ambiental. Desenvolveram por isso um método de validagdo de
indicadores que pretende ndo s6 garantir qualidade, fiabilidade e objectividade na avaliagdo,
mas também incorporar a participagdo publica. A metodologia de validagdo verifica os

indicadores em trés fases complementares (metodologia 3S): sui validatio (auto-validagao
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pela propria equipa de trabalho), scientatis validatio (validagao cientifica por especialistas) e
societatis validatio (validagdo social através de participagdo publica). O desempenho dos
indicadores ¢ avaliado de trés pontos de vista fundamentais:
- coeréncia conceptual: relagdo correcta entre o instrumento de medida (indicador) e o
objecto de medida (qualidade ambiental/social);
- coeréncia operacional: definicdo correcta das operacdes internas do instrumento de
medida;
- utilidade: aplicabilidade do indicador na avaliacao.
A validacdo cientifica e social na selec¢do de indicadores estd para além do ambito do
presente trabalho, no entanto, ¢ recomendavel que as entidades responsaveis pela
monitorizagdo de planos considerem estas formas de validacdo de indicadores, de forma a

aumentarem a transparéncia do processo e a constru¢do de consensos.

Kurtz et al. (2001) apresentaram e testaram directrizes propostas pela Agéncia de Proteccao
Ambiental dos E.U.A. — US EPA (Jackson et al., 2000) para selec¢do e desenvolvimento de
indicadores a utilizar em programas de monitoriza¢do ambiental. As 15 directrizes organizam-
se em 4 fases funcionalmente relacionadas que progridem desde a consideracao de conceitos
fundamentais a metodologia, capacidade de distinguir diferencas no tempo € no espago e
aplicagdo a objectivos programaticos. Contudo ressalvam que na pratica a aplicagdo das

directrizes pode ser um processo iterativo.

Segundo Roberts (2006), a aplicagdo de uma abordagem e metodologia de avaliagdo comum a
todas as estratégias regionais permite poupar custos, promover uma maior efectividade global
no uso de recursos e encorajar a coeréncia operacional. Na pratica esta tarefa pode ser
virtualmente impossivel, uma vez que cada estratégia existente numa regido devera ter
exigéncias distintas para a monitorizagdo. No entanto, a utilizagdo de indicadores comuns a
varios instrumentos de monitorizacdo pode contribuir para essa conjugacdo de esforgos.
Efectivamente o Guia de Implementacdo da Directiva AAE (CE, 2003) refere-se a utilidade
de sistemas de indicadores ndo especificamente concebidos para a monitorizagdo de planos,
mas que podem desempenhar um papel relevante, como por exemplo sistemas de indicadores
ambientais. Nesse exemplo, CE (2003) considera que embora os indicadores revelem
alteracdes no ambiente e, logo, efeitos ambientais, apenas permitem retirar conclusdes
limitadas sobre o impacte resultante da execu¢do do plano ou programa (visto a relacdo de

causa-efeito ser dificil de estabelecer). Todavia, esses indicadores podem ser utilizados para
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apurar se os objectivos e metas ambientais incluidos num plano ou programa foram
cumpridos. Também podem dar uma indicagdo sobre a eficacia das medidas tomadas ou

previstas para atingir estas metas.

Exemplos de sistemas de monitorizagao continua que podem fornecer suporte aos programas
de seguimento de planos, incluem os relatorios do estado do ambiente, relatorios do estado do
ordenamento do territério, dados estatisticos de monitorizagao sectorial e territorial, relatorios
anuais institucionais, planos de actividades e outros processos de AAE e AIA. Outras fontes
de informag¢do podem ser os programas de monitorizagdo de grandes projectos, onde ¢
realizada uma monitorizacdo integrada de agua, ar, ecologia e socio-economia para areas

geograficas extensas para um periodo razoavelmente longo (Partidario e Fischer, 2004).

A escolha de indicadores ndo devera ser indiferente a qualidade dos dados associados. Um
bom indicador que cumpra os critérios de selec¢ao previamente apresentados, ndo contribuird
para o processo de monitorizacdo se ndo puder ser suportado por dados que cumpram
requisitos minimos de qualidade. Neste aspecto, ¢ importante dispor de informagdo qualitativa

associada aos dados, ou seja, metadados (Jodo, 2007).

Fry et al. (2002), sugerem 20 campos para organizar metadados, relevantes para a AAE.
Apesar de serem sugeridos em primeira instancia para os dados referentes a avaliagdo ex-ante
de impactes (ou seja, na analise preditiva de impactes), considera-se que sdo também
relevantes no processo de monitorizacdo. Os campos sugeridos por Fry et al. (2002) sao os

seguintes:

Campos gerais

1. Titulo
Descri¢ao
Detentor (nome da organizagao)
Fornecedor primario (nome da organizagao)
Nome de contacto do fornecedor primario
Telefone / e-mail do fornecedor primério

Fornecedor secundario (sitio de Internet) se aplicavel

e A U

Frequéncia de actualizacdo (e.g. horaria, didria, anual, continua, irregular,

desconhecida, outra)
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9.
10.

11
12.
13.
14.

15.

Arquivo (série temporal disponivel)
Formato dos dados (e.g. espacial digital ou ndo-digital, ndo-espacial digital ou nao-

digital)

. Tipo de apresentagdo (e.g. imagem, grafico, mapa, numérico, texto, outro)

Extensao geografica (e.g. nacional, local)

Escala / resolucdo (e.g. 1:1250, 1:250 000, 100 m, ndo aplicavel, desconhecida)
Disponibilidade (e.g. imediata, futura a prazo determinado, futura a prazo
indeterminado)

Restri¢des de acesso (e.g. financeiras, legais, outras, desconhecidas, nenhuma)

Campos de comentarios especificos para o estudo em causa

16.

17.

18.

19.

20.

Experiéncia da utilidade para a AAE (e.g. fraca, satisfatoria / melhor disponivel, boa,
desconhecida)

Potencial de previsao (e.g. para projectar um patamar futuro) (e.g. pobre, satisfatoria,
boa, desconhecida)

Relevancia para o(s) dominio(s) (e.g. biodiversidade, solo, &agua, ar, factores
climaticos, patrimoénio cultural, paisagem, recursos naturais, saide humana,
populagdo, bens materiais, economia)

Adequabilidade para ac¢des estratégicas: “orientadas para politicas” (ndo especificas
de uma determinada localiza¢do, e.g. planos regionais), “de area abrangente”
(extensdo geografica abrangente, e.g. planos de turismo), “de areas especificas” (de
analise mais detalhada e.g. corredores no ambito de planos locais de transporte)

Outros comentarios.

Uma vez seleccionados e devidamente documentados os indicadores, segundo critérios tais

como os anteriormente apresentados, o programa de monitorizagdo deve determinar limiares

para a necessidade de medidas mitigadoras (Lundberg et al, 2009). As medidas

compensatdrias e mitigadoras na AAE deverdo ser estratégicas na sua natureza, consistentes

com o nivel da avaliagdo e com a natureza dos impactes expectaveis. O seu sucesso depende

por isso nao so6 da sua aplicagdo enquanto processo de avaliagdao sistematica numa fase pré-

deciséria mas também em circunstancias externas € nas ac¢des numa fase pos-decisoria

(Partidario e Fischer, 2004).
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Varios autores (e.g. Hardi e Zdan, 1997; Lyytiméki and Rosenstrom, 2007; Ramos e Caeiro,
2010) apontam a importancia de avaliar os sistemas de indicadores como um todo. Esse
processo de meta-avaliagdo ¢ uma avaliagdo critica dos pontos fortes e fracos de uma
avaliacdo, que permite retirar conclusdes sobre a sua utilidade, precisdo, validade, fiabilidade
e adequabilidade globais. Mais concretamente, a meta-avaliagdo de desempenho de um
sistema de indicadores foca o sistema na sua totalidade, a estrutura dos indicadores e as suas

caracteristicas metodologicas (Ramos e Caeiro, 2010).

2.5. Pratica internacional da monitorizacio de planos regionais de ordenamento do
territorio

Nesta seccdo analisam-se exemplos de sistemas de monitorizagdo de planos regionais de
ordenamento do territdrio e planos estratégicos de desenvolvimento regional, implementados

ou propostos por organismos publicos.

Outros autores fizeram ja revisdes semelhantes, em estudos transnacionais, nacionais,
regionais ou locais. O caso do planeamento no Reino Unido ¢ talvez o mais estudado e
documentado (ver Ganser, 2008; Burdett, 2008; Hanusch e Glasson, 2008), uma vez que a
maioria dos processos de AAE s3o em contexto de planeamento territorial e que a AAE esta
integrada num processo mais abrangente de avaliagdo da sustentabilidade (sustainability
appraisal), utilizado desde os anos 90, existindo directrizes governamentais para esse
processo € para a monitorizagdo de planos territoriais (Burdett, 2008). Hanusch e Glasson
(2008) comparam a aplicagdo da monitorizacio em AAE no planeamento regional inglés e
alemado e concluem que as metodologias, bases de dados, padrdes, condi¢des institucionais
bem como recursos financeiros e humanos sdo frequentemente insuficientes ou simplesmente
ndo existe capacidade técnica para desenvolver o processo. Birkmann (2003) analisa os
sistemas de indicadores de monitorizagdo territorial sustentavel e de iniciativas de Agenda 21
a escala regional na Alemanha, identificando como problemas gerais o nimero elevado de
indicadores, a auséncia de indicagdo clara dos grupos alvo a que os indicadores se destinam, a
falta de liga¢do entre indicadores e metas de planeamento, a falta de indicagdo clara sobre
como e onde os indicadores devem ser implementados no processo de planeamento, a
existéncia de indicadores que ndo reflectem os factores influenciaveis pelos planos e a

auséncia de relagdes claras entre os diferentes indicadores. Chaker ef al. (2006) analisou
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sistemas de AAE em 12 paises, incluindo Portugal, tendo observado que apenas na
Dinamarca, Holanda e Reino Unido existiam requisitos para a monitorizagdo®. Joseph (2004)
desenvolveu uma metodologia para avaliar os sistemas de implementa¢do de planos de
ordenamento do territério, aplicando-a ao sistema de implementacdo estratégico de British
Columbia (que incluiu 18 planos regionais de ordenamento nessa provincia). Constatou que
uma das principais deficiéncias de alguns sistemas de implementacdo era a qualidade do
sistema de monitorizagdo. Nalguns casos, os sistemas de implementacdo ndo apresentavam
sequer «os elementos mais basicos de um sistema robusto de monitorizagdo e fluxos de
informagdoy». Outra nota apresentada pelo autor que realga a importancia da monitorizacao,
tem a ver com o facto das fraquezas identificadas na implementacdo de planos na British
Columbia ndo serem 6bvias partindo da analise da politica de implementacdo. O que o estudo
revela ¢ uma inconsisténcia entre aquilo que acontece “no terreno” e aquilo que ¢ definido na
politica. Mais um exemplo da pouca aten¢do que a monitorizagdo recebe no planeamento
territorial ¢ revelado por Kavaliauskas (2008), que faz uma analise dos documentos legais
relativos ao ordenamento do territdrio na Lituania e da metodologia do sistema de uso do solo
sustentavel adoptado naquele pais para a escala regional, sendo que a monitorizagdo nao ¢

contemplada.

O primeiro exemplo analisado apresenta as directrizes da Food and Agriculture Organization
(FAO, 1993) para o planeamento do uso do solo. Segundo a FAO devem ser seguidos dez
passos distintos no processo de planeamento, sendo o Ultimo passo a monitorizagdo e revisao
dos planos. A metodologia para monitorizagdo e revisao assenta numa lista de verificagao,
cujo preenchimento serd da responsabilidade da equipa de planeamento, e que compreende os
seguintes pontos:
e Listagem dos objectivos e dos critérios de sucesso. Deverdo ser adicionados novos
elementos que tenham surgido mais tarde no periodo de planeamento;
e Recolha de dados relevantes para cada critério de sucesso: fisico, econdémico e social;
e Comparagdo daquilo que foi atingido com o planeado, com identificagdo dos
elementos de sucesso e de insucesso;
e Procura de explicagdes para os insucessos. Foram causados por:
- Assungdes incorrectas do plano?

- Circunstancias econdémicas ou politicas alteradas?

* Note-se que, a altura de realizacio do estudo, em Portugal nio tinha ainda sido publicado o Decreto-Lei n.°
232/2007, que transpde para o direito interno a Directiva AAE.
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- Problemas logisticos de implementac¢ao?
- Problemas de comunicacao e participacao?
e Revisdo dos objectivos: ainda sdo validos?
e Inicio da alteracao ou revisao do plano:
- Modificagdes menores através de acgdes pelas agéncias implementadoras
- Revisdes mais alargadas pela preparagdo de propostas e apresentacdo aos

decisores.

FAO (1993) alerta que a recolha de dados ndo devera ser um fim em si mesmo, devendo-se
focar a atencdo nas varidveis mais acessiveis ou mais relevantes para os objectivos de

planeamento, bem como utilizar métodos de recolha de dados ja estabelecidos.

Na Suiga, foi publicado um manual (INFRAS / ORL / C.E.A.T., 2001) com indicagdes sobre
como melhor integrar as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel nas directrizes de
planeamento regional (a escala dos cantdes), ndo sé ao nivel conceptual mas com grande
enfoque nos desafios metodoldgicos inerentes a sua aplicagdo. O manual baseia-se nas boas
praticas de alguns cantdes que ja efectuam a monitorizagdo dos planos territoriais. E feita uma
distin¢do clara entre monitorizacdo e controlo. O controlo assenta na comparagdo entre a
situacdo real (revelada pela monitorizagdo) e a situagdo desejada (principios orientadores). As
propostas metodologicas apresentadas no manual s3o essencialmente direccionadas para o
controlo, concretizado através dos indicadores principais. O manual sugere um conjunto de
indicadores principais, no entanto sublinha que sdo apenas uma recomendagdo e que cada
cantdo pode seleccionar conjuntos de indicadores adaptados ao seu contexto e necessidades
particulares. Nao s3o sugeridos indicadores de efeitos pois dependem bastante da situacao
inerente a cada cantdo. E sugerido que o servigo cantonal encarregue da gestdo territorial pode
assumir a direc¢do do processo de controlo. No entanto podem também ser equacionados
diferentes sistemas de divisdo de tarefas, incluindo um “servico de controlo” exterior,

trabalhando em estreita colaboragcdo com o organismo responsavel pela gestao territorial.

O Governo federal alemao, mais concretamente o German Federal Office for Building and
Regional Planning (BBR) possui um sistema de monitorizagdo territorial que tem como
objectivo avaliar as disparidades regionais do pais, sendo por isso aplicado a escala regional
(Strubelt, 2004). Isto implica que o sistema nao foi concebido para a monitorizagdo de um

plano em concreto, uma situagdo que decorre do quadro institucional em que o sistema se
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insere. De acordo com o regime federal da Alemanha, o nivel federal nao ¢ responsavel pelo
planeamento regional e urbano, contudo, de acordo com a lei fundamental alema, o nivel
Federal tem o dever de observar o desenvolvimento territorial da Alemanha com vista ao
cumprimento do objectivo de topo: a qualidade das condi¢des de vida. Nesse contexto, o
sistema de monitorizagdo territorial tem também como funcdo fornecer aconselhamento
cientifico as politicas do Ministério Federal dos Transportes, Edificios e Habitagcdo (Federal
Ministry of Transport, Building and Housing, a autoridade federal responséavel pelo
planeamento territorial), bem como a outros ministérios.

A base para a monitorizagdo ¢ a informagdo estatistica sobre desenvolvimento regional, a
partir da qual sdo desenvolvidos indicadores. Essa informa¢do ¢ complementada com um
levantamento anual via inquérito sobre a qualidade de vida do cidaddo individual, cuja
amostra ¢ representativa o suficiente para se poder fazer uma andlise nacional com
diferenciagdo regional. Uma das caracteristicas do sistema ¢ poder agregar informacao de
niveis inferiores e construir indicadores para niveis superiores, podendo assim apresentar
resultados a diferentes escalas de analise (local, regional, nacional). Actualmente o sistema de
monitorizagdo territorial ¢ exigido por lei e é reportado com uma periodicidade quadrienal,

apesar dos relatdrios territoriais ja serem publicados antes da obrigagao legal.

Segundo Strubelt (2004) o sistema de monitorizacdo territorial alemao permite estabelecer as
fundagdes para as acgdes politicas, ao descrever os desenvolvimentos territoriais e analisar o
contexto em que ocorrem. Apesar de o sistema nao ter como objecto um plano ou politica em
concreto, esse autor afirma que a confronta¢do entre os resultados da monitorizagdao e as
politicas pode ter uma relagdo dialéctica com a criacdo de politicas e a andlise dos seus
efeitos. Conclui também que o sistema de monitorizagdo permitiu que actualmente se
disponha de informagdo eficiente acerca do desenvolvimento regional que pode apoiar o

desenvolvimento de politicas territoriais a niveis espaciais diferentes.

Na Inglaterra, como ja foi referido os requisitos da AAE no ambito do ordenamento do
territorio, foram totalmente incorporados na Avaliacdo de Sustentabilidade (Sustainability
Appraisal), obrigatéria para planos de ordenamento do territério, incluindo as Estratégias
Territoriais Regionais (Regional Spatial Strategies). Os requisitos de monitorizacdo das

Estratégias Territoriais Regionais sdo estabelecidos a nivel nacional e podem ser divididos em
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trés tarefas, que em conjunto formam um “nivel estratégico” de monitorizagdo, concentrado
primariamente na avalia¢do de progressos alcancados (Ganser, 2008):

e A monitorizagdo de tendéncias e condigdes gerais com relevancia ambiental e
territorial informa o processo de estudo e revisdo de planos e programas, bem como
processos obrigatorios de avaliagdo ambiental estratégica e de avaliacdo estratégica da
sustentabilidade;

e A monitoriza¢do do progresso em direccdo a metas e objectivos quantificados permite
uma avalia¢do do sucesso na sua consecucdo e indica a necessidade de adapta-los;

e A monitorizacdo dos efeitos que acompanham a consecucdo dos objectivos e metas

referidos facilita a interpretagdo e ajuda a desenvolver politicas futuras.

Para facilitar a monitorizagdo o Governo central publicou um guia bem como um conjunto de
indicadores — core output indicators. Os indicadores cobrem as seguintes areas tematicas:
desenvolvimento empresarial, habitacdo, transportes, servigos regionais, minerais, residuos,
proteccao contra cheias e qualidade da agua, biodiversidade e energia renovavel (ODPM,
2005b). O documento guia sugere que terdo de ser identificados, pelos organismos regionais
de planeamento, indicadores adicionais para além dos core output indicators, para captarem a
diversidade regional e reflectirem os requisitos particulares de cada estratégia territorial
regional. Os indicadores de efeitos significativos terdo assim de ser especificos para cada

regido, existindo apenas alguns exemplos ilustrativos definidos a nivel central (Hanusch e

Glasson, 2008).

O sistema inglés de monitorizagdo prevé uma interac¢do vertical entre as escalas local,
regional e nacional, que permite uma recolha e analise de dados eficiente, com
responsabilidades claramente definidas aos diferentes niveis ou escalas, minimizando a
duplicacdo de esfor¢os. Em termos operacionais, essa interac¢do vertical traduz-se no
estabelecimento a nivel nacional de indicadores regionais. A escala regional, podem ser
definidos indicadores adicionais para dar resposta ao contexto regional especifico. Os
sistemas de monitorizacdo sub-regionais ou locais tém de ser compativeis com as escalas
superiores de planeamento, podendo também ser complementados com indicadores
especificos locais. Os resultados da monitorizagdo a escala local alimentam a escala superior e
sdo por isso a base para a monitoriza¢do regional e subsequentemente nacional. Essa estrutura
implica que a compatibilidade entre os diferentes niveis de monitorizagdo seja crucial para a

qualidade dos resultados da monitorizagao (Ganser, 2008).

52



Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

Os organismos regionais de planeamento produzem anualmente um relatorio de
monitorizagdo que fornece informacdo sobre a implementagdo da Estratégia Territorial
Regional e sobre até que ponto as politicas estabelecidas estdo a ser atingidas (Hanusch e

Glasson, 2008).

O projecto CONSPACE — Common Strategy Network for Spatial Development and
Implementation, apresentado por Schodl (2006), ¢ um projecto de cooperacao inter-regional
que envolve cinco paises (Austria, Itdlia, Eslovénia, Croacia e Hungria). Os parceiros
envolvidos sdo na sua totalidade instituigdes publicas responsdveis pelo planeamento
territorial e desenvolvimento regional. O objectivo do projecto ¢ integrar os esforgos de
planeamento e desenvolvimento territorial de cada uma das regides, de forma a melhorar as
estruturas espaciais existentes e reduzir as disparidades regionais na totalidade dessa meso-
regido. O elevado interesse deste projecto resulta do facto de envolver paises e regides com
varias diferengas nos processos de planeamento e até¢ dos niveis administrativos territoriais.
Aliado a isso, um dos objectivos a que se propde ¢ desenvolver um observatorio territorial

comum, definindo para o efeito um sistema de indicadores.

A seleccdo dos indicadores teve como base uma andlise comparativa dos indicadores
utilizados em cada uma das regides parceiras do projecto, sendo complementada com
indicadores seleccionados para monitorizagao do territorio europeu (definidos pela European
Spatial Planning Observation Network), para monitorizagdo da sustentabilidade da regido
alpina e para consecu¢do dos objectivos de coesdo. Foram definidos trés grupos de

indicadores: chave, base e de investigacao.

Na regiao de San Diego, E.U.A., foi desenvolvido um plano — Regional Comprehensive Plan
(RCP) — para dar resposta ao crescimento populacional projectado face ao objectivo de
assegurar uma qualidade de vida elevada para as geragdes presentes e futuras. A elaboracao
do plano, da responsabilidade de uma associacdo entre entidades governamentais regionais de
18 cidades de San Diego, envolveu milhares de pessoas dos mais diversos quadrantes, como
por exemplo directores de planeamento, gestores urbanos ou politicos eleitos. Face a
necessidade de acompanhar o progresso na consecucao dos objectivos do plano, desenvolveu-

se um mecanismo de monitorizagcdo do desempenho do plano, tendo sido publicado em 2006
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um primeiro relatério que serve para estabelecer a situacdo de referéncia para futuras

avaliacoes.

O processo de concepcao dos indicadores resultou mais uma vez de um esfor¢o conjunto de
varias institui¢oes, tendo sido identificado como pré-requisito que os indicadores deveriam
basear-se em dados disponiveis, consistentes e fidveis. Para além disso, foram apontadas
outras caracteristicas para os indicadores:

e Regionais: os indicadores deverdo focar-se na regido como um todo e ndo em
jurisdi¢des ou sub-regides individuais;

¢ Qualidade de vida: os indicadores deverdo ser usados para monitorizar a qualidade
de vida da regido e para responder as questdes: “O RCP esta a ser implementado?” e
“A implementagdo do RCP esté a ter um impacte positivo na regiao?”’;

e Flexibilidade: alguns indicadores podem evoluir. A medida que novas tecnologias ¢
recursos ficam disponiveis, a lista de indicadores pode ser actualizada e indicadores
que anteriormente eram os melhores disponiveis podem ser substituidos por outros
melhores, mais representativos ou mais informativos;

¢ Indicadores anuais e periddicos: se por um lado a inten¢do ¢ actualizar os indicadores
anualmente, o projecto de monitorizagao pode incluir um grupo base (core group) de
indicadores actualizados anualmente ¢ um conjunto de indicadores mais abrangente
actualizado a cada 3 a 5 anos. Por exemplo, projectos de monitorizagdo de habitats
podem ser apenas fidveis com uma frequéncia de alguns anos, mas ainda assim

podem fornecer informagao util.

Para além do processo de monitorizacdo do RCP, a associagdo SANDAG ¢ responsavel por
outros trés programas regulares de monitorizagao de desempenho (the regional transportation
plan, the state of the commute e the sustainable competitiveness index). SANDAG (2006)
afirma a existéncia de um trabalho de integracao de todos os programas de monitorizacao, que
ird resultar em maior consisténcia ao nivel das politicas e numa melhoria da eficiéncia de
aquisicdo de dados ao nivel administrativo. Nesta integracao, o RCP constituird o quadro de
referéncia para a monitorizagdo, sendo os indicadores de monitorizacdo do RCP utilizados

para todos os programas, na medida do possivel.
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A Framework for Monitoring Strategic Land and Resource Plans in BC, estabelecida pelo
Integrated Land Management Bureau of the Ministry of Agriculture and Lands da British
Columbia (ILMB, 2008), actualiza as directrizes previamente existentes (ver LUCO, 2000)
para a monitorizagdo estratégica nas regides da provincia da British Columbia. Os objectivos
e estratégias definidos pelos planos sdo a base para a sua monitorizacao. Sao definidos dois
tipos de monitorizagdo, directamente associados a planos de ordenamento ou de gestdo de
recursos:

i) a monitoriza¢do da implementacdo, que acompanha a implementagdo e cumprimento
das medidas do plano. Essas medidas sdo categorizadas em projectos (actividades
discretas ou singulares) e praticas (que fornecem orientacdes para 0s usos €
actividades no terreno e sdo implementadas através de politicas e legislagdo ou com
suporte profissional);

ii) a monitorizacdao de validacdo, utilizada para investigacdo como forma de melhorar o

conhecimento sobre a relagao entre objectivos e medidas.

E identificado um terceiro tipo de monitorizagdo — monitorizagio da efectividade —
relacionado com os resultados globais observados no territério / recursos. Este tipo de
monitorizagdo nao esta incluido no ambito das directrizes, dada a dificuldade em atribuir
unicamente a implementa¢do de um plano as alteragdes observadas no territorio. Outros
planos e politicas, bem como factores externos, poderdo ter influéncia nas alteragdes
observadas, tornando-se dificil o estabelecimento de relagdes causa-efeito entre essas

alteragdes e os objectivos e medidas propostos.

E realcada a importancia de analisar os programas de monitoriza¢do existentes e identificar
oportunidades para criar ¢ ou coordenar indicadores que capitalizem os sistemas de
indicadores existentes. Esse esfor¢o ¢ visto como uma oportunidade para dinamizar parcerias

de monitorizagdo e assegurar que ndo existe uma duplicagdo de esforcos.

Para além de permitir a comunicagdo com o publico, contribuindo para a transparéncia do
processo de planeamento, os resultados da monitorizacdo informam as comissdes de
monitoriza¢do da implementacdo dos planos (Plan Implementation Monitoring Committees),
que tém o papel de conselheiras sobre prioridades e abordagens de monitorizagdao, bem como

de rever os resultados da monitorizagao.
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A regido de Estocolmo foi um dos casos de estudo cobertos pelo projecto SAMS (NBHBPS /
SEPA, 2000) ja apresentado na sec¢do 2.4. O plano de desenvolvimento regional de
Estocolmo — RUFS 2010 estd em preparagdo e entrard em vigor até ao final do primeiro
semestre de 2010. A estrutura de monitorizagdo ndo estd ainda implementada e
consequentemente nao existe nenhum relatério de monitorizacao. O plano estd estruturado
nos seguintes niveis: visdo, objectivos, estratégias, objectivos de planeamento e medidas. A
monitorizagdo, obrigatdria por lei e da responsabilidade do Office of Regional Planning of
Stockholm County Council, foca-se essencialmente na implementa¢do das medidas, contudo a
utilizagdo de indicadores para monitorizagdo do progresso no tempo ¢ feita por areas
tematicas derivadas dos objectivos de planeamento. A AAE e impactes ambientais sao
também monitorizados e existe ainda um trabalho de comparacdo internacional com outras

regides metropolitanas (M. N. Skoldborg, comunicacdo pessoal, 19 de Marco de 2010).

O Quadro 1 sistematiza os exemplos acima apresentados. Na andlise comparativa dos casos
apresentados deve-se ter em atencdo que existem diferengas entre paises ao nivel de
organizag¢do institucional, tradi¢do de planeamento, circunstancias politicas e culturais e até ao
nivel da interpretagdo linguistica dos mesmos conceitos (Fischer, 2002; Glasson e Marshall,
2007). O proprio nivel administrativo identificado como regional apresenta algumas
diferencgas entre paises, quer dentro da Europa, quer em comparacdo com outros continentes
como por exemplo a América do Norte. Para efeitos desta andlise, considerou-se como escala
regional a que fica abaixo do nivel nacional (sub-nacional) e acima do nivel local (supra-

municipal).
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Quadro 1 — Sistemas de monitorizacio de planos regionais de ordenamento do territorio e planos estratégicos de desenvolvimento regional, implementados ou
propostos por organismos publicos.

Tipo de Utilizacao . .
. . L ~_ .| Obrigatoriedade
. . entidade s Metodologia de Publica¢do | Frequéncia ~
Fonte Pais Regido . Objectivo o . 1. ;. . da Observacgoes
responsavel pela utilizada indicadores | de relatorio | do relatorio o e o
o e o~ o monitorizacao
monitorizacio (n.”)
FAO Multi- Nao Todos os Fornecer Lista de Nao Nao Nao Nao A
(1993) nacional | aplicavel |envolvidos no orientagdes para | verificacdo aplicavel monitorizagao
planeamento, o planeamento (checklist) nao € o tema
gestdo e territorial a todos central do
conservagdo de | os envolvidos em documento
territorio rural processos de
planeamento
INFRAS / | Suica Aplicavel | Nao definido Fornecer padrdes | Ao nivel Sim. Sim 2 anos Nao A organizagdo
ORL/ a todos os metodologicos estratégico (relatorio do sistema de
CEA.T. cantdes aos cantdes sobre | (principios 24 sumario de controlo é
(2001) como avaliar os orientadores): indicadores controlo de especifica de
planos directores | - Indicadores principais execugdo e cada cantdo e
numa perspectiva | principais de efeitos) pode ser
de (controlo de Naio sdo simplificada
desenvolvimento | realizagdo dos sugeridos 4 anos em func¢do das
sustentavel objectivos) indicadores (relatorio exigéncias
- Processo de controlo alargado respectivas
participativo dos efeitos contendo
(controlo da resultados
validade dos do relatorio
objectivos) bienal e os
resultados
Ao nivel do controlo
operacional de

(medidas para
assegurar a
coordenagdo):

- Listas de
controlo (controlo
da execugdo)

- Indicadores
(controlo dos

realizagdo
de
objectivos —
principios
orientadores

)
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Tipo de

Utilizacao

. . entidade s Metodologia de Publica¢do | Frequéncia Obrigatoriedade ~
Fonte Pais Regido . Objectivo o . 1. ;. . da Observacoes
responsavel pela utilizada indicadores | de relatorio | do relatério o e o
o e o~ o monitorizacao
monitorizacao (n.”)
efeitos)
Strubelt | Alemanha | Aplicavel | Gabinete do Avaliar as 4 componentes Sim (17) Sim 4 anos Sim Nao foi
(2004) a todas governo federal | disparidades interligadas: (publicagdo especificamen
regionais do pais |- individual: dos dados é te concebida
indicadores anual) para planos de
sociais ordenamento
- local: sistema de do territério,
monitorizagao mas € 0
urbano principal
- regional: instrumento
sistema de de avaliagao
monitorizagdo das politicas
territorial da territoriais
Alemanha regionais.
- europeu:
sistema de
monitoriza¢ao
territorial da
Europa.
Assenta no
calculo e
mapeamento de
indicadores
ODPM Inglaterra | Aplicavel | Organismos Assistir Indicadores de Sim (9 Sim Anual Sim Os
(2005a, a todas regionais de organismos de output/resultados: | regional organismos de
2005b) planeamento (a | planeamento - Regional core core planeamento
metodologia é regional e outros | indicators indicators + regional
proposta pela envolvidos na (estabelecidos conjunto deverdo
administragdo revisdo de nacionalmente) variavel) identificar
publica central) | estratégias de - indicadores de indicadores
Des. Reg. a output/resultados adicionais aos
desenvolverem especificamente estabelecidos
uma metodologia | regionais (devem a nivel

robusta para a
revisdo de

ter em conta os
indicadores

nacional para
darem
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Tipo de Utilizacao . .
X . L ~_ .| Obrigatoriedade
Fonte Pais Regido entu’iade Objectivo Met?fml()gla . 1. de Publlca?a-o Frequen,c1.a da Observacoes
responsavel pela utilizada indicadores | de relatorio | do relatério o e o
o e o~ o monitorizacao
monitorizacao (n.”)
desempenho e contextuais da resposta as
monitorizagdo de | regido) especificidade
Estratégias - indicadores de s regionais.
Espaciais efeitos
Regionais significativos
(comparam
efeitos previstos e
efeitos
observados)
Schodl Austria, Estados | Regides - Analisar a 3 grupos de Sim (total n.d. n.d. Nao -
(2006) Croacia, |federais | parceiras do estrutura espacial | indicadores: de 104
Hungria, | austriacos | projecto / regional e - chave indicadores:
Italia, Carinthia fungdes - base 24 chave, 21
Eslovénia | e Styria; territoriais das - de investigagdo | de base, 59
regides regides parceiras; de
italianas - Identificar Os indicadores investigagdo
de Veneto factores basicos | estruturam-se em | )
e Friuli- de 10 temas:
Venezia desenvolvimento; | - Estrutura
Giulia; - Determinar o demografica
provincia papel do - Estrutura socio-
italiana desenvolvimento | econémica
de territorial de cada |- Estrutura das
Gorizia; regido parceira na | povoagdes
Estado da totalidade do - Meio rural
Eslovénia territorio - Qualidade de
; Estado abrangido, de vida
da acordo com as - Infra-estrutura
Croacia; suas estruturas ¢ | - Uso do solo
Condados fungdes - Areas protegidas
croatas territoriais / - Areas
Primorje- regionais; degradadas
Gorski - Avaliar a - Areas
Kotar e estrutura e ameacadoras
Istria; func¢des da meso-
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Tipo de

Utilizacao

. . entidade s Metodologia de Publica¢do | Frequéncia Obrigatoriedade ~
Fonte Pais Regido . Objectivo o . 1. ;. . da Observacoes
responsavel pela utilizada indicadores | de relatorio | do relatério o e o
o e o~ o monitorizacao
monitorizacao (n.”)
condados regido com a
hungaros estrutura
Baranya, territorial da UE e
Somogy e regides europeias
Tolna. seleccionadas.
SANDAG | E.U.A. San Associagao Dar resposta a Indicadores Sim (39) Sim Anual Sim O 1° relatério
(2006) Diego composta por obrigatoriedade estruturados por de
entidades legal de tema e categoria monitorizagao
governamentais | monitorizar o de objectivos do foi
regionais e de 18 | Regional RCP: apresentado a
cidades Comprehensive - Forma urbana e um painel de
Plan e estabelecer | transportes; agentes
uma situacdo de |- Habitacdo; interessados
referéncia para - Ambientes regionais e
futuras avaliagdes | saudaveis: esteve em
do plano habitats naturais, discussao
qualidade da publica
agua, preservagao durante 60
da linha de costa, dias.
qualidade do ar
- Servigos
publicos:
abastecimento de
dgua, energia,
gestdo de residuos
- Fronteiras
ILMB — | Canada Regides |4 entidades de Estabelecer uma | a) monitorizagdo | Sim (remete | Sim (4 3 anos Sim (existe um Os planos
Integrated da diferentes niveis | abordagem para a | da implementagdo | para os relatdrios) nivel minimo de | comecam a
Land Provincia |administrativos | monitorizagdo da |b) monitorizagdo |indicadores monitorizago) ser revistos
Managem de British | com implementagao de | de validagdo estabelecido apos 8 anos e
ent Columbia | responsabilidade | planos ¢) monitorizagdo | s nos arevisdo ¢
Bureau s na estratégicos de da efectividade proprios concluida aos
(2008) monitorizagao ordenamento e (fora do ambito da | planos) 10 anos de
recursos e framework) vigéncia
fornecer feedback
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Tipo de Utilizacao . .
. . L ~_ .| Obrigatoriedade
. ox entidade s L. Metodologia de Publicacdo | Frequéncia ~
Fonte Pais Regido . Objectivo o . 1. ;. . da Observacoes
responsavel pela utilizada indicadores | de relatorio | do relatério o e o
o e o~ o monitorizaciao
monitorizacao (n.”)
informado para
melhorar os
planos no tempo
Skoldborg | Suécia Estocolm | Organismo Apoiar a decisdo | Indicadores para | Sim (ver Nao (ver Ver Sim A estrutura de
(com. o publico de para tomar tematicas observagdes | observagdes | observagoes monitoriza¢do
pess.) (condado) | planeamento decisdes acertadas | derivadas dos ) ) ainda ndo esta
regional € promover um objectivos de implementada
processo de planeamento , uma vez que
aprendizagem o plano
entrara em

vigor durante
0 presente ano

n.d. — informacgdo ndo disponibilizada nas fontes consultadas.
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Da anélise destes exemplos € possivel constatar que na maioria dos casos a metodologia ¢
proposta por uma institui¢do de nivel supra-regional (por exemplo nacional no caso de
Inglaterra e provincial no caso do Canada — British Columbia), sendo por isso aplicavel a
varias regides, o que ¢ desejavel dados os objectivos do presente trabalho. No entanto, as
entidades responsaveis pelo processo de monitorizagao variam bastante, o que estd associado
aos objectivos de cada sistema de monitoriza¢do e ao proprio quadro institucional especifico
de cada caso. Por exemplo, o sistema apresentado por Strubelt (2004) tem como objectivo
avaliar as disparidades regionais na Alemanha, sendo por isso um sistema da responsabilidade

do governo federal.

O objectivo mais frequente dos sistemas ¢ fornecer directrizes para os organismos
responsaveis pelo processo de planeamento, mesmo quando a monitorizagdo ndo ¢
obrigatdoria, como no caso da Suica. Exceptuando FAO (1993), a proposta mais atipica
apresentada por ser um guia geral de planeamento mais orientado para territdrios rurais, as
metodologias propostas assentam em indicadores que sdo estruturados para dar resposta a
varias componentes da monitorizacdo. Nalguns casos essas componentes dizem respeito ao
nivel a que a monitorizacao actua (por exemplo indicadores de implementagao, de resultados
e de efeitos), noutros, como Schodl (2006) ¢ SANDAG (2006), obedecem a uma estrutura
tematica. A maioria prevé a publicagdo de relatdrios com os resultados da monitorizacao,

sendo que a frequéncia de publicacdo varia entre um a quatro anos.

Note-se que na Suica as directrizes estabelecidas pelo governo central para as regides podem
ser adequadas as especificidades regionais e no caso da Inglaterra devem ser seleccionados,
pelos organismos de planeamento regional, indicadores adicionais aos propostos a nivel
nacional, também para dar resposta a essas especificidades. Essa flexibilidade ¢é referida por
varios autores, tal como foi apresentado na sec¢do 2.2. Nesse contexto, quer INFRAS / ORL /
C.E.A.T. (2001) quer ODPM (2005a) realgam a importancia da ligacdo entre indicadores e

objectivos e metas.
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2.6. Caracterizacio dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio em Portugal

Os PROT foram criados em 1983 através do Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho, ainda
antes da existéncia em Portugal de um instrumento legal integrador para o ordenamento do
territorio. Esse instrumento integrador surgiu através da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.
Portugal passou a dispor de uma Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo, que definia globalmente os objectivos e principios desta politica e estabelecia o
conjunto coerente e articulado dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de ambito
nacional, regional e local, em que ela assenta e que constitui o sistema de gestdo territorial.
Desenvolvendo as orientagdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, veio precisar e aprofundar os conceitos, objectivos e contetidos dos varios IGT e o
respectivo regime de coordenagdo, definindo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT). Este diploma ja sofreu seis alteragdes, as mais significativas pelo
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, tendo sido republicado mais recentemente pelo

Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

De acordo com o RJIGT, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT), publicado na Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, constitui um instrumento de
coeréncia de todo o sistema de gestdo territorial, estabelecendo as grandes opgdes com
relevancia para a organizacdo do territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizagao do territorio
da Europa. Nesse sentido, os planos regionais de ordenamento do territério deverdao
desenvolver, no ambito regional, as op¢des constantes do PNPOT bem como dos planos

sectoriais (Decreto-Lei n.° 316/2007).

Os PROT tém como fungdes principais: definir directrizes para o uso, ocupagdo e
transformagao do territério, num quadro de opgdes estratégicas estabelecidas a nivel regional;
promover no plano regional, a integracdo das politicas sectoriais e ambientais no ordenamento
do territorio e a coordenacdo das intervencdes; formular orientagdes para a elaboracdo dos

PMOT (MAOTDR, 2006).

As orientagdes gerais para a elaboragdo de PROT (GSEOTC, 2005) definem o contetido

documental dos PROT. Comparando os PROT elaborados apds a publicagdo do documento
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orientador (Quadro 2) ¢ possivel verificar que, apesar de na generalidade seguirem a estrutura
proposta, cada um deles acaba por ter uma estrutura especifica. No Quadro 2 apresenta-se
também o conteido documental previsto para os PROT pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19
de Setembro, que define o novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Observa-se entdo que nao existe uma estrutura harmonizada comum a todos os documentos.
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Quadro 2 — Comparacio entre as orientacdes gerais para a elaboracio de PROT, as disposi¢coes do DL n.° 316/2007 e os PROT nacionais, no que diz respeito ao seu

conteudo documental.

Orientagdes gerais
pamd’; ‘;};‘3’?930 DL n.° 316/2007 | PROT Algarve | PROT Alentejo PROT OVT | PROT Centro PROT Norte PROT Acores
(GSEOTC, 2005)
Visdo
o~ . Visdo . (inclui as apostas
Visao para a regiio . Visio Visdo PROTA)
Ambicao - Visao (assente em 3
. . Ambigdo - o
(objectivos globais a n.d. L Visao prioridades)
L Objectivos de Valores
alcancar a longo . Designios .
Objectivos deeenvolvimento o
prazo) L Objectivo central s
estratégicos Missdo
(3 prioridades)
Opgoes
Opcoes estratégicas Opgoes Opgoe;s ~ L estrateg@as d © ~
i A estratégicas Opcdes estratégicas | base territorial Opgdes
de base territorial estratégicas e . Lo . ~ -~ Apostas PROTA
(incluem de base territorial estratégicas Opgdes estratégicas | . , o
normas L . (incluidas na Visdo)
1. Eixos estratégicos orientadoras obj eCt.WOS o L. E1X9S .
' operativos) Modelo territorial estratégicos Modelo Modelo territorial .
. o Modelo territorial
2 Modelo territorial regional territorial
’ Modelo territorial 2. Modelo
territorial
Normas
orientadoras
. Normas
Normas . (gerais, Normas .
. Normas orientadoras . . orientadoras .
. Modelo orientadoras especificas de orientadoras Normas orientadoras
Normas orientadoras o . e de natureza , . . (ordenadas em . ,
territorial (gerais e . caracter sectorial, (gerais e ~ o (gerais e especificas)
. operacional ; . opc¢des estratégicas
especificas) especificas de especificas) . .
. e directrizes)
caracter
territorial)
In’te':racgao com n.d. v n.d. n.d. v n.d. v
politicas sectoriais

v" — componente definida explicitamente.

n.d. — componente ndo definida explicitamente.
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Em termos de acompanhamento dos instrumentos territoriais, a Lei de Bases do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo (LBOTU) e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do
Territério (RJIGT) prescrevem a necessidade de monitorizacdo dos planos territoriais, apds a
sua aprovacdo e entrada em vigor e a sua avaliacdo periddica, sendo uma condi¢dao
imprescindivel para a sua revisao. O RJIGT prevé a criagao, no ambito da DGOTDU, de um
observatorio (Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo) responsavel pela
recolha ¢ tratamento da informacao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, o
qual elaboraré relatorios periddicos de avaliacdo sobre o desenvolvimento das orienta¢des
fundamentais do PNPOT e em especial sobre a articulagdo entre as acgdes sectoriais,
recomendando quando necessario, a respectiva revisao ou alteracdo. De dois em dois anos
deverao ser elaborados relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio (REOT) a nivel
nacional (da responsabilidade do Governo e sujeito a apreciagdo da Assembleia da
Republica), a nivel regional (da responsabilidade das Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional) e a nivel local (da responsabilidade das Camaras Municipais).
Estd previsto um periodo de discussdo publica, ndo inferior a 30 dias, para cada um dos
referidos relatorios. Em articulagdo com o referido observatério, o Decreto-Lei n.° 316/2007
prevé a criagdo e desenvolvimento de um Sistema Nacional de Informagdo Territorial, que
integra os elementos de analise relevantes nos ambitos nacional, regional e local, funcionando
também como repositorio centralizado de todos os instrumentos de gestdo territorial. Nao
obstante o que esta estabelecido em termos de relato, verifica-se que de 1994 até¢ 1999 foram
elaborados quatro REOT, nao tendo havido publicacdes posteriores desse documento

(exceptuando o REOT Acores em 2001 e 2003) (Marcelino et al., 2008).

Segundo o Programa de Accdo do PNPOT (MAOTDR, 2006), no ambito do referido
Observatoério devera ser definido, a nivel nacional, um sistema de indicadores articulado com
os sistemas de indicadores da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). O mesmo documento classifica como
prioritaria a articulacdo do Observatorio com as CCDR, que deverdo promover a criacio de
observatérios para monitorizacdo da execug¢do dos PROT. Esta articulagdo ¢ traduzida no
Decreto Regulamentar n.° 54/2007°, de 27 de Abril, segundo o qual o Observatério do

Ordenamento do Territorio e do Urbanismo ¢ suportado em termos operativos por uma rede

> Aprova a organica da DGOTDU.
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de pontos focais, da qual fazem parte as CCDR e os organismos competentes das Regides

Autoénomas, entre outras entidades.

A definicdo de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo como parte integrante dos PROT ¢
também determinada nas Orientacdes Gerais para a Elaboracdo dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio (GSEOTC, 2005). Esse sistema devera estabelecer regras e
critérios para o controlo da implementagdo dos PROT e apresentar indicadores que permitam
detectar as tendéncias de evolucdo das regides como resultado dessa implementagdo.
Associado ao sistema de monitorizagdo e avaliagdo, os PROT deverdo ser acompanhados por
um Programa de Execugdo que identifica as acgdes e investimentos a realizar, as entidades
responsdveis por essas ac¢des ou investimentos e um calendario de execug¢do que permita

estabelecer uma relagdo directa com o sistema de monitorizacgao e avaliagao.

Com a entrada em vigor da Directiva 2001/42/CE, os relatérios ambientais da AAE deverao
também apresentar uma “descricdo das medidas de controlo previstas”. Como se podera
observar na analise que se apresenta em seguida sobre a AAE de PROT em Portugal, abriu-se
espago para a definicdo de orientagdes para o acompanhamento, complementares as

estabelecidas nos proprios planos.

O Quadro 3 resume as principais caracteristicas dos PROT em Portugal, no que diz respeito
ao seu acompanhamento. Foram considerados os PROT disponiveis nos sitios de Internet das
CCDR Algarve, Alentejo, Lisboa e Vale do Tejo, Centro e Norte e das Regides Auténomas

dos Acores e da Madeira. Cada PROT ¢ analisado com maior detalhe apds o Quadro.

Relacionando as areas e populacdo correspondentes a cada PROT, ¢é possivel observar uma
discrepancia consideravel entre eles, com densidades populacionais que variam entre os 19
habitantes/km?” (no Alentejo) e os 885 habitantes/km” (na Area Metropolitana de Lisboa). Esta
observacao tem implicagdes directas no ordenamento do territorio: se considerarmos que o
PROT com maior area de abrangéncia ¢ o do Alentejo, ao qual corresponde a menor
densidade populacional, torna-se evidente que os padrdes de uso do solo e as necessidades de

planeamento serdo consideravelmente distintos entre diferentes PROT.

Nao obstante, o nimero de indicadores proposto em cada PROT para a monitorizagdo nao

apresenta grandes variagdes, exceptuando o PROT Alentejo que apresenta um numero de
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indicadores bastante superior, quando comparado com os restantes PROT. Verifica-se
também que os relatorios ambientais associados aos processos de AAE existentes definem,
em dois casos (Alentejo e Acores), indicadores de monitorizacdo que complementam os ja
definidos nos proprios PROT. O PROT Algarve ndo propde indicadores para a sua
monitorizagdo, apesar de considerar o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel do Algarve como uma proposta de base. O PROT da Regido Auténoma da

Madeira ndo prevé qualquer tipo de processo de acompanhamento ou monitorizagao.

Analisando os diferentes tipos de indicadores previstos nos PROT, ¢ notoria a fraca
correspondéncia entre eles ao nivel da terminologia utilizada, uma observagdo semelhante a
de Hanusch e Glasson (2008) no caso dos relatérios de avaliagio da sustentabilidade® das
estratégias territoriais regionais inglesas. Alguns dos PROT definem diferentes tipos de
indicadores (de acordo com a funcdo que desempenham), enquanto outros distribuem os
indicadores de acordo com uma estrutura tematica. Quatro dos seis PROT que propdem
indicadores classificam-nos quanto ao tipo. No caso do PROT Acores, apenas os indicadores
propostos no Relatéorio Ambiental de AAE sdo classificados em dois grupos. O PROT
Alentejo estrutura os indicadores segundo os Sistemas Territoriais e o PROT Algarve, apesar
de ndo propor indicadores de monitorizagao, propde uma estrutura de acordo com diferentes
dominios. A unica tipologia comum de indicadores verifica-se entre 0 PROT Oeste e Vale do
Tejo (OVT) e o PROT Norte. Note-se também que nem sempre ¢ explicitada a distribuicao
dos indicadores propostos de acordo com a tipologia/estrutura proposta. Observam-se ainda
algumas incongruéncias, que podem ser exemplificadas pelo PROT OVT que define dois
conjuntos de indicadores (de realizacdo e de resultado) para o seu sistema de monitorizacao,

mas posteriormente na listagem de indicadores classifica alguns como indicadores de impacte.

Dos seis PROT que prevéem a utilizagdo de indicadores para a monitorizacao, trés assumem
uma ligagdo entre indicadores e eixos estratégicos ou metas. Como ja realgado, essa relagdo ¢
benéfica, na medida em que facilita a definicdo da ponte entre a monitorizagdo da

implementag@o e a monitorizagdo dos efeitos dos planos.

A frequéncia prevista para os relatoérios de monitorizacdo varia entre anual e bienal, sendo o

PROT da Area Metropolitana de Lisboa (AML) o tnico que define como frequéncia de relato

6 «“Sustainability Appraisal” é o termo original em lingua inglesa.
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um periodo ndo superior a trés anos. Por outro lado, no caso dos PROT sujeitos a AAE, a
periodicidade prevista no Decreto-Lei n.° 232/2007 para a divulga¢do dos resultados do
controlo devera ser no minimo anual. Até¢ a data da elaboragdo do presente trabalho nenhum

relatorio de monitorizagdo foi publicado.

A criagdo de sistemas de gestdo e monitorizagdo dos PROT estd normalmente associada a
criagdo de estruturas organizativas especificas para essa tarefa. Observa-se alguma
heterogeneidade nas designagdes dos Orgdos que compdem essas estruturas, bem como na
forma como se relacionam entre si, dentro de cada estrutura proposta. A excep¢do do PROT
Centro ¢ do PROT Alentejo, os PROT que prevéem sistemas de monitorizagdo incluem a
criacdo de observatorios regionais, responsaveis pela recolha, tratamento e relato da

informagao referente a monitorizagao.

Verifica-se que quatro dos PROT analisados foram alvo de AAE, provavelmente por terem
sido iniciados mais tarde que os restantes — o PROT AML foi publicado em 2002, ano
seguinte ao da publicagdo da Directiva 2001/42/EC e o PROT Algarve foi publicado em
2007, ano em que foi transposta a referida Directiva para o direito interno. Relativamente ao
PROT Centro, ainda ndo publicado, ndo esta disponivel informacao relativa ao processo de

AAE.
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Quadro 3 — Caracterizacio geral e dos elementos principais definidos para a monitorizacio dos PROT portugueses.

Caracterizaciio geral

Caracterizacio dos sistemas de monitorizacio

[a] Area (km?)

Designacio Avaliacio o [a] Tipos indicadores (n.°) Ligacio a opcoes A
A = . N. . . . Frequéncia o L.
(referéncia) [b] Populacio Ambiental Indicadores estratégicas / eixos relatério Estrutura organizativa
média anual Estratégica [b] Estruturacéo dos indicadores (n.?) | estratégicos / metas
(2008)"
PROT [a] 4 996 Nio n.d. [b] Dominios sociais, econémicos, Eixos estratégicos Anual Observatorio do PROT
Algarve institucionais ¢ de ordenamento do (prevista) Algarve / CCDR
[b] 428 235 territorio (n.d.) Algarve
(RCM n.°
102/2007)
PROT [a] 27 000 Sim 144 (PROT) |[a] Nao existente Bienal CCDR Alentejo
Alentej o° + 34 (AAE) |- Dominio de monitorizagdo estratégica
[b] 509 580 (n.d.)
(CCDR - Dominio de monitorizagdo do
Alentejo, Programa de Execug@o (n.d.)
2009)

[b]

PROT:

- Indicadores de Monitorizagdo do
Sistema Ambiental e Riscos (28)

- Indicadores de Monitorizagdo do
Sistema da Base Economica Regional
(35)

- Indicadores de Monitorizagao do
Sistema Urbano e de Suporte a Coesao
Territorial (64)

- Indicadores de Monitorizagdo do
Sistema de Acessibilidades e
Conectividade Internacional (5)

- Indicadores de Monitorizagdo da
Governancia Territorial (12)

AAE:

- Relagdo urbano/rural (2)
- Recursos Naturais (3)

- Recursos Culturais (5)
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Caracterizaciio geral

Caracterizacio dos sistemas de monitorizacio

[a] Area (km?)

Designacio Avaliacao N.° [a] Tipos indicadores (n.°) Ligacio a opcoes Frequéncia
(referéncia) [b] Populacio Ambiental In dica. dores estratégicas / eixos relatério Estrutura organizativa
média anual Estratégica [b] Estruturacéo dos indicadores (n.”) | estratégicos / metas
(2008)*
- Desertificagdo (1)
- Competitividade (5)
- Energia (2)
- Riscos (satide humana) (7)
- Potencial humano (1)
- Mobilidade (5)
- Despovoamento / envelhecimento (3)
- Governanga (1)
PROT AML |[a] 3 203 Nao 59 [a] Nao existente Nao superior |- Estrutura de
- Indicadores de sustentabilidade (n.d.) a 3 anos acompanhamento,
(RCM n.° [b] 2 835 744 - Indicadores de controlo dos usos do monitorizagado e
68/2002) solo e das utiliza¢Ges das areas de avaliacdo
construgdo (n.d.) - Observatoério do
- Indicadores de qualidade (n.d.) territorio metropolitano
- Indicadores de execugdo (18)
PROT OVT [a] 8 792 Sim 73 [a] Eixos estratégicos / n.d. - Comissdo de
- Indicadores de realizagdo (23) metas Acompanhamento
(RCM n.° 64- |[b] 843 502 - Indicadores de resultado (41)° - Estrutura de Gestao
A/2009) - Observatodrio
PROT Centro |[a] 23 659 n.d. n.d. - Dominio de monitorizagdo estratégica |n.d. Bienal CCDR Centro
- Dominio de monitorizagdo do
(CCDR [b] 1790 517 Programa de Execugdo
Centro, 2009)"
PROT Norte |[a] 21 286 Sim 58 [a] Metas (ligacdo parcial) | Anual - Comissao de
- Indicadores de realizagao (n.d.) acompanhamento
(CCDR Norte, | [b] 3 745 337 - Indicadores de resultado (n.d.) - Ntcleo de gestao
2008)° - Observatorio territorial

[b]

- Sistema urbano e qualificagdo
ambiental (7)

- Uso do solo (9)

- Acessibilidade, mobilidade e logistica

(14)
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Designacio
(referéncia)

Caracterizaciio geral

Caracterizacio dos sistemas de monitorizacio

[a] Area (km?)

[b] Populacao
média anual
(2008)"

Avaliacao
Ambiental
Estratégica

N.°
Indicadores

[a] Tipos indicadores (n.°)

[b] Estruturacao dos indicadores (n.°)

Ligacio a opcoes
estratégicas / eixos
estratégicos / metas

Frequéncia
relatorio

Estrutura organizativa

- Tecnologias de informagao e
comunicagdo (3)

- Sistema biofisico (7)

- Riscos naturais e tecnologicos (1)
- Sistema produtivo (5)

- Agricultura e floresta (6)

- Turismo (6)

PROTA

(SRAM —
DROTRH,
2008)°

[a] 2 322

[b] 244 393

Sim

61 (PROT) +
58 (AAE)

[a]

AAE:

Grupo I — indicadores-chave para
avaliar os efeitos estratégicos no
ordenamento do territorio (58)

Grupo II — indicadores para avaliar o
desempenho ambiental do plano (n.d.)

[b]

PROT:

- Sistemas produtivos (26)

- Sistemas de protecgdo ¢ valorizagdo
ambiental (8)

- Sistemas urbano e rural (12)

- Sistemas de acessibilidades e
equipamentos (15)

N4o existente

PROT: bienal

AAE: anual

Observatorio do

Territorio da Regido

Auténoma dos Agores

POTRAM
(DLR n.°
12/95/M)

[a] 801

[b] 246 925

Nao

n.a.

n.a.

n.a.

*Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente.
® Ainda nio publicado em Diério da Republica.
“O PROT OVT propde outros indicadores que nio sdo aqui apresentados (ver descrigdo detalhada).
4 Aguarda aprovagio.

n.d. — ndo definido no plano.
n.a. —ndo aplicavel.
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Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT Algarve)

O PROT Algarve, publicado na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de
Agosto, abrange a area territorial da NUTS II (coincidente com a NUTS III) do Algarve.

Segundo o estabelecido nas normas orientadoras do Plano, estdo previstos trés tipos de
monitorizagao:

1) Monitoriza¢do da implementagao, referente a verificagdo continua da aplicagdo de
facto das politicas do Plano e identificagdo de possiveis causas de ndo
implementagao;

i1) Monitorizacdo de resultados e de impactes, relativa a avaliagdo continua do
alcance dos objectivos e metas definidos pela estratégia do plano e identificagdo de
eventuais desvios, estabelecendo niveis de desempenho e de alerta;

1i1) Monitorizagao estratégica, referente a avaliacdo da adequagdo de politicas para o
alcance dos objectivos do Plano, recomendando o seu eventual ajustamento ou

revisao.

Neste contexto estdo previstos dois tipos de avaliacao, de certa forma coerentes com o que se
verifica na literatura internacional: a avaliacdo de impactes, essencialmente orientada para a
identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo dos beneficios e efeitos indesejados decorrentes da
implementagdo do Plano; a avaliacdo estratégica, que assenta na comparagdo entre 0s
resultados obtidos e os objectivos estratégicos previstos, de forma a aferir a necessidade de

adoptar medidas correctivas para alcancar os referidos objectivos.

A monitorizagdo deve ser acompanhada por um processo de avaliagdo com uma periodicidade
anual, consubstanciada em documento préprio — Relatdério de Avaliacdo — com o objectivo de
informar qual o grau de sucesso obtido com a execug¢do das propostas do Plano. A
monitorizagdo e avaliacdo da implementacdo do PROT Algarve devem abranger pardmetros

territoriais, ambientais, socio-econdmicos ¢ institucionais.

A responsabilidade destas tarefas ¢ da CCDR Algarve, em articulagdo com o Observatorio do

PROT Algarve — estrutura sem personalidade juridica, de composicao mista, criada pela RCM
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que aprova o PROT Algarve. Para o efeito, devera desenvolver-se um sistema de indicadores,
atendendo aos seguintes principios:
e Compatibilizacdo do sistema do PROT Algarve com outros sistemas de monitoriza¢ao
e avaliacdo, sendo o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do
Algarve (SIDS Algarve) identificado como um desses sistemas;
e Integracdo dos agentes institucionais da Regido;
e Deteccao de factos relevantes nos dominios analisados;
e Designacao de entidade responsavel pela recolha de dados;
e Apresentacdo de prospectivas que possam ser reformuladas caso existam alteragdes ou

acertos da estratégia a prosseguir.

No que diz respeito a organizagdo dos indicadores dentro do sistema a criar, no ambito do
PROT Algarve, optou-se pelo enquadramento em temas propostos no sistema de indicadores
de UN (2001), os quais cobrem dominios sociais, econdmicos, institucionais e de

ordenamento do territorio.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROT Alentejo)

O PROT Alentejo (CCDR Alentejo, 2009) esteve em discussdo publica entre 5 de Margo e 7
de Maio de 2009, ndo tendo sido ainda publicado em Diario da Republica. O Plano aplica-se
ao territorio das quatro NUT III do Alentejo Litoral, do Alto Alentejo, do Alentejo Central e

do Baixo Alentejo.

E criado um sistema de Gestdo e de Monitorizagio do PROT Alentejo, sendo a CCDR
Alentejo a entidade responsavel pela sua implementacdo e funcionamento, garantindo, para

tal, o exercicio das seguintes Fungdes:

1) Fun¢do de Direccdo e Gestdo Estratégica, desempenhada pela Presidéncia da
CCDR Alentejo;
1) Funcdo de Gestdo Técnica e Monitorizacdo Estratégica, desempenhada pela

Direcgao de Servigos de Ordenamento do Territorio;
i) Fung¢do de Concertagdo Intersectorial;

v) Fungao de Articulagdo com as Politicas Municipais e de Desenvolvimento Local.
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No ambito do presente trabalho, a Fun¢do relevante ¢ a de Gestdo Técnica e Monitorizagao
Estratégica, considerando as suas responsabilidades, nomeadamente:

- Assegurar o regular funcionamento e a permanente actualiza¢do do Sistema de Indicadores e
do Sistema de Informacao Geografica do PROT;

- QGarantir a produgdo, o tratamento e divulgacdo de informacdo relevante para o
acompanhamento e monitorizagdo do Plano, nomeadamente, com vista a elaboragdo do
Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio Regional e de outros documentos

monitorizagdo do ordenamento do territério e do urbanismo.

O processo de gestdo e monitorizagdo do PROT Alentejo ¢ suportado, do ponto de vista
instrumental, por um Sistema de Informa¢ao do PROT gerador de informacao de gestdo e de
monitorizagdo em matéria de sustentabilidade ambiental e paisagem, de desenvolvimento
regional, de sistema urbano e qualidade de vida, e de gestdo territorial. O Sistema de
Informacao estrutura-se em duas componentes:

a) Componente de indicadores de gestao e de monitorizagdo

b) Componente de informacao geografica.

A componente de indicadores de monitorizacdo, traduzida na constituicdo de um Sistema de
Indicadores de monitorizagdo do PROT, estrutura-se em dois dominios distintos: o dominio
de monitorizagdo estratégica ¢ o dominio de monitorizagdo do Programa de Execucdo. O
primeiro tem como fun¢ao produzir um conjunto de informacao quantitativa na perspectiva de
monitorizagdo da operacionalizagdo da estratégia do PROT, de caracterizacdo das dindmicas
de planeamento e gestdo territorial, bem como das dindmicas territoriais em curso na regiao
no sentido de permitir avaliar a capacidade de resposta do PROT a essas dindmicas. O
segundo dominio do sistema de indicadores visa a monitorizagdo da implementacao do
programa de execucdo através de um conjunto de indicadores de execugdo fisica e financeira

e de resultados associados a implementa¢do das acc¢des previstas no PROT.

No ambito do funcionamento do Sistema de Gestao ¢ Monitorizagao do Plano, esta prevista a
elaboragdo de um Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio regional, com uma
periodicidade bienal. Ao consubstanciar os resultados do processo de monitorizagdo e de
avaliacdo de gestdo territorial, o Relatério aprecia a execugdo do PROT na sua componente

programatica e estratégica; avalia os efeitos ao nivel da articulagcdo entre as varias politicas
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sectoriais ¢ de desenvolvimento regional com o quadro de orientagcdo estratégica do PROT
(nomeadamente Orientagdes Estratégicas de Base Territorial e Modelos Territoriais); aprecia
o efeito do PROT como quadro de referéncia para a elaboracdo dos PMOT, bem como o grau
de articulagdo conseguido entre PMOT de concelhos vizinhos, nomeadamente entre PDM;
procede a uma apreciagdo das praticas de gestao territorial empreendida pelos municipios bem

como pelas entidades responsaveis pela implementagdo dos planos especiais.

De acordo com o relatério complementar do Plano — que apresenta efectivamente os
indicadores de monitorizagdo — o sistema de indicadores € interactivo, porque alimenta e ¢
alimentado pelo Observatério do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, da
responsabilidade da DGOTDU, e pelos Sistemas Locais de Monitorizagdo, da
responsabilidade das Camaras Municipais, de forma a garantir uma articulagdo com as escalas

nacional e local.

Os 144 indicadores estdo organizados a partir dos Sistemas que suportam o Modelo
Territorial, as Normas Orientadoras e o Programa de Execug¢do, sendo cada indicador descrito
por tematicas de monitorizagdo, formas e métodos de célculo, unidades de medida, unidades
minimas de andlise territorial, periodicidade de levantamento e instituicao responsavel pelo

fornecimento/calculo da informagao (fonte).

Para além do sistema de indicadores proposto pelo Plano, o relatério ambiental da AAE
propde 34 indicadores relativos aos factores relevantes para a sustentabilidade, cuja
monitorizagdo deve ser assegurada por serem os mais adequados para aferir da concretizacao
dos objectivos estabelecidos para esses factores. Verifica-se que alguns dos indicadores sdo

coincidentes com os propostos no Plano.

PROT da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)

O PROT da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril, abrange os municipios de Alcochete,
Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo,

Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setibal, Sintra e Vila Franca de Xira.
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O processo de avaliagdo e monitorizagio do PROT AML tem como objectivo genérico
acompanhar e avaliar a evolugdo dos fendmenos territoriais e sociais, em especial os que se
relacionam com as dinamicas de alteracao dos usos do solo e da sustentabilidade, bem como

conhecer os niveis de execugdo das ac¢des programadas.

Verifica-se a intengdo expressa de que, tanto a estrutura de acompanhamento e avaliacdo do
PROTAML, como os municipios, utilizem o mesmo conjunto de pardmetros no processo de
monitorizagdo do planeamento da AML aos niveis metropolitano ¢ municipal. Pretende-se
ainda que as informacgdes recolhidas nesse ambito integrem uma base de dados de
ordenamento do territorio metropolitano, que contribua para:
a) aavaliagdo continua da evolugcdo da AML;
b) a analise comparativa das situa¢des concelhias;
¢) o acompanhamento e monitorizagao da execugdo dos PDM e do PROTAML;
d) o funcionamento do observatorio previsto no artigo 144.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro (regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial,
significativamente alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de

Setembro).

Os indicadores de monitorizagao distribuem-se pelos seguintes tipos:

1) Indicadores de sustentabilidade — relativos a fendémenos com incidéncia ambiental,
urbanistica ou social significativa, que permitem acompanhar o grau de
desenvolvimento sustentavel para a AML;

i1) Indicadores de controlo dos usos do solo e das utiliza¢des das areas de construgao —
relativos as diferentes tipologias de uso do solo (classes, categorias e ordens
funcionais) e da sua evolugdo relativa, assim como das fungdes ou utilizagdes
dominantes das areas de constru¢ao;

ii1) Indicadores de qualidade — relativos ao conforto e desafogo, nomeadamente o que ¢
proporcionado por uma habitagdo condigna, areas verdes urbanas, espagos exteriores
urbanos e espacos ndo-urbanos qualificados (naturais, agro-florestais, etc.), bem como
pela cobertura, acessibilidade e satisfacdo relativamente a equipamentos, infra-
estruturas € servigos;

iv) Indicadores de execugdo — relativos a execu¢do material e financeira, ao longo do

tempo, das ac¢des programadas.
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Sao definidos 41 indicadores, os quais frequentemente incluem sub-indicadores (ou varios
parametros), ndo sendo explicitado que tipo de indicadores sdo, no que diz respeito aos tipos

1) a iii). Para os indicadores de tipo iv) sdo definidos 18 indicadores.

Sao estabelecidas indicacdes referentes a escala e forma de expressao dos indicadores. No que
diz respeito a escala os valores obtidos devem ter como incidéncia territorial a AML, o
municipio, a unidade territorial e a sub-unidade territorial, em fun¢do da dimensao e natureza
dos parametros. Segundo Jodo (2007) este € um aspecto normalmente ignorado, apesar da sua
importancia. Relativamente a forma de expressdo, os indicadores deverdo traduzir-se: em
valores absolutos em cada momento de referéncia; em variagdes absolutas e relativas ao longo

do tempo; em pesos relativos dos valores absolutos e das variacdes face 8 AML.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT)

O PROT OVT, publicado na Resolu¢cao do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de
Agosto, abrange a area territorial das NUTS III do Oeste, da Leziria do Tejo e do Médio Tejo.
Este PROT prevé a criacao de uma Estrutura de Monitorizacao, Avaliacdo e Gestao (EMAG
PROT OVT) que visa assegurar a sua execucdo em condi¢des de alcangar os objectivos e
resultados previstos. A estrutura integra trés 6rgaos de monitorizagao e gestao:

e Comissdo de Acompanhamento (de natureza consultiva);

e Estrutura de Gestdo (constituida por um nilcleo base e por comissdes tematicas,

essencialmente com fungdes de apreciacao da execucdo do Plano);

e (Observatorio.

Para o presente trabalho, este ultimo 6rgdo ¢ o mais relevante. O Observatorio ¢ responsavel
por assegurar a recolha, tratamento e divulgacdo de informagao de caracter estatistico, técnico
e cientifico relevante para a elaboragdo de Relatérios Periddicos e Documentos Intercalares
ou Especificos de avaliagdo e monitorizagdo das dindmicas de organizagdo e transformagao

do territorio regional e das praticas de gestdo territorial.

O Observatério assegura a monitorizagdo do territdrio regional através da avaliacdo das

referidas dindmicas com base em: (i) estatisticas resultantes da producdo de indicadores de
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realizacao e de resultados, de eficiéncia e de eficacia; (ii) informacao estatistica e cartografica

regional especifica sobre as dinamicas de ocupagao do solo.

O sistema de indicadores definido, prevé dois conjuntos de indicadores:
e Indicadores de realizacdo — dizem respeito a actividade. S3o medidos em unidades
fisicas ou monetarias;
e Indicadores de resultado — referem-se ao efeito directo e imediato causado por um
programa. Fornecem informagdes sobre as alteragdes, por exemplo, no

comportamento, na capacidade ou no desempenho dos beneficidrios directos.

O sistema de indicadores proposto ¢ constituido por 73 indicadores distribuidos pelos 4 eixos
estratégicos definidos, associados a metas estabelecidas para 2013 e identificados quanto ao
tipo de indicador. Apesar de serem definidos apenas dois tipos de indicadores (de resultado e
de realizacdo), na tabela que descrimina os indicadores alguns deles sdo classificados como
sendo de impacte e outros nio sio classificados de todo. E ainda apresentada uma breve
descrigdo sobre o método de calculo de cada indicador, das unidades de medida ¢ das fontes

de dados.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT Centro)

O PROT Centro esta actualmente disponivel apenas enquanto proposta (CCDR Centro, 2009),

ndo tendo sido aprovado até a data. O seu ambito territorial abrange 78 municipios.

A CCDR Centro ¢ a entidade responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do
PROT Centro. Mais concretamente, a CCDR Centro garante as fungdes de direc¢do e gestao
estratégica, de gestdo técnica e monitorizacdo estratégica, de concertagdo intersectorial e de
articulagdo com as politicas municipais e de desenvolvimento local. A cada funcdo estdo
atribuidas responsabilidades especificas, das quais se destacam, com relevancia para o
presente trabalho, as seguintes:

e Assegurar o regular funcionamento e a permanente actualizacdo do Sistema de

Indicadores e do Sistema de Informagao Geografica do PROT;
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e Garantir a produgdo, o tratamento ¢ a divulgacdo de informagdo relevante para o
acompanhamento ¢ monitorizagdo do Plano, nomeadamente, com vista a elaboragao
do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério Regional e de outros

documentos de monitorizacao do ordenamento do territorio e do urbanismo.

O processo de gestdo e monitorizagdo do PROT ¢ suportado, do ponto de vista instrumental,
por um Sistema de Informagdao do PROT, gerador de informagdo de gestdo e de
monitorizagdo em matéria de: sustentabilidade ambiental e paisagem, de preven¢do dos riscos
ambientais, naturais e tecnoldgicos, de desenvolvimento das infra-estruturas de apoio a
inovacdo e competitividade, de sistema urbano, de desenvolvimento de redes de infra-

estruturas e equipamentos, da qualidade de vida, e de gestao territorial.

Esse sistema estrutura-se em duas componentes articuladas de informagao:
e Componente de indicadores de gestdo e de monitorizagao;

e Componente de informagdo geografica.

A primeira componente traduz-se num Sistema de Indicadores de monitorizagdo do PROT,
assente em dois dominios distintos, o dominio de monitorizagdo estratégica ¢ o dominio de
monitorizagdo do Programa de Execucdo. Os indicadores do dominio de monitorizagao
estratégica sdo direccionados para a monitorizacdo da operacionalizagdo da estratégia do
PROT, bem como das dindmicas territoriais em curso na regido e a capacidade de resposta do
PROT a essas dinamicas. Estes indicadores também deverdo permitir caracterizar as
dinamicas de planeamento e gestdo territorial prosseguidas na regido. O dominio de
monitorizagdo do Programa de Execucdo ¢ constituido por indicadores de execucdo fisica e
financeira e de resultados associados a implementacdo das acg¢des previstas no PROT. A
componente de informagdo geografica traduz-se, como o nome indica, na producdo de

cartografia tematica no ambito da gestdo e monitorizacao do plano.

Estéd prevista a articulagdo do Sistema de Informag¢do do PROT com o Sistema Nacional de
Informacgao Territorial ¢ com o Observatorio do Ordenamento do Territério ¢ do Urbanismo.
O Relatoério do Estado do Ordenamento do Territério Regional, com periodicidade bienal,
aprecia a execu¢do do PROT na sua componente programatica e estratégica, avalia os efeitos
ao nivel da articulacdo entre as varias politicas sectoriais e de desenvolvimento regional com

o quadro de orientagdo estratégica do PROT, aprecia o efeito do PROT como quadro de
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referéncia para a elaboracdo dos PMOT, bem como o grau de articulagdo conseguido entre
PMOT de concelhos vizinhos (nomeadamente PDM) e aprecia as praticas de gestao territorial
empreendida pelos municipios, bem como pelas entidades responsaveis pela implementagao

dos planos especiais.

A proposta de PROT Centro ndo apresenta contudo os indicadores que compdem o seu

Sistema de Informagao.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT Norte)

O PROT Norte (CCDR Norte, 2008) esteve em discussdo publica de 8 de Julho até 7 de
Setembro de 2009, aguardando publicagdo. Abarca a totalidade da NUTS II Norte, que inclui
as unidades territoriais do Minho-Lima, do Cévado, do Ave, do Grande Porto, do Tamega, do

Entre-Douro-e-Vouga, do Douro e do Alto Tras-os-Montes, num total de 86 municipios.

O processo de monitorizagdo e avaliagdo do PROT Norte visa assegurar um conhecimento
actualizado das condigdes de execucao do plano, da concretizagdo dos objectivos e resultados
nele previstos, devendo incidir, em especial, nos seguintes aspectos:

e concretizacdo das medidas e ac¢des propostas no Plano;

e analise de eventuais desvios ou atrasos;

e identificacdo de lacunas e interpretagdo de duvidas, na observancia do

enquadramento legal,
e conformidade da evolugao do territorio com os objectivos do Plano;
e avaliagdo do desempenho do Plano, em termos do desenvolvimento regional

integrado.

Para a concretizagdo deste processo prevé-se a recolha, tratamento e divulgagdo de parametros
territoriais, ambientais, socioecondmicos ¢ institucionais. Na sequéncia da recolha e
tratamento dos dados de monitorizacdo do Plano, estd também prevista a elaboragao de um
Relatério de Avaliagdo, com periodicidade anual, contendo a informag¢do integrada sobre a

execucdo das propostas do PROT NORTE, ponderagdo do grau de sucesso ou das
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dificuldades verificadas e avangando com medidas de curto / médio prazo para melhorar a

implementa¢do das propostas do Plano.

A estrutura de monitorizagao e avaliagdo compreende trés 6rgaos:
e Comissdao de Acompanhamento — de vocacdo essencialmente estratégica, reune
anualmente para apreciar o Relatorio de Avaliacao;
e Nucleo de Gestdo — de vocagdo essencialmente operacional, ¢ responsavel por fazer
uma analise trimestral da execugdo do plano;
e Observatorio Territorial — responsavel pela recolha e tratamento da informagdo de

base regional.

A monitorizagdo do Plano apoia-se num conjunto de 58 indicadores cujo objectivo ¢ avaliar a
concretizacdo da estratégia do Plano e das suas propostas. Estdo definidos dois conjuntos de
indicadores:
e Indicadores de realizagdio — medidos em unidades fisicas ou monetarias
correspondentes a concretizacao de acgoes;
e Indicadores de resultado, referentes aos efeitos directos causados pelo Plano no

desempenho da regido ou na capacidade dos beneficiarios regionais.

Contudo, ndo ¢ indicado o conjunto a que cada indicador pertence tal como ndo ¢ apresentada
a ligacdo entre indicadores e opcdes ou eixos estratégicos, sendo explicitada a ligagdo com

metas definidas para 2015 (esta correspondéncia nao esta definida para todos os indicadores).

Também se verifica que varios indicadores de monitorizagdo definidos no relatdrio ambiental
da AAE do Plano’ (Partidario et al., 2009), ndo estdo incluidos nos indicadores de
monitorizagdo e avaliagao apresentados no Plano. Esta observacdo pode ser exemplificada
com a auséncia de indicadores relativos a areas sujeitas a escassez hidrica; intensidade
energética; ou relagdes especificas de dependéncia/articulagdo entre actividades turisticas e

recursos patrimoniais e culturais.

7 0 relatorio de AAE do PROT NORTE, nas directrizes de seguimento de alguns Factores Criticos de Decisio,
ndo designa explicitamente indicadores de monitorizagdo, mas identifica os fendmenos que devem ser
monitorizados. A comparacgao aqui efectuada considera ambos os casos.
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Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Acores (PROTA)

O PROTA (SRAM — DROTRH, 2008) aplica-se ao territorio desta regido auténoma

constituido por nove ilhas, que inclui 19 municipios.

O PROTA prevé a criagdo de uma estrutura de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagao
dos processos de execucdo e desenvolvimento que o Plano determina. No admbito dessa
estrutura, designada Observatorio do Territorio da Regido Autonoma dos Agores estd previsto
o desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo que inclui um conjunto
alargado de indicadores por sistema estruturante € os principais indicadores dos sistemas de
monitorizagdo definidos nos planos sectoriais, especiais € municipais da Regido Autonoma

dos Acores (RAA).

O sistema de monitorizagdo e avaliagdo recorre ao Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentdvel da RAA. Pretende-se que o sistema inclua os seguintes dominios de
acompanhamento do PROTA:

e monitorizagdo da aplicagdo do plano: verificagdo continua da aplicagdo de facto das
politicas adoptadas pelo PROTA e identificagdo de possiveis causas de ndo
aplicacao;

e monitorizagdo de resultados e impactos: avaliagdo continua do alcance dos
objectivos e metas definidos na estratégia do Plano e identificagdo de eventuais
desvios, estabelecendo niveis de desempenho e de alerta;

e monitorizagdo estratégica: avaliagdo da adequacdo de politicas de ambito sectorial
para o alcance dos objectivos do Plano, recomendando o seu eventual ajustamento ou

revisao.

Sdo definidos 61 indicadores, organizados por sistemas estruturantes e por dominios, com
indicacdo expressa das unidades de medida de cada um. A avaliacdo da eficiéncia e eficacia
do PROTA tem uma periodicidade bienal e coincide com a elaboracdo do Relatorio do Estado
do Ordenamento do Territorio da RAA. O Plano realga ainda que, apesar de nem sempre
existir uma relagdo directa entre a sustentabilidade ambiental da regido e a concretizacdo dos
objectivos estratégicos estabelecidos, o importante ¢ que o conjunto de indicadores

estabelecido monitorize o estado do ambiente e os efeitos das medidas de politica ambiental e
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de ordenamento do territério da RAA e mais genericamente os progressos da regido ao nivel

da sustentabilidade.

Complementarmente, o processo de AAE do PROTA desenvolveu dois grupos de indicadores
de gestao e monitorizagdo estratégica (Antunes et al., 2008):

e Grupo I: constituido por 58 indicadores-chave, organizados por factor de avaliagdo,
para avaliar os efeitos estratégicos no ordenamento do territorio da regido. Este
conjunto restrito de indicadores reflecte globalmente um subconjunto de um dominio
mais alargado de monitorizagdo, traduzido pelos indicadores propostos no ambito da
Estrutura de Acompanhamento, Monitorizagdo ¢ Avaliagdo do PROTA.

e Grupo II: indicadores para avaliar o desempenho ambiental do PROTA com base em
informagdo a recolher ao nivel das principais opgdes estratégicas, reflectidas nas
normas orientadoras de gestdo e uso do territorio associadas aos quatro sistemas
estruturantes do PROTA. Estes indicadores estdo particularmente direccionados para
a operacionalizagdo das recomenda¢des da AAE, permitindo aferir o desempenho

ambiental das diferentes normas ¢ recomendagoes associadas ao PROTA.

Tendo em vista a optimizacdo de recursos, ¢ explicitada a relagdo entre os indicadores do
Grupo I ao Sistema Regional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel dos Acores,

bem como ao SIDS Portugal e ainda a possivel articulagdo com SIDS de escala local.

Estd prevista, no ambito da AAE, a elaboracdo de um relatério ambiental de execucdo do
PROTA com periodicidade anual. E também realgado que os indicadores a utilizar deverdo
ser seleccionados e desenvolvidos numa logica de gestdo adaptativa, ou seja, deverdo ser

ajustados em funcao da implementagdo do PROTA e da informagao entretanto recolhida.

Plano de Ordenamento do Territorio da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM)

O POTRAM, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/M, de 24 de Junho,
abrange as ilhas da Madeira, Selvagens, Porto Santo e Desertas. Este plano ndo prevé

qualquer mecanismo de monitorizagdo ou acompanhamento.
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3. Modelo conceptual para a monitorizacio de Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio

Nesta sec¢do apresenta-se uma proposta metodoldgica para a monitorizagio de PROT,
desenvolvida com base na analise das orientacdes tedricas disponiveis na literatura cientifica,
da prética internacional de sistemas de monitorizacdo e das caracteristicas e disposicdes dos
PROT, apresentadas na sec¢do 2. Essa andlise incidiu particularmente nos seguintes aspectos:

e tipos de indicadores recomendados / utilizados;

e critérios de selec¢do de indicadores;

e niveis hierarquicos dos planos (em termos do seu conteudo documental) e

componentes do relatorio ambiental da AAE para os quais sao definidos os diferentes

tipos de indicadores.

A abordagem proposta (Figura 3) visa essencialmente a componente operacional (ou
analitica) da monitorizagdo de PROT, nomeadamente através da utilizagdo de indicadores,
enquadrando-se nos processos propostos por Nilsson et al. (2009) e Antunes et al. (2008)
(sintetizados nas Figuras 1 e 2, apresentadas na secc¢ao 2.3). O principal objectivo do modelo
conceptual proposto € estruturar as seguintes componentes: 1) a funcdo que cada grupo de
indicadores desempenha nos diferentes niveis de monitorizagdo, apresentando uma ligacao
clara entre indicadores, PROT e Relatorio Ambiental da AAE; ii) o contributo de
instrumentos de monitorizagdo existentes; iii) 0s momentos em que se aplicam os critérios de

seleccao de indicadores.

A estrutura institucional para monitorizag¢ao dos planos, bem como aspectos processuais como
por exemplo a frequéncia de publicacdo dos relatérios de monitorizacdo, estdo fora do ambito
do modelo desenvolvido, pois encontram-se definidos por lei e nos PROT. Em seguida

explicam-se os fundamentos para o sistema de monitorizagdo proposto.

85



Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

Plano Regional de
Ordenamento do
Territorio

- --- ’" Relatorio Ambiental AAE ||

\/

Visao para a regifio
Ambicao
(objectivos globais a
alcangar a longo prazo)

Opcdes estratégicas de
base territorial

1. Eixos estratégicos
2. Modelo territorial

Normas Orientadoras

U

1. Situagdo actual

2. Avaliagao de riscos
e oportunidades

3. Recomendagdes

o selow
‘s0A1302[qO

SoIOpEOIpUI

Indicadores de
resultados/efeitos

Indicadores de
realizagdo/imple
mentacgao

Instrumentos de monitorizagdo

da sustentabilidade

bt

.

Instrumentos de monitorizagao

de programas e projectos

>

Instrumentos de monitoriza¢do

de planos sectoriais

Novos indicadores candidatos

Sistema de monitorizacio

Legenda:

Relagéo estratégica
estrutural

Fluxos de informagao

» Orientagdes

Critérios de selec¢do de
indicadores de
resultados/efeitos (2
niveis)

Critérios de selec¢do de
indicadores de
realizagdo/implementacdo
(2 niveis)

Figura 3 — Modelo conceptual proposto para sistemas de monitorizacdo de PROT.
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A Figura 3 representa os conteudos fundamentais dos PROT (segundo GSEOTC, 2005) e dos
relatorios ambientais de AAE, aos quais devem estar associados indicadores. Tal como
referido na generalidade da literatura, ¢ 1til definir indicadores a par com a defini¢do de
objectivos e metas estratégicos, uma vez que o progresso em direcgdo a esses objectivos e
metas deve ser mensuravel. No processo de AAE, a selec¢do de indicadores condiciona a
caracterizagdo da situacdo actual, a avaliagdo de riscos e oportunidades e consequentemente
as recomendacdes. No entanto, o modelo apresentado ¢ aplicavel quer na fase ex-ante do
processo de planeamento, em que a selec¢do de indicadores acompanha a definicdo de
objectivos e metas estratégicas e o processo de AAE, quer na fase ex-post, ap6s publicagdo do

PROT e do relatorio ambiental de AAE.

O modelo prevé a defini¢do de diferentes tipos de indicadores consoante a sua funcao,
considerando essencialmente o nivel hierarquico dos planos a que a monitorizagdo ¢ feita e os
grupos-alvo a que se destinam. Desta forma pretende assegurar a compatibilidade com os
tipos de indicadores recomendados por EC (2006), prevendo os seguintes:

e Indicadores de realizagdo/implementacdo: tém a fungdo de acompanhar a
implementacdo das disposi¢des dos PROT, nomeadamente ao nivel das Opgdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT). As OEBT consistem nas grandes linhas de
interven¢ao ao nivel das politicas que t€ém expressao espacial, ou seja, que incidem
sobre aspectos relacionados com a utiliza¢ao de recursos territoriais, a ocupagao, uso
e transformacdo do solo e a localizagdo de actividades, equipamentos e infra-
estruturas (GSEOTC, 2005). Considera-se assim que a este nivel consegue-se
acompanhar a implementa¢do dos PROT a um nivel suficientemente estratégico e ao
mesmo tempo operacional. Estes indicadores sdo particularmente relevantes para as
entidades responsaveis pela implementacio dos PROT (as CCDR, no caso
portugues).

e Indicadores de resultados/efeitos: t€ém a fung¢do de acompanhar os efeitos nos
sistemas ambiental, social, economico e institucional / governanga resultantes da
implementagdo dos PROT. Dados os objectivos da AAE, estes indicadores estdao
associados com as trés etapas fundamentais identificadas na Figura 3 (caracterizagdo
da situacdo actual, avaliacdo de riscos e oportunidades e recomendagdes) podendo
ser definidos no decorrer desse processo. O conjunto base dos indicadores de
resultados/efeitos actua ao nivel das OEBT, tem como fun¢do acompanhar efeitos

directos e imediatos (incluindo os efeitos associados as recomendagdes da AAE) e ¢
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particularmente relevante para agentes interessados de sectores especificos,
consoante os efeitos observados. E proposto um subconjunto de indicadores-chave de
resultados/efeitos, focado na monitorizagdo ao nivel da Visdo, ambicdo e objectivos
globais dos PROT e orientado para um grupo-alvo composto por decisores de topo e
publico abrangente. Os indicadores-chave de resultados/efeitos tém um caracter mais
estratégico e devem fornecer informacdes sobre os grandes efeitos (normalmente
indirectos e ndo imediatos) decorrentes dos PROT como um todo. A interpretagdo
qualitativa dos resultados destes indicadores deve ter por base uma avaliagdo
dedicada, uma vez que monitorizam efeitos possivelmente atribuiveis a factores

externos aos PROT (EC, 2006).

Seguindo as recomendag¢des de Hardi e Zdan (1997), CE (2003), Partidario e Fischer (2004) e
Roberts (2006), na perspectiva de evitar a multiplicagdo de esfor¢os e melhorar a
identificacao de efeitos cumulativos, os indicadores de resultados/efeitos deverdo, sempre que
possivel, ser seleccionados a partir de instrumentos de monitorizacdo existentes (e.g.
instrumentos de monitorizacdo da sustentabilidade), desde que cumpram os critérios de
seleccdo propostos mais adiante. Esta interac¢do pode ocorrer entre escalas diferentes, por
exemplo os dados utilizados para monitorizagdo de um plano de escala regional podem
consistir nos resultados da monitorizagdo de planos e programas de escala local (Barth e
Fuder, 2002). A relevancia pratica deste contributo dos instrumentos de monitoriza¢ao
existentes ¢ realgada por Hanusch e Glasson (2008), que consideram que grande parte dos
indicadores relevantes para o acompanhamento de estratégias territoriais regionais
normalmente ja existe noutros sistemas de monitoriza¢cdo, devendo apenas ser identificados e

seleccionados os adequados para essa funcao.

A andlise dos objectivos e nivel de actuacdo definidos em cada PROT para cada tipo de
indicadores, permitiu estabelecer uma correspondéncia entre os dois tipos de indicadores
propostos e os tipos de indicadores previstos nos PROT (Quadro 4). Alguns PROT (de forma
explicita, os PROT Algarve e Alentejo) prevéem uma terceira componente de monitorizagao —
monitorizagdo estratégica — referente a avaliagdao da adequacao de politicas para o alcance dos
objectivos do plano, recomendando o seu eventual ajustamento ou revisdo. Considera-se
inviavel o estabelecimento de indicadores especificos para esta funcdo, devendo a avaliagdo
da adequacao de politicas ser efectuada sempre que a andlise conjunta dos indicadores de

realizagao/implementacao e de resultados/efeitos déem sinais de alerta para eventuais desvios
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ao planeado, decorrentes de politicas terceiras. Essa analise sera assim especifica para as

politicas em questdo e dependente dos desvios observados.
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Quadro 4 — Comparacio entre os indicadores de monitoriza¢io propostos e os indicadores de monitorizaciao previstos nos PROT nacionais.

Indicadores propostos

PROT Algarve

PROT Alentejo

PROT AML

PROT OVT

PROT Centro

PROT Norte

PROT Acores

Realizagdo/implementagdo

- Monitorizagio
da
implementagao

- Dominio de
monitoriza¢do do
Programa de
Execucao

- Indicadores de
execucao

- Indicadores de
realizagdo

- Dominio de
monitorizagdo do
Programa de
Execucao

- Indicadores
de realizagdo

- Indicadores
relevantes para a
avaliacdo da
sustentabilidade
ambiental da regido e
para a concretizacdo
dos objectivos
estratégicos da
PROTA

Resultados/efeitos
Chave
Base

- Monitorizagao
de resultados e
de impactes

PROT:

- Dominio de
monitorizagao
estratégica

AAE:

- Indicadores de
efeitos relevantes para
a sustentabilidade

- Indicadores de
sustentabilidade

- Indicadores de
controlo dos usos
do solo e das
utilizagdes das
areas de
construcao

- Indicadores de
qualidade

- Indicadores de
resultado

- Dominio de
monitorizagao
estratégica

- Indicadores
de resultado

PROT:

- Indicadores
relevantes para a
avaliacdo da
sustentabilidade
ambiental da regido e
para a concretizagao
dos objectivos
estratégicos da
PROTA

AAE:

Grupo [ -
indicadores-chave
para avaliar os efeitos
estratégicos no
ordenamento do
territorio

Grupo 11 -
indicadores para
avaliar o desempenho
ambiental do plano

n.d.

- Monitorizagao
estratégica

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

- Monitorizagao
estratégica

n.d. — nao definido.
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Considera-se que a utilizagdo conjunta dos dois tipos de indicadores propostos melhora o
estabelecimento de relagdes causa-efeito entre as disposi¢des previstas nos PROT e os efeitos
sentidos nos sistemas ambiental, social, econémico e institucional / governanga das regioes.
Servem também dois propdsitos, um mais operacional relativo ao grau de implementagao dos
PROT, util para as CCDR enquanto entidades responsaveis pela sua implementagdo, outro
mais orientado para os efeitos na sustentabilidade regional servindo as necessidades da AAE e
de interesse para decisores de topo e para um publico mais alargado, mas também para a
entidade responsavel pelo plano, na andlise da sua eficiéncia e eficacia global e do grau de

internalizacdo dos aspectos ambientais e de sustentabilidade.

Assume-se que os indicadores ndo devem descer ao nivel das normas orientadoras dos PROT,
pois correm o risco de perder o seu caracter estratégico, a sua operacionalidade e
aplicabilidade pratica; segue-se assim as recomendagdes de Hardi e Zdan (1997) para que os
sistemas de monitorizagdo sejam compostos por um numero limitado de indicadores ou
combinagdes de indicadores que fornecam um sinal claro de progresso. No entanto,
decorrente dos sinais dados pela utilizagdo combinada dos indicadores de
realizacdo/implementacdo e de resultados/efeitos, pode-se justificar uma andalise ao nivel das
normas orientadoras para explicitar as causas de desvios ao planeado ou de efeitos
indesejados. O Programa de Execugdo também deve ser monitorizado, com base em listas de
verificagdo aplicadas as medidas previstas, podendo esta monitorizagdo contribuir para o
calculo e analise dos indicadores de realizacao/implementacdo. Contudo considera-se que este
acompanhamento sai fora do ambito do sistema de monitorizagdo proposto, que visa

essencialmente a monitorizacao de caracter estratégico, através de indicadores.

Relativamente aos critérios de selec¢dao de indicadores, foram analisados os critérios revistos
na literatura (Anexo I) quanto a sua frequéncia e adequabilidade aos objectivos presentes.
Dessa analise resultou a proposta de critérios apresentada no Quadro 5. Sao definidos dois
niveis de aplicagdo dos critérios para selec¢do de indicadores: o Nivel I inclui os critérios
criticos de seleccdo e o Nivel II os critérios complementares. Os indicadores que nao
cumpram os critérios de Nivel I ndo apresentam o desempenho minimo desejavel e nao
deverdo ser seleccionados para monitorizagdo de PROT. Seguindo um método de selec¢ao
semelhante ao de Cloquell-Ballester ef al. (2006), cada critério € pontuado numa escala de 1 a

5 referente ao desempenho do indicador em avaliagdo:
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1 - Muito baixo
2 - Baixo

3 - Médio

4 - Elevado

5 - Muito elevado

Para que um dado indicador seja seleccionado a pontuacdo de cada um dos critérios do Nivel I
deve ser igual ou superior a 3 (desempenho médio). Caso isso se verifique e a média
aritmética simples da pontuacdo atribuida a todos os critérios (Nivel I + Nivel II) seja igual ou
superior a 3,0, entdo o indicador retine as condi¢des de seleccao. Os indicadores que cumpram
os critérios de Nivel I, mas cuja média aritmética simples da pontuagdo atribuida a todos os
critérios (Nivel I + Nivel II) seja inferior a 3,0, poderao ser seleccionados mediante a anélise
das melhorias necessarias para a sua construg¢do ¢ da existéncia de indicadores alternativos,

mais apropriados.

Quadro 5 — Critérios de seleccdo de indicadores para monitorizacio de planos regionais de
ordenamento do territorio.

Critério Descricao
Ligagédo aos objectivos de Existéncia de relagdo com as opgdes, objectivos e metas de
planeamento planeamento.
— Relevancia politica, para as disposigdes do plano ¢ para as
L
% Relevancia fun¢des do indicador. Existéncia de relagdo entre o indicador e o
factor a ser analisado.
Robustez conceptual Boa fundamentagdo em termos técnico-cientificos.
Disponibilidade e qualidade dos Existéncia de dados de base suficientemente fidveis para
dados construgdo do indicador.
Demonstracdo de tendéncias Capacidade para demonstrar evolu¢des no tempo e sua direc¢ao.
o ) Relevancia a escala regional e capacidade para demonstrar
Variabilidade espacial ) ) ] o
diferencas inter e intra-regionais.
= ] ) ) O indicador permite analises qualitativas esclarecedoras dos seus
'@ | Capacidade interpretativa o
% resultados quantitativos.

Adequabilidade para comunica¢do com decisores, grupos de
Compreensibilidade utilizadores e ptblico em geral. Assenta na simplicidade e no uso

de linguagem clara.

) ) Cobertura de um leque de factores e dominios que podem ser
Abrangéncia de dominios

influenciados pelo plano.
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Critério Descricao

Capacidade do indicador para manter a sua relevancia face a
Flexibilidade alteragdes nas politicas e nos sistemas ambiental, social,

econdémico e institucional.

Indicadores coincidentes ou compativeis com outros sistemas de
Compatibilidade com outros sistemas | indicadores, de diferentes escalas e objectos de avaliaggo (e.g.
de indicadores sistemas de indicadores de sustentabilidade; sistemas de

indicadores de desempenho sectorial).

Facilidade na recolha, processamento e actualizagdo dos
Custo indicadores em termos monetarios, logisticos e de recursos

humanos.

Dos

critérios apresentados, o critério “disponibilidade e qualidade dos dados” ¢

particularmente importante, pois permite identificar indicadores que, apesar de poderem ser

muito relevantes para a monitorizagdo de determinadas disposi¢des dos PROT, podem

requerer um esfor¢o excepcional por parte da entidade responsdvel pela monitorizacdo no

sentido de recolher os dados necessarios ou promover a sua recolha por outras entidades. Os

indicadores para os quais esta situacdo ocorra devem ser explicitamente identificados, de

forma a auxiliar o estabelecimento de prioridades para a gestao do sistema de monitorizagao.

Note-se que no caso dos indicadores de realizagdo/implementagdo o critério “ligagdo aos

objectivos de planeamento” ¢ crucial, por outro lado ha critérios cuja aplicabilidade ¢ limitada

ou nalguns casos inapropriada, nomeadamente:

“Disponibilidade e qualidade dos dados” — os indicadores que nao preencham este
critério podem estar associados a objectivos que prevéem elementos novos no sistema
territorial, como por exemplo a constituicdo de uma nova rede de areas naturais
protegidas ou a elaboracdo de novos planos sectoriais. Nestes casos, a inexisténcia de
dados a data da elaboracao dos PROT ndo influencia decisivamente a capacidade de
monitorizar tais objectivos;

“Demonstracao de tendéncias” — alguns indicadores de realizagao/implementacao sao
qualitativos, na medida em que sdo avaliados na base do sim / nao relativamente a um
determinado objectivo de planeamento mais operacional (e.g. existéncia de
documentos orientadores cuja elaboragdo ¢ prevista pelos PROT);

“Compatibilidade com sistemas de indicadores existentes” — varios autores (e.g.

Roberts, 2006; Hardi e Zdan, 1997) consideram que a selec¢ao de indicadores deve-se
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basear em sistemas previamente existentes e validados. Os indicadores de
realizacdo/implementacdo estdo intimamente ligados aos objectivos e metas
estabelecidos especificamente para cada plano, pelo que poderdo assumir um ambito
muito particular. Pode por isso ser dificil e até, por vezes, inapropriado, cumprir este

critério.

Para além do conjunto de indicadores seleccionado, ¢ importante identificar as ligagdes
causais entre o plano ou programa, os provaveis efeitos ambientais significativos e os
indicadores relevantes (Barth e Fuder, 2002). Também deverdo ser estabelecidas relacdes
entre os indicadores, uma vez que a compreensao e consequente utilidade dos seus resultados
serdo reduzidas sem um modelo que explique as relagdes causais existentes (EC, 2006). O
modelo conceptual de relagdes causais DPSIR (Forcas motrizes — Pressoes — Estado —
Impactes — Respostas), adoptado pela Agéncia Europeia do Ambiente (UNEP/RIVM, 1994;
RIVM, 1995; EEA, 1999), ¢ o mais utilizado para efeitos de seguimento ambiental (NBHBPS
/ SEPA, 2000) e ¢ recomendado por Hanusch e Glasson (2008) para a monitorizagdo de
estratégias territoriais regionais. Uma vez que ndo ¢ possivel monitorizar todos os efeitos de
planos e programas, o modelo conceptual DPSIR tem a vantagem de demonstrar as relagdes
entre varios factores numa cadeia de causa-efeito. Dessa forma, ajuda a explicitar como ¢ que
os efeitos ambientais podem ser monitorizados de forma indirecta, utilizando por exemplo
indicadores de pressdo (Barth e Fuder, 2002). Note-se que esta fun¢do aplica-se

particularmente aos indicadores de efeitos.

Assim, na Figura 4 propde-se um modelo que explicita as relacdes existentes entre
indicadores, segundo o modelo conceptual DPSIR, e entre indicadores, o processo de
planeamento e acc¢des associadas e a AAE. As relagdes identificadas ilustram que a
concretizagao da visdo, objectivos e opgodes estratégicas dos planos, € operacionalizada
através de actividades a desenvolver no territorio, que se traduzem em forcas motrizes, ou
seja, desenvolvimentos sociais ou econdémicos que podem de alguma forma gerar pressdes
sobre o sistema territorial (nas suas componentes ambiental, econdmica, social ¢ institucional
/ governanca). As actividades desenvolvidas implicam normalmente emissdes de substancias,
agentes fisicos ou bioldgicos e o uso de recursos e territorio, traduzindo-se em pressdes
segundo o modelo DPSIR. Essas pressdes vao provocar alteracdes no sistema territorial, que
por sua vez origina impactes no mesmo sistema. As alteracdes no sistema e respectivos

impactes poderao exigir a tomada de medidas mitigadoras ou recomendagdes (decorrentes da
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AAE) no ambito da implementacdo de um plano territorial, medidas essas que no modelo

DPSIR se traduzem em respostas.

Planos territoriais
regionais

I

Vis&o / objectivos e opgdes
estratégicas / normas

orientadoras
Forcas
motrizes
, y
[ Actividades }/ \
, Pressoes
» Emissoes ]— -] -
»| Consumo de 41~
recursos .
Medidas mitigadoras ~ [&1
N B s R
~
~
~
~
~ -~
~
SA
Avaliagao Ambiental
Estratégica Monitorizagao

Legenda:

—» Relagdes causais

|::> Relagdes processuais

- —p Tradugido em
elementos DPSIR

...... » Relagdes despoletadoras
de acgdes

Figura 4 — Relacio entre o processo de planeamento e o tipo de indicador correspondente segundo o
modelo conceptual DPSIR. Adaptado de EEA (1999) e Barth e Fuder (2002).
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Relativamente a documentag¢dao dos indicadores, com base nas recomendacdes de Fry et al.

(2002), propoe-se a criagdo de fichas de metadados para cada indicador, estruturadas nos

seguintes campos:

l.

A

o =N

17.
18.
19.

20.

Titulo

Descrigao

Ligacdo a Visdo, ambicao e objectivos globais

Opgoes estratégicas de base territorial (eixos estratégicos / sistemas estruturantes)
Objectivos e metas estabelecidos. As metas poderdo referir-se a outros documentos
estratégicos regionais (Hanusch e Glasson, 2008).

Classificacao segundo o modelo causal DPSIR

Unidade(s) territorial

Unidade(s) de medida (e.g. %, ha, km)

Detentor (nome da organizagao)

. Fornecedor primario (nome da organizagao)

. Nome de contacto do fornecedor primario

. Telefone / e-mail do fornecedor primario

. Fornecedor secundario (sitio de Internet) se aplicavel

. Frequéncia de actualizagdo (e.g. horaria, didria, anual, continua, irregular)
. Série temporal disponivel

. Formato dos dados (e.g. espacial digital ou nao-digital, ndo-espacial digital ou nao-

digital)

Tipo de apresentagao (e.g. imagem, grafico, mapa, numérico, texto, outro)

Escala / resolucdo (e.g. 1:1250, 1:250 000, 100 m, ndo aplicavel, desconhecida)
Disponibilidade (e.g. imediata, futura a prazo determinado, futura a prazo
indeterminado)

Restrigdes de acesso (e.g. financeiras, legais, outras, desconhecidas, nenhuma)

Considerando o sistema de monitorizacdo como um todo, ¢ importante assegurar a sua

articulagdo com as escalas local e nacional, tal como previsto no PNPOT, no Decreto

Regulamentar n.° 54/2007, de 27 de Abril (que aprova a organica da DGOTDU) e nas

orientagdes gerais para a elaboragdo de PROT (GSEOTC, 2005). Na Figura 5 propde-se o

esquema conceptual dessas articulagdes, com base no que esta previsto nos PROT Alentejo e

Centro.

96



Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

Sistema de monitorizacao e avaliacao
nacional
Observatdrio do Ordenamento do [:: > REA e REOT
Territorio e do Urbanismo (OOTU) / nacional
Sistema Nacional de Informagdo
Territorial (SNIT)

1l

Sistema de monitorizacio e avaliacao
regional
Observatorio regional / CCDR

REOT regional

Sistema de monitorizacao e avaliacao IJ::>
local REOT local

Cdamaras Municipais

Legenda:

:> Fluxos de
ﬁ informagao

Figura 5 — Articulagfo entre os sistemas de monitorizacio e avaliacao territorial de Aambito nacional,
regional e local. Adaptado de CCDR Alentejo (2009) e CCDR Centro (2009).

Como ja referido a avaliagdo dos sistemas de monitorizagdo quanto ao seu desempenho
(meta-avaliagdo) ¢ importante (Hardi e Zdan, 1997; Lyytimidki e Rosenstrom, 2007; Ramos ¢
Caeiro, 2010). No presente trabalho a meta-avaliagdo ndo ¢ aprofundada, no entanto
considera-se que deve ser incluida nos sistemas de monitorizacdo dos PROT. Considerando
que os sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo um dos instrumentos de
monitorizagdo que podem ser articulados com a monitorizagdio de PROT, a abordagem
proposta por Ramos e Caeiro (2010) pode ser particularmente Util na meta-avaliacdo do
sistema de monitorizagdo de PROT proposto, uma vez que contempla uma analise de

demonstragdo para um SIDS de escala nacional.

Segundo o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, as CCDR, enquanto entidades
responsaveis pela elaboragdo dos PROT, devem avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respectiva aplicagdo. Constituindo-se como autoridades regionais de
planeamento e acumulando também muitas fung¢des enquanto autoridades regionais de

ambiente, as CCDR asseguram a recolha e processamento de uma quantidade consideravel de
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dados. No entanto, outras entidades locais, regionais ou nacionais, tais como organizagdes
publicas, privadas, ndo-governamentais ou de investigacdo, podem desempenhar um papel
importante de recolha e disponibilizagdo de dados. As medidas mitigadoras reveladas
necessarias pelos resultados da monitorizagdo, também poderdo ser da responsabilidade
dessas organizacdes, consoante a natureza das medidas especificas. Dependendo das situagdes
individuais, pode ser concebivel envolver organizagdes privadas na recolha de dados

ambientais (Barth e Fuder, 2002).

A utilizagdo de portais online, geridos pelas CCDR, para que as organizagdes responsaveis
pela recolha de dados efectuassem o carregamento dessa informacdo, seria uma forma
eficiente e eficaz, de operacionalizar de forma sistematica e menos dispendiosa a gestdo de

dados necessaria para o sistema de monitorizagao.
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4. Estudo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve

4.1. Descricao genérica do PROT Algarve

Nesta seccao apresenta-se o PROT Algarve, com particular incidéncia nos elementos
relevantes para aplicacdo do modelo conceptual apresentado na seccao 3. A Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 126/2001, de 14 de Agosto, determinou a revisdo do Plano
Regional de Ordenamento do Territorio para o Algarve, aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 11/91, de 21 de Margo, abrangendo o territorio dos dezasseis municipios da regido do
Algarve. A nova versao do PROT Algarve foi publicada na Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 102/2007, de 3 de Agosto.

A adequacdo formal e do contetdo do PROT Algarve ao seu enquadramento juridico visou
essencialmente que o novo plano regional constituisse um documento verdadeiramente
estratégico para a regido do Algarve, no quadro das novas orientagdes em matéria de
ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento regional. Com efeito, a nova
configuragdo do PROT deverd reforcar as componentes estratégicas do ponto de vista
ambiental ¢ de sustentabilidade do desenvolvimento da actividade econdomica, em termos

regionais (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 102/2007).

O PROT Algarve define uma “visdo” para o horizonte temporal de 2030 que tem como
objectivo clarificar a ambi¢ao da regido e definir as condi¢des de coeréncia do processo de
desenvolvimento. A ambicao que preside ao PROT Algarve traduz-se, sinteticamente, na
afirmacdo do Algarve como «uma regido dindmica, competitiva, e soliddria no contexto da
sociedade do conhecimento». Para concretizar esta ambicdo, sdo definidos quatro grandes
objectivos estratégicos a prosseguir:

I) Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

IT) Robustecer e qualificar a economia, promover actividades intensivas em

conhecimento;
IIT) Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

IV) Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duréavel.

A “visdo0” inclui ainda um “cendrio de evolugdo” e uma “evolucdo da estrutura econémica”

para o horizonte temporal de 2030 onde apresenta alguns indicadores, que poderdo constituir-
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se como indicadores-chave de resultados/efeitos (de acordo com a tipologia de indicadores
proposta), nomeadamente: taxa média de crescimento anual do VAB; taxa média de
crescimento anual da produtividade; PIB per capita (comparativamente a UE25); emprego;

populacao residente; VAB por sector; emprego por sector.

A “visdo”, ambigdo e objectivos estratégicos constituem as grandes linhas de orientagdo para
a estratégia territorial, composta por opcdes estratégicas ¢ um modelo territorial. O PROT
Algarve assume sete opgdes estratégicas:

1- Sustentabilidade ambiental;

2- Reequilibrio territorial;

3- Estruturagao urbana;

4- Qualificagdo e diversificacao do turismo;

5- Salvaguarda e valoriza¢do do patriménio cultural historico-arqueologico;

6- Estruturagdo das redes de equipamentos colectivos;

7- Estruturacdo das redes de transportes e logistica.

Cada uma dessas opgdes estratégicas contém um conjunto de orientagdes estratégicas as quais
se associam objectivos operativos. Estes ultimos afiguram-se como os mais adequados para a
definicdo de indicadores de realizacdo/implementacdo, sendo também possivel aferir
indicadores de resultados/efeitos. No entanto as orientagdes estratégicas que os precedem sao

uteis para identificar indicadores adicionais, de ambos os tipos.

O modelo territorial, que traduz espacialmente as opgdes estratégicas de base territorial, €
composto pelos sistemas que se consideram mais relevantes em termos da estruturagdo
territorial / funcional da regido, designadamente:

e Sistema Urbano;

e Sistema de Turismo;

e Sistema do Litoral,;

e Sistema Ambiental,

e Sistema de Acessibilidade e Mobilidade.
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Para além da defini¢do destes sistemas, ¢ definida a divisdo do territorio em unidades
territoriais, definidas em funcdo das caracteristicas especificas das diversas partes do
territdrio, constituindo espagos preferenciais de intervencdo e planeamento:

e Litoral Sul e Barrocal,;

e C(Costa Vicentina;

e Baixo Guadiana;

e Serra.

As normas orientadoras definem as condi¢des e critérios de implementagdo da estratégia
territorial definida pelo PROT Algarve. Estas normas de gestdo e uso do territorio estdo
organizadas em dois grupos segundo um critério de natureza e de ambito de aplicagdo:
e Normas gerais — apresentam as orientagdes de caracter genérico, assim como o0s
critérios e 0s mecanismos institucionais necessarios a implementacao do plano;
e Normas especificas — explicitam as orientagdes por dominio de intervengdo e por

unidade territorial.

Os mecanismos de avaliagdo e monitorizagao previstos no PROT Algarve foram apresentados
na seccdo 2.6. Verifica-se que a metodologia a adoptar para a monitorizagdo do plano ndo se

encontra ainda claramente definida, abrindo-se assim espago para a procura de solugdes.

4.2. O SIDS Algarve

Tal como sublinhado na sec¢do 3, a seleccdo de indicadores de resultados/efeitos deve
recolher contributos de outros sistemas de monitorizagdo existentes na regido. Um dos
contributos identificados no PROT Algarve para a sua monitorizagdo ¢ o Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Algarve (SIDS Algarve), que tem como
finalidade avaliar e comunicar a sustentabilidade regional, com vista a melhoria dos padrdes
de qualidade ambiental, equidade social e eficiéncia econdmica, bem como ao aumento da
consciéncia publica e participacdo dos cidaddos. O SIDS Algarve, que assenta numa
abordagem participativa, apresenta um conjunto alargado de indicadores, cobrindo as
dimensdes econdmica, social (incluindo a cultural), ambiental e institucional da
sustentabilidade. Apesar de ndo ter sido desenvolvido com o proposito exclusivo de

monitorizar um determinado instrumento estratégico regional, como o PROT Algarve, pelas
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suas caracteristicas contribui para o acompanhamento das estratégias que visam tais
objectivos (CCDR Algarve, 2008). Este papel do SIDS Algarve enquadra-se com o Artigo
10.° da Directiva AAE e com o documento guia para a sua aplicagdo (CE, 2003) que
encorajam a utiliza¢ao de sistemas de monitorizacao existentes a fim de evitar uma duplicagdo
de esforgos. Desta forma, o papel do SIDS Algarve na monitorizagdo do PROT Algarve

torna-se relevante e ¢ analisado no presente trabalho.

O processo de selec¢do dos indicadores do SIDS Algarve envolveu duas fases. Na primeira
fase foi elaborada uma proposta preliminar de indicadores, formulada pela equipa do projecto
SIDS Algarve em conjunto com um painel multidisciplinar de técnicos da CCDR Algarve. No
processo de seleccdo foram utilizados de forma combinada os seguintes procedimentos
(CCDR Algarve, 2008):

e Desenvolvimento e andlise de uma matriz de frequéncias que associou a
identificagdo dos 37 sistemas com os respectivos indicadores, de modo a permitir
quantificar os indicadores mais utilizados;

e Avaliagdo do grau de convergéncia entre os indicadores desenvolvidos e
seleccionados a partir da matriz de frequéncias versus os temas de desenvolvimento
sustentavel identificados no processo participativo;

e Aplicagdo do critério relevancia.

A atribuicdo da relevancia cobriu os seguintes aspectos: associagdo com as principais
questdes estratégicas e factores de sustentabilidade; capacidade de resposta as solicitagdes de
informacao provenientes de organizacdes publicas nacionais; relagdo com metas ou valores de
referéncia técnico/cientificos ou politicos; importincia técnica e cientifica; capacidade de
sintese; facilidade de comunica¢do da informagdo e adequagdo a escala regional (CCDR

Algarve, 2008).

Na segunda fase a proposta preliminar de indicadores foi submetida a apreciagdo por parte de
um conjunto alargado de 135 actores institucionais, que os avaliaram quanto a sua relevancia.
A lista de indicadores resultante foi avaliada pela equipa técnica do SIDS Algarve e por
peritos sectoriais, segundo os seguintes critérios: relevancia; exequibilidade; qualidade da
informagao disponivel. O critério exequibilidade incluiu os seguintes aspectos: sensibilidade;
robustez; custo; operacionalidade dos métodos de obtengdo, processamento e analise; nio

confidencialidade da informagdo. A qualidade da informacdo foi aferida em fun¢do dos
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aspectos: robustez dos dados; comparabilidade temporal e espacial; grau de resolucao espacial
(adequacdo da escala) (CCDR Algarve, 2008). Com a conclusdo deste processo seleccionou-
se a lista de 130 indicadores que compdem o SIDS Algarve. Esta metodologia de selec¢cao dos
indicadores assemelha-se a0 método de validagdo de indicadores proposto por Cloquell-
Ballester et al. (2006) — metodologia 3S, apresentada na sec¢ao 2.4, uma vez que inclui um
processo de validagdo pela propria equipa que desenvolveu o SIDS Algarve, por especialistas
e técnicos especializados e por agentes interessados através de um processo de participacao
publica. Esta componente participativa do SIDS Algarve, que acompanha o processo de
seleccdo de indicadores desde uma fase inicial (Coelho et al., 2006), também tem relevancia
para a monitorizacdo do PROT Algarve quando considerados os resultados de Hanusch e
Glasson (2008), relativos a entrevistas a técnicos de planeamento ingleses, responsaveis pelo
processo de avaliagdo da sustentabilidade das estratégias territoriais regionais. Esses técnicos
realcaram a importancia da monitorizagdo se focar em problemas especificos de cada regido
em particular, identificados através de um processo participativo alargado, tal como o que

serviu de base ao SIDS Algarve.

O SIDS Algarve estabelece uma relagdo entre os seus indicadores e as opgdes estratégicas do
PROT Algarve (Quadro II.1 do Anexo II), assente nos seguintes critérios (CCDR, 2008):
1) O objectivo do indicador ¢ idéntico ao expresso pela opgao estratégica;
i1) O objectivo do indicador apenas coincide parcialmente com o da opcdo estratégica,
sendo contudo a fraccdo comum significativa. Nestes casos, o indicador foi
assinalado quando se revelava como um dos principais instrumentos de medida de

determinada opc¢ao estratégica ou eixo de desenvolvimento.

Note-se que os indicadores do SIDS Algarve ndo t€ém como objectivo, nem avaliar o
desempenho operacional de instrumentos estratégicos, nem estabelecer uma relagdo tnica e
directa com os objectivos definidos no PROT Algarve, sendo que qualquer associagdo deste
género ndo permite monitorizar toda a complexidade das interacgdes decorrentes da
implementagdo de acgdes estratégicas. Todavia, o sistema de indicadores foi delineado para
monitorizar o desenvolvimento sustentavel da regido, pelo que avalia, de modo indissocidvel,
os resultados das medidas estabelecidas nos instrumentos estratégicos de desenvolvimento
regional (CCDR, 2008). Os indicadores do SIDS Algarve estdo também associados a
objectivos e metas sempre que possivel, o que ¢é util para o sistema de monitorizagdo do

PROT.
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Sublinha-se ainda que o SIDS Algarve foi alvo de outros trabalhos posteriores,
nomeadamente a investigagdo que conduziu a obtencdo de um conjunto de indicadores
comuns locais, para articular a monitoriza¢do da sustentabilidade a escala regional e a escala

local (ver Mascarenhas et al., 2010).

4.3. Sintese e discussao de resultados

O modelo conceptual proposto na sec¢@o 3 foi aplicado ao PROT Algarve, ou seja, foi testado
para desenvolver o sistema de monitorizagdo numa fase ex-post, uma vez que o plano ja se
encontra publicado. O PROT Algarve apresenta outras caracteristicas que apoiam o teste do
modelo conceptual, nomeadamente ndo possui um sistema de indicadores especificamente
definido para a monitorizacdo (com ligacdo a objectivos e metas) e ndo foi alvo de AAE,
permitindo assim analisar-se de que forma se pode colmatar essa lacuna, no que diz respeito a
monitorizagdo. Por outro lado, sendo o SIDS Algarve identificado como base para o
desenvolvimento do sistema de monitorizacdo, ¢ reforcada a relevancia de testar
concretamente o contributo desse instrumento de monitorizagdo. A aplicagdo ao PROT
Algarve do modelo conceptual desenvolvido consistiu no desenvolvimento de indicadores de
realizacdo/implementacdo e na seleccdo de indicadores de resultados/efeitos provenientes do
SIDS Algarve (ou seja, nao foram seleccionados indicadores de outros instrumentos de

monitorizagdo existentes ou definidos novos indicadores).

Os indicadores do SIDS Algarve foram confrontados com o conteido documental do PROT
Algarve, nomeadamente com a sua “Visdo e pressupostos”, “Ambicdo e objectivos
estratégicos” e “Opgoes estratégicas”. Procedeu-se a avaliagdo do desempenho de cada
indicador em relagdo aos critérios definidos para seleccdo de indicadores de

resultados/efeitos, recorrendo para tal a informagao presente nas fichas de caracterizagdao de

cada indicador, disponiveis na pagina de Internet da CCDR Algarve (www.ccdr-alg.pt/sids).

Os resultados deste exercicio resumem-se no Quadro II.2 apresentado no Anexo II.

Verificou-se que 23 indicadores do SIDS Algarve reunem as condigdes de seleccdo para
indicadores-chave de resultados/efeitos. Com excepgcdo para o pressuposto de
desenvolvimento f), os indicadores cobrem todas as disposi¢cdes da “visdo e pressupostos” e

da “ambicdo e objectivos estratégicos” do PROT Algarve, bem como os indicadores
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apresentados no “cenario de evolugdo” e na “evolucdo da estrutura econdmica” para o
horizonte temporal de 2030. Foi também efectuada uma comparacdo com os sistemas
nacionais e internacionais de monitorizagdo, concretamente os que possuem conjuntos de
indicadores com fungdes semelhantes aos indicadores-chave de resultados/efeitos, no sentido
de identificar indicadores coincidentes (Quadro 6). A comparacdo com os indicadores-chave
do SIDS Algarve (que ndo tém como objectivo a monitorizacdo de planos territoriais) ¢
relevante uma vez que estes indicadores foram seleccionados tendo em conta a opinido de
especialistas e técnicos, o que pode indicar indicadores-chave de efeitos que terdo uma boa
aceitabilidade junto dos seus utilizadores. Para além disso, a frequéncia de relato de ambos os
conjuntos de indicadores ¢ coincidente (anual), o que permite uma optimizagao de recursos na
determinag¢do e avaliacdo dos mesmos. Observa-se que 11 dos indicadores propostos sao
coincidentes com indicadores-chave do SIDS Algarve, sendo os indicadores “Areas
sensiveis”, “Emprego” e “Producdo de energia a partir de fontes renovaveis” os mais comuns

entre os sistemas comparados.
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Quadro 6 — Indicadores-chave de resultados/efeitos, indicadores-chave do SIDS Algarve e indicadores coincidentes em conjuntos de indicadores com func¢des

semelhantes.

Indicadores-chave de

Indicadores-chave Indicateurs Regional core monitorizacio de efeitos
Indicadores-chave SIDS Algarve principaux Core indicators indicators Annual indicators ambielftais ena
de resultados/efeitos | (CCDR Algarve, (INFRAS /ORL / (Strubelt, 2004) (ODPM, 2005a, (SANDAG, 2006) sustentabilidade
2008) C.E.A.T., 2001) 2005b)
(Antunes, 2008)
Produto Interno Produto Interno
Bruto Regional (PIB | Bruto Regional (PIB - - - - PIB total e per capita
regional) regional)
Produtividade do Produtividade do Altf: racdes na produtividade
trabalho trabalho ) ) ) ) (méo de obra ¢ recursos
naturais) por sectores
Estrutura empresarial | Estrutura empresarial - - - -
Valor Acrescentado Valor Acrescentado Produgao (ou VAB) agrlcgla,
Bruto (VAB) - - Bruto (VAB) - - florestal, pecuaria, industrial,

turismo

Produtos regionais

Emprego

Emprego

Taxa de desemprego

Crescimento do
emprego

Emprego total e distribuigdo
sectorial

Nivel de
escolaridade da
populagdo activa

Nivel de
escolaridade da
populagdo activa

Trabalhadores com
educagao superior

Nivel de escolaridade da
populagdo activa

Evolugdo da
Populagao

Evolugdo da
Populagéo

Evolugdo da Populagéo

Taxa de pobreza
regional comparada com
o Estado e com a Nagdo

Risco de pobreza Risco de pobreza - - - Taxa de pobreza

. . Numero de sitios
Edificios e locais

N naturais €
historicos - . - - - -
. construidos
classificados . .
inventariados
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. . . Indicadores-chave de
Indicadores-chave Indicateurs Regional core monitorizacio de efeitos
Indicadores-chave SIDS Algarve principaux Core indicators indicators Annual indicators ambielftais ena
de resultados/efeitos | (CCDR Algarve, (INFRAS /ORL / (Strubelt, 2004) (ODPM, 2005a, (SANDAG, 2006) o
2008) C.E.A.T., 2001) 2005b) sustentabilidade
e (Antunes, 2008)
Instrumentos de Instrumentos de
gestdo da gestdo da - - - - -
sustentabilidade sustentabilidade
Recursos humanos ) ) Investigagdo e i i i
em [&D Desenvolvimento
Patentes - - - - - -
Produgdo de energia | Producdo de energia Capamdade Percentagem de energia Peso d% energla glectnca
: . instalada de . . produzida a partir de fontes
a partir de fontes a partir de fontes - - . produzida a partir de L.
.. .. energia A renovaveis (FER) no total da
renovaveis renovaveis . fontes renovaveis L
renovavel energia primaria
Quahdadg das aguas Rlos.e r1be11.ras com Massas de agua que nao | ficagdo da qualidade da
superficiais e - - qualidade biologica de - cumprem os requisitos | , .
- , . agua dos meios receptores
subterraneas nivel 11 de qualidade
Diversidade de
Disponibilidade abastecimento de dgua | b 1 a0 das disponibilidades
i - - - - (percentagem de 1
hidrica . . hidricas
abastecimento de agua,
por origem)
Espécies de fauna e | Espécies de fauna e Alte.ragoes em "
habitats e Espécies com estatuto de
flora ameagadas e flora ameagadas e - - o - -
rotegidas protegidas especies protecgao
P prioritarios
Indice de aves ) ) i i i i
comuns
Areas protegidas ~ Habitats conservados , ~ .
; . . N { . Alteracdes nas . Numero e extensdo de areas
Areas sensiveis - relativamente a area | Areas protegidas . . em areas com estatuto .
areas protegidas ~ protegidas
total de protecgao
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Indicadores-chave de

relativamente a area
total do cantdo

Indicadores-chave Indicateurs Regional core monitorizacio de efeitos
Indicadores-chave SIDS Algarve principaux Core indicators indicators Annual indicators ambielftais ena
de resultados/efeitos | (CCDR Algarve, (INFRAS /ORL / (Strubelt, 2004) (ODPM, 2005a, (SANDAG, 2006) o
2008) C.E.A.T., 2001) 2005b) sustentabilidade
e (Antunes, 2008)
Area urbanizada e
Uso do Solo Uso do Solo de transportes - - - Ocupagcdo e uso do solo

Edificacdo dispersa

Parque habitacional

Novas habitagdes
(inclui procura
de habitagdo)

Taxa de habitagdes
vagas

Alteracdes na
paisagem

Area de paisagem
ndo fragmentada

e cc,

: indicadores ndo presentes nos sistemas analisados
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Relativamente ao conjunto base de indicadores de resultados/efeitos, foram identificados 40
indicadores do SIDS Algarve com desempenho aceitdvel para integrarem esse conjunto. A
Figura 6 apresenta o numero de indicadores do SIDS Algarve com ligagdo as opgdes
estratégicas do PROT Algarve, distinguindo entre a ligacdo definida no proprio SIDS Algarve
e a ligagdo obtida através da aplicagdo dos critérios definidos para selec¢do de indicadores.
Observa-se que a aplicacdo dos critérios de seleccdo resulta num nimero inferior de ligagcdes
entre indicadores de resultados/efeitos e opgdes estratégicas do PROT Algarve, relativamente
as identificadas no SIDS Algarve. Esta observacao real¢ca o papel dos critérios de selec¢ao
definidos na escolha de indicadores com capacidade de estabelecer relagdes causa-efeito entre
PROT e efeitos sentidos no territério, bem como para a reducao do niimero de indicadores
necessario para monitorizar os resultados/efeitos dos PROT. Note-se que na Figura 6 existem
indicadores que monitorizam mais que uma op¢ao estratégica. Observou-se também que a
pontuacdo dada ao critério “disponibilidade e qualidade dos dados” foi globalmente elevada

(valor médio de 3,7).

| T THe

Opcoes estratégicas

30

Indicadores (n.2)

1 — Sustentabilidade Ambiental

2 — Reequilibrio Territorial

3 — Estruturagao Urbana

4 — Qualificagéo e Diversificagdo do Turismo

5 — Salvaguarda e Valorizagdo do Patrimonio Cultural M Relagdo SIDS Algarve
6 — Estruturacéo das Redes de Equipamentos Colectivos
7 — Estruturagéo das Redes de Transportes e Logistica M Relagdo critérios de selecgao

Figura 6 — Nimero de indicadores do SIDS Algarve com correspondéncia a cada uma das opg¢oes
estratégicas do PROT Algarve. Apresenta-se a azul a correspondéncia estabelecida pelo SIDS Algarve e a
vermelho a que resulta da aplica¢io dos critérios de seleccio definidos.

A dificuldade em seleccionar indicadores de resultados/efeitos foi elevada, considerando que

uma grande parte dos resultados esperados ndo ¢ atribuivel de forma directa e imediata a
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implementagdo do PROT Algarve, dependendo de outros instrumentos de planeamento e
ordenamento e da ac¢do de outras entidades para além da responsavel pela elaboragdo e
monitorizagdo do plano. Esta observagdo era esperada dada a natureza estratégica do PROT
Algarve. Desta forma, foram considerados, em primeira instancia, os objectivos que o plano

identifica de forma clara e concreta.

Foram desenvolvidos 72 indicadores de realizacdo/implementacdo. A sua identificacdo
baseou-se no conteudo textual das opcdes estratégicas e respectivos objectivos operativos
estabelecidos no PROT Algarve. No entanto, nem sempre foi possivel identificar indicadores
de realizagdo para alguns objectivos, dado o seu cardcter estratégico, como ¢ exemplo o
objectivo operativo “Articular os objectivos de conservacdo da natureza com as politicas de
desenvolvimento rural na elaboracdo das Intervencdes Territoriais Integradas dos Sitios de
Importancia Comunitaria da Rede Natura 2000 de Monchique, Caldeirdo, Barrocal e Costa
Sudoeste.(...)”. Este e outros exemplos constituem objectivos que conseguem-se monitorizar
com indicadores, mas provavelmente ndo com um ou com um ntimero reduzido pois o &mbito
do objectivo operativo ¢ muito alargado. Além disso, ndo ¢ claro como devera ser feita a

"articulagdo".

A facilidade em definir indicadores de realizagdo/implementacdo variou consideravelmente
consoante o conteudo da opg¢do estratégica em andlise. Por exemplo, para os objectivos
operativos da opg¢do “1.5 — Salvaguarda e valorizacdo do patriménio cultural histdrico-
arqueologico” a defini¢ao de indicadores foi quase directa, o0 mesmo nao acontecendo com a

opcao estratégica “1.6 — Estrutura¢do das Redes de Equipamentos Colectivos”

A definicdo de indicadores de realizacdo/implementacdo também revelou a importancia da
sua articulagdo com a monitorizagdo do programa de execugdao (que se propde que seja
efectuada através de listas de verificagdo), para uma monitorizacdo mais eficaz da
implementagdo das disposi¢cdes e medidas previstas no PROT Algarve. Por exemplo, o
indicador de realizacdo/implementacdo “Grau de concretizacdo do sistema regional de
logistica e areas de localizagdo empresarial” pode ser construido com base na verificacao da
execucdo das acgdes / projectos previstas para a “Rede de areas e logistica e empresariais”

(uma das redes identificadas no programa de execugao).

110



Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

A proposta de indicadores de realizagdo/implementagdo e de resultados/efeitos ¢ apresentada

no Quadro 7.
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Quadro 7 — Proposta de indicadores para monitorizacdo do PROT Algarve. A notacio “(SIDS Algarve #)” apés os indicadores de resultados/efeitos indica o seu

cédigo original.

Opciao Obiectivo operativo Indicadores de Indicadores de resultados/efeitos
estratégica ) P realizacdo/implementacio [unidades] [unidades] (SIDS Algarve #)
1.1- Conservagdo da natureza e biodiversidade a) Planos de ordenamento das areas - Coberto florestal [ha] (SIDS Algarve
Sustentabilidade | 3) Concluir a revisdo dos planos de ordenamento das 4reas protegidas revistos [%]; acgdes 86)

ambiental previstas nos planos de ordenamento

protegidas e implementacgdo das acg¢des neles previstas

b) Dotar os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e as
Zonas de Protec¢ao Especial (ZPE) da Rede Natura
2000 de planos de gestdo.(...)

¢) Promover a interligagdo das varias areas classificadas,
através de corredores ecoldgicos, estabelecidos
preferencialmente ao longo dos vales fluviais.(...)

d) Criar areas protegidas de caracter regional e local, da
iniciativa das autarquias locais, onde sejam
salvaguardados os valores naturais com especificidade
regional, designadamente em areas integradas na
estrutura regional de protec¢do e valorizacdo ambiental.

e) Articular os objectivos de conservacao da natureza com
as politicas de desenvolvimento rural na elaboragdo das
Intervengoes Territoriais Integradas dos Sitios de
Importancia Comunitaria da Rede Natura 2000 de
Monchique, Caldeirdo, Barrocal e Costa Sudoeste.(...)

f) Criar e fomentar mecanismos para a gestao da floresta,
de modo a minimizar os riscos de incéndio, privilegiar
as espécies autoctones e maximizar o valor natural e a
produgao florestal de uso multiplo, particularmente nos
espagos serranos.

g) Elaborar projectos/programas integrados para a
conservagdo ¢ valorizagdo dos recursos naturais e
respectivo aproveitamento econdémico, contemplando a
reconversao de usos mal localizados ou indevidamente
implantados nos vales, ao longo das margens dos rios e
rias, bem como das albufeiras de aguas publicas, tirando
partido das frentes de agua, e integrando projectos
publicos e privados numa l6gica coerente e integradora

das éreas protegidas implementadas
[70]

b) Sitios de Importancia Comunitaria
(SIC) e Zonas de Protec¢do Especial
(ZPE) da Rede Natura 2000 com
planos de gestdo [%]

¢) Grau de interligagdo entre as areas
classificadas através de corredores
ecologicos [%]

d) Areas protegidas de caracter regional e
local criadas pelas autarquias locais
[n.° ha]

f) Mecanismos existentes para a gestao da
floresta [n.°]

g) Projectos/programas integrados de
conservacdo e valorizagdo dos recursos
naturais [n.°]

- Area florestal integrada em Zonas de
Interveng@o Florestal — ZIF [ha] (SIDS
Algarve 87)

- Areas sensiveis [ha] (SIDS Algarve
110)

- Area ardida [ha/ano] (SIDS Algarve
111)

- Sistemas agro-florestais com elevado
interesse ambiental [ha] (SIDS Algarve
112)

- Alteragdes na paisagem [ha; indice de
fragmentagdo] (SIDS Algarve 128)
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

— territorio/ economia/ ambiente.

h) Promover o principio da compensagdo ambiental em
areas sensiveis, sempre que se traduza na prestacdo de
servicos de conservacdo da natureza.

Recursos hidricos

a) Assegurar a conservagio e, nos casos em que se
justifique, a recuperagdo ¢ valorizag@o da rede
hidrografica, bem como os ecossistemas aquaticos e os
ecossistemas terrestres e associados.

b) Potenciar a valorizagdo sdcio-econdmica das zonas
ribeirinhas.

¢) Alcangar o bom estado das dguas superficiais e
subterraneas, dando cumprimento as normas e prazos
estabelecidos pela Lei da Agua (...)

d) Garantir a qualidade das aguas balneares, factor
determinante no desenvolvimento da actividade turistica
da regido.

e) Promover a protecgao e recuperagdo da qualidade da
agua das zonas sensiveis designadas ao abrigo do
Decreto-Lei n® 152/97, de 19 de Junho.

f) Garantir a protec¢do da qualidade das origens de agua
para consumo humano.

g) Garantir a capacidade de recarga dos aquiferos
protegendo as areas de infiltragdo.

h) Alcangar o bom estado das dguas subterraneas.

i) Promover a utilizag@o sustentavel das aguas
subterraneas, evitando atingir situagdes de sobre-
exploracgao.

j) Garantir o aproveitamento sustentavel dos recursos
hidricos da regido, incluindo os recursos hidrominerais,
em beneficio das actividades econdmicas,
nomeadamente turismo, agricultura de regadio e
industria.

a) Accdes de conservagao, recuperagio e
valorizag@o da rede hidrografica, dos
ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres associados [n.°]

i) Medidas de promogdo para a utilizagdo
sustentavel das aguas subteraneas
[n.°/tipo de medida]

m) Grau de conclusdo das infra-estruturas
dos sistemas municipais de
abastecimento de agua para consumo
publico e recolha e tratamento de
aguas residuais projectados [%]

n) Grau de implementacdo dos planos
especiais de ordenamento do territorio
e planos de recursos hidricos [%]

- Qualidade das aguas superficiais e
subterraneas [classes de qualidade;
mg/L] (SIDS Algarve 99)

- Populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua [%] (SIDS
Algarve 101)

- Populacgdo servida por sistemas de
drenagem e tratamento de aguas
residuais [%] (SIDS Algarve 102)

- Eficiéncia dos sistemas de drenagem e
tratamento de 4guas residuais [classes
de eficiéncia] (SIDS Algarve 103)

- Reutilizacdo de agua residual tratada
[m*; %] (SIDS Algarve 104)

- Disponibilidade hidrica [m’] (SIDS
Algarve 105)

- Eficiéncia da utilizag@o da agua [%]
(SIDS Algarve 106)

- Qualidade da agua em zonas balneares
[classes de qualidade] (SIDS Algarve
115)

- Qualidade da 4gua em zonas de

produgdo de bivalves [classes de
qualidade] (SIDS Algarve 117)
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

k) Garantir origens fiaveis para o abastecimento publico
que permitam enfrentar com tranquilidade periodos
Secos.

1) Cumprir as metas estabelecidas para o abastecimento
publico e para o tratamento de aguas residuais, que sdo,
respectivamente, 95 % ¢ 90 % (...)

m) Garantir a conclusao das infra-estruturas dos sistemas
municipais de abastecimento de agua para consumo
publico e recolha e tratamento de dguas residuais de
todas as areas urbanas ¢ a adopc¢do de medidas
destinadas a assegurar a respectiva eficiéncia

n) Garantir o ordenamento e planeamento dos recursos
hidricos através da elaboragdo e implementagdo dos
planos especiais de ordenamento do territdrio, planos de
recursos hidricos e medidas de proteccédo e valorizagdo
dos recursos hidricos, conforme previsto no artigo 16.°
da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro)

(..)

1.2 — Reequilibrio
territorial

a) Definir um sistema urbano equilibrado e coeso que
promova o desenvolvimento dos centros urbanos
estruturantes das areas do interior, reforcando as
centralidades que possam servir as populag¢des residentes
em territorios de baixa densidade e as fungdes de
articulacdo entre espagos afins ou complementares.

b) Definir condi¢des especificas para o crescimento e
reestruturagdo dos perimetros urbanos do interior, bem
como a definicdo de novos perimetros urbanos nos
nucleos rurais, montes e aldeias do interior, como forma
de facilitar a concentragdo populacional nestas areas.

¢) Definir um modelo de edificacdo em areas rurais
(edificacdo isolada) para apoio as actividades agricolas,
florestais e turisticas, enquadrado por critérios de
salvaguarda dos valores ambientais e paisagisticos, e que
promova a humanizagéo do territério numa perspectiva
valorizadora e de sustentabilidade.

b) Existéncia de orientagdes para o
crescimento e reestruturacio dos
perimetros urbanos do interior
[qualitativo]

c¢) Existéncia de um modelo definido para
edificagdo em areas rurais (edifica¢ao
isolada) [qualitativo]

d) Incentivos ao desenvolvimento de
novas actividades econdmicas no
interior [n.%/tipo; €/tipo]

f) Incentivos ao desenvolvimento de
actividades economicas inovadoras
[n.°/tipo; €/tipo]

g) Programas e projectos de
desenvolvimento das redes internas de
acessibilidades e de transportes [n.°]

- Demografia empresarial [%, n.°] (SIDS
Algarve 7)

- Estrutura empresarial [n.°; €; %] (SIDS
Algarve 8)

- Produtos regionais [n.%; L; %] (SIDS
Algarve 10)

- Emprego [%] (SIDS Algarve 17)
- Evolugéo da populagdo [n.%; %;
hab/km?] (SIDS Algarve 26)

- Habitagoes sem condig¢des de
habitabilidade [%] (SIDS Algarve 31)

- Recursos e eventos culturais [n.°] (SIDS
Algarve 45)

- Associativismo [n.°/1000 exploragdes
agricolas] (SIDS Algarve 56)
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

d) Promover a diversificag@o da estrutura produtiva do
interior, quer através do incentivo ao desenvolvimento
de novas actividades econdmicas baseadas no
aproveitamento dos produtos locais, quer tirando partido
das condigdes especificas para o sector das energias
alternativas.

e) Promover o desenvolvimento turistico do interior,
oferecendo condig¢des mais favoraveis para a
implantagdo de novos empreendimentos e promovendo
novos produtos baseados nos valores e recursos
especificos das areas envolvidas.

f) Incentivar o desenvolvimento de actividades econémicas
inovadoras e da sociedade do conhecimento
impulsionadas pelo cluster do turismo/lazer, afirmando-
as como verdadeiros instrumentos da competitividade
regional.

g) Desenvolver as redes internas de acessibilidades e de
transportes e promover a sua eficiente integragdo no
sistema de acessibilidades e mobilidade da Regido.

h) Desenvolver as redes de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos de modo a atingir niveis de
qualidade de vida idénticos aos que se encontram nos
territorios do litoral.

i) Criar incentivos para a fixagdo da populagao activa, em
particular de jovens, e desenvolver politicas municipais
de atracgdo de actividades produtivas.

h) Programas e projectos de
desenvolvimento de redes e infra-
estruturas de equipamentos colectivos
[n.°]

i) Incentivos para a fixagdo da populacao
activa [n.°/tipo; €/tipo]

- Capacidade de alojamento [n.° camas;
%] (SIDS Algarve 71)

- Coberto florestal [ha] (SIDS Algarve
86)

- Area florestal integrada em zonas de
intervencao florestal — ZIF [ha] (SIDS
Algarve 87)

- Populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua [%] (SIDS
Algarve 101)

- Populacdo servida por sistemas de
drenagem e tratamento de aguas
residuais [%] (SIDS Algarve 102)

- Area ardida [ha] (SIDS Algarve 111)

- Sistemas agro-florestais com elevado
interesse ambiental [ha] (SIDS
Algarve 112)

- Edificacédo dispersa [%] (SIDS Algarve
125)

- Parque habitacional [%] (SIDS Algarve
126)

1.3-
Estruturacao
urbana

a) Promover a urbanizagfo faseada e programada (...) de
forma a assegurar a sua adequada infra-estruturagdo e
dotacdo em equipamentos colectivos, a aplica¢do de
mecanismos de perequagdo compensatoria, a
salvaguarda de areas inundaveis e leitos de cheia e a
defini¢do de estruturas ecoldgicas urbanas.

b) Promover o planeamento e gestdo integrada do litoral,
nas suas vertentes territorial, socio-econémica e

a) Estruturas ecoldgicas urbanas definidas
[n.°/municipio; ha]

b) Area abrangida por planos de gestdo
integrada do litoral [ha]

¢) ver indicador a)

d) Novos empreendimentos turisticos
localizados em Nucleos de

- Evolugéo da Populagéo [n.°; %;
hab/km?] (SIDS Algarve 26)

- Populagdo servida por sistemas de
abastecimento de agua [%] (SIDS
Algarve 101)

- Populagdo servida por sistemas de
drenagem e tratamento de aguas
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

ambiental, que compatibilize o estatuto das areas
protegidas e da Rede Natura, a protecgdo e
requalificacdo da orla costeira, a ocupagdo urbana e
turistica e as actividades econdmicas que ai se
desenvolvem;

¢) Promover a descompressdo das areas com ocupagao
urbanistica no litoral em particular numa faixa costeira
até 2 km de largura, através da delimitacdo de areas
vitais para a estrutura ecologica municipal, incluindo,
entre outros, espagos verdes urbanos, linhas de agua,
espaco livre ndo edificado no interior das areas urbanas,
espacos de separagdo entre os continuos edificados, etc.

d) Definir uma nova politica de implementacdo e de
localizagdo de empreendimentos turisticos segundo o
modelo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico, sem
consagracdo da sua localizac¢do prévia em instrumentos
de gestao territorial, e envolvendo uma relacao
contratualizada com a Administragao Publica que
implique a elaboragdo de instrumento de planeamento e

a caducidade de direitos por incumprimento do contrato.

¢) Definir uma nova politica de implementagdo e de
localizacdo de projectos estruturantes publicos ou
privados, sem programacao prévia no espaco € no

tempo, estabelecendo por contrato, no caso de promocao

de iniciativa privada, as condigdes da sua
excepcionalidade, a elaboragdo de instrumento de
planeamento ¢ o prazo de caducidade de direitos por
incumprimento.

f) Realizar o ordenamento dos espacos rurais entendidos
como espagos de usos multiplos que podem
desempenhar (...) fungdes de produgéo, de recreio e de
lazer, de protec¢do e enquadramento ambiental e
paisagistico, e de conservagdo da natureza ¢ da
biodiversidade.

g) Realizar o ordenamento e estabelecimento da disciplina

Desenvolvimento Turistico [%];
Novos empreendimentos turisticos
elaborados através de relacao
contratualizada com a Administragido
Publica e com instrumento de
planeamento [%]

e) Projectos estruturantes privados
elaborados através de relacao
contratualizada com a Administragido
Publica e com instrumento de
planeamento [%]

f) Existéncia de directrizes de
planeamento / ordenamento de espagos
rurais [qualitativo]

g) ver indicador f)
h) Medidas de promogao da oferta de
solo urbano em areas rurais [n.%/tipo]

1) Medidas de promocéo da reconstrugéo
do patrimoénio edificado em espago
rural [n.°/tipo]

k) Perimetros urbanos criados [ha]

1) Unidades territoriais de ordenamento
delimitadas [ha/tipo de areas]

m) Area territorial designada para
iniciativas de cooperacdo
intermunicipais [ha]

n) Medidas de reabilitacdo urbana e de
salvaguarda do patriménio cultural
historico-arqueoldgico [n./tipo; €/tipo]

residuais [%] (SIDS Algarve 102)

- Area de solo desafectada da Reserva
Agricola Nacional [ha] (SIDS Algarve
122)

- Evolugdo da area da Reserva Ecoldgica
Nacional [ha; %] (SIDS Algarve 123)

- Edificagdo dispersa [%] (SIDS Algarve
125)

- Parque habitacional [%] (SIDS Algarve
126)
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

de edificacdo para os nucleos ¢ as aldeias em espaco
rural e seus perimetros urbanos, contribuindo para a
contengdo do despovoamento e para a valoriza¢do dos
espagos rurais.

h) Promover a oferta de solo urbano em areas rurais como
forma de reorientar a procura de edificag@o dispersa.

i) Promover a reconstrug¢ao do patrimonio edificado em
espago rural, contribuindo assim para a sua valorizagao.

j) Proceder ao estabelecimento de uma disciplina de
edificacdo isolada em solo rural, criando condigdes para
o turismo nas areas do interior e para edificagdo
determinada pelas necessidades das exploragdes
agricolas e florestais.

k) Promover a estruturagdo da edificag@o actualmente
dispersa, incluindo a criag@o de perimetros urbanos em
areas onde a actual densidade de ocupagdo determine a
necessidade da sua infra-estruturagao e requalificagdo
urbanistica.

1) Delimitar unidades territoriais de ordenamento que, em
fungdo das suas especificidades, permitam distinguir e
aplicar diferentes orientagdes especificas.

m) Consagrar espagos territoriais de cooperago

intermunicipal de acordo com a expressao territorial de
areas funcionais e sua evolugao.

n) Promover a reabilitacdo urbana de modo a salvaguardar
o patrimoénio cultural historico-arqueologico.

14—
Qualificacdo e
diversificagdo do
turismo

a) Valorizar a imagem da Regido, construida na base da
atractividade turistica, como elemento-chave para captar
populacdes com diferentes perfis e de diferentes origens
geograficas, através da diversificagdo, diferenciacao e
qualificagdo das actividades turisticas, ampliando os
motivos de atracgdo e incorporando mais valor
acrescentado na oferta.

b) Diversificar e diferenciar os produtos de oferta turistica

c) Existéncia de orientagdes sobre o
crescimento da oferta de alojamento
turistico e sobre a capacidade das
unidades territoriais [qualitativo]

d) Medidas implementadas para
requalificacdo e reposicionamento da
oferta de alojamento turistico [n.°/tipo de

medidas]

- Valor Acrescentado Bruto (VAB) [€;
%] (SIDS Algarve 9)

- Produtos regionais [n.%; L; %] (SIDS
Algarve 10)

- Evolug@o da populagédo [n.%; %;
hab/km®] (SIDS Algarve 26)

- Recursos e eventos culturais [n.°] (SIDS
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Opcao Obiectivo operativo Indicadores de Indicadores de resultados/efeitos
estratégica ) P realizacdo/implementacio [unidades] [unidades] (SIDS Algarve #)
e de lazer, tanto no sentido de compensar a pressdo da e) Medidas de valorizagdo de espagos Algarve 45)
procura sobre a orla costeira, como de estimular a oferta | com vocagdo turistica orientada para a - Edificios e locais histéricos
de produtos com maior valor acrescentado e menor promocao da exceléncia [n.%/tipo de

classificados [n.°] (SIDS Algarve 50)

- Instrumentos de gestdo da
sustentabilidade [n.°] (SIDS Algarve 61)

- Capacidade de alojamento [n.° camas;
%] (SIDS Algarve 71)

sazonalidade; dotar a oferta turistica de medidas]
empreendimentos, equipamentos e infra-estruturas
complementares adequadas, designadamente infra-
estruturas de apoio ao turismo nautico, piscinas e
solarios, equipamentos de turismo de saude ¢ bem-estar,
espagos exteriores, parques de lazer, etc., com
localizagdes adequadas e articuladas com a rede urbana
regional.

f) Novos empreendimentos turisticos de
exceléncia em areas da faixa costeira com
devida capacidade de carga [%]

Existéncia de procedimento definido . ;o ,
g) . . P . - Intensidade turistica [%; hospede /
para licenciamento e concretizagdo de

Nucleos de Desenvolvimento Turistico habitante] (SIDS Algarve 72)
[qualitativo] - Sazonalidade turistica [%; n.°] (SIDS

c) Estabelecer orientagdes sobre o crescimento liquido da Algarve 74)

oferta de alojamento e o seu ritmo desejavel, bem como

sobre capacidades das unidades territoriais, incluindo a

defini¢do de modelos adequados de expanséo das areas

residenciais, tanto nas maiores concentragdes urbanas,

como na reclassificacdo das areas de edificagdo dispersa.
d) Adoptar uma politica de requalificacdo e de

reposicionamento da oferta de alojamento turistico
classificado e de alojamento ndo classificado,

h) Existéncia de documento orientador
regional de expansido do mercado de
golfe [qualitativo]; Existéncia de
parametros de crescimento da oferta do
mercado do golfe [qualitativo]

1) Existéncia de documento orientador
estratégico para portos de recreio e
valorizagdo dos recursos costeiros

designadamente do existente, e definir o enquadramento, [quallltaAtw(.)] ) )
a integracdo e qualificagdo turistica do imobiliario - Existéncia de um Sistema Regional de
turistico e da oferta ndo classificada. Qualidade Turistica [qualitativo]

e) Valorizar os espacos com vocagdo turistica orientada - Existéncia de portal turistico regional

para a promogao da exceléncia, a enquadrar nos Nucleos | €om valéncias comerciais [qualitativo]
de Desenvolvimento Turistico, no &mbito da
alteragdo/revisdo dos planos directores municipais.

f) Promover exclusivamente ofertas turisticas de
exceléncia nas areas da faixa costeira com capacidade de
carga para esses usos, em consonancia com as opgoes de
sustentabilidade ambiental.

g) Explicitar o conceito de Nucleo de Desenvolvimento
Turistico no quadro geral dos «Investimentos
Estruturantes» para a Regido e definir regras para o seu
licenciamento e concretizacdo (...).
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Opcao
estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

h) Proceder a definigdo regional da politica nacional de
expansdo do mercado de golfe e a defini¢do dos
pardmetros de crescimento da oferta.

i) Definir orienta¢des de enquadramento estratégico,
nomeadamente territorial, econdémico € ambiental, € um
programa de investimentos publicos para portos de
recreio, e para valorizagdo dos recursos costeiros tendo
ainda, em especial atencdo, as valéncias do turismo de
cruzeiros e da pesca desportiva.

j) Promover as actividades culturais e valorizar o turismo
cultural, criando novos produtos e motivos de atrac¢ao,
de forma a incorporar maior valor acrescentado na
actividade turistica regional.

1.5 — Salvaguarda
e valoriza¢do do
patriménio
cultural historico-
arqueoldgico

a) Definir uma politica regional de salvaguarda,
conservacgao, restauro, recuperagio, valorizacao e
divulgacdo de monumentos, sitios arqueologicos e
conjuntos urbanos e equipamentos.

b) Reorientar os programas de inventario do patriménio
regional numa perspectiva de interac¢do com os
inventarios nacionais, regionais e locais ja existentes,
possibilitando o cruzamento dos respectivos dados.

¢) Implementar os inventarios municipais do patrimoénio
existente (classificado e ndo classificado) em cada
concelho e transpor o resultado para os respectivos
planos municipais de ordenamento do territorio,
procedendo a inventariagdo e avaliagdo dos elementos
notaveis, nomeadamente do patriménio rural, urbano,
arquitectonico ou arqueologico, a inventariacdo do
patrimoénio rural, nomeadamente dos «assentos de
lavouray e sistemas a eles ligados que possuem técnicas
construtivas tradicionais, perfeitamente integradas na
paisagem.

d) Incrementar a qualidade dos museus e a
quantidade/qualidade dos equipamentos associados aos

a) Existéncia de uma politica regional de
salvaguarda, conservagao, restauro,
recuperacao, valorizagdo e divulgagdo de
monumentos, sitios arqueologicos e
conjuntos urbanos e equipamentos
[qualitativo]

b) Existéncia de um inventério do
patrimonio regional devidamente
articulado com os inventarios nacionais,
regionais e locais existentes [qualitativo]

¢) Grau de implementacdo dos
inventarios municipais do patrimoénio
[%/municipio]; Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio que
apresentam um inventario e uma
avaliacdo do patriménio rural, urbano,
arquitectonico e arqueoldgico [%]

d) Qualidade dos museus [% por classe
de qualidade]; Numero e qualidade de
equipamentos associados aos sitios e
conjuntos urbanos historico-

- Recursos e eventos culturais [n.°] (SIDS
Algarve 45)

- Edificios e locais historicos
classificados [n.°] (SIDS Algarve 50)

- Cooperagdo regional [n.° projectos; €]
(SIDS 59)

- Recursos humanos em 1&D [ETI;
ETI/1000 activos; ETI/1000
empregados] (SIDS 67)

- Sistemas agro-florestais com elevado
interesse ambiental [ha] (SIDS Algarve
112)

- Parque habitacional [%] (SIDS Algarve
126)

- Alteracdes na paisagem [ha] (SIDS
Algarve 128)
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estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

sitios e conjuntos urbanos historico-arqueoldgicos
passiveis de serem visitados, com garantia da
sustentabilidade das suas condi¢des de conservagao e do
seu funcionamento em rede.

e) Promover a requalificacdo, revitalizacdo, valorizagdo e
dinamizacdo dos conjuntos urbanos através da execug@o
de planos de pormenor e da criagdo de Gabinetes
Técnicos de acompanhamento e apoio.

f) Reorientar e requalificar os programas de investigacao,
de inovagdo técnica e cientifica e de cooperagéo
transdisciplinar e internacional no dominio das Ciéncias
e Técnicas do Patrimoénio, contribuindo para transformar
o Algarve numa regido com capacidade de prestacdo de
servigos especializados, privilegiando a cooperagdo com
Espanha, Marrocos e os PALOP, designadamente no
que se refere ao patriménio arquitecténico de origem
portuguesa.

g) Incrementar a oferta de roteiros tematicos e de
descoberta de espagos culturais com projecgao
internacional, através da integracdo e promogao desses
valores nos circuitos e produtos turisticos da regido.

h) Reorientar e promover a salvaguarda das marcas
identificadoras das paisagens culturais, que estdo para
além dos elementos seleccionados para valorizagdo
fisica (por ex., monumentos, conjuntos ou sitios).

i) Elaborar Planos de Pormenor de Salvaguarda para os
conjuntos e sitios arqueoldgicos ndo classificados,
aglomerados e conjuntos construidos com relevancia
arquitectonica, com delimitagdo clara dos ambientes
urbano/rural.

j) Inventariar e promover a salvaguarda e valorizagdo do
patriménio arqueoldgico submerso, fluvial e costeiro.

k) Constituir uma rede de monumentos, conjuntos urbanos
e sitios arqueolodgicos do Algarve.

arqueoldgicos passiveis de serem
visitados [n.°; % por classe de qualidade]

¢) Planos de pormenor executados para
promover a requalificagdo, revitalizagao,
valorizagdo e dinamizagao dos conjuntos
urbanos [n.°’municipio]; Gabinetes
Técnicos de acompanhamento e apoio
criados para promover a requalificagdo,
revitalizacdo, valorizagdo e dinamizagao
dos conjuntos urbanos [n.°]

f) Programas de investigacdo, de
inovagdo técnica e cientifica e de
cooperagao transdisciplinar e
internacional no dominio das Ciéncias e
Técnicas do Patrimoénio alvo de ac¢des de
reorientacdo e requalificacdo [n.°]

g) Oferta de roteiros tematicos culturais
[n.°]

h) Acgdes de salvaguarda de elementos
caracterizadores das paisagens culturais
[n.°]

1) Planos de Pormenor de Salvaguarda
elaborados para os conjuntos e sitios
arqueoldgicos ndo classificados,
aglomerados e conjuntos construidos com
relevancia arquitectonica [n.°]

j) Grau de inventaria¢do do patrimonio
arqueoldgico submerso, fluvial e costeiro
[%]; Acgdes de salvaguarda e valorizagao
do patrimoénio arqueoldgico submerso,
fluvial e costeiro [n.°]

k) Existéncia de uma rede de
monumentos, conjuntos urbanos e sitios
arqueoldgicos do Algarve [qualitativo]
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Opcao Obiectivo operativo Indicadores de Indicadores de resultados/efeitos
estratégica ) P realizacdo/implementacio [unidades] [unidades] (SIDS Algarve #)
1) Desenvolver e uniformizar os instrumentos estatisticos | 1) Instrumentos estatisticos uniformizados

para a area da cultura, criando bases de dados fidveis e para a area da cultura [%]

comparaveis.
1.6 — a) Consolidar a hierarquia e especializagdo dos centros c¢) Grau de execugdo da rede regional de |- Acesso aos cuidados de satde [n.°
Estruturagdo das urbanos através da sua articulagdo com as redes dos equipamentos colectivos municipais [%; | médicos e enfermeiros/100 000
Redes de diferentes tipos de equipamentos colectivos. %/municipio] habitantes; n.° camas/1000 habitantes; %
Equipamentos b) Articular as politicas de localizagdo e dotagdo dos ocupagao camas; n.° inscritos nas listas de
Colectivos diferentes tipos de equipamentos estruturantes regionais cirurgia; meses de espera para cirurgia]

e 0 modelo de 4reas urbanas polinucleadas e (SIDS Algarve 39)

policéntricas, com vista a estabiliza¢do de areas - Recursos e eventos culturais [n.°] (SIDS

funcionais e a promogao da competitividade da Regido. Algarve 45)

¢) Consolidar a rede regional de equipamentos colectivos

municipais para supressdo das caréncias existentes com

vista & promogao da coesdo socio-territorial da Regido.
1.7 — a) Melhorar o desempenho — tempos de percurso — e as | b) Grau de conclusdo da rede rodoviaria |- Sinistralidade rodovidria [n.° acidentes
Estruturagio das condigdes de seguranga rodoviaria em geral, e introduzir |de nivel nacional e regional prevista no de viagao; feridos ligeiros, feridos graves
Redes de o conceito de gestdo da mobilidade no que se refere as Plano Rodoviario Nacional [%] e mortos/100 acidentes de viagdo] (SIDS
Transportes e opgdes modais, como forma de complementar a gestdo | 4) Existéncia de programa de Algarve 43)
Logistica da capacidade que vier a ser gerada pelos investimentos | jnyestimentos para as ligagdes regionais |- Transporte de passageiros [n.°

a realizar.

b) Concluir e requalificar a rede rodoviaria de nivel
nacional e regional, prevista no Plano Rodoviario
Nacional, garantindo a sua articulagdo com o nivel
municipal.

¢) Reduzir as acessibilidades marginais ao longo das
principais vias rodovidrias estruturantes, como forma de
aumentar a sua fluidez e de reduzir os niveis de
sinistralidade, com especial atengao para as vias das
redes regional e municipal, e para a regulamentagado da
ocupagao e edificacdo das suas zonas marginais e
envolventes.

d) Definir, em termos de investimentos, as ligagdes
regionais ferroviarias prioritarias (...).

¢) Definir prioridades para a melhoria imediata de

ferroviarias, devidamente prioritizados
[qualitativo]

f) Investimentos na via ¢ em material
circulante na linha do Algarve [€/trogo
ferroviario]

g) Grau de execucdo de sistemas
ferroviarios ligeiros [%]

h) Grau de execugdo da ligagdo
ferroviaria convencional entre o Algarve
e a Andaluzia (Huelva) [%]

i) Grau de execugdo do estudo de ligagdo
em alta velocidade ferroviaria a rede
nacional e espanhola [%]

J) Medidas de alteracdo a capacidade e
qualidade do Aeroporto Internacional de

veiculos/ano; n.° passageiros; %] (SIDS
Algarve 76)

- Transporte de mercadorias [t/modo; %]
(SIDS Algarve 77)
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estratégica

Objectivo operativo

Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

determinadas ligagdes ferroviarias regionais,
designadamente no que se refere as frequéncias dos
servigos: Faro/Tavira e Portimao/Lagos.

f) Dependendo dos resultados e decisdes decorrentes dos
correspondentes estudos de viabilidade, concentrar
investimentos na via e em material circulante na Linha
do Algarve nos seguintes trogos:

— No Barlavento, entre Estombar e Lagos;

— No Sotavento, entre Faro e Vila Real de Santo
Antonio.

g) Promover o desenvolvimento de sistemas ferroviarios
ligeiros cuja oferta seja adequada a dimensdo e natureza
dos fluxos de procura actuais e prospectivos, em fungdo
dos resultados e decisdes decorrentes dos
correspondentes estudos de viabilidade, nomeadamente
(...) entre Faro, Loulé e Olhao (...) e entre Lagos,
Portimao e Lagoa.

h) Promover a ligacdo ferrovidria convencional entre o
Algarve e a Andaluzia, mais concretamente a cidade de
Huelva, permitindo-se assim a ligag@o com o sistema
ibérico.

i) Desenvolver o estudo da futura ligagdo em alta
velocidade ferroviaria (AVF) a restante rede nacional de
AVF e arede espanhola, através da estagdo central do
Algarve (...).

j) Assegurar a necessaria evolucdo de capacidade e
qualidade ao Aeroporto Internacional de Faro, em
complementaridade com os outros modos de transporte e
assegurando as redes de abastecimento de combustiveis
(...).

k) Reforgar a capacidade de transporte aéreo em infra-
estruturas aeroportuarias complementares ao Aeroporto
Internacional de Faro, nomeadamente:

- Num primeiro momento, através da construg@o de
um novo aerédromo entre Faro e Loulé (...);
- Num horizonte temporal de curto prazo, através da

Faro [n.°]

k) Grau de implementagdo de infra-
estruturas aeroportuarias complementares
ao Aeroporto Internacional de Faro [%]

1) Medidas de melhoria das infra-
estruturas portudrias principais da regido
[n.°/infra-estrutura principal].

m) Investimento em acessibilidades e
meios de movimentagéo e armazenagem
de cargas nos portos de Faro e Portimao
[€]

n) Medidas de reabilitagdo urbana e

portuaria na Zona do Porto Comercial de
Faro [n.°]

0) ver indicador 1)

p) Modo de transporte de combustiveis
[qualitativo]

r) Grau de concretizagdo da rede de
percursos ciclaveis do Algarve [%]

s) Grau de concretizagdo do sistema
regional de logistica e areas de
localizagdo empresarial [%]

t) Grau de concretizagao da Rede de
Parques Empresariais Municipais [%o]
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Indicadores de
realizacdo/implementacio [unidades]

Indicadores de resultados/efeitos
[unidades] (SIDS Algarve #)

constru¢do de um novo aerodromo entre Portimao e
Lagos (...);

- Num horizonte mais distante, construir um novo
aerodromo no Sotavento (...)

1) Melhorar as infra-estruturas portudrias principais da
Regido, orientando para Faro o transporte de
mercadorias, capacidade que interessa continuar a
potenciar com a criagdo de uma zona de actividades
logisticas, e proporcionando condi¢des para o segmento
de pequenos cruzeiros. Portimao podera especializar-se
no segmento de cruzeiros (...)

m) Dotar os portos de Faro e Portiméao das infra-estruturas
necessarias as trocas comerciais de mercadorias entre o
Algarve e o resto do pais (cabotagem nacional), com a
Europa (cabotagem comunitéaria) e com o resto do
mundo, investindo ao nivel das acessibilidades e dos
meios de movimentacdo e armazenagem de cargas.

n) Promover a reabilitacdo urbana e portudria da Zona do
Porto Comercial de Faro e sua envolvente, incluindo os
apoios a nautica de recreio ¢ a relocalizagdo dos
depdsitos de combustiveis.

0) Melhorar as infra-estruturas do porto de Vila Real de
Santo Anténio (...)

p) Assegurar o abastecimento regional de combustiveis
com base no estudo de trés alternativas (...).

q) Estudar o abastecimento de gas butano e propano e de
gas natural em condigdes adequadas de estabilidade e
seguranga (...).

r) Incentivar e concretizar a rede de percursos ciclaveis da
Regido do Algarve, de forma a desenvolver um conjunto
de infra-estruturas em interligagdo com a rede europeia
de ciclovias, que sejam:

- Susceptiveis de estimular o aumento da utilizagdo de
meios de transporte alternativos, nomeadamente a
bicicleta, na realizag¢do das desloca¢des habituais
casa/trabalho e casa/escola;

- Potenciadoras de criagdo de um novo produto
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Opcao Obiectivo operativo Indicadores de Indicadores de resultados/efeitos
estratégica ) P realizacdo/implementacio [unidades] [unidades] (SIDS Algarve #)

turistico (lazer/ ambiente/ patrimonio cultural
historico-arqueoldgico) susceptivel de promover a
diversificagdo da oferta regional e combater a
sazonalidade da procura turistica.
s) Concretizar o sistema regional de logistica e areas de
localizacdo empresarial (...).
t) Concluir e consolidar a Rede de Parques Empresariais
Municipais.

Notas explicativas:
e A simbologia (...) ¢ utilizada para resumir o texto dos objectivos ou disposi¢des do plano ao que ¢ essencial no contexto da tabela.

e A designacdo “qualitativo” no campo das unidades ¢ aplicada quando os indicadores sdo expressos em escalas qualitativas (e.g. bom estado ou mau estado das

massas de dgua); essas classificagdes podem resultar de agregacdes de parametros individuais com diferentes unidades, que sdo posteriormente normalizados.
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Na Figura 7 resume-se o numero de indicadores de realizagdo/implementacao e de
resultados/efeitos seleccionados. Note-se que existem indicadores que monitorizam mais que
uma opg¢ao estratégica, especialmente no caso dos indicadores de resultados/efeitos. Observa-
se que a opcao estratégica “1.6 — Estruturacdo das Redes de Equipamentos Colectivos “ é
aquela que requer mais investigacdo relativamente aos indicadores a definir para a sua
monitorizagdo (quer de realizagdo/implementagdo, quer de resultados/efeitos). Admite-se que
o numero de indicadores proposto (principalmente de resultados/efeitos) possa ser
considerado elevado. No entanto, assume-se que o conjunto de indicadores proposto pode
constituir uma base a partir da qual os seus utilizadores finais (em particular o organismo
responsavel pela monitorizagdo do PROT Algarve) poderdao efectuar uma selecgdo mais
restrita para efeitos de aplicagdo do instrumento. Esse exercicio ¢ considerado um passo
fundamental, uma vez que a proposta aqui apresentada ndo foi sujeita a um processo

participativo envolvendo os utilizadores finais.

Hunk.l

Opgcoes estratégicas

18

Indicadores (n.2)

1 — Sustentabilidade Ambiental

2 — Reequilibrio Territorial

3 — Estruturagdo Urbana

4 — Qualificagéo e Diversificagdo do Turismo . e . .
5 — Salvaguarda e Valorizagéo do Patriménio Cultural ® Indicadores de realizagdo / implementagdo
6 — Estruturagdo das Redes de Equipamentos Colectivos . .

7 — Estruturagso das Redes de Transportes e Logistica ® Indicadores de resultados / efeitos

Figura 7 — Nimero de indicadores de realizacdo/implementacio e de resultados/efeitos seleccionados para
monitorizar as opg¢oes estratégicas do PROT Algarve.

A inclusdao de objectivos operativos nas opgoes estratégicas revelou ser uma caracteristica
importante do PROT Algarve para a seleccdo de indicadores de realizacdo/implementagao e
de resultados/efeitos. No entanto, o plano contém algumas disposi¢des relevantes para a

4

monitorizagdo que ndo estdo explicitamente identificadas como objectivos operativos. E
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possivel encontrar um exemplo desta situacdo no texto da opcdo estratégica 1.1 —
Sustentabilidade ambiental, no que se refere aos recursos hidricos. E apontada a redugdo de
perdas por fugas nos sistemas publicos de abastecimento de agua de um valor estimado em
30% para 15%, no entanto essa pretensdo nao ¢, directa ou indirectamente, apontada nos

objectivos operativos.

A auséncia generalizada de metas constituiu uma dificuldade acrescida na seleccdo de
indicadores. Considerando que uma meta ¢ composta por um valor-alvo acompanhado de uma
referéncia temporal, ndo foi possivel identificar nenhuma meta ao nivel das opcdes
estratégicas (os valores estabelecidos para redugdo de perdas por fugas nos sistemas publicos
de abastecimento de dgua sdo o unico exemplo de valores-alvo apresentados, apesar de nao
serem acompanhados de um horizonte temporal). Esta observagdo podera traduzir-se num
esfor¢o adicional para o exercicio de avaliagdo do PROT Algarve por parte da entidade

responsavel pelo seu acompanhamento.

Apesar de ndo ser objectivo do presente trabalho propor novos indicadores candidatos a
indicadores de resultados/efeitos (previstos no modelo conceptual desenvolvido), na analise
do PROT Algarve foi possivel identificar indicadores que, numa abordagem preliminar, se

podem constituir como exemplos adequados para essa fungdo (Quadro 8).

Quadro 8 — Exemplos de novos indicadores candidatos a indicadores de resultados/efeitos.

Opcoes estratégicas Exemplos de novos indicadores candidatos
resultados/efeitos [unidades]
1.1 — Sustentabilidade ambiental - Alteragdes na ERPVA [ha/tipo de alteragdo de

uso e ocupacao]

- Danos causados por situag¢des hidrologicas
extremas [€]

- Estado de conservagao da rede hidrografica [?]

- Actividades econdmicas nas zonas ribeirinhas
[n.° €]

- Qualidade da 4agua nas zonas sensiveis designadas
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de
Junho [qualitativo]

- Areas de infiltragio impermeabilizadas [ha; %]

1.2 — Reequilibrio territorial - Perimetros urbanos do interior [ha]

- Densidade populacional nos perimetros urbanos
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Opcoes estratégicas

Exemplos de novos indicadores candidatos
resultados/efeitos [unidades]

do interior [hab/km?]

1.3 — Estruturagdo urbana

- Nucleos urbanos devidamente infra-estruturados e
dotados de equipamentos colectivos [%];

- Areas inundaveis e leitos de cheia artificializados
[%];

- Area urbana na faixa costeira de 2 km de largura
[ha]

- Novas constru¢des em solo classificado como
nao-urbano [%]

- Patrimoénio edificado em espago rural alvo de
accdes de reconstrugdo / valorizagdo [n.°

edificios]

1.4 — Qualificagdo e diversificagdo do turismo

- Formagdo dos recursos humanos no sector
turistico [n.° ac¢des formagao por tipo de acgao;
n.° trabalhadores abrangidos]

- Perfil dos turistas (idade; origem geografica;
rendimentos) [%];

- VAB proveniente do sector turistico [€; %];

- Diversidade dos produtos turisticos [?]

- Territorio ocupado por empreendimentos
turisticos no litoral e no interior [ha]

- Qualidade da oferta turistica na faixa costeira [n.°
estabelecimentos por classe de qualidade; %
estabelecimentos hoteleiros com certificado de
qualidade]

- Oferta de turismo cultural [n.° “pacotes” e

equipamentos/tipo produto]

1.5 — Salvaguarda e valorizagdo do patriménio
cultural histdrico-arqueologico

- Estado de conservagdo do patrimonio rural,
urbano, arquitectonico e arqueoldgico
[qualitativo]

- Servigos especializados contratados a entidades
do Algarve no dominio das Ciéncias e Técnicas

do Patriménio [n.°]

1.7 — Estruturacdo das Redes de Transportes e
Logistica

- Tempo médio dispendido nas viagens pendulares
[min/habitante; min/habitante/municipio]

- Frequéncia de transporte ferroviario nas ligagdes
Faro/Tavira e Portimao/Lagos [min]

- Mercadorias movimentadas por infra-estrutura

portuaria [t];
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Opcoes estratégicas

Exemplos de novos indicadores candidatos
resultados/efeitos [unidades]

- Movimento de passageiros por infra-estrutura

portudria [n.° passageiros]

Como ja foi referido o processo de meta-avaliagdo ndo ¢ explorado em detalhe no presente
trabalho, no entanto, dado que o SIDS Algarve ¢ o sistema de indicadores que serve de ponto
de partida para a monitorizacdo do PROT Algarve, considera-se que a abordagem proposta

por Ramos e Caeiro (2010) pode ser particularmente util na meta-avaliacdo do sistema de

monitorizagdo proposto, estando referida no SIDS Algarve.

O exercicio de selec¢do de indicadores clarificou o papel importante da accdo conjunta dos
indicadores de realizagao/implementacdo e dos indicadores de resultados/efeitos, no
estabelecimento de relagdes causa-efeito. No entanto, dada a natureza estratégica do PROT
Algarve, essas relagdes nao sao lineares e directas, assim o estabelecimento de relagdes causa-

efeito ¢ um desafio que permanece por responder na sua totalidade, tal como identificado por

Partidario (2003), Partidario e Arts (2005), Nidumolu et al. (2006) e Roberts (2006).

128




Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

5. Conclusoes

A implementagdo de planos regionais de ordenamento do territorio implica efeitos desejados e
indesejados nas regides, sendo o seu acompanhamento considerado essencial para evidenciar
esses efeitos. Contudo, verifica-se que as directrizes existentes para essa tarefa sdo escassas e
que, apesar de existirem bons exemplos de pratica internacional, ¢ reconhecido que o estado
de desenvolvimento da implementagdo pratica de sistemas de monitorizagdo de planos

territoriais regionais ¢ ainda pouco avangado.

Em Portugal a monitorizagdo de PROT esta prevista por lei, mas o facto de ainda ndo existir
nenhum relatério de monitorizagdo publicado ¢ revelador das dificuldades inerentes a esse
processo. Assim, considerou-se premente e util desenvolver um modelo conceptual de suporte

a elaboragdo de sistemas de monitorizagao de PROT.

A proposta teve como base uma revisao da literatura cientifica, da pratica internacional e das
caracteristicas e disposi¢des dos PROT nacionais. Uma das primeiras evidéncias retiradas
dessa analise foi a necessidade de estabelecer indicadores com fungdes distintas, em particular
identificaram-se ~ dois  grupos  frequentemente  utilizados: (i) indicadores de
realizacdo/implementacdo, relacionados com a realizacdo das disposi¢des dos PROT; (ii)
indicadores de resultados/efeitos, relacionados com as alteragdes nos sistemas ambiental,
social, econdmico e institucional / governanga das regides decorrentes da implementagao de
PROT e associados aos processos de AAE. Ao associar a selec¢do de indicadores com as
disposi¢des dos PROT e os processos de AAE, ¢é refor¢cada a ligacdo aos objectivos
estratégicos definidos para as regides e aos efeitos mais significativos decorrentes da
implementagdo dos planos. Da anélise comparativa de PROT nacionais, verificou-se que os
sistemas de monitoriza¢do definidos se adequam a utilizagcdo desses dois tipos de indicadores,
apesar de alguns PROT ja terem indicadores definidos com outras terminologias, mas que

desempenham fungdes semelhantes.

Para a selec¢do dos indicadores foram definidos dois niveis de critérios que permitem agilizar
o processo de seleccdo e assegurar que cumprem a fun¢do de monitorizagdo dos PROT.
Verificou-se que os critérios a utilizar para a selec¢do de indicadores de

realizagao/implementacao nao sao totalmente coincidentes com os de resultados/efeitos e que
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¢ util estabelecer dois niveis de critérios. Os critérios de Nivel I revelaram-se eficientes para
uma selec¢do de indicadores com as caracteristicas fundamentais para a monitorizagdo. A
aplicacdo dos critérios de nivel II, permitiu uma diferenciagdo qualitativa mais completa dos
indicadores, que podera ser util perante a necessidade de reduzir o nimero de indicadores
utilizado, nomeadamente por razdes de operacionalidade. No entanto, a pontuagdo dada em
cada critério permanece sempre um processo naturalmente subjectivo (INFRAS / ORL /
C.E.A.T., 2001), que reflecte as opinides dos peritos envolvidos em processos de seleccao
desta natureza. Serd por isso importante, para a aplicabilidade pratica dos critérios propostos,
que estes sejam sujeitos a uma apreciacdo por parte dos utilizadores finais dos indicadores,

como recomendado por Cloquell-Ballester et al. (2006).

A utilizacdo combinada desses dois tipos de indicadores, baseada na estrutura de niveis
estratégicos do proprio PROT e nas etapas de AAE, ¢é particularmente util para averiguar se
determinados efeitos sentidos no territério estdo associados a implementacdo das disposicdes
do plano e das recomendagdes da AAE. O estabelecimento de relagdes explicitas entre os dois
tipos de indicadores e a estrutura hierarquica do contetido documental do PROT Algarve
apresentou varias vantagens na seleccdo de indicadores, nomeadamente contribuindo para a
seleccao de indicadores relevantes, comparaveis com os objectivos e metas a atingir, capazes
de identificar desvios ao planeado e uteis na clarificacdo de relagdes causa-efeito entre as
disposi¢des dos planos e os efeitos causados. Da andlise realizada aos restantes PROT
nacionais, considera-se que serdo necessarios alguns ajustes ao conteido documental de cada
um, uma vez que existem diferencas dentro da estrutura genérica transversal aos PROT. Por
exemplo o PROT Algarve contém, ao nivel das opgdes estratégicas, objectivos operativos que
em muito auxiliam a selec¢do de indicadores de implementagdo, contudo isso ndo se verifica

nos restantes PROT.

Nao foi possivel demonstrar o papel que os resultados de um processo de AAE,
nomeadamente o relatorio ambiental, poderdo ter na selec¢do de indicadores para
monitorizagdo de PROT, uma vez que o PROT Algarve ndo foi alvo de processo de AAE. No
entanto, isso permitiu testar a flexibilidade do sistema proposto para dar resposta a uma
necessidade real, que € a aplicagdo a PROT que ndo foram sujeitos a uma avaliagdo ambiental
ex-ante, mas que ainda assim necessitam ser monitorizados (dos quais o PROT Algarve ¢ um

exemplo). A analise da aplicabilidade do sistema de monitorizacdo proposto a PROT que
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tenham sido alvo de AAE, em comparacdo com o PROT Algarve, seria uma tarefa futura

enriquecedora para a discussdo da presente proposta.

A abordagem proposta incorpora o contributo de outros sistemas de monitorizacao existentes
nas regioes para a selec¢do de indicadores. No caso do PROT Algarve, o contributo de um
instrumento de monitorizagdo da sustentabilidade regional (SIDS Algarve) foi testado, sendo
que esse exercicio testou também a aplicabilidade dos critérios de selec¢do de indicadores de
resultados/efeitos. Verificou-se que a aplicabilidade dos critérios definidos foi satisfatoria e
que o SIDS Algarve representa um contributo importante para o sistema de monitorizagdo do
PROT Algarve, provavelmente por cobrir um conjunto vasto de dominios e ser composto por
um numero clevado de indicadores, onde o nimero de indicadores sem informacao associada
¢ bastante reduzido. Este contributo ja era de alguma forma expectavel, considerando que os
grandes objectivos estratégicos do PROT Algarve visam o desenvolvimento sustentavel da
regido, sendo o plano também abrangente nos dominios de intervencdo (o plano ¢
frequentemente assumido como uma Estratégia Regional de Desenvolvimento Sustentavel).
No entanto, apesar de ser proposto pelo PROT Algarve, este papel do SIDS Algarve ndo tinha

ainda sido testado quanto a sua utilidade, da forma como foi realizada no presente trabalho.

Da analise efectuada aos indicadores do SIDS Algarve seleccionados para monitorizagdo do
PROT Algarve, verificou-se que uma grande parte tem dados associados que permitem fazer
uma andlise de tendéncias temporais. Verificou-se também que esses dados ja estdo
disponiveis no ambito de outros programas de monitorizagdo € por isso o custo de
determinagdo dos indicadores serd satisfatorio, o que ¢ relevante para a aplicabilidade pratica
da proposta. Serda necessdrio um maior esfor¢o por parte da estrutura responsavel pela
monitorizagdo do PROT Algarve na determinagdo e avaliagdo dos indicadores de
realizagao/implementacdo, uma vez que sdao especificos para as disposi¢des do plano e

portanto ndo estdo, na sua maioria, disponiveis noutros ambitos.

Admite-se que o numero de indicadores seleccionado possa ser demasiado elevado para as
necessidades operacionais da estrutura de monitorizacdo do PROT Algarve, considerando a
frequéncia de relato estabelecida (anual). Neste aspecto, a andalise do desempenho dos
indicadores quanto aos critérios de seleccdo, por parte da entidade responsavel pela
monitorizagdo, constitui uma base para reduzir o numero de indicadores de acordo com as

necessidades praticas.
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O presente trabalho permitiu explicitar as dificuldades inerentes ao desenvolvimento de um
sistema de monitorizagdo comum a todos os PROT nacionais. As principais dificuldades
identificadas tém origem nos diferentes contetdos documentais dos PROT, que prevéem
estruturas hierarquicas de actuacdo estratégica distintas, bem como na prépria
operacionalizacdo da monitorizagdo prevista por cada um deles, assente em estruturas de
indicadores com terminologias distintas. Essas diferencas foram tomadas em conta e
considera-se que o sistema proposto tem um grau satisfatorio de aplicabilidade genérica. Por
outro lado, o caracter estratégico e transversal que os PROT assumem implica que nao
apresentem um nuamero significativo de metas que possam ser associadas aos indicadores
definidos, tal como foi verificado no caso do PROT Algarve. Isto pode representar uma
fragilidade para a utilidade dos indicadores e implica que a aplicacdo pratica do sistema
proposto tenha que ser complementada com uma analise de outros documentos estratégicos.
Nao obstante, a aplicacao do sistema proposto ao caso do PROT Algarve clarificou que, ao
existir uma ligagdo entre indicadores e objectivos estratégicos ¢ possivel determinar a
direc¢do desejada do indicador. Note-se que, no debate em curso sobre desenvolvimento
sustentavel, ¢ argumentado que é mais importante saber se as alteragdes nos sistemas estao a
processar-se na direc¢ao desejada, do que propriamente fazer comparagdes com metas, pois a

sua definicdo também se reveste de incertezas.

Ao testar a metodologia utilizando o PROT Algarve como caso de estudo, contribuiu-se para
a sua aplicabilidade pratica, factor critico para a relevancia da proposta entre os técnicos
responsaveis pela sua aplicagdo. Contudo, ainda existem alguns aspectos que poderdo ser
melhorados para que o sistema proposto seja aplicado em contexto real de planeamento,
nomeadamente o nimero de indicadores pode ser reduzido recorrendo a analise efectuada

quanto ao desempenho de cada indicador, relativamente aos critérios de selec¢ao.
Em termos de investigagdo futura, considera-se que a comparagdo entre a aplicacdo do

sistema proposto ao PROT Algarve e a outro PROT que tenha sido sujeito a processo de AAE

seria util para averiguar a flexibilidade da abordagem proposta.
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ANEXO I — Exemplos de critérios para a seleccao de indicadores, encontrados na
literatura
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Quadro I.1 — Exemplos de critérios para a selecciao de indicadores, encontrados na literatura.

Referéncia

Critérios

Breve descricio

INFRAS / ORL /
C.E.A.T. (2001)

Reflectir os objectivos de desenvolvimento
sustentdvel das politicas e directrizes de
planeamento

Ter em consideragdo, na mesma medida, as
trés dimensdes — ambiente, economia e
sociedade

Facilidade na recolha e actualizagdo dos
indicadores

Facilidade na compreensdo dos indicadores

Independéncia dos indicadores entre si
minimizando a sobreposi¢do

Donnely et al.

Cobrir os dominios que podem ser |-

influenciados pelas politicas regionais

Compatibilidade com os sistemas de|-

indicadores de sustentabilidade de ordem

superior

Ligacao aos objectivos a atingir -

Relevancia politica Consistente com a legislagio relevante
existente

Cobertura de um leque de receptores|Os dados recolhidos devem fornecer

ambientais

informagao que se estende para além daquilo
que esta a ser medido

Relevancia para o plano

Impactes ambientais especificos do plano
devem ser detectaveis

Demonstragao de tendéncias

Sensivel a alteragdes, mensuravel, capaz de
ser actualizado regularmente, demonstra
progresso em direc¢do a uma meta

Compreensibilidade

Capacidade de comunicar informagdo para
um nivel apropriado a tomada de decisoes e
ao publico em geral

(2007) Boa fundamentagdo em termos técnico|Os dados devem ser suportados por
cientificos metodologias  de  recolha  robustas,
claramente definidas, facilmente
reprodutiveis e de custo efectivo
Prioritizacdo de  assuntos chave e |Identifica as areas mais em risco de sofrer
fornecimento de aviso prévio (early | dano. Fornece aviso prévio sobre potenciais
warning) problemas antes de ser tarde demais
Adaptabilidade O énfase pode alterar-se em diferentes fases
do plano
Identificacdo de conflitos Identificacdo de conflitos nos objectivos do
plano de forma a que se possam explorar
alternativas
Disponibilidade e qualidade dos dados -
Relevéncia Temporal, espacial, factual
Coeréncia com os problemas ambientais -
Barth ¢ Fuder Oriegtggéo com me:cas po.li.ticas -
" Sensibilidade a ac¢des mitigadoras -
(2002) — ——
Adequabilidade para comunicagio -
Compatibilidade com outros sistemas de |-
indicadores
Adequabilidade para avaliagdo e valorizacdo | -
NBHBPS / SEPA Critério de futuro Fornecer ideias ou assumpg¢des acerca de
b futuros desenvolvimentos
(2000)

Critério espacial

Deve ser possivel expressar o indicador em

147




Monitorizacdo de planos regionais de ordenamento do territorio: o caso do Algarve

Referéncia Critérios Breve descriciao
termos espaciais e relaciona-lo com uma
imagem do futuro
Critério direccional O indicador deve demonstrar as diferencas
que o plano envolvera em relagdo a situagdo
actual e preferencialmente indicar uma
situagdo historica
Critério de objectivo Deve ser possivel relacionar as propriedades
do plano que o indicador expressa com
objectivos ambientais ou outros objectivos,
com um elevado grau de credibilidade
1. Visdo e objectivos orientadores Estabelecimento de uma visdo de
e Serem guiados por uma visdo clara de d Iviment tentével biecti
desenvolvimento sustentavel o | desenvolvimento sustentavel e objectivos
objectivos que definem essa visao. claros em termos praticos e relevantes para a
tomada de decisdo
2. Perspectiva holistica.
A avaliacdo deve:
e Incluir uma revisdo de todo o sistema
bem como das suas partes.
e Considerar o bem-estar dos sub-
sistemas social, ecoldgico e econémico,
o seu estado bem como a direcgdo e
taxa de alteragdo desse estado, das suas
partes e a interaccdo entre partes.
e Considerar as consequéncias negativas
e positivas das actividades humanas, de
forma a reflectir os custos e beneficios
para os sistemas humano e ecoldgico,
em termos monetarios € nao-
monetarios.
3. Elementos essenciais
Hardi e Zdan A avaliacdo deve:
(1997) e Considerar a equidade e disparidade na

populagdo presente e nas futuras
geragdes, focando o uso de recursos,
sobre-consumo e pobreza, direitos
humanos e acesso aos servigos.

e Considerar as condi¢des ecoldgicas das
quais a vida depende.

e Considerar 0 desenvolvimento
economico e outras actividades de nio-
mercado que contribuem para o bem-
estar humano/social.

4. Ambito adequado
A avaliagdo deve:

e Adoptar um horizonte temporal
suficientemente longo para captar as
escalas humana e ecossistémica,
respondendo as necessidades das
futuras geracdes bem como das actuais
para a tomada de decisdo de curto
prazo.

e Definir um espago de estudo
suficientemente amplo para incluir ndo
apenas impactes locais mas também de
longo alcance sobre as pessoas € 0s

Conteudo da avaliagdo no que diz respeito a
necessidade de unir o conceito de sistema
como um todo com o enfoque pratico dos

assuntos prioritarios
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Referéncia

Critérios

Breve descriciao

ecossistemas.

e Assentar em condigdes historicas e
actuais para antecipar condi¢des futuras
— para onde queremos ir, até onde
poderiamos ir.

5. Enfoque pratico
A avaliacdo deve-se basear:

e Num conjunto explicito de categorias
ou estrutura organizadora que liga a
visdo e objectivos aos indicadores e aos
critérios de avaliagdo.

e Num numero limitado de assuntos
chave.

e Num numero limitado de indicadores
ou combinagdes de indicadores que
fornegam um sinal claro de progresso.

e Em medidas padronizadas sempre que
possivel para permitir comparagoes.

e Na comparagdo de valores dos
indicadores com metas, valores de

referéncia, limites, limiares, ou
direcgoes de tendéncias.
6. Abertura

A avaliacdo deve:
e Disponibilizar a todos os métodos e
dados utilizados.
e Explicitar todos os juizos, assumpgdes
e incertezas nos dados e interpretagdes.

7. Comunicacdo efectiva
A avaliacdo deve:

e Ser concebida para responder as
necessidades do publico e grupos de
utilizadores.

e Basear-se em indicadores e outros
instrumentos  estimulantes e que
envolvam os decisores.

e Apontar, desde o inicio, para a

simplicidade na sua estrutura e no uso
de linguagem clara.

8. Participagdo alargada
A avaliacdo deve:

e Ter uma representacdo alargada de
cidaddos chave, grupos profissionais,
técnicos e sociais, incluindo jovens,
mulheres e pessoas locais, para
assegurar o reconhecimento de valores
diversos e em constante mutagao.

e Assegurar a participacdo de decisores
para estabelecer uma ligagdo firme as
politicas  estabelecidas e  acgdes
resultantes.

Aspectos chave do processo de avaliagdo

9. Avaliacdo continua

A avaliacdo deve:

e Desenvolver
medicdo

tendéncias.

o Ser iterativa, adaptativa e dar resposta a

alteragdes e incertezas, dado que os

capacidade para uma
repetida para determinar

Necessidade de estabelecer uma capacidade
continua de avaliagdo
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Referéncia Critérios Breve descriciao
sistemas sdo complexos e alteram-se
frequentemente.
e Ajustar  objectivos, estruturas e
indicadores a luz de novos
desenvolvimentos.
e Promover o desenvolvimento da

aprendizagem colectiva e dar feedback
a tomada de decisdo.

10. Capacidade institucional
A continuidade da avaliagdo deve
assegurada através de:

o Atribuigdo clara de responsabilidades e
fornecimento de apoio continuo no
processo de tomada de decisdo.

e Fornecer capacidade institucional para
a recolha, manutengdo e documentagdo
de dados

e Apoiar o  desenvolvimento
capacidade de avaliagdo local.

ser

de

Cloquell-Ballester
et al. (2006)

Cl1. Coeréncia conceptual
C1.1. Definigdo
C1.2. Relevancia
C1.3. Interpretacdo/Significado

1. A defini¢do do indicador e os conceitos
subjacentes sdo adequados.

2. Existe uma correspondéncia biunivoca
entre o indicador e o factor a ser
quantificado

3. A interpretagao e significado do indicador
sdo adequados

C2. Coeréncia operacional
C2.1. Formulacdo
C2.2. Dados e unidades
C2.3. Método de medida
C2.4. Precisdo/Sensibilidade

1. A formulacdo matematica do indicador é
adequada relativamente ao conceito a ser
quantificado

2. Os dados utilizados para estabelecer o
indicador e as suas unidades s@o adequados.
3. Os procedimentos de medida propostos
para obter o indicador sdo adequados,
permitindo a sua reprodugdo e comparagao.
4. A precisao do indicador ¢ adequada para
quantificar o factor e ¢ sensivel a alteragdes
no mesmo.

C3. Utilidade
C3.1 Fiabilidade
C3.1.1. Indicador
C3.1.2. Fontes
C3.2. Disponibilidade / Aplicabilidade
C3.3. Informacéo
C3.3.1. Seguranca
C3.3.2. Custo

1. A fiabilidade do indicador ¢ adequada.

2. A fiabilidade da fonte dos dados para o
indicador ¢ adequada.

3. A acessibilidade aos dados e
aplicabilidade ao indicador sdo adequadas.
4. A informagdo que o indicador fornece
pode ser catalogada como fiavel.

5. O custo da informagdo oferecida pelo
indicador pode ser considerado aceitavel.

Kurtz et al. (2001)

Fase 1: Relevancia conceptual
1. Relevancia para a avaliagdo
2. Relevancia para a fungdo ecologica

O indicador ¢ relevante para a questdo de
avaliagdo (problema de gestdo) e para o
recurso ou fung¢fo ecoldgica em risco?

Fase 2: Fiabilidade de implementacéo
3. Métodos de recolha de dados
4. Logistica
5. Gestao da informagao
6. Garantia de qualidade
7. Custos monetarios

Os métodos de amostragem ¢ medida das
variaveis ambientais sdo tecnicamente
fiaveis, apropriados e eficientes para uso
num programa de monitoriza¢ao?

Fase 3: Variabilidade da resposta
8. Estimativa do erro de medida
9. Variabilidade temporal (dentro da
estacdo do ano)

Os erros de medida e de variabilidade

natural no tempo e no espago sdo
suficientemente compreendidos e
documentados?
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Referéncia

Critérios

Breve descriciao

10. Variabilidade temporal (inter-anual)
11. Variabilidade espacial
12.Capacidade discriminatoria

Fase 4: Interpretagdo e utilidade
13. Objectivos de qualidade dos dados
14. Limiares da avaliacdo
15. Ligag8o a acgdes de gestdo

O indicador dara informagdo sobre a
condicdo ecolodgica relevante para a tomada
de decisdo ambiental?

Ambientais da Bavaria.
® Referente aos indicadores de planeamento, um dos grupos de indicadores definidos pelos autores.

* Referente aos critérios adoptados pelo Ministério Estadual de Desenvolvimento Regional e Assuntos
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ANEXO II — Matrizes de relacio entre o SIDS Algarve e as op¢oes estratégicas do
PROT Algarve
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Quadro II.1 — Matriz de articulacido que o SIDS Algarve estabelece com as opcoes estratégicas do PROT
Algarve. Os indicadores assinalados a negrito correspondem aos indicadores-chave. A itilico assinalam-se
os indicadores para os quais nio existem dados para quantificacio. Fonte: CCDR Algarve (2008).

Opc¢oes Estratégicas PROT Algarve
%)
=)
z : | g |28z
S| = ~ o] e
2 Sl 5| Z| g |2E|23
o) o || E S 5| £ |z2°|22
Sz s |8 e Hl,% [TV ==
5 Designagio do Indicador S |olelo8le~ |28|lew
L = E o 13 =3 L-=) ‘S« == ‘3 7]
< = S = g ]
= 2 |8 E|8E|s SZ2|EE
= E_|E|E|&¢%lee |EE|E¢
[ S 2= oS e S| = &
g0 2| E|SE|IESEES|E 2
g 22|8| B|2Z2|BEERE|B¢E
3 S| RA [OOSR ERS|IRE
=T N I = A= | I e IR
—<la|n [+R|w>V|lo= | ~=T
Desenvolvimento Economico
1 Produto Interno Bruto Regional (PIB regional)
2 Produtividade do trabalho X
3 Investimento Directo Estrangeiro (IDE)
4 Comércio Internacional
5 Grau de endividamento
6 Inflagdo
7 Demografia empresarial X
8 Estrutura empresarial X
9 Valor Acrescentado Bruto (VAB) X
10 Produtos regionais X X X
11 Investimento publico e privado X |[x| x X X X X
12 Investimentos de capital de risco X
13 Poder de compra concelhio
14 Despesa e rendimento das familias
15 Custos com a habitac¢do
Emprego
16 Desemprego
17 Emprego X
18 Acidentes de trabalho
Educacao
19 Pré-escolarizacgio
20 Abandono escolar
21 Nivel de escolaridade da populacio activa
22 Literacia
23 Aprendizagem ao longo da vida X b ¢
Populacio e Migracio
24 Envelhecimento da Populacao
25 Dimensdo média da familia
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Opcoes Estratégicas PROT Algarve
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26 Evoluc¢ao da Populacio X| X X
Pobreza e Exclusido Social
27 Risco de pobreza
28 Populagdo abrangida por programas de combate a
pobreza e a exclusao
29 Desigualdade na distribui¢ao de rendimentos
30 Grau de integragdo de deficientes
31 Habitagdes sem condi¢des de habitabilidade X
32 Habitacdes sociais
Saude
33 Esperanga de vida a nascenga
34 Mortalidade infantil
35 Mortalidade segundo a causa
36 Morbilidalidade segundo a causa
37 Fecundidade
38 Estado nutricional da populacao
39 Acesso aos cuidados de saude X
40 Comportamentos de risco
41 Populagdo exposta a ruido ambiente
Seguranca
42 Criminalidade
43 Sinistralidade rodoviaria X
44 Grau de presenca das forgas de seguranca
Cultura e Lazer
45 Recursos e eventos culturais X X X X
46 Participantes em actividades amadoras
47 Confissdes religiosas
48 Gastronomia regional X
49 Consumo de publicagdes periddicas
50 Edificios e locais histdricos classificados X X

Governanca e cidadania

51

Eficiéncia das instituigdes publicas

52

Participacao eleitoral
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53 Participagdo em consultas publicas
54 Voluntariado e Participacdo em ONG's X
55 Mulheres em nomeagoes publicas e em cargos de topo
56 Associativismo
57 Governo electronico X
58 Empresas que realizam comércio electronico X
59 Cooperagao regional X X
60 Construgao Sustentavel
61 Instrumentos de gestio da sustentabilidade X
62 Aquisi¢do publica “verde”
63 Accgdes de sensibilizacdo e educacdo para o X
Desenvolvimento Sustentavel
64 Percepcao da qualidade ambiental
65 Accdes de vigilancia e fiscalizagdo
Investigacio, Desenvolvimento e Tecnologia
66 Publicagoes em revistas cientificas internacionais X
67 Recursos humanos em IeD X
68 Investimento em IeD
69 Computadores e Internet X
70 Patentes
Turismo
71 Capacidade de alojamento x| x X
72 Intensidade turistica X
73 Gasto médio didario do turista
74 Sazonalidade turistica X X
Mobilidade e transportes
75 Congestionamento de trdfego X
76 Transporte de passageiros X X
77 Transporte de mercadorias X
78 Parque automovel
Energia
79 Consumo de energia final
80 Intensidade energética
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81 Producio de energia a partir de fontes renovaveis X
Agricultura
82 Consumo de fertilizantes e de produtos
fitofarmacéuticos
83 Produtividade agricola X
84 Area destinada a agricultura biolégica
85 Apoio ao desenvolvimento rural X |X X
Florestas
86 Coberto florestal X [x
87 Area florestal integrada em zonas de intervengio X |X
florestal - ZIF
Pescas
88 Pregos do produtor face a pre¢os no consumidor
89 Descarga de pescado
90 Produgdo aquicola
91 Dimenséo da frota de pesca
92 Apoio a pesca
Ar e Clima
93 Temperatura do ar
94 Precipitacdo
95 Qualidade do ar
96 Emissdo de gases com efeito de estufa
97 Emissdo de poluentes atmosféricos
Agua
98 Consumo de agua X
99 Qualidade das aguas superficiais e subterraneas X
100 Qualidade da 4dgua para consumo humano X
101 Populag@o servida por sistemas de abastecimento de X |Xx
agua
102 Populag@o servida por sistemas de drenagem ¢ X |Xx
tratamento de aguas residuais
103 Eficiéncia dos sistemas de drenagem e tratamento de X
aguas residuais
104 Reutilizaciio de agua residual tratada X
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105 Disponibilidade hidrica X
106 Eficiéncia da utilizagdo da agua X
Natureza e Biodiversidade
107 Espécies de fauna e flora ameacadas e protegidas
108 Indice de aves comuns X
109 Habitat-chave X
110 Areas sensiveis X
111 Area ardida X |x
112 Sistemas agro-florestais com elevado interesse X X
ambiental
113 Accdes de gestdo e conservagdo da natureza X
Ambientes Marinhos e Costeiros
114 Evolucao da linha de costa
115 Qualidade da 4gua em zonas balneares X
116 Qualidade do sistema aquatico em estudrios e lagunas X
costeiras
117 Qualidade da agua em zonas de producdo de bivalves X
118 Descargas de hidrocarbonetos
119 Medidas de gestdo no litoral X X
120 Stocks pesqueiros abaixo dos limites biologicos de
seguranga
Solos e Ordenamento do Territério
121 Uso do Solo X x| X X X
122 Area de solo desafectada da Reserva Agricola Nacional X
123 Evolugdo da area da Reserva Ecologica Nacional X
124 Espacos verdes de utilizacio publica X X
125 Edificacdo dispersa X| X
126 Parque habitacional X| x X X
127 Territorio susceptivel e ou afectado pela desertificagdo | x | x
128 Alteragdes na paisagem X |Xx X
Residuos
129 Producéo de residuos
130 Valorizacio e destino final de residuos
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Quadro I1.2 — Matriz de cruzamento dos indicadores do SIDS Algarve com os niveis hierarquicos do contetido documental do PROT Algarve e respectiva pontuacio relativamente aos critérios de seleccio definidos. Os indicadores assinalados a
negrito constituem os indicadores-chave de resultados/efeitos para monitorizacio do PROT Algarve.

Critérios de selec¢ao
Visdo e Pressupostos Ambicio e objectivos estratégicos Opc¢oes Estratégicas PROT Algarve
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3 = < [ (@) ng E|l 2=0C g 02 = Z =7 == g - = (GIR= = = &5 =
@ | | = ISE|lHe |Rg = 3 2= | 8 > E £ = £ 5
| o O «+ A/ w = 12 S S 2S |a 3 s 3
Ao |d|e|D p|m|m|v| < £l e o3 g =2 o
-4 &
Desenvolvimento Econémico
Produto Interno
1 | Bruto Regional (PIB X X 5 5 5 4 4 3 4 4 4 4 5 5 43
regional)
Produtividade do
2 | {rabalho X X 5 5 5 4 4 3 4 4 3 4 4 5 4,2
Investimento Directo
3 Estrangeiro (IDE) 2 4 3
4 Comércio Internacional 1 2 3
5 Grau de endividamento 1 2 2
6 | Inflagdo 1 5 2
7 |Demografia x 3 5 4 5 4 4 4 3 4 4 4 5 | 4,1
empresarial >
Estrutura
8 . x x 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 3 5 |41
empresarial
Valor Acrescentado
9 Bruto (VAB) X X x | x X X X X 5 5 5 5 4 3 4 4 5 4 4 5 4.4
10 | Produtos regionais X X X 4 3 5 2 3 4 4 4 4 3 3 2 34
Investimento publico e
1 privado 2 5 5
Investimentos de
12 capital de risco 1 3 !
Poder de compra
13 concelhio 2 5 3
Despesa e rendimento
141 das familias 1 4 2
15 | Custos com a habitagao 2 3 2
Emprego
16 | Desemprego 1 5 3
17 | Emprego X X X X 5 5 5 5 5 4 4 5 4 4 5 5 4,7
18 | Acidentes de trabalho 1 5 1
Educacao
19 | Pré-escolarizagio 1 4 1
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Critérios de selec¢ao
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20 Abandono escolar 1 3 3
Nivel de escolaridade
21 | G mopulacan activa x x x 5 5 5 4 4 3 4 4 2 4 4 5 |41
22 Literacia 2 4 3
Aprendizagem ao
23 longo da vida 2 4 3
Populacio e Migracgio
Envelhecimento da
24 Populagao 2 4 3
Dimensao média da
25 familia 1 4 1
Evolucao d
26 | poouies x X X X 4 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 |48
opulagido
Pobreza e Exclusio Social
27 | Risco de pobreza X 4 4 4 3 1 3 4 3 3 4 4 4 34
Populagao abrangida
por programas de
28 combate a pobreza e a 2 3 3
exclusdo
Desigualdade na
29 | distribuigdo de 1 5 1
rendimentos
30 Grau.de integragdo de 1 4 1
deficientes
Habitagdes sem
31 | condigdes de X 4 3 4 3 2 4 3 4 3 3 3 4 3.3
habitabilidade
32 Habitagdes sociais 1 2 2
Satude
33 Esperanga de vida a 1 4 1
nascenga
34 | Mortalidade infantil 1 5 1
35 Mortalidade segundo 1 4 1
a causa
36 Morbilidalidade 1 4 1
segundo a causa
37 | Fecundidade 1 4 1
18 Estado nNutrlclonal da 1 3 1
populacdo
39 | Acesso aos cuidados x 3 5 3 4 4 2 4 5 2 4 4 5 |38
de satude >
Comportamentos de
40 | o 1 4 1
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Critérios de selec¢ao
Visio e Pressupostos Ambicio e objectivos estratégicos Opgoes Estratégicas PROT Algarve
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Populagao exposta a
4l ruido ambiente 1 3 1
Seguranca
42 | Criminalidade 1 4 2
Sinistralidade
B | Lodovidria X 3 5 3 5 5 4 4 5 2 4 4 5 4,1
Grau de presenca das
44 forcas de segurancga 1 3 1
Cultura e Lazer
Recursos e eventos
45 | ulturais X X X X 4 4 4 3 4 4 3 4 3 4 4 3 3,7
Participantes em
46 actividades amadoras 1 - 1
47 | Confissdes religiosas 1 4 1
48 | Gastronomia regional 3 2 3
Consumo de
49 publicagdes perioddicas 1 4 1
Edificios e locais
50 historicos X X X 4 4 4 2 1 4 2 4 3 3 2 4 3,1
classificados
Governanca e cidadania
Eficiéncia das
> instituigdes publicas 1 2 1
52 | Participacio eleitoral 1 5 2
Participa¢do em
>3 consultas publicas 1 4 1
Voluntariado e
54 Participagdo em 1 3 1
ONG's
Mulheres em
55 nomeagoes publicas e 1 4 1
em cargos de topo
56 | Associativismo X 4 3 3 1 1 2 3 4 4 4 2 1 2,7
57 Governo electronico 2 2 2
Empresas que
58 realizam comércio 2 1 1
electronico
59 | Cooperagio regional X 3 4 3 4 3 2 2 3 4 2 2 3 2.9
Construgao
60 Sustentavel 1 3 2
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Instrumentos de
61 | gestdo da X X X 5 4 5 4 3 3 4 4 5 3 3 3 3,8
sustentabilidade
62 équlslgao publica 1 3 b
verde
Acgdes de
sensibilizagdo e
63 educagéo para o 2 2 2
Desenvolvimento
Sustentavel
Percepcao da
64 qualidade ambiental 2 3 3 2,7
65 Acg()e_:s d? vigilancia e 1 2 1 13
fiscalizagdo
Investiga¢io, Desenvolvimento e Tecnologia
Publica¢des em
66 revistas cientificas 1 4 2
internacionais
R h
67 eeursos hmanos X X X 5 4 5 4 5 2 3 4 4 4 3 4 3,9
em I&D
68 Investimento em 1&D 2 4 3
69 IComputaclores e 1 4 1
nternet
70 | Patentes X 4 5 5 4 5 4 4 4 4 4 4 5 43
Turismo
Capacidade de
71 alojamento b b 4 5 5 4 4 4 5 5 3 3 4 4 4,2
72 | Intensidade turistica x 3 4 3 4 5 4 4 3 3 3 4 4 3,7
Gasto médio diario do
& turista 4 2 4
74 | Sazonalidade turistica X 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4,0
Mobilidade e transportes
75 Ccymgestlonamento de 3 1 2
trafego
Transporte de
(O Nt x 4 4 4 3 2 4 4 4 4 4 5 3 |38
Transporte de
71| ercadorias X 4 4 4 3 4 2 3 4 4 4 5 4 3,8
78 | Parque automovel 1 4 1
Energia
Consumo de energia
79 | final 1 5 2
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80 | Intensidade energética 2 4 3
Producdo de energia
81 a partir de fontes X 4 3 4 3 4 3 4 4 3 4 4 3 3,6
renovaveis
Agricultura
Consumo de
82 fertilizantes e de 1 4 1
produtos
fitofarmacéuticos
83 | Produtividade agricola X 1 4 3
34 Are_a destinac_ia%l ) 1 4 2
agricultura biologica
Apoio ao
85 desenvolvimento rural 3 4 2
Florestas
86 | Coberto florestal X X 5 5 5 5 5 5 5 5 2 5 4 5 4,7
Area florestal
integrada em zonas de
87 intervencdo florestal - X X 5 5 5 2 2 4 2 5 1 2 4 4 34
ZIF
Pescas
Pregos do produtor
88 face a precos no 1 2 1
consumidor
89 | Descarga de pescado 1 4 1
90 | Produgdo aquicola 1 5 1
Dimensao da frota de
91 pesca 1 4 1
92 | Apoio a pesca 2 4 3
Ar e Clima
93 | Temperatura do ar 1 4 1
94 Precipitagdo 1 2
95 | Qualidade do ar 1 5 1
Emissdo de gases com
% efeito de estufa 1 4 !
Emissdo de poluentes
o7 atmosféricos 1 4 !
Agua
98 | Consumo de 4gua X 4 5 5 5 5 5 4 5 2 4 5 4 4.4
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Qualidade das aguas
99 | superficiais e X X 5 4 5 4 5 4 5 5 3 3 5 5 4,4
subterraneas
ualidade da dgua
100 |9 £ 1 5 2

para consumo humano

Populagao servida por
101 | sistemas de X X X 5 5 4 4 5 5 5 5 1 4 5 5 4.4

abastecimento de dgua

Populagao servida por

sistemas de drenagem
102 e tratamento de dguas X X X 5 5 4 4 5 5 5 5 1 4 5 5 4.4
residuais
Eficiéncia dos
sistemas de drenagem
1031 ¢ tratamento de dguas X 5 4 4 4 2 5 4 5 1 3 2 3 3,5
residuais
Reutilizagdo de agua
104 residual tratada X 3 4 4 2 2 3 4 4 1 2 1 1 2,6
105 | pisponibilidade x| x 5 5 5 3 5 3 5 5 1 1 4 4 |41
Eficiéncia da
106 utilizagdo da agua X 5 5 4 3 1 4 5 5 1 2 4 4 3,6
Natureza e Biodiversidade
Espécies de fauna e
107 | flora ameacadas e X 4 4 4 3 1 3 4 3 3 2 4 3 3,2
protegidas
108 zgf;f; ge aves x 4 4 5 2 1 3 2 2 4 4 5 1 |31
109 | Habitat-chave 2 2 3
110 | Areas sensiveis X X 4 4 5 5 2 4 3 4 3 4 4 5 39
111 | Area ardida X X 3 5 4 5 5 5 4 5 2 4 4 5 43

Sistemas agro-

112 | florestais com elevado X X X 4 4 4 4 4 4 3 3 2 2 3 4 34

interesse ambiental

Acgoes de gestao e
113 | conservagdo da 2 4 2
natureza

Ambientes Marinhos e Costeiros

Evolugdo da linha de 1 4 3

114 costa
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Qualidade da agua em
TS | 2 has balneares X 4 5 5 5 5 5 4 5 4 3 5 5 4,6
Qualidade do sistema
116 | aquatico em estudrios 4 2 4
e lagunas costeiras
Qualidade da 4gua em
117 | zonas de produgio de X 3 4 4 4 4 4 3 4 4 2 4 4 3,7
bivalves
Descargas de
18 hidrocarbonetos ! > !
119 Medidas de gestdo no 4 3 b
litoral
Stocks pesqueiros
120 abaleco_ dos limites 1 4 1
bioldgicos de
seguranga
Solos e Ordenamento do Territorio
121 | Uso do Solo X 5 5 5 5 3 5 4 4 5 5 5 5 4,7
Area de solo
desafectada da
122 [ peserva Agricola X 3 4 3 4 4 4 4 4 2 3 3 4 3,5
Nacional
Evolugdo da area da
123 | Reserva Ecoldgica X 4 4 3 4 3 4 3 4 2 3 3 4 3,4
Nacional
124 Es_p‘agzos~ Verfles_ de 4 ) 4
utilizagdo publica
125 | Edificacio dispersa X X X 5 4 4 3 2 4 4 4 3 3 3 4 3,6
126 | Parque habitacional X X X X 5 4 4 3 2 4 2 3 4 4 3 5 3,6
Territorio susceptivel
127 | e ou afectado pela 3 4 2
desertifica¢ao
Alteracdes na
128 . X X X X 5 3 5 3 3 5 3 4 4 4 2 3 3,7
paisagem
Residuos
129 | Produgio de residuos 1 5 2
Valorizagdo e destino
130 final de residuos 1 4 3
Nota:

x — correspondéncia existente entre indicadores e disposi¢cdes do PROT Algarve.
Classificacdo dos critérios quanto ao desempenho dos indicadores: 1 — Muito baixo; 2 — Baixo; 3 — Médio; 4 — Elevado; 5 — Muito elevado.
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