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1. INTRODUCAO

O objectivo deste trabalho é investigar o impacto econ6mico regional dos
investimentos em infra-estruturas rodovidrias em Portugal, focando o caso das
auto-estradas sem custos para o utilizador (auto-estradas SCUT). Este é um sis-
tema de auto-estradas com portagem livre desenvolvido no inicio de 2000 atra-
vés de parcerias pUblico-privadas, em que o sector privado assume os custos de
constru¢do, manutengdo e exploracio das auto-estradas durante um determinado
perfodo de tempo em troca de transferéncias do orgamento do sector piiblico
durante esse periodo de tempo, sob a forma de portagens virtuais baseadas no
uso real das rodovias.

O Governo portugués entendeu que estas parcerias publico-privadas
eram necessarias, dado o contexto de grande contenciio orgamental e dado o

! Este trabalho faz parte de um projecto de investigagiio sobre o Impacto Econémico ¢ Orga-
Mental do Investimento em Auto-estradas sem Portagem em Portugal financiado pelo Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento,
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elevado volume de investimento exigido para a execugao do Plano Rodovid-
tio Nacional 2000. Ao participar nessas parcerias, 0 Governo esperava reduzir
os custos globais de constru¢ao, manutencio e exploragio e acelerar a imple-
mentacio do plano rodovidrio nacional, desenvolvendo em simultineo um
sistema de auto-estradas com um clevado nimero de nds de acesso, O que,
em geral, irla desencorajar a introducio de portagens. A meta do Governo foi
desenvolver uma infra-estrutura de transporte moderna, a fim de melhorar a
acessibilidade entre as regioes a0s mercados externos, promovendo assim a
convergéncia do Pais aos padroes de vida da UE e reduzindo as assimetrias
regionais internas.

O debate das estradas SCUT tem sido dominado por preocupagoes re-
lativas 2 sua sustentabilidade financeira e a grande pressdo sobre 0 orgamento
publico derivada do facto de que as SCUT geram compromissos financeiros sob
a forma de portagens virtuais, financiadas pelo orcamento do sector publico.
Este argumento tem dominado o debate, em particular numa €poca de derra- ‘
pagem orcamental, como € 0 €aso actualmente. O medo é de que as parcerias

piiblico-privadas, por muito bem justificadas que tenham parecido, se tornem |
um fardo para o or¢amento piblico. E neste contexto que a ideia de introduzir \
| portagens nestas estradas foi considerada como uma forma de aliviar a pressdo
sobre o défice publico e de conseguir a contengiio orcamental a que o Pais se
vé obrigado em resultado da sua participagdo na Unido Monetaria Europeia.
A questio do impacto orcamental das SCUT foi abordada na literatura (ver Pe-
reira e Andraz, 2006a). J.n

Para além da relevincia empfrica da questao dos efeitos do investimento |

em auto-estradas no desempenho econémico 2 nivel nacional, a questio do seu
impacto a nivel regional € igualmente, se nao ainda, mais critica. Esta questao é
de interesse primordial devido as suas implicacoes sobre a localizagao geografica
das actividades econdmicas e, por conseguinte, sobre as assimetrias regionais.
Na realidade, os efeitos agregados nao fornecem qualquer informagao sobre 4
incidéncia regional destes efeitos. Os efeitos agregados positivos significativos
podem ser associados a efeitos positivos distribuidos entre regides ou podem

mascarar ganhos regionais desiguais. Por outro lado, a distribui¢io regional dos I
cfeitos é também uma questio crucial, ndo s6 porque o investimento localizado
numa dada regiio pode gerar efeitos locais, mas também porque esses efeitos

podem afectar o desempenho econdmico de outras regioes.

Esta ideia corresponde 2 busca de provas sobre 05 efeitos de spillove’

regional, cuja ocorréncia pode explicar a natureza inconclusiva da literaturd
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internacional que analisa os efeitos do investimento puablico regional desde
o artigo seminal de Aschauer (1989). [Ver, por exemplo, Duffy-Deno e Eberts
(1991), Munnell e Cook (1990), Garcia-Mila e McGuire (1992), Holtz-Eakin
(1994), Evans e Karras (1994) e Garcia-Mila et al. (1996)]. Na verdade, pode-se
argumentar que os spillovers sdo parte integrante do impacto regional de for-
magdo de capital piblico [ver, por exemplo, Haugwout (1998, 2002)]. A ques-
tdo das repercussodes regionais € amplamente discutida na literatura [ver, por
exemplo, Boarnet (1988), Holtz-Eakin e Schwartz (1995) e Mikelbank e Jackson
(2000)], incluindo uma série de artigos recentes pelos autores actuais (ver as
principais referéncias em «Referéncias bibliograficas»).

Este capftulo pretende ser um contributo para a literatura empirica, ao
analisar os efeitos regionais do investimento em auto-estradas SCUT em Portu-
gal. A questdo crucial a ser abordada é a medida em que os investimentos em
SCUT podem ter contribuido para a concentracio das actividades econémicas
nalgumas regides ou, pelo contririo, podem ter contribuido para a concretiza-
¢do do objectivo da coesdo interna que esteve na base da sua concepgio.

Neste trabalho, seguimos a abordagem desenvolvida a nivel agregado
em Pereira (2000) e Pereira e Andraz (2005) e alargada ao nivel regional em
Pereira e Andraz (2004, 2006b, 2010). Estimamos modelos VAR em separado
para a economia portuguesa e para cada uma das cinco regides do Pais, rela-
cionando a produgio privada, o emprego e o investimento com o investimento
rodovidrio, quer na regido, como noutros lugares. Esta abordagem destaca a
importancia da dinimica de feedback entre as diferentes varidveis, bem como
o possivel efeito endogénico do investimento publico. Além disso, permite-
-nos identificar os impactos regionais do investimento publico num quadro
que ¢ metodologicamente consistente com a avaliacio dos efeitos agregados.
Os resultados da estimagio sio, entdo, usados como base para a avaliagio dos
efeitos sobre o investimento no sistema das SCUT com base na sua magnitude,
timing e localizagio.

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: na sec¢do 2, apresen-
tamos os dados, alguns resultados empiricos preliminares, bem como uma
breve discussdo da metodologia; na sec¢io 3, apresentamos os efeitos basicos
agregados e regionais dos investimentos rodovidrios em Portugal; na secgio 4,
aplicamos os efeitos gerais dos investimentos rodovidrios apresentados na sec-
¢do anterior para determinar o impacto do investimento em estradas SCUT em
geral, e em particular sobre a concentracio da actividade econdmica; por fim,
na sec¢o 5 apresentamos um resumo e algumas observagdes finais.
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2. DADOS E RESULTADOS PRELIMINARES

Nesta seccio apresentamos o conjunto de dados, bem como os resultados
empiricos preliminar relevantes — raiz unitdria e co-integra¢io e testes de especi-
ficaciio VAR. Por razdes de brevidade, ndo sio fornecidos pormenores sobre 0s
dados ou sobre estes resultados. Os detalhes sobre ambos estdo disponiveis com
os autores mediante solicitacio. Além disso, nesta seccdo, discutimos os procedi-
mentos para identificar inovagbes exdgenas no investimento puiblico, bem como
os diferentes indicadores utilizados para medir os efeitos sobre as varidveis do
sector privado de tais inovagdes exdgenas.

2.1. Dados: fontes e descriciio

Neste trabalho, foram consideradas as cinco regides administrativas NUTS
Ii do Pafs — Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve. A informagao basica so-
bre a sua importincia relativa em termos de investimento privado, o emprego
e a produgio é apresentada na tabela 1. O Norte e Lisboa sio, de longe, as re-
gides mais importantes em termos da sua quota das varidveis do sector privado
do Pais. Representam 31,4% e 46,1% da produgio e 36,7% e 36,3% do emprego,
respectivamente. O Centro representa 14,5% da produgio e 18,3% do emprego,
enquanto o Alentejo e o Algarve juntos representam apenas 8,1% da produgio
e 8,6% do emprego.

Tabela 1. Quotas das varidveis do sector privado
em percentagem da economia agregada

Emprego Investimento Producio
Norte 36,7 31,4 31,4
Centro 18,3 14,5 14,5
Lisboa 36,3 46,1 46,1
Alentejo 51 4,7 4,7
Algarve 3,5 3,4 3,4
Total 100,0 100,0 100,0

Para as nossas estimativas empiricas, consideramos dados anuais sobre 2

produgio privada, o emprego, o investimento privado e o investimento em infra-
-estruturas rodovidrias para o periodo 1980-1998. Os dados sobre a produgdo do
sector privado e o emprego provém das edicdes anuais das Contas Regionais pv
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blicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, que, para o perfodo apds 1990, estio
disponiveis online em http://www.ine.pt. Os dados sobre o investimento privado
regional, que ndo estio disponiveis a partir de fontes oficiais, foram apresenta-
dos como investimento agregado ponderado pela quota da regifio na produgiio.

Por fim, os dados sobre investimentos em infra-estruturas rodovidrias
provém de Pereira e Andraz (2001) e abrangem o perfodo 1980-1998, ou seja,
param quando comegam os investimentos nas SCUT, permitindo a identifica-
¢do dos efeitos marginais dos investimentos dados os niveis relativa escassez de
infra-estruturas rodovidrias de entio. Optou-se pela utilizacio de dados sobre a
infra-estrutura de transporte rodovidrio (redes nacionais, municipais e de auto-es-
tradas) por duas razoes principais. A primeira, enquanto o investimento em SCUT
estd mais préximo tecnologicamente dos investimentos noutras auto-estradas, a
gratuitidade da sua constitui¢io torna a sua utilizagiio mais semelhante com a
utilizagio das estradas nacionais e regionais. A segunda, a dimensio reduzida
do investimento histérico em auto-estradas a nivel regional é incompativel com
uma andlise econométrica rigorosa.

2.2. Raiz unitdria e analise de co-integracio

Para determinar a ordem de integraciio das varidveis, utilizimos o Di-
ckey-Fuller Aumentado (ADF), e para determinar o nimero ideal de diferencas
desfasadas nas regressoes utilizimos o critério de informagio Bayesiano (BIC).
Foram incluidas componentes deterministicas e dummies para os petiodos dos
dois programas da Unido Europeia do Quadro Comunitirio de Apoio quando
foram estatisticamente significativas.

Comeg¢dmos por aplicar o t-teste ADF 2 produgiio privada agregada e
regional, a0 emprego, ao investimento privado e rodovidrio em niveis log. Os
resultados dos testes sugerem que a esmagadora maioria destas varidveis sdo
nao-estaciondrias. Testimos entdo a estacionalidade das diferentes varidveis em
taxas de crescimento. Os resultados dos t-testes ADF correspondentes sugerem
que a nfvel agregado a hipotese nula de uma raiz unitiria na taxa de crescimento
pode ser rejeitada para todas as varidveis com um nivel de significincia inferior
a 5%. Além disso, para praticamente todas as varidveis a nivel regional, os valo-
res das estatisticas-t foram menores que os valores criticos de 5%. Tomamos isso
como um forte indicio de que a estacionalidade das taxas de crescimento é uma
boa aproximagio para todas as varidveis. Este indicio é consistente com a sabe-
doria convencional da literatura macroeconomia de que a produciio agregada, o
emprego e o investimento privado sao I(1).
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De seguida, testimos a co-integracdo, quer d nivel regional quer agrega-
do, entre produciio, emprego, investimento privado e investimento rodovidtio.
Devido 2 nossa amostra relativamente pequena, utilizimos o procedimento de
Engle-Granger, que ¢ menos vulnerdvel que o procedimento de Johansen ao en-
viesamento de amostra pequena para encontrar co-integra¢io, quando esta ndo
existe [ver, por exemplo, Gonzalo ¢ Lee (1998) e Gonzalo e Pitarakis (1999)1.

Seguimos a abordagem de Engle-Granger padrio e realizdmos quatro
testes a nivel agregado e cinco testes a nivel regional para cada regido. Tal foi
devido a0 facto de que é possivel que uma das varidveis entre na relagio de co-
-integracio com um coeficiente estatisticamente insignificante, € um teste que
use essa varidvel como varidvel endégena nio ird detectar a co-integragao. As-
sim, uma variavel diferente é endégena em cada um dos testes. Aplicimos o t-
teste ADF aos residuos das regressdes de cada varidvel sobre as demais varidveis.
A estrutura de desfasamento Gptima foi escolhida recorrendo ao BIC, e foram
incluidas uma componente deterministica € dummies para os periodos dos dois
programas do QCA, quando estatisticamente significativas. Ao nivel agregado,
bem como para todos os testes a nivel regional, os valores das estatisticas-t foram
maiores do que os valores criticos de 5%. Assim, n2o podemos rejeitar a hipotese
nula que as varidveis ndo sdo co-integradas.

2.3. A especificagio VAR e as estimativas

Uma vez que todas as varidveis so estaciondrias em primeiras diferen-
cas e nio s3o co-integradas, seguimos o procedimento padrio na literatura €
procedemos 2 estimativa de modelos VAR em taxas de crescimento. Primeiro,
estimamos um modelo para todo o Pais, que inclui o investimento em estradas
agregado, em conjunto com varidveis do sector privado agregadas — produgao,
emprego e investimento — projectado para oferecer um quadro geral dos efeitos
do investimento rodovidrio em Portugal. Em segundo lugar, estimamos modelos
VAR especificos para as regides, incluindo, para além das varidveis especificas
da regido, uma varidvel que reflecte o investimento em estradas no resto do Pais.
Estes modelos levam em conta a existéncia de efeitos de spillover produzidos pe
los investimentos piblicos noutras regides. [Ver Pereira e Andraz (2004, 2006D)
para a justificacio desta abordagem.]

Confindmos a busca do melhor modelo para especificagbes de primeira
ordem devido ao tamanho relativamente pequeno da amostra disponivel. Estd

estratégia, no entanto, nilo € susceptivel de ser problematica. Com efeito, a P
rliVelv

vel agregado, para o qual uma amostra de dados muito maior estd dispo
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a especificagio de primeira ordem foi consistentemente seleccionada em de-
trimento de especificagbes até 4 quarta ordem. A especificagio VAR tem duas
dimensdes determinadas conjuntamente — a especificacio dos componentes
deterministicos e a possibilidade de quebras estruturais. A fim de analisar pos-
stveis mudangas estruturais devidas aos dois QCA, distinguimos trés periodos —
o perfodo antes de 1989, o perfodo do primeiro programa QCA, 1989-1993, ¢ o
periodo do segundo programa QCA, 1994-1998. Assim, foram consideradas trés
alternativas em termos de especificacio VAR — nenhuma ruptura estrutural/sem
dummies, uma quebra estrutural/uma dummy para distinguir os perfodos antes
e depois de 1989, e duas quebras estruturais/duas dummies reflectindo a pos-
sibilidade dos trés periodos diferentes mencionados acima. Observimos que o
critério BIC conduz a selecgiio de VAR com duas quebras estruturais quer para
os modelos agregados, quer para os cinco modelos regionais. Por fim, os resul-
tados dos testes BIC sugerem que, quer a nivel agregado, quer para os cinco
modelos regionais, a melhor especificacio inclui uma constante deterministica
e uma tendéncia.

2.4. Identificacio de inovagdes exdgenas em investimento

rodovidrio

Usamos as fungdes de impulso-resposta associadas ao modelo VAR esti-
mado para obter o0s efeitos das inovagdes nos investimentos rodovidrios. Embo-
ra o investimento rodovidrio seja endégeno no contexto das estimativas VAR, a
questdo central para a determinagio dos seus efeitos é a identificagio de choques
no investimento rodovidrio que nio estio contemporaneamente correlaciona-
dos com os choques nas varidveis do sector privado. Ao lidar com esse proble-
ma, baseamo-nos na abordagem da literatura aos efeitos da politica monetiria
[ver, por exemplo, Christiano, Eichenbaum e Evans (1996, 1998), e Rudebusch
(1998)] e adoptada por Pereira (2000) no contexto da andlise dos efeitos do in-
vestimento publico.

Idealmente, a identificagio dos choques ex6genos no investimento rodo-
vidrio resultaria em saber que fraccio das dotages do Governo em cada periodo
¢ devida a razdes estritamente nio-econémicas. A contrapartida econométrica a
essa ideia é estimar fungdes de politicas, que relacionam a taxa de crescimento
do investimento rodovidtio com a informagio relevante para os decisores politi-
cos. Os residuos destas fungdes politicas reflectem a componente inesperada da
evolugiio dos investimentos rodovidrios €, por defini¢iio, nio sio correlacionados

com as inovagbes nas varidveis do sector privado.
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Ao nivel agregado, assumimos que o conjunto de informagdes relevantes
inclui os valores passados, mas ndo actuais das varidveis agregadas do sector
privado. Isso equivale a assumir, no contexto da decomposicao Choleski, que a
inovacao no investimento rodovidrio afecta as outras varidveis simultaneamen-
te, enquanto o inverso nio € verdadeiro. Na realidade, é perfeitamente razoavel
supor que o sector privado reage dentro de um ano para inovagoes em inves-
timento rodovidrio. Também € razodvel supor que, devido a lapsos de tempo
envolvidos na recolha de informagio e na tomada de decisoes publicas, o sector
piblico nio € capaz de ajustar 0s investimentos rodovidrios as inovacoes nas
varidveis do sector privado dentro de um ano.

Ao nivel regional, assumimos também que as inovagoes no investimento
publico rodovidrio regional afectam as varidveis do sector privado simultaneamen-
te, mas o inverso nio € verdadeiro. Esta su posi¢iio € ainda mais plausivel ao nivel
regional, uma vez que a maioria do investimento rodovidrio ¢ financiado a nivel
do governo central. Seria de esperar que as inovacoes no financiamento do gover-
no central fossem menos correlacionadas com inovagoes nas varidveis do sector
privado regional do que nas inovacoes no investimento puiblico agregado com
inovagoes em varidveis do sector privado agregadas. Por fim, nos modelos regio-
nais assumimos que 4as inovacoes no investimento rodovidrio fora da regido afec-
tam as inovacoes nos investimentos rodovidrios na regido contemporaneamente,
mas que o inverso nao € verdadeiro. Esta suposi¢io € justificada pelo facto de que
a fraccio dos investimentos rodovidrios realizados em determinada regiio € rela-
tivamente pequena quando comparada com o investimento realizado no exterior.

2.5. Medicao dos efeitos das inovacoes no investimento rodoviirio

Tendo em conta os modelos VAR estimados e as fungoes de politicas
correspondentes, estamos agora em posicao de medir os efeitos das inovacoes
ex6genas no investimento publico. Consideramos uma inovagao de um ponto
percentual, de uma s6 vez, na taxa de crescimento do investimento publico. Es-
peramos que estas inovagoes tenham efeitos tempordrios sobre as taxas de cres-
cimento das varidveis do sector privado, mas que tenham efeitos permanentes
sobre os niveis dessas varidveis. Ji que os efeitos temporarios sobre as taxas de
crescimento das diferentes varidveis sao diferentes, 0s efeitos de nivel também
serdo diferentes. Isso implica mudangas nos racios entre variaveis, observados
longo prazo, um resultado consistente com 4 auséncia de co-integragio.

Apresentamos as elasticidades de longo prazo acumuladas das varidveis
do sector privado no que diz respeito ao investimento publico, onde © longo
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prazo é definido como o horizonte de tempo durante o qual os efeitos do cres-
cimento das inovacdes se desvanecem (em nossa andlise um petiodo de cinco a
dez anos). As elasticidades de longo prazo acumuladas representam a variagdo
de ponto percentual total acumulada na varidvel do sector privado sobre a va-
riacio de ponto percentual total acumulada no investimento publico.

Apresentamos também os produtos marginais acumulados do investimen-
to publico a longo prazo, que medem a variagio acumulada no longo prazo na
varidvel do sector privado sobre cada euro de variagdo do investimento puiblico
acumulada no longo prazo. Obtivemos estes valores multiplicando as elasticida-
des pela varidvel correspondente do sector privado para ricios de investimento
publico. J4 que niio ha qualquer indicio de co-integragdo, ndo hd uma escolha
natural para estes ricios. Utilizamos a média dos dltimos dez anos para reflectir
a escassez relativa do investimento ptblico na margem do periodo de amostra-
gem, evitando factores de ciclo de negécios.

Os produtos marginais regionais sao nimeros ponderados. Isto signifi-
ca que os dados brutos foram multiplicados pela quota média (dos Gltimos dez
anos) do investimento pablico na regido. Isso permite que a soma dos produtos
regionais marginais seja interpretada como o efeito combinado de um euro no
investimento ptblico agregado, dada a decomposigdo regional do investimento
publico nos tltimos dez anos do periodo de amostragem. Assim, a soma dos
produtos marginais obtidos a partir de modelos especificos para cada regido ¢
directamente comparével com o valor do produto marginal obtido com o mo-
delo global.

3. EFEITOS DOS INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURAS RODOVIARIAS
EM PORTUGAL

Nesta secgiio apresentamos os resultados da estimativa geral dos efeitos
das infra-estruturas rodovidrias em Portugal. Estes resultados sdo a base para o
calculo dos efeitos das SCUT a serem desenvolvidos na proxima secgao. Os re-
sultados empiricos s3o apresentados aqui a partir de trés perspectivas diferentes:
em primeiro lugat, os resultados agregados; em segundo lugar, a decomposi¢ao
regional dos resultados agregados; e, em terceiro lugar, e mais importante do
ponto de vista do objectivo do presente trabalho, os efeitos para cada regiio
de um montante de investimentos rodovidrios igual na propria regido e nou-
tros lugares.
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3.1. Efeitos agregados

Comecamos por introduzir os efeitos agregados do investimento na infra-
_estrutura rodovidria, tal como foram obtidos a partir do modelo VAR agregado
para Portugal. Este € um passo importante, pois oferece um ponto de referéncia
para os efeitos regionais do investimento rodovidrio implicados pelos modelos
regionais. Os resultados empiricos sao apresentados na tabela 2. A elasticidade
do investimento privado relativamente ao investimento rodoviario € 0,542, o que
corresponde a um produto marginal de 8,43 euros. Por sua vez, a elasticidade
do emprego com respeito ao investimento rodoviario € 0,217, o que implica que
um milhio de euros em investimento rodovidrio cria, no longo prazo, cerca de
24,5 novos empregos no sector privado. Por fim, a elasticidade da produgao em
relacio ao investimento rodovidrio € 0,295, o que corresponde a um produto
marginal de 18,06 euros. A taxa anual de retorno num periodo de 25 anos impli-
cita neste valor é de 10,1%. Estes resultados mostram que o investimento publico
tem efeitos positivos com significado ao nivel agregado.

3.2. Desagregacio regional dos efeitos agregados

Os resultados empiricos obtidos por meio de modelos VAR regionais
30 também apresentados na tabela 2 e consideram os efeitos em cada regiio,
quer o investimento rodovidrio na prépria regido, quer o investimento rodovia-
rio noutras regides. Os resultados a nivel regional sugerem que o investimento
rodovidrio local gera efeitos positivos sobre o nvestimenio privado em trés das
cinco regides (as excepgdes sio Lisboa e Alentejo, com elasticidades que variam
de -0,209 em Lisboa, a 0,278 no Algarve). Os produtos marginais oscilam en-
tre -1,52 em Lisboa e 1,30 no Norte. Por sua vez, os efeitos de spillover em cada
regiio do investimento rodovidrio noutro lugar sio positivos para todas as re-
gides. As elasticidades variam de 0,160 no Norte a 0,982 no Centro. Os produtos
marginais variam de 0,20 no Algarve a 548 em Lisboa. Em geral, o efeito total em

cada regido do investimento rodovidrio no Pafs, que € a soma dos efeitos spillover

directos e indirectos, é sempre positivo. Os maiores valores sio para as regioes
de Lisboa e Centro.

Os resultados sugerem que o investimento na regiio gera efeitos positivos
sobre o emprego em trés regides (as excepgdes 520 0 Norte e 0 Alentejo). As elasti-
cidades estimadas variam de -0,037 no Norte a 0,172 no Centro. As regides que mais
beneficiam em termos de criagio de novos postos de trabalho sdo Lisboa e o Get-
tro. Os investimentos localizados noutras regides geram efeitos positivos em todas
as regides. As elasticidades variam entre 0,089 na regido Norte a 0,445 no Algarve:
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Tabela 2. Desagregacio regional dos efeitos a longo prazo
dos investimentos rodovidrios

Elasticidades do Produto Marginal do
Investimento em Estradas Investimento em Estradas
Na Regido Outro lugar Na I(i;?}gi«’lo Nm“;g}lu@ £ _G;I;it]a*]-z)
Efeitos no Investimento Privado
Portugal 0,54173 8,43
Norte 0,25831 0,16021 1,30 0,79 2,09
Centro 0,00565 0,98190 0,01 2,21 2,22
Lishoa -0,20921 0,77261 -1,52 5,48 3,96
Alentejo -0,00824 0,88276 -0,01 0,62 0,61
Algarve 0,27781 0,35605 0,28 0,20 0,48
Total das Regides 0,06 9,30 9,36
Total em % do agregado 0,7% 110,3% 111,0%
Efeitos no Emprego
Portugal 0,21726 24,5
Norte -0,03715 0,08890 -1,60 3,70 2,10
Centro 0,17165 0,15115 3,50 3,10 6,60
Lishoa 0,07154 0,26336 3,00 10,90 13,90
Alentejo -0,01768 0,19631 -0,10 1,00 0,90
Algarve 0,13558 0,44458 1,00 1,90 2,90
Total das regites 5,80 20,6 26,4
Total em % do agregado 23, 7% 84,1% 107,8%
Efeitos na Produciio
Portugal 0,29492 18,06
Norte 0,00695 0,04899 0,14 0,96 1,10
Centro 0,14203 0,21958 1,29 1,95 3,24
Lisboa 0,06988 0,31194 2,00 8,72 10,72
Alentejo -0,05596 0,79550 0,18 2,21 2,03
Algarve 0,18036 0,45768 0,72 1,03 1,75
Total das regiGes 3,97 14,87 18,84
Total em % do agregado 22,0% 82,3% 104,3%

As regides que mais beneficiam dos efeitos spillover sio as regides de Lisboa e do
Norte. Quanto aos efeitos do investimento rodovidrio total sobre o emprego, 0s
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resultados sugerem uma relagao de complementaridade. As regioes que mais be-
neficiam sio Lishoa e o Centro.

O investimento rodovidrio em cada regiao gera efeitos positivos na produ-
¢dio em todos s €asos, excepto no Alentejo. As elasticidades variam entre 0,056
no Alentejo e 0,180 no Algarve. Os produtos marginais oscilam entre -0,180 no
Alentejo e 2,00, em Lisboa. Os maiores valores ocorrem em Lisboa e Centro. Por
outro lado, o investimento rodovidrio noutra parte afecta positivamente a pro-
dugio em todas as regioes. As elasticidades estimadas variam entre 0,049 na re-
giao Norte ¢ 0,796 no Alentejo. Os produtos marginais correspondentes variam
entre 0,96 no Norte e 8,72 em Lishoa. Os maiores valores ocorrem em Lishoa e
no Alentejo. O efeito total do investimento rodovidrio na produgio € positivo em
todas as regides. Os maiores efeitos ocorrem em Lishoa e no Centro.

Um ponto que € muito importante destacar ¢ que os resultados empiricos
obtidos com os modelos VAR regionais sio totalmente coerentes com 08 resu lta-
dos obtidos com o modelo VAR agregado. Na verdade, a soma das regioes dos
efeitos directos e de spillover representa o efeito agregado geral dos investimen-
tos publicos no Pais, estimado pelos modelos regionais. As nossas estimativas
sugerem que os efeitos agregados implicitos nos modelos regionais sao 11 1,0%,
107,8% ¢ 104,3%, para o investimento, © emprego € a producio, respectivamen-
te, dos efeitos estimados com o modelo agregado. Isto significa que 0s resulta-
dos desses modelos regionais mais gerais estio notavelmente alinhados com os
resultados do modelo agregado.

3.3. Efeitos directos e indirectos do investimento rodoviario

em cada regiao

Consideramos agora os efeitos relativos do investimento rodovidrio, espe-
cificamente os efeitos em cada regiao de um milhdo de euros de investimento
rodoviidrio na propria regiao e os efeitos de um milhao de euros de investimento
rodovidrio noutras regioes. Isso permite-nos comparar directamente a importan-
cia relativa para cada regiio do investimento situado dentro e fora da regiao. Os
resultados sao apresentados na tabela 3.

Em termos de investimento privado, a regido que mais beneficia com O
investimento local é Lishoa seguida pelo Algarve e pelo Norte. Os resultados
sugerem que o investimento rodovidrio de um milhio de euros em cada uma
dessas regides gera, a longo prazo, um aumento acumulado de investimentos
privados na propria regido de 5,58, 3,95 € 3,91 milhoes de euros, respectivamen”
te. Por sua vez, Lisboa é a regido que mais beneficia do investimento rodovidrio
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noutros lugares. De facto, o investimento de um milhfo de euros nas restantes
regides cria, no longo prazo, um aumento total dos investimentos privados locais
em Lisboa de cerca de 7,54 milhdes de euros.

Tabela 3. Efeitos de longo prazo para uma dada regidio
de um milhzo de euros em investimento rodovidrio
na prépria regido e noutros lugares

Produtos Marginais do
Investimento em Estradas

Na Regiio Noutros lugares

Efeitos no Investimento Privado

Portugal 843

Norte 391 1,19
Centro 0,06 2,82
Lisboa 5,58 7,54
Alentejo -0,06 0,70
Algarve 3.95 0,22

Efeitos no Emprego

Portugal 24,5

Norte -470 5,53
Centro 16,30 3,96
Lisboa 11,20 15,10
Alentejo -1,10 1,15
Algarve 13,70 2,03

Efeitos na producio

Portugal 18,06

Norte 0,42 1,43
Centro 5,93 2,49
Lishoa 7.33 11,99
Alentejo -1,74 2,47
Algarve 10,04 1,11

Em termos de efeitos do investimento rodovidrio sobre o emprego, o Cen-
tro é a regido que mais beneficia do investimento local. E seguida pelas regioes

do Algarve e Lisboa. Nessas trés regides, um milhdo de euros em infra-estruturas
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rodovidrias cria a longo prazo cerca de 16,3, 13,7 e 11,2 novos empregos, respec-
tivamente. Por sua vez, o emprego local de cada regido beneficia do investimento
rodovidrio noutros lugares. Os maiores efeitos ocorrem em Lisboa e no Notrte.

Por fim, a regido que mais beneficia do investimento local em termos de
produgdo é o Algarve. I seguido pelas regides de Lisboa e do Centro. Cada mi-
Ihaio de euros em investimento rodovidrio nessas regides gera, no longo prazo,
o aumento acumulado na produgio de cerca de 10,04, 7,33 e 5,93 milhoes de
euros, respectivamente. Por sua vez, enquanto a produgio local beneficia do in-
vestimento rodovidrio noutra parte para todas as regioes, Lisboa € a regido com
os maiores efeitos, um produto marginal de 11,99.

Por fim, ¢ importante para identificar as regides que beneficiam relativa-
mente mais do investimento de um milhdio de euros nas restantes regides do
que na prépria regido, isto €, os efeitos spillover capturados sao relativamente
mais sentidos que os efeitos directos. Considerando o efeito sobre o investimento
privado, as regides do Centro, de Lisboa e do Alentejo beneficiam relativamente
mais do investimento rodovirio noutros lugares. Em relagdo ao emprego, as re-
gides que beneficiam relativamente mais do investimento noutras regioes sdo o
Norte, Lisboa e o Alentejo. Por fim, essas sio também as regides que beneficiam
relativamente mais na produciio de investimentos rodovidrios noutros lugares.

4. O iESTIMENTO NAS SCUT E AS ASSIMETRIAS REGIONAIS EM PORTUGAL

Nesta secciio, consideramos os nimeros de investimento SCUT apresenta-
dos na secciio 2 e os resultados empiricos apresentados na sec¢do 3 para estimar
os efeitos do investimento rodovidrio nas SCUT no desempenho econémico em
Portugal. Estas estimativas sio baseadas na localizaco, timing e magnitude dos in-
vestimentos nas SCUT. De seguida, identificamos os possiveis efeitos desses investi-
mentos sobre a evolugiio relativa dos investimentos privados, emprego e produgao
em cada regido e, assim, seus efeitos sobre as assimetrias econdmicas regionais.

4.1. Investimento em auto-estradas SCUT
Estima-se que o investimento em SCUT tenha atingido até€ 2007 um total
de 2,4 mil milhdes de euros a precos constantes de 1999, o que corresponde 4

2,6% do PIB em 1999. As informagoes sdo apresentadas a nivel nacional e regio-
nal para cada SCUT na tabela 4. [Ver Pereira e Andraz (2006a) para obter infor-
macio detalhada sobre as vérias fontes para esta informagaol.
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Tabela 4. Investimento em SCUT

SCUT HSCUTi SCuT scur SCur SCUT SCUT
Regioes | Beira Litorale Grande | Litoral |Costa da Aloarve Interior | Total
Interior Alta Porto | Norte | Prata 8 Norte
Norte — —| 355748 211089 65038 — | 322 790 954 665
(40,296)
——
Centro 477 590 | 482926 — —| 151756 —| 113413 | 12250685
(51,6%)
Lisboa - - — - - -— -
Alentejo 19900 - - - - 19 900
(0,8%)
Algarve - — -- - —| 176 803 -—| 176.803
(7,4%)
Total 497 490 | 482 926 | 355 748 | 211 089 | 216 794 | 176 803 | 436 203 | 2 377 054
(20,9%) | (20,3%) | (15,0%) | (8,9%) | (9,1%)| (7,4%) | (18,4%) | (100,0%)

Unidades: mil euros a pregos constantes de 1999.

Em geral, podemos classificar os dois grupos em SCUT, em termos dos
respectivos valores de investimento. O primeiro grupo, no qual os investimen-
tos sdo quantitativamente maiores e absorve, no total, aproximadamente 74,6%
do investimento total, é a SCUT da Beira Interior, com 20,9%, a SCUT das Beiras
Litoral e Alta, com 20,3%, a SCUT do Grande Porto, com 15,0%, e a SCUT do In-
terior Norte, com 18,4%. No segundo grupo, no qual os investimentos sio relati-
vamente menos intensos e os investimentos na construcio representam 25,4% do
investimento total, encontramos a SCUT do Litoral Norte, com 8,9%, e as SCUT
da Costa de Prata e do Algarve com 9,1% e 7,4%, respectivamente,

A distribui¢do regional do investimento em SCUT € a seguinte: o Norte
absorve 40,2% do investimento em SCUT, o Centro 51,6%, o Alentejo 0,8% e o
Algarve 7,4%. Nio ocorre investimento em SCUT em Lisboa.

4.2. Magnitude dos efeitos regionais do investimento em SCUT

Os efeitos do investimento em SCUT sobre o investimento privado sio
apresentados na tabela 5. Em geral, o investimento em SCUT gera um aumento
total acumulado no investimento privado no pafs de 23 mil milhdes de euros, o
que representa 22,2% do PIB de 1999. Os maiores efeitos provém do investimen-
to nas SCUT do Interior Norte e Grande Porto, que representam 21,7% e 20,7%
dos efeitos totais, respectivamente. Sio seguidos pelos efeitos dos investimentos
na SCUT das Beiras Litoral e Alta, com 14,0%, na SCUT da Beira Interior, com
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13,4%, na SCUT do Litoral Norte, com 12,0%, na SCUT do Algarve, com 10,2%
e, finalmente, na SCUT da Costa de Prata, com 8,0%. Olhando para estes resul-
tados de uma perspectiva diferente, podemos concluir que, em termos dos efei-
tos sobre o investimento privado, todas as regides beneficiam do investimento
em todas as SCUT, embora em graus diferentes. A regiio que mais beneficia em
termos absolutos é Lisboa, capturando 41,8% do efeito total das SCUT no inves-
timento privado. E seguida pela regido Norte, com 27.5% e pelo Centro, com
16,8%. Finalmente, o Alentejo € o Algarve capturaram cerca de 8,2% e 5,7% do
total, respectivamente.

Tabela 5. Efeitos a longo prazo do investimento em SCUT
sobre o investimento privado

scur | SCUT | scur | scur | SCVT scuy | Feitos
i~ . Beiras . Costa | SCUT ; Totais
Regides Beira . Grande | Litoral Interior
Interior Kl Porto | Norte S Algasve Norte por

e Alta Prata Regido

Notte 635 671 1662 966 502 230 1640 6306
27,5%

Centro 92 33| 1199 697 221 44| 1076|3862
16,8%

Lisboa 1880 1986 1497 869 880 679 1802 9594
41,8%

Alentejo 357 395 298 173 175 135 358 1891
8,2%)

Algarve 117 124 94 54 55 762 113 1319
5,7%

Efeitos totais 3081 3209 4750 2759 1833 2350 4989 | 22972
por SCUT 13,4% | 14,0% | 20,7%| 12,0% 8,0% | 10,2% | 21,7% 100,0%

Unidades: milhdes de euros a pregos constantes de 1999,

Os efeitos do investimento em SCUT sobre o enprego sao apresentados na
tabela 6. Os efeitos agregados representam a criagio de 66 763 novos postos de
trabalho a longo prazo. Os maiores efeitos sao gerados pelo investimento na scuT
das Beiras Litoral e Alta e na SCUT da Beira Interior, com 28,7% e 26,7% dos clei-
tos totais, respectivamente. Sao seguidos pelos efeitos do investimento na SCUT
do Interior Norte, com 13,3%, na SCUT da Costa de Prata, com 10,2%, na scuT
do Algarve, com 9,6%, na SCUT do Grande Porto, com 7,3%, € na SCUT do Litoral
Norte, com 4,2%. Do ponto de vista regional, as regioes que mais beneficiam dos
investimentos em SCUT em termos de efeitos sobre o emprego sao o Centro ©
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Lisboa com 41,8% e 36,5% dos efeitos totais, respectivamente. Sio seguidas pelas
regides do Algarve, com 11,6%, Alentejo, com 4,8% e Norte, com 5,3%.

Tabela 6. Efeitos a longo prazo do investimento em SCUT no emprego

scur | ST | geur | scur | SOUT scur ‘fi,fd;'if

Regides | Beira | P | Grande | Litoral | €05 | SCUT |yhierior| TO
Interior Litoral Porto | Norte da Algarve Norte por
e Alta Prata Regido
Notte 238| 3102 1998 -1161 610 1062 -1050] 3303
5,5%
Centro 8446| 9193 1700 988| 3153 772|  3684| 27936
41.8%
Lisboa 4780|  5049| 3805| 2211| 2238| 1728  4583| 24394
36,5%
Alentejo 592 677 510 296 301 232 614 3222
4,.8%
Algarve wes| 1128 80| 494 500| 2644|1024 7708
11,6%
Efeitos totais | 17824| 19149| 4867 2828| 6802| 6438 8855| 66763
por SCUT 26,7%| 287%| 73%| 4,2%| 102%| 9,6%| 13,3% | 100,0%

Por sua vez, os efeitos do investimento em SCUT na produgdo sio apre-
sentados na tabela 7. O efeito total acumulado é de 49,2 mil milhdes de euros,
o que representa 47,6% do PIB em 1999. Os maiores efeitos sdo gerados pelo
investimento na SCUT das Beiras Litoral e Alta e da SCUT da Beira Interior, com
22,4% e 20,9% dos efeitos totais, respectivamente, Sdo seguidos pelos efeitos
do investimento na SCUT do Intetior Norte, com 16,9%, na SCUT do Grande
Porto, com 13,1%, na SCUT do Algarve, com 9,8%, na SCUT da Costa de Prata,
com 9,3% e na SCUT do Litoral Norte, com 7,6%. Do ponto de vista regional, a
regiiio que mais beneficia em termos de efeitos sobre a produgio é de Lisboa,
com 47,8%. Por sua vez, o Centro capta 23,5% do efeito total, o Alentejo 13,5%,
o Algarve 9,6% e o Norte 5,6%.

Uma consideraciio casual destes resultados sugere que as SCUT das Bei-
ras Litoral e Alta, Beira Interior e Interior Norte sdo as que geram os maiores
efeitos. Estas estdo também entre as maiores SCUT em termos da escala dos in-
vestimentos. Além disso, Lisboa e o Centro sdo as regides que parecem mais
beneficiar com os investimentos em SCUT, Estdo também entre as maiores do
Pais. Assim, além da apresentac¢io dos efeitos gerais do investimento em SCUT,
esta seccio deixa-nos com as questdes de saber se a magnitude dos efeitos re-
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gionais das SCUT apenas corresponde 2 dimensao das regides ou, pelo menos,
se estio ou ndo intimamente relacionados com a magnitude dos investimentos

em cada regido.

Tabela 7. Efeitos a longo prazo do investimento em SCUT na produgio

|
scur | S€UT | scur | scur . scur | Eeitos
. Beiras ! Costa | SCUT . Totais
Regides Beira . Grande | Litoral Interior
.| Litoral da | Algarve por
Interior Porto Norte Norte ox
e Alta Prata Regido
_ 763 806 179 104 282 276 349| 2759
Norte
5,6%
] 3091 3344 1057 615 1224 481 1731 11543
Centro
23,5%
. 4613 4871 3670 2134 2160 1667 4422 23 537
Lisboa 4
7,8%
nte 1230| 13923 1049 609 617 476 1265 6638
) 13,5%
AlgarTe 592 625 471 273 277 1938 568 4744
8 9,6%
Efeitos totais | 10289 | 11 038 6426 3735 4560 4838 8335 49 221
\;por SCUT 20,9% 22,4% | 13,1% 7,6% 9,3% 9,8% | 16,9% | 100,0%

Unidades: milhdes de euros a pregos constantes de 1999.

4.3. Magnitude dos efeitos regionais em rela¢do a dimensio

da regiao

Consideramos agora a magnitude dos efeitos regionais em relagao a di-
mensio da regido. Enquanto na sec¢ao anterior estabelecemos quais as regioes
mais beneficiam, em termos absolutos, a questdo aqui € abordada em termos
relativos. Especificamente, um efeito marginal do investimento em SCUT, em
qualquer varidvel macroeconomica que seja maior que a dimensao média da
regido nessa varidvel significa que o investimento em SCUT tende 4 aumentar a
extensio da regio em relagdo ao resto do Paifs em termos dessa varidvel especi-
fica. Na tabela 8 apresentamos para todas as regides a relacao entre a extensdo
dos efeitos do investimento em SCUT, medido pela parte dos seus efeitos totais,
com a dimensio da regiio, medida pela parte desta na varidvel do Pais do sec-
tor privado em causa.

As maiores regides do Pais em termos de investimento privado, Lisboad €

Norte, com quotas de 46,1% € 31,4%, também captam a maior parte dos efeitos
do investimento em SCUT no investimento privado do Pafs, 41,8% ¢ 27,5% do
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total dos efeitos, respectivamente. No entanto, relativamente 2 importancia re-
lativa desses efeitos sobre o investimento privado, os maiores beneficidrios sao
o Alentejo, o Algarve e o Centro, os dois primeiros correspondendo as menores
regioes do Pais, no que respeita 4o investimento privado.

Tabela 8. Efeitos do investimento em SCUT relativamente & participacio
da regifio nas varidveis privadas e ao investimento em SCUT (*)

Efeitos no Investimento ”
Privado Efeitos no Emprego Efeitos na Producio
% dos % dos % dos % dos
Regides | cfeitos/ % de | cfeitos/ % do| 099 | efeitos/ %o o | 0998 | efeitas/ % do
e . > cleitos/ % |, : efeitos/ % | "
investimento | investimento investimento investimento
. . do emprego . do output i
privado regional em el regional em e regional em
regional SCUT 8 SCUT glons scuT
Norte 0,88 0,67 0,14 0,13 0,18 0,14
Centro 1,16 0,33 227 0,04 1,62 0,46
Lisboa 0,90 100,0 1,01 100,0 1,04 100,0
Alentejo 1,74 10,25 0,94 6,00 2,87 16,88
Algarve 1,71 0,82 3,22 1,63 2,82 1,35

(*) Valores superiores a um reflectem efeitos propercionalmente superiores i participagdo da regiao.
O valor de 100,0 para Lishoa reflecte a inexisténcia de investimento local em SCUT.

Em termos de emprego, Lisboa e Centro, duas das trés maiores regioes,
com quotas de 36,3% e 18,3%, sdo também as que mais beneficiam do investi-
mento em SCUT, capturando 36,5% e 41,8% dos beneficios, respectivamente. Em
termos da importincia relativa dos efeitos sobre o emprego, os maiores bene-
ficidrios sio o Centro e o Algarve, enquanto os ganhos de Lisboa e do Alentejo
estio de acordo com sua importincia relativa. O Norte, que é a maior regido
em termos de emprego, com 36,7% do emprego total no Pais, captura apenas
5,3% dos efeitos.

Por fim, em termos de produgdo, Lisboa e Centro, novamente duas das
trés maiores regides com 46,1% e 14,5% da produgio do Pais, sdo as que mais
beneficiam com 47,8% e 23,5% dos efeitos. Em termos relativos, no entanto, o
Alentejo, o Algarve e o Centro sdo as regides que mais beneficiam, com o Norte

sendo novamente o grande perdedor.

Tendo em conta estes resultados, é 6bvio que, embora todas as regites
beneficiem do investimento em SCUT, algumas beneficiam relativamente mais do
que outras. Na verdade, o Centro e o Algarve beneficiam mais do que propor-
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cionalmente 2 sua dimensio em termos de todas as varidveis do sector privado,
enquanto o Alentejo beneficia mais do que proporcionalmente em pelo menos
duas das trés varidveis. Curiosamente, a Gnica varidvel onde o Alentejo nao vem
3 frente é o emprego, 0 que sugere que o investimento em SCUT nao tem sido
uma ferramenta muito eficaz no combate 2 desertificacio da regido. Por sua vez,
em Lisboa, a maior regilo, apresenta ganhos de acordo com a sua dimensio e
o Norte, a segunda regiio mais importante, os beneficia relativamente menos
em todas as varidveis. Em geral, pode-se concluir que o investimento em SCUT
tem contribuido para diminuir as assimetrias regionais no Pafs, principalmente
2 custa de uma deslocaciio da actividade econdémica do Norte para o resto do
Pafs, com Lisboa a manter a sua forga.

4.4, Magnitude dos efeitos regionais em relacio ao investimento

regional em SCUT

Uma conjectura 6bvia € que os ganhos relativamente grandes capturados
por algumas regioes poderiam simplesmente ser uma consequéncia do investi-
mento em SCUT, desproporcionalmente grandes nessas regices. Neste caso, en-
quanto os efeitos capturados por uma regido seriam desproporcionais a parte da
varidvel do sector privado dessa regido, ndo seriam desproporcionais a parte da
regifo no investimento publico. Um olhar mais atento as informagdes apresen-
tadas na tabela 8 sugere que esta hipotese nio deve ser ignorada; e considerd-la
traz na realidade uma nova luz sobre a questao do impacto do investimento em
SCUT nas assimetrias regionais no Pafs.

Fm termos de inwvestimento privado, o Norte beneficia proporcionalmen-
te menos do que sua parte do investimento em SCUT na regido. Por sua vez, o
Centro e o Algarve, duas das trés regides que beneficiam relativamente mais em
termos da sua quota do investimento privado, na realidade beneficiam menos
do que proporcionalmente 2 sua quota de investimento publico, enquanto a
terceira regiflo, o Alentejo, beneficia mais do que proporcionalmente a sua par-
te do investimento em SCUT. Por fim, Lisboa beneficia menos que proporcio-
nalmente 2 sua quota de investimento privado, mas beneficia substancialmente
mais do que em propor¢io 2 sua quota do investimento publico. E 6bvio que 4
partir deste ponto de vista, o grande vencedor em termos dos beneficios do in-
vestimento privado é Lisboa, a maior area em termos da quota do investimento
privado do Pafs.

Em termos de emprego, a situacio é diferente. Isso ocorre porque duas

das trés regides que beneficiam mais em propor¢io 2 sua quota de empreg?
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privado, Lisboa e o Algarve, sio também as que mais beneficiam relativamente
a sua parte do investimento em SCUT. Por sua vez, o Alentejo também bene-
ficia claramente mais do que a sua propor¢io do investimento local em SCUT,
enquanto o Norte e o Centro apresentam beneficios relativamente pequenos em
comparag¢do com os investimentos locais.

Finalmente, em termos de produgdo, Lisboa, o Alentejo e o Algarve bene-
ficiam mais do que a sua parte real do investimento em SCUT na propria regizo.
Isto contrasta agudamente com o Norte e o Centro, onde ocorre a maior parte
do investimento em SCUT.

E 6bvio que, da perspectiva de ganhos em relagio ao investimento real,
o grande vencedor € Lisboa, que também & a regiao mais poderosa do pais em
termos de presenca econémica. Enquanto os seus ganhos estio de acordo com
a dimensdo da regido, esta beneficia mais do que proporcionalmente 2 sua quo-
ta do investimento publico em cada varidvel do sector privado, sob considera-
¢do. Isso € mais notdvel j4 que nenhum investimento em SCUT tem lugar na
propria regido. A centralidade geogrifica da regido, o seu poder econémico e a
composi¢do das interac¢des econdmicas regionais existentes no Pais sio de tal
relevancia que Lisboa € capaz de capturar uma grande parte dos beneficios do
investimento em SCUT. Estes resultados tomados em conjunto podem ser enten-
didos como o investimento em SCUT nio ter sido capaz de afectar significativa-
mente a macrocefalia do Pais.

Por sua vez, entre as restantes regides, o Norte parece ser o grande per-
dedor. E a tnica regifo que beneficia menos em termos de todas as varidveis
privadas proporcionalmente 2 sua quota de varidveis do sector privado ou de
investimento local em SCUT. O caso do Centro, a regifio onde a maioria dos in-
vestimentos em SCUT estdo localizados na realidade, é misto na medida em que
beneficia mais do que a sua parte nas varidveis privadas, mas menos do que a
sua parte do investimento em SCUT. Finalmente, os casos do Alentejo e do Al-
garve sdo as histdrias de sucesso relativo em que na maioria dos casos os efeitos
do investimento em SCUT sdo importantes relativamente quer a dimensio da
regido, quer 2 quantidade do investimento local em SCUT.

5. SUMARIO E COMENTARIOS FINAIS

Neste trabalho analisimos os efeitos regionais do investimento em SCUT,
com o objectivo Ultimo de determinar se os seus efeitos agregados estio unifor-
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memente distribuidos regionalmente ou nao e, portanto, s¢ esse esfor¢o contri-
buiu ou nio para reduzir as assimetrias regionais no Pais.

Os resultados estimados sugerem que, a nivel agregado, os investimen-
tos na construcio das SCUT tém efeitos positivos no investimento privado, no
emprego e na produgdo. Estima-se que, em conjunto, o investimento privado
aumenta até 23 mil milhoes de euros, mais de 67 000 novos postos de trabalho
530 criados, e a produgio aumenta em 49 mil milhoes de euros.

A anilise a nivel regional revela que os investimentos em todas as SCUT
geram importantes efeitos positivos a nivel do investimento privado, do em-
prego e da produgio. As SCUT das Beiras Litoral e Alta, Beira Interior ¢ Inte-
rior Norte sio as que geram os majores efeitos. Também estio enire as maiores
SCUT em termos da escala dos investimentos. Mais ainda, Lisboa e o Centro
sio as regides que parecem beneficiar mais largamente com o investimento em
SCUT. Isso levanta a questdo do impacto destes investimentos sobre as assi-
metrias regionais no Pais, ou seja, se a magnitude dos efeitos regionais desses
investimentos cotresponde apenas 4 dimensdo das regioes ou nio ou, pelo
menos, se estao intimamente relacionados com a magnitude dos investimentos
em cada regido ou nao.

Os nossos resultados indicam claramente que, apesar de todas as regioes
beneficiarem do investimento em SCUT, algumas beneficiam mais do que outras,
em termos relativos. Na verdade, o Centro e o Algarve beneficiam mais do que
proporcionalmente a sua dimensio em termos de todas as varidveis do sector
privado, enquanto o Alentejo beneficia mais do que proporcionalmente em pelo
menos duas das trés varidveis. Curiosamente, a Gnica varidvel onde o Alentejo
nio lidera é o emprego, o que sugere que o investimento em SCUT ndo tem
sido uma ferramenta muito eficaz no combate 2 desertificagio da regido. Por sua
vez, Lisboa, a maior regido, apresenta ganhos de acordo com a sua dimensao ¢
o Norte, a segunda regiio mais importante, beneficia relativamente menos en
todas as varidveis. Em geral, pode-se concluir que o investimento em SCUT tem
contribuido para diminuir as assimetrias regionais no Pafs, principalmente a custd
de uma deslocacio da actividade econémica do Norte para o resto do Pais, com
Lisboa mantendo a sua forca.

Do ponto de vista dos ganhos em relagao ao investimento real, a grande
vencedora é Lisboa, a regido mais poderosa do Pais em termos de presenga €CO”
némica. Enquanto os seus ganhos estio de acordo com a dimensio da regiao;
beneficia mais do que proporcionalmente 2 sua quota do investimento publi-

co em cada varidvel do sector privado sob consideragio. 1sso € mais notavel A
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que nenhum investimento em SCUT tem lugar na prépria regiio. A centralidacde
geogrifica da regido, o seu poder econdmico e 4 composicao econémica das
interacgdes regionais existentes no Pas sio de tal ordem que Lisboa é capaz de

capturar uma grande parte dos beneficios do investimento em SCUT. E

stes resul-
tados considerados

em conjunto podem ser entendidos como o investimento em
SCUT nao ter sido capaz de afectar significativamente a macrocefalia do Pais,
Por sua vez, das restantes regioes, o Norte parece ser o grande perdedor.
E a tinica regiio com menos beneficios em termos de todas as varidveis privadas
proporcionalmente 2 sua quota, quer de varidveis do sector privado, quer do in-
vestimento em SCUT na regiio. O caso do Centro, a
investimentos em SCUT estio localizados na realidade, ¢ misto na medida em
que beneficia mais do que a parte das varidveis privadas, mas menos do que a
parte do investimento em SCUT, Por fim, os casos do Alentejo e do Algarve sio
histérias de sucesso relativo em que na maioria dos casos os efeitos do investi-
mento em SCUT sdo importantes relativamente
a quantidade do investimento local em SCUT.

regiao onde a maioria dos

quer a dimensao da regiio, quer
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