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Resumo e palavras-chave

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a importancia da auditoria financeira no combate
a fraude e evasdo fiscal. E facto que, a legislacio, estabelece requisitos especificos para a
realizacdo de auditorias. No entanto, algumas empresas optam por proceder a auditorias de

forma voluntaria devido as vantagens que apresentam.

Pretende-se analisar a opinido de um publico-alvo restrito a auditores e revisores oficiais de
contas sobre questdes relevantes e potencialmente contraditorias em relacdo as visdes de alguns

autores.

A investigacdo empirica é realizada através da aplicacdo de um questionario, e os resultados
obtidos sdo analisados para se chegar a conclusdes significativas. Ademais, é apresentado uma

exposicado teodrica que aborda informagdes pertinentes ao tema.

O objetivo central desta dissertacdo € avaliar o papel da auditoria financeira na prevencéo de
fraudes e evasdo fiscal, analisando as percecGes e atitudes dos profissionais nessa area,
abordando perspetivas e opinides relacionadas a auditoria financeira, explorando questdes
cruciais no contexto da prevencdo de fraudes e evasdo fiscal. Os resultados desta pesquisa
refletem uma concordancia generalizada sobre o papel crucial da auditoria na manutencao da
integridade do sistema fiscal, destacando sua importancia continua como ferramenta para

garantir a conformidade tributaria e prevenir atividades ilegais relacionadas a impostos.

Os dados revelam a crenca de que as empresas reconhecem os beneficios das auditorias
regulares, ndo apenas como uma exigéncia regulatéria, mas também como uma ferramenta para
aprimorar a transparéncia financeira, identificar problemas internos e cumprir regulamentos,

incentivando, assim, uma adoc¢do mais proativa das auditorias.

As ofertas a auditores destacam a importancia de debater e esclarecer as diretrizes éticas para

garantir a integridade do processo de auditoria e a independéncia do auditor.

Concluindo, os dados obtidos oferecem uma visdo abrangente dos inquiridos sobre questdes
criticas relacionadas a auditoria financeira, sendo de valor significativo para reguladores na
implementacdo de diretrizes e normas de auditoria, bem como para profissionais de auditoria

em préticas futuras.

Palavras-chave: Auditoria Financeira, Fraude fiscal, Evasédo Fiscal, Equidade Fiscal,

Independéncia do auditor
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Abstract and keywords

This dissertation aims to analyze the importance of financial auditing in combating fraud and
tax evasion. It is a fact that legislation establishes specific requirements for carrying out audits.
However, some companies choose to carry out audits voluntarily due to the advantages they
present.

The aim is to analyze the opinion of a target audience restricted to auditors and statutory
auditors on relevant and potentially contradictory issues in relation to the views of some
authors.

Empirical investigation is carried out through the application of a questionnaire, and the results
obtained are analyzed to reach significant conclusions. Furthermore, a theoretical exposition is
presented that addresses information relevant to the topic.

The central objective of this dissertation is to evaluate the role of financial auditing in
preventing fraud and tax evasion, analyzing the perceptions and attitudes of professionals in
this area, addressing perspectives and opinions related to financial auditing, exploring crucial
issues in the context of preventing fraud and evasion. Supervisor. The results of this survey
reflect widespread agreement on the crucial role of auditing in maintaining the integrity of the
tax system, highlighting its continued importance as a tool for ensuring tax compliance and
preventing illegal tax-related activities.

The data reveals the belief that companies recognize the benefits of regular audits, not only as
a regulatory requirement, but also as a tool to improve financial transparency, identify internal
problems and comply with regulations, thus encouraging more proactive adoption of audits.

Offers to auditors highlight the importance of discussing and clarifying ethical guidelines to
ensure the integrity of the audit process and auditor independence.

In conclusion, the data obtained provides a comprehensive view of respondents on critical
issues related to financial auditing, being of significant value to regulators in implementing
audit guidelines and standards, as well as to audit professionals in future practices.

Keywords: Financial Audit, Tax fraud, Tax Evasion, Tax Equity, Auditor independence
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1. Introducéo

A presente dissertacdo € apresentada no ambito do Mestrado de Fiscalidade na Escola Superior
de Gestdo, Hotelaria e Turismo (ESGHT), da Universidade do Algarve (UAIg), tendo como
objetivo académico, a obtencdo do grau de Mestre e, incide sobre a importancia da auditoria

financeira no combate da fraude e evaséo fiscal.

Atualmente, existe uma globalizacdo a nivel empresarial, que permite as empresas um
planeamento fiscal mais flexivel entre os paises. Por vezes, esse planeamento torna-se “mais
agressivo”, principalmente, quando existe a capacidade de uma empresa, normalmente,
multinacional possuir uma sede fiscal num outro pais, o que Ihes permite pagar parcialmente

ou até mesmo evitar o pagamento de impostos sobre os lucros gerados nesses paises.

Assim, a auditoria financeira, desempenha um papel fundamental no combate a fraude e evasdo
fiscal, contribuindo para uma melhor redistribuicdo de riqueza. Quando 0s impostos séo
adequadamente quantificados, de acordo com a legislacdo, ocorre uma maior equidade para a
sociedade sendo necessario utilizar procedimentos de Auditoria Financeira para se conseguir
detetar, identificar essas fraudes e evasdes fiscais, contando com profissionais independentes
(Costa, 2018).

O objetivo central desta dissertacdo € avaliar o papel da auditoria financeira na prevencao de
fraudes e evasao fiscal, analisando as percecdes e atitudes dos profissionais nessa area. O estudo
pretende responder a questBes relacionadas com os limites da independéncia do auditor, a
percecdo e reconhecimento da auditoria financeira, atitudes nas tomadas de decis&o, restrigoes
durante auditorias e a eficacia do controlo interno. Estes objetivos emergem de uma revisdo de
literatura prévia e visam contribuir para uma compreensdao aprofundada das questdes

relacionadas a auditoria financeira, seus beneficios e desafios.

Os resultados da pesquisa destacam uma visdo amplamente compartilhada de que a auditoria
desempenha um papel fundamental na prevencao de atividades ilegais relacionadas a impostos,
bem como na manutencdo da integridade do sistema fiscal. Além disso, a maioria das
organizacOes reconhece os beneficios da auditoria regular, incluindo a transparéncia financeira

e a detecd@o de problemas internos.

A pesquisa revelou perspetivas divergentes sobre a objetividade das normas de auditoria e a
independéncia do auditor em relacdo as ofertas. A analise das respostas dos participantes

indicou, ainda, uma diviséo de opinides sobre a extensdo das obrigacdes de auditoria.



Quanto as préticas e atitudes relacionadas com a auditoria financeira, os resultados sugerem
que a auditoria externa é valorizada, mesmo em organizagbes com controlo interno,
especialmente no contexto das pequenas e médias empresas (PMES), onde a auditoria externa
¢ vista como uma salvaguarda adicional e independente. O controlo interno também é

considerado fundamental para a reducao do risco de auditoria.

Observa-se, também, que o investimento de recursos humanos no combate as fraudes fiscais é
uma estratégia eficaz para aumentar a receita fiscal, destacando a importancia da eficiéncia na

arrecadacao de impostos para o funcionamento financeiro adequado do governo.

As questdes exploradas, analisando as complexidades e nuances das percecdes, atitudes e
praticas em relagdo a auditoria financeira permitem obter uma visdo valiosa sobre a importancia

continua da auditoria no mundo empresarial e fiscal, ajudando a tomar decis@es futuras.

Este estudo tem como base uma da investigacdo tedrica, situada no capitulo 2, e,
posteriormente, empirica. No capitulo 3 é apresentada a metodologia da investigacdo que foi
efetuada de forma a obter os resultados, que se encontram no capitulo 4. Por ultimo, no capitulo

5, encontram-se reunidas as conclusdes da pesquisa e investigacao do tema em estudo.



2. Enquadramento tedrico

A evasdo fiscal ou fraude fiscal consiste na utilizacdo de praticas ilegais com o intuito
de n&o pagar (ou pagar menos) impostos. Essa conduta, tem, de uma maneira geral, um impacto
negativo nas sociedades dos diversos paises. Neste sentido, & necessario utilizar procedimentos
de Auditoria Financeira para se conseguir detetar, identificar essas fraudes e evasoes fiscais,
contando com profissionais independentes e competentes, a fim de emitirem uma opinido
fundamentada. O auditor desempenha um papel de grande relevancia nesse processo, ao agir
segundo os procedimentos de auditoria fiscal estabelecidos, contribuindo assim, para uma
imagem verdadeira e apropriada das demonstracdes financeira das entidades (Costa, 2018).

2.1. Origem e evolugéo da auditoria

A palavra “auditoria” tem a sua origem no verbo latino audire o qual, significando
“ouvir”, remetendo a ideia de um auditor como alguém que ouve conforme, nos primordios da
auditoria em que as suas conclusdes eram baseadas em informacdes transmitidas verbalmente
(Costa, 2018).

No passado, a auditoria desempenhava um papel fundamental no controlo de patriménio
e na reducdo de conflitos, principalmente no setor do comércio (Batista & Santos, 2015).

Segundo varios autores, ha conhecimento que por volta do ano 4000 antes de cristo se
efetuavam auditorias na Babil6nia, na China e no Egipto sobretudo relacionadas com a cobranca
de impostos e com o controlo dos armazéns dos farads. Existem também referéncias biblicas,
entre 1800 AC a 95 DC, a controlos internos e a realizacdo de auditorias de surpresa. Durante
0 império Romano era normal os imperadores destacarem funcionarios para inspecionarem as
contabilidades (Costa, 2018, p. 68).

Em 1854 foi criada a The Society of Accountants in Edinburgh, primeiro organismo
profissional de contabilistas e auditores a nivel mundial. Na Gra-Bretanha, desde o século XVII,
o0 contabilista era reconhecido como individuo habilitado a tratar de casos como insolvéncias,
faléncias e liquidacdes (Costa, 2018, p. 68).

Devido a Revolugéo Industrial e ao crescimento economico, as empresas passaram a
sentir a necessidade de implementar procedimentos contabilisticos e eficientes medidas de
controlo interno. A partir do século XIX os auditores deixaram progressivamente de fazer os
trabalhos anteriormente mencionados, passando a atuar na contabilidade e a auditoria como

hoje s&o entendidas. Na Gré-Bretanha, a auditoria das demonstragdes financeiras tornou-se



obrigatoria, visando fornecer maior confianca e transparéncia aos acionistas (Costa, 2018, p.
69).

Em outubro de 1977 foi criado o International Federation of Accountants (IFAC), em
Munique composto por 63 membros fundadores de 51 paises. Atualmente possui 180 membros
e associados em 135 paises, estendendo a sua jurisdi¢cdo em todo 0 mundo com o objetivo de:

e Desenvolver normas internacionais de elevada qualidade em auditoria e garantia,
contabilidade, ética e educagcdo do sector publico para contabilistas profissionais e
apoiar a sua adogéo e utilizagéo;

e Facilitar a colaboracdo e a cooperagédo entre 0s seus 6rgdos membros;

e Colaboracdo e cooperacdo com outras organizacdes internacionais;

e Servir como porta-voz internacional para a profissédo de contabilidade (IFAC).

Na sequéncia de escandalos contabilisticos e financeiros ocorridos no final do século
XX foi publicada, nos Estados Unidos da américa em 2002 a Lei-Sarbanes-Oxley (SOA) cujo
objetivo principal era proteger os investidores, garantindo maior credibilidade das
demonstracdes financeiras das empresas de valores mobiliarios monitorizando os auditores
através do Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB), empresa sem fins
lucrativos (Costa, 2018, p. 69).

Assim, Costa (2018) faz referéncia a cinco organismos que contribuem para estabelecer
normas, ou seja, “lei, regra, formula pela qual se deve dirigir qualquer pessoa, coisa, etc.;
modelo, exemplo, regra, procedimento” (Grande dicionario da lingua Portuguesa):

1. American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), sendo o primeiro
organismo profissional a publicar normas de auditoria desde 1887,

2. Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB), conforme mencionado
anteriormente, foi fundada em 2002;

3. Union Européenne des experts Comptables Economiques et Financiers (UEC),
organismo europeu que existiu de 1951 a 1986;

4. International Federation of Accountants (IFAC), organismo que representa a profisséo
contabilistica a nivel mundial, criada em 1977;

5. Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), sendo uma associacgdo publica que
representa os auditores independentes fundada primeiramente em 1974 através da
Portaria n° 83/74, de 6 de Fevereiro com o nome Camara dos Revisores Oficiais de
Contas (CROC).



2.2. Importancia da auditoria

De acordo com a IFAC, a auditoria é uma verificacdo ou exame feito por um auditor
dos documentos de prestacdo de contas com o principal objetivo de o habilitar a expressar uma
opinido sobre os referidos documentos de modo a dar aos mesmos a maior credibilidade
(Tribunal de Contas, 1999).

Segundo a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSA), com sede em Austria associa a auditoria a um exame das operacdes, atividades e
sistemas de determinada entidade, com o intuito de a verificar se sdo executados ou funcionam
em conformidade com determinados objetivos, orgamentos, regras e normas (INTOSAI, 2022).

O Tribunal de Contas (1999, p. 28) considera que apesar de diferentes definigdes, o
conceito de Auditoria compartilha aspetos comuns em todas elas. Acrescenta ainda que:
“Auditoria ¢ um exame ou verificagdo de uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade
da mesma com determinadas regras, normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa idénea,
tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos principios, métodos e técnicas
geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer
sobre a matéria analisada”.

Edward Stamp e Maurice Moonitz (1978) defendem que: “Uma auditoria ¢ um exame
independente, objetivo e competente de um conjunto de desmonstracdes financeiras de uma
entidade, juntamente com toda a prova de suporte necessaria, sendo conduzida com a intencao
de expressar uma opinido informada e fidedigna, através de um relatdrio escrito, sobre se as
demonstracdes financeiras apresentam apropriadamente a posi¢édo financeira e o progresso da
entidade, de acordo com normas de contabilidade geralmente aceites. O objetivo da opinido do
perito independente, a qual deve ser expressa em termos positivos ou negativos, é emprestar
credibilidade as demonstracdes financeiras (cuja responsabilidade pela sua preparacéo cabe ao
orgao de gestdo)”.

A auditoria financeira veio atenuar desastres financeiros como por exemplo a grande
depressdo financeira de 1929, em que foram concedidos créditos para a compra de acdes, e,
apos a diminuigdo do seu valor, causou a faléncia de bancos, resultando na perda das economias
depositadas, esse acontecimento é conhecido como a maior crise financeira da histéria dos
Estados Unidos da América (Henderson & Neves, 2001).

Segundo Costa (2018, p. 59), em 1887 J.H. Bourne mencionou que: “o objetivo de uma

auditoria é duplo, a deteccéo de fraude quando ela tenha sido praticada e a sua prevencéo através



de imposicdo de salvaguardas e da criacdo de meios que a tornem extremamente dificil de
cometer, mesmo que a tendéncia seja em tal direcao”.

A Deloitte descreve a auditoria como um processo altamente complexo, destacando a
importancia dos auditores como pecas-chave na cadeia de demonstrac@es financeiras. Nunca,
antes, o seu papel como conselheiros confidveis foi tdo valorizado, permitindo, apoiar 0s
clientes na prossecucdo de objetivos de negdcios, gerir o seu risco e melhorar o desempenho
das suas empresas (Deloitte, 2023).

Os objetivos gerais da auditoria séo de obter seguranca nas demonstracoes financeiras
através da opinido do auditor sobre se as mesmas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel de acordo com

as conclusdes exigidas pelas ISA (International Statements on Auditing) (Costa, 2018, p. 61).

2.3. Auditoria em Portugal

O primeiro Codigo Comercial, da autoria de Ferreira Borges publicado a 18 de setembro
de 1833 remetia, indiretamente, no artigo 546.° e em sede de auditoria/fiscaliza¢do que “por
autorizagdo especial do Governo, ¢ aprovacdo da sua institui¢ao”. Mais tarde, a 5 de outubro de
1865 foi publicada uma portaria em que estabelecia a atribuicdo de poderes a agentes
fiscalizadores com o direito de emitir a sua a opinido sobre questdes que se referissem a
execucdo e interpretacdo dos estatutos, quando achassem conveniente a sua intervencdo nas
sessOes assembleias gerais dos associados, dando o conhecimento ao Governo de violacao
desses mesmos estatutos. Em 1888, é aprovado o segundo Codigo Comercial, da autoria de
Veiga Beirdo, em que faz referéncia ao abrigo do artigo n.° 178 a agentes do governo que se
limitava a verificacdo do cumprimento da lei e dos respetivos estatutos, procedendo a quaisquer
investigacBes nos arquivos das sociedades andnimas (Costa, 2018, pp. 102-103).

Através do Decreto-Lei n°® 49381 a 15 de Novembro de 1969 é definido o regime juridico
de fiscalizacdo das sociedades andnimas e determinadas, destacando a importancia e
necessidade dos Revisores Oficiais de Contas dada a importancia de interesses ligados ao ritmo
do seu desenvolvimento e a expansao do recurso a subscri¢do pablica para obtengéo dos capitais
(Ministério da Justica, 1969).

A Portaria n.° 83/74, de 6 de fevereiro definiu em 1974 a constituicdo da Camara dos
Revisores Oficiais de Contas pelo Ministro da Justica e das Finangas ao abrigo do disposto nos
artigos 111.°e 116.° do Decreto-Lei 1/72, de 3 de janeiro (Ministério da Justica e das Financas,
1974).



Apenas alguns anos mais tarde, em 29 de dezembro de 1979 com a implementacgdo do
Decreto-Lei n.° 519-L.2/79 sdo atribuidas competéncias aos ROC para efetuar exames de contas
das entidades. A entrada de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia (CEE) a 1 de Janeiro
de 1986 e a aprovacdo de um novo Codigo das Sociedade Comerciais pelo Decreto-Lei n.°
262/86 de 2 de Setembro do mesmo ano, criou necessidade de aprovar em 1993 a terceira
regulamentacdo atraves do Decreto-Lei n.° 422-A/93 a 30 de Dezembro da atividade
profissional de ROC, levando a partir desta data a emisséo de cédulas profissionais e atribuindo
a CROC a responsabilidade inerente a assuntos relacionados com todo o processo de
candidatura a profissdo (OROC, 2023).

O dia 16 de Novembro de 1999 foi assinalado pelo Decreto-Lei n.° 48/99, que define a
alteracdo da Camara dos Revisores Oficiais de Contas para a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas harmonizando, desta forma, o regime juridico com a Unido Europeia passando a ser
obrigatério o grau académico de licenciatura como requisito obrigatorio e efetuando um exame
antes do estagio para candidatura a profissdo através do Decreto-Lei n.° 224/2008 de 20 de
novembro e do Decreto-Lei n.° 185/2009 de 12 de Agosto, que surge da transposicao da Diretiva
2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de maio € refor¢ada com o objetivo
de melhorar “a qualidade das revisées legais de contas, a independéncia, a sua integridade e
a objetividade dos auditores, a transparéncia da elaboracdo e divulgacdo dos relatérios de
auditoria, e ainda a intensificacdo do controlo de qualidade através da criacdo do Conselho
Nacional de Supervisdo de Auditoria”. Mais tarde, a 27 de 2014, foram introduzidas novas
alteracdes, com vista a maior uniformizacdo de regras entre os estados-membros, com a
implementacdo de uma nova Diretiva: 2014756 EU, publicada pelo Jornal Oficial da Unido
Europeia, assinada pelo Presidente do parlamento europeu, M. Schulz, em Estrasburgo em
conjunto com o Regulamento n.° 537/2014 datado a 16 de Abril de 2014, que define requisitos
especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico (OROC, 2023).

Posteriormente, a 7 de setembro de 2015, a Lei n.° 140/2015 aprova o novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC) em conformidade com a Lei n.° 2/2013,
com vigor a partir de 10 de Janeiro de 2013 que visa estabelecer o regime juridico de criacao,
organizacdo e funcionamento das associacBes publicas profissionais, que se encontra
atualmente em vigor, em consonancia com a Lei n.° 148/2015 data a partir de 9 de Setembro de
2015, aprovando o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria relativo aos requisitos

especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico.



As ISA (International Statements on Auditing) s&o Normas Internacionais de Auditoria
que permitem obter uma orientacdo ao auditor para atingir objetivos globais, tendo em conta o

inter-relacionamento das proprias normas entre si, estabelecidas pela IFAC (OROC, 2018).

2.4. Tipos de auditoria

O termo auditoria € tradicionalmente aplicado a auditoria financeira. No entanto, com o
aparecimento de novas tecnologias de desenvolvimento empresarial e, com o intuito de
abranger diversas areas empresariais, surge a necessidade, crescente de estabelecer, ramos
adicionais, potencialmente suscetiveis de serem auditados. Observa-se ainda que ndo existe
uma uniformidade nos diversos ramos da auditoria entre os diferentes autores (Lourenco, 1999).

De acordo com Costa (2018), € possivel identificar 8 tipos de auditoria, que, entre 0s
quais, se verificam em diferentes areas tendo em conta determinados objetivos e respetivas

entidades de acordo com a legislagdo em vigor:

2.4.1 Auditoria interna e externa

Nota-se uma evolucdo na auditoria interna na medida em que, outrora, dava-se mais
importancia a salvaguarda dos ativos das empresas, verificagdo do cumprimento dos
procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo de gestdo, com o objetivo de assegurar a credibilidade
financeira. Nesse sentido, o trabalho efetuado por auditores internos era mais limitado em
comparacdo com os dias de hoje (Costa, 2018).

Um dos primeiros passos mais importantes para a evolugdo da auditoria foi dado em
novembro de 1941, nos Estados Unidos da América, com a criacdo do The Institute of Internal
Auditors (I1A). Este instituto destacou a importancia da auditoria interna e desenvolveu
atividades de auditores internos a nivel mundial.

Mais tarde, em 1978, com a aprovacdo dos Standards for the professional practice of
internal auditing, no decorrer da 37.2 Conferéncia Internacional do IlA, a auditoria interna
tornou-se ideologicamente uma apreciacdo mais independente com o objetivo de “auxiliar os
membros da organizacdo no desempenho eficaz das suas responsabilidades. Com esta
finalidade, a auditoria interna fornece-lhes analises, apreciacdes, recomendacdes, conselhos
e informacgoes respeitantes as actividades analisadas”. Em Junho de 1999, o I1A aprova uma
nova definicdo de auditoria interna: “A auditoria interna é uma atividade independente, de

seguranca objetiva e de consultoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operacoes



das organizacGes. Ajuda uma organizacdo a atingir os seus objetivos facultando-lhe uma
abordagem sistemética e disciplinada para avaliar e melhor a eficicia dos processos de gestao
de risco, controlo e governagdo” (Costa, 2018, p. 118).

Na auditoria interna, os auditores devem exercer as suas atividades de forma
independente, livre e objetiva em relagdo a organizacdo e pertencer a uma comissao de auditoria
do 6rgdo de gestdo (Costa, 2018, p. 119).

Segundo a Norma 2.30-Al, do 1A ¢é possivel identificar 5 principais objetivos:

1. Alcancar os objetivos estratégicos da organizacao

Neste objetivo pretende-se verificar os pressupostos que Ihes servem de base sdo ou ndo
apropriados, se a informacdo relevante, tempestiva e precisa esta a ser utilizada e se os controlos
adequados foram incorporados as opera¢des ou programas.

2. Confianca e integridade da informacéo financeira e operacional

O auditor interno deve assegurar a analise dos registos e relatérios financeiros e
operacionais garantindo que contenham informac0es adequadas, seguras, oportunas, completas
e Uteis. Além disso verifica-se, se 0s controlos sobre os registos e relatérios sdo adequados e
eficazes.

3. Eficécia e eficiéncia das operacGes e programas

E necessario estabelecer padrdes operacionais que permitam medir os trés “E” da
auditoria interna: economia, eficacia e eficiéncia. E também importante, definir, se os padroes
operacionais fixados sdo compreensiveis e estdo a ser cumpridos, se 0s desvios em relacao aos
padrdes operacionais estdo identificados, analisados e comunicados aos detentores de tomada
de deciséo e se foram tomas agdes corretivas.

4. Salvaguarda dos ativos

Neste ponto é necessario garantir e salvaguardar os ativos contra diversos prejuizos que
possam ocorrer, sejam eles de origem natural (como por exemplo fogos, sismos ou inundacdes)
ou origem operacional. Desta forma, os auditores internos, para cumprir este objetivo devem
proceder a inspecdo fisica dos ativos de forma a ser facultada uma previsao de salvaguarda.

5. Cumprimento das leis, regulamentos politicos, procedimentos e contratos

Deve ser avaliada a adequacéo e eficiéncia dos sistemas que permitam verificar se as
atividades auditadas estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos por leis,
regulamentos, politicas, procedimentos e contratos que possam ter impacto significativo nas

operac0es e relatorios (Costa, 2018).



Figura 2.1. Exemplo de uma boa estrutura organizacional para uma boa auditoria interna
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Fonte: Elaboracéo propria.

Na auditoria externa, o auditor podera utilizar o trabalho dos auditores internos (se
aplicavel) para reduzir os procedimentos de auditoria a serem executados cujo objetivo €
determinar em que circunstancias, em que areas e até que ponto pode usar esse trabalho da
funcdo de auditoria interna e se decidir usar o trabalho, verificar se 0 mesmo é adequado para
as finalidades da auditoria (Costa, 2018).

O auditor externo tem como responsabilidade emitir uma opinido de auditoria
independentemente da existéncia da auditoria interna. Mesmo que a auditoria interna utilizasse
procedimentos de auditoria similares aos executados pelo auditor externo, ressaltar que a funcao
de auditoria interna ou os auditores internos nao possuem independéncia em relacdo a entidade,
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como € exigido ao auditor externo, numa auditoria de demonstra¢fes financeiras. Existem
condicBes® necessarias para o auditor externo ser capaz de usar o trabalho dos auditores internos
(ISA 610 — Revista).

2.4.2 Auditoria operacional

Este tipo de auditoria é também conhecido como um aprofundamento no dmbito da
auditoria interna, uma vez que, resulta do progressivo desenvolvimento da atividade
empresarial a nivel operacional em areas como:

e Compras e transportes;

e Rececdo, inventarios e sucata;
e Producao;

e Controlo de qualidade;

e Engenharia e pesquisa;

e Ativos fixos tangiveis;

e Marketing;

e Pessoal;

e Controlo financeiro;

e (Gestdo financeira;

e Informatica;

e Operac0es internacionais.

Portanto, é possivel definir que a auditoria operacional tem como principal objetivo
auditar os controlos operacionais, a gestdo e a estratégia dando importancia a eficacia das
operacdes e ao cumprimento de politicas internas podendo integrar 3 tipos de subcategorias
dentro da auditoria operacional:

1) Auditoria dos controlos operacionais dos sistemas de informacdo e organizacdo dos
métodos de direcdo;

2) Auditoria de gestéo das condicOes de exploracéo e dos resultados;

3) Auditoria estratégica da capacidade de julgamento de uma determinada empresa

escolher a oportunidade das decisdes (Costa, 2018).

! Dado que os auditores internos sdo empregados pela entidade e fazem parte do seu controlo interno, ndo sdo totalmente
independentes e, consequentemente, o trabalho executado ndo deve ter a mesma confianga do que o trabalho realizado pela
equipa de auditoria externa, seguindo os requisitos da ISA 610 — Revista, conforme se pode encontrar no Anexo 3 (IFAC, Guia
de aplicacdo das ISA - Conceitos fundamentais e orientagdo pratica, 2018).
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2.4.3 Auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade, também conhecida como compliance audit, tem muitas
ligacBes a auditoria interna e operacional. E necessario verificar se uma determinada empresa
estd cumprindo os contratos que foram celebrados anteriormente e se estd em conformidade
com toda a legislagdo, como aspetos societarios, laborais, contabilisticos, e fiscais, que afetem
a atividade econdmica que exerce (Costa, 2018).

2.4.4 Auditoria de gestéo

O principal objetivo da auditoria de gestdo é verificar em que medida é que 0s recursos
colocados a disposicao de determinados gestores estdo a ser aplicados com a maior eficiéncia
e eficacia. Essa, €, uma técnica recente e que pode perfeitamente ser considerada uma extenséo
da auditoria operacional. O auditor de gestdo deve verificar se o 6rgdo de gestdo identificou
areas-chave para controlo, avaliar e julgar bases usadas para desenvolver padrbes de medida e
rever parametro para identificar o desempenho e os resultados.

Neste sentido, é necessario:

e Fixar politicas e objetivos através da verificacdo pelo auditor;

e Estabelecer planos, normas e procedimentos para que se possam atingir as politicas
e 0s objetivos fixados através da avaliagdo de todo o processo de planeamento pelo
auditor;

e Organizar a empresar a empresa ou entidade a fim de que os planos, normas e
procedimentos possam operar através da avaliacdo de todo o processo organizativo
pelo auditor;

e Controlar a forma como esses mesmos planos, normas e procedimentos atingem 0s
fins que foram destinados, tendo o auditor o papel fundamental de analisar todo o

processo de controlo de desempenho (Costa, 2018).

2.4.5 Auditoria previsional ou prospetiva

Esta auditoria, pretende, alem de fornecer informacao de prestacdes de contas, facultar
informacdes previsionais detalhadas para que os utilizadores possam retirar informacdes acerca
da viabilidade futura de determinada empresa, sobretudo, nas grandes empresas cotadas na
bolsa de valores, podendo, no entanto, surgir noutras situagdes tais como:

e Anélise de projetos de investimento;
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e Estudos do tipo econdmico-financeiro para viabiliza¢éo financeira;

e Auvaliacdo do futuro de determinada empresa do ponto de vista da sua saude financeira
(Costa, 2018).

A ISA 570 orienta o auditor quanto a perspetiva de continuidade de uma entidade através
de demonstracGes financeiras e apreciacdo do 6rgdo de gestdo. Neste aspeto, estd associada a
continuidade o facto a atividade continue sem intencdo ou necessidade de liquidacao, cessar
operacdes ou até procurar credores (IFAC, Guia de aplicacdo das ISA - Conceitos fundamentais
e orientacdo pratica, 2018).

A ISAE (International Standard on Assurance Engagements) 3400 (O Exame de
Informacdo Financeira Prospetiva) tem como principal objetivo facultar orientacdo e
estabelecer normas para analisar e relatar sobre informacdo financeira prospetiva incluindo
procedimentos que melhor se enquadrem. A finalidade desta ISAE € a de estabelecer normas e
dar orientacdo em trabalhos para analisar e relatar sobre informagdo financeira prospetiva
incluindo procedimentos relativos a pressupostos baseados na melhor estimativa e pressupostos
hipotéticos. Esta ISAE ndo se aplica ao exame de informacéo financeira prospetiva expressa
em termos gerais ou narrativos, tal como a que se encontrada referida e analisada no relatorio
anual do drgdo de gestdo da entidade, embora muitos dos procedimentos delineados possam ser
adequados para tal exame. Neste contexto, a informagdo Prospetiva Financeira pode ser
definida como uma informacdo financeira baseada em pressuposicdes de acontecimentos que
possam ocorrer no futuro, sendo desta forma, relativamente subjetiva.

Assim, e ainda segundo a ISAE 3400 define que os principais objetivos que o auditor
deve verificar séo que:

e Os pressupostos baseados na melhor estimativa do érgdo de gestdo nos quais se baseia
a informacao financeira prospetiva sdo razoaveis e, no caso de pressupostos hipotéticos,
se tais pressupostos sdo consistentes com a finalidade da informacéo;

e A informacdo financeira prospetiva esta corretamente preparada na base dos
pressupostos;

e A informacdo financeira prospetiva estd devidamente apresentada e todos os
pressupostos materiais estdo adequadamente divulgados, incluindo uma indicagéo clara
sobre se séo pressupostos baseados na melhor estimativa ou pressupostos hipotéticos;

e A informacdo financeira prospetiva estd preparada numa base consistente com as

demonstracdes financeiras histdricas, usando principios contabilisticos apropriados
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(IFAC, Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Reviséo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados, 2018).

2.4.6 Auditoria aos sistemas de informacao

Com o avanco tecnoldgico e crescente uso de computadores surgiu a necessidade de
desenvolver auditoria aos sistemas de informacdo por técnicos internos ou externos a uma
determinada entidade. Existe duas ferramentas informaticas utilizadas pelos auditores para a
realizacdo de procedimentos nesse contexto o IDEA Data Analysis e o ACL Analytics. Estas
ferramentas permitem importar e fornecer ao auditor um namero ilimitado de registos, analisar
cada transacdo através de consultas, comparacdes e calculos além de rever e relatar 0s
resultados através de relatdrios, mapas, tabelas, bases de dados e graficos (Costa, 2018).

Verifica-se alguns riscos associados a este tipo de auditoria, nomeadamente:

e Carécter de generalidade do respetivo emprego;
e Crescente vulgarizacdo dos conhecimentos necessarios a operacdo dos sistemas;
e Maior imaterialidade das correspondentes operacgdes.

O tratamento da informacdo nos sistemas de informacdo € menos eficiente em
comparag¢do com métodos tradicionais, como no ramo contabilistico, onde existem suportes
fisicos que, comprovam a veracidade da informacéo, como faturas e contas corrente. Por
exemplo, o rasto deixado por pagamentos via internet, ndo € totalmente controlado (Tribunal
de Contas, 1999).

2.4.7 Auditoria aos refeitérios de sustentabilidade

O relatério de sustentabilidade é uma publicacdo que incorpora informag6es ambientais,
sociais e de governanca, demonstrando os impactos positivos e negativos de uma determinada
empresa no meio ambiente, sociedade e na economia (Deloitte, 2023).

Os desafios ambientais e sociais associados a sustentabilidade, como principal exemplo,
as alteracOes climaticas, sdo de grande importancia para todas as empresas nos diversos setores
de atividade. Atualmente, esses fatores sdo considerados determinantes para 0 sucesso de uma
entidade. No futuro, as empresas deverdo garantir uma gestao eficiente dos pilares econémico,
ambiental e social com o0s seus parceiros de negdcio, tornando-se assim, uma responsabilidade
alargada a uma cadeia de valor, integrando ao longo do tempo a gestdo dos aspetos ambientais

e sociais. As empresas que demonstram esta preocupacdo, sdo reconhecidas pelo seu
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desempenho, através da presenca de indicadores de sustentabilidade, que tendem captar mais
interesse dos parceiros de negdcios e atrair novos investidores, clientes e fornecedores (PwC,
2022).

Neste contexto, os relatorios de sustentabilidade devem identificar, analisar e concluir
acerca dos problemas relacionados com a sustentabilidade e as suas implicacGes financeiras,
cabendo ao auditor emitir uma opinido profissional e independente o seu desempenho social,

econdémico e ambiental (Costa, 2018).

2.4.8 Auditoria forense

Na auditoria de demonstracdes financeiras, o auditor tem a responsabilidade de
considerar a possibilidade de fraude. As distor¢cdes nas demonstracdes financeiras, podem
resultar de fraudes ou de erros, e ambos, dependem da sua extensdo podem ter impactos
materialmente relevantes nas demonstracdes financeiras. O que distingue a fraude do erro é se
a acdo subjacente que resulta na distor¢do das demonstragdes financeiras foi intencional ou ndo
intencional, conforme definido pela ISA 240 (IFAC, Guia de aplicacdo das ISA - Conceitos
fundamentais e orientacédo pratica, 2018).

A auditoria forense visa, desta forma, proceder a investigacdo e detecdo de atos ilegais
cometidos por membros da administracdo, 6rgao de gestdo ou outros trabalhadores de uma
determinada entidade que possam distorcer as suas demonstracdes financeiras.

Desta forma, os auditores forenses investigam para detecdo de possiveis fraudes, de
forma a confirmar o que estd reconhecido, apresentado e divulgado nas demonstracdes
financeiras, tentando detetar possiveis omissdes. Além disso, sdo realizadas averiguacdes de
atos criminais, tais como:

e Gestdo danosa;

e Ocultacdo/viciacdo de documentos;

e Falsificacdo de demonstracdes financeiras;

e Divulgagdo de informagéo financeira falsa;

e Ocultacdo de informacéo financeira;

e Favorecimento de credores em detrimento de outros (Costa, 2018).
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2.5. Planeamento de uma auditoria financeira — Procedimentos

De acordo com a ISA 300, planear uma auditoria envolve estabelecer a estratégia global
para a auditoria e desenvolver o respetivo plano de auditoria (IFAC, 2018).

Um bom planeamento favorece a auditoria de diversas formas, dando como exemplo:

e Ajudar o auditor a dedicar a atencdo apropriada as areas importantes da auditoria;

e Ajudar o auditor a identificar e a resolver potenciais problemas;

e Ajudar o auditor a organizar e a gerir apropriadamente o trabalho do auditor de forma
mais eficaz e eficiente;

e Ajudar na selecdo de membros da equipa com capacidade e competéncia para
determinadas tarefas;

e Facilitar a diregéo e a supervisao dos membros da equipa e supervisao do trabalho;

e Apoiar a coordenacdo do trabalho feito por auditores de componentes e peritos, quando
aplicavel.

O autor refere ainda que, durante o planeamento da auditoria, deve ser dada especial
atencdo a aspetos como: natureza, tempestividade e extensdo das atividades e dos
procedimentos de auditoria a realizar, direcdo, supervisao e revisdao do trabalho de auditoria
(Costa, 2018).

Ora, a ISA 300 define que a natureza e a extenséo das atividades podem variar de acordo
com dimensdo, complexidade de uma entidade e a experiéncia prévia que o auditor adquiriu de
uma determinada entidade em anos anteriores e respetivas alteracbes que eventualmente
ocorram durante o trabalho de auditoria a dimenséo e a complexidade da entidade (IFAC, 2018).

A tempestividade deve ser entendida como a data ou o periodo em que devem ser
realizadas certas atividades de planeamento e efetuados testes e procedimentos de auditoria,
sendo costume dividir os testes e procedimentos de auditoria, neste contexto, em duas fases:

1) Fase preliminar — E realizada com base num balancete referido a uma data, trés ou
quatro meses anteriores a das demonstracGes financeiras;
2) Fase final — E realizada com base no balancete referido a data das demonstracdes

financeiras, normalmente, em Dezembro se 0 periodo contabilistico coincidir com o

ano civil (Costa, 2018).

Para a aplicacdo da ISA 315 e segundo a mesma, sdo apresentadas as seguintes
definicdes:

Assercdes — Sdo declaragbes prestadas pela geréncia ou administracdo de forma

explicita que sdo incorporadas nas demonstracdes financeiras e utilizadas pelo auditor para
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obter diferentes tipos de distor¢fes materiais que podem ocorrer. Considera-se para avaliar
potenciais distor¢des materiais 9 Assercgoes:

a) Assercdes sobre transacdes (DR) e divulgacdes relacionadas (Anexo):

1. Ocorréncia — todas as transacdes registadas foram realizadas;

2. Plenitude — todas as transac¢des foram registadas;

3. Rigor — todas as transacOes foram registadas pelo valor correto;

4. Corte —todas as transa¢des foram registadas no periodo correto;

5. Classificacdo — todas as transacOes foram classificadas nas contas corretas;

6. Apresentacdo — todas as transacgdes estdo apresentadas nas rubricas corretas.

b) Assercdes sobre saldos de contas (Balango) e divulgacdes relacionadas (Anexo):

1. Existéncia — ativos/passivos/instrumentos de capital proprio existem;

2. Direitos e obrigacdes — Ativos correspondem a direitos e passivos a obrigacdes;

3. Valorizagdo — mensuragao adequada, nomeadamente mensuragéo subsequente.

Controlo Interno — E o processo concebido, implementado e mantido pelos
encarregados da governacdo, geréncia e outro pessoal para proporcionar seguranca razoavel
acerca da consecucdo dos objetivos de uma entidade com respeito a fiabilidade do relato
financeiro, eficacia e eficiéncia das operacdes e cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis. O termo “controlos” refere-se a qualquer aspeto de um ou mais dos componentes do
controlo interno”.

Risco de Negdcio — Define-se como um Risco resultante de condi¢des, acontecimentos,
circunstancias, acoes ou inagdes significativas que possam afetar adversamente a capacidade
de uma entidade para atingir 0s seus objetivos e executar as suas estratégias, ou para fixar
objetivos e estratégias ndo apropriados”.

Risco Significativo — E um risco de distorcdo material identificado e avaliado que, no
julgamento do auditor, exige uma consideracdo especial no ambito da auditoria.

Procedimentos de avaliacdo do risco — S&o procedimentos de auditoria executados
para compreender a entidade e o seu ambiente, incluindo o seu controlo interno, e para
identificar e avaliar os riscos de distor¢do material devido a fraude ou erro, quer a nivel das
demonstragdes financeiras quer a nivel de assercédo (Costa, 2018).

A I1SA 520 define que os procedimentos analiticos iniciais consistem nas avaliagdes da
informacao financeira feitas através da analise de relacdes plausiveis entre dados financeiros e
ndo financeiros sendo que no inicio da auditoria, o auditor devera aplicar procedimentos
analiticos como metodo de avalia¢do de risco de forma a obter melhor compreenséo da empresa

com o seu meio envolvente (IFAC, Manual das Normas Internacionais de Controlo de
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Qualidade, Auditoria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos
Relacionados, 2018).

Assim, o conhecimento que € utilizado pelo auditor para determinar os riscos inerentes
e de controlo e a natureza, tempestividade e extensdo dos procedimentos de auditoria, do
negdcio da empresa e cujas demonstracBes financeiras vdo ser auditadas é fundamental e
permite identificar e compreender os acontecimentos, as transagdes e as praticas que, na opiniao
do auditor, poderao ter um efeito significativo nas demonstrac6es financeiras, ou na auditoria
ou no relatorio de auditoria (certificacdo legal de contas) o que vai de encontro a ISA 315 que
permite identificar e avaliar os riscos de distor¢cGes material devido a fraude e erro através das
demonstracgdes financeiras e do seu controlo interno, o que permite implementar respostas aos
riscos de distor¢do material avaliados (Costa, 2018).

Desta forma, € possivel criar a seguinte ordem processual dos processos de auditoria:

Figura 2.2. Ordem processual dos processos de auditoria

Planeamento
Geral

Identificacdo das

areas significativas

Avaliacao do Risco

Fonte: Adaptado de Costa (2018).

2.6. Prova de auditoria

Ao longo de uma auditoria, o auditor vai obtendo varias informagdes, nomeadamente,
contabilisticas, financeiras, de gestdo e atraves de indagacdes verbais com 6rgdos de gestdo ou
administracdo que lhe permitem emitir o seu relatério de auditoria sobre as demonstracoes

financeira.
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A prova de auditoria é importante no sentido de justificar a opinido do auditor para um
futuro controlo do trabalho do mesmo por parte de um profissional mais experiente ou até ser
examinado por um organismo profissional de supervisdo publica da profissdo com o objetivo
de ser verificado o cumprimento das normas de auditoria podendo até chegar a tribunal com
processos de contestacdo de auditorias (Costa, 2018).

A documentacdo de auditoria, regulada pela ISA 230, proporciona uma base que leva a
concluséo de terem sido atingidos os objetivos globais do auditor e provando, desta forma, que
a auditoria foi planeada e realizada com as ISA e respetivas bases legais e regulamentos
aplicaveis (IFAC, Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos Relacionados, 2018).

De acordo com ISA 500, a prova de auditoria inclui todas as informacdes utilizadas pelo
auditor que lhe possibilitaram chegar as conclusdes sobre as quais se baseis a opinido do auditor
incluindo as informagdes contidas nos registos contabilisticos subjacentes as demonstracdes
financeiras e outras informacdes que se obtém através da realizacdo de:

a) Procedimentos de avalia¢do do risco;
b) Procedimentos de auditoria adicionais:
I.  Testes aos controlos, quando exigidos pelas ISA ou sempre que seja entendido
pelo auditor a sua realizagéo;
Il.  Procedimentos substantivos, incluindo testes de detalhe (de classes de
transacdes, de saldos de conta e de divulgages);
I1l.  Procedimentos analiticos substantivos.

A amostragem, em auditoria, consiste na aplicacdo de procedimentos de auditoria a
menos de 100% dos itens de uma populacdo, mas, de forma que todas as unidades de
amostragem tenham a possibilidade de ser selecionadas, proporcionando ao auditor uma base
razoavel sobre a qual ele consiga retirar conclusdes acerca de toda a populacdo. Ndo obstante,
0 auditor podera incorrer no risco de amostragem, significando que a as conclusées numa
amostra podem ser diferentes da concluséo de toda a populacéo, se a mesma fosse sujeita ao

mesmo procedimento de auditoria, conforme a ISA 530 (Costa, 2018).
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Figura 2.3. Processo de procedimentos para obter prova de auditoria

'a )
Procedimentos
de avaliacdo de
risco

'a )
Procedimentos

de auditoria
adicionais

Testes aos
controlos

Procedimentos
substantivos

s

Procedimentos
analiticos

Testes de detalhe

.

Fonte: Adaptado de Costa (2018).

Procedimento de auditoria
Procedimentos de avaliagéo de riscos

Testes aos controlos

Procedimentos substantivos

Testes de detalhe

Procedimentos analiticos substantivos

Definicao objetiva
Sdo procedimentos de auditoria com o
objetivo de se obter compreensdo da
entidade e do seu meio envolvente,
incluindo o controlo interno da mesma, de
forma a identificar e avaliar os riscos de
distorcdo de material, quer devido a fraude

ou

erro, a nivel

Inspegao

N\ (

Observagao

N\ (

Confirmagdes
externa

Recalculo

Reexecugdo

Tabela 2.1. Defini¢do dos procedimentos de auditoria

das demonstracoes

financeiras e das assercdes (ISA 315).
Sé&o procedimentos de auditoria que visam

avaliar a

eficAcia operacional dos

controlos em prevenirem ou detetarem e
corrigirem as distor¢bes materiais a nivel
das assercdes (ISA 330).

Sdo procedimentos de auditoria que
permitem detetar distor¢des materiais a
nivel das assercdes (ISA 330).

Sdo testes mais intensivo que analisam
movimentos e saldos das contas e de
outros registos contabilisticos com o
propdsito de se constatar a credibilidade
que merece a informacdo divulgada nas
demonstragdes financeiras (ISA 500).

Sdo avaliagbes da informacdo financeira

feita através da andlise de
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Procedimento de auditoria

Inspecéo

Observacéo

Confirmacéo externa

Recalculo

Reexecucao

Indagacéo

Assim, os procedimentos de auditoria referem-se especificamente aos métodos ou técnicas que
sdo utilizados pelos auditores na realizacdo do seu exame. Sao, assim, tarefas que se executam
com objetivo de se obter as provas necessarias para a emisséo do relatorio (certificacéo legal
de contas). Os procedimentos de auditoria variam de trabalho para trabalho de forma a se
ajustarem as circunstancias especificas de cada caso, determinando, assim, o julgamento que o

auditor faz do trabalho a desenvolver, de acordo com a extensdo dos procedimentos (Costa,

2018, p. 313).

Definicdo objetiva

plausiveis entre dados financeiros e ndo
financeiros. Podem ainda compreender
investigacOes de flutuacGes ou de relacdes
identificadas que sejam inconsistentes
com outras informacdes relevantes ou que
divirjam significativamente de valores
esperados (ISA 520).

Procedimento que inspeciona registos ou
documentos, internos ou externos, em
papel ou em formato eletrénico
examinando o suporte de transacGes ou
operacdes (Costa, 2018).

Procedimento que se baseia no processo
de observacdo de procedimentos
executados por outros (Costa, 2018).
Procedimento que permite obter respostas
diretas escritas ao auditor por um terceiro
que poderdo ser em formato papel,
eletronico ou outro meio (Costa, 2018).
Procedimento que permite verificar a
exatiddo dos calculos aritméticos de
documentos ou de registos efetuados pela
empresa bem como adequacao das bases
em que os mesmos foram feitos, sendo
possivel ~ser feito manual ou
eletronicamente (Costa, 2018).
Procedimento que consiste na execucdo
do auditor de procedimentos ou controlos
originalmente realizados como parte do
controlo interno da entidade (Costa,
2018).

Procedimento  que  procura  obter
informacdo sobre a entidade através de
perguntas a qualquer trabalhador (Costa,
2018).

Fonte: Elaboracdo propria.
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2.7. Materialidade e risco

A Materialidade no planeamento e na execucdo de uma auditoria aborda a
responsabilidade do auditor com cujo objetivo é aplicar o conceito de materialidade de forma
apropriada, no planeamento e na execuc¢édo de demonstracGes financeiras no contexto de uma
auditoria. Nesse sentido, a norma ISA 320 define a materialidade de execugdo como aquela
estabelecida pelo auditor, inferior a materialidade estabelecida para as demonstracGes
financeiras como um todo, permitindo a reducao do risco de distor¢bes ndo corrigidas e ndo
detetadas ultrapassarem a materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo.
Quando aplicavel, a materialidade de execugdo também poderd ser estabelecida em valores
inferiores aos niveis de materialidade, para classes especificas de transacdes, saldos de contas
ou divulgagdes (IFAC, Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade,
Auditoria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigcos Relacionados,
2018).

A materialidade pode ser definida, segundo Costa (2018), em termos quantitativos
(magnitude) quando a materialidade, associada as distorcdes reflete-se geralmente no balango
e na demonstracdo de resultados, como por exemplo a sobreavaliacdo de ativos, e em termos
qualitativos (natureza) quando no anexo consta inadequadas divulgacdes de informacoes, sendo
exemplo pratico a ndo divulgacdo de honorarios dos auditores ou dos membros dos 6rgéos de
gestao.

Geralmente num contexto de auditoria, feito através de julgamento profissional por
parte do auditor, o conceito de materialidade procura explicar que:

e As distorgdes, incluindo as omissdes, sdo consideradas materiais se se esperar que,
individualmente ou em conjunto, influenciem as decisdes econémicas tomadas pelos
utentes com base nas demonstracdes financeiras;

e Os julgamentos acerca da materialidade sdo feitos a luz das circunstancias envolventes
e sdo afetados pela dimensdo ou natureza de uma distor¢do ou pela combinacdo de
ambas;

e Os julgamentos sobre questdes que sejam materiais para 0s utentes das demonstracdes
financeiras baseiam-se na consideracdo das necessidades comuns de informacéo
financeira dos utentes como um grupo, ndo sendo considerado o possivel efeito de
distorcBes sobre utentes individuais especificos, cujas necessidades podem variar

amplamente (Costa, 2018).
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Desta forma, o auditor deve determinar a materialidade de execucdo para efeito da
avaliacdo dos riscos de distorcdo material e definir da natureza, oportunidade e extenséo dos
procedimentos adicionais de auditoria com o objetivo de obter seguranca razoavel quanto a
auséncia de distor¢do material nas demonstracdes financeiras como um todo devido a fraude
ou erro. Isso permite, ao auditor, expressar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras
estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com um referencial de relato
financeiro aplicavel. Além disso, o auditor deve ainda relatar sobre as demonstracdes
financeiras, e comunicar conforme exigido pelas ISA (IFAC, Manual das Normas
Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de
Fiabilidade e Servicos Relacionados, 2018).

A ISA 200 menciona gue, existe o risco (de auditoria) do auditor expressar uma opinido
de auditoria inapropriada quando as demonstracdes financeiras estdo materialmente distorcidas
(IFAC, Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Reviséo,
Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos Relacionados, 2018).

Costa (2018) acrescenta como exemplo a expressdo de uma opinido sem reservas, que
é emitida se surgirem indicios de desacordos relativamente a politicas contabilisticas cujo efeito
determine a materialidade. O autor também menciona que o risco de auditoria é uma funcao do
risco de distor¢cdo material, ou seja, o risco de demonstragdes financeiras estarem distorcidas
antes da auditoria e do risco de detecdo, que € o risco de o auditor ndo detetar a distorcdo por
meio dos seus testes e procedimentos, anteriormente mencionados. E igualmente importante
definir o risco inerente, que é a suscetibilidade de que uma asser¢do possa estar materialmente
distorcida, como por exemplo, a classe de transagdes ou saldos de conta e entender que 0 risco
de controlo é definido, de acordo com o autor, pelo risco de uma distor¢cdo que possa ocorrer
numa assercdo nao seja evitada ou detetada e corrigida pelo controlo interno da entidade.

Hayes et al. (2005), apresenta a seguinte ilustracdo, retirada de um trabalho publicado
pela Association of International Certified Professional Accountants (AICPA), que permite
associar o risco de auditoria a realidade prética e identificada por Costa (2018):
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Figura 2.4. Funcionamento do risco de auditoria

Risco inerente
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Fonte: Costa (2018, p. 246).

Com base na figura que representa o funcionamento do risco de auditoria, verifica-se
que o liquido que sai da torneira é o potencial conjunto de erros materiais cujos filtros aplicados
que sdo designados como peneiras pretendem impedir, de serem integrados nas demonstracdes
financeiras. A primeira peneira representa o controlo interno associado a uma entidade auditada,
que segundo, a ilustracdo existe algum risco de que todos os erros ndo sejam detetados,
conforme o liquido que salta fora da peneira e passa para a peneira seguinte. A segunda peneira
representa os procedimentos de auditoria, que sdo afetados pelo risco de ndo serem detetadas,
ou seja, o risco de detecdo. Analisando a figura, ha sempre a possibilidade de ndo serem
detetados alguns erros, portanto, algum liquido continua a escorrer fora da segunda peneira, 0
que representa o risco de auditoria.

O risco de auditoria é representado pela seguinte férmula: RA = RDM X RD

Sendo que: RDM = RI X RC

Logo, temos que: RA = RI X RC X RD

Legenda:

RA - Risco de Auditoria

RDM - Risco de Distor¢do Material

RD - Risco de Detecao
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RI - Risco Inerente
RC - Risco de Controlo

Figura 2.5. Relacdo: materialidade e risco de auditoria

Alto

Materialidade

Baixo Alto
Risco de Auditoria

Fonte: Costa (2018, p. 252).

A figura grafica, originalmente ilustrada por Hayes et al. (2005), e mencionada por
Costa (2018), representa a relagdo de proporcionalidade inversa? entre a materialidade e o risco
de auditoria, sendo verificado que se o nivel de materialidade for alto, entdo o risco de auditoria
é proporcionalmente baixo, mas nunca € inexistente. Por outro lado, se a materialidade for
baixa, significa que temos um risco de auditoria alto.

Um exemplo que ilustra essa relagdo, é a confirmagéo de todos os saldos dos clientes.
Se todos os saldos dos clientes forem confirmados, o auditor poderd concluir que o risco de
auditoria associado a esse procedimento é relativamente baixo. Por outro lado, se nem todos os
saldos de clientes forem confirmados, pode-se afirmar que o respetivo risco de auditoria € alto,
estando diretamente relacionado com uma baixa materialidade. Desta forma, é possivel afirmar
que a materialidade tem a ver com uma medida de precisdo e o risco de auditoria esta
relacionado com uma medida de credibilidade (Costa, 2018).

Assim, o auditor recorre a procedimentos de auditoria para identificacdo dos riscos,
através de um prévio planeamento de auditoria que Ihe permite tracar os caminhos que deve
tomar de acordo com 0 meio envolvente da entidade com objetivo de obter seguranga nas
demonstragdes financeiras da entidade, diminuindo a possibilidade de haver assercdes,
originadas por distor¢des materiais. Quando o auditor se deparar com distor¢des materiais, deve

realizar procedimentos adicionais, de forma a assegurar e salvaguardar a sua opinido.

2 Se, matematicamente, entre duas grandezas, uma delas subir, a outra desce na mesma proporgao e vice-versa.
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Dependendo do acordo entre auditor e entidade auditada, podera ser emitida uma certificagdo

legal de contas com ou sem reservas.

2.8. Relatérios de auditoria

Ap0s serem efetuados todos os procedimentos de auditoria relevantes para a entidade, é
possivel exprimir a opinido do revisor de que as demonstracGes financeiras sao verdadeiras e
apropriadas, conforme estabelecido na revisao legal de contas e de acordo com o n. °1 do artigo
45.° do EOROC.? Neste contexto, é emitida a certificacdo legal de contas. Desta forma, pode-
se afirmar que o auditor/revisor desempenha um papel de carater social importante, pois,
permite que publico em geral obtenha informacdes relevantes sobre a empresa para tomar
decisbes, como por exemplo, investimentos. Assim, este relatorio, permite de forma breve
acompanhar as demonstracdes financeiras destinadas a divulgacéo publica (Costa, 2018).

Segundo a ISA 700 (Revista) — Formar uma Opinido e Relatar sobre Demonstractes
Financeiras, 0s objetivos do auditor sdo:

e Formar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras com base numa avaliacdo das

conclusdes obtidas da prova de auditoria obtida; e

e Manifestar nitidamente essa opinido através de um relatorio escrito (IFAC, Manual das

Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria, Revisao, Outros Trabalhos

de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados, 2018).

Ao longo do tempo, os modelos de certificagcdo legal de contas foram sofrendo
alteracBes de forma a enquadrar o relatorio da melhor forma e atualmente é composto por:
opinido, bases para a opinido, incerteza material relacionada com a continuidade (se aplicavel),
matérias relevantes de auditoria, responsabilidades do 6rgdo de gestdo e do Orgdo de
fiscalizacdo pelas demonstracfes financeira, responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstraces financeiras e sobre o relatorio de gestéo.

Os modelos de cerificacdo legal de contas (CLC) que podem, atualmente, ser emitidas
pelo ROC sdo as seguintes:

e CLC com opinido sem reservas em que o relatorio do auditor contém uma opinido sem
reservas devido a inexisténcia de uma distorcdo material das demonstragdes financeiras;
e CLC com opinido sem reservas, mas com énfases, no sentido de destacar assuntos que

afetam as demonstragOes financeiras, mas que nédo alteram a opinido do auditor;

3 Artigo do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas que permite a emissdo da certificacdo legal de contas.
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e CLC com a opinido com reservas, por limitacdo do ambito e/ou por desacordo quando
um relatério do auditor contém uma opinido com reservas devido a incapacidade do
auditor para obter prova de auditoria suficiente e apropriada;

e CLC com escusa de opinido quando, num relatério do auditor que existe uma escusa de
opinido devido & incapacidade do auditor para obter prova de auditoria suficiente e
apropriada acerca de um elemento isolado das demonstracdes financeiras;

e CLC com opinido adversa quando um relatorio do auditor contém uma opinido adversa

devido a uma distor¢do material das demonstragdes financeiras (Costa, 2018).

2.9. Evasao fiscal

O art.° 38% n.° 2 da Lei Geral Tributéaria (LGT) refere que, a evasao fiscal é equiparada
a “construcdes ou séries de construcdes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal
ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a
finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo
sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes, sao
desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a tributacdo de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade econdémica e ndo
se produzindo as vantagens fiscais pretendidas”.

De certo modo, a evaséo fiscal traduz o fendmeno de minimizacgao de determinada carga
fiscal contrariando o fisco. No entanto, sé ha evasdo fiscal se a reducdo dos impostos a pagar
for conseguida. Assim, a evasao fiscal esta relacionada com a cultura fiscal dos cidaddos, com
a interpretacéo das normas fiscais e a tolerancia do proprio sistema fiscal.> A nivel internacional
poderd manifestar-se através das seguintes situagdes:

e A utilizacdo de paraisos fiscais;

e O abuso das convencdes destinadas e evitar dupla tributacdo internacional;

e As transferéncias indiretas de lucros (Lourenco, 1999).

A evasdo fiscal é entendida como um conceito complexo, que incorpora dois conceitos:

e Evasio licita — Eliséo fiscal;

e FEvasdo llicita — Evasao fiscal.

4 Ineficécia de atos e negdcios juridicos.
5 Conjunto coordenado e racional dos varios impostos visando a prossecugéo dos fins plblicos (Art.° 103 da Constituicdo da
Republica), a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado com objetivo dar reparticéo da riqueza pelos contribuintes.
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Considera-se, evasdo licita, aquela que advém de uma norma alternativa com o intuito
de evitar maiores niveis de tributagdo e a evasdo ilicita, um ato que consiste numa violacéo
intencional da lei (Lopes, 2021).

Para Vieira (2014) a evasdo fiscal além de ter caracter ilicito e intencional, pressupde
praticas fraudulentas e como consequéncia cria uma economia paralela e pode ser, desta forma
caracterizado como fraude fiscal.

Silva (2008) considera que planeamento fiscal ¢ “a ordenacao dos atos do contribuinte
em conformidade com a lei tributaria, tendente ao ndo pagamento, ao menor pagamento ou ao
pagamento mais distante; pressupde sempre o respeito da lei e, por isso, ndo se verifica qualquer
ilegalidade. Tal conduta ndo se confunde com a sonegacao fiscal que consiste em procedimento
fraudulento capaz de iludir o fisco para eximir o contribuinte ao pagamento do imposto devido”.

Em contrapartida, Fernandes (2013), menciona que o planeamento fiscal “baseia-se no
uso das alternativas e lacunas autorizadas nas leis, visando tomadas de decisdes que otimizem
a fiscalidade das empresas”.

A grande diferenca entre o planeamento fiscal legitimo e a evasdo fiscal € a legitimidade
dos atos praticados pelo sujeito passivo, visto que perante comportamentos fraudulentos a
reducdo da carga fiscal é conseguida mediante atos ilicitos, tais como, falsificacdo da
contabilidade, faturas falsas, apropriacdo de impostos, entre outros refere Silva (2008).

Segundo o Parlamento Europeu (2016), a Elisao fiscal “é a utilizagdo de instrumentos
legais para pagar a menor quantidade de impostos possivel, como por exemplo, a transferéncia
de lucros para um pais de baixa tributacdo ou a deducdo de pagamentos de juros para
empréstimos com taxas de juros inflacionadas artificialmente”.

Sucintamente, é possivel acrescentar que, de uma forma geral, a evasao fiscal consiste
na fuga do contribuinte perante a incidéncia tributaria, de forma parcial ou integral tirando
partido das lacunas da lei fiscal como por exemplo, a liquidacdo, numa fatura de prestacéo de
servigos de uma taxa menor de IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) do que a lei assente
no codigo do IVA determina e a emissdo de faturas ficticias para justificar uma obtencdo de
riqueza de uma outra atividade ilegal ndo declarada. A fraude fiscal é, por norma, associada a
uma envolvéncia de fuga fiscal que passa pelo propoésito de enganar a autoridade tributaria com
violacdo da lei criminal, por exemplo, a adulteracdo de documentos fiscalmente relevantes para
obtencéo de maior beneficio (Bastos, 2007).

A elevada carga fiscal podera ser um fator a ter em conta quando um determinado
contribuinte pretende evitar o cumprimento das suas obrigagdes de tributagdo. A complexidade

da legislacéo fiscal muitas vezes dificulta o cumprimento rigoroso das obrigacdes por parte dos
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contribuintes, sendo necessario recorrer a profissionais da area, quando eles tém recursos
disponiveis. Por outro lado, contribuintes sem conhecimento especializado em assuntos fiscais
podem cometer erros ao tentar cumprir as suas obrigac6es de forma autdnoma, o que aumenta

a probabilidade de evasao fiscal.

2.10. Fraude fiscal

A Biblia Sagrada faz referéncia a seguinte frase de Jesus que remonta a importancia do
cumprimento das obrigagdes de cada um: “Dé€ a César o que ¢ de César e a Deus o que ¢ de
Deus”, 0 que d& a entender que j& os discipulos eram aconselhados a pagar os seus impostos,
na parte que ndo lhes pertencia (Sa, 2021).

O Dicionario de Lingua Portuguesa define Fraude como “1 Ato de ma-fé praticado com
0 objetivo de enganar ou prejudicar alguém; burla; engano; logracdo; 2 ato ou comportamento
que é ilicito e punivel por lei; 3 contrabando; candonga; manobra do contribuinte para escapar
a incidéncia tributaria”. Neste mesmo dicionario encontra-se ainda explicito o significado de
fraude fiscal como “uma manobra do contribuinte para escapar a incidéncia tributaria (Teixeira,
Costa, & Silva, 2004)”.

A fraude fiscal constitui condutas ilegitimas que visem a ndo liquidacdo, entrega ou
pagamento do imposto ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais que causem a receita tributaria (Lourenco, 1999).

Costa (2018, p. 293) refere-se a fraude como “um acto intencional praticado por uma ou
mais pessoas de entre 0s encarregados da governacdo, os membros do 6rgdo de gestdo, 0s
empregados ou terceiros, envolvendo o uso propositado de falsidades com o fim de obter
vantagens ilicitas ou ilegais”, que. diferencia de erro, e entende 0 mesmo como “uma distorgdo
ndo intencional nas demonstracdes financeiras, incluindo a omissdo de uma quantia ou de uma
divulgacao”.

Segundo o n. °1 do artigo 103° do Regime Geral das Infragbes Tributarias (RGIT),
“constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias, as
condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a ndo liquidagdo, entrega ou
pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencao indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou
outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuic¢do das receitas tributarias. A

fraude fiscal pode ter lugar por:

6 Fraude.
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a) Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria coletavel;

b) Ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administracdo tributaria;

c) Celebracéo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer
por interposi¢ao, omissao ou substitui¢ao de pessoas”.

O n. °2 do referido artigo, acrescenta ainda que “os factos previstos nos nimeros

anteriores ndo sdo puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for inferior a € 15 000”.

2.11. Paraisos fiscais

Para Viegas (2018, p. 22), “um paraiso fiscal consiste num territéorio com um regime
fiscal altamente favoravel e que oferece ao mesmo tempo um certo grau de opacidade”. O autor
refere que ninguém gosta de pagar impostos, e muito menos as pessoas mais ricas, a quem se
oferece a hipotese de deslocalizar a sua riqueza.

Os paraisos fiscais reinem duas caracteristicas fundamentais: S&o, em primeiro lugar, o
resultado de estratégias nacionais através das quais 0s governos colocam a sua soberania ao
servico das empresas multinacionais e, em segundo lugar, essas estratégias procuram atrair
capitais estrangeiros a partir de vantagens puramente regulares (Johns, 2013).

Para este efeito, 0 artigo 63°-D n°® 2 da LGT estabelece os seguintes critérios para
determinado pais, territdrio e regido ser considerado Paraiso Fiscal:

“a) Inexisténcia de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou, existindo,
a taxa aplicavel seja inferior a 60 % da taxa de imposto prevista no n.° 1 do artigo
87.° do Cddigo do IRC;

b) As regras de determinacdo da matéria coletavel sobre a qual incide o imposto
sobre o rendimento divirjam significativamente dos padrdes internacionalmente
aceites ou praticados, nomeadamente pelos paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE);

c) Existéncia de regimes especiais ou de beneficios fiscais, designadamente
isencOes, deducdes ou créditos fiscais, mais favoraveis do que os estabelecidos na

legislagdo nacional, dos quais resulte uma reducgéo substancial da tributacao;
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d) A legislacdo ou a préatica administrativa ndo permita o acesso e a troca efetiva de
informagdes relevantes para efeitos fiscais, nomeadamente informagdes de natureza
fiscal, contabilistica, societaria, bancaria ou outras que identifiguem os respetivos
sOcios ou outras pessoas relevantes, os titulares de rendimentos, bens ou direitos e
a realizagcdo de operagdes econdmicas”.

O n.° 5 do mesmo artigo acrescenta que "sdo, igualmente, considerados paises ou
jurisdi¢bes com regime claramente mais favoravel aqueles que, ainda que nao constem da lista
referida no n.° 1 deste artigo, ndo disponham de um imposto de natureza idéntica ou similar ao
IRC ou, existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60 % da taxa de imposto prevista no n.° 1 do
artigo 87.° do Cédigo do IRC, sempre que, cumulativamente:

a. Seja feita remissdo expressa nos codigos e leis tributarias para este nimero
do presente artigo;

b. Existam relacGes especiais, nos termos das alineas a) a g) do n.° 4 do artigo
63.° do Codigo do IRC, entre as pessoas ou entidades envolvidas nas
operacdes subjacentes as normas referidas na alinea anterior”.

E ressalva que o disposto nos critérios do n.° 5 “ndo ¢ aplicavel a Estados-Membros da
Unido Europeia ou a Estados-Membros do Espaco Econémico Europeu, neste Gltimo caso
desde que esse Estado esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia”.

Em todo o caso, os paises, territorios ou regides que constem na lista dos Paraisos Fiscais
poderdo solicitar ao membro do Governo responsavel pela area das financas um pedido de
revisdo, relativamente aos critérios acima mencionados com base no ndo preenchimento desses
mesmos critérios, produzindo efeitos, se houver alteracdes, apenas para o futuro, de acordo com
on.4doart63°-D da LGT.

A portaria n.° 150/2004,” de 13 de fevereiro define, em concreto, a lista® dos Paraisos

fiscais.

2.12. Medidas de combate a fraude e evasao fiscal

Ao longo dos ultimos anos foram adotadas diversas medidas, quer a nivel do direito

interno, quer a nivel do direito internacional, que visam destacar e combater a fraude e evasao

" Portaria que aprova a lista dos paises, territdrios e regides com regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis.
8 A referida lista consta no Anexo A.
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fiscal. Em 2013, ap6s alguns escandalos financeiros e com o intuito de combater a erosao da
base tributavel, foram criadas 15 a¢des pela OCDE:
15 acoes do Plano BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”)

e Acdo 1 — Identificar os principais desafios proporcionados pela economia digital na
aplicagéo das regras vigentes para tributacdo direta e indireta e sugerir meios para
contorna-los;

e Acdo 2 — Neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos. Desenvolver modelos de
acordos para evitar a dupla tributacdo e recomendacdes relativas a elaboracdo de normas
nacionais para neutralizar os efeitos (exemplos: dupla néo tributacdo, dupla
deducdo, diferimento dos impostos em longo prazo) dos instrumentos e entidades
hibridos;

e Acdo 3 — Apresentar recomendacdes sobre o desenho de normas de transparéncia fiscal
internacional;

o Acdo 4 — Estabelecer regras que previnam a erosdo de bases imponiveis gerada pelo
pagamento de juros ou outros gastos financeiros excessivos;

e Acdo 5 — Combater de maneira mais efetiva as praticas de concorréncia fiscal lesiva,
tomando em conta a transparéncia e substancia;

e Ag&0 6 — Impedir a utilizagio abusiva de Tratados Internacionais;

e Acdo 7 — Impedir comportamentos que evitam, de maneira artificial, a caracterizacdo
de Estabelecimento Permanente no pais fonte da renda tributavel;

e Acdo 8 — Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinhados
com a criacdo de valor — Intangiveis;

e Acdo 9 — Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinhados
com a criagdo de valor — Riscos e Capital;

e Acdo 10 — Assegurar que os resultados dos Precos de Transferéncia estejam alinhados
com a criagéo de valor — Outras transagdes de alto risco;

o Acdo 11 — Estabelecer métodos de coleta e analise de dados sobre erosdo da base e a
transferéncia de lucros;

e Acdo 12 — Exigir dos contribuintes a revelacdo de seus mecanismos de planejamento
tributario agressivos;

e Acdo 13 — Reexaminar as regras sobre documentos relativos a precos de transferéncia;

e Acdo 14 — Tornar mais efetivos os mecanismos de resolucéo de conflitos;

e Acdo 15 — Desenvolver instrumento multilateral que ofereca um enfoque inovador para

a fiscalizacdo internacional e que reflita a natureza dindmica da economia.

32



A Comissdo Europeia langou, em 2015, o seu plano de agOes para uma fiscalidade das
empresas mais equitativa e eficaz no espaco europeu e identifica cinco dominios de agéo
prioritarios:

e Uma base tributavel das empresas comum e consolidada;

e Uma fiscalidade que garanta que os lucros sejam taxados onde sao criados;
e Um melhor ambiente para as empresas;

e Mais transparéncia;

e Mais e melhor coordenacéo (Viegas, 2018, p. 42).

Em Portugal, mais concretamente, a aplicacdo de métodos indiretos por parte da
administracdo fiscal para calcular a matéria coletavel respeitante aos rendimentos ou bens
sujeitos a tributacdo a partir de métodos indiretos e que visam combater possiveis manifestacdes
de fortuna (Artigo 87.°, LGT).

O Decreto-Lei n°29/2008, visa o dever de comunicac¢do, informacéo e esclarecimento a
administracdo tributaria sobre esquemas, que tenham como finalidade, a obtencéo de vantagens
fiscais por parte de determinadas classes profissionais, tais como Contabilistas Certificados,
Revisores Oficiais de Contas, Consultores e Gestores Fiscais, Contabilistas, Advogados e
Bancarios (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2008)

De acordo comon.°1doart.°. 63°-B da LGT, a AT (Autoridade Tributéria) tem o direito
de levantar o sigilo bancério, o que proporciona acesso as contas dos contribuintes e a denuncia
de possiveis situacdes de evasao e de fraude fiscal:

“a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributéaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta

declaracao legalmente exigivel;

c) Quando se verifiqguem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio néo

justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de

registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS (Imposto sobre o Rendimentos das

Pessoas Singulares) e IRC (Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas) que

se encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de IVA que

tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais

privilegiados de que o contribuinte usufrua;
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f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacédo e quantificagdo directa e
exacta da matéria tributavel, nos termos do artigo 88.°, e, em geral, quando estejam
verificados 0s pressupostos para o recurso a uma avaliacao indirecta;

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracgao fiscal ou a

seguranca social;

h) Quando se trate de informagdes solicitadas nos termos de acordos ou convengdes

internacionais em matéria fiscal a que o Estado portugués esteja vinculado;

i) Constitui também fundamento da derrogacdo do sigilo bancario, em sede de

procedimento administrativo de inspecdo tributaria, a comunicacdo de operacGes

suspeitas, remetidas a Autoridade Tributéria e Aduaneira, pelo Departamento Central
de Investigacdo e Acdo Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e pela

Unidade de Informacéo Financeira (UIF), no ambito da legislacéo relativa a prevencéo

e repressdo do brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo”.

A divulgacéo sobre todos os saldos globais iguais ou superiores a 50 mil euros por parte
das instituicdes bancarias com a Lei n°17/2019,° tornou-se obrigatoria, 0 que permite uma maior
transparéncia financeira contribuindo para a prevencdo ao financiamento do terrorismo através
do controlo de movimentagOes financeiras suspeitas.

A AT defende que a transformacao digital com o desenvolvimento da globalizagédo e
das novas tecnologias criaram adversidades como, por exemplo, a capacidade das empresas,
especialmente, as multinacionais, de reduzirem substancialmente a carga tributaria que incide
sobre elas, dentro dos limites legais. No entanto, também contribuiram para “uma quantidade,
cada vez, maior de dados a disposicdo das administracdes fiscais, incluindo dados sobre
transacdes e rendimentos, dados operacionais sobre propriedade, identidade e localizacéo, e
dados de fonte aberta, tais como meios de comunicagdo social e publicidade.” A troca de
informacBes automatica € um exemplo da capacidade deste mecanismo que, segundo a AT
“consiste na comunicagdo sistematica de informagdes pré-definidas a outro estado, em
intervalos pré-determinados.” (Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, 2022).

De acordo com n.° 10 do artigo 3 do CIRS, “o sujeito passivo que, na sequéncia da
opcao por uma das modalidades de pagamento do imposto previstas nas alineas b) ou c) do n.°
3, transfira a sua residéncia para um territorio ou pais que ndo seja um Estado membro da

Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, neste ultimo caso, desde que exista

9 A Lei 17/2019, de 12 de fevereiro entrou em vigor no dia 13 de fevereiro, e determinou a aplicagéo as informagdes abrangidas
pelo regime de comunicacédo obrigatéria de informagdes relativas a contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam
residentes em territorio nacional.

34



obrigacao de troca de informacdes, deve efetuar, no prazo estabelecido na alinea a) do n.° 1
do artigo 97.°, o pagamento da totalidade ou da parte do imposto liquidado ou das prestacoes
que se encontrem em falta, consoante os casos, acrescido dos respetivos juros calculados nos
termos do n.° 4”7,

O n.° 1 do artigo 26.° da convengdo modelo da OCDE, refere que “As autoridades
competentes dos Estados contratantes trocarao entre si a informagéo previsivelmente relevante
para aplicar as disposi¢cdes da Convencao ou para administrar ou pér em vigor as leis internas
dos Estados contratantes, das suas subdivisdes politicas ou autarquias locais, na medida em
que a tributacdo nelas prevista ndo seja contraria a Conven¢do”. O n.° 2 do mesmo artigo
acrescenta ainda que informacdes obtidas por um Estado contratante sdo consideradas secretas
e s podem ser divulgadas as autoridades responsaveis pela cobranca ou liquidacdo de impostos,
ou a tribunais e autoridades administrativas. Essas informacdes devem ser utilizadas somente
para os fins mencionados e podem ser divulgadas em audiéncias publicas ou decisGes judiciais
(OCDE, 2000/2005).

Figura 2.6. Principais parceiros na troca de informagéo “automatica” — IR (2021)
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Fonte: AT/IR (2021).

Destacam-se, em matéria de troca de informagdes com base nas Diretivas de
Cooperacdo Administrativa 1 e 2, FATCA e Common Standard Report, como principais
parceiros, a Alemanha, Espanha, Franga, Luxemburgo, Reino Unido, Suica e Brasil,

representando estes paises 65% da informag&o recebida e 86% da enviada. A AT registou no
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total, em 2021, 1.617.250 pedidos recebidos e 3.599.965 pedidos enviados com outros
paises/jurisdicdes, de forma automaética.

Segundo o Relatério de Combate a Fraude e Evasédo Fiscal e Aduaneira, elaborado em
2021, constata-se que cerca de 82% das medidas®® previstas no relatorio ainda nio foram
implementadas pelo Governo.

Além disso, o sistema de alertas permitiu regularizagdes num montante superior a 600
milhGes de euros em 2021. Essas regularizacbes estavam relacionadas principalmente a
rendimentos no estrangeiro, a atividades no setor imobiliario, ao regime dos Residentes N&o
Habituais e a omissdes de rendimentos da categoria A (Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, 2022).

2.13. Principais entidades competentes e responsaveis no combate da fraude e

evasao fiscal

GNR

A Guarda Nacional Republicana (GNR) é uma forca de seguranca de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa, com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar territorial.

A Unidade de Acdo Fiscal (UAF) é uma unidade especializada dentro da GNR com a
competéncia especifica para o cumprimento da missdo tributaria, fiscal e aduaneira (GNR,
2023).

PSP

A Policia de Seguranca Pablica é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com
natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa e tem por missao assegurar a
legalidade democrdtica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da
Constituicdo e da lei (PSP, 2023).

PJ

A Policia Judiciaria (PJ) é como superior de policia criminal, hierarquicamente
organizado sob a dependéncia do Ministro da Justi¢a. Sua missdo é coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacao, assim como desenvolver e promover as a¢des de prevencao, detecao
e investigacdo de competéncia criminal, conforme designadas pelas autoridades judiciarias
competentes (PJ, 2023).

10 As medidas que visam combater a fraude e evaséo fiscal encontram-se comtempladas no anexo 1, segundo o relatério de
combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira de 2021.
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ASAE

A Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) é a autoridade nacional
administrativa especializada em seguranca alimentar e fiscalizacdo econémica. E responséavel
pela avaliacdo e comunicacdo dos riscos na cadeia alimentar, bem como pela disciplina do
exercicio das atividades econdmicas nos setores alimentar e ndo alimentar, mediante a
fiscalizacéo e prevencdo do cumprimento da legislagéo reguladora das mesmas (ASAE, 2023).

SEF

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um servico de seguranca que tem por
missdo assegurar o controlo das pessoas nas fronteiras, dos estrangeiros em territério nacional,
a prevencado e o combate a criminalidade relacionada com a imigracao ilegal e trafico de seres
humanos, gerir os documentos de viagem e de identificacdo de estrangeiros, além de instituir
processos de pedido de asilo, na salvaguarda da seguranca interna e dos direitos e liberdades
individuais no contexto migratério (SEF, 2023).

Autoridade tributaria (AT)

A AT, é um servico da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa. Tem como missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e outros tributos
atribuidos, bem como controlar a fronteira externa da Unido Europeia e do territdrio aduaneiro
nacional, para fins fiscais, econémicos e de protecdo da sociedade, de acordo com as politicas
definidas pelo Governo e o Direito da Unido Europeia. (AT, 2023).
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2.14. Dados estatisticamente relevantes

De acordo com Taussig (1920), quanto maior for a carga fiscal, maior serd o perigo de
evasdo fiscal, pois hd uma associacdo entre o aumento da carga fiscal e o risco de nao

cumprimento dos contribuintes (evaséo fiscal).

Figura 2.7. Evolucéo da carga fiscal entre 1999 e 2021 em Portugal (% do PIB)
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Fonte: INE, Contas Nacionais (2022)

A evolucdo da carga fiscal em Portugal, expressa como percentagem do PIB (Produto
Interno Bruto), entre 1999 e 2021, pode ser observada no grafico acima. E evidente o
crescimento da carga fiscal em relagcdo ao PIB, atingindo o valor mais alto em 2021, cerca de
75,6 mil milhdes de euros, o que se traduz num aumento de cerca de 5 mil milhdes de euros,
em relagdo a 2020. A receita fiscal teve uma variagdo nominal positiva de 7,1%, superior ao
aumento do PIB nesse mesmo periodo (+5,6%), resultando em um aumento na carga fiscal de
35,3% (no ano anterior) para 35,8% em 2021. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), os impostos que contribuiram de forma mais significativa para esse aumento de receita
fiscal foram o IVA, as contribuicBes sociais efetivas e o IRS. E importante salientar a
importancia destes dois impostos para a receita do Estado, uma vez que normalmente
representam, uma grande parcela da arrecadacdo dos impostos. Em 2021, o IVA representou

aproximadamente 58,4% das receitas com impostos indiretos, enquanto o IRS correspondeu a
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72,1% dos impostos diretos. A estimativa de carga fiscal inclui impostos diretos, impostos

indiretos e contribuigdes sociais.

Figura 2.8. Carga fiscal (2020)
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Fonte: INE, Contas Nacionais; EUROSTAT (2021).

Em 2020, foi estimado que Portugal atingiu uma carga fiscal de 35,1% face ao PIB.
Esse valor difere ligeiramente do valor anterior para 0 mesmo ano (35,3%) devido ao fato de
que os dados em andlise ndo incluem os impostos recebidos pelas Instituicdes da Unido
Europeia, que consistem principalmente em direitos aduaneiros e contribuigdes para o Fundo
de Resolugéo.

Em comparagdo com os outros 27 Estados-membros, Portugal ocupou a 102 posicéo
com a menor carga fiscal em 2020 (35,1%). A Irlanda foi o pais com a menor carga fiscal
(19,9%), enquanto a Dinamarca liderou com a maior carga fiscal na Unido Europeia (47,9%).
A média da carga fiscal em 2020 foi de 40,3%, apresentando uma diferenca significativa em
relacdo a Portugal, de 5,2%.

Anualmente, o INE, através do relatorio de estatisticas das receitas fiscais, no processo
de compilacao das Contas Nacionais Anuais, estima o “GAP do IVA” na economia portuguesa.

Esse célculo visa conciliar a diferenca entre o valor teérico do IVA, ou seja, 0 que seria
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resultante da aplicagéo das taxas legais aos bens e servicos sujeitos a esses impostos, e o IVA
efetivamente cobrado pelas administracdes. E importante salientar que o “GAP do IVA”
calculado pode nao refletir apenas fendmenos de evasédo fiscal, uma vez que variagdes nos
prazos de pagamento, reembolso/recuperacdo de dividas ao IVA e erros de simplificacdo no
apuramento do valor teérico do IVA podem acentuar essas diferencas.

Figura 2.9. Receita de IVA por fonte geradora e respetivo GAP (milhdes e %) entre 2010 e

2019
Total Valor
I I

2010 33498 24,8 91677 678 10096 135271 14 854,9) 13277

2011 36458 25,6 96223 67,5 996,8 7.0 14 2649 15 778,5| 15136 9,6
2012 33851 24,2 9 765,2 69,8 8446 6,0 139949 16 195,1 22002 136
2013 32205 235 98490 71,8 640,2 4,7 13 709,7 15 419,3| 17097 11,1
2014 33203 226 107226 73,0 6387 44 14 6816 15 9359,7| 12581 7.9
2015 33532 218 113630 73,9 6516 4,2 153678 16 423,86 10558 6.5
2016 33762 214 11 7666 74,6 624,3 4,0 157671 16 7359,3] 9722 5.8
2017 35689 21,2 125524 74,7 6EE,1 4,1 16 8095 17 290,9| 4814 2.8
2018 37233 20,8 134181 75,1 7264 4,1 17 8677 18 2823 4146 23
2019 38658 20,6 141215 75,2 7984 43 18 785,7 19 236,1] 4504 23
média 34809 22,6 112348 72,3 7619 5.0 154776 16 616,0| 11384 7.1

Fonte (INE, 2022).

O VAT Gap representa a diferenca global entre a receita esperada do IVA e o valor
efetivamente liquidado. Assim, é possivel definir o VAT Gap como a diferenca entre o valor
do IVA efetivamente cobrado e o IVA esperado, conhecido como VAT Total Tax Liability
(VTTL), que é uma estimativa tedrica do valor de IVA que deveria ser cobrado de acordo com
a legislacdo e regulamentos do IVA. O VAT Gap mede a eficcia da aplica¢do do IVA e das
medidas de conformidade em cada Estado-Membro, dado que fornece uma estimativa da perda
de receitas devido a fraude e evasao fiscal, faléncias, insolvéncias financeiras, bem como erros
de calculo (Comissao Europeia, 2019).

Ao longo dos anos em andlise, verifica-se uma reducdo na diferenca entre o IVA tedrico
e o IVA efetivamente cobrado. O GAP médio anual foi estimado em 1138 milhdes de euros, o
que corresponde a 7,1% do IVA efetivamente cobrado. Entre o0 ano com o maior GAP, 2012
(2200 milhdes de euros, correspondendo a 13,6% do IVA cobrado), e o Gltimo ano analisado,
2019 (450,4 milhdes de euros, correspondendo a 2,3% do VA cobrado), houve uma diminuicéo
consistente desse indicador, tanto em termos de valor como em percentagem. Em 2018 e 2019

verificou-se uma estabilizacdo percentual do GAP do IVA.
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Figura 2.10. VAT Gap por Estado-membro (% VTTL, 2019 vs. 2020)
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De acordo com o relatorio da Comissdo Europeia sobre o VAT Gap em 2020, a Roménia
(RO), Malta (MT) e Italia (IT) lideram, nesta ordem, com percentagens de 35,7%, 24,1% e
20,8%, do VTTL. Por outro lado, a Finlandia (FI), Estonia (EE) e a Suécia (SE) apresentam
indicadores de menor fraude e evasdo fiscal, com percentagens de 1,3%, 1,8% e 2,0%,

respetivamente.
Verifica-se também um decréscimo acentuado do VAT Gap entre os anos de 2019 e

2020 nos Estados-membros.
Figura 2.11. Total do imposto detetado em falta

Milhdes de Euros

781

2019 2020 2021

Fonte: (Relatdrio Sobre 0 Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2021, 2022).

Ao longo dos trés anos analisados, observa-se um decréscimo no valor do imposto
detetado em falta. No ano 2021, a Inspecdo Tributaria promoveu correcdes e regularizacbes
voluntéarias, ascendendo aos 781 milhdes de euros, 0 que, em comparacdo com os valores

apurados no ano anterior (2020) de 832 milhdes de euros, representando, um decréscimo cerca

de 6%.
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Figura 2.12. Total de imposto detetado em falta por tipo de imposto no ano 2021

(Valores em milhbes de euros)
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Fonte: (Relatdrio Sobre o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2021, 2022).

E importante salientar que, do montante total de imposto detetado em falta (781 milhdes
de euros), 546 milhdes de euros correspondem ao IVA, representando 70% do total. Os
restantes 30% estdo distribuidos entre o ISP/Outros, IRS e IRC, com percentagens de 9%, 7%
e 14%, respetivamente.

Segundo a AT, as agOes/investigacOes administrativas iniciadas em anos anteriores no
ambito do caso "Swissleaks” foram concluidas em 2021. No mesmo ano, foram também
finalizadas as acGes/investigaces administrativas relacionadas ao caso "Malta Files" realizadas
pela AT. Por ultimo refere-se o caso “Panama Papers” que ja se encontrava concluido em 2021.
Assim, os resultados obtidos nestas agdes/investigacOes administrativas, no ambito dos casos

"Swissleaks", "Panama Papers" e “Malta Files”, foram:

Figura 2.13. Resultados globais das a¢des realizadas (Portugal)

(Valores em euros)

Propostas de Regularizacbes Regularizagtes
cnrrecnes \mluntarlas vnluntarias

Agao Especial

Acrescmm ao Acrexlmn ao Acresclmo a
rendimento rendimento matéria tributavel

Swissleaks 6B0.783 27T1.725
Panama Fapers 5500.736 18.341 26.760
Malta Files . 31868370 42 246100

Fonte: (Relatério Sobre o Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2021, 2022).
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2.15. Exemplos praticos — Do “Luxleaks” aos “Panama Papers”

A tabela apresentada representa uma média ponderada dos critérios que contribuem para

a definicdo de paraisos fiscais, de acordo com a OCDE. Cada critério recebeu uma pontuacao

de 33, 66 ou 100 pontos percentuais. 0s seguintes critérios, sdo 0s seguintes:

e Segredo bancario;

e Pouca ou nenhuma imposi¢do sobre os rendimentos, os dividendos, ou o patriménio,

em particular para os ndo residentes;

e Facilidade de instalacéo e criagdo de sociedade;
o Legislagdo especifica e liberal sobre trusts, fundagdes, etc...;

e Cooperacdo fiscal e judiciaria internacional limitada;

e Risco de reputacdo pouco significativo (elevado para paises como Alemanha ou

Franca e baixo para paraisos fiscais, como os Barbados)

Tabela 2.2. — Critérios que contribuem para a definicdo de paraisos fiscais

Paises/llhas
Gibraltar
Liechtenstein
Jersey
Guernsey
Chipre
Madeira
Ilha de Man
Monaco
Andorra
Malta
Irlanda
Suica
Luxemburgo
Bélgica
Holanda

Meédia Ponderada (%)

94,9
89,8
89,8
89,9
89,2
88,16
88,1
86,45
86,4
79,7
76,35
76,2
69,8
61,25
56,3

Fonte: Adaptado de Viegas (2018).

Ranking

el el el el
TR REBowovodvoON R

Com base nesses critérios, Gibraltar ocupa o primeiro lugar com 94,9%, seguido de

Liechtenstein, Jersey, Guernsey e Chipre, todos com 89,2% a 89,9% (Viegas, 2018).

Nessa metodologia, identificam-se 15 paraisos fiscais na Europa. Em Portugal, a Ilha da

Madeira aparece em 6° lugar, com as seguintes pontuacdes atribuidas pelos especialistas para

0s critérios mencionados anteriormente:
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Tabela 2.3. — Pontuagdes da ilha da Madeira

Critério Média Ponderada (%0)
Segredo bancario 66
Impostos 100
Facilidade de instalacdo de 100

empresas

Trust e fundagdes 100
Cooperacao judicial 66
Risco e reputacdo 100

Fonte: Adaptado de Viegas (2018).

A Zona Franca da Madeira (ZFM), também conhecida por Centro Internacional de
Negocios da Madeira (CINM) foi criada em 1984 na Regido Autbnoma da Madeira pelo
Governo da Republica com o objetivo de promover e desenvolver o investimento nacional e
estrangeiro nas zonas periféricas do territorio portugués (art®.1 do DL n°165/86).

Em marco de 2015, foi aprovado pela Comissdo Europeia o IV Regime do CINM,
prorrogando, desta forma, até 2027 os beneficios fiscais para a Zona Franca da Madeira. Esse
regime permite que novos licenciamentos até 2020 mantenham as condicGes atuais, incluindo
a taxa de IRC de 5% para rendimentos de pessoas coletivas. Em 2011 existiam na ZFM 2686
empresas (incluindo filiais dos principais grupos financeiros nacionais e estrangeiros) e 228
entidades registadas no MAR (Registo Internacional de Navios). A maioria destas empresas
(81,6%) ndo tem qualquer trabalhador (Viegas, 2018).

Caso pratico — Google

Segundo Viegas (2018), as chamadas “Patent boxes”, ja sdo famosas em diversos paises
pelo seu papel central em indmeras montagens fiscais. Este regime foi inscrito pela primeira
vez no artigo 34° da Lei das Financas Irlandesa, em 1973, com o intuito de beneficiar de uma
taxa mais reduzida os rendimentos obtidos a partir de patentes (6,25% na altura). Assim, 0s
direitos de propriedade intelectual associados a marca Google sdo controlados pela Google
Ireland Holdings. Atualmente, a atividade comercial da Google (Europa, Asia e Africa) é
controlada pela Google Ireland Ltd, sediada em Dublin. A taxa de IRC de 12,5% ja deveria
representar uma vantagem fiscal face a generalidade dos paises onde opera, no entanto, a
Google Ireland Ltd paga milhdes em royalties a Google Ireland Holdings que detém a marca.
Este pagamento ¢ feito através da Google Netherlands Holdings BV, sediada na Holanda que

depois envia em massa para as Bermudas, onde esta sediada a Google Ireland Holdings.
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Em principio, os rendimentos exportados para fora da Irlanda deveriam ser objeto de
uma taxa de imposto retido na fonte, no entanto, os milhdes pagos a Google Netherlands
Holdings estdo isentos devido a um acordo entre as autoridades tributarias dos dois paises. Este
fluxo que parte depois para as Bermudas também néo paga impostos porque assim 0s isenta a
legislacdo holandesa. A legislacéo irlandesa permite associar a residéncia fiscal ao local a partir
do qual a sociedade é controlada, independentemente do local onde ocorre a sua atividade
operacional, resultando dai a localizacdo da sede social da Google Ireland Holdings nas
Bermudas e a sua ndo imposicao em territorio irlandés.

O autor refere que as grandes multinacionais ndo procuram lacunas na lei ou explorar
contradicdes entre regimes fiscais de paises distintos como muitas vezes se pretender fazer crer
mas sim pecas legislativas que foram deliberadamente incluidas na legislacdo fiscal ou
comercial, com o claro propdsito de serem usada em beneficio das empresas multinacionais,
sendo principal exemplo, as ”patent boxes” que visam, na realidade da teoria, atribuir vantagens

fiscais a investigacdo e criagdo de novos produtos ou de novos processos.

Figura 2.14. Fluxo de repatriacdo dos lucros da Google

A Google Ireland Ltd recebe a quase totalidade das receitas fora dos Estados

Unidos: mais de 10 mil milhdes de euros.

A Google Ireland Ltd paga pelos direitos de propriedade a Google Ireland

Holding através da Netherland Holding BV, sediada na Holanda, onde ndo paga impostos.
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Royalties pagos pelos direitos de propriedade, chegam a Irlanda novamente, a
Google Ireland Holding, detentora da marca.

No entanto, como a Google Ireland Holding é gerida por outra empresa situada

nos Barbados, estas receitas ndo sao tributadas.

A Google US, que criou estas filiais na Irlanda, repatria os lucros, que sdo
tributados a uma taxa de apenas 4%, prevista pelo fisco dos EUA.
Fonte: Adaptado de Viegas (2018).

Caso prético — “Carrossel do IVA”

Segundo Viegas (2018), existe uma pratica recorrente e intencional, destinada a
dissimular rendimentos de forma total ou parcial, declarando custos inexistentes ou
inflacionados para reduzir a base de incidéncia de imposto. O “Carrossel do [IVA” trata-se de
um crime de fraude fiscal intencional que tem estado na mira da Comissdo Europeia que
consiste em uma empresa A situada num primeiro pais vender mercadoria a outra empresa B,
situada num segundo pais, sendo desta forma uma transacdo intracomunitéria, encontra-se
isenta de IVA. A empresa B quando vende a mercadoria no seu pais, a uma terceira empresa C,
vai cobrar IVA, operando durante um determinado espago de tempo. Em seguida, a empresa C
deduz o IVA pago a empresa B e revende a mercadoria (que muitas vezes é ficticia) a empresa
A, sem IVA. A autoridade tributéria vé-se obrigada a atuar perante crimes de fraude fiscal, mas
quando procura cobrar o IVA a empresa B, esta desaparece sem deixar rasto (“The missing

trader”).
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Figura 2.15. Carrossel do IVA

Pais 1 Pais 2
Empresa B  realiza
vendas no seu pais
cobrando IVA, mas na

Empresa A § hora de entregar,
desaparece.
» Empresa B
Empresa C
Empresa A  realiza <
entrega intracomunitéria Empresa C deduz IVA
a empresa B isenta de pago a empresa B e
IVA. revende sem IVA 2
empresa A, recomecando
o ciclo.

Fonte: Adaptado de Viegas (2018).

2.16. Expectativa da auditoria financeira na fraude e evasao fiscal

A auditoria financeira desempenha um papel importante na detecdo e prevencdo da
fraude e evasdo fiscal, contribuindo para a correta distribuicdo de riqueza e garantindo a
arrecadacao adequada de impostos, atenuando a fraude e evaséo fiscal.

Grandes empresas multinacionais muitas vezes recorrem aos servigos das "big four"
empresas de auditoria - PwC, Deloitte, EY e KPMG - para realizar auditorias e consultorias
(Viegas, 2018). Essas empresas tém uma participacao significativa no mercado de auditoria
global, representando cerca de 70% de quota de mercado (Viegas, 2018).

A detecéo de fraudes pode ser um desafio para os auditores, uma vez que os indicadores
de fraude nem sempre sdo ébvios. No entanto, € responsabilidade dos auditores avaliar 0s
fatores de risco e verificar se existem controles adequados para mitigar o risco de ocorréncia de
deturpacGes devido a fraudes (Fulwider, 1999).

A importancia econdémica da auditoria pode ser evidenciada pela receita gerada pelas
principais empresas de auditoria. Por exemplo, em 2017, as 31 maiores empresas de auditoria

(com inclusdo das “big four”), faturaram quase 180 mil milhoes (Costa, 2018).
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Tabela 2.4. PIB em Euro - Milhares

2015 179.713.159
2016 186.489.811
2017 195.947.210
2018 205.184.124
2019 214.374.620
2020 200.518.859
Fonte: PORDATA (atualizada em 28/12/2022 e consultado a 05/01/2023).

Segundo dados do PORDATA, a riqueza gerada por Portugal (PIB) foi de quase 196
mil milhGes. Isso representa uma diferenca de apenas cerca de 9% em relacdo ao Produto
Interno Bruto (P1B) de Portugal naquele ano, o que destaca a relevancia dessa profisséo.

Um exemplo notavel relacionado a auditoria e fraude fiscal € o caso "Luxleaks",
revelado por Antoine Deltour, um ex-auditor da PwC no Luxemburgo. Ele expds acordos fiscais
secretos realizados entre grandes multinacionais e o governo luxemburgués, que permitiam que
essas empresas pagassem impostos irrisorios no pais, resultando em perda de receita fiscal para
outros estados. Antoine Deltour enfrentou a possibilidade de até cinco anos de prisdo e uma
multa de 1,25 milh&o de euros, mas foi absolvido gracas a uma campanha internacional (Viegas,
2018).

Sabe-se que um auditor tem a funcdo verificar, de uma forma sistematica, a
conformidade e o cumprimento dos procedimentos adotados e seguidos nas diversas areas
organizacionais de uma entidade com o0s respetivos regulamentos, critérios, leis, regras e
politicas (Costa, 2018), pelo que, Antoine Deltour estava na realidade a cumprir o seu papel
como auditor.

E normal que o publico entenda que o principal objetivo do trabalho dos auditores é o
de descobrir fraudes, mas a realidade € que a principal responsabilidade de prevencdo e detecao
pertence aos 6rgaos de gestdo das empresas, uma vez que, os auditores ndo podem obter uma
seguranca absoluta das demonstragdes financeiras dado o facto de existir muitas provas que
Ihes s&o apresentadas de natureza persuasiva em vez de natureza conclusiva (Costa, 2018).

Escandalos financeiros envolvendo grandes empresas, como Enron, Worldcom,
Lehman Brothers e Banco Espirito Santo, destacam a importancia da auditoria na detecéo de
irregularidades e na protecdo dos interesses dos acionistas e do puablico em geral. Esses casos
reforcam a necessidade de auditorias rigorosas e aprimoradas para evitar fraudes e evasao fiscal.
(Viegas, 2018).
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Tabela 2.5. 20 grandes empresas alvo de escandalos financeiros

Enron EUA 2001 Arthur Andersen

Tyco EUA 2002 PwC

Worldcom EUA 2002 Arthur Andersen

Xerox EUA 2002 KPMG

Parmalat Italia 2002 Grant Thornton

Merril Lynch EUA 2002 Deloitte

Health South EUA 2003 EY

AlG EUA 2005 PwC

Lehman Brothers EUA 2008 EY

Banco Portugués Portugal 2008 BDO

de Negdcios

Bernard Madoff EUA 2008 Friehling &
Horowitz

Banco Privado Portugal 2008 Deloitte

Portugués

Satyam India 2009 PwC

Colonial Bank EUA 2009 PwC

Taylor, Bean & EUA 2009 PwC

Whitaker

Toshiba Japao 2013 EY

Banco  Espirito Portugal 2014 KPMG

Santo

Banco Portugal 2015 PwC

Internacional do

Funchal

Gupta Africa do Sul 2017 KPMG

Carillion Inglaterra 2018 KPMG

Fonte: Adaptado de Batista (2018).

Em 2014, o Conselho da Europa definiu o langador de alerta como “toda a pessoa que
assinala ou revela informacdes sobre ameacas ou prejuizos para o interesse geral no contexto
da sua relacéo labora, seja no setor publico ou privado”, criando a necessidade de proteger estes
lancadores de alerta (Viegas, 2018, p. 30).

Segundo os autores Vitali, Glattfelder & Battiston que realizaram um estudo em 2011,
concluiram que 147 empresas multinacionais controlavam 40% da riqueza mundial. Esta
concentracédo confere a essas empresas um poder muito significativo e uma capacidade real de
influenciar o processo de decisdo politica nacional e internacional, colocando em causa a
independéncia do poder politico. Assim, os conflitos de interesses agravam-se a medida que as
grandes empresas de auditoria alargam e diversificam a sua gama de servicos. Ou seja, sdo a

mesma entidade que recomenda as suas empresas clientes um conjunto de praticas, muitas vezes
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destinadas a distorcer a sua realidade contabilistica ou financeira. No entanto sdo estas que
certificam as suas contas perante a sociedade em geral e investidores em particular remetendo
naturalmente as praticas de fraude e evasdo fiscal (Viegas, 2018).

Um exemplo interessante € o estado de Delaware nos Estados Unidos, onde estdo
registadas duas tercos das 500 maiores empresas listadas na Bolsa de Nova lorque. Essas
empresas se beneficiam da isengdo de impostos ao operar fora do estado. Embora ndo paguem
impostos, 0s baixos custos administrativos que pagam (cerca de 400 dolares anuais)
representam uma parcela significativa das receitas do orcamento estadual (Viegas, 2018).

Os acordos fiscais entre as grandes empresas multinacionais e 0s governos séo um
reflexo da dimenséo global da fraude e evasédo fiscal. Os governos costumam defender a
legalidade desses acordos, alegando que fornecem confianca e estabilidade tanto para os
governos quanto para as empresas, permitindo que elas saibam antecipadamente quais impostos
pagar e em que quantidade, mantendo o anonimato desses acordos. No entanto, a falta de
transparéncia nesses acordos e o veto de paises como Irlanda, Luxemburgo, Holanda e Reino
Unido a iniciativas de compartilhamento de informacGes mostram claramente 0s interesses
envolvidos (Viegas, 2018).

Em 2012, a ONG (Organizagdo N&do Governamental) CCFD - Terre Solidaire, dedicada
a combater injusticas, divulgou um relatério alarmante. De acordo com o documento, os 12
maiores grupos bancarios europeus possuiam 25% de suas filiais em paraisos fiscais. Em 2015,
esses bancos registaram lucros impressionantes de 628 milhdes de euros em territérios onde
ndo possuiam nenhum funcionério. Isso evidencia uma tendéncia de busca por territorios que
oferecem beneficios fiscais e, para os bancos, vantagens juridicas para evitar suas
responsabilidades fiscais em seus paises de origem. A participacao dos bancos é fundamental
no aconselhamento de planejamento fiscal ao lidar com os clientes. No entanto, documentos
relacionados ao escandalo dos "Panama Papers" mostram que grandes bancos estavam
envolvidos na criacdo de empresas ficticias em paraisos fiscais como as Ilhas Virgens
Britanicas, Panama e outros. Essas empresas fantasmas eram dificeis de rastrear e foram criadas
para garantir o anonimato financeiro dos clientes. Atualmente, os bancos tém responsabilidade
na regulacéo internacional para combater a lavagem de dinheiro. Eles sdo obrigados a controlar
seus clientes e reportar movimentagdes suspeitas as autoridades competentes no combate a
fraude fiscal e a lavagem de dinheiro. Essas medidas levam os bancos a direcionarem seus
clientes para consultores independentes, buscando evitar qualquer envolvimento em atividades

ilegais.
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No contexto de Portugal, a coleta fiscal mostra um aumento na receita do IVA e do IRS,
enquanto o IRC tem uma tendéncia decrescente. Isso pode ser explicado pela busca de
vantagens fiscais pelas empresas, visando reduzir a tributacdo dos lucros (Viegas, 2018).

Figura 2.16. Valor da instauracdo acumulada de IVA, IRS, IRC e IMI

IVA eomn|RS e RC ol

Milhoes de Euros

—

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021

IVA 929 931 894 900 813 1012 | 997 819 769 927 841
—|RS | 695 581 587 504 590 517 392 575 589 534 562
=|RC 838 799 637 629 764 670 588 567 697 449 656
—Ml 123 135 138 157 134 121 110 94 85 72 43

Fonte: Relatdrio sobre o combate a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras (2021).

Ap0s esta abordagem, fara sentido que empresas que nao tenham quaisquer funcionarios
tenham uma taxa mais baixa ou nula em comparagdo com as empresas que empregam milhares
de funcionarios?

Viegas (2018, p. 53), defende que “a construcdo de montagens destinadas a drenar de
forma artificial lucros para estes paraisos fiscais, configurando um auténtico roubo fiscal aos
territorios ou paises onde estdo instaladas as empresas e onde os lucros sdo efetivamente
gerados”.

Segundo o Autor, a otimizacao fiscal constitui uma pratica perfeitamente legitima, dado
que, qualquer cidaddo ou empresa procura condicionar as suas opg¢des em funcdo do
enquadramento fiscal vigente. No entanto, € diferente quando os agentes procuram usar de
forma abusiva os instrumentos fiscais, contrariando o espirito da lei. Muitas vezes, as praticas
das empresas multinacionais sdo condenaveis do ponto de vista da equidade e das leis da
concorréncia dado que estas acabam por ficar em posicao privilegiada face a pequenas e médias
empresas.

O planeamento fiscal agressivo consiste na adog¢do de determinados comportamentos

que aproveitam disparidades e tecnicidades das normas fiscais, gerando assim, vantagem fiscal

52



ndo prevista, 0 que reduz a uma reducgédo significativa da quota-parte de contribuicdo do
contribuinte. Trata-se, desta forma, de um planeamento fiscal legal, mas imoral, o que
compromete os principios de equidade e justica fiscal da redistribuicdo da riqueza (Caldas,
2015).

Viegas (2018) refere que a Unido Europeia e a OCDE criaram a expressdo de
“Planeamento Fiscal Agressivo” para suavizar a linguagem cuja defini¢do consiste em
aproveitar os sistemas fiscais ou incongruéncias entre dois sistemas fiscais de diferentes paises
com o proposito de reduzir os encargos fiscais, podendo resultar em dupla deducgéo ou dupla

ndo imposicao (rendimento isento de taxas).
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3. Metodologia

Segundo Ruas (2021, pp. 27-28) “a investiga¢ao ¢ uma atividade praticada de acordo
com determinadas regras e processos, utilizando metodologias proprias (...)” com o objetivo
de “(...) compreender e esclarecer os fenomenos que surgem no contexto do mundo real, e dar
uma solucdo ou encontrar formas de mitigacéo dos problemas que surgem no contexto do dia
adia”.

O mesmo autor refere que um questionario € um meétodo de coleta de dados e informacao
que permite obter informacéo sobre caracteristicas de uma determinada populacéo que permite
validar a populacéo alvo, podendo ser constituido por perguntas fechadas e abertas feitos a
amostras da populacdo que podem ser induzidos a populacédo geral da qual se obteve a amostra
(p.167).

Albert Einstein proferiu: “Se eu tivesse uma hora para resolver um problema, e se a
minha vida dependesse disso, eu usaria 0s primeiros 55 minutos para formular a pergunta mais
adequada”. Através desta famosa frase de Einstein, conclui-se que, se as perguntas para a
investigacdo forem mal formuladas, podera ndo haver a possibilidade de dar uma solucgéo, pelo
que é bastante importante gastar tempo em constituir a pergunta certa para que ela seja clara e
precisa.

As variaveis representam atributos que podem ser qualificaveis ou quantificaveis, e que
podem assumir diversos significados ou valores (por isso é que se chamam variaveis) (Ruas,
2021).

Ruas (2021, p. 83) refere, “no ambito do paradigma quantitativo que a pergunta a
investigar é formulada e deve manter-se constante e inalteravel ao longo de todo o processo
de investigacdo” e que “no ambito deste paradigma, € comum colocar-se a pergunta a
investigar como sendo uma hipotese”.

Relativamente as variaveis quantitativas, o autor refere que “(...) sdo aquelas que
representam atributos quantificaveis e, portanto, podem ser representados numericamente”.
As variaveis quantitativas desdobram-se em:

e Varidveis quantitativas discretas — sdo aquelas que podem ser representadas por um
namero inteiro, ndo fracionado dentro da escala que vai de um a mais infinito, como por
exemplo, 0 nimero de pessoas numa festa, 0 nimero de mesas, o nimero de alunos
numa sala de aula, uma data de nascimento, etc.;

e Varidveis quantitativas continuas — estas varidveis podem ser representadas por

qualquer valor do universo dos nimeros, incluindo os nimeros negativos e fracionados

54



e podem ir de menos a mais infinito, podendo ter as casas decimais que bem se entender.
As variaveis quantitativas continuas podem representar, por exemplo, uma altura, o peso
de um objeto, o valor de uma pressdo que pode ser positiva ou negativa, a velocidade

de um objeto, a aceleracdo, uma distancia, uma area, etc.

De acordo com Ruas (2021, p. 84) no paradigma qualitativo “a pergunta a investigar é

colocada de forma a induzir, a partida, um estudo exploratério, com o objetivo de se

entenderem as atitudes, as opinides, 0s comportamentos e os procedimentos das pessoas

envolvidas num determinado fenémeno ou num determinado problema no contexto do mundo

real”. As Varidveis qualitativas sdo aquelas que representam atributos qualificaveis, acrescenta

Jodo Ruas que desdobra as variaveis qualitativas em:

Variaveis qualitativas genéricas — representam, por exemplo, a cor de um objeto, 0 nome
de uma pessoa ou de um objeto, o local de nascimento, um sabor, um sentimento, etc.,
Variaveis qualitativas ordenadas — representam, por exemplo um determinado grau de
hierarquia, ou seja, as qualificacbes profissionais, 0s graus académicos, as patentes
militares, a ordem de chegada numa corrida, etc.

Existem, segundo o Autor, 4 tipos de escalas de medicdo de dados e informacao,

nomeadamente:

Escala nominal — é usada para atribuir nomes as variaveis em estudo através de
perguntas como por exemplo: “é casado, solteiro ou divorciado?” ou “é do sexo
masculino ou feminino?”
Escala ordinal ou escala de Likert — esta escala tem como objetivo contar a frequéncia
das variaveis que o entrevistado atribui a um determinado grau de importancia
qualitativa através da escolha de 5 opcGes de resposta para o entrevistado, como por
exemplo:
Realizar a seguinte afirmagao, no questionario: “Estudar é importante.”
Desta forma, restringe-se as respostas para obter um grau de concordancia, de forma a
obter uma com as seguintes opgdes:

1. “Concordo totalmente”;

2. “Concordo”;

3. “Nao tenho opinido”;
4. “Discordo’;
5

“Discordo totalmente”.
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Se, na questdo, for procurado saber se o entrevistado gosta ou ndo de uma determinada

coisa, as opgoes de resposta devem ser:

1. “Gosto muito”;
2. “Gosto”;

3. “Nio sei”;

4. “Nao gosto”;
5. “Detesto”.

Se a pergunta determinar o intuito de saber se o entrevistado acha bom ou mau um

determinado procedimento, as op¢Oes de resposta devem ser:

1. “Muito bom”;
2. “Bom”;
3. “Normal”;
4. “Mau’;
5

“Muito mau”.

Quando a pergunta procura saber o grau de importancia de um determinado assunto, as

opcdes devem ser:

1. “Muito importante”;

2. “Importante”;

3. “Sem opinido”;

4. “Pouco importante”;

5. “Nada importante”.
Escala de intervalos — nesta escala, 0 valor que se atribui as variaveis € representado na
escala por nimeros inteiros, onde o valor dos intervalos é sempre 0 mesmo entre dois
valores consecutivos atribuidos as varidveis, como por exemplo, no intervalo de 1 a 10
em que cada unidade, dentro deste intervalo, pode ser elegivel pelo entrevistado, na
questdo colocada e determina o respetivo grau de concordancia, sendo o ponto 1, 5 e 10,
menor, sem opinido (ndo concorda nem discorda) e maior, respetivamente.
Escala de racio — esta escala possui todas as caracteristicas das escalas anteriormente
mencionadas, com a vantagem de ter o valor de zero absoluto e admite a efetiva
quantificacdo das variaveis, onde se atribuem valores exatos as mesmas, permitindo
assim, 0 uso da estatistica descritiva e/ou da estatistica inferencial. As escalas
apresentam uma relacdo entre duas medicGes que tém sentido numérico, ou seja, um

racio. Por exemplo, a distancia que é uma variavel de racio, mas que, quando ndo ha
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distancia, esta é zero. Se esta mesma distancia for 10 metros, entdo tem 10 intervalos de

1,0 metros cada um, em que cada intervalo possui 0 mesmo significado.

Para o célculo do tamanho da amostra, assumindo que uma determinada percentagem
dos entrevistados vao responder positivamente a pergunta colocada mas ha que ter em conta
que isso nem sempre acontece, segundo Jodo Ruas (2021), entdo, o autor refere a seguinte
formula:

a=pEP &
Em que:

A — representa o tamanho da amostra;

p — € a percentagem que se espera para 0 numero de pessoas responderem de forma
positiva a pergunta colocada;

e — € a margem de erro que o investigador estabelece como aceitavel para o tipo de
estudo que esta a conduzir.

Dada a responsabilidade dos inquiridos, espera- que a percentagem seja de 90%, ou seja,
p = 90. Pelo mesmo motivo assume-se uma margem de erro de apenas 5%, com e = 5%.

Utilizando a férmula acima com o intuito de determinar o tamanho da amostra;

90 (1005—;90) (@)

<=> A =36
O tamanho da amostra necessaria para realizar o questionario sera de pelo menos 36
inquiridos, com questdes que permitam efetuar uma analise qualitativa e quantitativa,
permitindo obter resultados objetivos, concretos e estruturados estatisticamente.
De forma a dar resposta a questdes levantadas no questionario, para obter o grau de
concordéncia dos inquiridos, foi utilizada a escala de Likert, numerada de 1 a 5:
1. “Concordo totalmente™;
2. “Concordo”;
3. “Nao concordo nem discordo”;
4. “Discordo”;
5

“Discordo totalmente”.

Neste estudo, foram obtidas apenas 9 respostas de um total de 36 inquéritos enviados a auditores

e revisores oficiais de contas a nivel nacional com o intuito de obter resultados mais soélidos.
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3.1. Objetivos do estudo

Este estudo tem como objetivo central analisar de forma abrangente o papel fundamental da
auditoria financeira na prevencdo de fraudes e evasdo fiscal, com uma abordagem que se
concentra nas percecOes e atitudes dos profissionais envolvidos neste dominio. Além disso,
busca-se compreender a influéncia cultural e ética da auditoria no contexto organizacional e
avaliar seu impacto na conformidade tributaria e na integridade fiscal das empresas sob analise.
A pesquisa tem como proposito identificar e analisar os desafios intrinsecos enfrentados pelos
auditores no processo de detecdo de irregularidades. Estes desafios incluem, mas ndo se
limitam, aos limites da independéncia do auditor, as atitudes influenciadoras nas tomadas de

decisdo, as restricbes encontradas durante auditorias e a eficacia percebida do controlo interno.

Para alcancar uma compreensdo abrangente dessas questes, pretende-se dar resposta as

seguintes questoes:

Quais sdo as percecdes dos profissionais de auditoria financeira sobre o papel da auditoria na

prevencdo de fraudes e evasdo fiscal?

De que forma as atitudes dos auditores em relacdo a cultura organizacional influenciam a

realizacdo de auditorias financeiras?

Como as normas de auditoria sdo percecionadas em termos de objetividade e eficacia na detecao

de erros ou fraudes?

Qual é o impacto das ofertas na independéncia do auditor, de acordo com a avaliacdo dos

profissionais de auditoria financeira?

3.2. Recolha de dados e questionario

A base de dados utilizada para obter os contactos da populacédo-alvo pretendido: revisores
oficiais de contas e auditores foi através de consulta da plataforma SABI, uma vez que, a
plataforma oferece uma vasta gama de informacdes sobre profissionais da area. O instrumento
da recolha de dados foi um questionario, que, permitiu exportar dados estatisticos das respostas

para um ficheiro Excel.

No que diz respeito a formulacéo das questdes, foram elaboradas 20 questBes divididas em 3

partes:
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Parte | - Perfil do publico-alvo (integra 5 questdes): Serd possivel obter informacdes sobre o
perfil dos participantes, incluindo género, faixa etéria, grau académico e enquadramento
profissional. Isso fornecera uma visdo abrangente das caracteristicas demograficas dos

respondentes.

Parte 11 - OpiniGes sobre a importancia da auditoria financeira (9 questdes): As respostas a estas
perguntas do questionario permitirdio compreender as opinifes dos participantes sobre a
importancia da auditoria financeira na prevencdo de fraude e evasdo fiscal. Sera possivel
identificar se ha um consenso sobre a relevancia da auditoria nesse contexto ou se existem

divergéncias de opiniéo.

Parte 11l - Préticas e atitudes em relacdo a auditoria financeira (6 questdes) - As respostas
permitem avaliar a percecdo dos profissionais de auditoria sobre as normas e praticas de
auditoria, bem como suas atitudes em relacéo a realizacdo de auditorias em contextos diversos,
como em pequenas empresas, setores especificos e questfes fiscais. 1sso proporcionara

perspetivas abrangentes sobre as suas visdes e preferéncias em relagdo a auditoria financeira.

Estas perguntas permitem capturar diferentes perspetivas dos participantes sobre a
importancia da auditoria financeira, as suas percecdes sobre normas e praticas de auditoria e as

suas atitudes em relacdo a auditoria em diferentes contextos.

3.3. Procedimentos estatisticos

A aplicacdo de procedimentos estatisticos desempenhou um papel fundamental na analise dos
dados coletados para responder as questdes de pesquisa e atingir os objetivos do estudo de
forma a alcancar uma compreensao aprofundada das percecdes e opinides dos revisores oficiais

de contas e auditores sobre a importancia da auditoria financeira.

Os procedimentos estatisticos empregados incluiram a tabulagéo e a organizacao das respostas
em formato adequado para posterior analise através de utilizagdo da tecnica estatisticas

descritiva, 0 que, permitiu extrair esclarecimentos significativos dos dados recolhidos.

O questionario foi projetado de forma a permitir a exportacdo direta dos dados estatisticos para
um ficheiro Excel, simplificando o processo de organizacdo e analise dos dados, garantindo que

os resultados fossem apresentados de maneira clara e objetiva na dissertacao

Os procedimentos estatisticos desempenharam um papel crucial na conducao desta pesquisa,

desde a escolha da base de dados até a analise dos dados coletados por meio do questionario.
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Essa abordagem metodoldgica orientada para dados permitiu uma investigagéo sélida e objetiva
das percecdes e opinides dos revisores oficiais de contas e auditores em relagdo a auditoria
financeira, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento do conhecimento nessa

area de estudo.

4. Resultados e discussao

Os resultados que resultam da pesquisa sdo apresentados, analisados e interpretados nesta
seccdo, permitindo, uma compreensdo mais profunda de como os resultados se relacionam com

as perguntas de pesquisa.

Neste estudo, foram obtidas no total 9 respostas aos questionarios enviados através da
plataforma Google Forms. Este formulario foi projetado de maneira abrangente, abordando trés
areas distintas para garantir uma andlise especifica e aprimorada dos dados coletados. O

questionario abrange um total de 20 questdes, divididas em trés partes distintas:

Perfil dos inquiridos: A primeira parte do questionario tem como objetivo compreender detalhes
sobre os participantes da pesquisa. Isso inclui dados demograficos, como género, faixa etéria,
grau académico e enquadramento profissional. Essas informagdes ajudam a caracterizar o perfil

dos respondentes e a entender melhor quem séo as pessoas envolvidas na pesquisa.

Opinido sobre a importancia da auditoria financeira: a segunda parte do questionario permite
avaliar as opinides dos inquiridos em relacdo a importancia da auditoria financeira, envolvendo
perguntas relacionadas a percecao dos inquiridos sobre o papel da auditoria na prevencao de
fraudes permitindo analisar as atitudes e crencas dos participantes em relacdo a auditoria

financeira.

Identificacdo de praticas em relacdo a auditoria financeira: a terceira e ultima parte do
questionario aborda questdes que permitem identificar praticas e experiéncias dos inquiridos
relacionadas a auditoria financeira, que, pode incluir perguntas sobre a frequéncia de auditorias,
a percecao sobre a eficcia das auditorias realizadas nas organizacdes em que trabalham e outras

informagdes relevantes sobre o cendrio da auditoria financeira na amostra estudada.

Ao analisar os resultados dessas trés partes do questionario, vai ser permitido ter uma visdo
abrangente das respostas dos participantes, destacando tendéncias, semelhancas e diferencas

nas percecOes e praticas em relacdo a auditoria financeira.
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| - Perfil do inquirido

Esta analise fornece uma visdo geral dos perfis dos inquiridos do questionario. E possivel
explorar relacionamentos ou tendéncias mais especificas entre essas mesmas variaveis, como
por exemplo, a relacdo entre a experiéncia em auditoria financeira e o grau académico, ou entre

a idade e o enquadramento profissional.
Figura 4.1. Género dos inquiridos
Género

9 respostas

@ Feminino
@ Masculino
@ Outro

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 4.2. Idade dos inquiridos

Idade

9 respostas

® 1825
® 2636
© 37-47
@ 47-57
@ +de57

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 4.3. Grau académico dos inquiridos

Qual é o seu grau académico?
9 respostas

@ Ensino Basico
@ Ensino Secundario
@ Ensino Superior - Licenciatura

@ Ensino Superior - Mestrado/
Doutoramento

77,8%

Fonte: Elaboracéo propria.

Figura 4.4. Enquadramento profissional dos inquiridos

Qual o seu enquadramento profissional?
9 respostas

@ Trabalhador independente

@ Trabalhador dependente

@ Sécio/Sécio-Gerente ou Empresario
@ Outro

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 4.5. Experiéncia dos profissionais inquiridos no ramo da auditoria financeira

Quantos anos, de experiéncia, possui, em Auditoria Financeira?

9 respostas

@®0-2
®2-5

5-10
® 10-20
® +20

Fonte: Elaboracéo propria.

De acordo com os dados obtidos, em relacdo ao perfil do inquirido, é possivel constatar que a

maioria dos inquiridos é do sexo masculino (88,9%) e a minoria do sexo feminino (11,1%).

A faixa etaria mais comum entre os inquiridos é de 18 a 25 anos, que representa 44,4% seguida
pela faixa de 26 a 36 anos com 33,30%, 0 que significa que apenas 22,3% possui idade superior

a 36 anos.

Todos os inquiridos detém um grau de ensino superior, em que 77,8% sdo licenciados e 22,8%

possuem um grau de mestrado ou doutoramento.

Grande parte dos inquiridos é trabalhador dependente (66,7%), com alguns deles sendo

socios/sdcios-gerentes ou empresarios (22,2%) e a minoria outro (11,1%).

A maioria dos inquiridos tem entre 0 e 2 anos de experiéncia em Auditoria Financeira (55,6%),
e, com a mesma percentagem de 11,1% que representa os patamares de experiéncia 2 a 5 anos,
5a 10 anos, 10 a 20 anos e mais de 20 anos, o que significa que, 44,4% dos inquiridos possuem

mais de 5 anos de experiéncia.
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Il - OpiniBes sobre a importancia da auditoria financeira;

Figura 4.6. Papel da auditoria na prevencdo da fraude e evasao fiscal

A auditoria possui um papel importante na prevencéo da fraude e evaséo fiscal.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
N&o Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

Os participantes acreditam que a auditoria desempenha um papel fundamental na prevencao da
fraude e evaséo fiscal. A falta de discordancia significativa ressalta uma opinido generalizada
de que a auditoria é uma ferramenta crucial na manutencao da integridade do sistema fiscal e

na prevencdo de atividades ilegais relacionadas a impostos.

Figura 4.7. Reconhecimento dos beneficios da auditoria

Normalmente, as empresas reconhecem os beneficios de uma regular auditoria.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
N&o Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

A maioria dos inquiridos (88,9%) acredita que as empresas reconhecem os beneficios de

realizar auditorias regularmente. Isso pode incluir beneficios relacionados a transparéncia
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financeira, detecdo de problemas internos e conformidade com regulamentos. A falta de
discordancia substancial indica que ha um consenso sobre esse reconhecimento por parte das

empresas. Apenas 11,1% dos inquiridos ndo manifestaram concordancia nem discordancia.

Figura 4.8. A cultura e formacéo da administragdo relacionadas com a necessidade da
realizacdo de auditorias

A cultura e formacgao da administracédo das entidades determina a necessidade de serem
realizadas auditorias financeiras, ainda que nao sejam obrigatérias.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracao propria.

Dos inquiridos, 55,5% concordam que a cultura e a formacgdo da administracdo das entidades
determinam a necessidade de serem realizadas auditorias financeiras, ainda que ndo sejam
obrigatodrias, 22,2% ndo concorda e 11,1% ndo concorda nem discorda. Embora haja uma
parcela significativa que concorda com a afirmacdo, também existem aqueles que discordam
ou permanecem neutros, destacando, desta forma, a dificuldade das considera¢cdes que podem

influenciar a decisdo de realizar auditorias financeiras voluntérias.
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Figura 4.9. A abrangéncia das normas de auditoria na detecdo de erros ou fraudes

As normas de Auditoria devem ser mais objetivas e abrangentes para uma melhor detec¢do de

erros ou fraudes.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Y

Fonte: Elaboracéo propria.

A maioria dos inquiridos revela, que, as normas de Auditoria deveriam ser mais objetivas e
abrangentes para uma melhor detecdo de erros ou fraudes (66,7%), enquanto 22,2% discorda
da afirmacéo e 11,1% ndo concorda nem discorda. Existe uma diversidade de opinides sobre a
necessidade de tornar as normas de auditoria mais objetivas e abrangentes para melhorar a
detecdo de erros ou fraudes, 0 que destaca a complexidade das consideracfes envolvidas na

elaboracgdo de e revisdo das normas de auditoria.

Figura 4.10. A independéncia do auditor face a sua distancia de residéncia

A fim de garantir a independéncia da auditoria em relagdo a organizagéo auditada, é recomendado

que o auditor resida a uma distancia considerdvel d... sede fiscal, preferencialmente superior a 100 km.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
N&o Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.
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A grande maioria dos inquiridos discorda que a distancia de residéncia do auditor defina a sua
independéncia, em relacdo a organizacao auditada (66,6%), 22,2% n&o tem opinido e apenas
11,1% concordam que a distancia influencia a independéncia do auditor. Conclui-se que existe
uma diversidade de perspetivas, com alguns discordando, outros concordando e alguns

permanecendo neutros ou com opinides mais moderadas.

Figura 4.11. A independéncia do auditor face a ofertas

As ofertas, ainda que abaixo do valor permitido, irdo influenciar a independéncia do auditor.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
N&o Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracao propria.

As ofertas, ainda que, abaixo do valor permitido, poderdo influenciar a independéncia do
auditor, segundo 66,7% dos inquiridos. 22,2% discordam e 11,1% n&o tem opinido. As
opinides, apesar da maioria concordar que influencia a independéncia do auditor estéo divididas
em relacdo a afirmacdo, o que permite refletir sobre as consideracdes éticas relacionadas a

independéncia do auditor em relacdo a presentes ou ofertas de qualquer tipo.
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Figura 4.12. A abrangéncia da auditoria

A obrigacao de auditoria efetuada pelos revisores oficiais de contas deveria ser alargada a mais

empresas.
9 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo

@ Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

A anélise aos inquiridos permite observar opinides distintas, com uma parte consideravel dos
participantes concordando com a extensdo da obrigacdo de auditoria (55.5%), enquanto outra
parte discorda (33,3%) e uma minoria ndo tem opinido (11,1%). A diversidade de opinides
destaca a complexidade dessa questédo e a importancia de considerar diferentes perspetivas ao
discutir a ampliacdo das obrigacGes de auditoria.

Figura 4.13. A importancia da auditoria no planeamento fiscal

A auditoria permite identificar falhas que poderdo ser melhoradas através de um planeamento
fiscal.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo

44,4% .
¢ @ Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.
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A andlise da resposta dos inquiridos indica que a maioria dos participantes (88,8%) acredita
que a auditoria desempenha um papel importante na identificacdo de falhas que podem ser
melhoradas por meio do planeamento fiscal. A falta de discordancia indica um consenso sobre
essa questdo entre os participantes do questionario. Isto sugere que a maioria vé a auditoria
como uma ferramenta valiosa para melhorar a eficicia do planeamento fiscal nas empresas.

Apenas 11,1% dos inquiridos ndo tem opiniao.

Figura 4.14. A viabilidade inicial de uma auditoria

Aindagacao inicial determina a viabilidade de uma auditoria.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@® Concordo

» Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo

A @ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

As opinides estdo divididas em relacdo a afirmacéo sobre a indagacdo inicial e a sua importancia
na determinacdo da viabilidade de uma auditoria. A maioria concorda com a afirmacéo (66,7%),
mas, uma parte significativa discorda (33,3%). As respostas indicam, assim, uma diversidade
de perspetivas entre os participantes do questionario sobre o papel da indagacao inicial no
processo de auditoria.
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111 -Préticas e atitudes em relagdo a auditoria financeira.

Figura 4.15. A importancia da auditoria externa nas PME

Nas PME (Pequenas e Médias Empresas), o facto de haver um controlo interno significa que, em

principio, uma determinada organizacdo nao necessita de Auditoria externa.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

A maioria dos participantes ndo concorda com a ideia de que o controlo interno nas PME
elimina a necessidade de auditoria externa (66,6%). A presenca de discordancia total indica que
h& um consenso significativo de que a auditoria externa é valiosa, mesmo em organiza¢fes com
controlo interno, quando se trata de PME, destacando a importancia da auditoria externa como
uma salvaguarda adicional e independente em relacdo ao controlo interno. Apenas 22,2%

concordou com a afirmagéo e 11,1% n&o tem opiniao.

Figura 4.16. A relacdo do controlo interno com o risco de auditoria

Sem controlo interno, o risco de auditoria é sempre mais elevado.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
N&o Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.
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A maioria dos participantes (88,8%) acredita que a presenca de controlo interno é fundamental
para a reducdo do risco de auditoria. A concordancia predominante sugere que o controlo
interno é considerado um componente essencial para uma auditoria eficaz e para a minimizagéo

de riscos durante o processo de auditoria contra a discordancia de apenas 11,1%.

Figura 4.17. Restricdes em auditoria

As restrigcdes impostas pela administragdo durante uma auditoria, alegando protecao de dados de
terceiros, afetam a confiabilidade da opiniao do auditor.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracao propria.

H& uma divisdo de opinides em relacdo a afirmacdo sobre as restricdes impostas pela
administracdo durante uma auditoria e o0 seu impacto na confiabilidade da opini&o do auditor.
Embora haja concordancia substancial (77,7%), também existem inquiridos que permanecem
neutros ou nao tém uma opinido clara sobre o0 assunto (22.2%). Isso sugere que a questao pode
ser percebida como complexa, e as opinibes podem variar dependendo das circunstancias

especificas de cada auditoria.
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Figura 4.18. Auditoria voluntéria para beneficios bancérios

As organizagoes que ndo sdo obrigadas a realizar auditorias devem fazé-lo de forma voluntaria

uma vez que permite uma maior facilidade na obte...d0 de crédito ou melhora as condigdes do mesmao.
9 respostas

@ Concordo Totalmente

@ Concordo

@ Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo

@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracéo propria.

A maioria dos participantes (88,9%) vé vantagens na realizacdo voluntéaria de auditorias por
parte de organizacGes ndo obrigadas, especialmente em relacdo a obtencdo de crédito e a
melhoria das condi¢6es financeiras. No entanto, ainda existe uma minoria (11,1%) que discorda

sobre a necessidade de auditorias voluntarias nessas circunstancias.

Figura 4.19. A opcao de auditoria

As empresas que ndo cumprem os requisitos para serem obrigatoriamente auditadas, preferem,

normalmente, nao optar por fazer auditoria.
9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo

@ Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

4

Fonte: Elaboracéo propria.

A maioria dos inquiridos (88,9%) acredita que as empresas que ndo sdo obrigadas a fazer

auditoria geralmente optam por ndo o fazer. Isto pode ser devido a varias razGes como custos e
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recursos envolvidos na realizagdo de auditorias voluntérias. No entanto, existe uma minoria

(11,1%) que permanecem neutras ou tém opinides mais moderadas sobre o assunto.

Figura 4.20. Investimento de recursos humanos no combate a fraudes fiscais

Um investimento de recursos humanos, por parte do estado, no combate de fraudes fiscais ird
contribuir para um aumento da receita fiscal.

9 respostas

@ Concordo Totalmente
@ Concordo
Nao Concordo nem Discordo
@ Discordo
@ Discordo Totalmente

Fonte: Elaboracao propria.

Através na andlise dos inquiridos, a maioria (88,8%) dos participantes acredita que o
investimento de recursos humanos pelo estado no combate as fraudes fiscais € uma estratégia
eficaz para aumentar a receita fiscal. A falta de discordancia indica um consenso de que o
combate as fraudes fiscais € uma medida importante para melhorar a situacéo fiscal do estado,
destacando que, a eficiéncia na arrecadacdo de impostos é fundamental para o funcionamento

financeiro adequado do governo. Apenas 11,1% dos inquiridos ndo tem opiniao.
Discusséo dos resultados

A concordancia generalizada sobre o papel crucial da auditoria na prevencéo de fraude e evasdo
fiscal demonstra a percecdo de que a auditoria desempenha um papel vital na manutencao da
integridade do sistema fiscal ressaltando a importancia continua da auditoria como uma
ferramenta para garantir a conformidade tributaria e evitar atividades ilegais relacionadas a

Impostos.

A crenca de que as empresas reconhecem os beneficios das auditorias regulares é amplamente
compartilhada pelos inquiridos, 0 que sugere que as organizacGes valorizam a auditoria ndo
apenas como uma exigéncia regulatéria, mas também como uma ferramenta para melhorar a
transparéncia financeira, detetar problemas internos e cumprir regulamentos, o que pode

incentivar mais empresas a adotar auditorias de forma proativa.
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A diversidade de opinides sobre a influéncia da cultura e formagéo na necessidade de auditorias
voluntarias destaca a complexidade das considerac@es envolvidas, refletindo, a importancia de
abordar cada organizacdo de maneira unica e considerar fatores contextuais ao decidir sobre

auditorias voluntarias.

A pesquisa mostrou uma variedade de opinides sobre a necessidade de normas de auditoria
mais objetivas e abrangentes, indicando que h& espaco para discussdo e melhoria continua das
normas de auditoria para melhor detetar erros e fraudes, podendo, os reguladores considerar

essas perspetivas na revisdo das diretrizes.

Grande parte dos participantes discorda que a distancia de residéncia do auditor afete sua
independéncia, o que sugere que fatores como ética e profissionalismo sdo considerados mais
importantes do que a proximidade geografica na garantia da independéncia do auditor, no
entanto, as opinides dividem sobre o impacto das ofertas na sua independéncia destacando
algumas consideragdes éticas nesse contexto. E importante continuar a debater e esclarecer as

diretrizes éticas para garantir a independéncia do auditor.

A diversidade de opinides sobre a ampliacao da obrigacdo de auditoria destaca a complexidade
dessa questdo. E importante considerar diferentes perspetivas para tomar decisdes sobre as

obrigacdes de auditoria.

A maioria concorda que a auditoria desempenha um papel importante na identificacéo de falhas
para melhorar o planeamento fiscal, 0 que ressalta a importancia da auditoria como uma

ferramenta para otimizar a eficacia do planeamento fiscal nas empresas.

A discordancia sobre a eliminacdo da necessidade de auditoria externa em pequenas e médias
empresas com controlo interno destaca a percecdo da mesma como uma salvaguarda
independente, mesmo em organizacdes de menor porte, destacando ainda que o controlo interno
¢ fundamental para a reducdo do risco de auditoria, 0 que aponta para a importancia da

colaboracéo entre as partes envolvidas na auditoria.

As opinibes divididas sobre o impacto das restricbes impostas pela administragdo na
confiabilidade da opinido do auditor sugerem que a questdo é complexa, promovendo a

necessidade de um equilibrio entre a protecdo de dados e a eficicia da auditoria.

A maioria vé& vantagens na realizacdo voluntaria de auditorias por organizac¢fes nao obrigadas,
especialmente em relacdo a obtencdo de credito, o que pode incentivar mais organizagdes a
optar por auditorias voluntarias, sendo que, segundo os inquiridos, as empresas que nao sao

obrigadas a realizagdo de auditorias, ndo optam por realiza-las.
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O investimento estatal no combate a fraudes fiscais é eficaz para aumentar a receita fiscal,
segundo os inquiridos. Isso destaca a importancia de medidas governamentais para garantir uma

arrecadacao de impostos eficaz.

Através da analise das respostas as questdes anteriormente formuladas, é possivel responder da

seguinte forma, tendo em contas o0s resultados:

Quais séo as percecdes dos profissionais de auditoria financeira sobre o papel da auditoria

na prevencao de fraudes e evaséo fiscal?

A grande maioria dos inquiridos acredita que as empresas reconhecem os beneficios de realizar
auditorias regularmente, o que sugere que os profissionais de auditoria financeira tém a
percecdo de que as empresas reconhecem a importancia da auditoria na prevencgéo de fraudes e

evasdo fiscal.

Além disso, o resultado dos questionarios, indica que os profissionais de auditoria financeira
percebem que, quando ndo ha exigéncia legal para a auditoria, muitas empresas optam por néo
realizar auditorias financeiras. Essa percecdo pode estar relacionada a consideracdo dos custos

e recursos envolvidos na realizacdo de auditorias voluntarias.

Com base nos dados obtidos, a maioria dos profissionais de auditoria financeira parece acreditar
que as empresas reconhecem os beneficios da auditoria regular e que muitas empresas nao
obrigadas por lei a realizar auditorias financeiras optam por ndo o fazer. Essas percec¢des podem
indicar uma compreensao generalizada da importancia da auditoria na prevencao de fraudes e

evasdo fiscal.

De que forma as atitudes dos auditores em relacdo a cultura organizacional influenciam

a realizacdo de auditorias financeiras?

As atitudes dos auditores em relacdo a cultura organizacional, de acordo com os dados obtidos,
parecem influenciar a realizacdo de auditorias financeiras de diversas maneiras, incluindo a
énfase na independéncia profissional, a visdo sobre a extensdo das obrigacGes de auditoria, 0
reconhecimento do papel da auditoria no planeamento fiscal e 0 apoio a realizacdo voluntaria
de auditorias. A diversidade de opinides destacada nos dados indica a complexidade das
consideracdes que os auditores enfrentam no seu trabalho e a importancia de considerar essas

atitudes ao analisar as suas decisGes e praticas em relacdo a auditoria financeira.

Como as normas de auditoria séo percecionadas em termos de objetividade e eficacia na

detecéo de erros ou fraudes?
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Com base nos dados obtidos, os auditores percecionam as normas de auditoria como promotoras
da objetividade e da efic&cia na detecdo de erros ou fraudes. A discordancia em algumas &reas,
como a extensao das obrigacdes de auditoria, sugere que existe uma diversidade de perspetivas,
mas, a maioria dos participantes confia nas normas de auditoria relacionadas com a
independéncia, o controlo interno e a ampliacdo das obrigacGes para melhorar a qualidade e a
eficacia da auditoria na detecdo de problemas financeiros.

Qual e o impacto das ofertas na independéncia do auditor, de acordo com a avaliacdo dos

profissionais de auditoria financeira?

Com base nos dados obtidos, é possivel inferir que os profissionais de auditoria financeira tém
percecdes diversas sobre o impacto das ofertas na independéncia do auditor, o que reflete uma

variedade de consideracdes éticas.

A maioria dos inquiridos acredita que as ofertas, mesmo que estejam abaixo do valor permitido,
podem influenciar a independéncia do auditor, o que sugere, que uma parcela significativa dos
profissionais de auditoria financeira percebe que a aceitacdo de ofertas, independentemente do

seu valor, pode criar potenciais conflitos de interesse ou influenciar a objetividade do auditor.

Alguns dos inquiridos discordam dessa afirmacao, indicando que uma parte dos profissionais
de auditoria financeira ndo considera que ofertas abaixo do valor permitido tenham um impacto
significativo na independéncia do auditor, podendo concluir diferentes interpretaces de ética

profissional ou, eventualmente, uma avaliacdo mais rigorosa das circunstancias especificas.

A minoria dos inquiridos ndo tem uma opinido clara sobre o assunto. Isso pode refletir uma
falta de consenso dentro desse grupo em relacéo a influéncia das ofertas na independéncia do
auditor ou uma necessidade de informacdes adicionais para formar uma opinido sélida sobre o
topico.

Assim, os dados revelam que as percec¢des dos profissionais de auditoria financeira séo diversas
guando se trata do impacto das ofertas na independéncia do auditor. Enquanto a maioria acredita
que existe uma influéncia, uma parcela discorda e outra permanece neutra. Essa diversidade de
opinides destaca-se uma complexidade das consideragdes éticas relacionadas a independéncia
do auditor em relacdo a presentes ou ofertas, 0 que sugere a importancia de discutir essas

questdes éticas de maneira aberta e transparente na area da auditoria financeira.

Os resultados da pesquisa oferecem uma visdo abrangente das perspetivas dos participantes

sobre questdes criticas relacionadas a auditoria financeira. Essas conclusdes podem ser valiosas
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para reguladores no &mbito da implementacdo de diretrizes ou normas de auditoria, e, até para

profissionais de auditoria.
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5. Conclusao

A auditoria financeira € uma ferramenta essencial na prevencéo e detecdo de fraudes e evasdo
fiscal, e, permite aos gestores e investidores confiar nas demonstracdes financeiras de uma
empresa, bem como detetar e corrigir possiveis irregularidades. O processo de auditoria
financeira, composto por diversas etapas, tais como planeamento, pesquisa de evidéncias,
analise e avaliacdo dos dados, e emissdo de relatorios, requer a atuacdo de profissionais
qualificados e experientes, estritamente aderentes as normas e principios contabilisticos. A
prevencdo de fraudes e evasOes fiscais representa um pilar fundamental para a estabilidade
financeira das empresas e a protecdo dos investidores e acionistas. Num cenario econémico
cada vez mais competitivo e globalizado, é crucial que as empresas mantenham altos padrdes
de integridade e transparéncia financeira, sendo a auditoria financeira uma forma vital de
garantir que esses padrdes sejam mantidos, fortalecendo a confianga dos investidores e

acionistas.

E importante destacar que a auditoria financeira desempenha um papel crucial na promoc&o do
cumprimento das leis fiscais e respetiva legislacdo. A evasdo fiscal € um problema grave que
pode ter consequéncias criticas para as empresas e, consequentemente, para a economia como
um todo. Neste sentido, a auditoria financeira emerge como uma ferramenta eficaz na
identificacdo e correcdo de irregularidades fiscais, garantindo que as empresas operem em

conformidade com as leis e regulamentos fiscais.

A auditoria financeira possui ainda a capacidade de identificar oportunidades de melhoria e
aumento de eficiéncia, pois, durante o processo de auditoria, os auditores podem identificar
areas onde a empresa pode reduzir custos, aumentar a eficiéncia e por conseguinte, melhorar a
sua rentabilidade. Este contributo pode tornar as empresas mais competitivas e rentaveis a longo

prazo.

Um aspeto importante a realcar é a independéncia da auditoria financeira. A auditoria financeira
independente é realizada por uma empresa de auditoria externa, que ndo tem relacdo comercial
ou financeira com a empresa auditada. Isto garante que a auditoria seja imparcial e objetiva,

permitindo que as conclusdes sejam baseadas exclusivamente nas evidéncias encontradas.

A Unido Europeia tem adotado medidas para prevenir a evasdo fiscal, como a Diretiva de
Assisténcia Matua em Matéria Fiscal, que promove a partilha de informacges entre os Estados

membros sobre os contribuintes. Além disso, a Unido Europeia tem pressionado os paises a
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adotar politicas fiscais mais rigorosas e a aumentar a transparéncia fiscal, através de iniciativas

como a Lista Negra de Paraisos Fiscais! e a Diretiva da Transparéncia Fiscal®2.

Em Portugal, a Autoridade tributaria tem implementado diversas medidas de combate a fraude
e evasdo fiscal, incluindo a introducdo de novas obrigacdes fiscais e a intensificacdo das
auditorias fiscais. Investido em tecnologia tém permitido melhorar a fiscalizacdo e detetar
possiveis fraudes.

Uma das medidas mais importantes adotadas em Portugal € o regime de comunicacdo
obrigatoria de informacdes financeiras com saldos superiores a 50 mil euros, que aumenta a
transparéncia financeira e dificulta a ocultacdo de rendimentos e ativos para evitar o pagamento

de impostos.

Outra medida relevante em Portugal é a cooperacdo internacional no combate a fraude,
participando em projetos como a European Anti-Fraud Office (OLAF)® e a Eurojust'4, que
facilitam a partilha de informacBes entre os paises e auxiliam as autoridades fiscais na
identificagdo de irregularidades.

A implementacdo de medidas para combater a fraude e evasao fiscal é importante para garantir
a justica fiscal, a transparéncia financeira e o equilibrio orcamental, assegurando que 0s
contribuintes cumpram as suas obrigacdes fiscais. No entanto, é necessario continuar a investir
em tecnologia e a cooperar internacionalmente para garantir que as medidas adotadas sejam

eficazes e consigam combater efetivamente a evasao fiscal.

Os resultados desta investigacdo sublinham a percecdo comum de que a auditoria desempenha
um papel fundamental na prevencdo de atividades ilegais relacionadas com impostos e na
manutencdo da integridade do sistema fiscal. Essa visdo compartilhada enfatiza a importancia
continua da auditoria como uma ferramenta essencial para garantir a conformidade tributaria e

a integridade financeira das organizacgdes.

11 Como referido anteriormente, esta lista contém paises ou territérios considerados por organizagdes
internacionais como locais que oferecem beneficios fiscais abusivos e opacos, facilitando a evasdo fiscal, a
lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros.

12 Esta legislagdo da Unido Europeia exige que empresas multinacionais revelem informagdes financeiras sobre as
suas operacdes em cada pais onde atuam cujo objetivo é evitar a evasdo fiscal, a transferéncia de lucros para
paraisos fiscais permitindo aumentar a transparéncia na tributacdo das empresas.

13 OLAF é um 6rgdo da Unido Europeia responsavel pela investigacio de fraudes e irregularidades financeiras que
afetam o orcamento da UE, incluindo corrupcéo, fraude fiscal, lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros.
Foi criado em 1999 e esté sediado na Bélgica, em Bruxelas (European Comission, 1999)

14 A Eurojust foi criada em 2002 para promover a cooperagao judiciaria entre os Estados-membros da UE em casos
de criminalidade transnacional, como o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e o terrorismo. A sua sede esta
localizada nos Paises Baixos, Haia (Eurojust, 2002).
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Adicionalmente, os resultados indicam que a maioria das organizac6es reconhece os beneficios
da auditoria regular, tais como a promocéo da transparéncia financeira e a identificacdo de
problemas internos, sugerindo que as empresas estdo conscientes do valor agregado pela

auditoria nas suas operacoes e estratégias financeiras.

No entanto, a investigagdo também revelou perspetivas divergentes quanto a objetividade das
normas de auditoria e a independéncia do auditor em relagdo a ofertas. Essas divergéncias,
destacam a complexidade das consideracGes éticas e profissionais que envolvema pratica da
auditoria financeira e apontam para a necessidade de diretrizes éticas claras e padrdes mais

rigorosos.

No que diz respeito as préaticas e atitudes em relagdo a auditoria financeira, os resultados
indicam que a auditoria externa € valorizada, mesmo em organiza¢Ges com controlo interno
solido, especialmente no contexto das pequenas e médias empresas (PMES), onde é vista como
uma salvaguarda adicional e independente, o que realca a relevancia continua da auditoria

externa, mesmo em ambientes onde o controlo interno é forte.

O investimento de recursos humanos no combate as fraudes fiscais € considerado uma estratégia
eficaz para aumentar a receita fiscal. 1sso destaca a importancia da eficiéncia na arrecadacéo de
impostos para o funcionamento financeiro adequado do governo, destacando a necessidade de

uma gestdo eficaz e vigilante dos recursos fiscais.

As conclusbes podem servir de base para futuras tomadas de decisdo e aprimoramentos nas
politicas e regulamentacdes relacionadas a auditoria financeira continuando a melhorar a sua

eficacia no cenério financeiro e empresarial.

Durante a pesquisa, surgiram algumas limitagdes significativas, impactando a abrangéncia e a
robustez dos resultados obtidos. A principal limitacdo que merece destaque foi 0 tamanho da
amostra. Inicialmente, planeou-se uma amostra de 36 participantes, representando uma
variedade de profissionais na area da auditoria financeira. No entanto, devido as complexidades
e desafios associados ao envolvimento desses profissionais, apenas foi possivel obter respostas
de apenas 9 inquiridos, 0 que representa uma percentagem de 25% de respostas positivas
planeadas. O nimero de respostas mais reduzido limita a capacidade de fazer afirmagdes
abrangentes e de generalizacdo sobre a populagdo em estudo. Além disso, pode haver uma falta

de diversidade na amostra, o que também afeta a representatividade dos resultados.

Essa limitagdo é reconhecida como um desafio comum em pesquisas que envolvem

profissionais altamente especializados, como aqueles no campo da auditoria financeira. A
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natureza sensivel das questdes abordadas e a relutancia de alguns profissionais em participar da
pesquisa contribuiram para essa limitagdo. Apesar disso, é crucial salientar que as respostas dos
participantes, embora em numero reduzido, ofereceram dados valiosos, que contribuiram para

uma compreensao mais profunda das questdes em estudo.

Com base nos resultados da investigagdo, diversas areas que podem ser exploradas para
aprofundar o entendimento e abordar questdes relacionadas a auditoria financeira, sugerindo-

se, assim, algumas propostas para investigacoes futuras:

- Impacto da Etica na Independéncia do Auditor: Dado que os inquiridos tém opinides
divergentes sobre o impacto das ofertas, uma pesquisa futura poderia investigar mais
profundamente como os fatores éticos influenciam a independéncia do auditor,
contribuindo para esclarecer as diretrizes éticas necessarias para garantir a
independéncia profissional,

- Tendéncias na Adogdo de Auditorias Voluntarias: Uma pesquisa futura podera
investigar as tendéncias ao longo do tempo na ado¢do de auditorias voluntérias por
empresas que ndo sao obrigadas a fazé-lo, podendo incluir analises de dados ao longo
de varios anos para entender as razdes subjacentes a essas escolhas voluntarias;

- Auditoria e Planeamento Fiscal: Identificar areas especificas onde as auditorias sdo mais
eficazes na melhoria do planeamento fiscal das empresas;

- Tecnologia na Auditoria Financeira: Uma investigacdo sobre como a tecnologia,
automacdo e a analise de dados, estdo impactando a auditoria financeira. Isso ajudaria a
compreender como as novas tecnologias estdo a mudar as praticas e os desafios dos

auditores na era digital.

81



Bibliografia

Almeida, B. J. (2005). Auditoria e Sociedade - Diferencas de Expectativas. Lisboa: Publisher

Team.
ASAE. (2023). Obtido de https://www.asae.gov.pt/

Assembleia da Republica. (1976). Constituicdo da Republica Portuguesa. Diario da Republica
n.° 86/1976, Série | de 1976-04-10.

Assembleia da Republica. (1998). Lei Geral Tributaria. Diario da Republica n.® 290/1998, Série
I-A de 1998-12-17. Obtido em 19 de Janeiro de 2023, de https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-lei/1998-34438775

Assembleia da Republica. (2001). Aprovado pela Lei n.° 15/2001 de 5 de Junho. Regime Geral
das InfracGes Tributarias (RGIT). Obtido em 20 de Janeiro de 2023, de
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/rgit/Pag
es/regime-geral-das-infraccoes-tributarias-indice.aspx

Assembleia da Republica. (2014). Lei n.° 82-E/2014. Caodigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS). Obtido em 20 de Janeiro de 2023, de
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-70048167

AT. (2023). Obtido de https://www.portaldasfinancas.gov.pt/

Bastos, M. F. (2007). A diferenca entre evasao e fraude. Obtido em 19 de Janeiro de 2023, de
Ciberduvidas da Lingua Portuguesa - ISCTE: https://ciberduvidas.iscte-

iul.pt/consultorio/perguntas/a-diferenca-entre-evasao-e-fraude/21523

Caldas, M. (2015). Planeamento Fiscal Agressivo: Novos Limites ao Planeamento Fiscal
(Cadernos IDEFF, n.° 18 ed.). Coimbra: Almedina.

Comissdo Europeia. (2019). Comissdo Europeia. Obtido em 23 de Janeiro de 2023, de

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ganda_19 5513

Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira, Poniatowski, G.,
Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A. (2022). Vat gap in the EU: report 2022.
Luxemburgo: Servicos das publicagdes da Unido Europeia. Obtido de
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/030df522-7452-11ed-9887-
0laa75ed71al/

82



Deloitte. (2023). Reporte inteligente de sustentabilidade. Obtido em 18 de 01 de 2023, de
Deloitte: https://wwwz2.deloitte.com/br/pt/pages/risk/solutions/suri-reporte-inteligente-

sustentabilidade.html

Eurojust. (2002). European Union Agency for Criminal Justice Cooperation. Obtido em 11 de

03 de 2023, de https://www.eurojust.europa.eu/

European Comission. (1999). European Anti-Fraud Office. Obtido em 11 de 03 de 2023, de

https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_en

Fernandes, M. d. (2013). Gestéo Fiscal e Beneficios Fiscais. Dissertacdo de Mestrado. Obtido
de https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/2051

Fulwider, D. (1999). Recognizing Fraud Indicators. International Journal of Government

Auditing, s.l.: Intosai (International Organization of Supreme Audit Institutions), 26.

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. (2022). Relatério Sobre o Combate a
Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras 2021. Obtido em 20 de Janeiro de 2023, de
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDYWNgCA
yXRAOAUAAAA%3d

GNR. (2023). Obtido de https://www.gnr.pt/

Henderson, D. R., & Neves, J. C. (2.2 Edi¢do, 2001). Enciclopédia de Economia. Cascais:

Principia, Publicacdes Universitarias e Cientificas.

https://www.ifac.org/who-we-are/our-purpose. (7 de Janeiro de 2023). Obtido de International

Federation of Accountants: https://www.ifac.org/who-we-are/our-purpose

IFAC. (2018). Guia de aplicacéo das ISA - Conceitos fundamentais e orientagéo pratica. (O.
d. Contas, Trad.) Lisboa. Obtido em 18 de Janeiro de 2023, de
https://www.oroc.pt/uploads/normativo_tecnico/auditoria-
guias/GUIA%20DE%20APLICA%C3%87%C3%830%20DAS%20ISA.pdf

IFAC. (2018). Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Reviséo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos Relacionados (Vol.
I). (Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, Trad.) Lisboa. Obtido em 19 de Janeiro
de 2023, de https://www.oroc.pt/uploads/normativo_tecnico/auditoria-
normativo_ifac/Signed/Manual%20de%20Normas%201_OROC_2019.pdf

83



IFAC. (2018). Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servicos Relacionados (2018,
Parte Il ed.). (O. d. Contas, Trad.) Lisboa. Obtido em 18 de Janeiro de 2023, de
https://www.oroc.pt/uploads/normativo_tecnico/auditoria-
normativo_ifac/Signed/Manual%20de%20Normas%202_OROC_2019.pdf

INE. (2022). Estatisticas das Receitas Fiscais - 1995-2021. Obtido de
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look _parentBoui=555123479&att displa
y=n&att_download=y

Johns, R. A. (2013). Tax havens and offshore finance: a study of transnational economic

development. Bloomsbury Publishing.

Lopes, C. A. (2021). Dissertacdo de Mestrado. O recurso a procedimentos de auditoria
financeira no combate a fraude e evasdo fiscais. Obtido de
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/19904

Lourenco, J. C. (1999). A Auditoria Fiscal. Lisboa: Vislis Editores, LDA.

Ministério das Financas - Secretaria de Estado do Tesouro. (1986). Decreto-Lei n.° 165/86, de
26 de junho. Obtido de https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/165-
2284627 ts=1672790400034

Ministério das Financas e da Administracdo Publica. (2008). Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de
fevereiro. Obtido de https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/29-2008-247717

OCDE. (2000/2005). Convencdo Modelo. Convencéo entre o (Estado A) e o (Estado B) em
matéria de imposto sobre o rendimento. Obtido em 20 de Janeiro de 2023, de
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tr

ibutacao/convencoes_tabelas_doclib/Documents/CDT_Modelo_ OCDE.pdf

Parlamento Europeu. (2016). Evasao fiscal vs elisdo fiscal: explore o nosso glossario sobre
fiscalidade. Obtido em 19 de Janeiro de 2023, de
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20150529STO61068/eva

sao-fiscal-vs-elisao-fiscal-explore-0-nosso-glossario-sobre-fiscalidade
PJ. (2023). Obtido de https://www.policiajudiciaria.pt/

PSP. (2023). Obtido de https://www.psp.pt

84



PwC. (2022). Sustentabilidade. Obtido em 18 de Janeiro de 2023, de PwC:

https://www.pwec.pt/pt/formacao/pwc-portefolio-sustentabilidade.pdf

S4, D. S. (2021). Evasao e Fraude Fiscal O Impacto na Sociedade e na Receita Publica do
Estado. Dissertacédo de Mestrado. Obtido de
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/19570

SEF. (2023). Obtido de https://www.sef.pt/

Silva, A. F. (2008). O direito dos contribuintes ao planeamento fiscal. Obtido em 19 de Janeiro
de 2023, de Ordem dos Contabilistas Certificados:
https://www.occ.pt/downloads/files/1227698706_42a45 fiscalidade.pdf

Taussig, F. W. (1920). Principles of economics (2d rev ed.). New York: Macmillian.

Teixeira, G., Costa, M., & Silva, S. (2004). Grande Dicionério: Lingua Portuguesa. Porto:
Porto Editora.

Tribunal de Contas. (1999). Manual de Auditoria e Procedimentos (\Vol. I). Lisboa. Obtido em
18 de Janeiro de 2023, de https://www.tcontas.pt/pt-

pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents/Manual_voll.pdf

Viegas, M. (2018). A fraude e a evasao fiscal na Unido Europeia: do "Luxleaks" aos "Panama

Papers". Porto: Vida Econdmica - Editorial, SA.

Vieira, L. R. (2014). Planeamento Fiscal Abusivo: Exemplificacdo de Alguns Esquemas.
Dissertacdo de Mestrado. Obtido de https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/5437

85



Apéndice A: Questionario

A Importancia ¢a Auditoria Financeira na Preven¢iio te Fraude e Evaséio Fiscal

A Importincia da Auditoria Financeira na
Prevenciao de Fraude ¢ Evasio Fiscal

Este questiondrio faz parte de um estudo realizado para a tese de Mestrado em Fiscalidade, e tem
como objetivo investigar a importincia da auditoria financeira na prevengiio de fraude e evasio

fiscal. O piblico-alvo é restrito a revisores ¢ auditores que exergam fungdes em Portugal.

A participagiio neste inquérito ¢ voluntiria, e nfio existem respostas cerfas ou erradas. As respostas
serdo tratadas de forma confidencial, sendo todas as informagbes fornecidas utilizadas
exclusivamente para efeitos de investigagio.

Por favor, leia cuidadosamente cada questio e fornega a sua opiniio honesta. Procure responder a
todas as questdes. O preenchimento deste questiondrio demora aproximadamente 10 minutos. Para

esclarecimentos adicionais, contactar: a61603(@ualg.pt.

Agradecemos antecipadamente a sua participagiio ¢ contribuigio para esta pesguisa.

* Indica uma nerqunta obrigatdria

Parte I - Perfil do Inquirido

1. Género*
Marcar apenas uma oval.
Feminino
Masculino

Quiro

2. Idade*

Marcar apenas uma oval,

18-25
26-36
37-47
4757

+de 57
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A Importancia da Auditoria Financeira na Prevengiio de Fraude e Evaséio Fiscal
3. Qual é o seu grau académico? *
Marcar apenas uma oval.
Ensino Bisico
Ensino Secundario

Ensino Superior - Licenciatura

Ensino Superior - Mestrado/Doutoramento

4. Qual o seu enquadramento profissional? *

Marcar apenas uma oval.

Trabalhador independente
Trabalhador dependente
Socio/Socio-Gerente ou Empresario

Qutro

5. Quantos anos, de experiéncia, possui, em Auditoria Financeira? *

Marcar apenas uma oval.

Parte IT - Opinides sobre a importincia da auditoria financeira
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A Importancia da Auditoria Financeira na Prevengéio de Fraude e Evasdo Fiscal

6. Aauditoria possui um papel importante na prevengio da fraude e evasio fiscal. *

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Cancorda

Wao Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

7. Normalmente, as empresas reconhecem os beneficios de uma regular auditoria. *

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Wao Concordo nem Discordo
Discorda

Discordo Totalmente

8. A cultura e formagio da administragio das entidades determina a necessidade de serem *

realizadas anditorias financeiras, ainda que nio sejam obrigatorias.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Niao Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente
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9.

10.

11.

A Importancia da Auditoria Financeira na Prevengiio de Fraude e Evaséio Fiscal

As normas de Auditoria devem ser mais objetivas e abrangentes para uma melhor
detecgfio de erros ou fraudes.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Wao Concordo nem Discordo
Discorda

Discordo Totalmente

A fim de garantir a independéncia da auditoria em relacio a organizagio auditada, é
recomendado que o auditor resida a uma distAncia consideravel da sua sede fiscal,
preferencialmente superior a 100 km.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

As ofertas, ainda que abaixo do valor permitido, irfo influenciar a independéncia do
auditor.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

89
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12. A obrigagio de auditoria efetuada pelos revisores oficiais de contas deveria ser
alargada a mais empresas.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

13. A auditoria permite identificar falhas que poderfo ser melhoradas através de um

planeamento fiscal.

Marcar apenas uma oval.
Concordo Totalmente
Concordo
Nio Concordo nem Discordo

Discordo

Discordo Totalmente

14. A indagagio inicial determina a viabilidade de uma auditoria. *

Marcar apenas uma oval,

Concordo Totalmente
Concordo

Néo Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

Parte 111 - Praticas e atitudes em relacéio 4 auditoria financeira

hitps #docs.google.com/forms/d/1OXuBuA_bS4NDXt1kpkJWUY14gGIKsMZo TgEZ6coQun8ledit #pli=1
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13.

16.

17.

A Importancia da Auditoria Financeira na Prevengiio de Fraude e Evaséio Fiscal

Nas PME (Pequenas e Médias Empresas), o facto de haver um controlo interno *

significa que, em principio, uma determinada organizagfio nfo necessita de Auditoria

externa.

Marcar apenas uma oval,

Concordo Totalmente
Concordo

Nao Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

Sem controlo interno, o risco de auditoria & sempre mais elevado. *

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discorde Totalmente

As restrigBes impostas pela administragio durante uma auditoria, alegando protegio de *
dados de terceiros, afetam a confiabilidade da opinido do auditor.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente
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18.

19.

20.

A Importancia da Auditoria Financeira na Prevengiio de Fraude e Evaséio Fiscal

As organizagdes que niio sio obrigadas a realizar auditorias devem fazé-lo de forma
voluntiria uma vez que permite uma maior facilidade na obtengiio de crédito ou
melhora as condiges do mesmo.

Marcar apenas uma oval,

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

As empresas que ndo cumprem o8 requisitos para serem obrigatoriamente auditadas,
preferem, normalmente, niio optar por fazer auditoria.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente

Um investimento de recursos humanos, por parte do estado, no combate de fraudes

fiscais ird contribuir para um aumento da receita fiscal.

Marcar apenas uma oval.

Concordo Totalmente
Concordo

Nio Concordo nem Discordo
Discordo

Discordo Totalmente
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Obrigado pela sua respostal

Joio Gomes
61603 {@ualg pt

Este contendo ndo fol criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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Anexo 1

Lista dos paises, territorios e regibes com regimes de tributacdo privilegiada,

claramente mais favoraveis, definidos pela Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro:

1) Andorra;

2) Anguilha;

3) Antigua e Barbuda;

4) Antilhas Holandesas;
5) Aruba;

6) Ascensao;

7) Bahamas;

8) Bahrain;

9) Barbados;

10) Belize;

11) llhas Bermudas;

12) Bolivia;

13) Brunei;

14) llhas do Canal
(Alderney, Guernesey,
Jersey, Great Stark, Herm,
Little  Sark, Brechou,
Jethou e Lihou);

15) llhas Cayman;

16) llhas Cocos e Kelling;
17) Chipre;

18) Ilhas Cook;

19) Costa Rica;

20) Djibouti;

21) Dominica;

22) Emiratos  Arabes
Unidos;

23) llhas Falkland ou
Malvinas;

24) llhas Fiji;

25) Gambia;

26) Grenada;

27) Gibraltar;

28) Ilha de Guam;

29) Guiana;

30) Honduras;

31) Hong Kong;

32) Jamaica;

33) Jordania;

34) llhas Keslim;

35) Ilha de Kiribati;

36) Koweit;

37) Labuan;

38) Libano;

39) Libéria;

40) Liechtenstein;

41) Luxemburgo, apenas
no que respeita as
sociedades holding no
sentido da legislacdo
luxemburguesa que se
rege pela Lei de 31 de
Julho de 1929 e pela
Decisdo Gra-Ducal de 17
de Dezembro de 1938;
42) llhas Maldivas;

43) llha de Man;

44) llhas Marianas do
Norte;

45) Illhas Marshall;

46) Mauricias;

47) Ménaco;

48) Monserrate;

49) Nauru;

50) Ilhas Natal;

51) Ilha de Niue;

52) llha Norfolk;

53) Sultanato de Oman;
54) llhas Pacifico;

55) Ilhas Palau;

94

56) Panama;

57) llha de Pitcairn;

58) Polinésia Francesa;
59) Porto Rico;

60) Quatar;

61) Ilhas Salomao;

62) Samoa Americana;
63) Samoa Ocidental,

64) Ilha de Santa Helena;
65) Santa LUcia;

66) Sdo Cristovéo e Nevis;
67) Sdo Marino;

68) Ilha de S&o Pedro e
Miguelon;

69) Sdo Vicente e
Grenadinas;

70) Seychelles;

71) Suazilandia;

72) llhas Svalbard;

73) llha de Tokelau;

74) Tonga,

75) Trinidad e Tobago;
76) Ilha Tristdo da Cunha;
77) llhas Turks e Caicos;
78) llha Tuvalu;

79) Uruguai;

80) Republica de Vanuatu;
81) Ilhas Virgens
Britanicas;

82) Ilhas Virgens dos
Estados Unidos da
América;
83) Republica Arabe do
Yémen.



Anexo 2

Medidas para melhorar o combate a fraude e a evasao fiscal

Tabela A2.1. Medidas de ambito legislativo (1-22)

da Investigacdo Criminal da AT.

N> Descrigdo Grau de

Medida Execucao

1 Alterar o regime relativo as regras de controlo e apuramento da | N&o
conta-corrente de estampilhas especiais para bebidas espirituosas. | Implementada
Alterar o regime relativo aos métodos e critérios de deducdo de
IVA
utilizados pelos sujeitos passivos mistos, clarificando que os NEoO

2 MEsmos néo Implementada
podem ser objeto de alteracdo apos o termo do ultimo periodo de
imposto
do ano a que respeitam.

3 Rever as regras relativas as autorizacBes de Armazéns de | Nao
Exportacao. Implementada
Alterar o quadro normativo aplicavel a certificacdo de programas
de «

4 faturacdo em funcdo da experiéncia adquirida de forma a agilizar Nao

~ | Implementada
a atuacéo
sobre 0s programas que revelem potencial fraudulento.
Estabelecer a comunicacdo dos levantamentos em dinheiro NEo

S liquido Implementada
superiores a 50.000 EUR.

Criar um regime que permita a extensdo dos beneficios e-Fatura NEo

6 aos Implementada
cidaddos ndo residentes (turistas).

; Promover alteracBes na legislacdo aplicavel ao registo de novos | Nao
operadores econdmicos. Implementada

8 Rever o regime relativo a possibilidade de suspenséo do NIF. Nao

Implementada

9 Alargar o ambito de sujeicdo a declaracdo financeira e fiscal por | Ndo
pais. Implementada
Promover alteracdes no Decreto-Lei n.° 198/2012, relativamente
ao sistema e-Fatura, de modo a garantir informagdo com maior NEoO

10 qualidade, fiabilidade e tempestividade, acelerando deste modo

. o Implementada
0s processos de transformacdo digital dos contribuintes e da
administracdo publica.

11 Publicar legislacdo em matéria de dinheiro liquido, relativa a | N&o
execucdo do Regulamento n.°.2018/1672, de 23/10/2018. Implementada
Promover alteragcdes ao Regime Geral das Infracbes Tributarias

12 (RGIT), de modo a permitir uma dire¢do e coordenagdo central | Implementada
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N.C Descricio Grau de
Medida ¢ Execucéo
Alterar o regime dos IEC previsto no respetivo Codigo, no &mbito NEo
13 dos pressupostos relativos a aquisicdo e revogacao dos estatutos
. : Implementada
de IEC e, ainda, das correspondentes garantias.
Promover as alteracdes legislativas necessarias para promover a NEo
14 obrigatoriedade de utilizacdo junto da AT de meios de pagamento
A . ; Implementada
eletronicos para os contribuintes coletivos.
Alterar a redagéo do n.° 2 do artigo 27.° do CIVA, em sede de ato
isolado, criando regra que determina o prazo de entrega do NEo
15 imposto relativo aos casos em que se verifique emissao de fatura
. ~ | Implementada
ou pagamento, precedendo o0 momento da realizacdo da operacéo
tributavel (adiantamento).
Rever as Portarias n.°s 1446-C/2001 e 620-A/2008 tendo em
vista,
nomeadamente, conferir coeréncia com a redacéao atual do artigo
16 63.0 do Implementada
Cddigo do IRC, bem como a evolucdo ao nivel das orientagdes
divulgadas pela OCDE.
Incluir no Cadastro dos Grandes Contribuintes o controlo das
17 entidades ndo Implementada
residentes sem estabelecimento estdvel do setor financeiro P
(NRsEE).
Transpor a diretiva (DAC7) que ird alterar a Diretiva 2011/16/UE NEo
18 relativa a Implementada
cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade. P
Promover alteracdes ao quadro normativo existente com vista a |
e . . ; Nao
19 desmaterializacdo do dossier fiscal e dossier de precos de
. Implementada
transferéncia.
Criar um regime que permita que a comunicacgdo entre os bancos
e a| =
20 Autoridade Tributaria e Aduaneira, no &mbito da derrogacdo do Naol
sigilo Implementada
bancario, seja efetuada em suporte digital via portal das financas.
Rever e consolidar as obrigagdes acessorias relativas a valores NEo
21 mobiliarios
. Implementada
e partes sociais.
Simplificar a Obrigacdo Declarativa relativa as Transferéncias
99 Transfronteiras (Modelo 38) avaliando possibilidade de criacdo | Nao

de um
reporte unico para a AT e Banco de Portugal (BdP).

Implementada
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Tabela A2.2. Medidas de ambito operacional (23-51)

23 | Rever e aperfeicoar o sistema de suporte ao tratamento da informacdo | Implementada
Implementar mecanismos de liquidacdo adicional de imposto sobre o NEo
24 | rendimento com base em informacéo recebida relativa a depdsitos e
) : Implementada
produtos financeiros.
Obter e utilizar fontes de informacéo abertas ou de acesso restrito na NEo
25 | analise de risco e selecdo de contribuintes para inspecdo no ambito da
o Implementada
economia digital.
26 Operacionalizar uma metodologia de controlo dos novos operadores | N&o
econdémicos. Implementada
97 Otimizar o mecanismo de cruzamento de dados relativo a valores | N&o
mobiliarios e partes sociais. Implementada
Implementar um sistema de auditorias prévias a concesséo de licenga
28 . . Implementada
de atividade na area dos precursores de  droga.
Disponibilizar solu¢cbes de mobilidade que agilizem e facilitem o NEo
29 | trabalho inspetivo, designadamente ao nivel das ac¢6es preventivas e de
! « Implementada
controlo de bens em circulagéo.
Implementar metodologias de previsao de incumprimento, que
permitam identificar empresas em risco de serem declaradas | .,
30 |: . Néo
insolventes, de modo a acautelar os interesses do Estado nestas
o Implementada
situacoes.
Recrutar recursos humanos com novas competéncias ligadas ao digital, NEo
31 | designadamente ao nivel da gestdo da informacdo e do conhecimento, | .
. i : AN implementada
business intelligence e inteligéncia artificial.
Desenvolver um sistema de declaracdes eletronicas de Dinheiro
32 | Liquido acompanhado ou ndo acompanhado e a sua interoperabilidade | Implementada
com o sistema de analise de risco.
33 | Reforcar 0os meios humanos e materiais afetos a Investigacdo Criminal. | Implementada
34 Reforcar mecanismos de controlo na emissdo da caderneta predial Implementada
(cédigo de validacdo) emitida na Internet e apresentar o NIF do emissor. P
35 Integrar o projeto da Unido Europeia EU Cooperative Compliance Implementada
Program
Desenvolver 0s modelos e sistemas necessarios para a implementacao
das obrigacBes de comunicacdo pelos operadores de plataformas | Nao
36 N X e
aplicaveis a partir de 01.01.2023 e para a troca automatica dessas | Implementada
informacdes (DACT).
Realizar acordos com as autoridades competentes de outros Estados
47 | Paraa troca automatica de informacéo de rendimentos e patrimoénio ndo | Nao
previstos no @mbito do Common Reporting Standard (CRS) ou | Implementada
Directive on Administrative Cooperation (DAC).
38 Pré-preencher o anexo G da declaracdo modelo 3 (IRS) com a indicacdo | N&o
dos valores de realizacdo referentes a valores mobiliarios. Implementada
Permitir a consulta dos atos aduaneiros declarativos por si efetuados ou
39 Implementada
em seu nome.
40 | Otimizar o sistema de liquidacgéo e cobranca aduaneiro. Nao
Implementada
42 Simplificar o processo de registo de documentos no Portal das Finangas | N&o

por parte dos consumidores finais.

Implementada
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43

Desenvolver uma aplicacdo multiplataforma para simplificar a
comunicacdo de documentos por parte dos consumidores finais.

Implementada

44

Desmaterializar o processo de comunicagéo e gestdo de denuncias.

Né&o
Implementada

45

Alargar o Sistema de Declaragdes Sumarias (SDS) as vias rodo e
ferrovidrias.

Né&o
Implementada

46

Operacionalizar o regime previsto na Lei n.° 7/2021 de 26 de fevereiro.

Né&o
Implementada

47

Desenvolver um Sistema de Gestdo da Avaliacdo Cadastral
Simplificada
de Prédios Rusticos.

Né&o
Implementada

48

Desmaterializar a declaracdo Modelo 1 (Participacdo de Transmissdes
Gratuitas) do Imposto do Selo (IS) e respetiva documentacdo de
suporte.

Né&o
Implementada

49

Desmaterializar a declaracdo Modelo 1 do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), relativamente a outros
factos

tributarios com isencéo.

Né&o
Implementada

50

Simplificar da gestdo da declaracdo Modelo 11 (Atos e contratos
sujeitos a impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio).

Né&o
Implementada

51

Desmaterializar os pedidos de beneficio de Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI), bem como a sua consulta e respetivo despacho.

Né&o
Implementada

Tabela A2.3. Medidas de ambito operacional (52-54) e do relacionamento com o contribuinte

(55-58)
N2 Descricao Grau de
Medida Execucao
52 Ajustar o quadro sancionatorio a dimensdo das entidades | N&o
incumpridoras. Implementada
Agravar 0 quadro sancionatério dos limites das penas dos tipos NEoO

53 criminais Implementada
do RGIT.
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N-* Descrigdo Grau de
Medida Execucao
54 Implementar o acesso direto as bases de dados da AT por parte do | Nao

Ministério Publico, nos termos legais. Implementada
Rever e melhorar a qualidade da informacdo constante das | Néo
55 notificagdes aos contribuintes. Implementada
Desenvolver, de forma faseada, uma solucdo de mobilidade que
permita a gestdo integrada de atividades por conta prépria, em
suporte multiplataforma (GIA), visando a simplificacdo do
56 cumprimento das obrigacdes fiscais, nomeadamente na entrega de | Implementada
declaracbes cadastrais (de inicio, alteracbes e cessacdo de
atividade), de emissdo de faturacdo e do cumprimento de
obrigacdes declarativas e de pagamento.
Promover a divulgacdo do Cddigo de Boas Préaticas Tributarias
(CBPT) por forma a estender a adesdo a todos os contribuintes do NEo
57 Cadastro de Grandes Contribuintes (CGC) que voluntariamente o |
. - N ) . mplementada
desejem fazer, para além dos contribuintes que integram o Férum
dos Grandes Contribuintes (FGC).
58 Implementar um programa de Horizontal Monitoring (HM) na | N&o

Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC).

Implementada

Tabela A2.4. Medidas no ambito do relacionamento institucional com outras entidades

publicas nacionais e internacionais (59-60)

N2 Descricdo Grau de
Medida ¢ Execucao
Garantir 0 acesso da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
informacao NEoO
59 relevante da EUROPOL, relacionada com o combate a
L Implementada
criminalidade grave e
organizada, através do canal seguro SIENA.
Estabelecer e aperfeicoar protocolos com outras entidades
publicas para | \ s
60 obtencdo, de forma sistematica, de informacdo relevante para |
ofeitos de Implementada

controlo e melhoria do servico ao contribuinte.
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Anexo 3

Tabela A3.1. Consideracéo para utilizacdo do trabalho do auditor interno

Tarefa Consideracoes

Compreender a - Questionar os auditores internos sobre se:

natureza das - A funcio de gestdo do risco proporciona informacdo sobre riscos
responsabilidades operacionais e outros;

23 di tofruiggiﬁ?ern:e - Houve alteracGes aos sistemas, falhas nos sistemas ou nos controlos
ou outra informacé&o sobre riscos relacionados;

- Houve fraudes identificadas, suspeitas ou alegadas.

- Estas indagacdes sédo feitas haja ou ndo intencdo por parte do auditor externo
de usar o trabalho dos auditores internos.

O trabalho da - Quaissao os objetivos e 0 &ambito da funcéo da auditoria interna?
?Ud'tg”a n(;terng »  Qudo objetiva (independente) é a funcéo de auditoria interna?

€ agequado  a g auditores internos sdo tecnicamente competentes?
finalidade da ) A .
auditoria O seu trabalho sera efetuado com a devida diligéncia profissional?

externa? « Acomunicagao entre os auditores internos e externos é eficaz?

Qual o efeito que 0 Considerar:

uso do trabalho . Anaturezae oambito de trabalho especifico executado, ou a ser executado, pelo
dos auditores auditor interno;

internos tera na

auditoria externa? | Avaliagao dos riscos de distor¢do material ao nivel da assercéo para classes de

transacOes particulares, saldos de contas, e divulgacdes; e

« Grau de subjetividade envolvido na avaliacdo da prova de auditoria
recolhida pelas atividades dos auditores internos em suporte das
assercoes relevantes.

Avaliar a -« Os auditores internos que executaram o trabalho tém formag&o técnica e a
adequacéo do proficiéncia adequada?
trabalho da . Otrabalho foi supervisionado adequadamente, revisto e documentado?

auditoria interna
para uso da
auditoria externa

- Foi obtida prova de auditoria adequada que permita que os auditores internos
obtenham concluses razoaveis?

« As concluses obtidas sdo apropriadas nas circunstancias?

+ Houve alguns relatorios preparados pelos auditores internos consistentes
com os resultados do trabalho efetuado?

Quaisquer excecdes ou matérias pouco usuais divulgadas pelos auditores internos
foram apropriadamente resolvidas?

Documentar 0s - Conclusfes sobre a avaliagdo da adequagdo do trabalho dos auditores internos; e

resultados Descricéo de procedimentos de auditoria efetuados pelo auditor externo sobre
esse trabalho.

Fonte: (IFAC, Guia de aplicacdo das ISA - Conceitos fundamentais e orientacéo pratica,
2018).
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