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RESUMO

O desenvolvimento e promocdo da educacdo para o empreendedorismo (EpE) na escolaridade
obrigatdria representam objetivos estratégicos da UE e seus Estados Membros, existindo consenso de
que ela representa uma competéncia essencial — apoiando o desenvolvimento pessoal, a cidadania
ativa, a inclusao social e a empregabilidade.

Esta investigacdo pretende analisar e compreender o processo de decisdo associado a implementagao
de politicas publicas de EpE em Portugal — a nivel nacional e intermunicipal, entre 2006 e 2018,
procurando perceber quais os fatores criticos de sucesso e insucesso observados; e propor linhas
orientadoras para futuros programas.

Destacam-se os seguintes contributos originais: Primeiro, realizamos uma andlise detalhada sobre os
casos estudados, de modo a compreender e tirar ilacGes sobre o complexo fendmeno em estudo.
Segundo, desenvolvemos um modelo conceptual integrado para a analise de politicas publicas,
baseado em trés etapas, adotando um referencial tedrico para cada uma delas. Terceiro, construimos
um Framework para a andlise quantitativa de dados qualitativos, passivel de replicacdo em estudos
similares de ciéncias sociais e politicas.

As conclusdes principais do trabalho sdo: existéncia de uma grande discrepancia entre o discurso e a
acdo politica; a decisdo tomada (ou ndo) é muitas vezes casuistica, ndo resultando de um pensamento
estratégico com objetivos tragados; as politicas publicas mudaram pouco ao longo do periodo em
andlise; as crengas e valores dos atores envolvidos no processo de decisdo sobrepéem-se a
recomendacdes supranacionais, estudos de melhores praticas e até a existéncia de iniciativas ja
realizadas; e os mecanismos pelos quais os decisores foram influenciados a adotar nas suas regides
Programas de EpE, tendo por base a existéncia de recursos financeiros no ambito dos quadros
comunitarios de apoio em vigor, dependeu de igual modo dos efeitos positivos de cada edi¢gdo do
programa, da presenca dos empreendedores de politica, exequibilidade das solugdes adotadas e

presenca de janelas de oportunidade.

Palavras-chave: Empreeendedorismo, Educac¢do para o Empreendedorismo, Programas de Educagao

para o Empreendedorismo, Politicas Publicas, Processo de Decisdao, Modelos de Andlise das Politicas

Publicas.
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ABSTRACT

The development and promotion of entrepreneurship education (EE) in compulsory education have
been strategic goals of the EU and its member states. There is consensus that entrepreneurship
represents a key competence and basic skill to enhance personal development, active citizenship,
social inclusion, and employability.

This research intends to analyse and understand the decision process concerning the implementation
of public policies around EE in Portugal — at both national and sub-regional levels, between 2006 and
2018, in an attempt to determine critical success factors, while proposing guidelines for future EE
programmes.

Three major contributions this thesis provides should be highlighted: First, we carried out a detailed
analysis of the case studies, in order to ascertain conclusions regarding the complex phenomena under
scrutiny. Second, we developed an integrated conceptual model for public policy analysis, based on
three stages, with a theoretical framework adopted for each. Third, we built a framework for the
guantitative analysis of qualitative data, which may be replicated in other similar studies from social
and political sciences.

The main conclusions of this thesis are: the identification of a discrepancy between institutional
discourse and political action; that the decisions made (or not) are oftentimes based on a map of
misreadings, and not the product of strategic thinking or alignment with specific goals; public policies
have known little change during the period considered; the beliefs and values of the actors involved in
the decision-making process tend to override supranational recommendations, studies containing best
practices, and even the empiricism of initiatives already carried out; and that the mechanisms that
influenced policymakers to adopt EE programmes in their regions (supported by EU funds) was equally
dependent on the positive effects of previous editions of EE programmes, the presence of policy

entrepreneurs, feasibility of solutions, and the existence of windows of opportunity.

KEYWORDS: Entrepreneurship, Entrepreneurship Education, Entrepreneurship Education

Programmes, Public Policies, Decision-Making Process, Public Policies Theoretical Framework.
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PARTE | — APRESENTACAO, ORGANIZAGAO DA TESE E ABORDAGEM DE INVESTIGAGAO

Hoje, a questdo ja ndo é se as competéncias ligadas ao empreendedorismo podem ser
ensinadas ou devem ser parte integrante da educagao. A questdo é qual a forma mais eficaz
de disseminar a educagdo para o empreendedorismo e melhora-la, para que tantos jovens
europeus quanto possiveis possam beneficiar dela e obter melhores atitudes e aptiddes.

Tibor Navracsics (Comissario Europeu para a Educacgdo, Cultura, Juventude e Desporto) (JAP Annual Report,
2016, p. 2)

CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢dao do tema de investigagao

Esta tese tem como principal objetivo compreender o processo de decisdo associado a implementagao
de Programas de Educac3o para o Empreendedorismo (PEpE) na escolaridade obrigatéria. E motivada
pelo desejo de analisar e melhor compreender o fendmeno da Educagdo para o Empreendedorismo
(EpE), enquanto competéncia essencial que visa capacitar os jovens e dota-los de competéncias
transversais que apoiam o seu desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social, a
empregabilidade e o estado de espirito para transformar ideias criativas em a¢des empreendedoras,

com ou sem fins comerciais.

Desde 2003 que varios estudos da Comissdo Europeia e de outras instituicées da Unido Europeia sobre
EpE enfatizam a importancia de a incluir em todos os niveis de ensino, abrangendo todos os
estudantes, como se encontra mapeado na Figura seguinte.

Figura 1.1 — Iniciativas e Legislagdao Europeia relativas a Educa¢ao para o Empreendedorismo
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Merece referéncia o documento de 2018 do Conselho Europeu “Recomendag¢do sobre as

n1l

Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida”*, o qual inclui varias recomendacdes

aos Estados-Membros, das quais destacamos a seguinte:

(..)

2.5 Fomentar as competéncias de empreendedorismo?, a criatividade e o espirito de iniciativa,
especialmente entre os jovens, nomeadamente através da promogdo de oportunidades para os jovens
aprendentes realizarem pelo menos uma experiéncia prdtica de empreendedorismo durante a
escolaridade;

A desejavel universalidade da Educacao para o Empreendedorismo tem sido reiteradamente assumida
pelo académico e comissario Tibor Navracsics, ao defender que “a Educacdo para o
Empreendedorismo deve ser promovida como um elemento educacional chave, devendo ser
maximizada a todos os niveis de escolaridade para garantir que nenhum aluno é excluido da

aprendizagem empreendedora”3.

Em Portugal também se manifesta uma insuficiéncia de participacdo escolar na EpE. Por exemplo, a
taxa de penetracdo dos programas de educacdo para o empreendedorismo no ano letivo 2017/2018,
ndo obstante terem tido o seu inicio em 2006, foi de 4 % e 2,2%, respetivamente, ao nivel dos alunos
e professores. Por sua vez, apenas 0.26% das a¢des de formagdo continua realizadas pelos professores

nesse ano letivo abrangeram a EpE.*

Esta realidade coloca, naturalmente, questGes importantes sobre as causas por tras de uma
implementagdo tdo baixa, interrogacdo esta que serve de ponto de partida para o desenvolvimento

desta tese. Propomo-nos, assim, ir ao encontro do cerne da problematica que acabamos de tragar.

Por outro lado, a nossa experiéncia profissional, ao longo de mais de década e meia na area da EpE foi
um fator adicional de escolha desta problematica de investigacao. Sendo este um capitulo introdutério
de toda a dissertacdo, justifica-se refletir de seguida, e de uma maneira preliminar, sobre as grandes
areas tedrico-cientificas que balizam esta tese, bem como realizar uma breve justificacdo e
contextualizacao da escolha do tema, apresentando igualmente a organizacao e desenvolvimento de

todo o estudo realizado.

1 Estas recomendag@es resultam de um processo de consulta promovido pelo Parlamento e Conselho Europeu sobre a
necessidade de atualizar o Quadro Europeu de Referéncia sobre as Competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo
davida (J.0. UE,2018).

2 As competéncias de empreendedorismo referem-se a capacidade para aproveitar oportunidades e ideias e transforma-las
em valores para os outros. Assentam na criatividade, no pensamento critico e na resolugdo de problemas, no espirito de
iniciativa, na perseveranga e na capacidade para trabalhar em conjunto a fim de planear e gerir projetos de valor cultural,
social ou financeiro, (J.0. UE, 2018; McCallum et al., 2018).

3 EE-UB, UE (2017).

4 Ver Capitulo 7, 7.2.1., Tabela n2 23 e Figura n2 19.



1.2. A Gestao e o Empreendedorismo

Considerando a figura central do empreendedor no centro do paradigma da entrepreneurial economy,
urge explanar o seu enquadramento epistemoldgico e contextualizar a nossa abordagem ao objeto de

estudo.

O surgimento de uma economia empreendedora e inovadora tem por base o aparecimento do
empreendedor, tal como Joseph Schumpeter intuia t3o longinquamente quanto o fez em 1912°. Esta
ideia central foi retomada por Peter Drucker, no seu livro seminal de 1985 (Drucker, 1985) e por
diversos académicos como Hughes (1983), Audretsch e Thurik (2004), Martin Lackéus (2014) e Richard
Straub (2016)°. Dito de outra forma, o desenvolvimento econémico tem repousado sobre um conjunto
de comportamentos adotados pelos individuos que os levam a serem os principais agentes da

mudanca.

Neste contexto, com o intuito de fomentar este tipo de comportamentos e replicd-los, torna-se
fundamental que o sistema de ensino se encontre articulado com as caracteristicas que subjazem a
uma economia empreendedora. A¢cdes em torno da EpE, ndo so favorecem o desenvolvimento do
individuo’, como ajudam a colmatar uma falha importante nos curriculos do sistema de Escolaridade
obrigatdria de diferentes paises® ho que concerne a conhecimentos sobre economia, finangas e gest3o.
No limite, isto conduz a uma discrepancia de conhecimentos na sociedade, na qual uma elite, capaz de
transmitir a sua prole conhecimentos concretos acerca dos mecanismos de criagdo e manutengao de

riqueza em ambiente extra-escolar, assegura vantagem®. Assim, a EpE contribui ndo sé para a quest&o

5Vide The Theory of Economic Development, de 1912, onde Schumpeter sublinha que a ocorréncia de fendmenos
disruptivos e de mudanga por parte dos individuos (os/as empreendedores/as) esta no centro do desenvolvimento
economico. Estes arranques obrigam a economia a sair de uma situagdo estatica e a dinamizar-se. Para uma leitura
interpretativa completa acerca da visdo de Schumpeter acerca do empreendedorismo, consultar Sledzik K., (2013),
“Schumpeter’s View on Innovation and Entrepreneurship”, in Management Trends in Theory and Practice, pp. 89-98.

6 Citados neste contexto com o intuito de robustecer o argumento, devemos assinalar que estes sdo apenas alguns dos
artigos mais conspicuos que aproveitam e revéem as ideias postuladas por Drucker em 1985. De facto, Innovation and
Entrepreneurship, é um livro fundacional sobre a importancia do empreendedor e do empreendedorismo enquanto
motores de uma sociedade mais prdspera. Ndo sé ajuda a definir o conceito de empreendedor numa época em que era
necessario fazé-lo, como interliga a inovagdo com o empreendedorismo e desenvolve em profundidade a forma como estes
dois elementos devem funcionar para criar valor para a sociedade. Estas sdo apenas algumas das principais razdes que
justificam a prolongada sobrevivéncia do texto de Drucker (pese embora a necessidade de ir atualizando o argumento a
medida que as economias se desenrolam) e do seu quadro de andlise (p.e. Lackéus revisita, em 2015, pressupostos
deixados por Drucker sobre o contexto do empreendedorismo de what, why, when e how; do mesmo modo Richard Straub
(Straub, 2016) traz Drucker para o novo milénio, porém observando a figura do empreendedor de forma mais ampla do que
a visdo original). Tal como em muitos outros trabalhos, também nesta tese uma parte do lastro deixado pela obra de
Drucker afigura-se util e ird por noés ser utilizado.

7 Seja no stricto sensu, de adquirir um conjunto de competéncias que visem a criagdo de uma empresa, seja no lato sensu,
isto é, quando o individuo é colocado em didlogo com o mundo a sua volta e é encorajado a encontrar oportunidades de
criar valor para si e para a sociedade (Lackéus, 2015, p. 9).

8 Vide o relatdrio da Comissdo Europeia, de 2017, intitulado Eurydice Report: Support Mechanisms for Evidence-based
Policy.Making in Education, do qual se infere que nos diferentes Estados-Membros da Unido Europeia a economia e a
gestdo se encontram maioritariamente fora dos programas escolares pré-universitarios.

9 Um exemplo classico desta situagdo, mas ndo menos valido pela sua popularidade e difusdo, é o célebre caso relatado no
livro Rich Dad, Poor Dad, de Robert Kyiosaki, de 1997. Neste livro, o autor explica como foi o seu mentor (e ndo o seu pai



da empregabilidade, como também para a questdo social da igualdade de oportunidades. O declive
mencionado, nivela-se, até certo ponto, ao ajudar jovens a desenvolver competéncias praticas do
ponto de vista da inovacao e da gestdo e a terem contacto com realidades e mentalidades que de outra

forma ndo teriam.

E precisamente neste ponto que gostariamos de invocar o étimo da palavra “economia”. Nascida da
juncdo entre duas palavras gregas, “oikos” (que significa “casa” ou “lar”) e “nomos” (que significa
“distribuicdo” ou “gest30”) economia reporta-se, assim, a “gest3o da casa”’!’. Encontramos, desde
logo, dois pontos de interesse advindos desta observacao. Em primeiro lugar, ao nivel dos centros de

1 “garir

decisdo. E oficio, responsabilidade e mister de quem detém os poderes executivos e legislativos
a sua casa” —ou as suas pessoas e aquilo a que podem ter acesso ou ndo — tornando assim a questdo

da EpE numa matéria de elementar gestdo governamental e politica®?.

Em segundo lugar, a palavra economia encerra na sua composi¢do etimolégica o conceito de gestao.
Deste modo, antevemos desde logo que gestdo e EpE sdo dois temas, mais do que interligaveis,
sobreponiveis: por um lado, é preciso gerir a implementacdo da EpE e a forma como se desenrola nos
territdrios; por outro lado, a gestdo é constituinte organica dos conteldos ligados com inovacdo e

empreendedorismo.

Relativamente a este ultimo ponto, efetivamente, o tema da gestdo é algo que Peter Drucker associa
fortemente a questdo do empreendedorismo — seja ele inovador ou ndo (Drucker, 1985, p. 22) — sendo
esta a base elementar que o sustenta. Drucker ndo poderia ser mais claro ao afirmar que:
o veiculo desta profunda mudanca de atitudes, valores, e, acima de tudo, comportamento é uma
tecnologia. Ela chama-se gestdo. O que tornou possivel o surgimento da economia do

empreendedorismo na América foram as novas aplicagdes da gestdo em todos os tipos de empresas,
ndo obstante a sua dimensdo, conceito ou dmbito (Drucker, 1985, p. 14).

Do mesmo modo, Drucker, aborda aquele que é um dos maiores lugares-comuns do
empreendedorismo: a ideia de que é muitissimo arriscado (Drucker, 1985, p. 28). Naturalmente, o

autor ndo desconsidera a hipdtese de que adversidades possam minar o caminho do sucesso. Todavia,

bioldgico, doutorado e monetariamente remediado) que lhe transmitiu conceitos basicos de financas e estratégia. E aceite
no livro que, ndo fora este encontro, de outro modo Kyiosaki dificilmente teria despertado para uma mentalidade
empreendedora.

10 Dicionério da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001: pp. 1326-1327.

11 Que se traduz, por exemplo, no poder de implementar os programas de empreendedorismo ou favorecer a sua
introdugao na escolaridade obrigatdria

12 Citando Drucker, o Estado tem uma palavra a dizer, muito embora a inovagéo seja um meta-fenémeno econémico:
“politicas, praticas e medidas tornam possivel o empreendedorismo e a inovagdo. Elas removem ou reduzem possiveis
impedimentos. Elas criam a atitude adequada e providenciam as ferramentas certas.” (Drucker, 1985, p. 161). Também
Mazzucato (2015:1) argumenta no mesmo sentido quando salienta que “ Se por um lado os paises procuram e desejam um
crescimento econdmico baseado na inovagdo, por outro, ainda revelam uma falta de enquadramento do
empreendedorismo (pega fundamental desta engrenagem) e de diregdo.



a chave para pavimentar uma via segura e planeada reside tanto na capacidade de alinhavar uma
oportunidade sdélida, como na capacidade de gestdao dos empreendimentos. Descrevendo o perfil do
empreendedor como um sujeito pré-ativo e focado na ideia e sua concretizacdo, o autor alerta para a
importancia capital da gestdo e da direcdo estratégica: “o empreendedorismo é arriscado
principalmente porque tdo poucos dos que se intitulam empreendedores sabem o que estdo a fazer.
Falta-lhes metodologia. Violam regras bem conhecidas e elementares” (Drucker, 1985, p. 29). Mais
adiante na sua obra, em jeito de aforismo, o célebre autor norte-americano enfatiza: “O modelo do
empreendedorismo requer uma gestdo diferente da existente. Mas tal como no modelo existente, o
empreendedorismo requer uma gestdo sistematica, organizada e levada a cabo com propésito.”

(Drucker, 1985, p. 139).

Possivelmente por concluir que empreendedorismo, gestdo e sucesso andam de maos dadas e sdo
interdependentes, Drucker dedicou o 122 capitulo da sua obra apenas ao tema da gestdo no contexto
do empreendedorismo. E neste ponto que o autor que nos tem acompanhado giza um quadro de

referéncia, ligado com politicas e praticas, conforme passamos a citar (Drucker, 1985, p.150):

a gestdo no empreendedorismo requer politicas e praticas em quatro areas maiores: em primeiro lugar,

a organizacdo tem de ser recetiva a inovagdo e aberta a compreender a mudanga como uma
oportunidade, e ndo uma ameaca; a organizagao tem de estar estruturada para realizar o trabalho mais
exigente do empreendedor. Politicas e praticas sdo necessarias para criar este clima empreendedor. Em
segundo lugar, uma medi¢do sistemdtica ou pelo menos a avaliagdo da prestagdo empreendedora e
inovadora de uma empresa deve ser obrigatdrio, tal como sistemas embutidos de aprendizagem que
melhorem a prestagdo. Em terceiro lugar, a gestdo do empreendedorismo requer praticas especificas
atinentes as estruturas organizacionais, ao ritmo da gestdo, as remunerag¢des, aos incentivos e as
recompensas. Em quarto lugar, hd alguns ‘ndos’: coisas que ndo devem ser feitas na gestdo do
empreendedorismo.

Tomando em conta o proposto por Drucker na sua obra, entre a sociedade do poder centralizado e a
sociedade empreendedora, na qual se coloca o sujeito empreendedor como intermediario de
mudanca, o raciocinio supra conduz-nos, entdo, ao reconhecimento da centralidade da gestdo no
empreendedorismo (mais especificamente de certos tipos de gestdo) e a um modelo légico de
pensamento. No contexto de uma sociedade empreendedora, os seus agentes irdo operacionalizar
dentro de estruturas — estruturas estas que necessitam de gestdo. Da mesma maneira que um
arquiteto pode pensar e projetar um amanha melhor através da sua profissdo, também um
empreendedor deve fazé-lo. Dai que a vejamos a inova¢do enquanto criatividade e a criatividade
enquanto estrutura de construg¢ao. Tal como numa obra arquitetdnica, também o empreendedorismo
inovador necessita de desenho, planeamento e gestdo (por mais que esta também tenha que ser

inovadora para se enquadrar no novo modelo).

Através de uma abordagem holistica que contemple a gestdo num lugar cimeiro, sera possivel levar os

empreendimentos a bom porto, criar valor e, por conseguinte, sustentar o paradigma da economia

5



empreendedora. E precisamente neste enquadramento onde se cruzam os sujeitos, o conceito de
empreendedorismo e uma sociedade assente na acao destes sujeitos que entra em cena a centralidade
da educacdo. Neste caso, a educacdao ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio que
proporcione, por um lado, a capacitacdo dos empreendedores ao nivel da gestdo, e por outro o
desenvolvimento de competéncias empreendedoras por parte dos gestores contribuindo para que
estes sejam empreendedores, assumindo riscos, orientando-se para o mercado e aproveitando as
oportunidades que, entretanto, vao surgindo, de forma a criar novos negécios e regenerando os atuais

(Moreira, 2019, p. 258).

E por todas as razdes descritas na obra de Drucker — e, também, pela experiéncia subsequente que
toda uma bibliografia corrobora e que a experiéncia atesta — que é necessario educar para a gestao.
Ndo hd empreendedorismo sem organizacdes e ndo ha organizacdes sustentdveis sem gestao

profissional. Logo, faz sentido que a gestdo se inclua na matriz da EpE.

Por esta ordem de ideias, conhecimentos Uteis e metodologias que permitam aos individuos aplicar
de forma organizada e sistematizada um empreendedorismo sustentdvel devem fazer parte dos
conteudos e das aprendizagens que o sistema de ensino deve proporcionar. Apds terminarem o seu
ciclo de estudos, ja em idade adulta, os individuos deverdao encontrar-se capacitados, mais bem
preparados (para intervir na sociedade seja por conta prépria, seja por conta de outrem,
independentemente das questOes serem de ambito econdmico, ambiental cultural ou social), e
consciencializados de que o seu bem-estar pressupde o conhecimento de regras e de procedimentos

adquiridos no ambito das respetivas aprendizagens.

E da ciéncia e dos conceitos da drea do conhecimento da gestdo de empresas que os empreendedores
se capacitam e articulam perante outros pressupostos criativos. Por esta razdo, a EpE, ao pretender
dar as ferramentas ao individuo®® para os desafios que este entenda realizar, ndo pode incluir apenas
principios orientadores e treino para soft skills. Todos estes conteldos relativizam-se em importancia
se ndo houver uma aposta em contetdos mais técnicos ligados a gestdo de empresas.’* Por exemplo,
trabalhar os campos da analise SWOT, numa dinamica learning by doing, permite aos alunos em idade

escolar ter acesso a instrumentos baseados na gestdo ao mesmo tempo que desenvolvem as suas

13 De acordo com Sanches (2019:342) é o empreendedor que introduz na sociedade novas solugdes, novos produtos e
novas oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento da empresa, e, em ultima instancia, da sociedade e do mundo.
14 As competéncias de empreendedorismo pressupdem que se conhegam e compreendam (J.0.UE, 2018: C 189/11) “(...) os
métodos de planeamento e gestdo de projetos (...) pensamento estratégico, a reflexdo critica e construtiva sobre os
processos criativos em evolugdo e sobre a inovagdo (...) capacidade de trabalhar individualmente e em equipa, de mobilizar
recursos (pessoas e coisas) e de desenvolver uma atividade de forma sustentada (...) capacidade de tomar decisGes
financeiras relacionadas com o custo e o valor (...) comunicar e negociar eficazmente com outros e de lidar com a incerteza,
a ambiguidade e o risco enquanto elementos do processo de tomada de decisdes informadas”.



relagOes interpessoais, aprendendo que as fraquezas podem ser ultrapassadas, descobrindo alguns

dos seus pontos fortes e interiorizando que as ameacas se podem transformar em oportunidades.®®

De seguida, apresenta-se na Figura 1.2 um esquema sintese que ilustra concetualmente a forma como

todas as vertentes do empreendedorismo se interligam e convergem para a questdo educativa.

Figura 1.2 — Diagrama conceptual de uma Economia assente na Cultura Empreendedora
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tal como Peter Drucker (1985) previu, torna-se necessario a existéncia de uma sociedade
empreendedora, na qual a inovagdo e o empreendedorismo sejam regulares, estdveis e continuos, se
gueremos manter o Estado de bem-estar social, em que felizmente nos habituamos a viver, tendo em
linha de conta os desafios demograficos de uma populagdo cada vez mais idosa e uma taxa de
nascimentos decrescente. Assim, se os sujeitos do Século XXI devem ser educados no ecossistema da
economia empreendedora (porque, de resto, ja nasceram nele), a recomendacdo de Drucker mantém-
se atual. E fundamental que o ensino dé resposta as solicita¢cdes da sociedade, bem como aos desafios

levantados pelas formas de resolver essas solicitacdes (Hamel, 2007).

Mesmo tendo presente que os efeitos pretendidos da EpE incluem o crescimento econémico (Kuratko,
2005), o desenvolvimento de competéncias-chave (Hytti e O'Gorman, 2004) e o aumento da
capacidade dos cidaddos para enfrentar os desafios societais (Volkmann et al., 2009; Rae, 2010), a
realidade é que a EpE ainda é rara nas escolas primarias e secunddrias, nomeadamente a nivel europeu

(Lackéus, 2017).

Colocando a EpE no seu centro, esta tese cruzara educacdo, empreendedorismo e gestdo, com o
intuito de compreender o que tem sido feito da EpE em Portugal, na Europa e um pouco por todo o

mundo. E importante sublinhar que o contributo que esta tese pretende oferecer enquadra-se no

15 Vide, a propdsito, testemunho de uma Professora (Margarida Gomes), do ensino secundario em (Banha, 2016, p. 238).



contexto das ciéncias da gestdao, mesmo tendo presente a necessidade de incursdao pelas ciéncias da
educacao e da ciéncia politica, de maneira a compreender e explicar o fendmeno em estudo. De facto,
mais do que uma incursdo preocupada apenas com os detalhes didatico dos planos escolares, dos
conteldos programaticos ou dos curriculos, importa-nos investigar a forma como tem sido gerido o
processo de implementacdo da educacao para o empreendedorismo, as politicas que |he tém estado
associadas e a sua articulagio com o empreendedorismo. E por todas as razées mencionadas que se
afigura pertinente falar de EpE no contexto da gestdo e ciéncias empresariais. Com efeito, apenas uma

abordagem multidisciplinar podera dar conta do tema proposto.

1.3. Empreendedorismo, Educacao, Civismo: um enquadramento

Apds termos explicitado a importancia do empreendedorismo dentro do quadro mais vasto da gestao,
importa agora abrir caminho para a introducao da problematica da articulacdo do empreendedorismo
com a educacdo — e, por conseguinte, com o quadro mais vasto da cidadania®. Esta articulacdo e
interdependéncia entre uma cultura empreendedora e a cidadania é descrita como crucial para o
desenvolvimento dos jovens de todo o mundo (Eurydice, 2016; Eurydice, 2017; Marope et al., 2015;
UNESCO, 2015; UNESCO, 2016, UNESCO, 2019; World Economic Forum, 2009), uma vez que a
promocdo de atividades que promovam a aprendizagem civica ativa contribui efetivamente para o
desenvolvimento de competéncias de cidadanial’ e empreendedorismo, consideradas essenciais num

contexto de sociedade em permanente mudancga.

Uma primeira perspetiva de andlise do tema da EpE tem por base as recomendagdes proferidas pelas
instituicdes internacionais. Por exemplo, a OCDE tem vindo ao longo das ultimas décadas a destacar a
importancia da aquisicdao de competéncias diferenciadoras, que permitam aos individuos tornarem-se
mais conscientes do seu papel social e civico. Num estudo de 2013, o mesmo organismo ja defendia
gue as competéncias se tinham tornado na moeda de troca/ divisa global do Século XXI, sendo o seu
desenvolvimento continuo ao longo da vida (desde a infancia, adolescéncia e vida adulta) a forma mais

promissora de fazer face aos desafios de uma sociedade em permanente mudanga (OCDE, 2013).

Também a Unido Europeia (UE) e seus Estados-Membros, vém debatendo o impacto da EpE no
desempenho econdmico dos paises e no desenvolvimento de competéncias dos cidaddos (ERT 1993;

Conselho Europeu, 2000; EC,2003; EC,2006b; EP, 2006; McCoshan et al., 2010; EC/EACEA/Eurydice,

16 Um retrato atual e abrangente das politicas nacionais na drea da educagdo para a cidadania nas escolas de toda a Europa
pode ser observado no Relatério “A Educagdo para a Cidadania nas Escolas da Europa” (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2017).

17 As competéncias de cidadania s3o a capacidade de agir como cidad3os responsaveis e de participar plenamente na vida
social e civica, com base na compreensdo dos conceitos e estruturas sociais, econémicos, juridicos e politicos, assim como
da evolugéo e da sustentabilidade mundiais, (J.0. UE, 2018: C 189/10).



2012a e b; EC, 2013; EC, 2014; EC, 2015; EP, 2015; Eurydice, 2016; EE-Hub, J.0. UE, 2018, 2017;
Eurydice, 2017; EC, 2019).

De acordo com a Comiss3o Europeia®®

A educagdo para o empreendedorismo refere-se ao desenvolvimento das competéncias dos
aprendentes e a sua capacidade para transformar ideias criativas em a¢des empreendedoras. Trata-se
de uma competéncia essencial para todos os aprendentes, que contribui para o desenvolvimento
pessoal, cidadania ativa, inclusdo social e empregabilidade. E relevante para o processo de
aprendizagem ao longo da vida, em todas as disciplinas e para todos os tipos de educagdo e de formagao
(formal, ndo formal e informal) que contribuem para um espirito ou comportamento empreendedores,
com ou sem finalidades comerciais.

O proéprio Comissario Europeu para a Educacdo, Cultura, Juventude e Desporto, Tibor Navracsics,
reitera em 2019 a importancia do empreendedorismo como uma das competéncias-chave para os
jovens adquirirem “um conjunto abrangente de capacidades para encontrarem trabalhos
pessoalmente enriquecedores e tornarem-se cidaddo independentes e ativos” (CE, 2019, p. 3). Fica
bem claro no documento Key Competences for Lifelong Learning®® que é do entendimento das
instancias europeias que existe uma ligacdo proxima entre empreendedorismo, economia e
desenvolvimento - tdo relevante hoje como ha décadas atras - que deve ser fomentada por via do

ensino.

Esta definicdo europeia comum sobre o empreendedorismo como competéncia chave revela uma
perspetiva dupla?’. Em primeiro lugar, o desenvolvimento de atitudes, conhecimentos e competéncias
empreendedoras deverdo contribuir para que mais individuos possam transformar as suas ideias em
acdo bem como reforgar a sua resiliéncia e capacidade de adaptacdo a mudanca. Em segundo lugar, o
empreendedorismo estd associado ndo s a atividades econdmicas e a criagdo de empresas, mas, de
um modo mais lato, a todas as areas da vida e da sociedade, incluindo o desejo de motivar outros e
valorizar as suas ideias, ter empatia e preocupar-se com as pessoas € o mundo, além de assumir

responsabilidades para fazer escolhas éticas ao longo de todo o processo.?

18 Relatdrio Eurydice “Educagdo para o Empreendedorismo nas escolas europeias” (Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice,
2016)

19 Note-se que este documento é baseado na Recomendagdo 2018/C 189/01 do Conselho da Europa.

20 Thematic Working Group on Entrepreneurship Education, (2014).

21 De acordo Lackéus, (2015) a definicdo de empreendedorismo na educagdo deve ter em consideragdo como “aprender para
criar valor”. Contudo, de acordo com Moberg (2014), reconhecemos que a EpE é um campo heterogéneo que inclui diferentes
abordagens, com varios objetivos e métodos de ensino. As trés principais categorias de abordagem sdo “Educagdo sobre o
Empreendedorismo”, Educagdo através do Empreendedorismo” e Educagdo para o Empreendedorismo” (Moberg, 2014;
Martin Lackéus, 2015). A par destas trés diferentes formas terminoldgicas de definir o empreendedorismo na educagdo,
importa ainda fazer referéncia ao termo mais amplo “Educagdo Empreendedora” que é utilizado pela Rede Eurydice, e que é
coincidente com a terminologia utilizada nos Estados Unidos da América (Erkkild, 2000).

No ambito da presente investigagdo, optdmos também por utilizar o termo Educagdo “para” o Empreendedorismo, de acordo
com a terminologia adotada pela Unidade Portuguesa da Rede Eurydice, enquanto entidade responsével pela tradugdo do
Eurydice Report “Entrepreneurship Education at School in Europe” (CE, 2016) e que acima se descreveu.



Nesta perspetiva, uma acao inovadora e criativa pode ser empreendida no dambito da criacdo de um
novo empreendimento, ou no seio de organizacdes ja existentes, ou seja, como uma “atividade
intraempreendedora” (Thematic Working Group on Entrepreneurship Education, 2014). Por outro
lado, as competéncias de empreendedorismo pressupdem conhecimentos essenciais a compreensado
da economia, as oportunidades sociais e econdmicas e aos desafios que se colocam a uma entidade
patronal, uma organiza¢do ou uma sociedade, assim como do conhecimento dos principios éticos, dos
desafios do desenvolvimento sustentavel e da consciéncia por parte de cada individuo das suas forgas

e fraquezas, (Conselho Europeu, 2018: C 189/11).

Enquanto local privilegiado de transmissdao e ensino, varios estudos salientam o papel da escola no
desenvolvimento do empreendedorismo. Tal como afirmam Ibrahim e Soufani (2002),
“o sistema escolar e da educagdao desempenham um papel crucial na transmissdo e desenvolvimento de
caracteristicas empreendedoras. Curriculos devem concentrar-se em estimular a autonomia,

independéncia, inovacdo e criatividade, bem como a assuncdo de riscos. A abordagem pedagdgica deve
incentivar as criancas a tomarem decisdes e aceitar erros como parte do processo de aprendizagem”.

Porém, torna-se importante levar em linha de conta a suspeita aventada por Binks, Starkey e Mahon
(2007, p. 3), de que as competéncias e as qualidades normalmente associadas aos empreendedores
podem ser abafadas pelos sistemas tradicionais de educa¢do?, ainda para mais quando tem sido
geralmente aceite que a natureza do empreendedorismo, especialmente a sua complexidade,
variabilidade e contingéncia, se torna uma matéria dificil de ensinar® (Gibb,2002). Por sua vez, Mueller
& Anderson (2014:501),%* apesar de reconhecerem os progressos registados nos ultimos anos no
ensino do empreendedorismo, consideram necessario uma melhor exploragdo e compreensdo tedrica

da aprendizagem empreendedora.

22 Esta preocupagao, pressupde, desde logo, que a EpE tenha que se basear em pressupostos que, por um lado a articulem
com o sistema de ensino no qual ela se insere, e por outro lado, a tornem inovadora e eficaz na sua missao.

23 Refletindo sobre a questdo cldssica inato-vs-adquirido, problematica tantas vezes associada ao comportamento humano
e tentativa da sua explicagdo, importa salientar que a tematica do “gene do empreendedorismo” emergiu nos anos de 2007
e 2008 face a publicagdo de 2 artigos por parte de (Nicolao & Shane, 2007; 2008) e do livro Born, Not Made: The
entrepreneurial Personality (Fisher & Koch, 2008) nos quais era proposto, respetivamente, a existéncia de uma correlagdo
entre a predisposi¢do genética dos indviduos e a sua agdo empreendedora e da propensao para o empreendedorismo ser
mais dependente da heranga genética do que de fatores externos. Mais tarde a Ernst & Young debruga-se sobre este tema
e defende que “entrepreneurs are made, not born” e que nao existe “gene do empreendedorismo” (EY, 2012, p.7). Os anos
seguintes trouxeram outros estudos que ajudam a emitir luz neste campo tantas vezes deixado a especulagdo. Em
entrevista a Forbes - https://www.forbes.com/sites/philipsalter/2015/10/07/do-genes-determine-entrepreneurial-
success/#2bf79083701d — o préprio Nicos Nicolaou surge com uma posi¢cdo mais moderada (quase a custa de contradizer o
que afirmou anos antes), na qual reconhece que o sucesso no empreendedorismo ndo é determinado por questdes
hereditdrias, ndo havendo por isso determinismo genético nesta matéria. Ja Roy Thurik defende que “a visdo corrente neste
debate conclui que nem as caracteristicas inatas nem as assimiladas sdo por si sé responsaveis por resultados
comportamentais como a escolha de optar pelo empreendedorismo. Antes, esta questdo é uma complexa jungdo das duas
vertentes” (Thurik, 2015, p. 28).

24 Baseados nos trabalhos de (Saranda & Scott-Kemmis, 2010; Corbett, 2005; Harrison & Leitch, 2005; Politis, 2005).
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De facto, ndo existindo uma pratica internacional comum e transversalmente aceite/ validada sobre a
abordagem metodoldgica a implementar para os programas de EpE, constata-se a presenca de
diferentes abordagens no propdsito subjacente a estes programas e na influéncia que sobre eles é
exercida pelo contexto educativo de cada pais (Eurydice, 2016). Derivado das diferentes perspetivas e
visdes nacionais sobre a forma e/ou conteldo dos programas de EpE a implementar, uma segunda
critica acaba por surgir, diretamente relacionada com a limitagdo e incapacidade de formular um
quadro comum de reflexdo sobre os resultados e a sua respetiva avaliagdo de impacto. Perante
diferencas metodoldgicas, claras, entre paises e regides é expectavel que continue a nao ser possivel
definir uma abordagem abrangente e consistente também ao nivel dos resultados e das respetivas

avaliagOes (Eurydice, 2016), contribuindo para a geracdo de criticas e perspetivas dubias sobre a EpE.

N3do obstante este olhar critico, a verdade é que a nivel europeu encontramos evidéncias concretas
(Eurydice, 2016) que as abordagens baseadas em projetos sdo uma pratica comum na maioria dos
sistemas educativos dos Estados Membros, onde os jovens sdo figuras centrais no processo real de
geracdo de ideias e de criacdo de um output final especifico ao mesmo tempo que desenvolvem
competéncias essenciais para agirem como cidaddos ativos e promotores da sustentabilidade da
sociedade (Eurydice, 2016). InvestigacOes recentes (Rosendahl Huber et al., 2014, p.p.76-97; Elert et
al., 2015; Lackéus, 2015; Banha, 2016, p.p. 175-218; Youth Start, 2018), apresentam evidéncias que
apoiam as orientacdes da Comissado Europeia de levar a EpE a todos os niveis de ensino, demonstrando
a influéncia significativa no desenvolvimento das competéncias empreendedoras que sdo

proporcionadas pela inclusdo destas aprendizagens desde o nivel mais baixo, ou seja, o ensino basico.

Neste contexto, assumem importancia os resultados positivos da implementagdo do Programa Youth
Start Entrepreneurial Challenges, promovido com fundos da Unido Europeia nos anos letivos de 2015-
2016 a 2017-2018, nomeadamente: (i) aumento da confianca dos alunos no desempenho de multiplas
competéncias empreendedoras; (ii) acréscimo das suas intencées empreendedoras; (iii) ambicdo de
trabalharem na area da inovacdo em organiza¢Oes estabelecidas; (iv) influéncia significativa no
envolvimento escolar dos alunos; (v) melhor desempenho por parte dos alunos que estiveram
envolvidos nestas aprendizagens mais vezes e em diferentes niveis de ensino; (vi) melhoria significativa

por parte dos estudantes do sexo feminino?® das suas competéncias na area financeira, organizacdo

25 Em contraste com estes resultados refira-se que um dos olhares criticos observado na literatura (mesmo tendo presente
que o publico alvo do estudo consultado foram alunos do ensino superior no Reino Unido), identifica a genderiza¢cdo das
abordagens associadas a EpE, em virtude das metodologias utilizadas ndo serem neutrais ao nivel da igualdade do género,
favorecendo o enaltecimento do empreendedor enquanto ser masculino, cultivando uma cultura a partida de desigualdade
aspiracional entre os envolvidos nos programas (Jones, 2014);
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de recursos e gestao de situacdes em ambientes de incerteza, assim como uma maior predisposi¢cdo

dos mesmos para a inovagdo (Youth Start, 2018).

Apesar destes estudos e da influéncia positiva que as orientagGes estratégicas da UE tém provocado —
conforme o demonstra o facto de serem ja 33 os paises europeus a promoverem a EpE — a inclusdo
nos curriculos escolares de diferentes aprendizagens relacionadas com a EpE é desigual em toda a
Europa®®. Sublinhamos que nenhum dos paises membros conseguiu integrar plenamente a EpE nos
sistemas de ensino (Eurydice, 2016). Por si sd, esta questdo motiva uma analise e convida a elaboracéo

de recomendacdes que repousem sobre o resultado desse gesto indagativo.

Importa, no entanto, ter presente que os motivos associados a esta menor performance nao tém vindo
a encontrar justificacdo na falta de fundos uma vez que, por exemplo, o desenvolvimento e a
implementacdo de PEpE sdo, por toda a Europa, financiados através de fontes nacionais e/ou
europeias. Eis aqui um dos pontos que esta tese pretende esclarecer. Inclusivamente vinte e sete dos
trinta e trés paises abrangidos pelo estudo e analisados pela Comissdo Europeia (Eurydice, 2016)
reservam fundos nacionais para a EpE, principalmente para a implementacdo de estratégias

associadas.

Ao nivel do Estado Portugués, apesar das recomendag¢des da Comissdo das Comunidades Europeias e
dos diversos diplomas legais publicados?” , que enquadraram a promocado do espirito empreendedor
através do ensino e aprendizagem enquanto alavanca para criagdo de riqueza e coesdo social, ainda
ha um longo caminho a percorrer, até que a introducdo de PEpE nas escolas tenha uma disseminacdo
impactante. Ndo tendo o nosso Pais uma estratégia de EpE (Eurydice, 2016) importa analisar o
lancamento das diversas iniciativas realizadas em torno deste tema?, que vdo desde o primeiro
projeto piloto realizado em 2006 até a atual integra¢do da EpE no ambito da Estratégia Nacional de

Educacdo para a Cidadania (Ministério da Educacdo/ DGE (2017).

No quadro desta estratégia, a EpE encontra o possivel acolhimento institucional (ao nivel de diretivas
centrais) no 32 grupo dos dominios da Educacdo para a Cidadania. Quer-se com isto significar que a

EpE é um ramo (com pouco destaque, note-se) de uma arvore muito mais abrangente — e ndo um

26 A heterogeneidade na interpretagdo dos (i) objetivos de aprendizagem, (ii) métodos de aprendizagem, (iii) resultados da
aprendizagem, (iv) abordagens de avaliagdo dos PEpE (v); A grande variedade de definigdes sobre os préprios conceitos de
EpC, EpE, competéncias civicas e/ou competéncias empreendedoras e as diferentes perce¢des sobre a importancia e
valorizagdao do empreendedorismo que cada pais vai manifestando, suportadas por questdes histéricas, politicas e
econdmicas, tem contribuido para que um conceito (incentivar os jovens a ser empreendedores) que é apresentado como
uma realidade quase universal venha, na pratica, a estar muito condicionado pelas circunstancias sociais especificas de cada
contexto (Andersen et al., 2009; Eurydice 2016; Eurydice 2017).

27 Em particular os Decretos-Lei n.2 139/2012, n2 91/2013 e n.2 55/2018, que estabeleceram os principios orientadores da
organizagao e da gestdo dos curriculos, da avaliagdo dos conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos
alunos dos ensinos basico e secundario.

28 Esse historial sera observado e sistematizado com maior detalhe, mais tarde, nos Capitulos 7 e 8.
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assunto que motive per si uma estratégia nacional ou até mesmo a sua interligacdo com a Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo, conforme se tera oportunidade de constatar no decurso desta
investigacdo. Contudo, as recentes alteracdes legislativas?®, que consagram a autonomia curricular e o
qguadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da educacdo, vem
abrir uma janela de oportunidade para o aparecimento de uma multiplicidade de iniciativas de EpE,

como ilustraremos no decorrer deste estudo (vide Capitulos 7 e 8).

Perante as situacdes aqui expostas e as questdes por elas levantadas, importa reter dois pontos
fundamentais, que acompanhardo todo o percurso desta investigacdo: o primeiro prende-se com o
empreendedorismo (e a sua divulgacdo em contexto escolar) enquanto competéncia-chave de
desenvolvimento humano, econdmico e social;*® o segundo, detém-se com a relevancia do jogo
politico em torno do conceito de educacdo em geral e da instituicdo escola em particular. E na
intersecdo entre empreendedorismo, educacdo e politica que urge analisar a questdo da

implementagdo da EpE nas escolas.

1.4. Justificagdo da escolha do tema

A escolha do tema do processo de decisdo politica subjacente a implementacdo dos PEpE nas Escolas
portuguesas, durante o periodo compreendido entre 2006 e 2018, encontra a nosso ver uma dupla

justificacao.

A primeira, decorre do desenvolvimento e progressiva importancia que a EpE tem vindo a ganhar em
todo o mundo como tem vindo a ser salientado pelas organizagdes supranacionais com a OCDE, a ONU,
a Comissdao Europeia, entre outros. A esta circunstancia acrescem as evidéncias do sucesso do
empreendedorismo para o desenvolvimento econdmico e social, assim como o argumento de que a
EpE pode produzir um impacto concreto ao nivel do desenvolvimento de varias capacidades
(Fellnhofer, 2019). De facto, os decisores politicos, nomeadamente na Europa e nos EUA, acreditam
gue se torna imprescindivel a promocdo do empreendedorismo para que seja possivel atingir elevados
niveis de crescimento econdmico e de inovagdo (Oosterbeek et al.,2010). Como veremos no decurso
desta tese3!, de acordo tanto com académicos, como com decisores (sejam individuos em

representacdo de instituigdes, sejam documentos emanados de instancias de poder e influéncia) é

29 Nomeadamente o Artigo 122 da Lei 55/2018 e o Decreto-Lei N221/2019.

30 “ Na economia do conhecimento, memorizar factos e procedimentos é essencial, mas n3o suficiente para progredir e ser
bem sucedido (...) Hoje em dia, as competéncias necessarias sdo outras devido ao aumento da automatizagdo dos postos de
trabalho, a presenca crescente das tecnologias em todas as areas do trabalho e da vida e a relevancia cada vez maior das
competéncias de empreendedorismo, civicas e sociais para garantir a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a mudanga
(J.0. UE, 2018: C 189/1)

31 Em especial no Capitulo 3 dedicado a Revisdo Sistematica da Literatura.
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partilhada a ideia de que o incremento de empreendedorismo pode ser alcancado através da Educacao

e, especialmente, Educacdo para o Empreendedorismo.

Desta forma, a promogcao da EpE é uma drea de intervencdo politica a qual os governos3? tém vindo a
dar cada vez maior atencao estratégica, dado o papel do sistema de ensino na promocao de atitudes

comportamentais e na preparagdo dos jovens face as suas carreiras futuras.

A segunda justificacdo, decorre da necessidade de compreender as razdes que explicam porque estas
politicas tém vindo a ser implementadas de forma tdo dispar, quer a nivel nacional, quer no ambito
regional. Por outras palavras, importa-nos dissecar uma preocupante suspeita que tem vindo a ser
confirmada durante o processo de elaboracdo deste estudo: a discrepancia entre discurso e agdo

politica concreta.

Adicionalmente, em estreita ligacdo com a primeira questao que fundamenta a segunda justificacao,
estd um profundo interesse pela compreensao do fendmeno do empreendedorismo e da EpE de um
ponto de vista mais vasto, de forma a captar a sua riqueza enquanto objeto de estudo, tdo poliédrica
guanto a realidade ela prépria. Quer isto dizer, que existe um interesse em olhar as matérias em apreco

por angulos histdricos, tedricos e cientificos, e levar a cabo uma sintese dessa informacao.

Este interesse, para além de emergir do espirito de curiosidade do préprio autor, reveste-se, ainda, de
uma outra dimensdo. Com efeito, é importante compreender o empreendedorismo e a sua divulgacdo
no contexto de uma sociedade onde o espaco publico reclama cada vez mais a necessidade de uma
cidadania ativa®. Por isso, cabe também no escopo desta tese enquadrar este tema dentro das
solicitagdes sociais hodiernas. Nesse sentido, releva avaliar até que ponto a EpE tem a capacidade de
se articular com a questdo da cidadania, e de que modo pode aportar positivamente para a busca de
solugBes para essas mesmas solicitagdes — nomeadamente tendo em consideragao, por exemplo, o

pano de fundo da Estratégia Nacional de Educac¢3do para a Cidadania. Isto equivale a dizer que esta tese

32 Aludimos ao caso Dinamarqués no Capitulo 7 com mais profundidade, uma vez que é um dos poucos paises onde os
estudos e as recomendagdes emanadas da Comissdo Europeia, da OCDE e das restantes entidades supranacionais, tém
ecoado e deixado marcas, ndo aparentando haver abrandamento da tendéncia de fomento a EpE. Ainda relativamente a
esta matéria, remetemos para o relatério do Global Entrepreneurship Monitor relativo a 2016-2017, no qual se encontram
os perfis de muitos paises, bem como métricas de avaliagdo relativas a indicadores que nos permitem observar o clima
politico e a natureza da sua intervencgao.

33 Em janeiro de 2016, entrou em vigor a resolugdo das Nagdes Unidas — Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel. Esta resolugdo, composta por 17 objetivos desdobrados em 169 metas, foi aprovada em
setembro de 2015, em Nova lorque. Saliente-se que esta Agenda cruza com o ambito da Educacdo para a Cidadania e que o
espirito pioneiro de Portugal nesta matéria de preocupagdes ambientais se tem vindo a manifestar favoravel a adogdo
dessas recomendacges. O tema da ecologia, que é caro ao autor desta tese (Banha, 2016), também foi por ele identificado
dentro do contexto da EpE no livro “Cartas a um Professor: Educagdo para o Empreendedorismo”. Pode-se assim
argumentar que a Agenda cabe igualmente no escopo de uma abordagem holistica a EpE.
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ird em busca de analisar de que forma a EpE se foca tanto no individuo como no contexto mais vasto3*.
Torna-se este desiderato de investigacdo tdo mais premente porquanto importa, cada vez mais, que

as decisdes politicas e legislativas sejam enformadas por evidéncias®.

1.5. Delimitagdao do tema e objetivos de investigacao

A implementacdo ou ndo implementacdo, de forma pontual ou continua, dos PEpE nos Agrupamentos
de Escolas e Escolas Profissionais de vdrias regides do nosso pais, depende fortemente do contexto
sociopolitico existente, como se depreendera ao longo do desenrolar desta tese. Assim, depende dos
atores envolvidos e do reconhecimento e percecdo do impacto que a referida implementacdo produz,
quer ao nivel do desenvolvimento pessoal dos alunos, cidadania ativa e inclusdo social, quer ao nivel

do crescimento econdmico, coesao social e criagao de emprego.

Nesta investigacdo pretende-se analisar criticamente quais os fatores, varidveis e condi¢cbes que
explicam que, no periodo compreendido entre 2006 e 2018, tenha havido uma discrepancia de
decisdes. Efetivamente, como demonstraremos de forma paradigmatica no capitulo 8, estando
perante o mesmo enquadramento legislativo e tendo acesso a oportunidades de financiamento
semelhantes, algumas comunidades intermunicipais de diversas Regides do pais, ndo soé
implementaram os PEpE, como os continuam a desenvolver, enquanto que a generalidade dos alunos

continua a ndo ter acesso aos programas.

Quer-se, assim, estudar, descrever e compreender os processos de decisdo politica subjacentes a
implementagdo dos PEpE, baseados: numa abordagem tedrica que equacione os principais paradigmas
que balizam hoje a integracao do empreendedorismo no Sistema de Educa¢do; numa abordagem
sistémica que contemple os mecanismos que permitem a efetiva implementacdo do
empreendedorismo no Sistema de Educag¢do; numa abordagem que, partindo da percec¢do das praticas
dos principais atores envolvidos, equacione os processos politicos de formacdo da agenda, formulacgdo
da solucdo, escolha e de implementacao dos programas de empreendedorismo, estabelecendo a

ligacdo entre o nivel local, intermunicipal e nacional.

34 Esta questdo remete-nos para o artigo de Tonelli, Brito e Zambalde (2011), que parte do principio da existéncia, a altura
da escrita do artigo, de duas perspetivas distintas sobre o empreendedorismo, a visdo subjetivista (na qual o individuo é o
centro do fenédmeno empreendedor) e a visdo objetivista (na qual o contexto e os aspetos materiais onde ocorrem as
iniciativas empreendedoras assumem importancia fundamental. Notamos que a literatura desde entdo teve efetivamente a
tendéncia de seguir ao arrepio das sugestdes deste artigo (muito embora duvidemos que este artigo tenha tido o alcance
de impulsionar tal acontecimento; retemo-lo, por isso, como testemunho do espirito do tempo). Ou seja, os textos que
trabalhdamos, datados desta ultima década, ndo s6 evidenciaram que ha outras vias para além deste bindémio, mas deixaram
claro que, mesmo considerando ambas as perspetivas, elas sdo complementares, o que significa que analisar o
empreendedorismo por via de apenas uma delas revela uma insuficiéncia epistemoldgica. Porém, o que nos importa é
compreender que estas sdo dimensGes possiveis de uma mesma questao, expondo, assim, a sua realidade multifacetada e
complexa.

35 £ esta a premissa do Eurydice Report (2017) sobre evidence policymaking.
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Neste contexto, os objetivos gerais desta investigacao sdo os seguintes:

a) Realizar um estudo sobre o estado da arte da tematica do empreendedorismo e da EpE nos dias
de hoje;

b) Enquadrar os processos de decisdo de acordo com pressupostos tedricos que os suportem e
expliquem o processo de entrada dos temas na agenda politica;

c) Contribuir para a compreensdo do caso portugués, no que a EpE diz respeito;

d) Clarificar o processo de gestdo, ao nivel de politicas publicas, da matéria em apre¢o — bem como

proceder a avaliacdo das suas idiossincrasias.

Estes objetivos gerais remetem-nos para os designados objetivos especificos:

i) Compreender e analisar o processo de formulacdo, tomada de decisdo e de
implementacdo de politicas publicas, com base na literatura existente no campo da ciéncia
politica, e com aplicacdo pratica as politicas publicas ligadas a EpE;

ii) Descrever de forma critica o caso nacional e os intermunicipais, enquadrando o contexto
politico em que foi possivel implementar os PEpE em escolaridade obrigatdria.

iii) Identificar e caraterizar os fatores de sucesso e de insucesso, através da comparagdo dos
casos intermunicipais;

iv) Analisar e enquadrar a importancia do empreendedor de politica na colocagdo do tema da
EpE na agenda.

V) Compreender e analisar as politicas publicas existentes de promogao de EpE;

vi) Propor um novo modelo/framework tedrico para andlise do ciclo de politicas publicas de
forma integrada;

vii) Propor recomendacgGes para atrair/aumentar o interesse dos decisores pelo tema da EpE,

para discuti-lo e promover a sua disseminacao eficaz e duradoura.

1.6. Pertinéncia teorica, profissional e operativa da investigacao

A relevancia e pertinéncia do estudo revela-se, desde logo, através de dois pontos fundamentais. O
primeiro relaciona-se com a necessidade de analisar e sistematizar todo um corpo de literatura
concernente ao empreendedorismo e a EpE. O segundo, proveniente de uma orientacdo mais
empirica, esta associado a importancia de levar a cabo um balango do caso portugués — especialmente
tendo em conta a parca literatura sobre o mesmo e a dispersdo de dados que esta tese tem por

objetivo agremiar e esmiucar. Note-se que, nem a pergunta central desta investigacdo, nem as
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respostas, estdao abordadas na literatura identificada. Para além do tema em causa, é no encontro

entre estes dois pontos que se situa o grosso da coluna da originalidade desta tese.

Como o Capitulo 3 deixara claro, na tentativa de integrar o empreendedorismo no sistema de
educacdo, o tipo de questdes que tém merecido a atencdo da academia, dos organismos internacionais
e dos prdprios paises, acabam por estar mais relacionadas com aspetos inerentes a vertente
conceptual, do que com os mecanismos que permitem a sua implementacao de forma disseminada e

sustentavel (Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice, 2016).

Pretende-se, com a realizacdo deste trabalho de investigacdo, que seja possivel fazer uma contribuicdo
para a literatura sobre os fatores e dinamicas que contribuem para aimplementacdo, ou ndo, de forma
continua de PEpE no Escolaridade obrigatdria, tendo por base a experiéncia portuguesa. Por outras
palavras, tal como encontramos referenciais em estudos levados a cabo noutras geografias, também
0 caso portugués aqui analisado podera incluir-se num quadro de referéncia mais vasto.
Colateralmente, enquanto subproduto de um processo de producdo de conhecimento, reconhecemos
que esta tese podera ter uma vertente operacional, na medida em que podera ajudar a tomada de

decisGes informadas no processo de formulacdo da politica de promocao e implementacdo de PEpE.

E ainda de notar que se torna esta quest3o pertinente na medida em que existem recursos financeiros
disponiveis, no programa de financiamento comunitario 2014-2020 e/ou 2021-2027, que poderdo
permitir concretizar de forma disseminada a implementacdo de PEpE, na maioria dos Agrupamentos

de Escolas, Escolas Ndo Agrupadas e Escolas Profissionais.

Finalmente, encontramos uma forte pertinéncia profissional, pelo facto desta linha de investigacao
que agora se formaliza, ter eco na experiéncia profissional e histéria de vida do préprio investigador
na vertente do Empreendedorismo e, em particular, na implementagdo de PEpE no sistema educativo,
podendo agora contribuir com este conhecimento empirico para a evolugdo da prdpria tematica

objeto de investigacdo e para a partilha do saber.

1.7. Organizag¢ao do estudo e resumo dos principais capitulos

Chegados a este ponto, urge mapear a tese, para facilitar a leitura e providenciar desde logo uma
nocdo da abordagem adotada. Optamos por organizar a tese em quatro partes, que delimitam o seu
processo de desenvolvimento, subdivididas em nove capitulos distintos, que foram criados em niimero

adequado a abordagem dos assuntos em causa, conforme é ilustrado na Figura 1.3:

17



Figura 1.3 — Organizagao da tese e abordagem de investigacao

Parte |
Apresentagdo, Organizagdo
da Tese e Abordagem de
Investigagao

Capitulo 1 Capitulo 2
Introdugdo Do Contexto metodoldgico
e ético da investigacdo

Capitulo 3 Capitulo 4
Revisdo Sistemdtica e Tradicional da Processo de
Literatura e Identificagdo do Gap Politica Publica
Parte Il Existente
O Estado da Arte da
Problemdtica da
Investigagdo

Capitulo 5
Quadro Conceptual de Sintese

Parte Il
Organizagdo e Capitulo 6
implementagdo da Organizagdo e Implementacdo da Investigacdo Empirica
investigacdo Empirica

Capitulo 7 Capitulo 8
0O Caso Nacional Os Casos Intermunicipais CIMVDL/CIMBAL

Parte IV

Apresentagdo de Capitulo 9
resultados e conclusdes ConclusBes do Estudo e Propostas de Investigacdo Futuras

Fonte: Elaborado pelo autor

A primeira parte, integra a apresentacdo da tematica e a discussdo da abordagem de investigacdo.
Inicia com um primeiro capitulo, introdutério, que agora se conclui, e que realizou um périplo pelas

razoes da escolha do tema de investigacdo e a oportunidade dessa escolha.

Segue-se um segundo capitulo, onde o contexto e natureza do tema orientarao o debate e as opgGes
metodolégicas. Aqui pormenorizar-se-a8 trés aspetos: como a atitude, perspetiva e opg¢des do
investigador sdo condicionantes do estudo; como o problema dos processos de decisdo que
influenciam a implementacdo de PEpE, na Escolaridade obrigatdria , se encontra ainda numa fase
controversa; e, subsequentemente, que papel assumem nesse contexto a revisdo da literatura, as
escolhas metodoldgicas e o design do estudo de caso selecionado, bem como as principais questées
para o tratamento, analise e validagdo tedrica dos dados. Encerra-se, assim, a primeira parte da

introdugao e do estudo em apreco.

A segunda parte desta tese, subordinada ao estado da arte da problemdtica da investigacao, integra
trés capitulos. Num primeiro momento, no Capitulo 3, efetua-se uma revisao sistematica da literatura
(RSL) com o objetivo de identificar e apurar as questdes de investigacdo que se encontram por
explorar. No ambito dos resultados do scoping study efetuado no processo de RSL considerou-se
relevante efetuar a sua atualizacdo, ao longo da investiga¢do, tendo em vista ndo sé aprofundar

algumas tematicas nele identificadas, mas também contemplar trabalhos que foram sendo publicados,
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posteriormente, quer no ambito da academia quer por parte de organismos internacionais com

responsabilidades nas politicas publicas em estudo.

Enquadramos o tema desta aprendizagem enquanto condicdo passivel de promover o
desenvolvimento dos jovens em varias vertentes. Do mesmo modo, explanamos como a EpE os dota
das competéncias, conhecimentos e atitudes que sdo indispensaveis para o desenvolvimento da
cultura empreendedora — esta contextualizacao torna-se pertinente na medida em que se constata a
crescente consciencializacdo do potencial dos jovens para lancar e desenvolver os seus préprios
projetos comerciais ou sociais, e assim, virem a assumir o papel de inovadores nas regides onde vivem

e onde irdo trabalhar.

Segue-se o Capitulo 4, onde se considera relevante analisar, a luz da estratégia de investigacdo definida
na presente tese, o funcionamento das politicas publicas. Em particular, a formacdo da agenda, a
formulagdo da politica, a tomada de decisdo e a subsequente fase de implementacdo da respetiva

politica publica adotada.

Continuamos com o Capitulo 5, definindo o Quadro Conceptual de Sintese e respetivo Quadro
Operativo de Andlise, que sintetiza a fundamentacao tedrica subjacente, os conceitos que delimitam

a investigagdo e as dimensdes que se vao operacionalizar.

Na Parte lll, por via do Capitulo 6, descreve-se o desenho e a organizagado da investigacdo empirica de
um modo sistematico e exaustivo, percorrendo a forma como foram escolhidos os casos, o desenho
pormenorizado da investigacdo, os processos previstos de recolha de dados, os processos previstos de
tratamento de dados e, finalmente, o modo como os resultados finais serdo apresentados. Num
segundo momento, descreve-se a situagdo que foi encontrada no terreno; as opg¢oes feitas resultantes

dessa situagcdo e o modo como se foi ajustando os procedimentos e técnicas de recolha de dados.

Finalmente, a Parte IV desdobra-se em duas sec¢bes. Nelas serdo apresentadas os resultados e
conclusdes do trabalho empirico. O Capitulo 7, incluirad resultados do caso nacional, como primeiro
corpo de conhecimento produzido. O Capitulo 8, ficara reservado para os casos intermunicipais (onde
também se procedera a comparacdo dos casos). O Capitulo 9, fechara a tese com conclusées tedricas,

empiricas e metodoldgicas, bem como com perspetivas e propostas para futuras investigacées.

Uma palavra final para o englobamento dos Anexos na Parte IV da Figura 2, uma vez que assumem
nesta tese um papel igualmente relevante. Dada a limitacdo de pdaginas considerada na
regulamentacao da elaboracao das Teses, apresentam-se no Volume Il - Anexos partes importantes de
todo este trabalho. Esta opcdo, ndo isenta de criticas, permitiu solucionar o problema de extrema

complexidade organizativa desta tese e, igualmente, do enorme volume de dados produzidos e do
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respetivo processo de tratamento. Procurou-se com esta opc¢ao facilitar a leitura da tese, focando os
seus conteldos essenciais e relevantes para a compreensdo da tematica da tese. Os citados anexos
incluem aspetos fundamentais do desenvolvimento da metodologia — em particular na justificacao,

tratamento e andlise dos dados qualitativos e quantitativos.
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CAPITULO 2 - DO CONTEXTO METODOLOGICO E ETICO DA INVESTIGACAO

2.1. Introdugao

Neste capitulo abordam-se duas grandes dimensdes subjacentes e que precedem qualquer processo
de investigacdo — a abordagem epistemoldgica e metodoldgica que se deve selecionar e as condi¢cdes
éticas que condicionam a investigacdo e o papel do investigador. Dada a natureza do tema, desde o
principio que tivemos a perce¢do de que este estudo deveria ser de natureza predominantemente
qualitativa. A medida que nos fomos familiarizando com os tépicos e metodologia de investigacdo
também cresceu em nds a necessidade de refletir e fazer a opcdo prévia a prépria concecdo,
organizacao e desenvolvimento da metodologia. Vérios autores referem que a escolha de uma
abordagem e a perspetiva da investigacdo, do posicionamento ético do investigador e a propria
natureza do tema sdo fatores que condicionam a partida o desenvolvimento da investigacdo (Bryman,

2016; Miles, Huberman e Saldana, 2018, p. 6-13; Creswell, 2018)

Por esta razdo, pareceu-nos apropriado discutir estas condi¢des de partida num capitulo auténomo,
alias, como na senda da justificacdo ja feita anteriormente por Flores (2009). Posteriormente,
abordaremos em capitulo préprio todos os detalhes relativos a organizacdo e implementagdo

metodoldgica (Capitulo 6).

Torna-se, assim, compreensivel a op¢do por apresentar este estudo como um processo ativo e
continuo presente em todos os estagios, permitindo um aperfeicoamento perene das etapas iniciais

de investigacao, tal como se demonstra na Figura 2.1:
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Figura 2.1 — Esquema Conceptual sobre a Abordagem a Perspetiva de Investigacdo

Esquema conceptual sobre a abordagem a

perspetiva de investigacdo

Natureza do tema Perspetiva de Abordagem

Condigdes de aplicagéo Abordagem Mista

Estratégia de Investigagao

. O desenho da Tecnicas de recolha e . O posicionamento do
O papel da Teoria - o Etica ;
Investigagao analise de dados Investigador
Caso Nacional Caso Intermunicipal

]

Validacao da produgao de conhecimento

{

Reflexdo sobre o processo de investigagao

Fonte: adaptado de A. Flores (2009)

Num primeiro momento (Capitulo 1), contextualizou-se e analisou-se a natureza do tema do objeto de
investigacdo. Ao equacionarem-se as multiplas interroga¢bes e contradicdes da problematica,

entraremos neste capitulo na discussdo e opgdo por uma perspetiva de abordagem.

Subsequentemente, num terceiro momento, seguir-se-a a justificagdo do tipo de abordagem de
investigacdo para retirarmos as necessarias ilagdes — quer para a revisao da literatura e conhecimento
existente, quer para justificar a estratégia de investigacdo. Ainda neste ambito, apurdmos os
procedimentos a seguir na implementacdo da estratégia de investigacao e, ainda, o modo como a
adogdo da perspetiva de abordagem moldara a questdo da afirmagdo do estudo como instrumento de
criacdo e validacdo do saber. Por ultimo, serdo abordadas questdes relacionadas com a Etica, com
particular destaque para o papel do investigador — dado ser este o principal instrumento em pesquisas

desta natureza.

2.2. A perspetiva de abordagem — a opgdo por uma abordagem mista

Como referem Ludke e André (1986) e Santos (1999, 2002), investigar é um esforco de elaborar
conhecimento sobre aspetos da realidade na busca de solu¢des para os problemas expostos.

Consideramos que, tal como Bell (1997, p. 14) “uma investigacdo é conduzida para resolver problemas
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e para alargar conhecimentos, sendo, portanto, um processo que tem por objetivo enriquecer o
conhecimento ja existente”. Neste contexto, a perspetiva de abordagem a investigacdao assume-se
como o instrumento fundamental da concretizacdo da tematica da tese (Flores, 2009), sendo
importante definir que praticas e procedimentos efetivos sdo preferidos e rejeitados pelo investigador

(Hollinshead, 2004).

Desta forma, no campo da escolha da abordagem, e como forma de se coligir conhecimento acerca do
mundo (Goodson e Phillimore, 2004), tornou-se importante definir que praticas e procedimentos
efetivos seriam preferidos e rejeitados pelo investigador na realizagdo da presente tese (Hollinshead,

2004).

Consequentemente, e tal como defenderam (Denzin e Lincoln, 2017), a estratégia de investigacdo
compreende um leque de capacidades, pressupostos e praticas que foram seguidas de maneira a que,
como diz Patton (2002), as atividades, as técnicas de recolha e de andlise de dados se encaixem,

permitindo assegurar uma coeréncia geral de agao.

Optamos por uma perspetiva de abordagem mista, que poderemos caraterizar como sendo
predominantemente qualitativa®®, na medida em que os dados quantitativos resultam exclusivamente
do processo de quantificacdo dos dados qualitativos®’ recolhidos®, e ndo da obtencdo de dados

observdveis e quantificaveis, pelo que ndo o poderiamos chamar de método quantitativo®.

A questdo de uma escolha mista emerge da prdpria natureza do tema (sobretudo descritivo e assente

em dados textuais) que se considerou necessario complementar com uma vertente de verificagdo dos

36 Desde logo ao nivel da (i) Revisdo Sistemdtica da Literatura onde foram identificadas palavras chaves, compreensdo e
analise dos textos, (ii) na compreensdo do ciclo de politica publica, através da leitura e interpretagdo dos artigos/livros
seminais, (iii) na utilizagdo de entrevistas semiestruturadas baseadas na construgdo de um guido com suporte em perguntas
abertas, (iv) no confronto do como e do porqué,(v) na compreensdo dos mecanismos de atuagdo dos atores de politica publica
e também na (vi) andlise qualitativa do conteldo das entrevistas realizadas.

37 Citando, (Driscoll et al., 2007, p. 19-20), Utilizamos aqui o termo métodos mistos de investigacdo para nos referirmos a
todos os procedimentos de busca e analise tanto de informagdo quantitativa como qualitativa no contexto de um Unico
estudo (sensu lato Tashakkori e Teddlie, 2003)...” Alguns investigadores tém problematizado o termo métodos mistos para
descrever concegbes que conscientemente misturam ambas as abordagens dentro ou ao longo dos estadios do processo de
pesquisa (Johnson e Onwuegbuzie, 2004). Eles sugerem que seja usado o termo modelo misto para diferenciar concegdes de
investigacdo que integram informagdo quantitativa e qualitativa de outras formas que simplesmente empregam ambos os
tipos de informagdo. Estas formas incluem concegbes transformativas que mudam um tipo de informacgao para outro tipo
(normalmente dados qualitativos para quantitativos) para que o dado recolhido por conce¢des de métodos mistos possa ser
fundido. (Caracelli e Green, 1993; Onwuegbuzie e Teddlie, 2003)” O termo ‘quantitizing’ tem sido cunhado para descrever o
processo de transformagdo de dados qualitativos codificados em dados quantitativos, e ‘qualitizing’ para descrever o
processo de conversdo de dados quantitativos em dados qualitativos (Tasjakkori e Teddlie, 1998, p. 126).”

38 Quantificagdo essa que é feita com base na codificagdo e classificagdo qualitativa das 3749 citagdes selecionadas através
do conteldo das 39 entrevistas realizadas.

39 Fortin (2009, p. 22), sobre a especificidade do método de investigagdo quantitativo: “O método de investigagdo quantitativo
é um processo sistematico de colheita de dados observaveis e quantificaveis. E baseado na observagdo de factos objetivos,
de acontecimentos e de fendmenos que existem independentemente do investigador. Assim esta abordagem reflete um
processo complexo, que conduz a resultados que devem conter o menor enviesamento possivel. O investigador adota um
processo ordenado, que o leva a percorrer uma série de etapas, indo da definicdo do problema a obtengdo de resultados. A
objetividade, a predigdo, o controlo e a generalizagdo sdo carateristicas inerentes a esta abordagem.”
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modelos tedricos entretanto escolhidos. Como defende Patton (2002), a “utilizacdo de uma
abordagem multimetodoldgica se insere, no cldssico debate entre os métodos qualitativo e
guantitativo em que os métodos mistos podem ser especialmente valiosos sendo um grande desafio
a promocdo do “casamento” entre o binédmio questdo-método em detrimento da adesdo a alguma

ortodoxia metodoldgica”.

Ao mesmo tempo, esta tese foi evoluindo e adaptando-se aos desafios que foram surgindo,
esforcando-se por identificar e adotar a metodologia e angulos de andlise mais adequados ao objeto
de estudo — a isto ndo é alheio também o facto de nado existir um “menu” de abordagem dentro dos

métodos de investigacdo mistos, como referem os autores (Driscoll et al., 2007, p. 26).%°

Para melhor se compreender a nossa op¢do, torna-se necessario apresentarmos brevemente as duas

abordagens que se cruzam nesta investigacdo — a qualitativa e a quantitativa.

2.2.1 A justificagdo da opgao qualitativa e validagao do conhecimento

As investigacOes qualitativas privilegiam essencialmente a compreensdo dos problemas a partir da
perspetiva dos sujeitos da investigacdo. O que se segue, é um périplo por diferentes perspetivas
(algumas complementares entre si, outras divergentes) acerca de algumas das maiores questdes

inerentes a uma metodologia qualitativa.

Bogdan e Biklen (1994) consideram que esta abordagem permite descrever um fendmeno em
profundidade através da apreensdo de significados e dos estados subjetivos dos sujeitos pois, neste
tipo de estudos, ha sempre uma tentativa de capturar e compreender, com pormenor, as perspetivas
e os pontos de vista dos individuos sobre determinado assunto. Na pesquisa qualitativa, parte-se do
pressuposto de que a constru¢do do conhecimento se processa “de modo indutivo e sistematico, a
partir do proprio terreno, a medida que os dados empiricos emergem” (Lefébvre, 1990 cit. Pacheco,

1995, p. 16).

Pode-se dizer que o principal interesse destes estudos ndo é efetuar generalizacGes, mas antes
particularizar e compreender os sujeitos e os fendmenos na sua complexidade e singularidade. As
pesquisas qualitativas interessam-se mais pelos processos do que pelos resultados (Bogdan e Biklen,
1994; Ludke e André, 1986) e preocupam-se mais com a compreensao e a interpreta¢do sobre “como”
os factos e os fendmenos se manifestam do que em determinar o “porque” acontecem (Serrano,

2004). Contudo, outros investigadores acrescentam que a investiga¢do qualitativa pode serigualmente

40 “Neste momento ndo existe uma lista de opgBes de conce¢des de métodos mistos, e por isso os investigadores devem
planear o desenvolvimento de um modelo que responda a sua prépria pesquisa dentro dos limites do contexto do seu estudo.
(Driscoll et al., 2007, p. 20), citando por sua vez (Johnson & Onwuegbuzie 2004, p. 20).”
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utilizada para explicar a dindmica de casos complexos (Yin, 2018; Miles et all, 2018; Bryman, 2016;

Creswell, 2018).

Davidsson (2005), acrescenta que as caracteristicas do fendmeno empreendedor sdo dificeis de captar
pela investigacdo quantitativa, face a sua heterogeneidade e factos infrequentes (complicados de
antecipar, extraordindrios e processuais), exigindo assim uma andlise (pelo menos)

predominantemente qualitativa.

Existe uma grande variedade de paradigmas inseridos na investigacdo qualitativa, ndo sendo, por isso,
possivel chegar a posi¢cGes unanimes quanto a légica de validacdo destes estudos. No entanto, é
possivel detetar uma certa unanimidade a volta do conjunto de principios gerais encontrados por

Lincoln e Guba (1985), que distinguem os quatro critérios descritos na Tabela 2.1.
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Tabela 2.1 — Definicdo dos elementos de rigor adotados na pesquisa qualitativa

Critérios

Procedimentos

a) Objetividade/ Confirmabilidade

Neutralidade: Garantia de

que as descobertas de uma

investigacdo ndo estdo enviesadas

por motivagdes, interesses e

perspetivas do investigador.

b) Credibilidade

Reflete o valor de verdade do processo de recolha e
andlise de dados — isto é quando as proposi¢des
tedricas estdo conforme os dados retirados da
observagdo e entrevistas.

c) Transferibilidade

Aplicabilidade: Grau em que
podem aplicar-se as descobertas de
uma investigagdo a outros sujeitos

e/ou contextos.

d) Dependabilidade

Consisténcia: Repeticdo de
resultados quando se realizam
investigacdes nos mesmos sujeitos

e/ou em igual contexto.

. Descritores de baixa inferéncia.

. ComprovacGes dos participantes.

. Recolha mecéanica de material empirico.

. Triangulagao.

. Explicitar o posicionamento do

investigador.

. Observagado persistente
. Triangulagao
. Recolha de material

. Comprovagdes dos participantes

. Amostragem tedrica
. Descrigdo exaustiva

. Recolha abundante de informacdo

. Identificagdo do status e do papel do
investigador.

. DescrigGes minuciosas dos informantes.
. Identificagdo e descrigdo das técnicas
de andlise de dados.

. Delimitagdo do contexto fisico, social e
interpessoal.

. Réplica passo a passo.

. Métodos “solapados”, isto é, tipo de triangulagdo
usando diferentes métodos com vista a superar
deficiéncias inerentes aos métodos individuais.

Fonte: adaptado de Flores (2009) e Aires (2015)



Para além dos critérios considerados anteriormente, uma outra perspetiva de avaliar a investigacao
qualitativa emerge a partir da disciplina de Gestdao — a inclusdo progressiva de uma perspetiva de
avaliacdo da qualidade da investigacdo realizada. Seguindo Flores (2009), apoiamo-nos em
Gummersson (2000), ao recuperar da Gestdo a tradicdo da qualidade como paradigma de avaliagao
transversal a todo o processo de producdo: o autor sugere um conjunto de critérios e medidas de
qualidade que visam, sobretudo, dimensdes de operacionalizacdo dos critérios anteriormente
considerados. Por seu lado, Stake (1995) define como procedimentos de validacdo, nao principios ou
critérios, mas instrumentos de a¢do e observagao — tais como a triangulagdo aos seus diferentes niveis

e a verificacdo por parte dos atores/informantes (“member checking”).

Patton (2000), prefere eleger como critério central o da credibilidade da investigacdo que, por sua vez,
assenta em trés elementos distintos: métodos rigorosos no trabalho de campo, que facam sobressair
dados de qualidade sistematicamente analisados; a credibilidade do investigador, que depende da sua
experiéncia, estatuto, conhecimento da tematica em causa, e apresentacdo/revelacdo de si préprio; e
enraizamento no investigador do valor da investigacdo qualitativa, da valorizacdo fundada da
investigacdo naturalistica, dos métodos qualitativos, da andlise indutiva, do processo de selecdo
intencional de amostra e do uso do pensamento holistico. O autor constata ainda a necessidade de
utilidade do conhecimento produzido como guia para a a¢do — alids, em coeréncia com o defendido

posteriormente por Gummersson (2000) ou Baert (2005).

2.2.2. Justificagdo da opg¢ao quantitativa e a validagao do conhecimento

A investigagdo quantitativa — latu sensu — revela uma natureza essencialmente orientada para a
verificacdo, para a explicagdo e confirmacdo, nos seus quadros de aproximacdo e conhecimento de
realidade. Assim, principios como a medicdo dos conceitos, a busca de causalidade, a generalizacdo, a
replicacdo e a validagdo como principios de reconhecimento do conhecimento sdo predominantes

(Bryman e Bell, 2015; Lincoln e Guba 1985; Gummersson, 2000; Remenyi et al, 2005; Flick, 2005).

No nosso trabalho, como referido, adotdmos um método misto de investigacdo, predominantemente
qualitativo, no qual a andlise quantitativa do conteudo das entrevistas tem por base a quantificacdo
dos dados qualitativos e visa, através das defini¢des concetuais e operacionais do conceito em estudo,
constructos, indicadores, indices e respetivas abordagens, aprofundar e estruturar uma andlise muito
complexa, simultaneamente mitigando a subjetividade inerente a este tipo de estudo (Flick, 2005;

Fortin, 2009, p. 215).
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Neste sentido, e seguindo o anterior procedimento adotado na analise qualitativa, também ao nivel

da andlise quantitativa foram considerados critérios que visam assegurar a validade da pesquisa

realizada. As defini¢cdes dos elementos de rigor adotados apresentam-se na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 — Defini¢cdo dos elementos de rigor adotados na pesquisa Quantitativa

Critérios

Procedimentos

a) Conceptualidade

Definicdo: A definicdo conceptual permite a
significagdo tedrica do constructo, que, por sua
vez, serve de guia a elaboragdo ou a escolha do

indicador apropriado para medir o conceito.

b) Homogeneidade

Tratabilidade: Assegurar que os dados pudessem
ser tratados de forma a permitirem uma

interpretagdo uniforme e homogénea.

c) Operacionalidade

Convertibilidade: Facilitar a conversdo dos
conceitos em indicadores, que, por sua vez, sdo
instrumentos de medida, um score total ou ainda

as condi¢Ges experimentais.

. Explicitagdo do “objeto” que se pretende quantificar

. Definigdo de Sucesso em cada Etapa do ciclo de politica publica do

fendmeno em estudo.

. Identificagdo das Condigdes para o Sucesso em cada Etapa.

. Contribuicdo dos diferentes elementos constitutivos (dimensdes e
categorias) de cada modelo tedrico adotado, no sucesso de cada

Etapa.

. Adogdo de uma visdo holistica sobre a estrutura dos trés modelos

tedricos adotados.

Criagdo de uma nova varidvel que pudesse ser medida e
compreensivel tendo presente o conceito tedrico que a ela se

encontra subjacente.

Formulacdo de todas as categorias, dos referenciais tedricos

adotados, com o mesmo nivel de abstragdo.

. Definicdo operacional de uma varidvel construida de maneira a que

a mesma pudesse ser medida ou manipulada em situagdes concretas.

. Adogdo de um referencial que permitisse avaliar o sinal e o sentido

do efeito implicito na citagdo codificada.

. Elaboragdo de instrumentos de medida apropriados a compreensao

do fenédmeno em estudo.

. Atribuicdo de valores numéricos aos objetos ou acontecimentos de
acordo com regras de medida ou correspondéncia previamente

definidas.

. Adogdo de uma escala de medida ordinal com 4 valores que

permitisse refletir o tipo de efeito implicito da citagdo codificada.
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Tabela 2.2 (Continuagdo) — Definicdo dos elementos de rigor adotados na pesquisa Quantitativa

Critérios Procedimentos

d) Mensurabilidade . Construgdo do Indicador de Presenga Média tendo por base uma
metodologia que considera os scores atribuidos as variaveis, no seu

Representatividade: Garantir que o indice , . . .
nivel mais desagregado ( categorias) como tendo propriedades

apurado seja um valor numérico que representa . L . . )
intervalares e ndo apenas ordinais, permitindo assim o calculo de

uma varidvel compdsita, quantitativa e L . o .
médias ponderadas e que se fagam analises ordinais ( de ranking, mas

tematicamente consistente, a partir do calculo 5 . L
n3o de racio) sobre essas mesmas médias.

de somas ou médias dos scores das categorias

que serviram de input ao respetivo célculo. . Construgdo do Indicador de Magnitude Média através da aferigdo da
respetiva Magnitude Média permitindo  identificar  as
categorias/dimensdes/etapas com maior/menor magnitude para o

sucesso em cada etapa e, consequentemente, para o sucesso global

na implementagao do programa alvo da nossa investigagao.

. Construcdo de um indice compdsito — designado de indice de
Criticidade - ordenado por ordem decrescente, permitindo evidenciar
os fatores de maior importancia/criticidade para o sucesso, num
ranking global de importancia/criticidade, tendo como propdsito ndo
s6 a compreensdo do fendmeno em estudo, mas também aproveitar,
com as licdes aprendidas, para promover e facilitar o sucesso de
futuros programas de educagdo para o empreendedorismo na

escolaridade obrigatéria.

. Construgdo de uma matriz de influéncia, com 8 niveis de influéncia,

tendo por base o binémio IC-PM.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de OCDE (2008); Fortin (2009); Saisana & Saltelli (2012)

A descricdo exaustiva destes critérios e procedimentos garantem, assim, a qualidade e validade da
obtengdo dos dados quantitativos. Esta quantificagdo dos dados qualitativos surge como uma
necessidade perante a vastiddo dos dados recolhidos e a complexidade inerente a sua analise (como

se terda a oportunidade de demonstrar nos Capitulos 6/7/ 8 e anexos lll, IV e V).

2.2.3. Coeréncia da sequéncia e justificagdo da abordagem mista

Conforme se referiu anteriormente, voltamos a analisar e justificar a abordagem mista adotada nesta
investigacdo. Depois de escrevermos as duas perspetivas, qualitativa e quantitativa, clarificamos o

conceito e sequéncia em que foram utilizados, como se apresenta na Figura 2.2.
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Figura 2.2 — Fluxograma de Flick

QUALITATIVA —> QUANTITATIVA EE— QUALITATIVA

(exploragao- entrevistas (analise quantitativa do (integracdo,
semiestruturadas; conteudo das entrevistas aprofundamento e
tratamento dos dados- e posterior construcao controle dos dados)
emergéncia de conceitos de indicadores e indices)

e categorias dos modelos
adotados; e analise
qualitativa conteudo)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Flick (2013)

A clarificacdo da sequéncia da utilizacdo das abordagens esta bem explicita na figura anterior. A
coeréncia deste procedimento encontra ampla justificacdo, quer na natureza do tema e respetivos
objetivos de investigacdo, quer na opinido de multiplos autores (Flick, 2013; Bryman 2016; Miles,

Huberman e Saldana, 2018, p. 35-39).

Acresce que, segundo Driscolln et al. (2007, p. 26), os métodos mistos oferecem vantagens
pragmaticas quando se abordam questdes de investigacdo complexas. Ainda segundo os mesmos
autores, o processo analitico de combina¢do de dados qualitativos com dados quantitativos,
resultantes da quantificacdo dos dados qualitativos, pode ser muito exigente a nivel de tempo e por
isso ser mais apropriado quando ndo sdo realizadas analises (estatisticas) muito complexas dos dados

recolhidos — o que foi 0 caso na presente investigacdo®!.

Como bem salientam os autores “concecbes de métodos mistos podem providenciar vantagens
pragmaticas quando se explora questdes de investigacdo complexas. Os dados qualitativos fornecem
um profundo conhecimento de respostas a questionarios, e a analise estatistica pode dar uma

avaliacdo de padrdes de resposta” (Driscoll et al., 2007, p. 26).

41 “porém, o processo analitico de combinagdo de dados qualitativos e dados de questionario por via da quanticizagdo de
dados qualitativos pode ser bastante laborioso e caro e, portanto, podera conduzir investigadores a trabalhar com
constrangimentos orgamentais ou de tempo a reduzir o tamanho de amostras ou o tempo de entrevista. Em ultima analise,
estas concegBes parecem mais apropriadas para investigacdo que ndo requeira analise exaustiva e profunda de dados
qualitativos ou analise multivariada de dados quantitativos.” (Driscoll et al., 2007, p. 26)
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2.3. A Etica na Investigacdo

A ética é o uso da razdo na busca da resposta a magna questdo de como deve a vida ser vivida (Chappel,
2009). Roberto Cafias-Quirds define ética como a ciéncia normativa da retiddo dos atos humanos

segundo principios Ultimos e racionais (Cafas-Quirds, 2010).

Pautdmos a nossa investigacao pelos mais elevados padrdes éticos, os quais se refletiram, em primeiro,
na forma como descrevemos todos os passos da metodologia, quer processuais quer analiticos (Miles
e Huberman, 1994; Bryman e Bell, 2015, Remeyni, 2005), evitando o plagio, a apropriacdo de ideias ou
citacOes fluidas ou a fundamentacdo inadequada das técnicas de recolha, analise e interpretacdo dos
dados*; e, segundo, na forma como tratdmos a informacdo recolhida e como comunicdmos com os

nossos entrevistados, nomeadamente:

(i) Procurando, ao longo do processo de investigacdo, garantir a todas as entidades
(Presidentes de Camaras, Comunidades Intermunicipais, Escolas, Professores, Centro de
Formacdo de professores, entre outros) a informacdo necessdria acerca da investigacao,
bem como assegurar a reserva das suas identidades e da informacao recolhida, em todos
os momentos, mantendo os direitos da propriedade intelectual (Latorre, 2003);

(i) Disponibilizando os dados recolhidos aos participantes, os quais foram tratados de forma
anonima e com conhecimento/consentimento dos participantes, assim assegurando a
confidencialidade no uso da informagdo recolhida, quer em termos de reserva, quer em
termos de autorizagao para a citagao;

(iii) Solicitando aos entrevistados a revisdo e corre¢do das entrevistas realizadas, respeitaram-

se os diversos pontos de vista recolhidos;

2.4. O posicionamento do Investigador

No quadro de uma investigacdo qualitativa, o investigador assume-se como principal instrumento de
investigacdo (Miranda, 2009; Denzin e Lincoln, 2017; Vasconcelos, 2013, p. 16), estando a sua acdo na
confluéncia de multiplos papéis. Julgamos ser pertinente deixar uma nota acerca do posicionamento
do investigador diante da investigacdo que leva a cabo. Nao contradizendo, nem querendo romper
com o estilo de escrita adotado, optamos, na digressao que se segue, por abandonar a primeira pessoa
do plural e utilizar a primeira pessoa do singular para descrever o percurso de vida do investigador e o

seu envolvimento no meio que o rodeia, sem o qual o estudo ndo poderia assumir os contornos,

42 Adaptado de Flores (2009).
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profundidade de andlise e facilidade de acesso a fontes e informantes que evidencia (Easterby-Smith

et al, 2002; Remeyni et al 2005;).

O meu papel no contexto do Empreendedorismo em Portugal

A escolha do tema de investiga¢do deste meu trabalho decorreu do meu percurso pessoal,
tendo em conta quer a vida empresarial, profissional e académica, quer os trajetos de
pesquisa jd percorridos anteriormente, nos quais as questdes da articulagdo entre gestdo,

empreendedorismo e educa¢do para o empreendedorismo foram uma presen¢a constante.

Com efeito, a forca motriz que me impulsionou a desenvolver a pesquisa aqui apresentada
prende-se, em grande parte, com o meu percurso pessoal e em como ele me incutiu a
necessidade de esmiugar e avaliar eventos e fendmenos (e suas consequéncias) ocorridos ao
longo da minha vida profissional. E por ter vindo a assumir, desde hd vdrias décadas, no meio
do empreendedorismo em Portugal, e em especial do ensino do empreendedorismo e do
financiamento de startups, funcbes concretas e de relevo, que me posiciono num ponto de
vista que me permite ter uma visGo alargada dos desenvolvimentos, problemas, questoes

institucionais e prdticas relacionadas com o fenomeno em estudo.

Através dos meus multiplos papéis enquanto professor, autor, empresdrio, investidor e lider
associativo, néo so tive oportunidade de observar, como tive a possibilidade de experienciar
em primeira mdo matérias relacionadas com a emergéncia do ecossistema empreendedor
nacional®, em particular ligados & concecdo e implementagéo de programas de educagéo

para o empreendedorismo, bem como do financiamento empresarial no seu todo.

Tanto sociélogos como antropdlogos frequentemente recorrem ao termo “terreno” e apoiam
o seu olhar na sua experiéncia do terreno, referindo-se ao campo de estudo no qual se
instalaram temporariamente, para realizar trabalhos com um pendor empirico relevante.
Neste caso, contudo, ndo é de modo algum exagerado afirmar que eu sou parte integrante do

“terreno”.

Como diria Pierre Bourdieu, “sei que estou inserido e implicado no mundo que tomo por

objeto”*, neste caso enquanto objeto de estudo. Neste sentido, sou confrontado pela mesma

inquietagdo do autor francés quando decidiu analisar o meio universitdrio em que se

43 Sobre este aspeto do ecossistema empreendedor ver investigacdo ja desenvolvida em: Banha, F., Almeida, H., Rebelo, E.,
Orgambidez-Ramos, A., (2017). The main barriers of portuguese entrepreneurship ecosystem: Interpretive Structural
Modeling (ISM). Tourism & Management Studies, 13(2).

44 Bourdieu, P. 2004. Para uma Sociologia da Ciéncia. Lisboa, Edigdes 70.
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encontrava inserido. No caso académico portugués, também o famoso musico, programador
e compositor Antdnio Pinho Vargas enfrentou uma situagdo semelhante na sua tese de
sociologia da cultura, intitulada “Musica e Poder: para uma sociologia da auséncia da musica
portuguesa do contexto europeu” (Vargas, 2010). Inspiro-me, assim, na forma como Vargas e
Bourdieu enquadraram a capacidade de objetividade — mesmo dentro de uma putativa

subjetividade.

Como os referidos autores, exerci uma vigildncia auto-reflexiva. “Tenho tanto mais hipdteses
de ser objetivo quanto mais tiver objetivado a minha propria posi¢do” (Bourdieu, 2004, p.
128). Ora, esta objetivacdo advém de um exercicio de reflexividade que se prolonga desde o
“eu” enquanto sujeito empirico ao “eu” enquanto sujeito cientifico. Para o autor francés, esta
reflexividade é um meio particularmente eficaz de reforcar as hipdteses de se aceder a
verdade (...), ao fornecer os principios de uma critica técnica, que permite controlar de forma
mais atenta os fatores suscetiveis de alterar o sentido de uma investigacdo” (Bourdieu, 2004,

p. 123).

Citando Vargas (2010), “também eu suspeito que a minha identidade é multipla e complexa,
0 que me pode atribuir, talvez paradoxalmente, alguns privilégios de sujeito cognoscente”.
Ainda citando Vargas, “serdo esses privilégios de saber empiricamente construido que me
auxiliard@o a ndo cair na armadilha do ponto de vista absoluto e, simultaneamente, a ter
consciéncia da multiplicidade de pontos de vista que favorecem a objetificagdo da minha

propria posi¢do no ato de analisar e olhar o objeto de estudo” (Vargas, 2010, p. 225).

Terei, assim, de fazer por levar a bom porto a dificil tarefa de operar um corte tempordrio
comigo mesmo (entenda-se, um corte entre sujeito empirico e sujeito cientifico) e deslocar-
me para um ponto de observacGo para o qual transporto toda a objetividade que me é

possivel.

A minha contribui¢@o original para o conhecimento s6é se pode construir em cima de um
sistema apoiado em métodos que lhe conferem solidez — como é o recurso a citagdo de outros
autores e/ou compilacdo de dados tendo por base a justificacdo da sua razdo de ser e a
explanag¢do (em particular do tratamento quantitativo dos dados qualitativos) dos meios

utilizados para a obteng¢do de resultados.

E reconhecendo e manifestando a plena consciéncia da tensdo entre subjetividade e

objetividade, bem como invocando confian¢a na metodologia académica adotada, com a qual
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firmo compromisso, que aqui deixo este apontamento sobre o meu posicionamento e sobre

os objetivos e principios orientadores deste trabalho.

Este posicionamento do investigador ndo implica que o mesmo minimize ou ignore o problema da
subjetividade a qual se encontra sempre presente na investiga¢cdo no campo das ciéncias sociais Weber
(1949, p. 85). Deste modo, no ponto seguinte discorreremos sobre esta inevitabilidade e como a

mesma pode ser mitigada.

2.5. Da subjetividade a reflexividade

A preocupacdo com o efeito da subjetividade na investigacdo no campo das ciéncias sociais esteve
presente desde o inicio da nossa investigacao, tendo influenciado o método seguido pelo investigador,
uma vez que, segundo (Bogdan & Biklen, 1994), a partir do momento em “que os dados tém de ser
‘processados’ pela mente do investigador (...), surgem as preocupacdes relativas a riscos de

subjetividade”.

Sobre a problematica da subjetividade e o possivel enviesamento por parte do investigador importa
salientar a opinido de Moraes (1999), quando o mesmo refere que “o pesquisador muitas vezes
acredita em realidades multiplas podendo captar dimensdes diferentes a partir de um mesmo texto
ou mensagem, mas também é verdade que isto se reflete mais na constituicdo de conjuntos diferentes

de categorias do que na classificagdo do contelido, uma vez estabelecido o conjunto de categorias”.

Desta forma, ao estarem estabelecidas, nos quadros referenciais tedricos adotados, o conjunto de
categorias na base do qual o investigador suportaria a codificagdo do conteldo das entrevistas, tornou-
se Obvio que seria possivel ultrapassar algumas das questdes associadas a citada subjetividade, até
porque, como recordam Bogdan & Biklen (1994, 67), “os estudos qualitativos ndo sdo ensaios
impressionisticos elaborados apds uma visita rdpida a determinado local ou apds algumas conversas
com uns quantos sujeitos. O investigador passa uma quantidade de tempo consideravel no mundo

empirico recolhendo laboriosamente e revendo grande quantidades de dados”.

De facto, também no caso da presente investigacdo, o investigador passou muitas horas no “mundo

empirico”® a recolher elementos, até porque, desde cedo, acreditou que as situacdes estudadas,

45 0 investigador realizou 19 entrevistas na Regido do Baixo Alentejo, 12 na Regido de Viseu e 8 na Regido de Lisboa, a que
corresponderam centenas de horas com transcrigdes de audio, tratamento do texto, interacdo com os entrevistados para a
validagdo e aprovagdo, para ndo falar das mais de mil e quinhentas horas aplicadas na analise de conteldo qualitativo e mais
de mil para a andlise quantitativa de contetdo.
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sendo complexas, obrigariam a uma descricdo abrangente, optando por nunca restringir a quantidade

de informacao a qual teve acesso, para poder ter uma melhor compreensao do fendmeno em estudo.

Sendo o objetivo principal do investigador o de construir conhecimento a partir dos dados recolhidos
e com base, claro, na teoria e na visdo do préprio investigador, ndo é demais sublinhar o papel
fundamental que os dados tém para todo o trabalho sério de investigacdo nas ciéncias sociais. Como
afirmam Bogdan & Biklen (1994, p. 67): “Os dados recolhidos proporcionam uma descricdo muito mais
detalhada dos acontecimentos do que a mente mais criativamente preconceituosa poderia ter

construido, antes do estudo ser efetuado.”

Em face da literatura consultada sobre a citada problematica, apresentamos de seguida alguns
comentarios sobre a subjetividade inerente a andlise do contelddo das entrevistas uma vez que,
segundo os autores encontrados, alguma subjetividade — inevitavelmente — existe. De facto, estando
perante uma andlise no campo das ciéncias sociais, algum grau de subjetividade é sempre
inultrapassavel, como refere Max Weber®, incluindo a subjetividade inerente & andlise do
investigador. Sobre a questdo da (inevitabilidade da) subjetividade da andlise no campo das ciéncias
sociais, Fiona MacKellar*” tem um texto, cujo contetdo, pela sua importancia, recomendamos a sua
leitura integral, apresentando aqui um excerto significativo:

As ciéncias sociais sdo bastante distintas no sentido em que as pesquisas se focam normalmente

em sujeitos humanos, em vez de objetos, simbolos, ou abstragGes tipicamente abordadas nas

ciéncias naturais. O subjetivo desempenha um papel importante nas ciéncias sociais, uma vez que

é frequentemente aquilo que o cientista tenta desvelar e compreender — como o mundo social é
experienciado, compreendido e produzido

Sendo a interpretacdo da experiéncia subjetiva um dos principais objetivos em muita pesquisa
dentro das ciéncias sociais, deve-se notar que esta circunstancia aporta mais densidade a relagdo
entre subjetividade e pesquisa qualitativa. Ndo é mais s6 a experiéncia subjetiva do investigador a
ter em linha de conta, pois agora existe também a dos participantes.

Como nado ha via empirica para alcangar o que corre na cabega dos individuos, ou de um grupo de
individuos, muitos dos métodos de recolha de dados usados na pesquisa qualitativa sdo os
necessariamente interpretativos e mediados pela linguagem e pela cultura. A media¢do pode
também ser vista como densa e complexa neste tipo de pesquisas, dado que o sujeito tem de
interpretar a sua experiéncia e depois o investigador tem de, de seguida, interpretar essa
interpretacgao.

A questdo, assim, ndo se prende propriamente com a existéncia ou ndo de subjetividade, mas sim com

o grau de subjetividade existente e, talvez ainda mais importante, com os passos metodoldgicos e de

46 Max Weber argumenta que estudos nas ciéncias sociais ndo podem ser independentes de um determinado ponto de vista.
Citando o autor, “Pura e simplesmente ndo existe uma analise cientifica “objetiva” da vida cultural — ou, colocando a questdo
de forma mais contida mas certamente ndo particularmente diferente para o nosso propédsito, do que um fenémeno social
independente de pontos de vista unilaterais — explicita ou implicita, consciente ou inconsciente — os fenédmenos sao
selecionados, analisados e organizados representativamente como um objeto de pesquisa.

.” (Weber, 1949, p. 85)

47 Consultar: http://www.sfu.ca/educ867/htm/subjectivity.htm
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analise que sdo dados para mitigar o grau de subjetividade, considerando que a andlise de conteldo é
inerentemente uma andlise qualitativa, ela prépria caraterizada por particular e inultrapassavel

subjetividade?®/4%/>°,

Nesta medida, o conhecimento do investigador é uma primeira forma de mitigacdo da subjetividade
na analise de conteldo, na medida em que ele, sendo um “expert” na matéria, tem maior facilidade
em analisar o conteudo recolhido de forma independente e ampla, uma vez que domina os temas e é
menos influencidvel®/>2. A isto estd subjacente, naturalmente, o requisito de honestidade

intelectual®®, de modo a que o bias seja minimizado®.

Uma segunda forma de mitigacdo da subjetividade — a nosso ver, talvez a mais poderosa — tem que
ver com a transparéncia e capacidade de transferéncia das andlises. E desejavel que o investigador
expresse, de forma clara, as hipéteses metodoldgicas que adota, as suas implicacdes, qualidades e
defeitos. O investigador que é claro em todos os passos da sua metodologia diminui, em muito, a
subjetividade, na medida em que torna percetivel a comunidade de investigadores aquilo que esta
subjacente 3s escolhas que fez>®. A partilha de citacdes, devidamente enquadradas, é uma das formas

mais claras (e faceis) de proporcionar uma maior transparéncia sobre a andlise realizada®. O uso de

48 “A metodologia qualitativa reconhece que a subjetividade do investigador estd envolvida na pesquisa em derradeira
andlise. A subjetividade guia tudo desde a escolha do tdpico estudado, passando pela formulagdo de hipdteses, selecdo de
metodologias e interpreta¢do de dados. Na metodologia qualitativa, o investigador é encorajado a refletir sobre os valores e
objetivos que traz para a sua pesquisa e como estes afetam o projeto de investigacdo. Outros investigadores sao também
encorajados a refletir sobre os valores que um determinado investigador utiliza.

”. (Carl Ratner, 2002).

4 “Toda a pesquisa qualitativa lida de algum modo com interpretacdo. Porém, as interpretagdes variam em profundidade e
nivel de abstragdo consoante o método de analise e a capacidade do investigador de se distanciar.

” (Patton, 2002; Silverman, 2001).

50 “N3o ha somente um Unico sentido correto ou aplicagdo universal para os resultados de uma investigagdo, mas sim apenas
o sentido mais provavel de uma perspectiva particular. Na pesquisa qualitativa, a fiabilidade das interpretagdes esta ligada
com os argumentos estabelecidos para as interpretagdes mais provaveis. A fiabilidade aumentara se as descobertas forem
apresentadas de uma forma que permita ao leitor procurar interpretagGes alternativas.

. (Graneheim & Lundman, 2003).

51 “Uma andlise de contetido bem-sucedida requer que o investigador possa analisar e simplificar os dados e formar
categorias que reflitam o objeto de estudo de forma fidvel.” (Kynga”s & Vanhanen, 1999).

52 “A credibilidade dos resultados estd ligada com qudo bem as categorias agambarcam os dados.” (Graneheim & Lundman,
2004).

53 Obviamente um pré-requisito a todo o trabalho sério de investigagdo.

54 “0Q investigador tem de considerar o seu pré-entendimento, tanto no processo de planeamento como durante o processo
de analise, de forma a minimizar o viés da sua prépria influéncia.” (Elo et al., 2014; Long & Johnson,2000).

55 “O processo de andlise e os resultados devem ser descritos em detalhe suficiente para que os leitores tenham uma
compreensdo clara de como a andlise foi levada a cabo e de quais sdo as suas forgas e limitagdes (GAO 1996). Isto significa a
dissecagdo do processo de andlise e da validagdo dos resultados. Elementos de validagdo na analise de conteuddo sdo
universais para o desenho de qualquer pesquisa qualitativa onde existem outros fatores a ter em consideragdo quando se da
conta do processo de analise e dos resultados” (Elo & Kyngas, 2007).

56 “CitagOes auténticas também podem ser usadas para aumentar a fiabilidade da pesquisa e para assinalar aos leitores de
onde ou do que é que sdo formuladas as categorias de dados originais.” Elo & Kingas (2007), citando Patton (1990) e
Sandelowski (1993).
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citacOes é particularmente util para um melhor entendimento das categorias dos modelos, que assim

também veem fortalecida a sua credibilidade®’.

Finalmente, uma terceira estratégia para mitigar a subjetividade passa por evidenciar a dimensao
reflexiva do investigador qualitativo (Guillemni & Gillan, 2004). Deste modo, faz-se da capacidade de
reflexdo sobre o préprio caminho percorrido uma condicdo para o reconhecimento, aceitacdo e

mitigacdo da dimensdo subjetiva do investigador (Phillimore, 2004).

Esta reflexividade significa que se teve constantemente debaixo de escrutinio as acdes e regras no
processo de pesquisa, sujeitando-as ao mesmo exame atencioso que os restantes dados (Guillemin;
Gillan, 2004). Isto contribuiu para que o conhecimento fosse construido no processo de pesquisa
(Guba; Lincoln, 2005). Por sua vez, a adogao consciente de uma postura reflexiva contém um potencial
de influéncia, junto do investigador, tornando-o apto para voltar atras e olhar criticamente sobre o seu

proprio papel na realizacdo do estudo.

2.6. A escolha da estratégia para a investigacdao em curso

Procurando a presente investigacdo ter uma visao holistica dos processos de decisdo que influenciaram
a implementacdo de PEpE nas escolas portuguesas, durante o periodo compreendido entre 2006 e
2018, o estudo de casos emergiu como a estratégia mais adequada, uma vez que se trata de um
fendmeno contemporaneo, inserido num dado contexto real, em que os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estavam claramente definidos (Yin, 2018). O estudo de casos, sendo o método adequado
para responder a questdes do tipo “como” e “porqué” (Yin, 2018), trouxe uma mais valia significativa
para a compreensdo do fendmeno em estudo e para a identificagdo das varidveis que se vieram a
revelar criticas para a operacionalizacdo dos citados programas. Para o sucesso deste estudo, muito

contribuiu a acessibilidade da informacdo e o acesso aos entrevistados por parte do investigador.

E objetivo dos estudos de caso, no quadro de uma investigacdo qualitativa, permitir uma abordagem
flexivel dos fendmenos sociais tal como sao interpretados pelos atores (Stake, 1995) — o que se adequa

perfeitamente as op¢des qualitativas anteriormente manifestadas.

A estratégia metodoldgica adotada neste estudo combina um design de investigagcdo que se coaduna
com uma estrutura referencial e orientadora da recolha e posterior andlise de dados. Sendo a natureza

da andlise multinivel®®, torna-se recomenddvel (Yin, 2018) a utilizacdo de multiplos estudos de caso,

57 “A credibilidade é também uma questdo de como se julgam semelhancgas e diferencas dentro das categorias

e entre elas. Uma forma de abordar esta questdo é mostrar citagdes representativas do texto transcrito”
(Graneheim & Lundman, 2004).

58 Pois a unidade de analise é composta tanto pelos individuos que participaram nas experiéncias em educa¢do
empreendedora, ou seja, responsaveis dos Organismos da Administragdo Central e Regional, Diretores de Agrupamentos de
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com vista a identificar o contexto organizacional relacionado com os respetivos processos de tomada
de decisdo em cada uma das Comunidades Intermunicipais ou Municipios que apresentaram, ou nao,
candidaturas no ambito dos Programas Operacionais Regionais. Uma das caracteristicas mais
relevantes na adog¢do de multiplos estudos de caso nesta investigacdo advém do facto de haver
diversas formas de obtencdo de informacdo. Além disso, projetos de casos multiplos tém a vantagem

de ser mais atraentes e robustos do que estudos de caso Unicos (Yin, 2018).

O financiamento por parte das Comunidades Intermunicipais e dos Municipios junto dos Programas
Operacionais Regionais para implementacdo de PEpE é um fendmeno recente. Segundo Eisenhardt
(1989), o design da investigacdo com base nos multiplos estudos de caso adapta-se bem a essa
realidade. Numa investigacdo que pressupde um desenho metodolégico em funcdo de objetivos
