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RESUMO

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) tem desempenhado um papel da maior
importancia no desenvolvimento do mundo econémico moderno. Tanto a dimensao
teorica como a analise empirica do IDE tém sido objecto de um notavel numero de
estudos e muitos economistas de renome internacional tém contribuido com os seus
melhores esforgos para a compreensao das suas complexidades.

Duas questdes principais sdo tradicionalmente levantadas quando se pensa em
investimento estrangeiro: (I) Quais sdo as motivacdes que levam um empresario a
investir e produzir fora das suas fronteiras naturais? e (II) Quais sdo as consequéncias
de tal decisao?

Estas questdes definem os dois principais campos de investigacdo na area do
investimento directo estrangeiro: Determinantes e Efeitos.

O primeiro, provavelmente por razdes de simples cronologia, beneficiou da atenc¢do
de grande nimero de académicos que produziram um quadro tedrico bastante sélido
e amplo trabalho econométrico com resultados robustos. O mesmo nao pode ser dito,
na generalidade, acerca do segundo. Em particular no caso dos efeitos indirectos,
tema desta investigagdo, apesar do vasto nimero de trabalhos ja produzido, ndo sé o
esforgo teodrico € insuficiente para responder a questdes hoje consideradas fulcrais,
como os resultados encontrados sdo menos que consensuais.

Este trabalho pretende investigar a existéncia de efeitos indirectos (spillovers) do
IDE na década de 90 em trés economias de acolhimento: Portugal, Republica Checa
e Hungria. A escolha destas economias resulta de trés aspectos: por um lado, a sua
dimensdo ser semelhante; por outro, as tranformagdes econdmicas e sociais que
tiveram lugar nos dois paises da Europa Central; e, ainda, por outro, do grau de
maturidade do investimento directo estrangeiro (IDE) se encontrar em diferentes
estagios de desenvolvimento nas economias em apreco. Devera ser, assim, possivel
avaliar se aquele factor é relevante para a natureza dos efeitos estudados. Outro
objectivo subjacente a escolha de mais de um pais ¢ obter resultados que possam ser
comparados com bases estatisticas de caracteristicas idénticas e a mesma

metodologia. Este ultimo aspecto tem por enquanto sido escassamente explorado na
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literatura, o que dificulta ou inviabiliza mesmo em alguns casos, a comparagao dos
resultados obtidos nos diversos estudos.

O trabalho foi estruturado em trés partes.

A primeira contém a Introdugdo e uma analise estatistica do IDE, com o objectivo de
estabelecer as condigdes de base para o seguimento do estudo.

Na segunda e principal parte introduz-se algumas consideragdes tedricas sobre o
conceito de efeitos indirectos e elabora-se acerca das caracteristicas especificas deste
tipo de efeitos. Segue-se uma abordagem econométrica onde se avalia a existéncia
dos efeitos indirectos na produtividade das empresas nacionais, uma vez controlado o
efeito da presenca de empresas multinacionais na economia de acolhimento e de
outros factores condicionantes da produtividade daquelas empresas e ainda o
diferencial tecnologico entre os dois tipos de empresas. Avalia-se ainda a existéncia
de efeitos indirectos mas agora através de uma premissa diferente, a de que um
aumento na presen¢a de empresas multinacionais, medido pela quota do factor
trabalho que emprega, devera provocar no capital humano uma subida do salario
médio do sector de actividade; procura-se ainda avaliar que tipo de empresas
contribui para esta subida do salario médio, se as nacionais se as estrangeiras,
Finalmente, uma terceira abordagem ao problema da existéncia de efeitos indirectos
analisa e mede o grau de convergéncia entre as produtividades parcial e total das
empresas nacionais € multinacionais.

Na terceira parte procura-se, essencialmente, encontrar explicagdes para os
resultados obtidos, nomeadamente a sua relacdo com o IDE e com as caracteristicas
especificas do pais de acolhimento, como o grau de maturidade (efeito tempo), a
dimensdo do IDE, o diferencial tecnoldgico e a capacidade de absorcdo. Propde-se
ainda, nesta terceira parte, a aplicagdo de uma matriz do tipo McKinsey-Shell para
posicionar os quatro grandes vectores condicionantes da existéncia de spillovers em
cada pais e para sugerir algumas prescri¢des estratégicas. Encerra-se o trabalho com
uma sugestdo de regras praticas para analise do potencial de cada pais para spillovers
e com algumas conclusdes gerais.

Palavras-chave: IDE, Efeitos, Spillovers, Portugal, Republica Checa, Hungria.
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ABSTRACT

Foreign direct investment (FDI) has played a role of utmost importance in the
development of the modern economic world. Both its theoretical and empirical
dimensions have been the objects of an enormous amount of studies and many
world-known economists have dedicated their best efforts to understand its
complexities.

Two main questions are traditionally raised when one thinks of FDI: What are the
motivations of an entrepreneur to invest and produce beyond his own national
borders? What are the consequences of such an action?

These questions define the two main fields of research on FDI: Determinants and
Effects.

The former has benefited from the attention of a large number of scholars, its
theoretical framework is quite strong and the published number of surveys and
applied studies is considerable. The same cannot be told about the latter, particularly
on what concerns Indirect Effects of FDI in host economies, central theme of this
research, where empirical studies are much less abundant, with results less than
conclusive and even contradictory.

This research work aims to investigate the existence of spillovers from FDI in three
host economies, i.e. Portugal, the Czech Republic and Hungary. The scope is the
manufacturing industry and the period is 1992-1997.

The work is structured in three sections.

The first section contains an introduction, notes on the recent historical evolution,
and includes a statistical framework of direct investment.

The second and main section starts off with some of the most important conceptual
and theoretical aspects of spillovers and some elaboration is carried out about the
specifications of this type of effects, such as time effects, space effects, social and
private effects and absorptive capacity. A survey of the previous studies on
efficiency spillovers in the three mentioned countries is then presented, followed by
an econometric approach based on the models developed in the early nineties by
Blomstréom, Persson and Kokko, where the equation, the statistical data and the
variables are presented with detail. The basic assumption is that the productivity of

domestic firms may be associated with the level of presence of foreign affiliates in
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the host market, once one controls for other factors, such as capitalistic intensity,
concentration, technological gap. Another econometric model is used to test the
existence of human capital spillovers. The assumption of this model is that a higher
presence of multinational enterprises, measured by the share of labour employed by
foreign affiliates, will raise the average salary of the industry. The section closes with
still another approach to the spillovers problem through Blomstrém and Wolff's
(1997) methodology, where convergence of partial and total productivity levels
between domestic firms and foreign affiliates is observed and measured.

The third section tries to find explanations for the results. Basically, the correlation
between the results obtained, FDI and country specifics is investigated. The impact
in the results of the volume of FDI, its degree of maturity (time effect), the
technological gap, and the absorptive capacity is explored. It is also proposed an
application of the McKinsey-Shell type strategic matrix to position the four vectors
of force that determine the existence of spillovers in each country and draw some
policy prescriptions. A set of four rules-of-thumb is offered as a method to pre-

analyse the potential for spillovers of a developing host country.

Key Words: FDI, Effects, Spillovers, Portugal, Czech Republic, Hungary.
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1. INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DO IDE NOS PAISES
ANALISADOS

1.1. Introducéo

O paradigma que sustenta que o investimento directo estrangeiro (IDE) podera ser
considerado como o principal motor para a transformagdo e desenvolvimento das
economias, tem constituido a coluna dorsal dos programas de politica econdémica dos

ultimos 15 anos dos mais diversos paises do mundo.

De facto, o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) tem desempenhado um papel da
maior importancia no desenvolvimento do mundo econémico moderno. Tanto a
dimensdo tedrica como a analise empirica do IDE tém sido objecto de um notavel
nimero de estudos e muitos economistas de renome internacional tém contribuido

com os seus melhores esfor¢os para a compreensao das suas complexidades.

Para além dos efeitos directos do IDE, expressos, por exemplo, na criacdo de
emprego, formacdo de capital, acréscimo de receitas fiscais ou contributo para a
transformagdo da estrutura produtiva e de exportagdo dos paises receptores, €
frequentemente salientada a existéncia de significativos efeitos indirectos, mediante
0s quais as empresas nacionais' poderiam, fruto do contacto no mercado local com
EMN mais eficientes, obter ganhos de eficiéncia, com particular destaque para o
aumento da produtividade. Se esses ganhos ndo forem internalizados na sua

totalidade pelas EMN, serdo geradas externalidades para as empresas nacionais.

1 . . . . , .
Por oposicao a empresas multinacionais, também designadas por EMN ou FMN, as empresas de
capital nacional serdo designadas indiferentemente por “nacionais”, “domésticas” ou “locais”.
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Estas externalidades poderdao ocorrer quando a empresa estrangeira € a empresa
nacional pertencem ao mesmo sector (externalidades horizontais) e/ou quando se

situam em sectores diferentes (externalidades verticais).

O projecto desta dissertacdo, cuja esséncia € o estudo dos efeitos indirectos do
investimento estrangeiro através de diversas abordagens, assenta num trabalho
comparativo de Portugal com duas das principais economias emergentes da Europa

central, a Republica Checa e a Hungria.

A opgao por este grupo de paises assentou no facto de a sua dimensao territorial e
populacional ser semelhante, mas o nivel econémico, medido em Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, corresponder a diferentes estagios de desenvolvimento.
Politica, estrutural ¢ socialmente, também as situagoes de estabilidade sdo diferentes.
Portugal ¢ exemplo de uma economia virada para a captacdo de capitais estrangeiros
de médio e longo prazo como solugdo privilegiada para compensagdo de
desequilibrios endogenos, essencialmente de caracter financeiro e tecnoldgico, desde
ha mais de trés décadas. Na Europa central e oriental, a histéria comeca mais tarde,
nos principios da década de 90. As entradas de capitais internacionais iniciaram-se a
um passo relativamente lento, descrito por Sinn e Weichenrieder (1997) como “mais
proximo de um riacho que de uma inundagdo”. Talvez as expectativas fossem
demasiado elevadas e, segundo alguns autores, provavelmente os novos politicos
terdo colocado as fasquias muito acima do razoavel, mas os montantes envolvidos na
vaga do primeiro quinquénio ficaram-se efectivamente por niveis relativamente

modestos.
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Durante toda a década de 90 (1990 a 1999), Portugal recebeu um total equivalente a
mais de 175% do IDE bruto entrado na Republica Checa e na Hungria em conjunto
no mesmo periodo. Contudo, se a comparagdo for feita com os primeiros anos em
que Portugal comegou a receber IDE, fazendo coincidir os ciclos de investimento na
origem, os valores ja ndo sdo tao diferentes, ou seja, se 0 processo tivesse comegado

ao mesmo tempo, provavelmente a evolugao teria sido mais proxima.

A analise dos efeitos indirectos do IDE com este “desfasamento” em relacdo as
entradas de IDE e nivel de desenvolvimento de mercado, poderia esclarecer melhor

sobre os factores condicionantes do fendmeno.

Acresce que, para uma melhor compreensdo destes efeitos, ¢ do maior interesse fazer
estudos comparados de diversos paises com bases e metodologias analogas, como

salientado recentemente por Crespo e Fontoura (2006).

O ambito do estudo situa-se na industria transformadora e cobre a década de 90. No

que se refere as estimagdes econométricas, considerou-se o periodo para o qual foi

possivel obter séries estatisticas compativeis para os trés paises.

O trabalho foi estruturado em trés partes.
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Na primeira, para além da introdu¢do, apresenta-se um quadro estatistico do IDE,
com destaque para a industria transformadora por ser o objecto de andlise desta

dissertacdo, e alguns indicadores que se revelardo uteis no estudo a desenvolver.

Na segunda e principal parte introduz-se algumas consideragdes teoricas sobre
efeitos indirectos e elabora-se acerca das principais caracteristicas deste tipo de
efeitos; passa-se também em revista alguns estudos sobre spillovers nos paises
analisados. Segue-se uma abordagem econométrica para identificagdo da ocorréncia
destes efeitos do IDE em trés etapas: na primeira, a premissa base ¢ de que o nivel de
produtividade das empresas nacionais pode ser associado a presenca de empresas
multinacionais na economia de acolhimento, uma vez controlados outros factores que
influenciam a produtividade e o efeito do diferencial tecnoldgico entre os dois tipos
de empresas; na segunda etapa testa-se também a existéncia de efeitos indirectos,
mas agora através do impacto que um aumento na presenca de empresas
multinacionais podera ter na subida do salario médio do sector de actividade e do
salario das empresas nacionais vs. empresas estrangeiras; finalmente, numa terceira
etapa da abordagem empirica ao problema da existéncia de spillovers do IDE,

analisa-se ¢ mede-se o grau de convergéncia/divergéncia entre as produtividades

parcial e total das empresas nacionais e multinacionais.

Na terceira parte procura-se, essencialmente, encontrar explicagdes para os
resultados obtidos, nomeadamente a sua relacdo com o IDE e com as caracteristicas
especificas do pais de acolhimento, como o grau de maturidade (efeito tempo), o

diferencial tecnologico e a capacidade de absor¢do. Propde-se ainda, nesta terceira
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parte, a aplicacdo de uma matriz do tipo McKinsey para posicionar os quatro grandes
factores condicionantes da existéncia de spillovers o que permite delinear algumas

prescrigdes estratégicas para a emergéncia de spillovers do IDE em cada pais.

Encerra-se o trabalho com algumas conclusdes gerais.

1.2.  Caracterizacdo do IDE nos paises analisados

1.2.1. Evolucéo e tendéncia

Antes de 1974, Portugal era governado por um regime autocratico que conduziu o
pais a um clima de isolamento relativamente as democracias ocidentais. Existia,
contudo, um ambiente de economia aberta, ainda que limitada, enquadrada por
legislagdo caracteristica de mercado, ao contrario dos paises de Visegrado. Nos
primeiros anos pds-revolucdo de Abril de 1974, durante um periodo de incerteza e
luta pelo poder por parte das forgas politicas emergentes, teve lugar uma onda de
nacionaliza¢des que incluiu particularmente o sector financeiro, as grandes empresas
com importancia estratégica ¢ a maior parte dos grupos empresariais. O clima
politico estabilizou em finais da década de 70, a decisdo no sentido da integracdo
europeia foi tomada pelos principais partidos politicos € um programa de reformas e
reprivatizagdes teve inicio. Portugal aderiu formalmente & CEE em 1986 ¢ desde
entdo, ajudado pelo generoso impulso de largos fundos comunitarios que permitiu a
criacdo de infra-estruturas essenciais, veio implementando um programa de

desenvolvimento que o conduziu ao cumprimento dos critérios de convergéncia, cujo
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corolario foi a integracao no grupo de paises subscritores da moeda inica que entrou

em circulagdo no inicio de 2001.

A adesio a Comunidade Europeia, um aliciante pacote de incentivos ao
investimento, disponibilidade de mao-de-obra de baixo custo e um estdvel ambiente
politico e social, proporcionaram ao investidor estrangeiro um atractivo conjunto de
circunstancias para escolher Portugal. Nos finais dos anos 80 outro estadio comecou
para a economia portuguesa, o da sua internacionalizacdo. S6 em 1998, as empresas
portuguesas investiram no estrangeiro quase o equivalente ao total das entradas de
IDE na Republica Checa desde 1990. Por outro lado, alguns dos mais importantes
projectos de IDE implantados em Portugal no inicio da década de 90 atingiram a fase
de maturidade e os montantes repatriados (lucros, royalties, assisténcia técnica ¢

empréstimos) representaram aproximadamente metade das entradas.

Quanto a Republica Checa e a Hungria, apesar de ambas sofrerem o colapso do
sistema de economia planificada da FEuropa Central e Oriental, diferem

consideravelmente no nivel de preparacdo para as transformacdes que se sucederam.

Na Republica Checa o processo de reforma iniciou-se em Janeiro de 1991 com um
programa abrangente de devolugdo de propriedade e privatizagdo da economia. Este
processo assumiu cariz multifacetado, desde a venda por ajuste directo ao método de
cupdes. Em 1993, a restituicao da propriedade estava maioritariamente completada e
a privatizag¢do das pequenas empresas foi terminada. A reforma do sistema bancario

teve lugar em Janeiro de 1990, o codigo de faléncias foi implementado em 1991 e
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um novo codigo comercial entrou em vigor em Janeiro de 1992. As novas leis fiscais
relativas aos rendimentos das pessoas singulares e colectivas assim como o0s niveis
do imposto sobre o valor acrescentado foram definidos e as trocas comerciais
internacionais foram liberalizadas a partir de Janeiro de 1991. A taxa de cambio foi
indexada a um cabaz de moedas. Note-se que a Checoslovaquia, apesar de congelada
politica e economicamente desde a invasdo de 1968, era, antes da 2* guerra, um pais
economica ¢ culturalmente mais desenvolvido que a Hungria, o que permitiu uma

transformagdo e modernizagdo baseada em tradicdes democraticas (Ehrlich,1996).

Na Hungria o processo de reformas comecgou bastante mais cedo, oficialmente com o
Novo Mecanismo Econdémico de 1968, o qual ja permitia as empresas algum
controlo sobre as suas finangas internas, encorajava alguma (limitada) concorréncia e
estabelecia o direito de acesso directo aos mercados internacionais. Um novo e
ambicioso programa de transformacgdo foi iniciado em 1988. As duas maiores
diferencas entre as evolugdes da Republica Checa e da Hungria residiram, por um
lado, na sua antecipacao (a “abertura” na Hungria precedeu a da Republica Checa em
alguns anos) e, por outro, na maior profundidade que revestiu a reforma do sistema
bancario, o que permitiu a instalagdo de diversos bancos estrangeiros muito mais
cedo. A lei reguladora dos processos de faléncia foi também, na Hungria, mais

transparente e rigorosa.

Antes de se focar a evolugdo do IDE nos casos da Republica Checa ¢ Hungria,
analisa-se sucintamente, com base no Grafico 1, o panorama regional intra-paises da

Europa Central e Oriental, decompondo os fluxos de IDE para a Europa Central ¢
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Oriental (ECeO) em 3 grupos: Visegrado (Republica Checa, Hungria e Polénia), os
outros 7 da recente adesdo a UE (Eslovénia, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania,
Bulgaria ¢ Roménia) e o grupo dos que ndo fazem parte por agora dos planos da UE

(Albania, Bosnia, Croacia, Moldova, Macedonia e Jugoslavia).

Gréfico 1 - Share dos Fluxos de IDE por grupos da Adesao (1990-2001)
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Fonte: UNCTAD 2002

Os trés signatarios de Visegrado concentram, em média neste periodo, mais de 70%
do IDE captado para a zona. Ainda que a mancha que os representa se tenha reduzido
gradualmente, em 2001 ainda significava mais de 65%. As areas que representam os

outros dois grupos registaram aumentos progressivos mas pouco significativos.

Em termos de valores acumulados, totais e per capita de stock de IDE, os paises da

ECeO ordenavam-se em 1995 e 2001 da seguinte forma, expressa no Quadro 1:
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Quadro 1 - Stock de IDE nos PECO, 1995 e 2001, em milhdes de US$

Indicador TOTAL 1995 TOTAL 2001 Per capita 1995 Per capita 2001
Pais uss 10° | ordem | | uss 10°| ordem us$ | ordem us$ | ordem
Hungria 11 919 1 23 562 3 1169 1 2 310 2
Pol6nia 7 843 2 42 433 1 203 6 1099 7
Republica Checa 7 350 3 26 764 2 714 3 2 598 1
Federagdo Russa 5 465 4 21 795 4 37 14 147 16
Eslovénia 1763 5 3 250 10 767 2 1413 5
Roménia 1150 6 7 636 5 52 12 342 12
Ucrania 910 7 4 615 8 18 16 89 19
Eslovaquia 810 8 6 109 7 150 7 1131 6
Esténia 674 9 3155 11 482 4 2 254 3
Letonia 615 10 2.216 13 256 5 923 8
Croécia 473 11 6 597 6 107 8 1499 4
Bulgaria 445 12 3 850 9 56 11 481 10
Lituania 352| 13 2665 12 95 9 720 9
Jugoslavia 329 14 1484 14 40 13 179 14
Albania 211 15 759 17 62 10 223 13
Moldova 93 16 609| 18 26 15 169 15
Bielorussia 50 17 1412 15 5 19 137 18
Macedoénia 33| 18 919| 16 171 17 459 11
Bosnia e Herzegovina 21 19 519 19 6 18 140 17

Fonte: UNCTAD 2002

Este Quadro confirma a presenga maioritaria da Hungria e da Republica Checa.

Contudo, os fluxos de IDE, ainda que consideraveis, quedaram-se muito abaixo das

expectativas, conforme salientado por diversos autores (Schmidt, 1994, Winiecki,

1996, entre outros). Algumas das seguintes explicagdes sdo geralmente encontradas

em estudos e andlises do fendmeno na regido: a concorréncia internacional na

captagdo de IDE; as mudangas nos fluxos de IDE sdo sempre lentas e graduais;

demasiadas incertezas ainda rodeiam os processos de transformacdo das economias;

o sindroma do “capitalista estrangeiro que vem comprar (invadir) o pais”; pequenos

ou nulos incentivos ao investidor; deficiente enquadramento legal e institucional.

Atentemos agora na evolu¢do comparada das entradas de IDE nas trés economias

consideradas, no Grafico 2:
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Gréfico 2 - Entradas (fluxos) brutas de IDE (milhdes de US$)
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Apenas a Hungria em 1995 e devido especificamente a uma vultosa operagdo de
privatizagdo do sector de comunicacdes atinge pontualmente o nivel de Portugal que
a partir de 1995 ultrapassa largamente as outras duas economias. A mesma tendéncia

mas numa perspectiva de stock podem ser vistos no Grafico 3:

Gréfico 3 — Entradas (stock) de IDE (milhdes de US$)
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Se se olhar agora para os numeros do IDE numa perspectiva de fluxos per capita,

Grafico 4, torna-se mais evidente o impacto diferente em cada um dos paises.

Gréfico 4 - Entradas de IDE per capita (US$)
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Em termos de tendéncia, verifica-se, como anteriormente, a partir de 1996 uma

relativa estagnacdo dos valores per capita na Republica Checa e na Hungria.

Uma outra perspectiva diferente ¢ o impacto do IDE na balang¢a de pagamentos dos
paises de acolhimento. Calculou-se, para este efeito, o saldo liquido do IDE (entradas
menos saidas), deduzido do saldo liquido do investimento feito no estrangeiro pelas

empresas locais (Grafico 5).
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Gréfico 5 — Saldo do IDE (IDE entrado-1DE saido) — (Saidas-entradas do investimento das
empresas nacionais), milhdes de US$)
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Fonte, respec.: Banco de Portugal, Ceska Narodni Banka e Magyar Nemzeti Bank

No caso da Republica Checa e da Hungria, como, por um lado, o volume de
investimento no estrangeiro feito pelas empresas locais ¢ ainda irrelevante ou mesmo
inexistente e, por outro, os projectos de IDE nesta regido ainda se encontram numa
fase de crescimento e desenvolvimento, decorre que o repatriamento de lucros tenha

pequeno significado e os valores liquidos correspondam praticamente as entradas de

IDE.

J& o caso de Portugal ¢ diferente. Como se disse acima, o processo de
internacionalizagdo da economia portuguesa ¢ incontestavel e significativo a partir de
1996. Pela primeira vez na sua historia recente, do efeito combinado dos fluxos
positivos ¢ negativos do IDE resulta que o impacto do IDE na balanca de
pagamentos portuguesa registou um valor negativo em 1996, tendéncia que se
confirmou nos dois anos seguintes. E, a ndo ser que venha a ocorrer no pais algum
projecto de investimento de grande dimensao num futuro préximo, a perspectiva para

o médio prazo ndo deverad ser diferente. Os investidores portugueses mostram-se
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muito activos na UE (particularmente em Espanha), no Brasil, em Angola e
Mocambique. Serd de crer ainda que, se a situacdo politica se mantiver estavel nos
paises africanos de expressdo portuguesa, novos ¢ maiores fluxos de capital serdo,

por razdes historicas, atraidos para estas regides.

1.2.1.1. Entradas por pais de origem

No que se refere as entradas por pais de origem, o IDE acumulado em Portugal
dispersa-se por multiplas origens (Grafico 6). O Reino Unido tem reivindicado o
estatuto de mais antigo parceiro de Portugal e mantém-se como o maior investidor,
apesar de no final da década de 90 ter baixado da fasquia dos 20%. A Alemanha
apresenta-se em segundo lugar, ainda que com pequenas diferengas para os seus mais
directos concorrentes. Holanda, Franca e Espanha surgem praticamente no mesmo
plano, tendo os EUA perdido posi¢ao na segunda metade da década de 90. Para o
segundo periodo do grafico, verificou-se um aumento da concentracao do IDE, tendo
os cinco maiores investidores controlo sobre cerca de 67% do total do IDE em finais

de 2001.

Gréfico 6 - IDE por origem, Portugal, stock, 1990-2001, %
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Na Republica Checa (Grafico 7), os cinco maiores investidores controlavam 76% do
IDE no primeiro periodo do grafico, tendo este valor baixado para 72% no segundo
periodo, aumentando assim, ainda que ligeiramente, a dispersdo de origens. A
posicao de lider da Alemanha reforgou-se, passando a barreira dos 30% no final do
periodo. Os EUA, passado o primeiro impacto da abertura quando chegaram a deter
15% do total do IDE, cairam para uns modestos 7%, inferiores a Franca (9%) e a
Austria (11%). A Holanda mantém-se de forma consistente como o segundo
investidor. Trés ordens de razdes explicam o padrdo. A primeira, que respeita a
Alemanha e a Austria, tem um caracter geografico” e de relacionamento historico. De
facto, estes dois paises sdo ndo s6 os vizinhos mais ricos como o seu relacionamento
com Visegrado remonta a alguns séculos atras, particularmente ao Império Austro-

Hungaro e, mais recentemente, aos eventos da segunda Grande Guerra.

Gréfico 7 - IDE por origem, Republica Checa, stock, 1990-2001
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* Lankes e Venables (1996) sugerem uma relagio negativa entre IDE e distancia geografica. Ver
também o modelo gravitacional de Leamer e Levinsohn (1995) onde proximidade ¢é reputada
importante.
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A Hungria (Grafico 8), tal como a Reptblica Checa, revela um ligeiro abrandamento
do indice de concentragdo do IDE entre 1998 e 2003, tanto medido pelos cinco
maiores investidores, que baixou de 78% para 69%, como pelos trés maiores, que
baixou de 64% para 60%, entre os dois anos mencionados. O aspecto mais
importante parece ser a queda constante do interesse dos investidores alemaes que,
de 41% em finais de 1998, baixou para 29% em 2003. Ao contrario, a Holanda
cresceu gradualmente dos 14% até aos 20%, consolidando o segundo lugar. A
Austria ocupa o terceiro lugar com 11% em 2003 e regista-se o desinteresse

constante dos EUA e da Franga que ja mostram valores inferiores a 5%.

Gréfico 8 - IDE por origem, Hungria, stock, 1990-2003
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Fonte: UNCTAD 2004

1.2.1.2. Entradas por actividade

Quanto as entradas por actividade, deve ser lembrado, para melhor se compreender a
analise dos valores que a seguir se apresentam, que os paises de Visegrado sdo

essencialmente economias em transicdo caracterizadas por processos € velocidades
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diferentes. Por exemplo, os custos inferiores de mao-de-obra nos paises de Visegrado
podem parcialmente explicar alguns cenarios de distribuicdo do IDE por actividade,
assim como o facto de alguns sectores de actividade serem ainda de dificil acesso ao
investidor, como seja o imobiliario. Em Portugal, economia localizada em diferente
posicdo no ciclo do desenvolvimento, na zona de maturidade, ndo existe nenhum
sector com restrigdes de acesso € o problema do desemprego estd estabilizado a
niveis abaixo da média europeia, de onde resultam custos salariais substancialmente

superiores a Visegrado.

Gréfico 9 - IDE por Actividade, Portugal, stock
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Fonte: UNCTAD 2005

No Grafico 9 verifica-se que em Portugal o sector transformador tem vindo a
absorver, em média entre 1996 e 2004, cerca de um ter¢o do stock de IDE nos
ultimos 15 anos. Se se juntar o sector de servigos, estdo explicados mais de 60% do
total de IDE. Os servicos financeiros, depois de estabilizado o sector bancario, viram

reduzida a grande importancia que tiveram na década de 90, ficando-se pelos 6% no
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inicio de 2004. Em sua substituicdo surgiu o sector imobiliario que, no ultimo

quinquénio do periodo analisado, ascendeu a um quarto do IDE da ultima década.

Na Republica Checa (Grafico 10), cerca de um terco do IDE ¢ absorvido
consistentemente pela industria transformadora, revelando tendéncia para crescer. O
objectivo de alguns investidores de reduzir custos de produgdo ndo serd certamente
alheio a esta situagdo. Os servigos financeiros quase duplicaram a sua importancia,
consequéncia logica da gradual abertura do mercado financeiro. J4 a pequena perda
de peso do sector de comércio e servigos contraria a expectativa natural no sentido

do crescimento, ainda que globalmente se situe a niveis significativos.

Gréfico 10 - IDE por Actividade, Republica Checa, stock
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Fonte: UNCTAD 2004

Na Hungria (Grafico 11), o peso da industria transformadora ¢ ainda superior a da
Reptiblica Checa, tendo crescido de 38% em 1998 para mais de 45% em 2003, em
termos de stock de IDE. Depois da grande operagdo de meados dos anos 90 nas

telecomunicagdes, este sector tem vindo a perder o interesse dos investidores, mal
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atingindo os 9% acumulados em 2003. Os outros sectores tém-se mantido

relativamente estaveis a volta dos 8 a 15%.

Gréfico 11 - IDE por Actividade, Hungria, stock
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Fonte: UNCTAD 2004

O Quadro 2 resume a analise do IDE por origem e sector nos trés paises.

Quadro 2 - Resumo do IDE por Origem e Sectores, em % média, periodos estudados

|PORTUGAL] R.CHECA | HUNGRIA |

Por Origem Média
Alemanha 15 32 29 25
Austria 11 11 7
Franca 12 9 4 8
Espanha 11 4
EUA 3 7 5 5
Holanda 11 13 20 15
Italia 0
Reino Unido 18 6
Suissa 5 2
Outros 30 23 31 28
TOTAL 100 100 100 100
Por Sector Média
Inddstria Transformadora 35 33 46 38
Comércio e Servicos 25 13 10 16
Transp. e Comunicacdes 3 15 9 9
Servicos Financeiros 8 20 10 13
Imobiliario 25 8 17 17
Qutros 4 11 8 8
Outros TOTAL 100 100 100 100
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Constata-se que a Alemanha ¢é o primeiro responsavel pelo stock de IDE com mais de
22% do total, seguida pela Holanda e pela Franga com 15% e 11% respectivamente.
Mais afastados, aparecem os Estados Unidos, a Austria e 0 Reino Unido, com cerca

de 6% cada.

A realidade por pais €, contudo, bastante diferente, marcada por Razdes Historicas

(RH) e Razdes Gravitacionais (RG), i.e. de distancia geografica.

Note-se algumas particularidades:

. A Alemanha apenas afirma a lideranca na Republica Checa e na Hungria (RH, RG);
. A Austria esta ausente em Portugal (RG);

. A Franca esté presente nos trés paises (fortes RH);

. A Espanha apenas aparece em Portugal e com tendéncia crescente (fortes RH ¢ RG)
. Os EUA estao presentes nos trés paises de forma modesta (RH);

. A Holanda distribui o seu IDE pelos trés paises, com alguma preferéncia pela
Hungria, sempre de forma significativa (RG);

. O Reino Unido apresenta-se praticamente s6 em Portugal, onde lidera o IDE

acumulado (fortes RH);

1.2.1.3. Distribuicdo do IDE por sectores de actividade

Quanto a distribuigdo por sectores de actividade, a industria transformadora ¢, em
todos os paises, o principal recipiente de capitais, algo mais de um ter¢o, com

particular incidéncia da Hungria onde as FMN detém quase metade da producao
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industrial. O sector financeiro, ja em fim de ciclo de concentracdes e restruturagdes
em Portugal, procura consolidar posi¢des nos paises de Visegrado, esperando
oportunidade para ganhar quota a medida que a liberalizacdo e as vendas de partes
sociais dos bancos locais vao avancando. O sector imobiliario, da mesma forma, ¢é
sempre muito atractivo nestes paises em transicdo, mas ainda existem diversos
constrangimentos a aquisi¢do de bens de raiz por estrangeiros. O comércio a retalho
e por grosso, servigcos diversos e hotelaria e restauracdo ocupam parte significativa
do IDE. Também os transportes e telecomunicagdes, sector maduro em Portugal, se
constituem como sectores interessantes para o investidor estrangeiro tanto na

Republica Checa como na Hungria.

1.2.1.4. O IDE na Industria Transformadora

Passando agora a uma obsevagdo mais detalhada a nivel da industria transformadora,
por ser esta actividade o objecto de analise nesta dissertagdo, e para o periodo que
sera investigado (1992-1997), verifica-se que o peso das empresas multinacionais
relativamente as empresas nacionais, ¢ muito mais significativo em Portugal do que
na Republica Checa, tanto a nivel do VAB como do emprego (Graficos 12 e 13).
Contudo, ¢ na Hungria que a importancia das multinacionais, medida através destes

indicadores, ¢ preponderante.



38

Grafico 12 - Relagdo entre o VAB das FMN e da empresas nacionais %
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Fontes respect.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai
Hivatal e calculos do autor

Em 1995, por exemplo, em Portugal as FMN empregavam 32% do pessoal das
empresas nacionais mas produziam um VAB de 55,1%. No mesmo ano, na
Republica Checa as FMN apenas empregavam 7,7% do pessoal das empresas
nacionais e produziam um VAB de 13%. Na Hungria, ainda no mesmo ano, as FMN
empregavam 59% do pessoal das empresas nacionais, mas com um VAB de 140%

do valor das empresas nacionais.

Gréfico 13 - Relacdo pessoal empregado nas FMN e nas empresas nacionais, %
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Fontes respect.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai
Hivatal e calculos do autor

A mesma relacdo se verifica-se também através da analise da importancia do VAB e
do Pessoal das FMN se se atender ao peso no total da industria transformadora

(graficos 14 e 15).
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Gréfico 14 - Relagéo entre VAB das FMN e Totais da Industria Transformadora
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Fontes respect.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai
Hivatal e calculos do autor

Graéfico 15 - Pessoal empregado pelas FMN em % do total da Ind.Transform.
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Fontes respect.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai
Hivatal e célculos do autor

E também interessante observar, no Gafico 16, que em Portugal, em 1992, o VAB
por trabalhador nas empresas nacionais representava cerca de 67% do mesmo indice
nas empresas multinacionais (15.500 USS$ relativamente a 23.018 USS$); em 1995
estes valores cresceram para 20.726 ¢ 27.791 US$ respectivamente, passando os
primeiros a representar 75% dos segundos, ou seja, os niveis tecnoldgicos entre as

empresas nacionais e as empresas multinacionais aproximaram-se.
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Gréfico 16 — VAB, FMN e Empresas Nacionais, Portugal, US$
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos do autor

Na Republica Checa, ao contrario, os niveis tecnologicos entre os dois “universos”

afastaram-se ligeiramente, ainda que se tivesse verificado crescimento em ambos

(Grafico 17). Enquanto no inicio do periodo o VAB unitario doméstico representava

70% do multinacional, em 1997 este diferencial agravou-se para 60%, ou seja, os

niveis tecnoldgicos dos dois universos empresariais afastaram-se.

Gréfico 17 - VAB, FMN e Empresas Nacionais, Republica Checa, US$
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Fonte: Cesky Statisticky Urad e calculos do autor

Na Hungria o processo seguiu o padrao da Reptblica Checa, mas agravado (Grafico

18). De um gap de 65% em 1993, passa-se para uns meros 31%, verificando-se ainda
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um decréscimo em valor absoluto da produtividade por trabalhador das empresas

nacionais, medido em USS$.

Gréfico 18 - VAB, FMN e Empresas Nacionais, Hungria, US$
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Fonte: Kozponti Statisztikai Hivatal ¢ calculos do autor

Analisa-se ainda para o mesmo periodo, a importancia do IDE por sectores da

industria transformadora. Considera-se uma desagregacdo a 9 sectores, segundo

classificacdo a 2 digitos da CAE, como descrito no Quadro 3.

Quadro 3 - Sectores de Actividade da Induastria Transformadora a 2 digitos

31

Alimentagdo, Bebidas e Tabaco (Alimentagao)

32

Téxteis, Vestuario e Artigos de Pele, incluindo Calgado (Téxteis)

33

Madeira, incluindo Mobiliario e Cortiga (Madeiras)

34

Papel e Tipografia (Papel)

35

Quimica, Borracha e Plésticos (Quimica)

36

Minerais Nao Metélicos (Nao metalicos)

37

Metalurgia Basica, Ferrosa e Nao Ferrosa (Metalurgia)

38

Artigos de A¢o, Maquinas e Material de Transporte (Transporte)

39

Outras Industrias (Outras)

Fonte: Classifica¢do das Actividades Econdmicas
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Comparando Portugal com cada um dos outros dois paises e recorrendo ainda a

dados para o emprego, retiram-se as seguintes conclusdes (Quadro 4):

Quadro 4 - Quota (%) da FMN no emprego da Indastria Transformadora, média dos periodos

estudados
Portugal R. Checa Portugal Hungria
Quota FMN 9% | Quota FMN % |Quota FMN % [Quota FMN %
31 |Alimentagdo 22,5 7,7 22,5 36,4
32 | Téxteis 17,2 4,1 17,2 29,5
33 [Madeira 42 6,5 42 20,1
34 |Papel 20,4 8,4 20,4 30,6
35 |Quimica 39,8 4,0 39,8 53,6
36 |Minerais Nao Metalicos 18,0 12,3 18,0 38,0
37 |Metalurgia 15,7 4,1 15,7 17,0
38 |Material de Transporte 40,8 11,8 40,8 342
39 [Outras Industrias 12,4 4,6 12,4 20,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai Hivatal

Portugal vs. Republica Checa: confirma-se que, com a excepc¢ao do 33-Madeiras, em

todos os sectores de actividade a quota das FMN ¢ superior em Portugal, nalguns

casos substancialmente, como no 31-Alimentagdo, 32-Téxteis, 35-Quimica, 37-

Metalurgicas de Base e 38-Produtos Metalicos, Maquinas e Material de Transporte;

esta situacdo reflecte os relativamente fracos niveis de IDE recebido pela Republica

Checa até 1997, cuja tendéncia, alids, se manteve em 1998 (na industria

transformadora), circunstancia esta que decorre na generalidade da politica de

privatiza¢des ndo implementada no sistema financeiro e em particular da auséncia de

incentivos ao investimento estrangeiro.
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Portugal vs. Hungria: na generalidade, o peso das multinacionais ¢ nitidamente
superior na Hungria na maior parte dos sectores; a Unica excep¢do a esta regra
encontra-se no sector 38-Produtos Metalicos, Maquinas e Material de Transporte,
onde os niveis de penetracdo das multinacionais ¢ semelhante; esta situagdo é
explicada pelo facto de, na Hungria, os fluxos de IDE se terem dirigido de forma
substancial para o sector industrial (cerca de 50%), enquanto em Portugal a quota da
industria transformadora nao excedeu 30%. Como atras se viu, se se tivesse optado
pelo VAB em lugar do pessoal empregado, ter-se-ia verificado que a preponderancia

das multinacionais na produgao industrial na Hungria seria ainda mais profunda.

Comparou-se, ainda, em cada pais, o peso em termos de emprego das empresas
multinacionais em cada sector com a média da industria transformadora, a fim de
tornar evidente quais os sectores com maior preponderancia de multinacionais, ou
seja, que sectores atrairam mais os investidores € que, portanto, se situam acima da

média.

Em Portugal, pode concluir-se que os sectores onde a presenga das multinacionais €
mais forte, isto é, onde o peso do sector € superior ao da média da industria, sdo o 35-
Quimicas do Petréleo e o 38-Produtos Metalicos, Maquinas e Material de Transporte
(essencialmente o subsector automovel). No sector 31-Alimentacdo, Bebidas e
Tabaco, o peso das FMN ¢ semelhante a média da industria; em todos os outros

sectores o respectivo peso encontra-se abaixo da média, com particular incidéncia do
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33-Madeira, 34-Papel, 36-Minerais ndao Metalicos e 37-Metalurgicas de Base, em

que a componente nacional ¢ largamente predominante.

Na Republica Checa, o panorama ¢ substancialmente diferente; os sectores onde as
FMN tém relativamente maior peso sdo o 36-Minerais ndao Metalicos
(essencialmente as cimenteiras) e o 38-Produtos Metélicos, Maquinas e Material de
Transporte (essencialmente o sector automével, com a aquisicdo da Skoda pela VW);
no 31-Alimentagdo, Bebidas e Tabaco, o peso relativo do sector ¢ continuamente
decrescente desde 1993 até 1996, o que revela auséncia de novos investimentos
desde os projectos iniciais. Os sectores 33 e 34 comportam-se de forma semelhante a
média da industria; nos 32-Téxteis, 35-Quimicas do Petroleo e 37-Metalurgicas de

Base a presenga das FMN ¢ pouco significativa.

Na Hungria, a caracteristica principal ¢ a dispersao do IDE por mais sectores de
actividade. Apenas no sector 35-Quimicas do Petréleo a preponderancia das
multinacionais ¢ clara; ao contrario, nos sectores 33-Madeira, 37-Metalurgicas de
Base e 39-Outras industrias, o dominio das empresas nacionais ¢ mais significativo;
nos restantes sectores, 31-Alimentacdo, 32-Téxteis, 34-Papel, 36-Minerais nao

Metalicos e 38-Produtos Metalicos, Maquinas ¢ Material de Transporte, a penetragao

das multinacionais é semelhante a média da industria transformadora.

A penetragdo das FMN por sectores, comparada com a média da industria

transformadora, resume-se assim:
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Sectores_em que a quota das FMN ¢ superior & média da industria
transformadora:
Portugal R. Checa Hungria
35,38 36, 38 35
Sectores em _que a gquota das FMN é semelhante a media da industria
transformadora:
Portugal R. Checa Hungria
31,39 31,33 31, 32, 34, 36, 38
Sectores _em que a quota das FMN ¢é inferior a média da industria
transformadora:

Portugal R. Checa Hungria

32,33, 34, 36, 37 32, 35, 35,37, 39 33, 37,39

As diferencas observadas a nivel sectorial apontam

para a possibilidade de, em vez de estudar a ocorréncia de spillovers do IDE para a

industria transformadora como um todo, como ¢é feito num vasto nimero de estudos

sobre este tema, ser feita uma avaliacdo a nivel de cada sector de actividade. E

possivel que para o conjunto da industria ndo se observe a existéncia de spillovers do

IDE, mas que estes sejam uma realidade a nivel “micro”. Esta hipotese sera testada
9 9

na analise do capitulo 2.2., relativo a identificagao dos spillovers tecnologicos.

1.2.1.5. Indicadores de 1&D e de Escolaridade

Finalmente, seleccionaram-se alguns indicadores de actividade de I&D e de

escolaridade nos trés paises em observagao.
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Comega-se com o investimento em I&D nos trés paises, respectivamente em % do
PIB e per capita (em US$ PPP), nos Quadros 5 e 6. A Republica Checa apresenta os
valores mais elevados do indicador, ainda que com tendéncia decrescente, a Hungria
posiciona-se a seguir e Portugal evidencia os valores mais baixos. Foram integrados
neste quadro os valores médios da Unido Europeia, os valores correspondentes aos
paises da UE com mais baixos valores (*), assim como os paises da EU e do mundo
com mais altos valores (**), com o objectivo de permitir uma analise num contexto

mais alargado.

Quadro 5-1&D, em % do PIB

1992 1993 1994 1995
Portugal 0.65 0.61
R. Checa 1.71 1.23 1.14 1.04
Hungria 1.05 0.98 0.89 0.75
Espanha* 0.91 0.91 0.84 0.84
Irlanda* 1.07 1.22 1.35 1.40
Italia* 1.20 1.14 1.06 1.01
Suécia** 3.39 3.59
Japdo** 2.95 2.88 2.84 2.98
EUA** 2.74 2.61 2.52 2.61
Finlandia 2.18 2.21 2.34 2.35
i ok
UE 1.92 1.92 1.87 1.84

Fonte: UNCTAD, 2000

E importante manter presente em relagdo a Republica Checa, que este ¢ um pais onde
durante algumas décadas prevaleceu uma organizacdo politico-econémica de raiz
centralizada e conhecidamente das mais radicais no dmbito do Comecon. Nesta

situacdo histérica a 1&D era uma actividade de prestigio, internamente e no plano
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internacional, de onde poderdo resultar os elevados valores do indicador

mencionado, assim como a sua degradacao a partir de 1992.

A despesa total em 1&D, analisada per capita, produz resultados diferentes (Quadro
6). Com populagdes semelhantes, a Republica Checa, Portugal ¢ a Hungria surgem
agora por esta ordem:

Quadro 6 — I1&D, per capita, US$ PPP

1992 1993 1994 1995
Portugal 70.5 75.9
R. Checa 152.6 113.9 110.2 109.2
Hungria 61.9 58.5 56.1 49.3

Fonte: UNCTAD, 2000

A distribuicdo do investimento em I&D por origem (Quadro 7), permite,
designadamente, averiguar qual a participacdo do sector empresarial no esforgo
tecnologico. E consensual ser desejavel que as empresas suportem a maior parte
desse esfor¢o, até pelo reflexo que dai advém no ambito da possibilidade de registar

patentes.

Em Portugal, um tergo da actividade de 1&D ¢é desempenhada pelos estabelecimentos
de ensino superior, logo seguidos pelo Estado, que assegura 27% daquela actividade.
Os restantes 40% sao divididos em partes iguais pelas empresas e por instituicdes

ndo lucrativas.



Quadro 7 — Distribuicéo do investimento em 1&D por origem, %, 1995
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Empresas | Estado |Ent.n/Lucr|Universid.
Portugal 20 27 20 33
R. Checa 65 26 0 9
Hungria 43 26 6 25

Fonte: UNCTAD, 2000

Ao contrario, na Republica Checa as empresas sdo responsaveis por cerca de dois
tercos da actividade, enquanto o Estado responde por 26%. Esta distribuicao parece
ser, contudo, algo incongruente na medida em que, no contexto do processo de
privatiza¢des, muitas empresas passaram para o sector privado apenas parcialmente
ou mesmo aparentemente, mantendo-se o seu controlo nas maos de institutos
publicos. As universidades, que na generalidade enfrentam grandes dificuldades de
financiamento, tém um desempenho muito reduzido de apenas cerca de 9%. O
processo de transformacdo econdmico explica a ndo existéncia de instituicdes nao

lucrativas dedicadas a 1&D.

A Hungria tem a situacdo mais equilibrada no seu actual estadio de desenvolvimento.
As empresas cabe 43% da actividade e ao Estado e as universidades uma parcela

semelhante de 25%. As institui¢des ndo lucrativas ainda nao tém expressao.

Passa-se de seguida (Quadro 8) a uma caracterizagdo mais pormenorizada da 1&D
desenvolvida pelas empresas. Para o efeito considerou-se o indicador que Bajo-
Rubio et al.(1995) designaram por “Esfor¢co Tecnologico”, ou seja, o racio entre o
investimento em 1&D feito pelas empresas e o volume de vendas, em %, por sector

de actividade.
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Quadro 8 — 1&D das empresas por Sector e peso no volume de Vendas/Producéo, 1995
“Esfor¢o Tecnologico”

Sector Portugal 0 Republica Checa Hungria
Desp.| Vol. Vendas| % Desp.m Val. Prod.?| % %
31 |Alim., Bebidas e Tabaco 0,74 731] 0,101 31,8 163,0] 0,020
32 |Texteis, Vestuario, Couro 0,54 756] 0,071 58,7 74,41 0,079
33 |Madeira, Cortiga 0,33 1421 0,155 2,6 17,11 0,015
34 |Papel, Tipografia 0,71 187] 0,380 17,6 49,01 0,036
35 |Quimicas do Petroleo 2,99 286| 1,045|[ 1031,1 127,7 0,807
36 |Minerais n/Metalicos 0,10 172] 0,058 94 .4 79,41 0,119
37 |Metaltrgicas de Base 0,03 84( 0,036 4364 270,0] 0,162
38 |Prod. Met., Maq. e Mat. Transp. | 7,37 705] 1,045[ 5078,3 248,5| 2,044
39 |Outras industrias 0,05 171 0,294 126,8 34,9] 0,363
3 |Total 12,75 3038| 0,420| 6877,7 1064,0] 0,646 0,332

(1) milhdes de contos; (2) milhdes de coroas; (3) biliGes de coroas
Fonte: Institutos Estatisticos

Fontes respect.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai Hivatal.

Deve referir-se que os valores utilizados para a Republica Checa e para a Hungria se
referem ao Valor da Producdo ¢ ndo ao Volume de Vendas, o que pode provocar
alguma perturbag@o no indicador, pelo menos na medida das variagdes de existéncias
de matérias primas e produto acabado. Relativamente, ainda, a Hungria, a
desagregacdo do peso da I&D em percentagem da produgdo, por sectores de
actividade, ndo estava disponivel para o periodo analisado, pelo que apenas se refere

o valor global.

Tomando como base os valores para o total da industria transformadora, verifica-se
no Quadro 8 que, mesmo considerando uma redugdo de 10 a 15% do valor do
indicador checo, da comparagao dos totais da industria transformadora, sobressai a
posicdo da Republica Checa. Quanto a Hungria, é o pais que ocupa a pior posicao

relativa.
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Em termos do Esfor¢o Tecnoldgico por sector, pode observar-se que, tanto na
Republica Checa como em Portugal, é o sector 38—Material de Transporte que tem o
valor mais elevado. E interessante sublinhar que corresponde ao sector onde a
penetragdo das multinacionais ¢ maior. Os sectores de menor esfor¢o tecnoldgico
sdo, em Portugal, o 32-Téxtil, 36-Minerais ndo Metalicos ¢ 37-Metalurgia de Base,

enquanto na Republica Checa sdo o 31-Alimentagdo, 32-Téxtil, 33-Madeira.

Deve notar-se que o referido indicador total para a industria transformadora na
Republica Checa ¢ fortemente afectado pelo elevado indice do sector automoével
(38), j& que na generalidade dos outros sectores os valores sdo inferiores aos de

Portugal.

Outro indicador, apresentado no Quadro 9, com ligacdo relevante ao anterior, é o
chamado “Coeficiente de Inventividade”, isto ¢, o nimero registado de Patentes de
Residentes por cada 10.000 habitantes (OCDE, Abril de 1998). De facto, ¢
consensual que o registo de patentes estd maioritariamente ligado a 1&D feita pelas

empresas.

Quadro 9 — Coeficiente de Inventividade

1992 1993 1994 1995
Portugal 0.1 0.1 0.1 0.1
R. Checa 2.1 0.9 0.7 0.6
Hungria 1.5 1.1 1.1 1.1

Fontes resp.: Instituto Nacional de Estatistica, Cesky Statisticky Urad, Kozponti Statisztikai Hivatal

O quadro 9 releva trés realidades diferentes: o baixo coeficiente de Portugal; a

evolugdo fortemente decrescente da Republica Checa que, partindo de uma situacdo
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de clara lideranga, foi em 1995 ultrapassada pelo seu concorrente regional; e a
Hungria, que mantém um nivel interessante de actividade ao longo do periodo. O
facto de Portugal ser o pais pior posicionado neste indicador parece ter relacdo com o
facto de ser neste pais que a [&D feita pelo sector privado tem menor expressao (vd.

Quadro 7).

No quadro 10 pode observar-se os valores relativamente ao Pessoal Empregado em
Actividades de 1&D, em % da populacdo. Portugal volta a apresentar os mais baixos

valores e a Republica Checa os mais altos.

Quadro 10 — Pessoal empregado em 1&D, em % da populacéo

1992 1993 1994 1995
Portugal 0.14 0.16
R. Checa 0.58 0.39 0.37 0.22
Hungria 0.23 0.22 0.21 0.19

Fonte: UNCTAD

Curiosamente, a Hungria, que apresenta um valor para o pessoal empregado em I&D
em percentagem da populacdo (Quadro 10) relativamente baixo, se se cruzar essa
informacdo com o coeficiente de inventividade, verifica-se que os investigadores
hiingaros sdo os mais produtivos, isto €, com menos pessoal produzem mais patentes

que qualquer dos outros paises.

Para observagdao do Nivel de Escolaridade (Quadro 11), foi seleccionado o niimero
de alunos matriculados no Ensino Superior em % da populacdo. Entre 1992 e 1995 o
aumento foi de 58%, 18%, e 64%, respectivamente em Portugal, na Republica Checa

e na Hungria. Apesar de Portugal ser o pais com valores mais elevados, importa
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considerar que nos paises da Europa Central e, particularmente, na Republica Checa,
o ensino técnico de nivel intermédio e superior absorve uma quota maior de alunos

que nos outros paises da Europa Ocidental.

Quadro 11 — Alunos matriculados no Ensino Superior, em % da populacdo

1992 1993 1994 1995

Portugal 1.9 2.5 2.8 3.0
R. Checa 1.1 1.1 1.2 1.3
Hungria 1.1 1.3 15 1.8

Fonte: UNCTAD

Neste sentido, relativamente aos valores apresentados no Quadro 11 para Portugal,
deve notar-se que, segundo dados do Ministério da Educagdo, apenas cerca de 20%
dos diplomados pelo ensino superior optaram pelas areas de Matematica, Informatica

e Engenharias, enquanto na Republica Checa ultrapassa os 40% e na Hungria ronda

0s 30%.
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PARTE 2

2. OSEFEITOS INDIRECTOS DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO: OS

CASOS DE PORTUGAL, REPUBLICA CHECA E HUNGRIA

2.1. Introducgéo

A questdo fundamental a que este trabalho se propde responder, tendo como suporte
os casos de Portugal, Republica Checa e Hungria, ¢ se existem efeitos indirectos do
IDE e em que condig¢des. De facto, surveys recentes sobre o tema, como Saggi (2002)
ou Crespo e Fontoura (2006 e 2007), assinalam que ndo ¢ possivel concluir

inequivocamente, em geral, sobre esta questao.

Comeca-se por abordar o conceito de efeitos indirectos do IDE e enquadrar
teoricamente este tema, seguido por um levantamento das principais caracteristicas

do fenomeno.

Seguidamente analisa-se empiricamente um dos aspectos primordiais dos efeitos
indirectos: os spillovers tecnologicos, ou seja, os efeitos da presenga das FMN na

produtividade das empresas nacionais.

Focar-se-4, também em termos empiricos, as consequéncias dessa mesma presenca

no capital humano do pais de acolhimento, no capitulo 2.4..
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No ultimo capitulo da parte 2 sera abordado o mesmo problema através da analise da
convergéncia/divergéncia entre a produtividade das empresas nacionais e das

multinacionais.

Uma nota se impde sobre a seleccdo dos periodos de andlise, assim como da
desagregacdo utilizada. A reparticdo de diversos valores por origem multinacional ou
doméstica nao faz parte do processo estatistico corrente nos institutos oficiais. Desta
forma, teve que ser definido um pedido especifico para cada pais no sentido ser
retirado o pacote de dados necessario do conjunto de informagdes que constam do
inquérito anual as empresas. Daqui decorrem os trés principais problemas que
vieram a condicionar a dimensdo e a desagregacdo dos elementos estatisticos
utilizados no trabalho:

(1) o universo das empresas abrangidas pelo inquérito anual sofreu diversas
variagdes ao longo da década de 90 e nos trés paises em analise; nalguns
anos abrangia empresas com 25 trabalhadores ou mais, noutros 50
trabalhadores e, noutros ainda, 100 trabalhadores ou mais; a forma de
garantir homogeneidade na amostra foi definir o patamar de 100
trabalhadores ou mais para o universo de empresas a ser incluidas;

(i)  os periodos seleccionados correspondem aos anos em que ndo tiveram
lugar quaisquer rupturas de série, ou seja, em que a homogeneidade de
critérios podia ser garantida;

(i)  a industria transformadora foi sempre objecto de andlise estatistica oficial
nos trés paises envolvidos, o que ja ndo aconteceu a outros sectores de

actividade, de onde resulta também a sua selec¢do para a dissertagdo.
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Note-se, contudo, que a quase totalidade dos restantes estudos sobre o

tema também se circunscrevem a industria transformadora.

Finalmente, ndo foi possivel obter séries para os trés paises estudados com dados a
nivel de empresa, como seria desejavel, pelo que a analise se circunscreve ao sector,
com uma desagregacdo por 9 sectores, a Unica para a qual se conseguiu uma
homogeneizagdo das bases estatisticas para os trés paises. Apesar da heterogeneidade
que lhe ¢ inerente, sobretudo face ao elevado grau de agregagdo estatistica utilizado,
diversos outros estudos sobre o tema usaram igualmente informagdo estatistica ao
nivel de sector (vd., por exemplo, referéncias sumariadas em Crespo e Fontoura,

2007).



57

2.2. Efeitos Indirectos do IDE: Conceito, Canais de Distribuicgéo e
Caracteristicas

Dadas as imperfei¢ces dos mercados que abrem

caminho para a existéncia das FMN, os efeitos do IDE
dependem principalmente da forma como cada pais, ou 0
seu Governo, é capaz de corrigir o funcionamento desses
mercados, de desenvolver as suas capacidades e recursos
tecnoldgicos e extrair o maximo de resultados da
presenca das FMN (Lall, 1995).

2.2.1. Introducgéo

Neste capitulo sistematiza-se o conceito de efeitos indirectos do IDE e dos canais
para a sua difusdo. Reflectir-se-4 ainda sobre algumas especificidades associadas a
transmissdo destes efeitos que servirdo de pistas para uma leitura global dos

resultados empiricos obtidos neste trabalho.

2.2.2. O Conceito de Efeitos Indirectos do IDE

Uma grande parte das tentativas de definicdo de efeitos indirectos, como adiante se
vera, contorna o problema da definicdo formal através da enumeragao tipologica ou
de exemplificacdes. De facto, dado o seu caracter conjectural e de dificil medicao, ao
contrario dos efeitos directos, a expressdo das suas caracteristicas ndo ¢ tarefa facil.

3

Caves (1974), por exemplo, referia-se aos efeitos indirectos como outros
beneficios, conjecturais e evasivos, mas possivelmente significativos, que decorrem
dos efeitos do investimento directo no valor e/ou produtividade dos recursos

existentes na economia de acolhimento .. e que decorrem dos ganhos de

produtividade que tém lugar quando a empresa multinacional ndo recolhe todos os



58

rendimentos das suas actividades produtivas, ou da remog¢do de distor¢cdes no

mercado por efeito da pressdo competitiva da multinacional’.

Também Kokko (1992) refere que ‘... com o termo spillovers pretende-se descrever
situacdes em que a actividade das filiais estrangeiras conduz a acréscimos na
tecnologia ou produtividade das empresas locais e onde as filiais ndo conseguem

reter o valor total dos beneficios que geram’.

Outros autores, contudo, referiram outros impactos (indirectos) possiveis do IDE,

(3

como se verifica em Lall (1978), que destaca que °..os efeitos indirectos que a
entrada da FMN pode produzir na estrutura da industria local, na sua conduta e no
seu desempenho podem ser igualmente importantes’ e ‘as FMN podem mudar a
natureza e evolugdo da concentragdo, podem afectar a rendibilidade e o crescimento
das empresas locais, podem alterar as praticas financeiras, de marketing, tecnologicas

ou de gestdo nos sectores onde se instalam e podem ainda, por conduta predatdria,

conduzir empresas nacionais a faléncia’.

Em Dunning (1993) estes efeitos sdo referidos como ‘...as formas em que a presenca
das FMN pode afectar o desempenho econdémico ¢ competitividade das empresas,
dos consumidores ¢ dos governos dos paises onde operam’. Dunning destaca também
os efeitos no capital humano, colocando os trabalhadores em geral e os quadros
médios e superiores em particular dos paises de acolhimento em contacto directo
com novas tecnologias, processos de trabalho e cultura das FMN, conhecimento este

que, através da rotagdo normal do emprego, podera ser aplicado nas empresas locais.
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Decorre, portanto, das defini¢cdes apresentadas, que os efeitos indirectos se referem a
ganhos para as empresas nacionais e para as economias de acolhimento da actividade
no mercado local das FMN mais eficientes. Se esses ganhos ndo forem apropriados
na sua totalidade pelas FMN, serdo geradas externalidades para as empresas e

economias nacionais (Griliches, 1991 e Nadiri, 1993).

Note-se que enquanto os efeitos privados sdo constituidos pelos beneficios colhidos
pelos promotores do investimento, os efeitos indirectos do IDE relacionam-se com os
efeitos sociais ou publicos, aqueles que transbordam para outros utilizadores. A
relacdo entre estes dois efeitos foi analisada em alguns estudos, designadamente
Bernstein ¢ Mohnen (1994) e Bernstein ¢ Yan (1995). No primeiro trabalho,
dedicado a analise dos spillovers tecnologicos entre o Japdo e os EUA, os autores
concluem que os efeitos sociais sdo cerca de quatro vezes superiores aos efeitos
privados. No segundo, entre o Japdo e o Canadd, os efeitos sociais (calculados por
sector industrial) sdo de 1 a 12 vezes superiores aos privados, sendo aqueles duas a

trés vezes maiores no Canada que no Japao.

Nas diversas defini¢des, o que ha em comum pode resumir-se essencialmente ao
problema da transmissdo involuntaria de conhecimento superior (tecnologia, lato

Senso) e ao seu impacto na estrutura e comportamento das empresas locais, de onde
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se releva que os efeitos indirectos sdo (se existirem) consequéncia da interac¢do’

. .. 4
entre as empresas locais e as filiais das FMN".

Ressalta, ainda, das defini¢cdes apresentadas, que diversos aspectos t€ém merecido
atencdo na analise empirica do impacto dos efeitos indirectos do IDE, com destaque
para os dois seguintes (com claro predominio do primeiro em relagdo ao segundo no
que se refere ao numero de estudos que o abordaram):

. 0 impacto sobre a produtividade das empresas nacionais, que se designara por
spillovers tecnologicos;

. 0 impacto sobre o capital humano através de ganhos nas qualificagdes profissionais.
O primeiro serd desenvolvido no capitulo 2.3., enquanto o segundo é objecto de

tratamento no capitulo 2.4.

2.2.3. Canais de Difusdo dos Efeitos Indirectos

A tese que privilegia o IDE e as FMN como um dos mais importantes meios para a

difusdo internacional da tecnologia ja ndo carece actualmente de demonstragao.

Desde os trabalhos de Hymer (1960)°, Vernon (1966) e a sua conhecida teoria do

ciclo de vida do produto, Finlay (1978)°, Das (1987)’, até Dunning ¢ Blomstrém na

3 A interacgdo entre as FMN e as firmas locais ¢, segundo Wang e Blomstrdm (1992), um dos
principais veiculos de transferéncia internacional de tecnologia. Cantner (1995) defende que ‘... a
interacgdo entre as firmas através de spillovers tecnoldgicos previne o aprofundamento do diferencial
tecnologico e pode até conduzir a processos de convergéncia’.

* Dunning (1993), pp 446, refere que externalidades ou efeitos de spillover da actividade das filiais
multinacionais sdo ...aquelas que decorrem como consequéncia directa das interrelages que se
forjam entre o investidor multinacional e os outros agentes econémicos que operam na mesma area

geografica de acolhimento.



61

generalidade dos seus trabalhos, que o investimento directo estrangeiro efectuado
através das FMN ¢ considerado como uma das mais importantes vias para a

disseminagdo da tecnologia.

Blomstrom e Kokko (1997) argumentam mesmo que as vias mais importantes para a
transmissdao da tecnologia sdo provavelmente os efeitos externos ou spillovers do
investimento directo estrangeiro. Neste trabalho, os autores sintetizam o papel

desempenhado pelas FMN na difusdo internacional de tecnologia da seguinte forma:

Papel das FMN

TIPO DE TRANSACCAO ACTIVO PASSIVO
FORMAL PARCERIAS, LICENCIAVENTOS | COVERCIO INTERNACIONAL
INFORMAL LINKAGES INTERCAVBIO CIENTIFICO

E possivel, contudo, encontrar-se na literatura uma referéncia mais vasta a diversos
potenciais canais de difusdo de efeitos indirectos do IDE, podendo ser sistematizados
nos seguintes (Crespo e Fontoura, 2006):

(1) demonstragdo/imitagdo, quando as empresas nacionais adoptam a

tecnologia estrangeira;

> Segundo Hymer (1960), o IDE n&o representa uma simples transferéncia de capital, como em
MacDougall e outros modelos neoclassicos, mas de um conjunto bem combinado de capital, gestdo e
novas tecnologias.

¢ Finlay (1978), na defini¢io do seu modelo de difusio de tecnologia, assume que ...as FMN tém
desempenhado um papel fundamental na difus@o de novas tecnologias nos tempos mais recentes.

7 Das (1987) defende no estudo citado que ...este canal de transferéncia de tecnologia (o IDE), i.e.
através das filiais das FMNSs, é provavelmente o mais importante para os paises menos desenvolvidos,
j& que as importacGes sao dificultadas, o licenciamente pode nao ser vidvel devido a caréncias de
pessoal técnico local e os menores custos de produgdo incentivam o investimento directo estrangeiro.
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(i1) através da melhoria do nivel de competéncias, relacionado com a
admissdo de trabalhadores por empresas nacionais, que terdo prestado
servigo em empresas multinacionais;

(i)  pelas actividades de exportagdo desenvolvidas por empresas nacionais,
estimuladas pelas multinacionais com as quais desenvolveram relagdes
negociais, com consequéncias positivas na sua eficiéncia produtiva;

(iv)  crescente pressdo competitiva no mercado interno devido a presenca das
empresas multinacionais, de onde resultam melhorias de eficiéncia nas
empresas nacionais; e

(V) através das relagdes que as empresas multinacionais estabelecem nos
mercados de acolhimento, quer como fornecedores business-to-business
das empresas nacionais (ligagdes a jusante/forward linkages), quer como
clientes de produtos adquiridos as empresas nacionais (ligacdes a
montante/backward linkages). A mais forte ligacdo a montante esta
relacionada com o incremento da procura de bens intermédios, ndo
descurando outros aspectos também relevantes como, por exemplo,
suporte técnico aos processos de melhorias de qualidade ou apoio a
gestdo. Ja as ligacdes a jusante se evidenciam quando a FMN fornece
bens de qualidade e tecnologia superiores e/ou a melhor preco aos

produtores de bens de consumo nacionais.

Os quatro primeiros canais estdo principalmente relacionados com externalidades
que se transmitem dentro do mesmo sector de actividade onde a empresa

multinacional opera (spillovers intra-sectoriais ou horizontais), enquanto o 0ltimo
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canal diz respeito a externalidades que se difundem entre sectores de actividade

(spillovers inter-sectoriais ou verticais).

2.2.4. Engquadramento Tedrico dos Efeitos Indirectos do IDE

Apesar de ndo existir um modelo tedrico global que sirva de referéncia a analise dos
efeitos indirectos do IDE, a teoria econdmica oferece, para os paises de acolhimento,
dois caminhos para a abordagem destes efeitos, um com base na teoria do comércio

internacional e outro na teoria da organizacio industrial®.

No primeiro (MacDougall, 1960), ¢ proposto um modelo de equilibrio parcial que
pretende examinar a distribuicdo dos acréscimos marginais de investimento do
exterior e a sua principal conclusdo é que as entradas de capital estrangeiro, quer na
forma de investimento directo quer de carteira, aumentam o produto marginal do
factor trabalho e reduzem o produto marginal do factor capital no pais de
acolhimento. MacDougall (op. cit.) sugere ainda que ‘o IDE pode conduzir a outros
importantes beneficios, como maior colecta fiscal, economias de escala ou
externalidades, especialmente quando as empresas locais adquirem know-how ou sao

forcadas pela concorréncia a adoptar métodos mais eficientes’.

¥ Kojima e Ozawa (1984) organizam as teorias do IDE de forma algo diferente. Consideram que
existem dois tipos de teorias: as de cariz microeconémico e as de cariz macroecondomico. Nas
primeiras integram o grupo tipificado pela teoria da organizagéo industrial de Hymer (1960), enquanto
o grupo das macroecondmicas ¢ composto pela teoria de Aliber (1970), pela teoria dos estadios de
desenvolvimento de Dunning (1981) e pela teoria da vantagem comparativa dindmica de Kojima
(1973).
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A teoria da organizagdo industrial, desenvolvida inicialmente por Hymer em 1960,
posteriormente enriquecida com os trabalhos de Kindleberger (1969) e Caves (1971),
viu o seu ambito alargado com as teorias do ciclo de vida do produto de Vernon (66),
da diversificacdo do risco de Grubel (1968), da internalizacdo dos mercados
intermédios de Buckley e Casson (1976) e, principalmente, com a teoria ecléctica de
Dunning (1973). Parte da questdo fundamental que é saber por que as empresas
decidem investir no estrangeiro para produzir os mesmos bens que ja produzem no
pais de origem. Kindleberger (1969) respondeu que, ‘para o investimento directo ter
lugar, t€m que existir imperfeicdes nos mercados de bens ou factores (a tecnologia
incluida nestes ultimos), ou alguma interferéncia diferenciadora dos mercados por
parte dos Governos ou das proprias empresas’. Logo, para internacionalizar a sua
produgdo, a firma tem que possuir algum activo especifico (i.e. tecnologia diferente
ou superior, competéncias particulares de gestdo ou de comercializagdo) que podera
ser lucrativamente utilizado pela filial no pais de acolhimento. As empresas que
investem no estrangeiro sdo, por isso, diferentes, constituindo essas caracteristicas

distintas o aspecto fulcral da andlise dos efeitos do IDE nos paises de acolhimento.

E geralmente aceite que algumas empresas possuem vantagens especificas sobre as
suas concorrentes no pais de origem, as quais se podem transpor para outros
mercados. Nestas vantagens incluem-se patentes, produtos diferenciados, tecnologia
avancada e conhecimentos de gestdo e organizagdo. A entrada da filial da FMN
representa, assim, mais que uma simples importacdo de capital para o pais de
acolhimento, conforme, alids, este tema ¢ na generalidade tratado nos modelos

baseados na teoria do comércio internacional.



65

Ainda que as teorias do comércio internacional e da organizacdo industrial ndo sejam
mutuamente exclusivas, a énfase colocada nos efeitos dos movimentos de capital &,
contudo, diferente. Enquanto a primeira importa mais os efeitos directos do
investimento estrangeiro (sem distinguir investimento directo do investimento de
carteira ou portfolio) no rendimento dos factores, emprego ou fluxos de capital, ja a

maior atencdo ¢ dirigida pela teoria da organizagdo industrial aos aspectos

relacionados com os efeitos indirectos.

2.2.5. Principais Caracteristicas dos Efeitos Indirectos do IDE

Pretende-se, neste ponto, sistematizar algumas especificidades inerentes aos efeitos
indirectos do IDE. Destacar-se-4 os aspectos ligados a sua mensurabilidade, os

efeitos no tempo e no espago, nivel tecnologico e formas de entrada.

2.2.5.1. Mensurabilidade

Enquanto os efeitos directos sdo, por norma medidos com relativa facilidade (i.e.
emprego, balanca de pagamentos), ja os efeitos indirectos revestem, pela sua propria

natureza, muito maior complexidade.

Como medir, por exemplo, as consequéncias da mudanga de atitude, que sdo por sua
vez consequéncia de alteracdes culturais e sociais, dos empresarios locais por
imposi¢do ou efeito de imitagdo do comportamento do gestor da FMN? Ou, ja que a

empresa estrangeira pode funcionar como uma espécie de universidade técnica e
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centro de difusdo de novos saberes, como aferir dos efeitos da formagdo do pessoal
que nela trabalha e da medida em que esses conhecimentos eventualmente
transbordam para o tecido industrial local? Mesmo os aspectos ligados a medicao da
influéncia na produtividade das empresas locais por efeito da maior ou menor
presenca de empresas multinacionais, aparentemente os mais acessiveis de
investigar, baseiam-se em variaveis que adiante serdo analisadas e cuja robustez ¢é

discutivel.

Mas o corolario das dificuldades reside, para além de um quadro tedrico disperso, na
exiguidade de informacdo disponivel. Duas razdes fundamentais justificam esta
situacdo: primeiro, as entidades governamentais centram as suas preocupacgdes no
curto prazo (por norma o horizonte ¢ o ciclo eleitoral), de onde resulta que a sua
necessidade de informagdo privilegia os efeitos directos, particularmente o emprego
e a balanga de pagamentos; segundo, por virtude do aprofundamento do processo de
globaliza¢do da economia e da natural aversdo que as FMN tém ao controle das suas
actividades por parte dos governos dos paises onde se implantam, cada vez fornecem
menos informagao, porque cada vez lhes ¢ menos exigida, sobre as suas operagdes.
Neste panorama, ainda que alguma informagdo exista sob forma ndo tratada e
dispersa nas bases de dados dos institutos estatisticos, dos bancos centrais ou dos
gabinetes de estudo dos ministérios economicos, o esforco para lhes aceder desafia a

imaginacao do investigador mais paciente.
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2.2.5.2. Efeitos no Tempo

Uma das caracteristicas dos efeitos indirectos, ao contrario, por exemplo, da criagao
de emprego, ¢ o seu diferimento no tempo (Ietto-Gillies, 1992; Blomstrom e Kokko,
1996). Por um lado, os investidores carecem de tempo para estabelecer as redes de
relacionamento com os fornecedores locais (linkages), desde a identificagdo a
seleccdo e a formacgdo técnica. Estes linkages sdo, como atras se disse,
reconhecidamente um dos principais veiculos de difusdo da tecnologia ¢ know-how.
A difusdo pode exigir mais ou menos tempo, conforme o seu processo assuma
caracteristicas activas ou passivas. Quando a relagdo entre a FMN e o fornecedor
local ¢ apenas “normal”, isto ¢, a FMN ndo interfere no processo produtivo da firma
local, apenas se limitando a colocar a encomenda e controlar a qualidade na
recepgdo, a difusdo de tecnologia é mais lenta do que nos casos em que a FMN

fornece assisténcia técnica e formacao profissional ao fornecedor, em que o processo

se acelera.

Por outro lado, os efeitos indirectos, quando ocorrem, inculcam-se no tecido
profundo da sociedade, provocando modificagdes estruturais cuja maturagdo exige
um periodo indeterminado mais ou menos longo (Berglas e Jones, 1977; Kokko,

1992).

Estes efeitos prolongam-se muito para além do tempo de vida do projecto de IDE
que lhe deu origem e constituem um activo valioso que pode vir a revelar-se uma

vantagem competitiva decisiva.
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No caso de Portugal, ¢ hoje aceite por todos os especialistas que uma das razdes
importantes para a implantacdo do mega-projecto da Ford/VW em 1990 foi o capital
de experiéncia acumulado pelo subsector de componentes para automdveis com o

anterior projecto Renault em 1979° .

O periodo que decorre para a verificacdo dos efeitos indirectos varia com diversos
factores, uns inerentes as particularidades do projecto e ao nivel de tecnologia

utilizada, outros as caracteristicas do pais de acolhimento.

2.2.5.3. Efeitos no Espaco

Apesar do ambito geografico dos efeitos indirectos ndo se confinar, por norma, a
regido de implantagdo do projecto de IDE, alguns autores (Glaeser et al, 1992; Jaffe,
1993, entre outros) defendem que a origem e transmissdo do conhecimento se
mantém fortemente localizada e definida geograficamente. Argumentos neste sentido
sdo propostos por Audretsch e Feldman (1996), Dohse (1996), Audretsch (1998),
Girma e Wakelin (2001), Girma (2003), Torlak (2004) ou Jordaan (2005). A razao da
redu¢do do impacto dos spillovers com o afastamento do projecto de IDE esta
relacionada com a maior relevancia que os canais de difusdo de tecnologia t€ém a

nivel regional.

? Santos, R. G. (1997)
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2.2.5.4. Nivel Tecnoldgico

Em rigor, o nivel tecnologico NT da firma j no periodo t é determinado por trés

1
vectores OZ

NT: = F (N, Ei St)

onde N representa o conjunto de factores internos e especificos da firma, como seja a
capacidade de gestdo, as qualificagdes dos trabalhadores, a situagdo financeira, entre
outros; E representa o conjunto de factores que caracterizam a envolvente
empresarial, como seja a posicdo presente e futura no mercado ou a pressao da
concorréncia; S representa os Spillovers tecnologicos potencialmente disponiveis

para serem captados.

Quanto a especificacdo da varidvel S, assume-se que apenas a firma mais “atrasada”
B pode aprender com a firma mais “adiantada” A, e ndo o contrario e considera-se
funcao de:

a) ao nivel microecondémico, o gap tecnologico entre as duas firmas;

b) ao nivel macroecondmico, um conjunto de indicadores que facilitam a

capacidade de B para absorver o know-how de A.

' Metodologia de Verspagen (1992), adoptada posteriormente por Cantner (1995).
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Tem sido defendido que deve existir algum gap tecnoldgico entre as FMN e as
empresas nacionais para a ocorréncia de spillovers tecnologicos. De facto, o gap
tecnologico tem sido o factor determinante mais utilizado nos estudos empiricos
sobre spillovers tecnoldgicos. Argumenta-se que as empresas nacionais tém que se
situar num gap tecnolégico moderado relativamente as multinacionais para
beneficiar da tecnologia superior desenvolvida e utilizada por estas empresas
(Kokko, 1992, 1994; Finlay, 1978; Wang e Blomstrom, 1992; Cantwell, 1991). Se o
gap tecnologico for demasiado pequeno, as FMN transmitirdo poucos ou nenhuns
beneficios para as empresas nacionais. Assim, a magnitude dos efeitos de spillover
aumentara com o gap tecnoldgico, pois crescem as oportunidades para as empresas
nacionais obterem niveis superiores de eficiéncia através de imitacdo da tecnologia
estrangeira (hipdtese do catch-up tecnologico); mas o gap ndo podera ser demasiado
largo, pois neste caso as empresas nacionais ndo seriam capazes de absorver a

tecnologia multinacional.

A capacidade de absor¢do das empresas nacionais da tecnologia das FMN também
tem sido expressa ao nivel macroecondmico através de varios indicadores que
traduzem o nivel de desenvolvimento € o ambiente socio-econémico do pais receptor

do IDE.

Varios autores referiram a I&D como factor determinante da capacidade de absorgao.
Por exemplo, Cohen e Levinthal (1990) analisaram a decisdo de uma firma investir
em [&D em termos do equilibrio de Nash de um jogo envolvendo empresas idénticas

e com os seus lucros relacionados positivamente com o seu nivel de despesa em
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I1&D. O seu estudo empirico suportou o argumento de que as empresas visam
aumentar a sua capacidade de absorcdo quando determinam o seu nivel de

investimento em [&D.

Posteriormente, Kamien ¢ Zang (1997), na linha de pensamento de Cohen e
Levinthal (1990), formularam um modelo que define o nivel “efectivo” de
investimento em [&D de uma firma, o qual determina ndo s6 a posi¢do tecnoldgica

da firma mas também a sua capacidade para absorver conhecimentos de outra firma.

Neste mesmo sentido, Martin (1999) assume no seu modelo de apropriacdo dos
efeitos da I&D que “uma firma apenas absorve uma frac¢do do conhecimento criado
por outras empresas ¢ que essa fraccdo depende da intensidade do seu proprio

investimento em [&D”.

Cantner (1995), no seu modelo de convergéncia/divergéncia de niveis tecnoldgicos
entre empresas (catching-up e falling-behind), onde analisa a interac¢do entre as
empresas de melhor desempenho (best-practice) e as empresas de menor
desempenho (below best-practice), argumenta que o nivel tecnolégico das empresas
¢ o resultado do seu proprio investimento em I&D e da capacidade individual de

aprendizagem.

Cervantes (1997), em estudo da OCDE, sintetiza os problemas relacionados com a
difusdo de tecnologia e propde diversas medidas de ambito governamental para

aumentar a capacidade receptora de tecnologia por parte das empresas de cada pais,
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designadamente através da criagdo de centros sectoriais de benchmarking, de
formagao de empresarios em gestdo orientada para a inovagao, de maior ligagdo das
empresas aos centros de investigagdo universitaria e de financiamento de projectos

de I&D.

Outros factores determinantes da capacidade de absor¢ao, mais relacionados com a

economia de acolhimento do IDE, t€ém ainda sido propostos.

Borensztein et al. (1995) concluem que a possibilidade dos fluxos de tecnologia
avancada decorrentes do investimento directo estrangeiro influenciarem a taxa de
crescimento da economia de acolhimento depende do nivel médio de escolaridade

dos trabalhadores dessa economia.

Hofstede (1980) constitui outra referéncia indispensavel na medida em que destaca
variaveis sociologicas. O seu modelo, ja utilizado em alguns estudos empiricos sobre
determinantes do IDE'", define indicadores para medir cinco dimensdes de
diferengas culturais entre paises (Esperanca ¢ Gongalves, 1996): (i) ‘distancia ao
poder’, que reflecte a distdncia emocional entre empregados e patrdes ou chefias e da
a extensdo em que os membros de uma sociedade acreditam que o poder dentro dessa
sociedade esteja distribuido de forma desigual; (ii) ‘aversdo a incerteza’, dimensao
pela qual os membros de uma dada cultura se sentem ameacados pela incerteza ou
por situagdes desconhecidas; (iii) ‘individualismo’, que caracteriza as sociedades em

que os lagos entre as pessoas se perderam, em que cada uma olha apenas pela familia

"' Ver, por exemplo, Liu, X., H. Song e P. Romilly (1997) ou Grosse, R. e L. Trevino (1996).
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ou membros mais proximos, em contraponto com sociedades em que o individuo
pertence desde a nascenca a um grupo forte que o protegera toda a vida em troca de
lealdade; (iv) ‘masculinidade’, categoria esta associada a aspectos de realizagdo
pessoal: ter oportunidade de obter ganhos, de ter reconhecimento do trabalho
realizado ou de ser promovido, em contraponto a ter boas relagdes de trabalho com
os chefes, cooperar ou ter seguranga no emprego; e (v) ‘espirito confuciano’, baseado
em normas filoséficas orientais, relacionado com a forma como as culturas se
orientam para o longo prazo ao invés do curto prazo. Apesar de o autor ndo
estabelecer uma relagdo explicita entre estes indicadores e a capacidade de absorgao,
decorre do seu estudo que existe uma relagdo inversamente proporcional no caso dos
primeiros quatro indicadores, ou seja, quanto menor a distdncia ao poder, quanto
menos aversao a incerteza, quanto menos individualismo e mais trabalho de grupo ¢
boa cooperagdo no local de trabalho, maior a capacidade de absorgdo e, por isso, o
potencial para absorver spillovers. Por outro lado, a relagdo sera positiva com a
importancia dada a visdo de longo prazo. O facto de a construgdo destes indicadores
resultar de dois inquéritos feitos na década de 70, limita o interesse da sua aplicacdo
em estudos empiricos actuais. O aspecto mais interessante deste trabalho ¢, contudo,
destacar que aspectos socioldgicos e comportamentais podem influenciar de forma
significativa a capacidade de absorcdo dos efeitos indirectos do IDE na medida em
que agem como complemento dos factores mais técnicos como a literacia ou o

investimento em [&D.

A este ultimo propésito, refira-se que Buckley e Casson (1992) admitem que “as

diferencas culturais entre paises tendem a reflectir-se em diferengas culturais entre
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firmas, mas a medida em que as firmas se multinacionalizam, estas diferengas tornar-

se-30 cada vez menores”.

Porter (1990) defende que “a vontade e capacidade de um pais de conciliar a
necessidade de adaptar a sua cultura com as exigéncias ¢ desafios dos mercados
mundiais - assim como a velocidade com que o faz - sdo em si proprios uma

vantagem competitiva”.

E, assim, razoavel admitir que, no contexto das diversas proxies referidas e de outras
potencialmente interessantes relacionadas com a capacidade de absor¢do, que
empresas nacionais com baixa capacidade de absor¢do ndo sdo susceptiveis de
beneficiar de efeitos de spillover. Mesmo numa fase de crescimento da capacidade de
absor¢do, enquanto esta nao passar do patamar critico, as melhorias na produtividade
poderdo ndo ser sensiveis, porque a empresa passou também a expor-se mais a

concorréncia de empresas mais adiantadas neste processo.

Em resumo, o argumento central é que a difusdo da tecnologia ndo decorre nem
directa nem automaticamente da existéncia de uma base tecnoldgica superior na
posse de algumas empresas; requer igualmente que as empresas/economias
recipiendas possuam um gap tecnoldégico moderado e capacidade para absorver e

adoptar essa tecnologia.
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2.2.6. As Formas de Entrada

Um outro aspecto ainda ligado as particularidades do IDE em cada pais diz respeito
as formas de instalacdo no mercado. Parece existir relacdo entre o tipo escolhido pela

FMN para penetrar no mercado local e o potencial para spillovers.

O problema podera ser equacionado da seguinte forma: de entre as duas grandes
opcdes de investimento, o tipo greenfield ¢ o tipo brownfield ou joint venture, a
primeira exerce maior pressdo sobre o mercado de trabalho, promovendo mais
emprego em menor periodo de tempo, mas os trabalhadores deverdo levar mais
tempo a absorver os novos conhecimentos. Quanto a segunda, porque se dirige
prioritariamente as empresas locais normalmente melhor colocadas e ja instaladas no
mercado, essa pressdo sobre o mercado de trabalho é menos evidente (Aitken et al.,
1996); contudo, os gestores locais, porque participam nas decisdes, ficardo em
posicao de mais rapidamente absorverem conhecimento. Este problema ¢ sintetizado
por Blomstrom e Sjoholm (1998) na seguinte questao:

- a ocorréncia de spillovers do IDE varia com o share de capital estrangeiro das

empresas?

Blomstrom e Sjoholm (op.cit.) concluiram, em estudo sobre a industria
transformadora da Indonésia, pela negativa. Esta conclusdo ndo merece, contudo, a

unanimidade dos autores que desenvolveram algum trabalho nesta area.
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Farkas (1997), por exemplo, considera que na Hungria os investimentos de tipo
greenfield (totalmente detidos por capital estrangeiro) promoveram a introdugao de
novas tecnologias no sector onde se instalaram de forma mais rapida e eficiente que

as joint-ventures.

Também Muchielli e Saucier (1993) analisaram o comportamento estratégico das
empresas japonesas ¢ explicaram o seu sucesso nos paises de acolhimento pela
preferéncia do investidor niponico por empreendimentos greenfield ou, pelo menos,

largamente maioritarios.

Ou seja, no caso dos dois ultimos estudos mencionados, a evidéncia empirica parece
indicar que, se a entrada da empresa multinacional na economia nacional ocorrer
através de fusdo ou aquisicdo, a possibilidade da existéncia de efeitos de spillover do
IDE parece ser limitada, por a transferéncia de tecnologia da empresa-mae para a
filial se processar de forma mais gradual devido ao menor controlo da empresa
multinacional sobre a gestdo. Se a entrada da empresa multinacional ocorrer sob a
forma de investimento de raiz, serd expectdvel uma mais rapida transferéncia de
tecnologia por parte da empresa-mae, apesar de ndo existir uma pré-integracao na

economia local.

Em qualquer caso, esta ¢ uma area de investigacdo que ainda carece de trabalho
adicional, essencialmente de caracter empirico, que permita sistematizar o problema.
A recolha de elementos estatisticos crediveis que emprestem um minimo de solidez

as analises econométricas constitui, no entanto, um obstaculo dificil de ultrapassar.
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2.2.7. Principais Conclusdes

Os efeitos indirectos do investimento estrangeiro podem ser definidos como os
beneficios para as empresas nacionais decorrentes da presenga das FMN nos paises
onde se instalam que ndo resultem directamente da actividade produtiva das
segundas e ndo por elas totalmente apropriados, transbordando para o tecido

econdmico local.

A literatura empirica sobre o tema tem destacado, em particular, o seu impacto na

produtividade e no capital humano das empresas nacionais.

A mensurabilidade dos efeitos indirectos, ao contrario dos efeitos directos, reveste
dificuldades estatisticas. Para além da natureza “evasiva” do conceito, os elementos
estatisticos necessarios para o seu estudo ndo fazem parte da rotina dos aparelhos
estatisticos dos diversos paises, designadamente a divisao de valores por empresas

nacionais e multinacionais.

Os ecfeitos de spillover do IDE, também ao contrario dos efeitos directos, ndo se
fazem sentir de imediato, carecem de tempo para se inculcar no tecido social e
economico do pais de acolhimento. O periodo de incubagao difere com a natureza do

IDE e com a capacidade de absor¢do das empresas e do capital humano local.
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O ambito geografico dos efeitos indirectos nao se confina, por norma, a regido onde
se localiza o projecto de investimento, apesar de existirem razdes para supor que
esses efeitos sdo mais acentuados na regido onde se implanta a empresa

multinacional.

Um gap tecnoldgico adequado entre FMN e empresas nacionais e a capacidade de
absor¢do da economia recipienda do IDE, sdo factores criticos de sucesso no
processo de captacdo de spillovers. Dependem do stock de conhecimento adquirido
até esse momento, entre outros possiveis factores, de natureza micro e

macroeconomica.

Considera-se ainda provavel que a difusdo dos efeitos indirectos dependa da forma
de entrada das empresas multinacionais nos paises de acolhimento, apesar de a

evidéncia empirica ndo ser conclusiva.
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2.3. Efeitos Indirectos e Produtividade

Since human institutions are always changing and human
behavior often seems inherently random, it may well be that by the
time we collect data and analyze an equation, the world around us

will have changed once again. (Studenmund, 1997, pp.125)

2.3.1. Introducéo

Como foi referido atras, a esséncia do problema dos spillovers tecnologicos a que

este capitulo serd dedicado pode sintetizar-se nas duas seguintes questdes:

(1) as FMN possuem caracteristicas especificas que em si proprias constituem uma
vantagem competitiva relativamente as empresas do pais de acolhimento, a qual se
traduz, lato senso, em superior conhecimento? Ou, mais simplesmente, sdo as FMN

mais produtivas que as empresas locais?

(i1) a presenga das FMN no pais de acolhimento onde desenvolve as suas operacdes

origina aumentos de produtividade nas empresas locais?

Sobre a primeira questdo existe abundante literatura e teoria suficientemente
estruturada (veja-se sintese em Dunning, 1988, também Dimelis e Louri, 2002, ou
Torlak, 2004), que sugere um consenso relativamente alargado no sentido da

.. . . .12
“superioridade” das empresas multinacionais *.

'> Como excepgdo & quase unanimidade sobre a superior produtividade das FMN relativamente as
firmas locais, veja-se Fairchild (1977) em estudo sobre a economia Mexicana.
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Ja a evidéncia empirica sobre a difusao de spillovers tecnoldgicos oferece resultados
menos consistentes, como mostram os surveys de Blomstrom e Kokko (1997), Saggi
(2002) e Crespo e Fontoura (2006 e 2007). Alguns estudos apresentam efeitos
positivos, outros negativos e outros ndo existentes. Também a magnitude dos
coeficientes das regressdes se apresenta significativamente diferente de estudo para

estudo.

Por um lado, ndo existindo modelos teéricos formalizados, aquela ambiguidade
podera ser explicada como resultando de problemas de especificagdo, por exemplo,
devido a eventual omissao de varidveis. Mas essa ambiguidade podera também estar
relacionada com a natureza dos elementos estatisticos usados, a nivel de sector ou a
nivel de firma, com o facto de os estudos serem temporais ou Cross-section (Crespo e
Fontoura, 2007), com a defini¢do das variaveis, ou até com as técnicas econométricas

utilizadas (Proenga et al., 2006).

De qualquer forma, parece poder afirmar-se, com base nos surveys mencionados, que
da simples presenca das FMN ndo resultam automdtica nem obrigatoriamente
spillovers tecnoldgicos, e que outros factores existem que condicionam a sua
existéncia e dimensdo, designadamente as especificidades do pais de acolhimento, as
diferengas de nivel tecnoldgico (gap) entre FMN e empresas nacionais, as
caracteristicas das empresas nacionais, do projecto de IDE e da tecnologia envolvida,

assim como aspectos ligados a ac¢do politica das entidades governamentais.
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Neste capitulo, para além das consideracdes tedricas sobre a definicdo e medigao da
eficiéncia produtiva e de uma sintese dos resultados dos trabalhos mais significativos
sobre spillovers tecnologicos nos paises analisados, os restantes pontos do capitulo
serdo dedicados a uma analise empirica dos efeitos indirectos na produtividade da
industria transformadora de Portugal, da Republica Checa e da Hungria na década de
90, com destaque para o factor determinante dos spillovers tecnolégicos que se tem

encontrado como mais robusto na analise empirica: o gap tecnologico.

Relativamente aos estudos anteriores, procura-se encontrar o intervalo que potencia o
surgimento de mais fortes spillovers tecnologicos. Testa-se também as variagdes
sectoriais nos parametros do efeito de spillover assim como a identificacdo de
factores sectoriais especificos (idiosincraticos). Enquanto os objectivos
anteriormente descritos sao estudados no contexto de efeitos intra-sectoriais, ou seja,
de empresas estrangeiras para empresas nacionais pertencentes ao mesmo sector,
investigar-se-a ainda, com recurso aos residuos do modelo e numa base exploratdria,
a existéncia de efeitos inter-sectoriais. No caso de Portugal, serd dado destaque a
pesquisa de a possibilidade desses efeitos serem, em boa medida, decorrentes de um
efeito de natureza regional, resultante de as FMN se localizarem proximo das
empresas nacionais. Este ponto serd encerrado com as principais conclusdes dos

estudos econométricos.
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2.3.2. Acerca da “Medicéo” dos Spillovers Tecnoldgicos

A produtividade das empresas varia, entre diversos outros aspectos, com a natureza
da industria, a técnica de producdo, a combinagdo de factores, economias de escala,
eficiéncia de gestdo, capacidade utilizada, qualificagdes da for¢a de trabalho ou

poder de mercado.

Para avaliar o impacto nos niveis de produtividade das empresas locais decorrente da
presenga das FMN, deverdo portanto ser excluidos deste processo todos os factores
relacionados com a eficiéncia das empresas que nao decorram da presenca
estrangeira. A pratica da analise dos efeitos de spillover tecnologico tem consistido
em medir este efeito de forma indirecta, fazendo a regressdo da produtividade das
empresas domésticas num conjunto de regressores que se assume terem impacto na
produtividade, incluindo a presenga das empresas estrangeiras medida a nivel

sectorial.

2.3.3. O que nos Ensinam os Estudos Anteriores

Dada a existéncia de surveys recentes sobre a ocorréncia de efeitos indirectos do
IDE, opta-se por destacar as licdes centrais que podem ser retiradas do vasto
conjunto de estudos sobre o tema desde o trabalho pioneiro de Caves (1974). Releva-
se, contudo, a apresentacdo detalhada dos resultados obtidos nos estudos relativos as

trés economias analisadas.
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Gorg e Strobl (2001), Gorg e Greenway (2004) e Crespo e Fontoura (2007), em
surveys sobre um numero representativo de estudos de efeitos indirectos do IDE,
mostraram que os resultados dos efeitos de spillover serdo provavelmente afectados
conforme os elementos de calculo sejam de tipo seccional (Cross-section) ou em
painel. O sinal obtido é mais frequentemente negativo quando os dados provém de
painel, ao contrario de diversos estudo que utilizaram dados seccionais.
Genericamente, a abordagem seccional pode induzir enviesamentos significativos na
estimacdo dos coeficientes se houver efeitos especificos na relacdo entre FMN e

produtividade que estejam correlacionados com as variaveis explicativas do modelo.

Por seu turno, Proenga et al. (2006) também salientam que alguns dos problemas
econométricos associados aos métodos tradicionais de estimacdo em painel poderdo

estar na base de uma significativa sub-estimagao dos reais efeitos de externalidade.

A elevada heterogeneidade que se observa nos efeitos de spillover tem também sido
associada a ambiguidade do sinal esperado do efeito no caso de alguns canais de
difusdo. De facto, enquanto nos primeiros trabalhos apenas se esperava um efeito
positivo, ja nos estudos mais recentes se avangcam alguns argumentos que poderdo

explicar um efeito negativo (vd, Crespo e Fontoura, 2006).

O principal efeito negativo identificado na literatura esta relacionado com a crescente
concorréncia induzida pelas empresas multinacionais nos mercados de acolhimento.
Efectivamente, a presenca estrangeira constitui um incentivo para as empresas

nacionais utilizarem mais eficientemente os recursos e a tecnologia disponiveis ou
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até adoptarem novas e mais avangadas tecnologias. Contudo, como discutido por
Aitken e Harrison (1999), a presenca das multinacionais pode conduzir a
significativas reducdes nas quotas de mercado detidas pela empresas nacionais,
empurrando as operacdes para escalas inferiores de menor eficiéncia, com um
consequente aumento dos custos médios unitarios. Também Sinani e Meyer (2004)
sublinharam que o aumento de competéncias do capital humano nas empresas
nacionais resultante de aprendizagem induzida pelas EMN e pela formagdo
profissional dos trabalhadores locais pode, da mesma forma, produzir um efeito
negativo, ja que as multinacionais podem atrair os melhores trabalhadores das
empresas nacionais oferecendo-lhes mais altas remuneracdes. Finalmente, no
contexto da existéncia de forward linkages, Javorcik (2004) apontou um possivel
efeito negativo derivado do facto de que um incremento do nivel de qualidade da
produgdo induzido pela presenga da EMN poder conduzir a aumentos na estrutura de

custos da empresa nacional.

A ambiquidade do sinal esperado do efeito de spillover ¢é refor¢ada pela eventual
dificuldade de distinguir entre um e outro canal de difusdo, ja4 que eles sdo

frequentemente interdependentes.

E também possivel que o esperado sinal positivo ndo ocorra se a andlise for
conduzida para o conjunto da industria transformadora, podendo o fendmeno ter tido
lugar em determinados sub-conjuntos de empresas ou sectores. De facto, literatura
recente sublinha a necessidade de uma andlise detalhada das “diferentes

circunstancias e politicas dos paises, sectores de actividade ou empresas que
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promovem ou impedem o desenvolvimento de efeitos de spillover” (Lipsey, 2002,

pg. 32).

Observa-se, contudo, no survey de Crespo e Fontoura (2006), que a evidéncia
empirica ao longo deste mais recente caminho de investigacdo ¢ basicamente
inconsistente ou ainda insuficiente para produzir conclusdes inequivocas no que
respeita a maioria dos factores determinantes do IDE ja sugeridos pela literatura, e
que a investigacdo tem ainda muito que fazer para clarificar as circunstiancias que
permitem a emersdo dos efeitos indirectos do IDE. O unico factor que se apresenta
consistentemente robusto em todos os estudos refere-se & componente atras referida,
a capacidade de absorcdo, que as empresas nacionais t€ém que possuir para poder
captar os beneficios da presenga estrangeira. Geralmente a capacidade de absorcao ¢é
expressa pelo gap tecnoldgico, argumentando-se, no contexto deste factor, conforme
referido, que a existéncia de um gap tecnoldégico moderado é uma pré-condig¢do

fundamental para permitir o surgimento de spillovers intra-sectoriais do IDE.

Outro factor que tem provado ser relevante, embora os resultados sejam neste caso
diversificados, refere-se a possibilidade de os spillovers tecnoldgicos do IDE terem
uma dimensdo regionalmente circunscrita ou, pelo menos, diminuirem com a

distancia.
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2.3.3.1. Evidéncia Empirica Relativa a Portugal, Republica Checa e Hungria

No quadro da avaliagdo empirica dos efeitos indirectos do IDE, os casos dos trés
paises que aqui se analisam tém sido tomados como referéncia de estudo por diversos

autores.

Relativamente a Portugal, Santos (1991), utilizando dados de painel e uma
desagregacdo sectorial num estudo relativo ao periodo de 1977-1982, investiga a
possivel manifestacdo de externalidades do IDE para as empresas domésticas
portuguesas e conclui no sentido da ndo ocorréncia de tais efeitos. Outros estudos
desenvolvidos para o caso da economia portuguesa tomam por suporte dados de
painel e uma desagregacdo por empresa ¢ chegam a resultados analogos. Assim
acontece nos trabalhos realizados por Farinha e Mata (1996) ¢ Proenga et al. (2002,
2006). O primeiro destes trabalhos situa-se no periodo 1986-1992, enquanto Proenca
et al. centram a sua avaliagdo empirica no periodo que medeia entre 1996 e 1998.
Todos eles sdo concordantes no sentido de ser obtida evidéncia estatistica ndo
significativa quanto a influéncia da presenga externa sobre a produtividade das

empresas domésticas pertencentes ao mesmo sector (externalidades horizontais).

Contudo, enquanto os estudos acima referidos captam a existéncia de spillovers
tecnologicos para o conjunto da industria transformadora, Proenca et al. (2006),
seguindo uma metodologia baseada em Flores et al. (2007), confirmam a importancia
de um gap tecnoldgico moderado entre os niveis de produtividade das empresas

nacionais e das FMN.
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No que a Republica Checa e a Hungria diz respeito, a evidéncia empirica aponta para

um panorama algo contraditorio.

Por um lado, alguns trabalhos sugerem que a entrada de EMN, ou ndo conduziu a
spillovers tecnologicos, ou estes foram negativos, tanto num como noutro pais, como
o caso, por exemplo, de Benacek et al. (1999), em revisdo dos surveys conhecidos na
altura com elementos agregados a nivel de sector, complementados por inquéritos a
empresarios para o periodo de 1994 a 1998, e Djankov ¢ Hoekman (1999), no
periodo 1992-1997 e sobre o conjunto de firmas cotadas na Bolsa. Este autores
concluem, respectivamente, que nos paises mais adiantados da Europa Central,
Republica Checa e Hungria incluidos, o efeito da presenca de um nimero crescente
de filiais de multinacionais no potencial de crescimento da produtividade global das
economias da zona foi globalmente positivo, embora muito mais pelo proprio peso e
produtividade superior das FMN do que pela influéncia no investimento ou na
tecnologia das empresas locais. Torlak (2004), na Republica Checa, para o periodo
1993-1998, sobre informacgao a nivel de empresa, concluiu que a produtividade das
empresas domésticas declinou na mesma propor¢do do nivel de investimento
estrangeiro. Outro trabalho sobre a industria transformadora checa, Evenett e Voicu
(2001), utilizando uma base de empresas cotadas na Bolsa para o periodo 1994-1998,
também ndo encontrou efeitos positivos no desempenho das firmas checas, conclusdo
esta que coincide com o parecer de Biegelbauer et al. (2001) em analise de estudos
de casos sobre diversos paises da Europa central em 1999 e 2000, entre os quais a

Republica Checa e a Hungria. Sabirianova et al. (2004), ainda em trabalho sobre a
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Republica Checa e sobre informagdes a nivel de empresas, argumentam que as
firmas checas ndo caminharam no sentido da convergéncia com o nivel tecnoldgico
das multinacionais instaladas no mercado local; o gap alargou-se entre 1992 ¢ 1997 ¢
estacionou entre 1997 e 2000. Javorcik e Spatareanu (2004) estudaram a hipotese de
spillovers tecnologicos através de backward linkages na Republica Checa a nivel dos
sectores da industria transformadora no periodo 1998-2000 e também ndo
encontraram qualquer evidéncia da sua ocorréncia. Também Vacek (2006), em
painel de firmas checas para o periodo entre 2000 e 2002 ndo identificou a
ocorréncia de spillovers tecnologicos nas empresas domésticas. Mais recentemente,
Gorg et al. (2006) analisam o potencial para spillovers tecnoldgicos na Hungria,
também em sistema de dados em painel a nivel de empresa, e concluem que a
presenga estrangeira tende a afectar negativamente a produtividade das empresas

locais.

Por outro lado, a existéncia de alguns trabalhos com resultados positivos contrasta
com o ambiente negativo que acima se desenha. Por exemplo, segundo Barrell e
Holland (2000), num estudo com dados em painel sobre os efeitos do IDE em 11
sectores da industria transformadora da Hungria, da Republica Checa e da Poldnia,
encontram evidéncia de que o IDE provocou aumentos nos niveis de produtividade
do trabalho na maior parte dos sectores das firmas domésticas e que a sua origem
estd mais associada aos activos intangiveis trazidos pelo IDE que apenas aos
volumes de capital fixo. Também Ayyagari ¢ Kosova (2006), em estudo sobre 245
subsectores de actividade para o periodo de 1994 a 2000 na Republica Checa,

argumentam que a entrada de firmas estrangeiras teve efeito positivo no desempenho
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das empresas locais, particularmente quando a FMN se posicionava como
fornecedora de empresas domésticas, sendo, contudo, o impacto maior nos servigos

que na industria.

Outro grupo de estudos destaca que a ocorréncia do fendmeno parece depender da
verificagdo de determinadas condi¢des, na linha do atrds exposto. Sgard (2001)
estudou o impacto do IDE na Hungria durante os anos 90 através de um largo painel
de empresas e associa positivamente a presenga estrangeira com incrementos na
produtividade total dos factores (TFP), mas apenas para os sectores exportadores,
tendo chegado a conclusdo contraria para as empresas apenas dedicadas ao mercado
interno. Kinoshita (2001) apresenta alguma evidéncia de spillovers tecnoldgicos na
Republica Checa entre 1995 e 1998, mas apenas em firmas com elevado
envolvimento em actividades de 1&D. Gersl et al. (2007) utilizam dados a nivel de
empresas da industria transformadora, para o periodo de 2000 a 2005, abrangendo a
maior parte dos paises da Europa Central e Oriental, incluindo a Hungria e a
Republica Checa, e mostram que os resultados dependem de condigdes tao diversas
como as caracteristicas das firmas, os niveis tecnologicos e de concentracdo dos

sectores ou a natureza do IDE.

Em resumo, parece confirmar-se um cenario pouco definido relativamente aos efeitos
do IDE no desempenho das firmas domésticas, sendo evidente que os estudos
empiricos reiteram a natureza complexa do problema, apontando os ultimos referidos
para a importancia de uma correcta identificagdo dos factores que determinam o

fenomeno, de acordo com a vertente de investigacdo mais recente.
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2.3.4. Analise Empirica dos Efeitos Indirectos do IDE nos Casos de Portugal,

Republica Checa e Hungria

2.3.4.1. Analise Preliminar dos Dados Estatisticos e VVariaveis

Sendo o objectivo obter séries estatisticas compativeis para os trés paises, tal so foi
possivel para dados sectoriais de sub-periodos da década de 90. A pesquisa dos
elementos estatisticos indispensdveis para a analise empirica confirmou, como atrés
foi dito, a existéncia de alteracdes metodologicas, rupturas de séries e fraca
credibilidade dos dados, particularmente nos anos anteriores a 1992. Esta situagdo
revelou-se comum a todos os paises em andlise. A informagdo utilizada resulta de
uma recolha especificamente encomendada aos técnicos dos institutos estatisticos a
partir dos ficheiros centrais de empresas e dos dados dos inquéritos anuais junto das

empresas, extrapolada para o universo das empresas activas.

Em Portugal teve lugar em 1990 uma modificacdo substancial da estrutura do
inquérito as empresas, o que impede a sua comparagdo com valores anteriores € 0s
dados referentes a 1990 e 1991 ndo possuem ainda suficiente qualidade. Em 1996
ocorreu uma ruptura de série, com aplicagdo de diferentes critérios nos anos
subsequentes. O periodo em andlise no caso portugués ficou por isso circunscrito a

1992-1995.

Na Reptblica Checa, para além de ter tido inicio em 1991 o processo de

transformac¢ao do sistema centralizado em economia de mercado, em finais de 1992
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teve lugar a particdo da entdo Checoslovaquia em Republica Checa e Republica
Eslovaca, sendo o ano de 1993 de grandes dificuldades estatisticas, tendo muitos dos
valores para cada pais sido obtidos por simples correlagdo com as respectivas
populagdes. Os periodos em analise na Republica Checa ficaram assim restringidos a

1994-1997.

A andlise da Hungria refere-se aos anos de 1993 a 1996, tinico periodo em que se
verificou consisténcia de critérios estatisticos € onde ndo ocorreram rupturas de série.
No caso particular da Hungria, ndo foi possivel segregar as empresas publicas do
grupo das empresas nacionais, o que provavelmente trard alguns reflexos negativos

nos indicadores de produtividade.

Também a dimensdo das empresas consideradas teve que ser uniformizada para os
“100 trabalhadores ou mais”, dada a diferenga de critérios utilizada pelos institutos
estatisticos durante o periodo. Em determinado ano, os inquéritos abrangiam “25
trabalhadores ou mais”, no ano seguinte o nivel de desagregacdo subia para “100

trabalhadores ou mais”, voltando a baixar para 25 ou 50 no ano seguinte.

Ainda no que respeita a dimensdo das empresas, adoptou-se em todos os paises,
porque era a Unica solugdo estatistica viavel, os seguintes critérios de classificacao:
Empresas Pequenas e Médias sdo as que empregam entre 100 e 499 trabalhadores; as

Empresas Grandes empregam 500 ou mais trabalhadores.
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Por EMN (empresa multinacional) ou FMN (firma multinacional), considere-se as
empresas que possuam participacdo de capital estrangeiro igual ou superior a 10%.
Esta classificacdo, ainda que corresponda a norma OCDE, nao reflecte
necessariamente o aspecto mais relevante do IDE, que é o controle da gestdo
empresarial, mas a necessidade de uniformizar o critério e a disponibilidade

estatistica ndo oferece alternativa.

O ambito é a industria transformadora, subdividida nos seus nove sub-sectores de
actividade, a dois digitos da CAE, numerados de 31 a 39 e a sua descrigdo encontra-

se no Quadro 3.

A matriz de painel de dados da andlise permite ultrapassar de alguma forma a
dimensao relativamente reduzida da amostra, indo para além de uma analise pooled e

utilizando técnicas particularmente adequadas a explicar especificidades sectoriais.

Foram calculadas sete variaveis para a matriz anos-sectores:

PROD (produtividade das empresas nacionais; em milhdes de escudos'’, coroas
checas ou forint por trabalhador, respectivamente para Portugal, Republica Checa ¢
Hungria) — valor acrescentado das empresas nacionais dividido pelo numero de

trabalhadores das mesmas empresas;

" Foi decidido manter as moedas em uso nos paises e nos periodos em anélise sempre que se trate de
situagdes intra-pais. Quando ¢ exigida comparagdo entre paises, as moedas sdo convertidas em US
Dolar-médio no periodo.
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FP (presenca estrangeira) — racio entre o valor acrescentado das empresas

estrangeiras ¢ o valor acrescentado total,

SL (qualificacdo do trabalho) — relacdo entre os numeros totais de trabalhadores
administrativos (white collar) e fabris (blue collar), para Portugal ¢ Hungria; dado
que na Republica Checa ndo existe este tipo de reparticdo estatistica do factor
trabalho, usamos neste pais como proxy para a qualificagdo da mao de obra o salério
médio das empresas nacionais, SL2, (salarios totais das empresas nacionais/numero

de trabalhadores das empresas nacionais);

CIl (intensidade capitalistica, em milhdes de escudos, coroas checas ou forint por
trabalhador, respectivamente para Portugal, Republica Checa e Hungria) —
investimento em activo fixo dividido pelo numero de trabalhadores; em Portugal esta
variavel ¢ calculada usando todas as empresas em cada sector; na Republica Checa e

Hungria apenas as empresas nacionais (CI12);

H (indice de concentracdo) — relagdo entre o numero de trabalhadores empregados
em empresas grandes (500 trabalhadores ou mais) e o emprego total do sector; por
dificuldades dos aparelhos estatisticos checo e hungaro, teve que se usar o critério

Factura¢ao em lugar do Emprego para caracterizar a concentragao sectorial (H2);

SE (economias de escala) — racio entre o valor médio da producdo das empresas
nacionais e o valor médio da producao das empresas grandes (500 trabalhadores ou

mais);
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DP (desempenho das empresas nacionais) — relagdo entre a produtividade das

empresas nacionais e a produtividade das empresas estrangeiras.

A variavel DP ¢ o elemento-chave da andlise. Esta relacionada com o gap
tecnologico entre produtores nacionais e estrangeiros; quanto menores sao 0S seus
valores maior sera o gap. Uma especificagdo alternativa seria definir uma variavel

igual a 1-DP, a qual espelharia directamente o gap.

2.3.4.1.1. Portugal

O Quadro 12 mostra a estatistica base das sete varidveis; genericamente
acompanham o padrdo da varidvel-chave PROD, com uma assimetria positiva
indicando que o maximo pode ser muito maior que a média, apesar de todos os
coeficientes de variagdo serem menores que 0,68 (com a excepcdo de H). Apenas SE
apresenta uma ligeira assimetria negativa. Alguns valores extremos podem ser
anormais, como nos casos de H e DP. O desempenho maximo de 2.88 mostra que as
empresas nacionais podem ser mais produtivas que as estrangeiras, o que se revela
nos sectores 37 e 39. O primeiro corresponde a Metalurgia de Base, o qual ¢
predominantemente nacional, enquanto o ultimo ¢ constituido por um conjunto
heterogéneo de empresas onde ¢ dificil identificar uma competéncia estrangeira

definida.
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Média E:;;/gilg Assimetria | Minimo Maximo
PROD 3.49 1.77 1.36 1.26 9.25
FP (x 100) 21.17 13.21 1.34 2.67 57.14
SL 3.24 1.79 0.87 1.09 7.26
Cl 16.97 11.37 0.66 3.24 39.81
H 0.15 0.15 2.41 0.00* 0.77
SE 0.17 0.08 -0.23 0.04 0.30
DP 0.88 0.50 2.68 0.39 2.88

* No sector 39 ndo existem empresas com 500 empregados ou mais.

A informagdo ¢ complementada pelo Quadro 13 com médias anuais por sector e para

., C o~ e N . , . ., - 14
cada variavel. As variagoes sectoriais sao consideraveis para todas as variaveis .

Quadro 13 - Portugal - Médias Sectoriais

31 32 33 34 35 36 37 38 39
Alimentaf Téxtil] Madeird Papel] Quimicg Min. n/| Metalurgiqa Prod. Met. | Outrag
Metélico Mat. Transp} Indast

PROD| 5.1 1.6 25 | 4.7] 6.9 3.3 2.9 2.4 2.1
FP 23.8 |19.1] 8.0 J16.5] 20.3| 22.1 6.4 52.5 21.8
SL 1.7 71| 3.6 | 1.3| 1.2 4.3 2.9 2.9 4.2
Cl 15.1 | 5.4] 10.0132.3] 34.2| 18.0 24.6 9.6 3.5
H 0.10 |0.09] 0.03]10.17] 0.11| 0.12 0.48 0.24 0.00
SE 0.19 |0.26] 0.28 10.16] 0.05| 0.19 0.19 0.17 0.07
DP 0.83 |0.87| 0.76 1 0.56] 0.69 | 0.54 2.04 0.56 1.08

14 . ~ . ~ . .
Os desvios-padrdo anuais sdo, na generalidade, relativamente pequenos, de onde decorre que as

médias do Quadro 11 oferecem uma boa imagem da variagdo sectorial de cada variavel.
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Da andlise do Quadro 13, em Portugal, os sectores 35, 31 e 34 (Quimico,

Alimentagdo, e Papel) apresentam as mais altas médias (nos 4 anos) de

produtividade, com US$ 44.500, 33.000 e 30.000 respectivamente, enquanto que 0s

sectores 32 e 33 registam os valores mais baixos. Os restantes sectores registam

valores relativamente proximos dos 3.500 contos/trabalhador/ano (US$ 20.000).

O Quadro 14 mostra a evolugao da PROD por sector/ano:

Quadro 14 - Portugal - PROD 92/95 por Sectores

70,0

9 60,0 i

% 50,0 - m 1992

f§ 40,0 m 1993

@ 30,0 - 01994

é 20,0 - 0O 1995

10,0 -
2 oo | [ [T T
31 32 33 34 35 36 37 39
Sectores/Anos
31 32 33 A 35 36 37 338 39

1992 [ 33,0 91 147 | 26,0 | 380 | 199 | 14,7 | 14,7 | 13,3
1993 292 | 100 | 149 | 230 | 361 | 21,8 | 18,0 13,7 | 13,7
194 30,7 108 | 151 | 289 | 422 | 223 | 205 157 | 139
1905| 380 | 120 | 193 | 433 | 620 | 22,7 | 21,3 18,0 | 13,3

A presenga das multinacionais (FP) ¢ claramente mais intensa no sector 38, acima

dos 50% do VAB, onde o sector automodvel tem peso preponderante. Nos sectores 33

e 37 (Madeira e Metalurgia), de natureza fortemente tradicional, a participagdo das

FMN ¢ quase insignificante com menos de 10% do VAB. Os restantes sectores

situam-se a volta da média dos 21% (minimo 16,5% no 34, maximo 23,8 no 31).
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Relativamente a variavel SL, o sector mais fortemente intensivo em mao de obra é,
naturalmente, o 32, Téxtil. Surge depois um grupo de quatro sectores de média
intensidade de mao-de-obra, entre os 4,3 e os 2,9 operarios por cada administrativo,
o0s 36, 33, 37 e 38. Os sectores em que o nimero de administrativos se aproxima dos

fabris sdo os 31, 34 e 35, Alimentacdo, Papel e Quimico.

A variavel CI expressa o peso do investimento em activo fixo em cada sector, ou
seja, o grau de intensidade do factor capital de cada sector, o que denota em boa
medida, o grau de avancgo tecnolégico. Assim, o sector mais capital-intensivo é o 35-
Quimico, logo seguido do 34-Papel. Pelas mesmas razdes, o sector de menor
investimento em capital é o 32-Téxtil. Dentro do grupo de média intensidade
capitalistica, a ordem dos sectores mostra ligeiras alteragcdes de posi¢ao, que resultam
da “idade” das empresas preponderantes nos sectores, ou seja, de “quando € que o

investimento principal teve lugar”.

Os valores da varidvel H mostram que € no sector 37 que se concentra, de longe, o
maior nimero de grandes empregadores, quase todos ndo-FMN, que absorvem quase
50% do emprego do sector. O segundo sector de maior concentragdo de grandes
empresas ¢ o 38, com cerca de metade daquele valor. No sector 34 as grandes
empresas ainda empregam 17% dos trabalhadores do sector. Nos restantes 35, 36, 31

e 32 a média fica-se pelos 10% de trabalhadores empregues por empresas grandes.
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O sector 33-Madeiras ¢ quase exclusivamente constituido por empresas de média e

pequena dimensao, de onde a presenca estrangeira esta praticamente arredada.

As médias da variavel SE revelam em que sectores existem mais empresas nacionais
grandes. Surge o sector 33-Madeiras, eminentemente doméstico, a frente com 28%
da produgdo oriunda de empresas nacionais grandes, logo seguido do 32 com 26%.
Um grupo de cinco sectores responde, em média, por 18% da produgao, aparecendo
o sector 35-Quimico em ultimo lugar com 5%, onde praticamente ndo existem

empresas nacionais grandes.

Da analise do desempenho das empresas nacionais (DP), que tende a representar a
diferenca de niveis tecnoldgicos entre os universos doméstico e multinacional,
importa realgcar o valor do sector 37-Metalurgia, onde as empresas nacionais sao
duplamente mais produtivas que as FMN. A pequena dimensao do sector, a reduzida
presenc¢a das FMN e o nivel tecnologico tipicamente menos exigente desta actividade
poderdo estar na origem desta situagdo algo contraditoria. Os niveis tecnoldgicos
doméstico e multinacional do sector 32-Téxtil apresentam-se muito proximos (87%),

o que se justifica, dado o peso da mao de obra neste sector.

O grande numero de empresas de pequena dimensdo e essencialmente nacionais

justifica o relativamente pequeno gap tecnoldgico (24%) do sector 33-Madeiras.
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Os sectores de maior gap sdo os 34, 34, 38 e 36, este ultimo com 46%. Se retirarmos

as situagdes andmalas dos sectores 37 ¢ 39, o gap tecnologico médio aumentara de

12% para 39%.

Os Graficos 19 e 20 mostram dois diagramas de dispersdo, o primeiro de PROD
(produtividade das empresas nacionais) com FP (nivel de presenca estrangeira) € o
segundo de PROD com DP (desempenho das empresas nacionais ou gap

tecnoldgico), respectivamente.

Gréfico 19 - Portugal Diagrama de dispersao: FP (horizontal) x PROD (vertical)
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Nao ¢ evidente uma clara correlacao positiva da produtividade doméstica quer com
FP quer com DP. De facto, ambos os graficos sugerem fortemente a existéncia de

efeitos ndo-lineares e de possiveis outliers.
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Gréfico 20 — Portugal: Diagrama de dispersao: DP (horizontal) x PROD (vertical)

10,0

PROD

0,0

8,0
6,0
4,0 1
2,0 -

4
L 2
VYO J
» .
ane o
0 50 100 150 200 250 300 350

2.3.4.1.2. Republica Checa

Dado que a variavel PROD, tal como a CI, sdo expressas na moeda local, converteu-

se para efeitos de comparacgdo, ndo esquecendo as limitacdes do método, os valores

das médias em US Dolar-médio do periodo.

Quadro 15 - Republica Checa: Estatistica descritiva das sete variaveis (1994/1997)

Média E:j;/;g Assimetria Minimo Méaximo
PROD 0,26 0,11 1,12 0,12 0,59
FP 0,11 0,06 0,75 0,01 0,28
Cl 93,72 60,99 1 29,73 248,82
SL2 97,91 23,1 0,63 58,73 159,02
SE 0,31 0,1 0,21 0,1 0,56
H2 0,7 0,23 -0,03 0,36 1
DP 0,68 0,2 0,91 0,35 1,35




101

Os 3,49 de Portugal transformam-se em 22550 dolares e os 0,26 da Republica Checa
em 9450 dolares por trabalhador/ano, ou seja, cerca de 44%. A diferenga do valor
médio do investimento em activos fixos (CI) entre os dois paises é profundamente
significativa e, porventura, constitui-se na principal justificagdo para a baixa
produtividade aparente do trabalho checo, mesmo atendendo a especificagdo da
variavel. Os valores das varidveis revelam igualmente assimetria positiva, ainda que
de menor amplitude, com a excep¢ao de H2 que apresenta uma insignificante
assimetria negativa de 0,03. Os desvios-padrao sdo, na generalidade, menores que em
Portugal. O gap tecnolégico médio (0,68) é maior que o portugués (0,88), o que, de
acordo com a defini¢do da varidvel, significa que o nivel tecnolégico das FMN se
encontra mais afastado do nivel tecnoldgicos das empresas nacionais que em
Portugal. No Quadro 16 podem observar-se os valores médios das sete varidveis em
cada sector de actividade. A variavel PROD, representativa da produtividade das
empresas nacionais, apresenta o seu maior valor no sector 35-Quimico, com 484.000

coroas checas ou US 17.600, quase duplo da média da industria transformadora.

Quadro 16— Republica Checa - Médias Sectoriais (1994/1997)

31 32 33 34 35 36 37 38 39
Alimentar | Textil | Madeira | Papel | Quimica] Min. n/ | Metalurgia] Prod. Met. Outras
Metélicos Mat. Transp. | Indust.
PROD| 329 | 145 187 | 316| 484 282 241 202 183

FP 0,11 |0,06| 0,11 |0,11} 0,06 | 0,19 0,07 0,19 0,09
SL2 || 95,47 |73,5] 85 | 110|119,6| 96,41 | 112,46 97,54 91,5
Cl | 110,72]32,8|51,81| 166 | 202,7| 112,97 75,52 48,44 | 42,3
H2 0,54 |0,73] 0,53 ]0,65| 0,93 0,7 0,87 0,78 0,62
SE 0,2 0,41 0,38 10,31] 0,42 | 0,32 0,28 0,31 0,23
DP 0,67 |0,82| 0,58 |0,79] 0,76 | 0,58 0,69 0,59 0,68
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Acima desta média ainda se encontram os sectores 31-Alimentar, 34-Papel e 36-
Minerais ndo Metalicos. O sector de menor produtividade, continuando a excluir o
sector 39 da andlise pelas razdes ja descritas para Portugal, é o sector 32-Téxtil.
Também abaixo da média se encontram os restantes sectores 37, 38 ¢ 33. O Quadro

16 mostra a evolugdo da PROD por sector/ano.

A presenca estrangeira ¢, em média, responsavel por apenas 11% do wvalor
acrescentado total no periodo. A maior penetragdo das FMN encontra-se nos sectores
36-Minerais ndo metalicos e 38-Produtos metalicos e material de transporte, neste
caso também devido ao sector automovel, com quase 20%. Os sectores menos
atractivos para as FMN foram, no periodo, o Quimico, o Téxtil ¢ a Metalurgia, com

cerca de 6%. Os restantes sectores situam-se na média da industria, 11%.

Quadro 17 - Republica Checa: PROD 94/97 por Sectores

25,0
o _
g 20,0 -
3 m 1994
§ 15,0 m 1995
& 10,0 | - 0 1996
D 0 1997
8 50
—

0,0 -

31 32 33 34 35 36 37 38 39
Sectores/ Anos

31 o 3 A 35 36 37 3 39
1994 90 | 43 | 47 94 | 143 | 7,2 6,3 5,7 58
19965| 124 | 50 62 | 126 | 185| 94 | 93 6,9 7,0
1996 122 | 57 72 | 11,1 ] 161 | 11,3 | 92 7,8 6,6
1997 142 | 60 89 | 128 | 21,3 | 130 | 102 | 89 7,1
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O salario médio anual das empresas nacionais da industria transformadora no periodo
considerado foi de 98.000 coroas checas, cerca de 580.000 escudos ou US$ 3800. O
leque entre o “pior” e o “melhor” sector, 32 e 35, ultrapassa os 60%. O nivel salarial
dos sectores Metalurgia e Papel situa-se acima da média, enquanto que os restantes
sectores rondam a média da industria. Parece, assim, haver uma maior rela¢do entre

PROD e SL2 do que entre PROD e FP.

No que respeita ao investimento em activos fixos, CI, esta variavel segue um padrao
semelhante a SL2 e muito proximo de PROD. A amplitude entre o maior valor,
202.000 Coroas checas no sector 35, e o menor, 33.000 no sector Téxtil, é

particularmente relevante.

A variavel H2, que transmite o nivel de concentragdo do mercado, deverd ser
analisada com algum cuidado. Se serd indiscutivel que o sector 35-Quimico devera
ser o mais concentrado, até pela natureza especifica da actividade, ja por exemplo o
sector téxtil que aparece a meio da tabela baixaria certamente para um nivel de
menor concentragdo se tivessem sido consideradas empresas com menos de 100
trabalhadores. As caracteristicas particulares deste tipo de estrutura econdmica,
recém saida de um regime de planificagdo em que grandes unidades industriais eram
tipicas do sistema de produgdo, concorrendo agora com um maior nimero de
empresas de menor dimensdo, contribuem para uma profunda heterogeneidade dos
sectores. O automovel é paradigmatico, a par do grande fabricante nacional, a Skoda,

prolifera uma miriade de empresas de pequena ¢ média dimensao.
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A varidvel SE oferece uma interessante informacdo: as empresas grandes sao
maioritariamente multinacionais. Em nenhum caso (os mais préximos dos 50% sdo o
35, 32 e 33 que nao ultrapassam os 42%) as empresas nacionais sao dominantes no
segmento das empresas grandes. Se se exceptuar aqueles trés casos, nos outros seis
sectores a dimensdo média das empresas grandes nacionais ¢ de cerca de "4 das
empresas grandes multinacionais. As maiores empresas checas encontram-se, em

regra, nos sectores de menor atractividade para as multinacionais.

A variavel DP, que nos d4 a diferenca entre os niveis tecnoldgicos doméstico e
multinacional, revela-se quase uma fungdo directa da FP-presenca estrangeira. De
facto, nos sectores de maior presenca estrangeira ¢ onde o diferencial tecnologico ¢é
mais evidente. As empresas nacionais aproximam-se das multinacionais nos sectores
onde a presenga daquelas ¢ menor. O gap tecnologico médio é da ordem dos 0,32, ou

seja, o nivel das nacionais representa 68% do nivel multinacional.

O diagrama de dispersdo no Grafico 21 que relaciona PROD com FP confirma o que
atras se disse: a correlagdo € quase totalmente inexistente entre estas duas varidveis,

o que reafirma a indispensabilidade de outras varidveis explicativas.
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Gréfico 21 — R. Checa: Diagrama de dispersao: FP (horizontal) x PROD (vertical)
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Ja o diagrama do grafico 22, na linha do que se apontou acima, apresenta uma
mancha de correlagdo entre PROD e DP relativamente consistente, ainda que sejam

bem claras algumas outliers.

Gréfico 22 — R. Checa: Diagrama de dispersao: DP (horizontal) x PROD (vertical)
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2.3.4.1.3. Hungria

Da mesma forma, os valores em dolar-médio de PROD e de CI na Hungria
convertem-se, respectivamente, em 6.980 ¢ 950 dodlares. Por maioria de razdo, os
insignificantes valores do investimento em activo fixo das empresas (CI)
desempenham neste pais papel relevante na baixa produtividade do factor trabalho. A
assimetria apresenta-se positiva em todas as variaveis, com valores anormais que
resultam da especificidade do sector 35. Os desvios-padrao apresentam-se
relativamente baixos, com a excepcao ja referida da varidvel CI. O gap tecnologico
médio revela-se pouco superior a 50%, evidenciando uma profunda diferenca entre
as empresas nacionais ¢ as FMN, as quais se constituem quase como uma ilha no

universo econdémico hungaro.

Quadro 18- Hungria: Estatistica descritiva das sete variaveis (1993/1996)

Média Eaejslgilg Assimetria | Minimo Maximo
PROD 0,83 0,52 2,25 0,32 2,58
FP 0,48 0,17 0,11 0,15 0,91

Cl 112,39 112,49 2,35 17,96 562,31
SL 3.91 1.44 0.87 1.83 7.39
SE 0,07 0,05 1,5 0,01 0,24
H2 0,49 0,22 0,46 0,19 0,86
DP 0,53 0,22 2,38 0,27 1,46

O Quadro 19 mostra os valores médios das varidveis no periodo, por sector de

actividade, na Hungria.
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Quadro 19 - Hungria: Médias Sectoriais (1993/1996)

31 32 33 34 35 36 37 38 39

Alimentar | Textil | Madeira | Papel | Quimica] Min. n/ | Metalurgia]| Prod. Met. Outras
Metalicos Mat. Transp. | Indast.

PROD| 0,815 |0,41]0,436]0,84| 2,015] 0,765 | 0,952 0,697 0,52
FP 0,57 |0,46] 0,4 |0,52] 0,67 | 0,61 0,2 0,54 0,32
SL 3.64 |6.83] 5.06 |2.06] 2.04 | 3.85 4.05 3.18 4.47
Cl 95,64 |21,5|30,02| 127 | 345,8| 109,59| 173,96 64,74 43,1
H2 0,65 |0,44] 0,24 10,31} 0,83 | 0,36 0,84 0,53 0,27
SE 0,06 (0,12] 0,05 |0,03] 0,04 | 0,06 0,17 0,04 0,09
DP 0,47 ]0,53] 0,38 |0,41] 0,69 | 0,41 0,78 0,48 0,64

O sector que apresenta o VAB mais elevado por trabalhador ¢, de longe, o 35-
Quimico, com mais do dobro do segundo melhor sector, o 37-Metalurgia,
respectivamente com 2.02 milhdes de forint ou US 17.000, e 0.95 milhdes de forint
ou US 8.000. O sector Téxtil, como se esperaria, apresenta o valor mais baixo, cerca
de US$ 3.400. O VAB médio da industria situa-se nos US$ 7.000, a volta do qual se

localizam os sectores 34, 31, 36 e 38. O Quadro 20 mostra a posi¢cdo da PROD por

ano/sector.
Quadro 20 — Hungria: PROD 93/96 por Sectores
5 300
£ 250 [
© o 1993
< 20,0
‘@ m 1994
= 190 1995
m]
B 100
3 50 O 1996
B 1]
= 0,0 I_I_I_' : [N : : : : : —ITIj
31 32 33 34 35 36 37 38 39
Sectores / Anos

31 32 33 34 35 36 37 38 39
1993 | 5,9 3,5 3,9 7,2 28,1 6,0 5,5 6,0 4,7
1994 | 7,3 4,0 4,1 8,1 13,3 7,1 8,4 6,5 5,3
1995 | 7,2 3,3 3,6 7,2 20,2 6,5 9,8 6,4 4,2
1996 | 6,8 3,0 3,3 6,2 10,1 6,2 7,7 5,0 3,7
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O peso da presenca estrangeira na industria transformadora hungara ¢,
conhecidamente, o maior dos PECO. Relativamente a Republica Checa, a penetragio
das FMN na actividade industrial ¢ mais de quatro vezes superior, enquanto que em

relacdo a Portugal é de mais do dobro.

Do ponto de vista sectorial, o sector de actividade menos interessante para as
multinacionais ¢ o 37-Metalurgia, com apenas 20%. O mais atractivo é o sector
Quimico, com 67%, logo seguido do 36-Minerais Nao Metalicos. Acima dos 50%
ainda se encontram os 31, 38 e 34; Téxtil e Madeiras representam 46 e 40%,

respectivamente.

O sector mais fortemente intensivo em mao de obra ¢ tradicionalmente o Téxtil, com
mais de 6 trabalhadores fabris por cada administrativo, sendo curiosamente este racio
menor que em Portugal, de onde se pode concluir que a tecnologia utilizada ou o tipo
de produto fabricado requer menos mao-de-obra directa; o sector da Madeira,
bastante mais intensivo em mao-de-obra que em Portugal (5,06 para 3,6), surge em
segundo lugar; ainda acima da média da industria aparece o 37-Metalurgia, com
4,05, também substancialmente superior a Portugal; todos os sectores remanescentes
se situam abaixo da média da industria, com particular relevancia para a Quimica e o
Papel, os mais capital-intensivos, com 2,4 ¢ 2,6 empregados fabris por cada

administrativo respectivamente.
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A variavel CI apresenta um padrdo sectorial muito similar ao da varidvel anterior,
com apenas uma troca de posigdes entre os sectores 31 e 38, agora 5° e 6° no ranking
dos maiores investidores per capita. No sector Quimico, que apresenta o valor mais
elevado desta variavel (cerca de US$ 2.900/trabalhador/ano), investe-se mais do

triplo que no sector de menor nivel capitalistico, o Téxtil.

Os mais altos niveis de concentragdo (H2) dos mercados sectoriais encontram-se,
como se esperaria, nos sectores 35 ¢ 37, onde as empresas grandes sdo responsaveis
por mais de 80% do output. Sendo a média geral da industria de cerca de 50%, dois
sectores ainda se localizam acima desta linha, o 31 ¢ o 38. Com o maior grau de
dispersdao, predominando as empresas médias e pequenas, aparece o sector 33-
Madeiras. O sector Téxtil, a semelhanca da Republica Checa, apresenta
caracteristicas multidimensionais de reparticdo do mercado, enquanto em Portugal a

larga maioria do produtores sdo de pequena ¢ média dimensao.

A variavel SE que, recorda-se, espelha a participagdo da producdo média das
empresas nacionais na produ¢do média das empresas grandes, ou seja, revela a
dimensdo relativa das empresas nacionais, apresenta valores particularmente baixos,
revelando que praticamente todas as empresas grandes sao multinacionais ¢ que,
portanto, quase todas as empresas nacionais sdo pequenas ou muito pequenas.
Mesmo nos sectores onde os produtores locais detém a larga maioria do output, i.e.
37-Metalurgia, apenas contribuem com 17% para a producao das empresas grandes.

Sendo de 7% a média geral da industria, apenas dois sectores, o 37 ja referido e o 32-
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Téxtil, apresentam valores superiores; todos os outros contribuem com 6% ou menos,
até ao sector 34-Papel que ndo ultrapassa os 3%. SO pela andlise das anteriores
variaveis, particularmente de CI e de SE, quase se poderia concluir que o diferencial
tecnoldgico entre multinacionais e nacionais teria que ser relativamente elevado, nao
obstante a significativa participacdo das FMN na produgdo total da industria

transformadora.

Os valores da variavel DP, que relaciona os desempenhos tecnoldgicos dos dois
“universos”, apenas confirma aquela indica¢do. O nivel tecnolégico das empresas
nacionais representa, em média geral da industria, 53% do nivel tecnologico das
multinacionais, comparado com os 68% da Republica Checa ou os 69% (88%

deduzido o sector 37) de Portugal, nos respectivos periodos.

Distinguem-se trés grupos de niveis tecnoldgicos: acima da média, 37 e 35; a volta

da média, 32, 38 e 31; e abaixo da média, 34, 36 ¢ 33, este ultimo com apenas 38%.

Gréfico 23 — Hungria: Diagrama de dispersdo: FP (horizontal) x PROD (vertical)
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O diagrama de dispersdo do grafico 23 que relaciona directamente a produtividade
com o nivel de presenca estrangeira ndo permite, naturalmente, concluir sobre
qualquer tipo de ligacdo entre as duas variaveis, antes evidenciando a necessidade de

outras variaveis explicativas das diferentes produtividades.

A correlacdo entre a produtividade e o diferencial tecnologico € positiva nalguns
casos, negativa noutros e ndo existente noutros ainda. Exige, da mesma forma, a

pesquisa da influéncia de outras variaveis.

Gréfico 24 — Hungria: Diagrama de dispersdo: DP (horizontal) x PROD (vertical)
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2.3.4.2. A Especificacéo Standard

Comega-se com a especificacdo de Kokko (1992), assumindo que a produtividade do
trabalho das empresas nacionais ¢ uma fun¢do da Quota de Mercado das empresas

estrangeiras assim como de outras caracteristicas sectoriais.
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A variavel independente ¢, assim, a produtividade das empresas nacionais (PROD) e,
para responsavel pelo efeito de spillover, seguir-se-a4 a pratica comum de usar a
variavel “presenga estrangeira” (FP), atras definida. Sem esquecer que a
produtividade do trabalho €, na melhor das hipdteses, apenas uma medida parcial da
produtividade total ou multi-factor'®, se ocorrerem spillovers, deverao ser observados
mais altos niveis de produtividade das empresas nacionais em sectores onde a
penetragdo das empresas estrangeiras for maior. A varidvel FP devera entdo

evidenciar um coeficiente positivo e estatisticamente significativo.

Como nao ¢ provavel que a “quantidade” de tecnologia que podera potencialmente
“transbordar” para as empresas nacionais seja dada exogenamente, antes devera
depender de caracteristicas especificas do pais e do sector de acolhimento, escolheu-
se como variaveis de controlo a qualificagdo da mao-de-obra (SL ou SL2), a
intensidade capitalistica (CI ou CI2), e proxies para o grau de concorréncia (H ou

H2) e para o nivel de economias de escala das empresas nacionais (SE).

Nao deve deixar de notar-se que, relativamente a Portugal, seria eventualmente mais
apropriado usar apenas as empresas nacionais, especialmente em SL e CI, ja que o
nosso objectivo ¢ controlar influéncias na produtividade doméstica, mas as
limitagdes a nivel da informagdo estatistica ditaram o caminho. De qualquer forma,
os valores sectoriais disponiveis ja ddo conta do tipo de ambiente em que as

empresas nacionais desempenham a sua actividade e parecem aceitdveis se a

> Um conceito que leva em consideragio a produtividade combinada da firma quando todos os

factores de producao sdo incluidos. Ver, a este propdsito, Haddad e Harrison (1993).
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interpretagdao dos resultados for feita correctamente. Espera-se uma relagao positiva

entre SL, SE, CI e a produtividade doméstica.

No que respeita a variavel H ou H2, a sua missdo sera medir o grau de concentracio
(dos produtores) em cada sector de actividade e ¢ incluida para controlar o efeito do
poder de mercado nos valores da produtividade. E geralmente aceite que sectores em
que a concentracdo ¢ elevada evidenciem niveis de produtividade mais altos.
Contudo, se as empresas grandes sdo maioritariamente estrangeiras, o que € o caso de
Portugal e particularmente da Hungria, esta relagdo pode ndo ocorrer. Além disso,
um nivel de concentragdo elevado pode conduzir, devido a limitagdes na
concorréncia, a que ndo se reunam as condigdes favoraveis a existéncia de spillovers.
Em casos extremos, ¢ até possivel que o universo estrangeiro se comporte como uma
ilha ou, na terminologia de Kokko (1992, pg. 208), um enclave, originando uma

estrutura dual a nivel do sector. O sinal esperado para H ou H2 ndo ¢, assim, pré-

definido.

A equacdo seguinte constitui, desta forma, o ponto de partida:
PRODit - o+t BlFPit + BzCl(OU C|2)|t + BgSEit + B4H(0U H2)it +

+l358|_(0u SLZ)it+ E€it (1)

Onde e; constitui a varidvel aleatoria para a i-ésima unidade (sector) no periodo

(ano) t.
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Se se assumir que os residuos nao sao correlacionados através dos periodos e dos
sectores, ¢ — condicionados pelas variaveis explicativas — identicamente distribuidos
com média zero, este ¢ um modelo de regressdo em painel (pooled), o qual pode ser
consistente e eficientemente estimado através do método dos minimos quadrados

ordinarios.

Os Quadros 21, 22 e 23, coluna (1), mostram os resultados desta estimagao,

respectivamente para Portugal, Republica Checa e Hungria.

Quadro 21 - Spillovers e Gap Tecnologico, Portugal

Variaveis
Indep. (1) (2) (3)
c 1.19 .06 .30
(2.57) (.06) (.46)
Ep 0.86 2.41
(1.44)* (1.68)**
cl .089 11 .12
(3.17)*** (3.11)*** (3.23)***
SE -.82 .45 .93
(0.48) (.24) (.53)
H -3.43 -5.13 -4.24
(3.20)*** (2.58)*** (2.97)***
SL 2.95 2.75 2.47
(2.54)*** (2.28)*** (2.01)**
Dp .66
(1.25)
FPxDP 4.08
(1.96)**
R2 .814 .828 .827
Adj R2 .783 . 792 .798
F 26.33 23.23 28.16

Valores de t (entre parentesis) usando a correc¢do de heterocedasticidade de White

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%);

intensidade capitalistica e da qualificagdo da mao-de-obra.

Em Portugal, as tunicas determinantes positivas da produtividade sdo as variaveis da




115

O indice de concentragdo ¢ significativo mas negativo. A presenga estrangeira apenas
¢ estatisticamente significativa ao nivel dos 10% e o previsivel efeito de spillovers

tecnoldgicos ¢ incipiente ou ndo se verifica.

Na Republica Checa (Quadro 22), os resultados sdo semelhantes. As unicas
determinantes positivas da produtividade s3o igualmente a intensidade capitalistica e
a qualificagdo da mao de obra, ¢ mesmo esta apenas ao nivel dos 5%. As outras

variaveis, SE e H2, ndo sdo estatisticamente significativas.

A presenca estrangeira, FP possui sinal negativo e ndo ¢ significativa, de onde

decorre que nao se identificam spillovers tecnologicos.

Quadro 22- Spillovers e Gap Tecnoldgico, Republica Checa

) (2) 3)
c 0,06 0,05 0,06
0,86 0,71 0,88
-0,14 -0,11
FP
1,01 0,85
0,01 0,01 0,01
CcR2
6.22%** | §.06*** | £.37***
0,04 0,04 0,04
SE
0,48 0,48 0,49
-0,08 -0,09 -0,02
H2
0,17 0,19 0,35
0,01 0,01 0,01
SL2
1.92%* | 1.93** | 2.10%**
-0,02
DP
0,59
-0,32
FPxDP
1.47*
R? 0,83 0,83 0,84
Adj R? 0,80 0,81 0,81
F 24,36 30,09 31,07

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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Na Hungria (Quadro 23), apenas a intensidade capitalistica surge positiva e
significativa, desempenhando um papel fulcral no modelo. Nenhuma das outras
variaveis ¢ estatisticamente significativa, incluindo-se a presenca estrangeira que tem
sinal positivo mas ndo ¢ estatisticamente significativa. Nao se detecta igualmente a
presenca de spillovers tecnoldgicos. Como a presenga estrangeira, ainda que com
sinal positivo, ndo atinge um grau de significancia estatistica minimo, as premissas

do modelo determinam igualmente a nao existéncia de spillovers.

Quadro 23 - Spillovers e Gap Tecnolégico, Hungria

Variaveis
Independentes (1 2 3)
C 0,16 | -0,12 0,08
092 | 048 0,44
1,03 [2.26***
cR 0,04 | 0,03 | 0,04
8.28*** |4 95*** | 10.52***
_1506 ‘1,28 —1,07
SE
088 | 094 | 117
H2 0,30 0,26 0,24
1’22 1126 157*
SL 0,05 0,02 -0,01
0,24 0,08 0,02
44
DP 0,
1.55*
FPxDP 1,31
1,97*%*
R’ 092 | 093 | 093
Adj R’ 0,91 0,91 0,92
F 69,14 | 61,90 | 85,10

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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2.3.5. A Influéncia do Gap Tecnoldgico

2.3.5.1. O Gap Tecnoldgico e a Presencga Estrangeira

Uma razao para a ndo existéncia de efeito significativo do investimento estrangeiro
no nivel de produtividade podera residir num processo de interac¢ao dinadmica entre
FP e PROD, o qual ndo podera ser analisado de forma concludente no curto periodo

de tempo disponivel.

Mas a falta de correlagdo geral podera também ser devida ao papel do gap
tecnologico entre as empresas nacionais € as estrangeiras, conforme salientado no

capitulo anterior.

Procede-se, consequentemente, ao refinamento da andlise através da inclusao da

variavel DP como representativa do gap tecnologico no modelo (1).

Se se assumir que de uma melhor tecnologia resulta uma maior produtividade, DP ¢
de facto uma medida indirecta do gap; note-se que — para valores inferiores a 1 —
quanto maior € o gap menor sera DP.

O novo modelo vem entdo:

PRODji= o + BlFPit + BzC' (OU C|2)it + ﬁgSEit + [34H (OU HZ)it +

+ BsSL (ou SL2)i + PeDPit + €it )
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em que €;j tem as mesmas propriedades que na forma (1).

A coluna (2) dos Quadros 21, 22 e 23, mostra os resultados da estimacao.

Em Portugal, a proxy para difusdo de spillovers tecnologicos, FP, apresenta-se agora
significativa (a nivel dos 5%) e o seu coeficiente também cresce. Isto leva a
suspeitar, na linha de Kokko (1992), que o gap tecnologico ¢ indispensdvel para a
difusdo dos efeitos indirectos do IDE. Mas o coeficiente da proxy para o gap
tecnologico ndo ¢é, contudo, ele proprio estatisticamente significativo, ainda que

positivo.

Na Republica Checa, porém, os resultados do modelo ndo se alteram
significativamente com a introdu¢do do gap tecnoldgico. A proxy para a presenga
estrangeira mantém-se negativa e estatisticamente ndo significativa, assim como o

coeficiente de DP surge também negativo e ndo significativo.

J4 na Hungria, a introdu¢@o do gap tecnologico provoca uma alteragao substancial na
estrutura do modelo. A presenca estrangeira assume-se como determinante da
produtividade e a sua proxy FP torna-se significativa abaixo do nivel dos 2%. O
proprio coeficiente da proxy do gap tecnoldgico DP surge positivo e estatisticamente

significativo, ainda que apenas a nivel proximo dos 6%.

Lembrando que, ainda que FP seja elevada, um gap grande (ou seja, um baixo valor

para DP) ndo favorecera o aparecimento dos spillovers tecnologicos, avangou-se para
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a constru¢cdo uma nova variavel FPxDP para reflectir a interac¢ao entre FP e DP.
Diversas opgdes de modelo se oferecem com este termo de interac¢do, dependendo
se FP e DP elas proprias sdo incluidas na equagdo. Os resultados ndo diferem muito,
e os que resultam do modelo mais parcimonioso encontram-se na coluna (3) dos

Quadros 20, 21 ¢ 22:

PRODji=a + BlFPXDPit + BQCI (OU C|2)|t + BSSEit + B4H (OU H2)it +

+ BsSL (OU SL2)|t + Eit (3)

Em Portugal, o efeito cruzado ¢ claramente confirmado, surgindo FPxDP positiva e

significativa a nivel dos 2%.

Na Republica Checa, o coeficiente de FPxDP passa a ser significativo a nivel dos

10% e o seu sinal mantém-se negativo.

O efeito cruzado volta a confirmar-se claramente na Hungria, apresentando-se

FPxDP positiva e estatisticamente significativa, agora a nivel dos 3%.

2.3.5.2. O Intervalo do Gap

A questdo a que se pretende dar seguidamente resposta ¢ a de qual serd a dimensdo

do gap tecnologico que maximiza a difusdo dos spillovers tecnologicos.
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Neste sentido, desenvolver-se-a um teste de sensibilidade do modelo a intervalos

alternativos do gap.

As diversas alternativas foram criadas “cortando” a varidvel DP em intervalos pré-
definidos. Se definirmos uma dummy com valor um sempre que os valores de DP se
encontrarem dentro do intervalo pré-definido e com valor zero se se encontrarem de
fora, a “variavel cortada” ¢ igual a dummy multiplicada por DP. A dummy ela prépria

(Dy) foi também incluida no modelo para permitir mais flexibilidade:

PRODji=a + BlFPit + BzCl (OU C|2)|t + ﬁgSEit + B4H (OU H2)it +

+ B5SL (OU SLZ)it + BGDit + B7DPXDit + €jt (4)

Os Quadros 24, 25 e 26 mostram os resultados dos diferentes intervalos

experimentados.

Em Portugal, as varidveis do desempenho das empresas nacionais num limite inferior
de 40% nao sdo significativas, deixando antever que a “distdncia” tecnologica entre
as empresas locais e as multinacionais nao pode ser demasiado grande sob pena
daquelas ndo possuirem a capacidade minima para absor¢ao dos conhecimentos que

destas possam “transbordar”.

Nao esquecendo que os resultados dos testes de sensibilidade decorrem das
caracteristicas especificas da amostra ¢ do momento (periodo) analisado (data

driven), observa-se que, em Portugal, os melhores resultados ocorrem no intervalo
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dos 50-80%, onde o coeficiente do produto-cruzado (7) tem um maior impacto,
assim como o mais alto valor de t. Guardar-se-a este intervalo para as especificagdes

do modelo que se seguem.

A Republica Checa, por diversas razdes entre as quais provavelmente se encontra o
baixo valor médio de IDE, apresenta um comportamento muito particular a nivel do
gap tecnoldgico na medida em que, e na linha dos resultados anteriores, o sinal da
variavel cruzada € consistentemente negativo, seja a que intervalo do gap for. Por
outro lado, esta variavel ndo ¢ estatisticamente significativa para patamares do gap
inferiores a 50% nem superiores a 85%, situando-se os melhores valores

(significativos ao nivel dos 5%) no intervalo 55-85.

Na Hungria, o gap ideal situa-se a nivel dos 40%, claramente inferior aos de Portugal
e da Republica Checa. O patamar superior alinha pelos 85%. O “melhor” intervalo
do gap para a Hungria, com a informagdo disponivel e no periodo considerado ¢&,

portanto, o 40-85, contudo, o grau de significancia do coeficiente fica pelos 8%.

Deve, de qualquer forma, ser sublinhado que os 50-80% intervalo de Portugal, os 55-
85% da Republica Checa ou os 40-85% da Hungria, sendo resultados ditados pela
informagdo disponivel, ndo devem ser tomados como “intervalo-optimo”. O que
estes resultados assinalam ¢ a importancia decisiva da dimensdo do gap para a

ocorréncia do fenomeno.
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Quadro 24 - Portugal - Teste de intervalos alternativos para o gap tecnoldgico

Gap 40- Gap 40- Gap 50- Gap 50- Gap 60-
Variaveis 80% 95% 80% 95% 95%
Indep.
C .89 0.83 .80 .69 .86
(1.70) (1.60) (1.30) (1.29) (1.91)
FP 2.57 2.15 2.99 2.37 1.39
(1.58) (1.51) (2.39%**) | (2.38**%*) (1.71)
CI A1 A1 .09 10 .10
(2.70) (2.87) (3.85) (3.14) (3.57)
SE -.88 -1.24 -1.37 -1.07 -1.95
(.47) (.49) (.75) (.45) (.87)
H -3.70 -3.51 -2.56 -2.95 -3.06
(2.58) (2.58) (2.98) (3.40) (3.22)
SL 2.29 2.45 3.16 3.24 2.93
(1.50) (1.72) (2.71) (2.39) (2.41)
D40/80 -3.45
(1.81)
D40/80.DP 4.97
(1.80)
D40/95 -2.03
(1.71)
D40/95.DP 2.88
(1.89)
D50/80 -6.18
(3.42*%*%*)
D50/80.DP 8.85
(3.46***)
D50/95 -3.11
(2.78**%*)
D50/95.DP 4.15
(2.71%%%)
D60/95 -3.58
(2.06**)
D60/95.DP 5.01
(2.23*%)
R? .853 .840 .894 .858 .852
Adj. R? 816 780 .868 .823 815
F 23.12 20.98 33.86 24.26 23.04

Valores de t (entre parentesis) usando a correcgdo de heterocedasticidade de White.

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;




Quadro 25- Teste de intervalos alternativos para o gap tecnologico, R. Checa
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Variav. Inden Coef
C 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04
0,79 0,77 0,68 0,72 0,74 0,72 0,59 0,53 0,43 0,60 0,52 0,47 0,41 0,61
P -0,18 | -0,16 | -0,17 | -0,18 | -0,14 | -0,14 | -0,24 | -0,25 | -0,24 | -0,18 | -0,16 | -0,19 | -0,18 | -0,13
1,18 1,14 1,19 1,19 0,90 0,96 1,27 | 150* | 142* | 112 1,09 | 1,39* | 1,31* | 1,01
5 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
cl 7,31%**[6,47***|6,18*** |6,14***|6,23***|5 80***|6,71***|5 84*** |5 58***|5 89***|6,67***|5,84***|5 65***|6,08***
L2 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
1,72%* | 2,04** | 1,88** | 1,67* |2,22***|2,26%**|2,28***|2,84***|2 57*** |2, 14***|2 15***|2 76*** |2, 49***|2 06***
SE 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04 0,05 0,05 0,03 0,05 0,05 0,05
0,37 0,41 0,46 0,39 0,43 0,42 0,33 0,47 0,55 0,52 0,34 0,48 0,55 0,51
m -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,88 | -0,08 | -0,09 | -0,01 | -0,08 | -0,01 | -0,04 | -0,06 | -0,05 | -0,08
-0,21 | 0,22 0,21 0,27 0,18 0,17 0,17 0,22 0,17 0,22 0,08 0,13 0,10 0,17
0,06
D4080 0.79
-0,08
D4080DP 0,63
0,05
D4085 109
-0,08
D4085DP 116
0,04
D4090 0.93
-0,06
D4090DP 0,98
0,04
D4095 0.90
-0,03
D4095DP 0.70
0,04
D4585 0,59
-0,07
D4585DP 0,76
0,04
D5085 0.65
-0,08
D5085DP 0.76
0,16
D5580 117
-0,22
D5580DP 1,03
0,16
D5585 1,97%*
-0,22
D5585DP 1 gl
0,12
D5590 1825
-0,16
D5590DP 1795
0,07
D5595 117
-0,08
D5595DP 1,05
0,13
D6080 0.86
-0,19
D6080DP 0.78
0,13
D6085 164
-0,20
D6085DP 1,60
0,09
D6090 137+
-0,12
D6090DP 141
0,04
D6095 0,63
-0,05
D6095DP 0,61
R’ 0,84 0,84 0,34 0,84 0,84 0,84 0,85 0,85 0,84 0,84 0,34 0,85 0,84 0,83
Adj R? 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,81 0,81 0,80 0,80 0,80 0,81 0,80 0,79
F 20,63 | 21,02 | 2047 | 20,49 | 20,83 | 20,84 | 21,98 | 22,65 | 21,47 | 20,85 | 21,03 | 21,82 | 20,76 | 20,23

Valores de t (entre parentesis) usando a correcgio de heterocedasticidade de White.

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%);
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c 0,15 | 0,18 | 0,14 | 0,18 | 0,16 | 0,21 | 023 | 022 | 0,24 0,2
074 | 1,07 | 063 | 1,04 | 0,85 | 1,33 | 1,16 | 1,26 | 1.41* 1,22
Ep 031 | 037 | 0,31 | 037 | 028 | 0,34 | 0,15 | 0,32 | 0,14 0,35
096 | 1,24 | 095 | 1,21 | 092 | 1,26 | 053 | 1,14 | 050 1,21
0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 0,04
CIZ 6.21*** 6.71***6.26***6.88***7.08***7.62*** 7.83*** 7.79*** 7.85*** 7.78***
SE 0,94 | -1,88 | -091 | -1,84 | -0,94 |-1.74**| -142 | -1,80 | -1,31 1,56
0,77 | 1,56 | 0,71 | 1.51* | 0,76 | 1.58* | 0,90 | 1,29 | 1,04 1.47*
o 026 | 024 | 026 | 0,25 | 025 | 024 | 032 | 027 | 0,30 0,26
1,03 | 099 | 1,04 | 1,01 | 1,00 | 099 | 1,29 | 1,14 | 1,16 1,07
SL 0,06 | -0,20 | 0,04 | -0,18 | 0,09 | -0.12 | 0,10 | -0,12 | 0,11 0,1
0,17 | 051 | 0,15 | 052 | 0,29 | 0.38 | 0,33 | 0,39 | 0,39 0,34
-0,08
D4080 0.36
0,19
D40SODP | o
0,21
D4085 117
0,58
D4085DP L
0,00
D4580 0,00
0,07
D4580DP 012
0,21
D4585 1.00
0,56
D4585DP Lare
0,25
D5080 P
0,33
D5080DP 0.60
0,18
D5085 0.92
0,49
D5085DP 130
1,01
D5580 0,86
1,51
D5580DP 0,36
0,16
D5585 0.32
0,43
D5585DP 0,68
1,86
D6080 089
2,76
D6080DP 0,36
20,07
D6085 o1t
0,29
D6085DP 038
R? 092 | 093 | 092 | 093 | 092 | 093 | 092 | 093 | 0093 0,93
AdjR? 090 | 091 | 0,90 | 0,91 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 091 0,91
F 46,59 | 53,81 | 46,83 | 53,75 | 47,65 | 52,60 | 48,79 | 51,22 | 52,04 | 51,23

Valores de t (entre parentesis) usando a correcgdo de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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2.3.6. O Modelo com Coeficientes Variaveis

Nas anteriores especificagdes, o vector de parametros 3 ¢ assumido como constante
através dos sectores de actividade e dos periodos. No caso da variavel FP esta
premissa ndo parece razoavel, pois apresenta valores substancialmente diferentes nos
diversos sectores de actividade. Podem observar-se sectores onde as multinacionais
claramente sdo dominantes, sectores de co-existéncia média e sectores onde sdo as

empresas nacionais que predominam.

Revendo as analises estatisticas a que atras se procedeu relativamente a variavel FP
(presenga estrangeira) respectivamente para Portugal, Republica Checa e Hungria,

verifica-se que:

. em Portugal existe um sector, o sector 38-produtos metalicos e material de
transporte, com um peso altamente significativo de multinacionais, cerca de 53%;
dois sectores onde as FMN ndo chegam a atingir os 10%, 33-Madeiras e 37-
Metalurgia; os remanescentes com valores de presenga estrangeira a volta da média
geral dos 21%; a amplitude ¢, assim, de cerca de 46 p.p., com um minimo de 6,4%

no sector 37 e um maximo de 52,5% no sector 38;

. na Republica Checa, recorda-se, o nivel médio de presencga estrangeira na inddstria
transformadora no periodo considerado ¢ ainda pouco significativo, cerca de 11%, e
em nenhum sector as FMN chegam aos 20% em média no periodo; distinguem-se, no

entanto, trés grupos com graus de penetracdo multinacional relativamente
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homogéneos: um grupo mais atractivo, com os sectores 36-Minerais ndo Metalicos e
38-Produtos Metalicos e Material de Transporte, ambos com 19%; um grupo menos
interessante para as FMN que inclui os sectores 39-Outras Industrias, 37-Metalurgia,
35-Quimico e 32-Téxtil, onde a média das FMN se fica pelos 7%; € um grupo a volta
da média dos 11% da industria, com os sectores 31-Alimentar, 33-Madeira e¢ 34-

Papel;

. a Hungria, como atras se mostrou, apresenta uma média substancial, cerca de 48%,
de presenca estrangeira na industria transformadora; a amplitude é, como em
Portugal, consideravel; de um minimo de 20% de FMN no sector 37 at¢ um maximo
de 67% no sector 35; dois sectores, 37 e 39, situam-se abaixo do limiar tecnologico
dos 40%. Distinguem-se, assim, trés grupos de sectores: os que se encontram abaixo
do limiar tecnoldgico dos 40%, o 37 e o 39; os que se encontram entre o limiar
inferior ¢ a média de 48% da industria, o 32 ¢ 0 33; e 0s que se encontram acima da

média, os 31, 34, 35, 36 e 38.

Estimou-se, assim, a influéncia da presenga estrangeira desagregando FP no modelo
(4) de acordo com os grupos homogéneos ou, pelo menos mais préximos da mesma

média, de sectores, como acima se refere, para cada pais:

. Portugal: FP = FPP1 (sector 38) + FPP2 (sectores 31, 32, 34, 35, 36

e 39) + FPP3 (sectores 33 e 37);

. Republica Checa: FP = FPCL1 (sectores 36 ¢ 38) + FPC2 (sectores 31, 33 ¢

34) + FPC3 (sectores 39, 37, 35 ¢ 32);
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. Hungria: FP = FPH1 (sectores 31, 34, 35, 36 ¢ 38.) + FPH2 (sectores

32 ¢33) + FPH3 (sectores 37 ¢ 39).

Resultam, desta forma, os seguintes modelos: (5)

. Portugal:
PROD;:= a + B1FPP1;; + B2FPP2i; + BsFPP3it + B4Clit + BsSEi: +

+ BeHic+ BrSLi + BsD50/80; + BoD50/80XDPy: + iy (5.1)

. Republica Checa:
PROD;j:= a + B1FPC1;; + Bo.FPC2;; + BsFPC3i; + B4Cl2;: + BsSEi: +

+ BeH2it + BrSL2;; + PsD55/85;; + BoD55/85XDPy; + iy (5.2)

. Hungria:
PROD;i;= a + B1FPH1;: + BoFPH2;: + BsFPHS3;: + BaCl2it + BsSEit +

+ BeH2it + BrSL2;; + PsDA0/85;; + BoDA0/85XDPy: + iy (5.3)

Os resultados para Portugal sdo apresentados no Quadro 27, coluna (1).

O modelo (1) mostra que apenas o sector 38 revela spillovers tecnologicos, resultado,
alids, esperado, dado o seu elevado nivel de presenga estrangeira (52,5% em média).
Os outros dois agrupamentos de sectores, mesmo o grupo de penetragdo a volta da

média, nao evidenciam spillovers, sendo os seus coeficientes positivos mas nao
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significativos. O modelo (2) confirma o peso do sector 38, pois a sua agregagao ao
grupo intermédio torna o coeficiente deste estatisticamente significativo ao nivel dos

5%.

Quadro 27 - Painel: Diferentes agrupamentos de sectores para FP, Portugal

‘ Var. Ind. ‘ 1) ‘ ?2) ‘ 3) ‘ 4) ‘
c 0,99 0,72 0,90 0,72
1,35 1,14 1,26 1,36
0,10 0,09 0,11 0,10
cl 4,18%** | ATL**R* | 4,04%*F* | 4,40%**
SE -1,50 -1,34 -0,92 -0,70
0,79 0,75 0,46 0,41
H -3,13 -2,77 -3,42 -3,13
2,86*** 3,63 2,81*** | 3,31***
2,96 2,92 3,04 3,00
SL 2'59*** 2,61*** 2,80*** 2,85***
-6,73 -6,29 -6,45 -6,14
D 5080
2,82 3,41 2,64 3,61
9,53 8,98 9,14 8,77
D 5080 DP
2,02%** | 3 AQ¥*K | D Tok*k | 3 HTHKK
3,45 3,24
Sector 38
2,14%%* 2,07***
2,31 4,51 0,41
Sectores 33 ¢ 37
0,42 0,82 0,07
2,40 3,48

Sectores 31, 32, 34, 35, 36, 38 ¢ 39
1,19 2,20%**

0,2
Sectores 32, 34 e 35
0,09
2,38
Sectores 31, 36 ¢ 39
1,18
3,18
Sectores 31, 36, 38 ¢ 39
2,60%%*
0,98
Sectores 32, 33, 34,35 e 37
0,51
R? 0,90 0,90 0,91 091
Adj R? 0,87 0,87 0,87 0,88
F 26,51 30,65 25,04 33,73

Valores de t (entre parentesis) usando a correcgdo de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%);
No modelo (3) refinou-se a andlise do grupo intermédio dividindo-o em dois sub-
grupos, um médio alto com os sectores 31, 36 ¢ 39, e um médio baixo com os

sectores 35, 32 e 34; o objectivo seria tentar encontrar um patamar minimo de
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penetracao estrangeira; em vao, porque quando se retira a influéncia do 38, ambos os
sub-sectores surgem nao significativos, embora o sub-sector médio alto se aproxime
do nivel de significancia dos 10%; o grupo mais baixo continua nio significativo; o
modelo (4) ndo faz mais que reconfirmar a influéncia decisiva do sector 38; reduziu-
se os grupos apenas a dois; um, onde se incluiu os sectores acima da média e outro,
todos os outros; o grupo acima da média, certamente por influéncia do 38, aparece
positivo e significativo, € o outro ndo significativo. O grafico 25 mostra de forma
mais clara o que acima se diz relativamente ao posicionamento dos grupos e
subgrupos de sectores em termos da existéncia de spillovers tecnoldgicos (avaliados
pela estatistica t), a sua significancia estatistica ¢ o peso do VAB das FMN em cada
sector. Assinala-se, ainda, o valor médio para o peso das FMN na industria

tranformadora.

Gréfico 25 - Portugal — Analise dos grupos de sectores pela estatistica t

| Sector] %FMN | Modelo
1 | | 2 | 1 3 | | 4
L38 | 53 | L 214 | 207+ |
| 50 |
31 24
2,60%%*
1,18
1,19 2,20%%*
Média Ind. Trf.
0,09
34 17 0,51
33 8
0,42 0,82 0,07
37 6

**% signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%

Os resultados para a Republica Checa patentes no Quadro 28, modelo 1, confirmam

no essencial a ndo existéncia de spillovers positivos em qualquer dos agrupamentos
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de sectores definidos, enquanto ha indicios de spillovers negativos nos sectores 31,

33, 34, 36.

Quadro 28 - Painel: Diferentes agrupamentos de sectores para FP, Rep. Checa

(@) @) (3) (4) (5)
C 0,09 0,05 0,12 0,14 0,08
1,08 0,67 1,29 1,55 1,12
CI2 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
5,43*** 6,07*** 6,68*** 6,15*** 4,35***
SE 0,09 0,04 -0,03 -0,04 0,02
0,09 0,41 0,25 0,40 0,28
H2 -0,04 -0,02 -0,06 -0,08 -0,03
0,80 0,38 1,02 1,25 0,68
SL2 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
1,59* 2,62%** 1,56* 1,21 1,21
D5585 0,14 0,12 0,13 0,13 0,16
1,69** 1,44* 1,63* 1,67* 1,91
D5585DP -0,19 -1,17 -0,18 -0,19 -0,22
1,58* 1,38 1,54* 1,55* 1,77**
Sectores -0,41 -0,39 -0,24
32,35,37,39 0,85 1,54 0,57
Sectores -0,53
31,33,34 1,38*
Sectores -0,39
31,32,33,34,35,37,39 1,54
Sectores -0,29 -0,25 -0,22
36,38 1,31* 1,76 0,98
Sectores -0,14 -0,17
33,38 0,62 0,77
Sectores -0,29
33,36 1,39*
Sectores -0,10 -0,03
32,3537 0,15 0,05
Sectores -0,44 -0,46
31,33,34,39 1,11 1,18
Sectores -0,35
31,33,34,36 1,92**
R? 0,86 0,85 0,86 0,86 0,85
Adj R? 0,81 0,81 0,81 0,80 0,80
F 17,09 19,65 17,40 15,44 16,93

Valores de t (entre parentesis) usando a correcgdo de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;

No modelo (2) agregou-se os sectores apenas em dois grupos: um com as duas

maiores quotas (19%), o0 36 e o 38;
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e outro com todos os outros; os coeficientes sao ambos significativos aos niveis de 5
e 10% respectivamente, mas de sinal negativo. Com os modelo (3) e (4) pretende-se
averiguar as consequéncias de se separar os sectores 38 e 36 porque, apesar de
apresentarem uma penetracdo multinacional média de 19%, a sua evolugao ao longo
do periodo ¢ muito diferente: no 36 a presenca multinacional € estavel entre os 17 ¢
20%; no 38 sobe dos 11 para os 28% nos mesmos 4 anos; o coeficiente do sector
mais estavel sobe mas mantém-se negativo. No modelo (5) volta a dividir-se os
sectores em trés grupos, um baixo, outro médio ao qual se agrega o 36 e outro apenas
com o 38, em que a média ¢ relativamente alta mas mais recente; o grupo médio
volta a apresentar um coeficiente mais significativo por influéncia do 36, mas ainda
negativo, e todos os outros se mantém ndo significativos e negativos. O grafico 26
sintetiza, a semelhanca do grafico 25, os resultados por grupos de sectores a que
acima se chega, estabelecendo a relagdo com a quota das FMN, medida pelo VAB,
em cada sector. Note-se que, no caso deste pais, os spillovers, quando observados,

tém sinal negativo.

Gréfico 26 - Republica Checa — Analise dos grupos de sectores pela estatistica t

I Sectorl %FMNI Modelo
1 11 2 ] 1 3 11 4 11 5

38 19 L__o062 | L_0.77 ]
1,31% 1,76 0,98
36 19 L1390 ]

31 11
1,38*
Y T |

M¢dia Ind. Trf,
39 1,54

1,92%%

(Lo
~
HH

[ 35 1 6 | 0,15 0,05 0,57
6

32

**%* signif. a 2%; ** signif. a 5%, * signif. a 10%



Relativamente a Hungria, os resultados que se mostram no Quadro 29 sdo de

interpretacdo complexa.

Quadro 29 - Painel: Diferentes agrupamentos de sectores para FP, Hungria

132

VaridveisIndependentes | () | @ | & | @ [ & | ®© | o | ® | © |
c 20,06 | 0,07 0,06 0,08 | -023 0,18 0,15 0,08 0,30
20 0,31 0,24 0,33 0,07 0,79 0,64 0,34 1,25
0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
c2 TAT* | TAT**x | 7 45%%% | § kx| 7 0gkkx | § A9wwk | 7 0pkkk | 7 gokkn | G gokkx
SE 184 | 221 | 229 | 201 | 206 | 274 | 257 | 229 | 2,16
1,34% | 1,60%* | 155% | 147% | 144* | 1,61%* | 1,65** | 1,50* | 1,51*
. 0,27 0,29 0,28 0,40 0,28 0,33 0,27 0,25 0,16
1,10 1,11 1,13 | 1,33* | 1,12 1,15 1,09 0,91 0,63
SL 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02
0,82 0,45 0,87 0,77 0,83 0,90 0,90 0,87 0,82
D 4085 0,18 | 021 | 022 | 024 | -0,19 | 023 | -025 | 022 | 0,19
0,86 1,03 1,03 1,28 0,92 1,05 1,18 0,99 0,91
0,56 0,60 0,62 0,63 0,60 0,65 0,68 0,62 0,54
D 4085 DP , s X } s X } ! \
1,44% | 1,32* 1,3 145% | 130 | 1,34* | 1,40% | 1,27 1,18
0,35 0,28 0,42 20,06 | 0,06 0,22 0,23
Sectores 37,39 069 | 062 078 | 008 01 043 | 034
Sectores 32,33,34 023 0,09
ectores 32,33, 0,66 0,20
Sectores 32,33 0.38
ectores 32, 103
0,63
Sectores 33,37,39 131
0,48
Sectores 37 g
ectores 0,49
0,28
Sectores 31,35,36,38 ’
ectores 31,35,36, 104
0,07
Sectores 31,36,38 ’
ectores 31, 0,02
021
t 1 ?
Sectores 31,35,36 0.77
0,18
Sectores 35,36 :
ectores 0,59
0,46 0,39
Sectores 31,32,34,35,36,38 138 114
0,19
Sectores 31,32,33,34,35,36,38,39 06
Sectores 35 0,30
ectores 0’97
Sect 33 0,52
ectores 1’04
Sectores 31,32,33,34,35,36,38 0,29
1,1
0,12
Sectores 32, 33,34,38 ’
ectores 32, 33,34, 0.33
0,04
Sectores 31,32,33,34,38 :
ectores 31,32,33,34, 0,00
0,3
Sectores 31,34,35,36,38
1,14
R 0,93 0,93 0,93 0,94 0,93 0,93 0,93 0,93 0,94
Adj R? 0,91 0,91 0,91 0,92 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91
F 47,69 | 39,39 | 4590 | 48,80 | 39,85 | 40,55 | 39,91 | 3944 | 37,34

Valores de t (entre parentesis) usando a correc¢do de heterocedast. de White.*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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No Modelo (1) divide-se a industria em apenas dois grupos: um mais fraco em que a
FP ¢ igual ou inferior ao limiar tecnoldégico minimo dos 40% (sectores 33, 37 ¢ 39);
outro mais forte onde a FP ¢é superior a esse minimo (sectores 31, 32, 34, 35, 36 ¢
38), onde se pretende ter uma primeira sensibilidade ao patamar minimo do gap. O
resultado mostra que a diferenga entre os dois grupos nao ¢ muito forte; o mais fraco
surge significativo ao nivel dos 10 % enquanto no mais forte o grau de significancia
estatistica melhora ligeiramente para os 8%. Admitindo que o sector 33,
precisamente no limiar dos 40% pudesse perturbar a analise, foi retirado do Modelo
(5) e individualizado; o resultado da experiéncia ndo é conclusivo, surgindo os trés

grupos nao significativos.

Os Modelos (4) e (7), ndao sendo interessantes do ponto de vista estatistico, permitem
concluir definitivamente que os sectores 37 e 39, em que a penetracdo multinacional
¢ igual ou inferior a 32%, sdo consistentemente nao significativos, ou seja, confirma-
se que para a Hungria a presenca estrangeira tem que ser igual ou superior ao ja

definido nivel tecnoldgico minimo.

Esta conclusdo ¢ corroborada quando, no Modelo (8), se isola o sector 37 onde o
valor médio da FP é o mais baixo (20%), obtém-se um coeficiente negativo e

estatisticamente significativo ao nivel dos 3%.
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Com os Modelos (6) e (9) esperar-se-ia, isolando os sectores onde a presenca

estrangeira ¢ mais forte (o 35 e o 36), encontrar coeficientes positivos e

significativos; esse efeito nao ocorreu, o que pode reforgar a tese do “enclave”.

De uma forma geral é possivel concluir que, para além de interagir de forma

complexa com o diferencial tecnoldgico, o efeito de spillover apresenta-se também

como uma fun¢ao das caracteristicas particulares dos sectores de actividade. O efeito

geral ou global de spillover encontrado em alguns trabalhos empiricos pode, assim,

estar a confundir diferentes dindmicas sectoriais. O grafico 27 mostra, da mesma

forma, a arrumacdo dos grupos e subgrupos de sectores relativamente estatistica t

calculada no quadro 29, assim como a coluna da quota das FMN em cada sector,

medida pelo VAB.

Gréfico 27 - Hungria - Analise dos grupos de sectores pela estatistica t

| Sectorl %FMI‘I Modelo
L 2 L3 140 s b eJlL 7z 0L 801 9
35 67 0971
0,59
0,77
1,04
1,14 0,02
1,38* 1,14
1,1
0,6
0,09 0,33
Média Ind. Trf.
32 46 0,66 0,2
1,03 —
33 40 o
1,31*
0,69 062 =™ ] 0,78 0,08 0,1 0,43 0,34
37 20 m

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%




135

2.3.7. O Modelo de Efeitos Fixos

E possivel que um nimero substancial de influéncias na produtividade — como as
relativas ao ambiente histérico-social que Kokko referiu, assim como as
especificidades de cada sector de actividade — ndo constem no lado direito das
equacdes. [Estas variaveis omissas sdao assumidas como representando a
heterogeneidade dos sectores, mas constantes ao longo do tempo. Uma formulagao
comum deste tipo de modelo define que as diferengas nos sectores serdo captadas nas

diferencas no termo constante.

Pode apresentar a seguinte forma:

PROD:;: = B1FPit + B2Clit + BsSEic + BaHit + BsSLic +

+ BeDit + B7DPXDit + €it (6)

onde €= a;+ Mj, sendo n;; o erro aleatério com média 0, e a; os efeitos individuais,
constantes no tempo e especificos a cada um dos sectores em analise. Se o nimero de
sectores for suficientemente pequeno, entdo os minimos quadrados ordinarios

oferecem uma estimativa consistente e eficiente dos parametros (Greene, 2000).

Os efeitos individuais podem ser fixos ou aleatdrios. Neste caso, ainda que o; tenha
que ser ndo correlacionado com as variaveis explicativas, os erros no modelo (6)
serdo correlacionados dentro de cada sector. Contudo, quando o modelo de efeitos

aleatorios for valido, o estimador de efeitos fixos produzird de qualquer forma
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estimativas consistentes dos pardmetros identificaveis'®. Se o niimero de unidades
(sectores) for suficientemente pequeno, como no modelo (6), na assunc¢do de efeitos
fixos, pode estimar-se por minimos quadrados ordinarios com uma coluna para cada
dummy sectorial. Além disso, uma abordagem de efeitos fixos faz também sentido se
se considerar que os nove sectores em analise constituem o total da industria

transformadora.

Os resultados da estimagao apresentam-se nos Quadros 30, 31 e 32, respectivamente

para Portugal, Reptblica Checa e Hungria.

E interessante comparar os coeficientes nestes quadros com os da coluna equivalente
dos Quadros 24, 25 e 26, respectivamente. Em Portugal, as quatro variaveis
independentes significativas do modelo de efeitos fixos sdo-no igualmente no
Quadro 24, com os mesmos sinais €, com a excepc¢ao do indice de concentracao H,

aproximadamente com os mesmos valores.

Duas substanciais mudancas ocorrem nas variaveis FP ¢ SL: os seus coeficientes
mudam de sinal e perdem significancia estatistica, a primeira de 1 para 4% ¢ a
segunda totalmente. Por outro lado, todos os efeitos idiossincraticos sdo positivos e
significativos — a maior parte a nivel de 1% — mostrando claramente que existe um
efeito sectorial. Efectivamente, parece mais importante que os encontrados
anteriormente para a presenca estrangeira (FP) e para o racio da qualificagdo da mao-

de-obra (SL).

'® Ver os capitulos apropriados em qualquer manual de econometria como Johnston e Dinardo (1997),

ou Judge et al. (1985).
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Quadro 30 - Modelo de Efeitos Fixos-estimagao por minimos quadrados,Portugal

Variaveis Cocficientes Coeficientes
Independentes do Quadro 24
FP -5,16 2,99
1,71%* 2,39***
CI 0,17 0,09
3,56*** 3,85***
SE -4,36 -1,37
1,06 0,75
H -8,84 -2,56
3,88*** 2,98***
SL -3,25 3,16
0,92 2,11%**
D50/80 -5,14 -6,18
2 79%** 3,42%%*
D50/80DP 7,27 8,85
2,89%** 3,46%**
D31 6,99
3,05%**
D32 3,95
3,26%**
D33 3,5
2,78***
D34 5,32
2,49**
D35 6,13
2,94***
D36 4,11
3,37***
D37 5,25
3,28***
D38 8,52
3’90***
D39 3,73
4,15%**
R’ 0,957 0,894
R” Ajust. 0,924 0,868
F 29,52 33,86

Na Republica Checa, os resultados confirmam na generalidade um ambiente genérico

onde ocorrem spillovers tecnoldgicos negativos.



Quadro 31 -Modelo de Efeitos Fixos-estimagdo por minimos quadrados, R.Checa

Coeficientes
do Quadro 25

-0,25
1,5

0,01
5,84%*

0,04
0,47

-0,01
0,22

0,01
2,84%x*

0,16
1,97**

-0,22
1,88**

0,85

0,81

Variaveis independentes | Coeficientes
-0,37
FP 2,17***
0,00
12 ’
¢ 1,25
0,06
SE 0,66
-0,03
H2 ’
0,60
SL2 0,03
5.14***
0,05
D5585 0.92
-0,06
D5585TG 0,89
0,17
D31 2.41%**
-0,01
D32 017
0,02
D b
33 0,28
0,14
D34 1.52*
0,27
D33 2.41%**
0,14
D36 1 71%
0,01
D37 0.16
0,04
D38 0,46
0,04
D b
39 0,05
R’ 0,96
Adj R? 0,93
F 32,48

22,65
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As principais diferencas nas variaveis explicativas sdo as seguintes:

. a presenca estrangeira FP torna-se significativa ao nivel dos 2% e mantém o sinal
negativo;

. a variavel que controla o investimento, CI, transforma-se radicalmente, deixando de
ser significativa e mudando de sinal;

. as variaveis relativas as economias de escala, concentragdao de mercado ¢ salario
médio mantém uma estrutura semelhante;

. finalmente as varidveis que controlam o gap tecnoldgico, mantém os sinais mas

deixam de ser significativas.

No que respeita a pesquisa de especificidades sectoriais, apenas os sectores 31 e 35,
Alimentag¢do e Quimica, se mostram significativos ao nivel dos 2%; os coeficientes
do Papel e dos Minerais ndo Metalicos, 34 e 36, evidenciam significancia apenas ao
nivel dos 5%; nenhum dos outros sectores ¢ significativo, apresentando até o sector

Téxtil sinal negativo.

Na Hungria, os efeitos idiossincraticos sdo, como se esperava, positivos e

estatisticamente significativos ao nivel entre 1% e 2% em todos os sectores.

Os coeficientes das varidveis explicativas sofrem algumas modificagdes relevantes:

. o coeficiente da presenca estrangeira muda de sinal e perde total significancia
estatistica;

. a intensidade capitalistica mantém-se positiva mas baixa a significancia estatistica

para os 4%;
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. as economias de escala mantém o sinal negativo mas ganham alguma significancia,
sobem dos 9% para os 4%;

. 0 indice de concentragdo muda de sinal e ganha significancia estatistica ao nivel dos
7%:;

. a qualificacdo da mao-de-obra, mantendo o sinal negativo, torna-se significativa ao
nivel dos 10%;

. finalmente a variavel cruzada do gap tecnologico aumenta a sua significancia

estatistica dos anteriores 9% para proximo dos 3%.



Quadro 32 -Modelo de Efeitos Fixos-estimagdo por minimos quadrados,Hungria

Coeficientes
do Quadro 26

0,37
1,24

0,04
6,71***

-1,88
1,56**

0,24
0,99

-0,20
0,51

-0,21
1,17

0,58
1,46*

0,9300

Variaveis Independentes | Coeficientes
R
c Lge
e Lo
; vz
“

D4085 106323
D4085TG 1083?‘*
D31 i
D32 2,;’163**
D33 ) s
2o
D35 2,157*3**
D36 ) Lo
D37 ) e
D38 o
D39 ) e
R’ 0,9517
Adj R? 0,9155

F 26,28

0,9100

53,81
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Apresenta-se a seguir o resultados do teste F para verificar a hipotese nula de que os
efeitos sectoriais sdo todos iguais. Nesta condi¢do, o estimador eficiente serd o de

minimos quadrados em painel, e o racio seguinte ¢ assimptoticamente um F:

Fo1,nrnk = [ (R%-R%*) /7 (1-R%) 1 x [(nT-n-k) / (n-1)]

onde U indica o modelo ndo restrito, I o modelo restrito, N representa o numero de
unidades (sectores), T o numero de periodos e k o numero de variaveis explicativas.
Neste caso, as linhas correspondentes nos Quadros 24, 25, 26 ¢ 30, 31 e 32 fornecem
os valores de R? para o célculo da estatistica Fg 2o, respectivamente para Portugal,

Republica Checa e Hungria.

Teste F Fs20= 3,66***

Relativamente ao teste F e no caso de Portugal o nulo ¢ claramente rejeitado ao nivel

de 1%.

Teste F Fe,20 = 4,03%**

Também no caso da Republica Checa e de acordo com o resultado dos calculos para

o Teste F, a hipotese nula € rejeitada ao nivel de 1%.

Teste F Fs20 = 0,66
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Na Hungria, os resultados do teste F ndo nos permitem rejeitar a hipotese nula de que

os efeitos sectoriais sdo todos iguais.

Os resultados apurados mostram a possibilidade de existirem significativas
especificidades estruturais a nivel sectorial que devem ser tomadas em conta quando
se interpretam as variagdes na produtividade. A inclusdo dessas especificidades no
modelo centra a analise anterior sobre a existéncia de spillovers tecnologicos
negativos na Republica Checa. Na Hungria, a presenca estrangeira deixa de
evidenciar a ocorréncia do fendmeno, apesar deste resultado dever ser lido com
precaucdo dado o resultado do teste F para a hipdtese dos efeitos sectoriais serem
todos iguais. Quanto a Portugal, a inclusdo de especificidades sectoriais, “purgando”
os outros coeficientes deste efeito, muda aparentemente o papel empirico da presenca
estrangeira na determinacdo da produtividade doméstica. Nas paginas que seguem
avancar-se-4 explicagdes adicionais para esta questdo-chave das influéncias

sectoriais no caso de Portugal.

2.3.8. Efeitos Inter-sectoriais’

O Quadro 33 mostra os coeficientes de correlagdo entre os residuos do modelo (2),
calculados numa base sectorial. Tendo em conta que os residuos reflectem os
choques de produtividade ndo explicados pelo modelo, uma correlacdo elevada e

positiva assinalaria um efeito comum na produtividade dos dois sectores. Ao

' Ver Flores et al. (2007)
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contrario, elevadas correlagdes negativas denunciariam factores opostos no

desempenho dos sectores.

A correlagdo dos residuos calculada para Portugal para os modelos 2 a 4 evidenciam,
curiosamente, um padrdo relativamente estavel. Se considerarmos apenas os niveis
maiores que 0,5 em valor absoluto, todas as correlagdes negativas, excepto uma,
encontram-se no sector (36) Minerais ndo Metalicos, em oposi¢do a outros cinco

sectores.

Quadro 33 - Matriz de Correlagéo de residuos (Modelo2), Portugal

31 32 33 34 35 36 37 38

Alimentar Textil Madeiras Papel Quimico Min. Metalurgia | Prod.Met.
N/Met. Mat.Trans

31 1

32 . 120 1

33 121 .607 1

34 719 520 776 1

35 976 132 299 826 1

36 -978 | -269 | -324 | -.848 | -.988 1

37 561 167 179 891 727 | -.683 1

38 937 A56 | -.136 | .506 840 | -872 | .245 1

39 525 | =225 | -744 | -181 | 335 | -353 | .-392 | 757

Nas relagdes positivas, evidenciam-se dois grupos: Téxteis (32) e Madeira e Cortica
(33), ambos sectores tradicionais com uma antiga e forte presenca na economia
portuguesa; e Quimica (35), Papel (34), Metalurgia (37) e Equipamento de
Transporte (38), sectores modernos com fortes ligagdes ao mercado internacional.
Vale ainda a pena mencionar o sector de Alimentagao (31) devido a sua significativa
correlagdo positiva com cinco outros sectores. Se se analisar apenas as correlagdes

com significancia estatistica igual ou superior a 10% (excluindo o sector 39 que
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reine um conjunto demasiado heterogéneo de sub-sectores), deparamos apenas com
quatro casos: trés deles envolvem o sector 31, respectivamente com os sectores 35 ¢
38 (positivas) e 36 (negativa); o outro caso, de sinal negativo, ocorre entre os

sectores 35 e 36.

Correlagdes significativas e positivas encontram-se, assim entre os sectores
31e35;31e38
sendo significativas mas negativas entre os sectores

31 e 36;35¢ 36.

Dada a diversidade de produtos abrangidos em cada sector, estes resultados poderdo
estar afectados pelo elevado nivel de agregagdo dos sectores de actividade mas, em
todo o caso, sugerem reacgdes a outros possiveis factores. Admite-se que esses
factores possam resultar de uma combinacdo de efeitos centrifugos e centripetos, na
linha da Nova Geografia Econdmica (ver, por exemplo, Fujita et al., 1999),
responsdveis por areas de aglomeragdo industrial, comuns nos pais em andlise. A
concentra¢cdo industrial ¢ vista aqui como economias de escala externas, de onde
resulta a hipotese da rendibilidade de cada firma ser maior se as outras empresas se
localizarem na mesma 4rea geografica. Estes acréscimos de rendibilidade podem
decorrer de quasi-integragdes verticais, i.e. proximidade dos fornecedores ou dos

clientes.

Para verificar se a concentracdo/dispersdao dos sectores no territdrio portugués

corresponde a este padrdo geografico, o Quadro 34 apresenta a localizacdo das
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actividades industriais em cada uma das cinco principais regides (nivel NUTS2) do

pais.

Quadro 34 - Localizagéo das actividades industriais no territorio portugués, 1993

(quotas de produgdo sectorial)

Norte Centro (Ejr:]r;gs Alentejo | Algarve
31 30,05 14,09 52,44 2,56 0,86
32 80,75 8,40 10,39 0,43 0,03
33 56,21 19,54 20,47 2,19 1,59
34 21,77 9,24 68,03 0,58 0,38
35 12,38 7,30 79,53 0,61 0,18
36 15,01 36,52 45,35 1,95 1,17
37 29,11 16,99 53,44 0,46 0,00
38 35,80 12,02 50,96 0,84 0,37
39 70,30 2,96 26,37 0,09 0,28

Fonte: INE

As expectativas sdo genericamente confirmadas: o relativamente disperso sector 36-
Minerais ndo Metalicos, presente em zonas onde muitos dos outros nio se
encontram; a concentragdo do Quimico (35), Papel (34), Metalurgia (37), Transporte
(38) e Alimentagdo (31) na Grande Lisboa, com um polo secundario no Norte; a mais
forte presenca do Téxtil (32) e da Madeira (33) no Norte do pais; a presenga do
Quimico na Grande Lisboa, como se espera de um tipico fornecedor de produtos
intermédios, assim como a predominancia da producgdo tradicional no Norte, sdo

outras notas relevantes.

Outra forma de confirmar que determinados sectores estao associados a determinadas
regides ¢ determinar, para cada sector, um indice Herfindhal de concentracdo

espacial (H), usando as quotas de cada sector de producdo em cada regido. Este
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indice fornece informacgao sobre o nivel de concentracdo de cada induastria. O Quadro

35 mostra este indice.

Quadro 35 - Indicadores de concentracdo espacial de Herfindahl, 1993

indice de
Sectores Herfindahl
31 38,60
32 67,00
33 39,70
34 51,90
35 65,30
36 36,20
37 39,90
38 40,30
39 56,50
Fonte: INE

Os valores do Quadro 35 sugerem que o sector Minerais ndo Metélicos (36) ¢ o

sector menos concentrado, enquanto o Téxtil e o Quimico evidenciam os mais altos

niveis de concentragdo espacial.

No sentido de procurar evidéncia empirica mais sélida para a hipotese da existéncia

de uma dimensao regional nas relagdes inter-sectoriais, correlacionou-se os residuos

com os valores do indice de Herfindhal. O Quadro 36 mostra os resultados para os

modelos (2), (3), (4) no intervalo 50/80, e para o modelo(6), usando o nivel NUTS3,

o qual aumenta o numero de regides para 28. Note-se que os trés primeiros modelos

sd0 os que se propds para captar a influéncia do gap tecnoldgico e o ultimo ¢ o

modelo de efeitos fixos.
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Os primeiros trés valores do Quadro 36 sdo bastante semelhantes e todos
significativamente diferentes de zero. Contudo, para o modelo de efeitos fixos, a

correlagdo ¢ (estatisticamente) zero.

Quadro 36 — Correlacao entre os residuos e o indice de Herfindhal

Modelos Correlagao
(2) -0,41
3) -0,41
4) -0,39
(6) 0,02

Uma dimensdo espacial nas relagdes inter-sectores parece, assim, evidente. Nos
modelos (2), (3) e (4) onde ndo se tomou em consideragdo a componente sectorial
(constante ao longo do tempo), parte da dispersdo dos residuos ¢ explicado pelo
indice espacial. Curiosamente, a correlagdo ¢ negativa, assinalando provavelmente
que serd nos sectores mais concentrados que a influéncia espacial se torna mais
relevante. A inclusdo de especificidades sectoriais no modelo (6) “purga” os residuos

da sua camuflada dimensao espacial, e a correlacdo cai para zero.

E possivel que as multinacionais, quando pesquisam novas localizagdes, foquem
particularmente as regides onde os seus concorrentes ja se encontrem e provaram
satisfatorias'®. De facto, no caso portugués, as FMN localizam-se principalmente nas
regides mais concentradas (Grande Lisboa e Norte). Daqui a possibilidade de, por

um lado, a localizacdo espacial das multinacionais poder contribuir para um processo

'® Evidéncia preliminar desta possibilidade ¢ suportada por Barrel e Pain (1999)em trabalho sobre a
concentrago do stock de IDE americano na Europa.
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de concentracdo que exibe caracteristicas auto-sustentadas logo que a massa critica
das empresas ¢ atingida; por outro lado, esta proximidade geografica das empresas

nacionais poder incrementar e potenciar spillovers tecnologicos entre sectores.

Esta analise dos residuos tem limitagdes Obvias, sobretudo atendendo ao elevado
grau de agregacdo dos sectores. Tem contudo a inegdvel vantagem de assinalar a
importancia de se aprofundar a integracdo da dimensdo regional na ocorréncia do
efeito estudado, na linha sugerida por estudos empiricos recentes (Girma e Wakelin,

2001; Girma, 2003; Torlak, 2004, Jordaan, 2005).

2.3.9. Conclusodes

Qualquer resultado relativo a existéncia de spillovers tecnoldgicos, como o que pode
decorrer do efeito na produtividade das empresas nacionais da presenga de empresas
multinacionais, deve ser tomado com precaucdo. Como se disse atras, o conceito de
spillovers tecnologicos ¢ abrangente e abstracto. Mas, mesmo tendo este principio
em conta, as analises a que se procedeu neste capitulo apontam para alguns caminhos

importantes de pesquisa do fenémeno.

Ficou confirmado que a relagdo entre a presenca estrangeira ¢ a produtividade das
empresas locais ¢ de natureza complexa, apenas se revelando quando o modelo

contém um adequado sistema de controlo sobre outros factores.
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E possivel que, ainda que presentes, os spillovers possam ndo ser identificados
simplesmente porque ndo crescem linearmente com a presenga estrangeira. Esta ndo-
linearidade ¢ sugerida pelo facto de que o gap tecnoldgico parece ser uma condigdo
para a existéncia de spillovers, mas apenas dentro de determinado intervalo. Este
aspecto foi claramente demonstrado, primeiro através da detec¢do de uma interacgdo
significativa entre estas duas variaveis e, segundo, pela determinagdo de “intervalos

Optimos” para spillovers.

Foi mostrado também a presenca de uma crucial influéncia de natureza sectorial. De
facto, em diversos sectores, ainda que dentro do “intervalo 6ptimo”, os spillovers nao
se revelam. Parece ocorrerem nos sectores mais modernos, com ganhos de dimenséo
e de presenca relativamente recente no pais. Contudo, os resultados do modelo de
efeitos fixos indicam que outras variaveis sdo necessarias para responder pelas
diferengas. No caso de Portugal, a proximidade geografica entre FMN e empresas

nacionais parece ser relevante, pelo menos no que se refere a efeitos inter-sectoriais.

Finalmente, no que respeita a Portugal e a Hungria, os resultados sdo inconclusivos
relativamente a existéncia de spillovers tecnolégicos positivos. A semelhanca de
estudos similares levados a cabo anteriormente noutros paises, ndo se cré que se
tenha produzido evidéncia clara, global e positiva da existéncia de spillovers. Foram,
contudo, encontradas sugestoes nesse sentido, que deverdo ser objecto de trabalho

adicional na linha do que atras se disse. No caso de Portugal, os resultados sugerem
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que ocorrerdao em empresas de determinados sectores, com um gap tecnoldgico

. .~ .« . . ~ 1
“adequado” e localizadas em regides sujeitas a economias de aglomeragdo'.

Quanto a Hungria, a evidéncia aponta mais claramente para a inexisténcia, no
periodo estudado, deste fenomeno, o que poderd estar relacionado com o efeito
enclave de Kokko, conforme sugerido também por Djankov e Hoekman (1999) para
um periodo idéntico ao deste estudo. Este efeito é sugerido por uma forte presenga
estrangeira mas com um nivel tecnolégico médio significativamente superior face as
empresas nacionais, o que se agravou ao longo do periodo estudado. De facto,
conforme foi salientado no capitulo 1, o gap tecnologico entre as empresas nacionais
e as FMN neste pais era de 65% no inicio do periodo, tendo baixado para 31% no
final. Esta evolugdo ndo ocorre nos outros dois paises, na medida em que na
Republica Checa este “fosso” registou somente um pequeno aumento e, em Portugal,

diminuiu.

J& relativamente a Republica Checa ndo parece restarem duvidas quanto a auséncia
de spillovers tecnologicos positivos. Duas razdes, entre outras igualmente plausiveis,
poderdo estar relacionadas com a insuficiente massa critica ¢ ‘juventude’ do
investimento estrangeiro neste pais. E interessante constatar, por seu turno, a
evidéncia de spillovers negativos, o que podera ser explicado, retomando a
argumentacao apresentada no ponto 2.3.3., pela importancia do efeito concorréncia

suscitado pela presenca estrangeira (Aitken e Harrison, 1999) e ainda pela

" Vd. resultados de Crespo (2007), cap. 6, para uma corroboragdo desta leitura.
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possibilidade das FMN atrairem os melhores trabalhadores das empresas nacionais,

oferecendo melhores salarios (Sinani e Meyer, 2004).
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2.4. Efeitos Indirectos do IDE e Capital Humano

Associado ao IDE encontra-se a transferéncia de
tecnologia e outros chamados ‘activos incorpéreos’,
material de que, afinal, o crescimento a longo prazo
é feito (Graham,1995).

2.4.1. Introducéo

Este capitulo tem como objectivo dar sequéncia a analise do capitulo anterior através

de uma abordagem focada no capital humano.

Como ja anteriormente foi referido, um dos aspectos mais importantes dos efeitos
indirectos do IDE no pais de acolhimento (principalmente quando este se encontra
em vias de desenvolvimento) situa-se na area da formagdo do capital humano.
Conforme referido nos ponto 2.2.2. e 2.2.3., este ¢ talvez um dos canais mais

importantes para a difusdo dos spillovers tecnologicos.

E pacificamente aceite que as FMN proporcionam aos seus empregados um nivel
superior de conhecimentos de diversa ordem, decorrente, quer de acgdes
institucionais de formacdo profissional, quer apenas da simples observagdo e
imitacdo dos métodos de trabalho em vigor na empresa. O factor “experiéncia de
empresa multinacional” continua a fazer parte dos requisitos de muitos anuncios de
recrutamento de quadros médios e superiores. O trabalhador da FMN, por decisdo

pessoal ou por efeito da rotagdo normal da forca de trabalho, levard consigo os



154

conhecimentos adquiridos e, naturalmente, aplica-los-4 na empresa, sua ou alheia,

onde vier a prestar servico.

Por outro lado, todas as teorias do crescimento econdomico reconhecem a formagao
do capital humano como um dos principais factores potenciadores do crescimento, de
que sdao exemplo os modelos de formagdo de capital humano de Lucas (1988). A
sistematizagdo da teoria do crescimento endogeno (Barro e Sala-I-Martin, 1995) veio
abrir caminho para a incorporagdo do IDE (entre outros factores, como politicas

governamentais) como promotor potencial de crescimento econdmico a longo prazo.

E também aceite pela teoria e visivel na pratica que a valorizagdo do capital humano
estd positivamente correlacionada com o aumento dos saldrios, ou seja, a trabalho
mais qualificado corresponde salario mais elevado. Desta forma, a analise dos efeitos

da presenca externa no capital humano sera feita através do seu efeito nos salarios.

Este capitulo sera, assim, dedicado a analisar a relagdo entre empresas multinacionais
e formacdo do capital humano. No ponto seguinte apresentar-se-4 um breve resumo
de trabalhos realizados nesta area. Nos pontos 2.4.3. e 2.4.4. proceder-se-a4 a uma
analise empirica da relagdo entre a presenca das empresas multinacionais e o
crescimento de salarios, para os casos de Portugal, da Republica Checa e da Hungria,
com base na especificagdo de Aitken et al. (1996). Algumas conclusdes encerrardo o

capitulo.
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2.4.2. Estudos Anteriores

Gerschenberg (1987), em estudo sobre o Kénia, conclui que as FMN contribuem
decisivamente para a melhoria da capacidade de gestdo dos quadros locais, a qual ¢

transferida para as empresas nacionais através da mobilidade da forga de trabalho.

Grossman e¢ Helpman (1991) desenvolvem o conceito de “escada de qualidade”
(quality ladder), onde o rapido crescimento econdmico surge associado a mobilidade

da forca de trabalho e a sua progressao para actividades cada vez mais produtivas.

Aitken, Harrison e Lipsey (1996) afirmam que as FMN abrem ao pais de
acolhimento o acesso ao conhecimento e que este acesso ¢ refor¢ado se o
conhecimento do investidor estrangeiro for absorvido pela for¢a de trabalho local;
defendem que, além disso, o IDE facilita a dispersao do conhecimento pelas
empresas locais directamente através da formagdo de fornecedores ou,
indirectamente, através dos processos de imitagdo e da mobilidade da forga de
trabalho. Estes autores concluiram, em estudo de 1996 sobre o México, a Venezuela
e os EUA, que existe forte correlacdo positiva entre o nivel de IDE e o nivel de
salarios, ainda que, nos dois primeiros paises, a subida dos salarios se tenha
circunscrito as proprias FMN, ndo tendo sido detectados spillovers de salarios que
tivessem conduzido a idénticas subidas nas remuneragdes praticadas nas empresas

locais.

Eliasson (1996) demonstra que os “blocos de competéncia”, constituidos pelas

empresas mais avangadas, funcionam como universidades técnicas ou instituicoes de
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investigacdo, proporcionando, nao intencionalmente e de forma gratuita, educagao e
formagao em areas em que as institui¢cdes tradicionais nao existem ou sdo incapazes
de fornecer. O mesmo autor prova ainda que este valor acrescentado, que apenas
ocorre sob condigdes particulares de mercado, designadamente em ambiente de

concorréncia, ¢ de natureza simultaneamente “econémica” e “tecnologica”.

Feenstra e Hanson (1997) verificam que no México, entre 1975 e 1988, o
crescimento do IDE esta positivamente correlacionado com a procura relativa de
trabalho qualificado e que, nas regides de maior concentragdo de IDE, este ¢
responsavel por mais de 50% no aumento dos salarios médios dos trabalhadores

qualificados.

Kaufmann (1997) constréi um modelo para analise dos spillovers gerados pelo
recrutamento pelas empresas nacionais de trabalhadores das FMN presentes no pais,
na presuncdo de que estes possuem qualificagdes superiores derivadas do seu
contacto com tecnologias mais avangadas. Conclui que os beneficios dos spillovers
dependem da capacidade tecnoldgica da firma doméstica, e que podem ter lugar
aumentos na massa salarial nas empresas nacionais decorrentes dos mais elevados

salarios pagos pelas FMN.

Fosfuri et al. (2001) desenvolveram um modelo onde a empresa multinacional
apenas pode pdr em pratica os seus superiores conhecimentos depois de “treinar”
adequadamente os gestores ¢ quadros locais. Spillovers do IDE tém lugar quando

esses gestores sdo eventualmente contratados por empresas nacionais. Outros
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beneficios para a economia de acolhimento decorrem ainda dos sobre-salarios que a
FMN paga a esses quadros a fim de prevenir ou diferir a sua transferéncia para a

concorréncia multinacional ou local.

2.4.3. O Modelo

O desenvolvimento deste modelo utiliza a mesma base estatistica do capitulo
anterior, com as mesmas caracteristicas e limitagcdes. Segundo a especificagao de
Aitken et al. (1996), comega-se por analisar os efeitos da presenca das
multinacionais sobre os salarios médios no conjunto das empresas da industria
transformadora do pais e, posteriormente, a analise sera alargada, distinguindo o

efeito nos salarios das empresas nacionais do efeito nos salarios das FMN.

Definicéo das variaveis

A variavel dependente, IgSMj;, é definida pelo logaritmo do salario em cada sector i

da industria transformadora em cada periodo t, e engloba empresas multinacionais e

nacionais (salario médio), s6 as empresas nacionais ou s as estrangeiras, conforme a

regressao considerada.

As variaveis independentes sdo as seguintes:

FP’i: (presenga estrangeira), representa a quota de trabalhadores de cada sector da

industria transformadora i empregados pelas empresas estrangeiras em cada periodo
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t, ou seja, a relacdo entre o nimero de trabalhadores das FMN e o numero total de

trabalhadores de cada sector da industria transformadora;

IgIPC; representa o logaritmo dos indicadores de pregos no consumidor em cada

periodo t, e propde-se controlar a evolugao dos precos;

A proxy para o nivel tecnologico IgROY ; ¢ definida pelos pagamentos de royalties
ou quaisquer outros custos de aquisi¢ao de tecnologia, em cada sector i da industria

transformadora, em cada periodo t;

IgCli; controla a intensidade capitalistica acumulada de todas as empresas de cada
sector i da industria transformadora em cada periodo t, ou seja, a relagdo entre o
stock de investimento em capital fixo e o nimero total de empregados. Quando se
desagrega entre FMN e empresas nacionais utilizam-se os valores de IC para cada
um destes grupos de empresas nos casos da Republica Checa e da Hungria; no caso
de Portugal, limitagdes de natureza estatistica ndo permitem essa desagregacgao,

conforme se salienta no capitulo anterior.

O pressuposto do modelo que estima o efeito para o salario médio da industria
transformadora assenta na hipotese de, se as multinacionais trouxerem “ideias”
(Romer, 1993) para o pais de acolhimento, o investidor estrangeiro devera pressionar
a subida dos salarios na medida da subida da produtividade marginal dos
trabalhadores dessas empresas; se esta vantagem de produtividade for significativa, o

salario médio de equilibrio devera responder aos aumentos nas multinacionais.
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O efeito nos salarios das FMN pode integrar-se no quadro tradicional da oferta e
procura de trabalho. Dada a oferta local de trabalho, a procura sera representada pelo
produto marginal do trabalho derivado da fun¢do producdo agregada para todas as
empresas, FMN e nacionais, que produzam no mercado de trabalho local. Se as FMN
possuirem vantagens produtivas sobre as empresas locais, um aumento na sua
presenca no mercado local, ceteris paribus, aumentara a produtividade, conduzindo
assim ao crescimento da procura de trabalho. Se for assumido que a curva da oferta
de trabalho no mercado local é crescente, o resultado sera um aumento no salario de

equilibrio.

Desta forma, a funcao producdo de determinado sector serd a seguinte;

Y = AFP?) FOGL) oreeieeie oo (D)

em que FP’ representa a parte do trabalho do mercado local empregado pelas FMN e

serve de proxy para o nivel de presenga estrangeira no sector; L simboliza o trabalho

empregado no sector e X inclui todos os outros factores de producao.

O equilibrio neste mercado de trabalho serd atingido quando

SM = IPC*MPL = IPC* [A(FP?) f1 (X,LISMNT «.vvereveeeeeeoeeeee e )

em que SM ¢ o salario e L(SM) representa a curva da oferta de trabalho.
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A hipotese que se pretende testar ¢ que as FMN aumentam globalmente a
produtividade marginal do trabalho. Para isso, procede-se a regressdo dos salarios em
funcdo da presenga estrangeira, controlando outros factores que afectem os salarios

ou a procura global de trabalho.

Linearizando logaritmicamente a equacao (2), temos

IgSM = a + BLFP’ + BIgIPC + BlgX - B (VIgSM)..occiiiiiceee, 3)

em que V representa a elasticidade da oferta de trabalho.

No modelo de Cobb-Douglas para a produgio, onde o outro tnico factor de produgao
X ¢ o capital, 5 e fu serdo iguais as componentes capital e trabalho. A forma

reduzida da equacdo (3) sera

IgSM = 1/ [+ B V) (@ + B FP + B IgIPC+ B1g X)] ccoovvevieiree, 4)

ou

IgSM = & + [B./ (L +B: V)] FP’ + [B/(1+4: V)] IgIPC +

F 1B 1Bt VITIGX oo (5)

Se os investidores estrangeiros trouxerem “conhecimento” que aumente a

produtividade média, entdo S sera maior que zero. Como a equacado (5) ¢ uma forma
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simplificada para salarios € ndo uma equacao de procura de trabalho, ndo se pode
observar directamente £, mas sim £ /(1 + £ v) . Como o valor de B4 v é positivo,
desde que a oferta de trabalho ndo seja perfeitamente elastica (v = infinito), os
salarios aumentardo com o investimento estrangeiro quando f for positivo. Se a
mobilidade do trabalho entre sectores e regides for significativa, resultando numa
oferta de trabalho mais elastica, o coeficiente estimado para FP’ subavaliard o

verdadeiro impacto das FMN nos salarios locais.

No modelo a estimar, a variavel X inclui stock de capital (CI) e pagamentos de
royalties (ROY), as quais constituem proxies para a aquisicdo de tecnologia
especifica do sector. FP’ ¢ a parte da for¢ca de trabalho empregada pelas FMN no
sector ¢ na regido, enquanto €j constitui a variavel aleatéria em cada sector e

periodo.

Vem, assim, a equacdo que representa o modelo:

() ™) () )

Ig SMit = a + ﬂlFP1it + ﬂzlglpCt + ﬂ3|gROY|t + ﬂ4 IgClit+ Eit

Se o coeficiente B; de FP’, quota dos trabalhadores empregados por filiais de FMN,
for positivo, entdo a uma maior presenca estrangeira correspondera um crescimento
dos salarios. Como a medida do stock de capital, CI, inclui capital doméstico e
estrangeiro, a equagdo do modelo controla os aumentos no stock de capital que

poderiam acompanhar o investimento estrangeiro e por si s6 conduzir a aumentos de
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salarios. Por outras palavras, o coeficiente do capital controla o efeito directo de FP’
nos saldrios (via procura de trabalho), enquanto o coeficiente de FP’ mede o efeito

indirecto via transmissdo de tecnologia.

Quanto mais as FMN “desviarem” os melhores trabalhadores locais ou investirem
essencialmente nas empresas nacionais mais produtivas ou que pagam salarios mais
altos, mais o coeficiente de FP’ se aproximara de zero em consequéncia da pequena

ou nula variagdo da procura de trabalho.

Se o impacto na componente multinacional for suficientemente grande, ainda que a
influéncia na componente doméstica seja nula, pode resultar um coeficiente
significativo e positivo para o saldrio médio global. Contudo, a influéncia da
Presenca das Empresas Multinacionais (FP’) pode ter lugar apenas numa das
componentes de SM. Neste caso, a existéncia de spillovers pode ficar restrita as
empresas multinacionais, repondo-se a tese do “enclave” de Kokko, ndo se
registando, assim, spillovers nas empresas nacionais™.

Pode também acontecer que a dimensdo das empresas multinacionais seja
significativa mas os seus projectos se concentrem em poucos sectores de actividade
com reduzido ou nulo nivel de concorréncia entre eles, ocorrendo spillovers

substanciais apenas nas empresas nacionais.

% Este é 0 caso do México e Venezuela no estudo citado de Aitken et al. (1996).
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Todas as regressoes foram efectuadas com dados em painel, pelo método dos
minimos quadrados ordinarios. Na sec¢do seguinte pode encontrar-se os resultados

obtidos.

2.4.4. Resultados Empiricos

2.4.4.1. Portugal

No quadro relativo a Portugal (Quadro 37) e comegando com a analise dos spillovers
considerando o saldrio médio da industria, apresentam-se trés regressoes: a primeira
(1), que corresponde ao modelo citado de Aitken et al., integra as quatro variaveis; a
segunda (2) exclui logROY, que representa os pagamentos feitos ao estrangeiro por
aquisi¢des de tecnologia, para testar o impacto da sua omissdao no modelo - sabe-se
que a sua capacidade para representar pagamentos relativos a aquisicdes de
tecnologia ¢ muito baixo”', j4 que os empresarios recorrem a diversas outras formas
de transferir dinheiro com aquele objectivo que sdo conhecidas, como assisténcia
técnica, etc. - , e também para se poder comparar com os resultados que se obtiveram
para a Hungria, de onde ndo se dispde de informacao estatistica sobre esta variavel; a

terceira (3) exclui loglPC, dada a pequena relevancia da inflagdo em Portugal.

A primeira e mais importante conclusdo ¢ que FP’ surge sempre positiva e

significativa a nivel proximo de 1%, o que permite admitir a hipotese da existéncia

! Um relatério do MLLT. citado por Ferrdo (1987) referia que em 1972 o valor de royalties pagas a
empresas estrangeiras representavam apenas cerca de 1/5 do total dos custos com importagdo de
tecnologia.
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de spillovers do IDE, isto é, a procura de trabalho pelas FMN teria provocado um
aumento do salario médio no pais de acolhimento. A varidvel que controla o
investimento €, como habitualmente, positiva ¢ também altamente significativa, ao

contrario do indice deflacionador IPC que nio apresenta significado estatistico.

A variavel que controla o pagamento de Royalties surge negativa e ndo significativa,

ndo trazendo a sua omissdo consequéncias substanciais para o modelo base.

Quadro 37 - Variavel Dependente: IgSMtot (todas as empresas), Portugal

VAR. IND | (1) (2) (3)
c 0,66 0,47 1,83
0,61 0,46 7,91%**
ep» 0,49 0,39 0,51
4,04*** 5,45**%  4,28%**
9Cl 0,3 0,27 0,32
4,70%** 5,71%** 5 35**x
IgIPC 0,52 0,62
1,03 1,31
IGROY -0,02 -0,02
1,2 1,43*
R2 0,78 0,77 0,77
R2 Ajt 0,75 0,74 0,74
F 27,25 | 34,87 35,02

Valores de t em italico, com correcgdo de heterocedasticidade de White.

**% signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%

No seguimento ainda da metodologia de Aitken et al. (op. cit), importa agora

recordar que a variavel SM-Salario Médio ¢ uma variavel global, isto ¢, inclui os
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salarios pagos pelas empresas nacionais e pelas multinacionais. Para testar esta
hipétese de efeitos diferenciados nas empresas nacionais e estrangeiras, a variavel
global 1gSMtot ¢ substituida por duas varidveis parcelares 1gSMgom € 1gSMyn, que
representam respectivamente o salario médio das empresas nacionais e o salario

médio das empresas multinacionais.

Passando entdo a desagregacdo entre empresas locais e estrangeiras, verifica-se no
modelo base que a principal variavel explicativa FP’ mantém a significancia
estatistica quando se considera a inddstria nacional, ainda que o coeficiente se reduza
ligeiramente. Sugere-se, assim, a hipotese da existéncia de spillovers do IDE para as

empresas nacionais. Os resultados s3o os seguintes:

Quadro 38 - Variavel Dependente: IgSMdom (sé empresas nacionais), Portugal

VAR. IND (1) 2 (©))
C 0,57 0,32 1,95
0,58 0,33 9,18***
Fp’ 0,44 0,31 0,46
4,04***  4,91***]| 4,14***
LgCl 0,28 0,24 0,3
4,86***| 5,60***| 5,44***
IgIPC 0,61 0,74
1,34* 1,66*
IgROY -0,03 -0,03
1,65* 1,85**
R2 0,74 0,71 0,77
R2 Ajt 0,71 0,69 0,74
F 22,02 26,5 35,02

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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Também a variavel CI representativa da Intensidade Capitalistica apresenta a
evolucdo esperada, reduzindo-se o valor do seu coeficiente e crescendo a
significAncia estatistica. As outras componentes da regressdo ganham alguma

significancia, situando-se agora entre os 6 € os 10%.

Relativamente a regressdao limitada ao ambito das empresas multinacionais, no
modelo base, o coeficiente da variavel FP’ mantém-se positivo mas deixa de ser
estatisticamente significativo, de onde se infere que ndo existem spillovers do IDE
entre empresas multinacionais. Estes resultados sdo explicados essencialmente pela
concentracdo do IDE na industria transformadora portuguesa em poucos sectores de
actividade, essencialmente o Quimico e o sector automovel, através de empresas de

elevada dimensao.

Quadro 39 - Variavel Dependente: IgSMfmn (s6 FMN), Portugal

VAR. IND| (1) (2) (3)
c 1,25 1,4 1,64
0,74 0,88 4,45%>
P 0,25 0,34 0,26
1,24 | 2,97** 1,40*
IgCI 0,33 0,36 0,34
3,20**] 4,30** 3,70**4
IgIPC 0,17 0,09
0,22 0,12
igrOY | 0.02 0,02
0,69 0,71
R2 0,68 0,67 0,67
R2 Ajt | 0,63 0,64 0,64
- 16,14 | 2162 | 22,12

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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A variavel Cl-Intensidade Capitalistica perde alguma significancia estatistica,
mantendo-se contudo no nivel dos 2%. Tanto IPC como ROY se apresentam ndo
significativas, tendo esta ultima, curiosamente, mudado de sinal. A omissdo de ROY
produz, neste caso, uma alteracdo significativa, passando FP’ a significativa ao nivel
dos 2% (modelo 2). A omissdo de IPC em (3) ndo traz modificagdes relevantes as
conclusdes anteriores, a presenca estrangeira apenas perde alguma significancia

estatistica.

Note-se, contudo, que estes resultados da regressao em que se separa a industria local
da industria estrangeira poderdo estar enviesados pelo facto de ndo ser possivel

calcular a intensidade capitalistica para cada um destes dois grupos.

2.4.4.2. Republica Checa

No que respeita a Republica Checa e comecando com os resultados para a totalidade
das empresas, como se pode ver nos quadros seguintes a situagdo ¢ substancialmente
diferente, sendo os resultados das regressdes suficientemente consistentes com o
panorama negativo que se verificou no capitulo anterior. Neste caso ndo se estimou o

modelo sem IPC, dada a relevancia detectada por esta variavel.

As variaveis que controlam a Intensidade Capitalistica (relagdo entre o stock de
capital fixo e o niimero total de empregados) e o Indice de Precos no Consumidor

estdo correctamente sinalizadas e sdo significativas a niveis proximos de 1%,
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desempenhando consistentemente papel relevante no modelo, o que, no caso da

ultima, ndo acontecia em Portugal, onde a inflagdo atingia niveis muito mais baixos.

A varidvel FP’ apresenta-se, em qualquer das regressdes, estatisticamente nao

significativa e negativa nos dois primeiros.

A varidavel ROY surge, apesar do que atras se disse, positiva e significativa ao nivel

dos 5%, o que provavelmente reflecte a situacdo de ‘juventude’ no processo de

aquisi¢ao de tecnologia por parte das empresas nacionais.

Quadro 40 - Variavel Dependente: IgSMtot (todas as empresas), Republica Checa

VAR.IND| (D) )
- 0,66 0,41
1,51 1,03
. 0,1 -0,11
0,66 0,67
Lqlc 0,19 0,2
7,27%% | 7,.83%%xx
LIPC 1,54 1,64
8,63%* | 10,02%**
IgROY 0,01
1,69%*
R2 0,86 0,85
R2 Ajt 0,84 0,84
F 47,98 | 61,76

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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Ainda que o coeficiente da varidvel FP’ se apresente negativo e nao significativo no
modelo base (1), podera dar-se o caso da existéncia de spillovers do IDE se verificar
apenas numa das componentes, doméstica ou multinacional Com a regressao para

cada um dos dois grupos de empresas obtém-se os seguintes resultados.

Quadro 41 - Variavel Dependente: IgSMDom (s6 empresas nacionais), R. Checa

VAR. IND D 2
C 0,66 0,42
1,44 0,99
Fp’ -0,24 -0,25
1,38* 1,39*
IgIC 0,2 0,2
7,22* 7,715*
IgIPC 1,54 1,64
8,30*** 9,58***
IgROY 0,01
1,59*
R2 0,85 0,84
R2 Ajt 0,83 0,83
F 43,18 56,1

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;

O resultado da regressdo com a variavel FP’ respeitante somente as empresas
nacionais produz apenas uma alteragdo relevante no modelo base total, a acentuacdo

do caracter negativo da componente doméstica, ou seja, FP’ mantém o sinal negativo
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e passa a ter uma significdncia estatistica de cerca de 10% nos dois primeiros

modelos.

As variaveis 1gIPC e 1gCl mantém-se positivas e altamente significativas em

qualquer das regressoes.

A omissao da variavel IgROY nao altera, no essencial, o resultado da regressao.

Este cenario vem reiterar a hipotese da existéncia de spillovers do IDE negativos no

periodo considerado, observada no capitulo anterior.

Quadro 42 -Variavel Dependente: IgSMFmn, s6 FMN, R.Checa

VAR. IND (1) (2)
c 0,29 0,33
0,27 0,32
ep- 0,15 0,15
0,24 0,25
e 0,1 0,1
1,04 1,03
IgIPC 1,78 1,76
4,25%%* | 4 57%%*
IgROY 0,001
0,09
R2 0.4 0,4
R2 Ajt 0,33 0,35
F 5,25 7,22

Valores de t entre parentesis, com correc¢ao de heterocedasticidade de White.

*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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Dos resultados da regressao com a variavel FP’ respeitante unicamente as empresas
multinacionais importa apenas salientar a ndo confirmacdo dos spillovers do IDE,

sendo agora o coeficiente de FP’ quase nulo e ndo significativo.

A variavel Cl-Intensidade Capitalistica perde significado estatistico no contexto do
modelo em “ambiente” multinacional e IgIPC mantém-se consistentemente
significativa. Ja a variavel que controla as royalties pagas ao estrangeiro, IgROY,
surge ndo significativa no modelo (1), parecendo indicar que as multinacionais
utilizardo outros meios para transferir para o estrangeiro os custos de aquisi¢do de
tecnologia. Na generalidade, a regressio em ambiente “multinacional” perde
substancial poder explicativo, o que se entende se se tiver em conta a pequena

dimensdo deste “universo”.

2.4.4.3. Hungria

Relativamente a Hungria e de acordo com informacdo do Instituto Hungaro de
Estatistica, ndo ¢ possivel compilar elementos sobre pagamentos de tecnologia, os
quais sdo apenas controlados pelo Banco Central Hungaro segundo metodologias
proprias completamente incompativeis com a Estatistica central, o que nos impde a
dispensa da variavel ROY na aplicagdo do modelo a este pais. Apesar das
fragilidades atras apontadas a esta variavel relativamente a sua representatividade e a
sua influéncia no desempenho de FP’, teria sido interessante observar o seu

comportamente na Hungria. O modelo sera apresentado de acordo com a mesma
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metodologia, ainda que enfraquecido pela auséncia de ROY. Sera estimado somente

o modelo (1), dada a relevancia detectada no caso da variavel IPC.

No caso do modelo para a totalidade da industria, os valores para o caso da Hungria
revelam uma situagdo ndo muito diferente da Republica Checa na aplicagao do

modelo analogo:

Quadro 43 - Variavel Dependente: IgSMTot (todas as empresas), Hungria

VAR. IND[ (1)
- 1,14
4,22
- -0,05
0,46
IgIC 0,31
11,55%*%
igirc | 9:34
3,18***
R2 0,8
R2 Ajt 0,78
F 42,76

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;

O potencial explicativo do modelo mantém-se a niveis aceitaveis e as variaveis CI e
IPC sdo estatisticamente significativas a niveis entre 1 e 2% e estdo correctamente
sinalizadas. Confirma-se a importancia de IPC, tendo em conta os altos valores da

inflagdo na Hungria neste periodo.
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A variavel FP’ apresenta-se negativa e ndo significativa, o que, de acordo com as
premissas do modelo, nos leva a ter que rejeitar a hipdtese da existéncia de spillovers

do IDE.

No seguimento da metodologia aplicada a Portugal e a Republica Checa, seguem-se
agora os resultados da sub-divisdo de SM nas duas varidveis parcelares, SMgom €

SMfmn-

Quadro 44 - Variavel Dependente: IgSMDom (s6 empresas nacionais), Hungria

VAR. IND (1)
1,5
5,55
-0,26
2,39%**
0,33
11,19%**
0,18
1,68**

C

FP’

IgIC

IgIPC

R2 0,75
R2 Ajt 0,72
= 31,47

Valores de t em italico com correc¢do de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;

No modelo em que o Salario Médio respeita apenas as empresas nacionais, pode
observar-se que existem alteragdes fundamentais nos resultados da regressao, para

além do seu poder explicativo baixar de 0.80 para 0.75.
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A variavel IPC baixa a sua significancia estatistica para 5% e a Intensidade

Capitalistica fica praticamente inalteravel, mantendo a sua alta representatividade.

A variavel FP’ passa a ser estatisticamente significativa, mas mantém o sinal
negativo, o que parece indiciar que o nivel dos salarios das empresas nacionais nao
s6 ndo se aproxima do nivel multinacional como, ao contrario, se afasta

progressivamente.

Quadro 45 - Variavel Dependente: IgSMFmn (s6 FMN), Hungria

VAR. IND[ (1)
- 0,66
2 25
o 0,11
1,16
g1 0.27
6,37***
IgIPC 0,63
5,36%**
R2 0,76
R2 Ajt 0,74
F 33,01

Valores de t em italico com correc¢ao de heterocedasticidade de White.
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
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Quanto aos resultados da regressdo com as empresas multinacionais, registam-se
valores menores para t da FP’ e da varidvel Intensidade Capitalistica, deixando a

primeira de ser significativa.

2.4.5. Resumo e Conclusdes

De acordo com as premissas que atras se enunciaram, os resultados das regressoes

resultantes da aplicagcdo deste modelo sugerem as seguintes conclusdes.

Em Portugal parece confirmar-se a existéncia de spillovers do IDE a nivel do capital
humano; a divisdo da variavel relativa a presenca estrangeira nas sua componentes
Doméstica e Multinacional revelam que estes spillovers tém essencialmente lugar
nas empresas nacionais, onde esta varidvel se mantém positiva e significativa,
surgindo irrelevantes os spillovers nas empresas multinacionais (modelo 1), o que é
consistente com a concentracdo do IDE em Portugal num numero reduzido de

sectores.

As conclusdes para a Republica Checa, no sentido da rejeicdo da hipotese de
spillovers do IDE positivos, correspondem ao que seria de esperar, sobretudo se se
tiver em conta os valores algo modestos de IDE registados no periodo e¢ o curto
espacgo de tempo que decorreu desde o inicio da transi¢cdo para o regime de economia
de mercado; estas conclusdes sdo confirmadas quando se desmembra a variavel da
presenca estrangeira, mantendo-se a nao existéncia de spillovers do IDE positivos em
ambos os casos, Nacionais e¢ Multinacionais. Registam-se, contudo, spillovers

negativos quando se consideram empresas nacionais, o que corrobora a
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possibilidade, igualmente sugerida na analise dos spillovers tecnoldgicos neste pais,
de as FMN atrairem os melhores trabalhadores das empresas nacionais, oferecendo

melhores salarios.

Na Hungria, ndo esquecendo a omissdo da varidvel que controla os pagamentos de
tecnologia (ROY), os indicios vao no sentido da rejeicdo da existéncia deste tipo de
spillovers, ndo obstante os relativamente altos valores de IDE recebidos durante um
periodo também ele mais longo que no caso da Republica Checa; as conclusoes do
modelo mantém-se no essencial, quando se separa as empresas nacionais das

empresas multinacionais.

2.5. Efeitos Indirectos e Convergéncia de Produtividade

There is strong evidence that the presence of
multinational firms acts as a catalyst to productivity
growth ... and that foreign investment speeds up the
convergence process... (Blomstrém e Wolff, 1989)

2.5.1. Introducéo

Na sequéncia dos dois capitulos anteriores onde se pesquisa a existéncia de spillovers
do IDE recorrendo a utilizacdo de modelos e varidveis dependentes diferentes, o foco
do estudo dedicar-se-a, no presente capitulo, a convergéncia da produtividade das
empresas nacionais com a produtividade das empresas multinacionais e a sua relagdo

com a presenca estrangeira.
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De acordo com as premissas dos dois modelos anteriores, sera desejavel que a
produtividade doméstica cres¢a mais aceleradamente que a produtividade das FMN,
ou seja, que se processe uma aproximacgdo ou convergéncia dos niveis tecnoldgicos

dos dois universos, doméstico e multinacional.

Comega por se analisar o efeito na convergéncia da produtividade das industrias
transformadoras de Portugal, da Republica Checa e da Hungria recorrendo a diversos
indicadores. Seguidamente observa-se o efeito que a actividade das FMN possa ter
tido nessa convergéncia através de estimagdes econométricas. O estudo serd
concentrado nas relagdes intra-sectoriais e recorrera a informagdo estatistica que ja

serviu de base aos dois capitulos anteriores.

2.5.2. Convergéncia entre Empresas Nacionais e e Multinacionais

De acordo com Blomstrom e Wolff (1989), a premissa da convergéncia dispde que,
quando o nivel de produtividade de um pais (ou regido) ¢ substancialmente mais
elevado que o de outro pais, devido essencialmente a diferencas nas suas técnicas
produtivas, esse pais mais atrasado podera iniciar um processo de recuperagdo, se a
diferenca entre um e outro nio for ‘demasiado’ profunda. Este processo de catching-
up continuara enquanto o pais seguidor for capaz de absorver conhecimento do pais
lider. A medida que o diferencial entre os dois paises se reduz, o stock de
conhecimento por absorver reduz-se igualmente até que a diferenca se anula. Trata-
se da logica do gap tecnologico atras referida: quando a distancia entre as duas

economias ¢ demasiado grande, o seguidor ndo terd capacidade para, na pratica,
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absorver o conhecimento gerado e disponivel no pais lider, caindo num processo de
progressivo afastamento, a ndo ser que alguns factos de natureza estrutural ocorram

que possam inverter essa tendéncia.

Analisar-se-a a seguir, para cada pais e para cada sector em estudo, a convergéncia
entre empresas nacionais e multinacionais, recorrendo a quatro diferentes

abordagens:

- a Produtividade do Trabalho (PL)
- a Produtividade do Capital (PK)
- a evolucdo do Salario Médio (SM)

- a Produtividade Total dos Factores (TFP)

Trata-se de saber se, nos periodos e nos paises referenciados, as empresas nacionais

convergiram para as empresas multinacionais segundo as diversas abordagens.

2.5.2.1. Portugal

2.5.2.1.1. A Produtividade do Trabalho

Da anélise do Quadro 46 conclui-se que, em média o VAB por trabalhador cresceu

nas empresas nacionais 41% entre 1992 e 1995, e 27% nas empresas multinacionais.
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Nao esquecendo que os célculos sdao efectuados com base no valor inicial do periodo

dentro de cada grupo, a taxa de crescimento das nacionais revela-se apenas

ligeiramente superior a das multinacionais.

Quadro 46 - Portugal — VAB por Trabalhador

\ L. Crescimento
R FMN's F. Domésticas minimo 5
Sector no para nao c, D,
Valor Crescimento Valor Crescimento divergéncia
31 92 5,54 -0,22 2,96 0,35 -0,41
95 4,34 4
32 92 1,25 0,6 1,44 0,37 0,52
95 2 1,97
33 92 2,73 0,57 2:16 0,43 0,72
95 4,29 3,09
34 92 5.42 1,1 3.8 0,7 1,86
95 13,5 6,45
92 5,25 3,57
35 - 0,3 - 0,69 0,44
95 6,82 6,02
36 92 4.4 0,66 2,76 0,31 1,06
95 7,32 3,62
92 2,27 2,58
37 - 0,13 - 0,5 0,12
95 2,57 3,86
92 3,03 2,73
38 0,41 0,29 0,45
95 4,26 3,51
92 2,6 1,77
39 0,05 0,36 0,07
95 2,73 2,41
Média
92 3,28 0.27 2,21 0.41 0.4
Ind.Tran 95 4,17 3,11

Calculos do autor

Veja-se a média geral da industria transformadora. Em 1992 era de 3.280 contos por

trabalhador nas FMN e de 2.210 contos (67%) nas empresas nacionais, uma

diferenga, portanto, de 1.070 contos. Em 1995, o racio das FMN cresceu 27%, para

4.170 contos por trabalhador, enquanto nas empresas nacionais cresceu 41%, para

3.110 contos (75%) por trabalhador, registando-se agora uma diferenca de 1.060

contos. Para que a diferenga entre as produtividades doméstica e multinacional se

tivesse mantido pelo menos ao nivel dos iniciais 1.070 contos, o crescimento da

primeira teria que ter sido de pelo menos 40%, sendo esta, portanto, a taxa minima
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de crescimento que teria sido necessaria para que se nado tivesse registado
divergéncia. Esta ¢ a taxa que aparece na penultima coluna dos quadros seguintes ¢
que determina a conclusdo da tultima coluna, sendo D para divergéncia, C para

convergéncia e = quando a diferenga se mantém.

Relativamente a analise sectorial, onde se ignora o sector 39 por razdes que se
prendem com a sua reduzida dimensdo e heterogeneidade de produtos que o
integram, regista-se convergéncia nos sectores 31, 35 e 37; nos restantes sectores
regista-se divergéncia, sendo particularmente relevante nos sectores 34 e 36, onde até

a taxa de crescimento das nacionais ¢ menor que a das FMN.

2.5.2.1.2. A Produtividade do Capital

Na andlise da produtividade do capital apresentam-se duas alternativas: uma,
seguindo o critério da variavel anterior, basear-se-a no racio VAB/Stock de
Investimento; outra, muito mais largamente utilizada, relaciona o Stock de

Investimento com o niumero de trabalhadores.

Relativamente a primeira (Quadro 47), o racio VAB/Investimento oferece na pratica
extrema dificuldade de analise, dada a colocagdo em denominador da variavel K em
observac¢ao, quantitativamente maior que o numerador, devendo ler-se “quanto maior

for a contribui¢do de K para o VAB menor seré o valor do racio”.
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Quadro 47 - Portugal — VAB vs Investimento (stock)

Sector | Ano FMN's_ F. Domés_ticas Crescianen'@ ml’t]im.o C D =
Valor| Crescimento | Valor| Crescimento| para ndo divergéncia | —
31 gé gég -0,20 8’3491 -0,17 -0,17 =
32 gg ggg 0,27 8;; 0,07 0,30 C
s |23l o [024 i 08 :
By 1 X PP 0 P 011 :
35 gg 83; -0,24 8;; 0,33 -0,48 D
36 gé 8?2 -0,38 82; -0,09 -0,31 D
37 3?, 22; 5,67 8;2 0,09 6,65 C
38 gé 8;411 -0,41 82% 0,16 -0,55 D
39 gg igg 1,31 82; 0,00 3,62 C
e e o B8 0w | o | o

Calculos do autor

Desta forma, o sinal negativo na taxa de crescimento significa que K ganhou peso no
racio, isto ¢, cresceu mais que o VAB ou ndo decresceu tanto como o VAB. Assim,
nas FMN o capital ganhou peso como origem do VAB nos sectores 31, 33, 35,36 ¢
38. Ja nas empresas nacionais, apenas o 31 e 36 apresentam ganhos para o capital.
No total da industria transformadora, e para melhor compreensdo do processo, o

cenario completo € o seguinte:

VAB 282 N 377 P4 95 = 34 % |K ganhou peso como
K 876 ~ 1561 ' X 685 = 78 %w |origem de VAB
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Nas FMN, em 1992, o VAB foi de 282 milhdes de contos enquanto que o
investimento acumulado registou 876 milhdes, de onde resulta que o VAB
representou 32% de K. Em 1995 o VAB subiu para 377 milhdes de contos (95
milhdes ou 34% de aumento) e o investimento acumulado cresceu para 1561 milhdes
(685 milhdes ou 78% de aumento). Ou seja, cresceu o VAB e cresceu K, mas K

cresceu a uma taxa mais elevada, logo K ganhou peso como origem de VAB.

DOM
1992 1995
VAB 643 = 0,28 XN 7172 = 0,29 X 129 = 20 %¥|K perdeu peso como
K 2309 N 2639 X 330 = 14 % |origem de VAB

Nas Domésticas, em 1992, o VAB foi de 643 milhdes de contos enquanto que o
investimento acumulado registou 2309 milhdes, de onde resulta que o VAB
representou 28% de K. Em 1995 o VAB subiu para 772 milhdes de contos (129
milhdes ou 20% de aumento) e o investimento acumulado cresceu para 2639 milhdes
(330 milhdes ou 14% de aumento). Ou seja, cresceu o VAB e cresceu K, mas K

cresceu a uma taxa menor, logo K perdeu peso como origem de VAB.

No que respeita ao Investimento por trabalhador as diferengas no sentido da
divergéncia sdo, como seria de esperar, significativas. Enquanto em 1995 o
trabalhador das empresas nacionais produzia 75% do VAB médio do trabalhador das
multinacionais, o empresario doméstico ndo investia mais que 62% do investimento

do empresario multinacional.
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VN E. Domésti Crescimento
] . s . Domésticas minimo ch
ector no para nao g
Valor Crescimento Valor Crescimento divergéncia

92 22,03 10,26

31 - 0] - 0,64 (0] C
95 22,02 16,85
92 4,17 5,29

32 - 0,26 - 0,27 0,21 C
95 5,27 6,71
92 9 9,02

33 1,83 - 0,25 1,82 D
95 25,43 11,25
92 33,74 13,63

34 - 0,84 - 0,57 2,08 D
95 62,1 21,38
92 12,54 16,94

35 0,7 0,27 0,52 D
95 21,33 21,51
92 17,2 8,54

36 1,7 0.45 3,43 D
95 46,46 12,39
92 8,36 11,1

37 -0,83 0,37 -0,62 C
95 1,43 15,24
92 7,38 8,79

38 1,38 0,1 1,16 D
95 17,6 9,68

129 92 2 0,55 3.77 0,37 -0,29 c
95 0,91 5,18

Média

92 10,16 0.7 7,93 0,34 0.9 D

Ind.Tran o5 17,27 10,63

Calculos do autor

O investimento médio por trabalhador cresceu 70% nas FMN (de 10.160 contos para

17.270 contos) entre 1992 e 1995, e apenas 34% nas empresas nacionais (de 7.930

contos para 10.630 contos), no total da industria transformadora. Do ponto de vista

sectorial,

particularmente acentuada nos sectores 33, 34 ¢ 36.

regista-se convergéncia nos sectores 31, 32 e 37, sendo a divergéncia

Os resultados do sector 37 devem ser vistos com algum cuidado, pois que, dada a sua

pequena dimensdo, qualquer alteragdo, por menor que seja, apresenta grande

repercussao percentual.
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Também aqui duas alternativas serdo usadas, o crescimento do Salario Médio e o

Peso ou Quota dos Salarios no VAB.

Quadro 49 - Portugal — Salario Médio

EMN' E. Domésti Crescimento
. s . Domésticas minimo o -
Sector no para nao €D, =
Valor Crescimento Valor Crescimento divergéncia
31 92 2,11 0.12 0.91 0,88 0,29 c
95 2,37 1,71
92 1,03 0,81
32 0,15 0,36 0,19 C
95 1,18 1,1
33 92 1,25 0,03 9.86 0,73 0,05 c
95 1,29 1,49
92 2,74 0,88
34 0,35 1,89 1,09 C
95 3,7 2,54
2 2 7
35 S 36 0,33 0.78 2,01 1 C
95 3,14 2,35
92 1,93 0,94
36 0,13 0,76 0,28 C
95 2,19 1,65
2 1 1
37 9 36 0,26 0.8 1,21 0,43 C
95 1,71 1,79
a8 92 L7 0,32 0.92 1,05 0,59 c
95 2,24 1,89
92 1,6 0,65
39 0,14 0,98 0,34 C
95 1,82 1,29
Média
92 1,69 0.2 0,85 0,79 0,39 c
Ind.Tran 95 2,02 1,52

Calculos do autor

A andlise da evolu¢do do Salario médio mostra uma situagdo bem diferente das

abordagens da produtividade pelo VAB ou pelo investimento.

Verifica-se um crescimento percentual mais elevado nas empresas nacionais do que

nas FMN em todos os sectores de actividade, suficientemente grande para reduzir a

diferenca real entre os dois niveis salariais.
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Globalmente, o salario médio doméstico equivalia a 50% do salario médio

multinacional em 1992, enquanto que em 1995 ja representava 75%. Em valores, o

diferencial reduziu-se de 840 contos/ano para 500 contos/ano.

Um outro aspecto interessante da andlise dos salarios ¢ a evolug¢do do seu peso no

VAB (Quadro 50).

Quadro 50 - Portugal — Quota dos Salarios no VAB

FMN's F. Nacionais
Sector | Ano
% Crescimento % | Crescimento
31 2238 0,45 45 -0,04
95 | 55 43
32 |92 82 0,28 64 -0,13
95 | 59 56
33 92 |46 -0,35 54 -0,11
95 | 30 48
34 92 143 -0,35 48 -0,19
95 | 28 39
35 92 145 0,02 53 -0,26
95 | 46 39
36 92 |44 -0,32 50 -0,08
95 | 30 46
37 22199 0,14 >4 0,15
95 | 67 46
3g [ 2256 -0,05 61 -0,11
95 |53 54
39 92 |62 0,08 65 -0,17
95 | 67 54
Média
92 152 -0,08 56 -0,13
Ind.Tran| 95 | 48 49

Calculos do autor

Em média, a “quota” dos salarios no

sector multinacional da

industria

transformadora baixou de 52% para 48%, enquanto no sector doméstico a reducao

foi de 56% para 49%. Em nGmeros, verificou-se uma diminui¢cdo efectiva dos
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quadros do pessoal doméstico, de 291 para 248 mil, enquanto que, ao contrario, os

quadros do pessoal multinacional aumentaram de 86 para 90 mil no mesmo periodo.

O efeito sectorial mais relevante situa-se no sector téxtil, que s6 por si, representa
44% do emprego na industria transformadora doméstica e 31% na multinacional; as
empresas nacionais libertaram-se de 36.000 empregados e as multinacionais apenas

absorveram cerca de 4.000.

Desta forma, o efeito combinado do crescimento do salario médio com a reducdo dos
efectivos, deu origem a aumentos de produtividade do trabalho mais significativos

nas empresas nacionais do que nas multinacionais, ainda que apenas ligeiramente.

2.5.2.1.4. A Produtividade Total dos Factores

Até este ponto, observou-se a evolu¢dao da produtividade nas empresas nacionais e
nas multinacionais, assim como a convergéncia ou divergéncia que resulta da sua
comparagdo, através de indicadores parciais. A produtividade do trabalho e a
produtividade do capital sdo os mais tradicionais indicadores parciais ou factoriais de
produtividade. A estes agregou-se a analise do Salario Médio e a Quota dos Salarios
no VAB que oferecem um angulo complementar de apreciagdo. Contudo, o caracter
parcial destes indicadores ndo permite, pela sua propria natureza, qualquer conclusao
sobre a razdo ou razdes que conduziram as variagdes nos seus valores, ou seja,

porque ¢ que a produtividade (parcial) cresceu ou decresceu.
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Considere-se, por exemplo, a produtividade do trabalho nas empresas nacionais do
sector Quimico. Verificou-se, entre 1992 e 1995, um crescimento de 69%, muito
superior aos 41% médios da industria transformadora no mesmo periodo. Quais
teriam sido as razdes que produziram este diferencial nas taxas de crescimento da
produtividade de trabalho? Provavelmente economias de escala derivadas de acc¢des
de concentragdo empresarial; ou os enormes investimentos em tecnologia que se sabe
terem ocorrido no inicio da década; ou ainda o elevado nivel da qualificagdo da mao
de obra que esta industria exige, o qual permite maiores saltos qualitativos; ou, sem
esgotar o tema, talvez simplesmente a fun¢ao de producdo deste sector de actividade
e a respectiva reparticdo factorial contenham a resposta para os aumentos de

produtividade.

Uma possivel resposta a estas questdes € proposta por Solow (1956). No seu mais
conhecido trabalho, Solow mostrou como o progresso técnico pode ser medido
através da funcdo de produgdo, em que as diferengas na produtividade do trabalho
tém origem em dois factores: a) o progresso técnico (i.e. novos métodos e processos,
conhecimento mais avangado), e b) incrementos no factor capital (i.e. aumentos no
racio capital por unidade de trabalho). Nao sendo a primeira origem directamente
mensuravel, pode ser inferida como um “residuo”, subtraindo a contribuicdo do
incremento de capital ao aumento global da produtividade do trabalho. Este método
foi largamente utilizado em analises de paises e sectores de actividade (Griliches

1979, 1986 € 1994; ou Scherer 1982 e 1984).
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De acordo com o modelo, qualquer parte dos aumentos da produtividade do trabalho
ndo atribuivel ao factor capital (investimento por empregado), tera origem em

factores nao-capital, como melhor gestdo, mais conhecimento, motivagao, etc.

Usar-se-a o modelo de Solow para calcular a TFP das empresas multinacionais e das
empresas nacionais, no ano N e no ano N+4 dos periodos em estudo, assim como a

respectiva variagao:

TFPin = VABin /[ Lin* Kin %]

onde VAB ¢ o valor acrescentado bruto, L é o numero de trabalhadores e K ¢ o

investimento acumulado (stock); i denota o sector de actividade ¢ n o ano. A
ponderacdo de cada factor, representado por a0 e (1-a) é dada pelo peso dos

salarios no VAB em cada sector e ano.

Verifica-se que, em média, a TFP das empresas multinacionais se reduziu em 9% no
periodo em andlise, enquanto as empresas nacionais viram o seu desempenho global
combinado melhorado em 4%, de onde resulta um processo de convergéncia entre os

dois “universos”.



Quadro 51 - Portugal — Produtividade Total (TFP)

Crescimento
Sector | Ano FMN's F. Nacionais mlnlmf) Cc.D,
para nédo
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 92 | 0,82 0,30 0,83 0,05 0.30 5
95 | 1,07 0,79

32 92 | 0,97 0,04 0,79 0.08 0.05 c
95 | 1,01 0,85

33 92 10,83 0,47 0,78 0.13 0,50 c
95 | 0,44 0,88

34 92 | 0,86 0,22 0,97 0.04 1020 c
95 | 0,67 1,01

R -0,01 0.94 -0,01 -0,01 -
95 | 1,30 0,93

36 92 | 0,89 0,44 0,94 0,02 0,41 c
95 | 0,50 0,92

37 92 | 0,96 1,38 0,86 0,03 153 5
95 | 2,28 0,89

38 92 | 1,26 0,13 1,17 0.05 0,15 c
95 |1 1,09 1,23

30 |29 0,42 Liz 0,01 0,74 D
95 | 2,82 1,13

Média

92 | 1,06 0,09 0,89 0.04 0,11 c

Ind.Tran| 95 | 0,96 0,93

Calculos do autor
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Em resumo, o resultado da TFP resulta do efeito combinado dos anteriores resultados

parciais:

Quadro 52 - Portugal — Efeitos parciais combinados

Empresas Empresas
Nacionais |Multinacionais
Produtividade do Trabalho +41% +27%
Produtividade do Capital +34% + 70%
TFP + 4% -9%

Calculos do autor
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2.5.2.2. Republica Checa

2.5.2.2.1. A Produtividade do Trabalho

A evolucao comparativa do VAB por trabalhador na Republica Checa apresenta uma

situagdo muito diferente da que atras se verificou para Portugal.

Globalmente, a industria transformadora "doméstica" apresenta um forte grau de
divergéncia relativamente ao conjunto de empresas multinacionais, tanto em termos

absolutos como em termos relativos.

A produtividade multinacional medida pelo racio VAB/Numero de Trabalhadores
cresceu mais rapidamente em termos percentuais, 79%, que a produtividade
doméstica, que apenas cresceu 54%, originando uma abertura do diferencial em
coroas checas de cerca de 110.000 no periodo (600 contos). Em 1994 um trabalhador
checo produzia 191.000 CK (1.100 contos), contra cerca de 273.000 CK (1.600

contos) de um trabalhador das FMN.

Estes valores passaram respectivamente para 295.000 e 488.000 em 1997, ou seja o
gap alargou-se de 82.000 CK (475 contos) para 193.000 CK (1.100 contos). Em
termos sectoriais, os casos mais significativos encontram-se nos sectores Alimentar e
Téxtil, onde se verifica convergéncia, € nos sectores 36 e, especialmente, 38-

Produtos Metélicos, onde a divergéncia ¢ muito significativa.



Quadro 53 - Republica Checa — VAB por Trabalhador

Crescimento
Sector | Ano FMN's F. Nacionais mlnlmf) Cc.D,
para néo
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 94 | 382 0,32 258 0.54 0.47 c
97 | 503 398

32 |94 1206 -0,06 124 0.36 0,10 c
97 | 193 169

33 94 | 367 0,18 136 0.84 0,49 c
97 | 300 250

34 94 | 355 0,27 270 0.32 0.35 5
97 | 450 357

35 94 | 450 0,52 412 0.44 0.56 5
97 | 682 595

36 94 | 323 0,97 207 0.76 1,62 5
97 | 637 364

37 94 | 228 0,51 182 0.57 0.64 5
97 | 345 285

38 94 225 1,32 165 0.50 181 5
97 | 523 248

39 94 | 125 2,07 168 0.19 154 5
97 | 384 200

Média

94 | 273 0,79 191 0.54 1,13 5

Ind.Tran| 97 | 488 295

Calculos do autor
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Neste ultimo valera a pena referir que a Volkswagen alema tinha tomado posi¢ao

relevante na Skoda local, o que conduziu a alteracdes substanciais na estrutura das

operagdes industriais. Sublinha-se ainda o facto de em cinco sectores o crescimento

percentual verificado nas empresas nacionais ter sido superior ao das FMN, ainda

que no 34 e no 37 ndo tenha sido suficientemente significativo para produzir

convergéncia em termos absolutos.
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2.5.2.2.2. Produtividade do Capital

Nas FMN da Republica Checa, o capital ganhou peso como origem do VAB nos
sectores 32, 33 e 34, enquanto nas empresas nacionais apenas o 34 e o 37 revelam

essa tendéncia.

Quadro 54 - Republica Checa — VAB vs Investimento (stock)

Sector |Ano FMN's F. Domésticas Crescimento minimo
Valor | Crescimento |Valor| Crescimento | para ndo divergéncia ¢ D,
31 g;" ;‘712 0,94 ggz 0,46 0,53 C
32 g;" ggg -0,66 jéz 0,08 -0,42 D
33 3471 743,’6323 -0,94 ggg 0,12 -23,45 D
34 g;" ggi -0,28 igg -0,37 -0,32 C
35 3471 gg? 6,65 g;; 0,05 1,41 C
36 3471 ;gg 1,27 333 0,21 0,75 C
37 g;" ;gg 1,67 :23‘712 -0,34 0,47 C
38 8471 g?g 1,50 23; 0,04 0,33 C
39 g;" gg; 15,43 ggg -0,01 1,43 C
|n|\f|f(Tji2n gi ;gg 1,15 2:82 -0,02 0,40 c

Calculos do autor

Nestas, ainda que a maioria dos sectores apresente crescimento negativo da quota de
K, o racio da média da industria transformadora mantém-se praticamente constante

entre 1994 e 1997.

No total da indutstria transformadora, e para melhor compreensdao do processo, o

cenario completo ¢ o seguinte:
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FMN

1994 1995 1997
VAB 18,61 = 1,07 X 47,34 = 2.30 N 28,73 = 154 A4 |K perdeu muito peso
K 17,47 ¥ 20,55 X 3,08 = 18 %w |como origem de VAB

Nas FMN, em 1994, o VAB foi de 18,61 bilides de coroas checas enquanto que o
investimento acumulado registou 17,47 bilides, de onde resulta que o VAB
representou 107% de K. Em 1997 o VAB subiu para 47,34 bilides de coroas (ou seja,
28,73 bilides ou 154% de aumento) e o investimento acumulado cresceu para apenas
20,55 bilides (3,08 bilides ou 18% de aumento). Ou seja, cresceu o0 VAB e cresceu
K, mas K cresceu a uma taxa muito menor, logo K perdeu muito share como origem
do VAB, revelando uma opc¢ao fortissima pela utilizagdo extensiva de mao-de-obra

pelas multinacionais.

DOM
1994 1997
VAB 197,85 _ 3,09 A248,34 _ 3,03 X 50,4 = 26% ¥ |A relacédo K vs VAB
K 63,96 ¥ 81,89 x 17,9 = 28% w |quase se mantém

Nas Nacionais, em 1994, o VAB foi de 197,85 bilides de coroas enquanto que o
investimento acumulado registou 63,96 bilides, de onde resulta que o VAB
representou 309% de K. Em 1995 o VAB subiu para 248,34 bilides de coroas (50,4
bilides ou 26% de aumento) e o investimento acumulado cresceu para 81,89 bilides
(17,9 bilides ou 28% de aumento). Ou seja, cresceu 0 VAB e cresceu K, e K cresceu
a uma taxa algo maior, de onde, tendo em conta a menor base de K, este quase

manteve o seu peso relativo como origem de VAB.
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Verifica-se globalmente convergéncia neste racio, ainda que muito mais por opgao

das multinacionais (por utilizagdo extensiva de mao de obra) do que por ac¢do das

empresas nacionais.

Quadro 55 - Republica Checa — Investimento (stock) por Trabalhador

Crescimento
sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C.D,
para nao
Valor |Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 2212723 53, 10420 446 0,84 c
97 |185,1 110,2

32 94 77,1 1,56 29,7 0,26 4,05 D
97 |197,3 37,4

33 94 5.0 12,00 46.5 0,64 1,29 D
97 65,0 76,1

34 24112731 496 110214 49 0,87 c
97 | 223,7 230,9

35 94 19286 -0,80 181.8 0,37 -4,09 C
97 |185,7 248,8

36 94 12432 -0,13 92,4 0,46 -0,34 C
97 | 211,4 134,9

37 |24 12188 4,3 48,5 1,37 -1,89 c
97 |122,0 114,9

38 94 | 266,1 -0,06 42,6 0,45 -0,38 C
97 | 249,8 61,6

39 94 |337,5 -0,81 42,2 0,20 -6,50 C
97 63,2 50,8

Média

94 125661 548 61,7 0,58 0,73 C

Ind.Tran| 97 | 2116 97,2

Calculos do autor

A primeira e mais evidente questdo ¢ a diferenga abissal que na maior parte dos

sectores se observa entre os valores iniciais (1994) das empresas multinacionais e das

empresas nacionais. Em média, nesse ano, as FMN apresentaram um valor

acumulado de investimento por trabalhador de CK 256.600, contra CK 61.700 das

empresas nacionais, mais do que o quadruplo, portanto.



195

Embora o crescimento nas nacionais tivesse sido de quase 58% enquanto a taxa
equivalente das FMN tivesse sido negativa em 18% e, portanto, se verifique
convergéncia, a diferenca nos valores absolutos de um e de outro grupo mantem-se

profunda.

2.5.2.2.3. A Evolucao do Salario Médio

A comparagdo da evolugdo do Salario médio entre empresas nacionais e
multinacionais conduz a média geral da industria transformadora a divergéncia em
termos absolutos e relativos. Os salarios médios cresceram 70% nas FMN durante o
periodo em andlise, enquanto que nas empresas nacionais apenas cresceram 61%. Em
termos absolutos, os primeiros aumentaram 63.500 coroas checas (CK) enquanto os
segundo cresceram 46.700 CK, tendo, assim, o diferencial aumentado em cerca de
17.000 CK. Para que pelos menos nao tivesse havido divergéncia, os salarios

domésticos teriam que ter crescido 85%.

Em termos sectoriais, a divergéncia ¢ a regra geral, tendo sido particularmente
profunda nos sectores Alimentar e Téxtil, onde o crescimento multinacional ¢
praticamente duplo do doméstico. Deve relevar-se os sectores 33 e 35 onde a
aproximacao ¢ significativa, excep¢des que confirmam a regra geral no sentido da

divergéncia.

O peso dos salarios no VAB apresenta uma evolugdo substancialmente diferente do

caso portugués. Enquanto o sector multinacional reduz o peso dos salarios de 33 para
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32%, ou seja 1 p.p. ou 4%, as empresas nacionais aumentam esse peso de 40 para

42%, ou seja 2 p.p ou 5%.

Quadro 56 - Republica Checa — Salario Médio

Crescimento
Sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C.D, =
para nao
Valor |Crescimento| Valor | Crescimento divergéncia

31 94 | 891 1,01 76,5 0,55 1,18 D
97 1179,1 118,4

32 94 57,1 0,87 58,4 0,56 0,85 D
97 |106,7 91,1

33 94 | 166.7 -0,10 69,1 0,59 -0,24 C
97 |150,0 109,7

34 94 | 90,9 0,74 87,6 0,61 0,76 D
97 | 157,9 140,9

35 94 | 71.4 0,50 90,1 0,75 0,40 C
97 1107,1 158,1

36 94 | 98,2 0,66 9.7 0,47 0,77 D
97 |1154,5 117,2

37 24110341 4 6p 84,7 0,64 0,79 D
97 | 170,7 138,8

38 94 90.9 0,76 77,0 0,60 0,90 D
97 |160,0 122,9

39 94 1125,0 0,05 68,1 0,76 0,10 C
97 |1131,6 119,8

Média

94 | 91.0 0,70 76,1 0,61 0,83 D

Ind.Tran| 97 | 154,5 122,8

Calculos do autor

A analise a nivel de sector permite, contudo, verificar que na maioria dos sectores se
nota tendéncia para o crescimento do peso dos salarios, tanto nas multinacionais
como nas nacionais. No caso da FMN a média aparece negativa porque num sector
de grande peso, o 38 (i.e. sector automovel) o crescimento do VAB foi
proporcionalmente muito maior que o crescimento dos salarios, ainda que o numero

de trabalhadores tivesse também aumentado.
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Convém aqui recordar que a participagdo das multinacionais no VAB total da
industria transformadora ¢, em comparagdo com os outros dois paises em analise,

significativamente mais baixa, apenas 12% em 1994 e 16% em 1997.

Quadro 57 - Republica Checa — Quota dos Salarios no VAB

FMN's F. Nacionais
Ano
Sector % Crescimento | % | Crescimento
31 94 | 23 0,55 30 0,00
97 | 36 30
32 94 | 28 0,98 a7 0,15
97 | 55 54
33 24146 0,10 o1 -0,14
97 50 44
34 94 | 26 0,37 32 0,22
97 | 35 39
35 94 | 16 0,01 22 0,23
97 16 27
36 94 | 29 -0,17 38 -0,16
97 | 24 32
37 94 | 46 0,08 46 0,07
97 | 49 49
38 94 | 40 -0,23 a7 0,06
97 | 31 50
39 24 1100 -0,66 40 0,50
97 | 34 60
Média
94 | 33 0,04 40 0,05
Ind.Tran| g7 | 32 42

Calculos do autor

2.5.2.2.4. A Produtividade Total dos Factores

Aplicando o modelo de Sollow como em Portugal, verifica-se um processo de
divergéncia bastante acentuado entre os sectores multinacional e doméstico da

industria transformadora.
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Desde o ano de implantagcdo dos projectos ou, por outras palavras, desde que o IDE
passou a ter alguma relevancia na economia checa, at¢é 1997 as FMN mais que
duplicaram a sua produtividade factorial total, de 0,68 para 1,41, cerca de 107%.
Embora, em média, se tivesse registado um crescimento deste indice também no

grupo doméstico das empresas, este foi de pequenissima dimensao, apenas 13%.

Quadro 58 - Republica Checa — Produtividade Total (TFP)

Crescimento
sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C.D, =
para nao
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 |24 11.04 0,43 1.27 0,47 0,35 C
97 | 1,49 1,87

32 |24 1131 -0,69 0.79 -0,04 -1,15 c
97 | 0,40 0,76

33 94 |6,60 -0,82 0,62 0,71 -8,74 c
97 | 1,18 1,06

34 24 1164 0,27 1,20 0,28 -0,38 c
97 | 1,19 0,87

35 94 10,48 4,88 1,56 0,06 1,50 D
97 | 2,82 1,65

36 94 10,88 1,35 0.90 0,58 1,32 D
97 | 2,07 1,42

37 |-2410.58 0,89 0.92 -0,07 0,51 D
97 | 1,00 0,86

3 |24 10.49 1,80 0.89 0,13 0,99 D
97 | 1,37 1,01

39 94 10,13 17,15 1.11 -0,41 2,01 D
97 | 2,36 0,66

Média

94 10,68 1,07 1,02 0,13 0,72 D

Ind.Tran| 97 | 1,41 1,15

Calculos do autor

A excepcao a nivel sectorial mais interessante situou-se na area Alimentar, ja que nos
sectores 32, 33 e 34 a presenga das FMN ¢ irrelevante. O sector onde a divergéncia
foi mais acentuada e que vale a pena referir pelas razdes ja mencionadas foi o 38,

essencialmente automoveis.
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O efeito combinado dos anteriores resultados €, assim, o seguinte:

Quadro 59 - Republica Checa — Efeitos parciais combinados

Empresas Empresas

Nacionais | Multinacionais

Produtividade do Trabalho + 54% + 79%
Produtividade do Capital + 58% - 18%
TFP + 13% + 107%

Calculos do autor

2.5.2.3. Hungria

2.5.2.3.1. A Produtividade do Trabalho

A andlise do VAB por trabalhador na Hungria, Quadro 60, revela que o crescimento
médio deste racio entre 1993 e 1996 foi, nas empresas nacionais, muito menor que
nas empresas multinacionais, respectivamente 18% e 149%. A divergéncia verificada
assume valores extremamente significativos neste caso, como consequéncia da ac¢do
das FMN que, por um lado, aumentaram mais que proporcionalmente o seu peso no
VAB total hungaro, tendo, por outro, adquirido as melhores e mais produtivas
empresas nacionais. O caso da industria Quimica, sector 35, ¢ paradigmatico: em
1993 as FMN eram responsaveis por um VAB de 36 bilides de forint e por cerca de
21.000 trabalhadores; em 1996 o VAB das FMN subiu para 223 bilides de forint
(519% de crescimento) enquanto o nimero de trabalhadores aumentou apenas para
47.200, cerca de 129%; as empresas nacionais, que em 1993 detinham um VAB de

116 bilides de forint e empregavam 45.000 trabalhadores, passaram em 1996 a
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produzir um VAB de apenas 21 bilides de forint, uma quebra de 450%, com 13.500

trabalhadores, ou seja, menos 230%.

Quadro 60 - Hungria — VAB por Trabalhador

Crescimento
sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C.D, =
para nao
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 93 1130 0,83 0,54 0,93 2,00 D
96 | 2,38 1,04

32 93 10,55 0,80 0,32 0,44 1,38 D
96 | 0,99 0,46

33 93 10,82 1,28 0,36 0,39 2,92 D
96 | 1,87 0,50

34 93 11,36 1,23 0,67 0,42 2,49 D
96 | 3,03 0,95

35 93 | 1.77 1,67 2,58 -0,40 1,15 D
96 | 4,73 1,55

36 93 | 1,18 1,22 0,55 0,71 2,62 D
96 | 2,62 0,94

37 931076 1,37 0,51 1,31 2,04 D
96 | 1,80 1,18

38 93 10,83 2,00 0,55 0,38 3,02 D
96 | 2,49 0,76

39 93 10,60 0,97 0,43 0,33 1,35 D
96 | 1,18 0,57

Média

93 11,04 1,49 0,68 0,18 2,28 D

Ind.Tran| g6 | 2,59 0,80

Calculos do autor

Do ponto de vista sectorial, verifica-se divergéncia em todos os sectores, ainda que,
com a excepgdo do 35 atras referido, tenha ocorrido crescimento generalizado nas
empresas nacionais. Apenas no sector 31 a taxa de crescimento da produtividade
doméstica ¢ superior a multinacional, ainda que largamente insuficiente para originar

convergéncia em valores absolutos.



201

2.5.2.3.2. A Produtividade do Capital

Este indicador evidencia a fragilidade dos niveis de investimento dos empresarios
hingaros. A tese do enclave de Kokko relativamente as empresas multinacionais
encontra na Hungria e neste periodo a sua expressdo mais clara. Como se pode ver
abaixo, nas FMN o capital acompanhou praticamente o crescimento do VAB para
mais do dobro no periodo. Ou seja, a estrutura do VAB manteve-se mais ou menos

constante.

No total da industria transformadora, o cenario completo € o seguinte:

FMN
1993 1996
VAB 242,5 =331 X 758,9 =321 X 516,4 =213%~¥|A relagcdo mantem-se
K 73,3 N 236,9 X 163,6 =223%w |pratica/ constante

Nas FMN, em 1993, o VAB foi de 242,4 bilides de forint enquanto que o
investimento acumulado registou 73,3 bilides, de onde resulta que o VAB
representou 331% de K. Em 1996 o VAB subiu para 758,9 bilides de forint (516,4
bilides ou 213% de aumento) e o investimento acumulado cresceu para 236,9 bilides
(163,6 bilides ou 223% de aumento). Ou seja, cresceu o VAB e cresceu K em

propor¢des quase semelhantes.

DOM
1994 1997
VAB 342,8 _ 6.7 N 4155 _ 83 X 72,7 = 21%¥|VAB cresceu 21% e
K 51,2 ' X 50,1 ' A -1,1 = -2% 4 |K reduziu-se em 2%
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Nas Nacionais, em 1993, o VAB foi de 342,8 bilides de forint enquanto que o

investimento acumulado registou 51,2 bilides, de onde resulta que o VAB

representou 670% de K.

Quadro 61 - Hungria — VAB vs Investimento (stock)

Sector |Ano FMN's F. Domésticas Crescimento minimo
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento | para ndo divergéncia C. D, =

31 gg g%g 0,18 ;gg 0,02 0,08 C
32 gg 322 1,03 1232 0,03 0,29 C
s ol o5, [esl g, 0.05 :
34 gg 232 0,47 13?’9389 -0,62 0,18 C
35 gg gég 0,06 ggg 0,32 0,04 D
36 gg ggg -0,20 222 1,20 -0,20 D
S =) XN P -7 0.70 :
38 gg 2(7)2 -0,11 iég; -0,08 -0,03 C
R 1 EXEN g EIE T 0,50 c

e ] oo foll o on | o

Calculos do autor

Até 1996 o VAB subiu ligeiramente para 415,5 bilides de forint (72,2 bilides ou 21%

de aumento) e o investimento acumulado manteve-se praticamente constante, tendo

até registado uma pequena baixa de 1,1 bilides, cerca de 2%. Isto €, o crescimento do

VAB fez-se totalmente a custa de mao de obra.
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No que respeita ao Investimento por trabalhador, o diferencial de investimento entre
as FMN e as empresas nacionais assume, como na Republica Checa, valores de tal
maneira elevados que torna qualquer hipotese de convergéncia entre os dois

universos quase impossivel.

Quadro 62 - Hungria — Investimento (stock) por Trabalhador

FMN's F. Nacionais Crescimento minimo -~
Sector Ano C,D,=
Valor Crescimento Valor Crescimento | para ndo divergéncia
31 23 412, 0,54 72,5 0,90 3,09 D
96 | 6372 137,6
3p [ [1204 1 5, 1193 0.42 0,77 C
96 | 105.,5 27,4
33 21295 1 gy [E20 0 5 6,34 D
96 | 5259 19,7
3¢ PRA3T 0 g5 60,y 2,83 D
96 | 526,8 2394
35 2219953 1 gy (96220 s 1,51 D
96 | 1405,1 255,1
36 23T gy U960 49y 3,95 D
96 | 863,3 108.5
37 P23 I542 1 p5 | 874 1,74 21,79 D
96 | 2058,7 239,7
38 [ 12719 | 540 | 477 0.51 13.45 D
96 | 9134 71,8
39 23 | 2786 -0,44 42,9 -0,07 -2,85 C
96 | 156,1 40,1
Media | 93 | 3141 157 [IOLT 405 4,85 D
Ind.Tran| 96 | 807.1 96,2

Calculos do autor

Em 1993, o stock médio de investimento por trabalhador na industria transformadora
era de cerca de 314.000 forint nas FMN e de 102.000 nas empresas nacionais,

representando este valor cerca de 32% do primeiro.

Em 1996, as FMN subiram para cerca de 807 mil por trabalhador enquanto o valor

das nacionais decresceu para 96.200, tendo-se reduzido a representatividade das
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nacionais dos ja exiguos 32% em 1993 para 12% em 1996. Nos sectores 31, 32 e 34
as empresas nacionais conseguiram crescimentos percentuais superiores as FMN,
mas as profundas diferencgas nos valores de partida apenas permite convergéncia no

sector Téxtil.

2.5.2.3.3. Evolucédo do Salario Médio

Cenario semelhante se encontra na analise da evolugdo do salario médio, no Quadro
63. A diferenga entre os valores pagos pelas multinacionais em 1993, cerca de
437.000 forint/ano, e as empresas nacionais no mesmo ano, cerca de 340.000

forint/ano, era apenas de 29%, média da industria transformadora.

Em 1996, as FMN ja pagavam 811.000 forint/ano a cada trabalhador, enquanto as
empresas nacionais se quedaram pelos 440.000, tendo a diferenga aumentado para
84%. Em nenhum sector de actividade se verifica convergéncia, sendo até o
crescimento do racio superior nas FMN, ndo obstante a sua mais elevada base de

calculo.

A “quota” dos salarios no VAB apresenta uma configuragdo semelhante a da
Republica Checa, o peso dos saldrios decresce nas multinacionais (menos 26%) e
cresce nas nacionais (mais 10%), a custa, naturalmente, de uma menor participagao

do factor capital.



Quadro 63 - Hungria — Salario Médio

Crescimento
Sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C. D,
para néo
Valor |Crescimento| Valor | Crescimento divergéncia

31 98 [ 43ii 003 P2Li g6 1,31 D
96 830,4 495,0

3p |93 12975 058 22021 g7 0,73 D
96 | 470,1 300,4

33 93 378.4 0,71 250.0 0,40 1,08 D
96 648,2 349,5

34 |23 16744 0,74 29881 (o8 1,09 D
96 | 1170,7 583,1

35 93 68,0 0,97 575.6 0,16 0,95 D
96 | 1116,5 666,7

36 93 419.5 0,88 326.6 0,50 1,13 D
96 787,8 488,5

37 |23 | 4583 097 #2110 g4 1,01 D
96 904,8 625,5

38 93 | 4471 0,76 342.6 0,26 0,99 D
96 785,4 431,2

39 93 321.4 0,75 273.6 0,32 0,88 D
96 561,4 360,4

Média

93 | 437,3 0.86 340,3 0,29 1,10 D

Ind.Tran| 96 | 811,3 439,6

Calculos do autor

Em numeros, o pessoal aumentou
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nas nacionais de 504.000 para 520.000

trabalhadores (3%), enquanto nas FMN o crescimento foi de 233.000 para 294.000

(26%) trabalhadores.

O sector 38 ¢ bem representativo do panorama multinacional em que o nimero de

trabalhadores aumenta mas o seu peso salarial no VAB reduz-se por crescimentos

mais que proporcionais de produtividade.



Quadro 64 - Hungria — Quota dos Salarios no VAB

FMN's F. Nacionais
Sector | Ano
% Crescimento % | Crescimento
31 94 133 0,06 56 -0,14
97 |35 48
32 2214 -0,11 5 -0,13
97 | 48 65
33 94 |46 -0,24 70 0,00
97 |35 70
3q [ 24150 0,22 69 -0,12
97 |39 61
35 |24 132 0,25 22 0,95
97 |24 43
36 94 135 -0,14 . -0,13
97 |30 52
37 |29 -0,17 87 -0,39
97 | 50 53
38 94 |54 -0,41 63 -0,10
97 |32 57
39 94 154 -0,07 63 0,02
97 |50 64
Média
94 |42 0,26 50 0,10
Ind.Tran| 97 | 31 55

Calculos do autor

2.5.2.3.4. A Produtividade Total dos Factores
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O modelo de Sollow aplicado a Hungria no periodo entre 1993 e 1996 oferece um

cenario nao muito diferente do da Republica Checa, sendo a divergéncia também

aqui evidente. As FMN registam um aumento na TFP de 48%, enquanto que nas

nacionais este indice apenas cresce 7%. No inicio do periodo, quando o IDE

comegou a ter relevancia na economia hungara, a TFP era superior nas empresas

nacionais. Em 1996 ja estas tinham

sido largamente ultrapassadas pelas

multinacionais. Os sectores 31 e, particularmente, o 36 sdo excepgdes relevantes a

regra da divergéncia.



Quadro 65 - Hungria — Produtividade Total (TFP)

Crescimento
sector | Ano FMN's F. Nacionais m|n|m~o C.D,
para nao
Valor | Crescimento | Valor | Crescimento divergéncia

31 |28 1236 0,35 1,69 0,75 0,49 c
96 | 3,19 2,95

32 |28 11.48 1,16 0.87 0,90 1,97 D
96 | 3,19 1,65

33 93 | 1,69 0,68 0,94 0,73 1,22 D
96 | 2,84 1,63

34 93 12,32 0,94 1,58 0,05 1,38 D
96 | 4,50 1,66

35 93 |2.,63 0,39 4,04 -0,17 0,25 D
96 | 3,65 3,36

36 93 12,51 0,16 1,22 1,24 0,32 C
96 | 2,90 2,73

37 |28 (161 0,22 0.70 2,29 -0,50 c
96 | 1,26 2,30

3g |23 [1.52 0,74 1.71 0,38 0,66 D
96 | 2,65 2,36

39 93 11,08 1,61 1,39 0,32 1,25 D
96 | 2,82 1,83

Média

93 12,03 0,48 2,14 0,07 0,45 D

Ind.Tran| g6 | 3,00 2,29

Calculos do autor
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Vale ainda a pena sublinhar o sector Quimico, o qual foi quase integralmente

adquirido pelas multinacionais durante o periodo em analise, de onde resulta o valor

negativo da TFP nas nacionais.

Quadro 66 - Hungria — Efeitos parciais combinados

Empresas Empresas
Nacionais |Multinacionais
Produtividade do Trabalho + 18% + 149%
Produtividade do Capital - 5% + 157%
TFP + 7% + 48%

Calculos do autor
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2.5.3. Resumo

Apresenta-se no Quadro 67 um resumo dos principais resultados das analises

anteriores.

No que respeita a produtividade do factor trabalho, apenas em Portugal as empresas
nacionais crescem mais que proporcionalmente que as suas congéneres
multinacionais, ainda que a convergéncia seja apenas marginal, 1 ponto percentual.
Em 1992 a produtividade do trabalho doméstico representava 67% da multinacional;
em 1995 este valor tinha subido para 75%. Os indicadores domésticos checos e
hungaros registam divergéncia, particularmente significativa neste Ultimo caso, em

que baixa dos 65% no inicio do periodo para apenas 31% no final.

A produtividade do factor capital regista convergéncia na Republica Checa, por
mérito dos investidores domésticos cujo esfor¢co atingiu 56% de aumento, e por
demérito dos investidores multinacionais que reduziram ou mantiveram o seu nivel
de investimento per capita, optando por refor¢os de mao-de-obra. O indice
doméstico relativamente ao indice multinacional baixou de 78% para 62% em

Portugal, e de 32% para apenas 12% na Hungria.

A evolucao do salario médio apresenta alguns aspectos curiosos. Em Portugal, o
trabalhador “doméstico” auferia, em média, 50% do trabalhador multinacional; no

final do periodo, 1995, o salario doméstico tinha subido para 75% do multinacional,
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convergindo de forma significativa; o saldrio médio checo, que em 1994 valia 84%

do multinacional, viu alargado o gap para 79% em 1997; de forma semelhante mas

agravada, o trabalhador hingaro das empresas nacionais, que em 1993 auferia 78%

do seu congénere multinacional, viu esta relagdo afastar-se para apenas 54%.

Quanto a TFP, produtividade total dos factores, os seus resultados reflectem apenas a

evolucdo das produtividades factoriais ponderadas pelo seu peso relativo no VAB.

Assim, a TFP das empresas nacionais de

multinacional, enquanto as checa e hiingara se afastam significativamente.

Quadro 67 - Resumo da evolugéo

Portugal aproxima-se do indicador

Sector VAB / Trabalhador 'r;"resabt;;l‘eazzl Salario Médio TP

T | rRe ] rull Pl rRel U PT ] Re|] U PT | RC ] HU

31 c c D [ ¢ c D [ ¢ bl o[ o[ c| c

32 Db | c D || ¢ Db | c| c p| o c c D

33 c c pf o]l o]l ol c c D || ¢ C D

34 pl ol ol o] c D | c Dl o c C D

35 c p|l ol o] c D || ¢ c pf =]l o| b

36 p|l o]l ol o] c D || ¢ p| o c D | c

37 c p| o c c D || ¢ p|l ol o] ol c

33 p|l o] o o] c D | c Dp| o c D | b

39 C p| o] c C C C C b ol o| b
Nﬁ?;;:d‘ c|lo|lpo|lolclof|c]oplpof|c|]o]|o
Cresc. FMN (Dyy || 279 | 7996 [ 149%4]] 7006 | -18% 15794 2006 | 7096 | 869 |[ -99% [ 10700] 4896
Cresc. Dom (D)) || 419% | 54% | 18% || 349 | 58% | -59% || 7996 | 6196 | 2096 || 4% | 13% | 796
Cresc. Min. (Ds) || 40% | 113%| 228%|| 909 | -7396| 485%|| 3996 | 83% | 110%| -119%| 729 | 45%

-210 +128] -490 || +40 +15
D (0:—-Dy |+1 pp|-59pp| _ " |-56m0| " | o |22ee|-8Lee| " |-59pp|-38pp
DonVFVIN*100
(iicio periodo) 67% | 70% | 65% || 78% | 24% | 3296 || 5096 | 84% | 78% || 849 | 15096 10596
DonyFVIN*100

(imdoperiodey || 757 | 0% | 31% || 620 [ a6% | 1296 || 75% [ 79% | 54% || 9796 | 8290 | 76%

C = Convergéncia

D = Divergéncia

Célculos do autor
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2.5.4. Analise Econométrica

2.5.4.1. Os Modelos Empiricos

Seguindo a metodologia de Blomstrom e Wolff (1989), usar-se-a4 duas formas de
regressao para investigar a hipdtese do IDE explicar o crescimento da produtividade
das empresas nacionais e a convergéncia destas com a das FMN. Na primeira, a
variavel dependente ¢ a taxa de crescimento da produtividade do trabalho
(TCPT) das empresas nacionais (d) em cada sector (i), e na segunda ¢ a taxa de
convergéncia dos niveis da produtividade do trabalho (COPT) entre as empresas
nacionais (d) e as empresas multinacionais (m) em cada sector (i).>* Estas variaveis
estao relacionadas com o peso da presenca estrangeira em cada sector de actividade e
com as diferencas de niveis de produtividade do trabalho entre as empresas nacionais
e as multinacionais, nos periodos atrés referidos, assim como com outras variaveis de

controlo.

O conjunto das varidveis sera o seguinte:

Variaveis dependentes:

TCPTdi: Taxa de crescimento anual do VAB por trabalhador nas empresas

nacionais, entre 1992 e 1995, em cada sector de actividade;

2 A produtividade do trabalho é expressa pela relagdo entre o valor acrescentado bruto e o nimero de
trabalhadores. Fizeram-se igualmente os calculos com o valor bruto da producéo, na linha dos autores,
em lugar do VAB, mas decidiu-se pela utilizagdo do VAB por razdes de coeréncia com os modelos
anteriores e porque os resultados das regressoes nao sofriam alteragdes significativas.
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COPTdmi:  Racio entre Vapcmip5 e Vapcmi92, ou seja, relagdo entre os racios

do VAB por trabalhador nas empresas nacionais e nas empresas multinacionais, em

1995 e em 1992;

Variaveis independentes:

VApcmi92: Racio do VAB por empregado nas empresas nacionais e nas empresas

estrangeiras, em 1992;

FP’’mi: Quota dos trabalhadores empregados por empresas multinacionais no

total do emprego de cada sector de actividade, média entre 1992 ¢ 1995;

CRVATOTi Taxa média de crescimento anual do VAB total de cada sector de

actividade, entre 1992 e 1995;

INVTR92i: Racio Investimento total/Salérios totais em 1992 e em cada sector de

actividade.

Os modelos base virdo entio:

TCPTdi = a; FP’mi + a, VApcmMIi92 + o3 CRVATOTI +

4 @ INVTROZT 01 et (1)
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COPTdmi= ¢a; FP”"mi + a, VApcmi92 + oa; CRVATOTI +

+ Qg INVTRO2I 4 Ll oo (2)

2.5.4.2. Os Resultados das Regressdes

2.5.4.2.1. Portugal

Como se pode verificar no Quadro 68, tanto o crescimento da produtividade das
empresas nacionais (TCPTdi) como a convergéncia entre as produtividades
doméstica e multinacional (COPTdmi) estdo relacionadas positiva e
significativamente com o nivel de presenca multinacional (FP’’mi). Esta situacdo
pode constituir-se como mais um indicio da existéncia de spillovers tecnologicos em

Portugal.

Quadro 68 - Catch-up da Produtividade entre Empresas nacionais e FMN, 1992 a 1995, Portugal

Variaveis Varidveis Dependentes
Independentes TCPTdi (1) | COPTdmi (2)
c 71,40 0,55
2,84 1,12
N 0,45 0,07
FPmi 2,50%** 2,10%*
) 27,48 27220
VApcmi92 2 315" T
. 57,31 -3,74
CRVATOTi > 16w > A
. 6,93 0,09
INVT92i 16w 52
R’ 0,81 0,81
R’ Ajustado 0,57 0,66
F 3,27 5,54

Valores corrigidos pelo teste de White para heterocedasticidade;
*** signif. a 2%; ** signif. a 5%; * signif. a 10%;
Valores da estatistica t em italico.
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E importante notar que, no modelo (2) onde a variavel dependente é o nivel de
convergéncia entre as produtividades, a significancia estatistica da principal variavel
explicativa FP’’mi ¢ inferior a do modelo (1) onde a variavel explicativa é apenas a
variagdo da produtividade doméstica. Esta quebra de 2% para 5% ¢é consistente com
o fraco ganho do acréscimo da produtividade doméstica face ao acréscimo da

produtividade multinacional, ja atrds detectado.

2.5.4.2.2. Republica Checa

A relacdo das duas variaveis dependentes com a variavel explicativa que representa o
nivel de presenca estrangeira surge, no caso da Republica Checa, consistentemente
significativa mas negativa, o que parece confirmar a divergéncia entre as
produtividades doméstica e multinacional ja observada atras. Os dois “universos”,
doméstico e multinacional parecem seguir, assim, caminhos que progressivamente se

afastam.

Como ja se disse, a pequena dimensdo, exigua em alguns sectores, da presenca
estrangeira, sera provavelmente a principal causa da ndo existéncia de transmissao de
conhecimentos entre os trabalhadores e empresarios domésticos e multinacionais.
Deve ainda referir-se a nao significancia estatistica nos modelos (1) e (2) da variavel
que controla o peso do investimento em capital fixo (INVT92i), relativamente ao
custo dos salarios no conjunto dos custos de producao; este racio sera menor quando

se trata de sectores de mao de obra intensiva ou quando a op¢do dos empresarios
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tender a utilizar mais intensamente este factor de producdo, o que ocorre nos paises

de custos de mao de obra mais baixos.

Quadro 69 - Catch-up da Produtividade entre Empresas nacionais e FMN, 1994 a 1997,
Republica Checa

Variaveis Varidveis Dependentes
Independentes TCPTdi (1) | COPTdmi (2)

C 29,3 3,73

4,55 7,59

29 : _0,78 '0,07
FP’mi Py— 2 3g%x
. -0,20 -0,03
VApcmi92 > 3GErr A A5
: 0,69 -0,003

CRVATOTi 5 65" 0.20

. -0,3 0,16

INVIO21 0,12 1,07

R’ 0,89 0,95

R’ Ajustado 0,75 0,87
F 6,34 13,02

Valores corrigidos pelo teste de White para heterocedasticidade;
* signif. a 2%; ** signif. a 5%; *** signif. a 10%;
Valores da estatistica t em italico.

A Republica Checa parece configurar uma situacdo em que 0s empresarios
multinacionais aproveitam a mao-de-obra disponivel de baixo custo, desviando os
melhores empregados para as suas empresas ¢ pagando-lhes melhor e os empresarios
domésticos locais demonstram fraca capacidade investidora, de onde resulta, no

periodo em estudo um claro processo de divergéncia.
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2.5.4.2.3. Hungria

Como ja atras se referiu, confirma-se a situagdo complexa da Hungria no periodo em
analise. O crescimento médio do VAB total foi significativo, mas essencialmente a
custa das multinacionais; a presengca das multinacionais ¢, na generalidade dos
sectores de actividade, média-alta ou alta, sendo sempre muito importante nos
sectores tecnologicos, onde o Quimico € preponderante; o racio investimento Versus
salarios ¢ baixo ou muito baixo, o que reforca o que atrds se disse relativamente a
Republica Checa, nomeadamente no que respeita a muito fragil capacidade de
investimento dos empresarios locais em novos equipamentos, 0 que transparece na

auséncia de significancia estatistica da variavel investimento.

Quanto as regressdes do modelo hungaro, os seus resultados reflectem bem a
complexidade da situacdo que foi referida. A capacidade explicativa do modelo ¢
apenas média e a relagdo entre a forte presenga das multinacionais e o incremento da
produtividade das empresas nacionais surge sempre nao significativa, com sinal
positivo ou negativo conforme se retira ou mantém a varidvel que controla o

investimento.

Com a taxa de convergéncia passa-se essencialmente o mesmo, a sua relagao directa

com a presenca das multinacionais ndo ¢ significativa.
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Confirmam-se, portanto, as conclusdes dos capitulos anteriores; existindo um forte
potencial para spillovers do IDE, tal ndo se verifica. E provavel, na linha do atras

exposto, que neste pais predomine o efeito de enclave de Kokko.

Quadro 70 - Catch-up da Produtividade entre Empresas nacionais e FMN, 1993 a 1996, Hungria

Variaveis Variaveis Dependentes
Independentes | TCPTdi(1) | COPTdmi (2)
c 18,81 0,91
0,56 2,09
99 '0,25 0,001
FPmi 0,21 0,06
. -0,34 -0,55
VApcmi93 178%* 148
. 0,49 0,003
CRVATOTi 135~ 042
. 23,26
INVT93i 056
R’ 0,79 0,54
R’ Ajustado 0,5 0,19
F 2,75 1,56

Valores corrigidos pelo teste de White para heterocedasticidade;
* signif. a 2%; ** signif. a 5%; *** signif. a 10%;
Valores da estatistica t em italico.

2.5.5. Conclusdes

A produtividade do factor trabalho convergiu em Portugal e divergiu na Republica

Checa e na Hungria, sendo a situagao particularmente evidente neste Gltimo pais.
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A produtividade do factor capital, medida em relagdo ao VAB e em relagao ao
investimento por trabalhador, convergiu na Republica Checa e divergiu em Portugal

e na Hungria, verificando-se também neste tltimo a situagdo mais critica.

O salario médio nos periodos considerados evoluiu no sentido da convergéncia em
Portugal, em que os niveis doméstico e multinacional se aproximaram
consideravelmente, e¢ no sentido da divergéncia na Republica Checa e,

acentuadamente, na Hungria.

A evolugdo do peso dos salarios no VAB reflecte claramente as estratégias dos
empresarios. Em Portugal, o peso dos saldrios no VAB baixou nas empresas
nacionais e nas multinacionais, mas mais que proporcionalmente nas primeiras, o
que, conjugado com uma maior reducdo no nimero de pessoal, indicia um aumento
de produtividade do trabalho; na Republica Checa ¢ na Hungria o peso dos salarios

no VAB aumenta nas empresas nacionais e reduz-se nas empresas multinacionais.

A produtividade total dos factores, TFP, resume, de forma ponderada, a evolugao das
produtividades parciais em cada pais; verifica-se ligeira convergéncia em Portugal e

divergéncia nos outros dois paises considerados.

A andlise econométrica confirma, na generalidade, as conclusdes dos capitulos

anteriores relativas a presenca estrangeira:
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- indicagao de possiveis spillovers do IDE no caso portugués, contribuindo para a
convergéncia da produtividade do trabalho das empresas nacionais com as
estrangeiras;

- spillovers do IDE negativos no caso da Republica Checa, com implicagdes para a
divergéncia da produtividade das empresas nacionais face as FMN;

- ndo confirmagdo da ocorréncia de spillovers do IDE na Hungria, ndo sendo a
presenca estrangeira factor determinante do crescimento da produtividade das
empresas nacionais e¢ da sua convergéncia com a das empresas estrangeiras,
possivelmente pela ocorréncia de um comportamento de “enclave” por parte das

FMN.
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PARTE 3
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3. AS QUESTOES ESSENCIAIS REVISITADAS: UMA VISAO

MACROSCOPICA

The general picture that emerges from the empirical
literature on spillovers is that such effects exist, and that
they may be substantial both within and between
industries, but there is no strong evidence on their exact
nature (Blomstrém, 1991)

3.1. Introducéo

Face aos resultados anteriores, importa agora ver mais a floresta que a arvore,
observa-los de forma global e tentar entender as suas razdes essenciais. Por outras
palavras, depois da visdo microscopica dos spillovers do IDE, o foco sera agora

colocado nos seus aspectos macroscopicos, ou seja, nos “porqués” dos resultados.

Para esta andlise, por inferéncia do que atréds se referiu e do que a frente se expde,
propde-se a existéncia de quatro classes principais de factores necessarios para a

emergéncia de spillovers do IDE nos paises de acolhimento:

(1) o grau de maturidade do IDE, ou seja, o periodo de tempo durante o qual
se verifica IDE no pais de forma sustentada;

(i)  os niveis quantitativos dos fluxos de IDE;

(i) o gap tecnologico que atras se definiu como o racio entre as
produtividades das empresas nacionais e das empresas multinacionais; e

(iv)  a capacidade de absorcéo, em que se inclui ndo s6 o nivel educacional

da populagao e da I&D, mas também o que se pode chamar de propensao
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a inovacgdo, ou seja, a atitude geral dos empresarios, trabalhadores e
entidades governamentais relativamente a inovagdo € progresso

tecnologico.

Todos estes vectores de forca/factores parecem possuir uma linha (ou pelo menos um
intervalo) critica, abaixo da qual ndo ¢é possivel a existéncia de spillovers do IDE.
Comega-se por analisar cada uma delas num quadro de determinantes. Para cada
factor ¢ proposto uma linha critica, tendo em consideragdo a analise de cada pais ja
efectuada. Finalmente, analisa-se a situacdo particular de cada pais tendo em

consideragdo os valores observados e a linha critica de cada um dos quatro factores.

3.2. Factor Tempo

Uma das possiveis razdes explicativas para os resultados empiricos acima descritos,
a qual alids ja foi brevemente apresentada atras, poderd encontrar-se no caracter
estrutural dos efeitos indirectos relacionado, portanto, com o seu tempo de gestagdo

(ver ponto 2.2.5.2. atras “Efeitos no Tempo™).

De facto, parece razoavel aceitar que os spillovers do IDE, se existirem, sejam
internalizados de forma gradual pelo tecido social e econdémico do pais de
acolhimento e, por isso, carecam de um periodo de incidéncia e revelagdo diferido no
tempo em relagdo ao periodo de vida do projecto de IDE que lhes deu origem.

Levanta-se, assim, a seguinte questdo-chave: se se aceitar que os efeitos indirectos
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possuem uma natureza estrutural, qual serd o periodo de tempo necessario para que o

. . , . . ’, 2 ,
seu impacto na economia do pais de acolhimento seja perceptivel” e mensuravel?

No actual estadio de conhecimento do comportamento dos spillovers do IDE, nao
existe uma resposta concreta a esta questdo. Diversas razdes poderdo explicar esta
situagdo, mas o problema essencial coloca-se na dificuldade de construir base de
dados com um periodo suficientemente largo que permita isolar e controlar, de entre
as multiplas variaveis que influenciam a ocorréncia destes spillovers, o efeito tempo.
Ha, contudo, indicios que pelo menos sugerem a validade da premissa de base: os
efeitos indirectos requerem algum tempo para “tingir” (usando a imagem de Kokko
na introducdo da sua dissertagao de doutoramento) o tecido econdémico e se tornarem
perceptiveis. De outra forma, os spillovers do IDE podem ser o resultado de uma
“semente” deixada por um projecto de IDE, que se desenvolverd quantitativa e
qualitativamente ao longo de determinado periodo, de acordo com o contexto

economico e social que lhe sirva de terreno.

Dunning (1993), a este proposito, refere que “idealmente, para comparar o impacto
de um grupo de empresas sobre o desempenho de outro grupo, dever-se-a diferir no
tempo a variavel dependente ( i.e. comparagdo da eficiéncia das empresas doméstica

no periodo t+n com a presenga das empresas multinacionais no periodo t)”.

Se se desenvolver este exercicio para o caso presente, apesar do curto periodo da

base estatistica de que dispomos, obtém-se resultados interessantes. A variavel PT

> Blomstrom (1989) deixa esta questio sem resposta e sugere este tema para futura investigagao.
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(produtividade da empresas nacionais) em Portugal para o total da industria
transformadora, quando correlacionada com os valores de IDE correspondentes ao
mesmo periodo (1992-1995), ou seja, IDE e PT no periodo f, produz um coeficiente

de correlagdo negativo de 0,88.

Se se recalcular os coeficientes de correlagdo antecipando os valores do IDE de um
ano (1991-1994), PT em f e IDE em f-1, o seu valor mantém-se negativo mas baixa

para 0.55.

Se ainda se recuar outro ano (1990-1993), PT em f ¢ IDE em f-2, o coeficiente de

correlacdo assume pela primeira vez o valor positivo de 0.41.

Finalmente se se considerar o periodo de IDE de 1989-1992, PT em f ¢ IDE em f-3,

admitindo 3 anos de maturagdo, o coeficiente sobe para 0.93.

O mesmo exercicio feito para a Hungria, onde perde pertinéncia dado os anos iniciais
apresentarem reduzido volume de IDE, conduz de modo semelhante a coeficientes de

correlagdo mais elevados para IDE em f-2 ¢ f-3, respectivamente de 0.77 ¢ 0.64.

Na Republica Checa, dada a ‘juventude’ do IDE, ainda ndo ¢é possivel fazer este tipo

de analise.

Consideram-se, portanto, os exemplos de Portugal e da Hungria como um indicio de

que os spillovers requerem um time gap para emergir. E, assim, possivel que os casos
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de Portugal na fase inicial de IDE (Santos, V. 1991), da Hungria em estudos de
Elteto et al. (1994 e 1995)., e da Republica Checa neste trabalho, ndo confirmem a
existéncia de spillovers do IDE positivos por representarem casos em que os efeitos
indirectos, ao tempo do estudo, ainda ndo tenham tido tempo para se manifestar. Em
Portugal foram apresentados neste trabalho indicios da sua existéncia alguns anos

mais tarde.

Em resumo, a primeira grande questdo que se equaciona para futuro aprofundamento
¢ a que se propde no grafico acima: quanto tempo, ceteris paribus, carecem os
spillovers do IDE para se manifestar? Provavelmente a resposta a esta questdo seria

clara se se pudesse dispor de séries mais longas e coerentes.

Com base nas observagdes acima feitas sobre os paises estudados neste trabalho e
nos resultados de um inquérito a um conjunto de empresas das areas automoével,
metalo-mecanica e plasticos refor¢ados (Santos, 1997) onde se verificou que a média
de rotagdo dos quadros médio/altos (instrumentos importantes na transferéncia de
tecnologia inter-empresas) se situava aproximadamente nos 6 anos, parece ser
possivel propor o grafico 28 como hipdtese de trabalho, com a intensidade dos
spillovers numa escala de 0 a 10 no eixo das ordenadas e o periodo em anos no eixo

das abcissas:
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Grafico 28 - Efeitos indirectos e Time Gap
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Ou seja, o periodo de 6 anos define o periodo minimo para que se comece a
processar alguma transferéncia de tecnologia das FMN para as empresas nacionais,
cujo reflexo se comecaré a sentir com alguma intensidade provavelmente apenas 2 a
3 anos depois. Escolheu-se, consequentemente, como linha critica para este factor

um periodo de 8 a 10 anos.

3.3. ADimensao do IDE

Outra questdo relacionada com a problematica das externalidades é a quantidade de

IDE que acorre ao pais de acolhimento, que ¢ um factor importante para a ocorréncia

de spillovers do IDE, como se constatou a proposito da Reptblica Checa.

Conforme se apresentou no Grafico 2, na primeira parte do trabalho, Portugal

comegou a receber fluxos cada vez mais significativos de IDE a partir da sua adesao
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a CEE em 1986, os quais se mantiveram a nivel elevado até a viragem do século. Na
Hungria e, particularmente, na Republica Checa os volumes de IDE comecaram a ter
significado apenas a partir de 1992 e 1993, ainda que a Hungria tenha aberto a sua
economia aos capitais estrangeiros em meados dos anos 80. No Quadro 71 verifica-
se que, globalmente, os fluxos de IDE foram, no periodo 1990 a 2001, muito mais
significativos em Portugal que na Republica Checa ou na Hungria, apesar de, quando
se observa a quota que coube a industra tranformadora naqueles totais, a
hierarquizagdo ¢ diferente, com preponderancia para a Hungria. No mesmo quadro,
na metade direita, sdo apresentados os valores para cada um dos periodos utilizados
na analise dos spillovers do IDE, i.e., 1992-1995 para Portugal, 1994-1997 para a
Republica Checa e 1993-1996 para a Hungria. Nesses periodos, o stock de IDE em
valores absolutos e per capita foi também mais elevado em Portugal do que nos
outros dois paises. Contudo, a posi¢do relativa da Republica Checa e da Hungria
inverte-se na medida em que os valores da Hungria sdo superiores. No que respeita
ao peso do IDE na industria transformadora, mantém-se a hierarquiza¢ao dos paises
observada no periodo mais lato de 1990 a 2001, i.e., o predominio da Hungria,

seguida de Portugal e da Republica Checa.

Quadro 71 - Stock de IDE, em US$ e per capita, e share da Ind. Transformadora entre 1990 e
2001 e nos periodos analisados neste trabalho

STOCK DE IDE 1990-2001 STOCK DE IDE periodos analisados
PAIS uss per % Ind. PAIS uss$ per % Ind.
Em % Em %

Milhdes | capita Transf* Milhdes capita Transf*
PORTUGAL 138.539| 1.166 71 33 JPORTUGAL 13.990 353 46 30
REPUBLICA CHECA| 29.119 235 15 31 REPUBLICA CHECA 6.160 149 20 29
HUNGRIA 27.252 222 14 41 HUNGRIA 10.564 257 34 37

TOTAL 194.910 100 TOTAL 30.714 100

OCDE e célculos do autor
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Assume-se, tendo em consideragdo estudos anteriores, que a linha critica abaixo da

qual ndo existem spillovers do IDE positivos se situa nos 200 USS$ per capita.

3.4. O Gap Tecnoldgico

Do ponto de vista empirico, verificou-se que o gap tecnologico, definido neste

trabalho como o racio entre a produtividade média das empresas nacionais e a

produtividade média das empresas multinacionais presentes no pais de acolhimento

(variavel DP), desempenha papel relevante na ocorréncia de spillovers tecnologicos.

O gap tecnoldgico médio, no periodo 1993-1995, menos elevado entre os paises

estudados ¢, sem duvida, o da Republica Checa, com cerca de 64% do nivel médio

das multinacionais. Portugal segue de perto, com cerca de 60% e depois a Hungria

bastante distanciada, situando-se abaixo dos 50% (Grafico 29).

Gréfico 29 - GAP TECNOLOGICO (variavel DP), Comparagéo entre paises
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Conforme se viu no capitulo 2.3.5., a questdo que se coloca, que ndo se encontra
esclarecida em trabalhos anteriores e que se comecou a aflorar nesse capitulo, ¢ qual
o intervalo que maximiza o potencial para a ocorréncia de spillovers positivos do

IDE .

Tomando como base os resultados para esse intervalo obtidos no capitulo 2.3.,

construiu-se o seguinte grafico para configurar a resposta a questao acima:

45/55% 85/95%
SPILLOVERS - - -/+ + + + + +/- - - - -
0% / / —100%0

GAP DEMASIADO GRANDE GAP RAZOAVEL GAP DEMASIADO PEQUENO

Seleccionou-se como linha critica para este factor o gap tecnolégico de 50%, o qual
se insere no patamar inferior do grafico. Note-se que em nenhum dos paises se

atinge, em termos médios, o patamar superior.

3.5. Capacidade de Absorc¢éao

Conforme salientado no ponto 2.2.5.4., existem aspectos de natureza educacional,
historica, cultural e social que, manifestamente, desempenham papel relevante na
capacidade de absor¢ao dos spillovers do IDE. Como também foi referido no ponto
mencionado, tanto os aspectos tedricos como empiricos que envolvem a capacidade
de absor¢do ndo estdo suficientemente sistematizados de forma a permitir a clara

defini¢@o das proxies mais adequadas para os actuais modelos de efeitos indirectos.
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No contexto dos indicadores apresentados no capitulo 1 que podem ser utilizados
como proxies para a capacidade de absorgdo (ponto 1.2.1.5.), parece particularmente
importante a medida que se designou por “esforco tecnoldgico” e que consiste na
relacdo entre o investimento em I&D feito pelas empresas e o seu volume de vendas
ou de producdo. Este indicador, recorde-se, estd disponivel a nivel sectorial s6 em
Portugal e na Republica Checa, razdo pela qual nao pdde ser incluido como variavel
explicativa dos spillovers do IDE**. O “Esfor¢o Tecnologico” sera escolhido para
identificagdo da linha critica para a capacidade de absor¢do. Esta opgdo parte do
reconhecimento geral de que a I&D ¢é um factor decisivo da capacidade de absorgao,
conforme salientado no ponto 2.2.5.4., designadamente a componente desenvolvida
no seio das proprias empresas. Note-se, como se salientou no ponto 1.2.1., que o
coeficiente de inventividade, relacionado com o nimero de patentes registadas no
pais, esta estreitamente relacionado com o peso da I&D com esta origem. Optou-se
por um valor critico de 0,5%, que corresponde ao valor intermédio observado para o
total da industria transformadora na Republica Checa e Portugal, i.e., as duas

economias mais dindmicas em termos deste indicador no periodo estudado.

O quadro seguinte resume os valores criticos seleccionados para cada factor:

* E desejavel que trabalhos futuros possam incluir medidas de capacidade de absorgio. De facto, se o
modelo de efeitos fixos do capitulo 2.3.7. permite, pela natureza do modelo, captar as influéncias
omissas constantes no tempo, 0 mesmo ndo acontece com as que variam ao longo do periodo
estudado.
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VALORES CRITICOS

EFEITO TEMPO 8 a 10 anos
GAP TECNOLOGICO 50%

CAPACID. DE ABSORCAO 0,5% de Esforco Tecnoldgico
VOLUME DE IDE 200 US$ por Habitante

3.6. Efeitos Indirectos e Matrizes Estratégicas

O posicionamento do pais de acolhimento em termos da existéncia e dimensao dos
respectivos efeitos indirectos serd seguidamente explicado com base nos quatro
factores que atras se sistematizou: o Efeito Tempo, o Gap Tecnoldgico, o Volume de

IDE e a Capacidade de Absorcao.

Resumindo, parece ser possivel sugerir que existe:

. um Periodo de Tempo Critico, ou um numero minimo de anos de maturagéo;

. um Volume Critico de Investimento Estrangeiro, em quantidade e, provavelmente,
qualidade, i.e. IDE intensivo em mao-de-obra vs. IDE intensivo em capital; IDE
estruturante vs. IDE cost seeking;

. um Gap Tecnoldgico Critico, medido neste trabalho pelo racio entre as
produtividades das empresas nacionais ¢ das empresas multinacionais, que nao pode

ser nem demasiado grande nem demasiado pequeno; e

. uma Capacidade de Absorcdo Critica, que inclui variaveis de escolaridade e de

esfor¢o tecnoldgico, mas também, provavelmente, histdricas e culturais.
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O quadro 72 apresenta para cada pais os valores criticos que se propde, comparados

com os valores reais apurados anteriormente em cada pais e nos periodos estudados:

Quadro 72 - Valores Criticos, por pais

Efeito Tempo Gap Tecnol. Cap. Absorg¢ Fluxos de
IDE
(anos) | | (Domést./FMN, %) (Esforco Tecn.,%) (US$/Habit.)
Valor Real 10 70 0,42 353
Portugal (Valor Critico 8all 50 0,5 200
Difer. +2 +20 p.p. -8 p.p. +153
Valor Real 4 65 0,65 149
Rep.Checa |Valor Critico 8all 50 0,5 200
Difer. -4 +15 p.p. +15 p.p. -51
Valor Real 6-8 48 0,33 257
Hungria (|Valor Critico 8all 50 0,5 200
Difer. -2a-1 -2 p.p. -17 p.p. +57

Fonte: Calculos do autor

Veja-se, agora, a representacdo grafica dos trés paises de per se e, a seguir, em

conjunto, no que se refere ao seu posicionamento face aos valores criticos propostos.

Nos quadros de quatro entradas (graficos 30 a 33), inspirados no modelo

microecondmico das matrizes estratégicas ou de portfolio de tipo McKinsey-Shell,

cada um dos lados representa um dos quatro factores em escala arbitraria de 0 a 10.

As escalas sdo divididas em trés niveis de posicionamento, Alto, Médio e Baixo,

correspondendo o quadrante inferior direito (Baixo-Baixo) a zona de total auséncia

de potencial para spillovers do IDE.
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Como se propde acima, para a existéncia de spillovers do IDE significativos ¢
indispensavel que a totalidade da &rea-pais definida pelo cruzamento dos quatro
factores se encontre situada no Quadrante superior esquerdo, Alto-Alto. Os
spillovers do IDE serdo tanto mais significativos quanto mais proxima a area-pais se

encontrar do ponto 10/10 do quadro.

Com base nos resultados anteriores, foram atribuidas pontuagdes a cada pais para

cada factor, tendo em conta os resultados do Quadro 71.

A andlise dos pontos mais frageis ou fora dos campos criticos ¢ relevante para a
definicdo estratégica das politicas governamentais. Apresenta-se a seguir a matriz

obtida para cada pais individualmente.

3.6.1. Portugal

No caso de Portugal, a area correspondente ao pais, que ¢ definida pelo encontro das
linhas projectadas pelos quatro vectores de forca, localiza-se nos quadrantes Médio e
Alto. A zona que se define no quadrante de spillovers do IDE, resulta do facto de trés
dos vectores se encontrarem (relativamente) acima dos valores criticos: o Efeito

Tempo, a Dimenséo do IDE ¢ o Gap Tecnoldgico.
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Grafico 30 - Matriz de spillovers, Portugal
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A analise que foi feita da Capacidade de Absor¢do nao permite, ainda que em
termos relativos, colocar Portugal acima da linha de 4gua, o que “puxa” uma parte da

area-pais para o quadrante de transi¢do Médio.

Nestes termos, os spillovers do IDE em Portugal provavelmente ocorrerdo, mas

deverao ser, no periodo analisado, pouco significativos.

Da observagao do quadro decorre que a prescricdo estratégica a seguir, no plano de
politica econdmica e social, devera passar prioritariamente pelo investimento publico
na promo¢dao de acgdes no sentido do fortalecimento do vector Capacidade de

Absor¢do, designadamente nas suas componentes de I&D e de formagdo técnica e
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profissional, o que tera reflexos positivos no Gap Tecnologico. Deverao manter-se as
politicas de incentivos ao investimento estrangeiro, ainda que de forma
provavelmente mais selectiva, privilegiando os projectos de caracter tecnologico em
detrimento dos de tipo cost-oriented. A internacionalizagdo da economia portuguesa,
fenomeno relativamente recente mas de dinamismo assinalavel, podera desempenhar
papel potenciador na Capacidade de Absor¢do, desde que suportado por politicas

internas, a semelhan¢a do modelo coreano technology seeking dos anos 70.

3.6.2. Republica Checa

No caso da Republica Checa, dois dos quatro vectores de forca t€ém valores abaixo da
linha critica, o Efeito Tempo e a Dimensdo do IDE, o que impede a existéncia de

spillovers do IDE.

Como atras se referiu, o investimento estrangeiro apenas comega a apresentar valores
com algum significado a partir de meados da década de 90, o que deixa um curto
periodo de maturagdo. O stock per capita de IDE entre 1990 ¢ 1998 ndo atinge os

120 USS$, cerca de um quinto do equivalente valor em Portugal.
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Gréfico 31 - Matriz de spillovers, Republica Checa
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Também a concentragdo dos fluxos em poucos sectores de actividade ndo beneficia o

surgimento de spillovers tecnologicos positivos.

Ja o Gap Tecnoldgico e a Capacidade de Absorgao se localizam relativamente em

posicdo mais favoravel, claramente acima da média.

Se em termos de politica econdmica nada pode ser feito para acelerar a passagem do
tempo, ja no que respeita a captacao de Investimento Estrangeiro quase tudo, salvo a

envolvente econdmica internacional, estd nas maos das entidades governamentais
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locais. Importa, assim, agir sobre as determinantes do IDE, designadamente na area

das privatizagdes do sector financeiro e dos incentivos a captagdo de novos projectos.

A Republica Checa tem, no conjunto, uma situagao potencial muito favoravel devido
a posicao dos vectores positivos. A passagem do tempo tratard de, por forma natural,
“positivar” o terceiro, ficando a captagdo de maiores fluxos de IDE como o vector no

~ r 2
qual a atencdo devera ser concentrada®.

3.6.3. Hungria

O caso da Hungria que, como atras se referiu, iniciou o seu processo de abertura ao
capital estrangeiro alguns anos antes da Republica Checa, ainda que com valores
relativamente baixos, apresenta os quatro vectores de forca relativamente proximos

do centro do grafico.

O Efeito Tempo, apesar de melhor do que na Republica Checa, ainda se encontra

algo abaixo da linha critica.

A Dimenséo do IDE situa-se sobre o ponto médio, excedendo os 200 US$ de stock

per capita entre 1990 e 1998.

O Gap Tecnoldgico médio, inferior a 50% e o de maior amplitude dos trés paises em

analise, situar-se-4 ligeiramente abaixo da linha critica devido essencialmente,

* Note-se que no periodo mais alargado de 1990 a 2001, o stock de IDE na Republica Checa ja era
superior ao da Hungria, como indicado no Quadro 71.
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segundo alguns especialistas locais, a falta de capacidade e condigdes financeiras

para investimento na modernizagdo do equipamento.

Gréfico 32 - Matriz de spillovers, Hungria
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Ja a Capacidade de Absorcéo, se medida em termos de esforgo tecnoldgico, € pior

que Portugal e que a Republica Checa, localizando-se abaixo da linha critica.

Daqui decorre que a totalidade da area-pais se encontre no quadrante de ndo
spillovers C, ainda que proximo do quadrante D. Sdo, assim, inconclusivas as

expectativas relativas a spillovers do IDE positivos na Hungria.



238

As prescrigoes estratégicas deverdo, assim, incidir sobre a Capacidade de Absorc¢ao,
promovendo a facilitagdo do investimento em I&D; sobre a reducdo do Gap
Tecnolégico através da criagdo de mecanismos financeiros que promovam o
investimento local em capital fixo a fim de aumentar a competitividade das empresas

nacionais; e sobre as medidas de incentivo a captacdo de novos projectos de IDE.

3.6.4. Matriz estratégica conjunta

A sobreposicao dos trés paises na mesma matriz da origem ao grafico 33.

Gréfico 33 - Matriz de spillovers, conjunta
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Do posicionamento relativo dos trés paises parece claro que Portugal, encontrando-se

num estadio mais avancado do processo de internacionalizacdo da sua economia,
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apresenta um ponto fraco de cardcter endogeno, a fragil capacidade de absor¢ao do
conhecimento, que impede um ritmo de desenvolvimento mais vivo, o qual estaria ao

seu dispor dada a satisfacdo das outras trés condigdes essenciais.

A Republica Checa retine as condi¢des enddgenas de base, faltando-lhe as duas
exdgenas, o tempo e¢ o IDE. Sera provavelmente o pais, dos trés em analise, que
maior potencial reune para suportar um modelo de desenvolvimento sustentado com

base na internacionalizagdo da sua economia.

Na Hungria verifica-se uma situagdo bastante complexa. A economia hungara,
particularmente o sector industrial, ja4 possui uma representagdo estrangeira bastante
significativa, como se mostrou atras. Por outro lado, o profundo diferencial entre os
niveis tecnoldgicos das empresas nacionais e multinacionais, aliado as reconhecidas
dificuldades de financiamento das primeiras, dificilmente permitem a transmissao do
conhecimento de que resultaria o estreitamento do gap. Por outro lado ainda, os

valores de IDE parece terem estabilizado a volta dos 200 dolares per capita.

3.7. Outras Potenciais Determinantes de Efeitos Indirectos do IDE

Este trabalho ndo poderia ser encerrado sem que fosse feita referéncia a alguns
factores com possivel relevancia na criacdo e desenvolvimento de efeitos indirectos,
ndo incluidos neste estudo. Um ja foi mencionado neste trabalho - o modo de
entrada; os restantes encontram-se noutros estudos - a capacidade exportadora das
empresas nacionais € o pais de origem do IDE - e ndo podem ser empiricamente

avaliados no caso das economias em aprego.
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Relativamente ao modo de entrada e conforme referido no ponto 2.2.6., é expectavel
que o volume de spillovers, a ter lugar, varie com o0 modo como as FMN se dispdem
a entrar nos mercados de acolhimento, seja assumindo exclusiva responsabilidade
pelo projecto, seja associando-se em maior ou menor grau a parceiros locais, apesar
de nem a argumentagdo tedrica nem os resultados empiricos permitirem estabelecer
com clareza o sentido desta relagdo. Nas economias em apreco, no periodo de 1993 a
1996, a percentagem média de IDE que optou por projectos greenfield, do total de
IDE entrado, foi em Portugal de 8%, na Republica Checa de 2% e na Hungria de
21%. Em Portugal, onde existem mais elementos estatisticos detalhados, os
investimentos deste tipo tém vindo a decrescer enquanto na Hungria a tendéncia foi
crescente. Na Republica Checa, e segundo dados do Banco Central, apenas em 1996
se verificaram investimentos em novas empresas, com cerca de 7% do IDE, tendo
nos anos anteriores este valor sido praticamente nulo. Parece que a opg¢do do
investidor entre greenfield ou joint-venture esta fortemente correlacionada com a
situacdo do processo de privatizagdes € com a forma que esse processo assumiu em
cada pais, particularmente na Europa Central. Como ndo existem presentemente
dados estatisticos para os paises referidos que permitam qualquer tipo de analise
empirica sobre a importancia deste factor para a ocorréncia de spillovers, torna-se
limitada a analise da relagdao entre os shares de greenfields e a existéncia do

fendmeno atras observada:

SPILLOVERS GREENFIELDS
Portugal Provaveis Modesta (8%)
Republica Checa Nao existem Quase nao existem (2%o)

Hungria Improvaveis Alta (21%)
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Esta comparagédo entre spillovers e greenfields nao permite estabelecer um nexo de
causalidade com um minimo de solidez. Parece, no entanto, que, a existir alguma
relag¢do, ndo se confirma a relagéo positiva do investimento sob a forma de greenfield
com a ocorréncia do fenomeno, que foi identificado nos estudos empiricos referidos

em 2.2.6..

No que respeita a capacidade exportadora das empresas nacionais (vd. Blomstrom e
Sjoholm, 1998; Ponomareva, 2000), a l6gica do argumento assenta no facto de que,
se as empresas nacionais sdo exportadoras, tal significa que elas ja enfrentam a
concorréncia externa e, por isso, deverdo trabalhar em niveis de tecnologia
relativamente altos. Esta situagdo pode, contudo, ser interpretada em sentido oposto.
Por um lado, as empresas nacionais presentes no mercado externo possuirdo
provavelmente uma capacidade superior para fazer face a concorréncia das EMN no
mercado local, evidenciando, por isso, maior capacidade para beneficiar das
externalidades por elas geradas. No entanto, essa presenca das empresas nacionais
nos mercados externos poderd também significar que elas ja alcangaram um nivel
superior de eficiéncia, tendo menos a beneficiar do contacto com as EMN no
mercado local. Como se torna evidente a partir da argumentacdo exposta, o impacto
deste factor condicionante das externalidades do IDE ¢, também ele, ambiguo (Sinani

e Meyer, 2004).

O pais de origem do IDE pode ser outro factor determinante da existéncia e
magnitude dos efeitos indirectos do IDE (vd. Haskell et al. 2002; Banga, 2003;

Karpaty e Lundberg 2004) . A influéncia pode ser exercida, por um lado, pelo facto
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de, a diferentes paises de origem se encontrarem associadas estruturas sectoriais do
IDE também elas distintas e, por outro lado, pelo elemento distdncia entre o pais de
origem do IDE e o pais de acolhimento. No que concerne a este ultimo aspecto, é
preciso considerar que, quanto maior a distancia entre esses dois paises, menor sera,
tendencialmente, e dada a existéncia de custos de transporte, a proporgdo de inputs
intermédios que a filial instalada na economia nacional adquirira ao pais de origem, o
que reforga a possibilidade de ocorrerem backward linkages. Contudo, uma maior
distancia traduzir-se-4 também, provavelmente, em diferengas culturais mais
acentuadas, dificultando, desse modo, a captacdo de beneficios por parte das
empresas nacionais. O efeito global resultante da influéncia desse factor

condicionante afigura-se, assim, uma vez mais, ambiguo.

4. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Uma das razdes mais importantes que leva os governos a implementar medidas de
atrac¢ao de investimento estrangeiro é, para além dos efeitos directos no emprego e
na balanga de pagamentos, a perspectiva de captar moderna tecnologia. Quanto a
transmissdo internacional do conhecimento, ¢ aceite de forma quase unanime que as
empresas multinacionais sdo o meio potencialmente mais importante para a difusdo

internacional de tecnologia.

No que se refere ao estudo dos spillovers tecnologicos, ficou confirmado neste

trabalho que a relagdo entre a presenca estrangeira e a produtividade das empresas
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locais ¢ de natureza complexa, apenas se revelando quando o modelo contém um

adequado sistema de controlo sobre outros factores.

No que respeita a ocorréncia de spillovers tecnologicos em Portugal, os resultados
sugerem a ocorréncia do fendmeno, verificadas determinadas condi¢des. Assim,
conclui-se que € possivel que possam nao ser identificados simplesmente porque nao
crescem linearmente com a presen¢a estrangeira. Esta ndo-linearidade ¢ sugerida
pelo facto de que o gap tecnoldgico parece ser uma condigdo para a existéncia dos
spillovers, mas apenas dentro de determinado intervalo. Este aspecto foi claramente
demonstrado, primeiro através da detec¢do de uma interaccdo significativa entre
estas duas variaveis e, segundo, pela determinagdo de “intervalos Optimos” para
spillovers. Foi mostrado também a presenga de uma crucial influéncia de natureza
sectorial. De facto, em diversos sectores, ainda que dentro do “intervalo 6ptimo”, os
spillovers tecnologicos ndo se revelam. Parece ocorrerem nos sectores mais
modernos, com ganhos de dimensdo e de presenca relativamente recente no pais.
Contudo, os resultados do modelo de efeitos fixos indicam que outras variaveis sao
necessarias para explicar a ocorréncia do fendémeno nesta economia, o que também ¢é
sugerido pela analise dos residuos, existindo indicios da importancia da dimensao
regional, através da existéncia de economias de aglomeragdo, pelo menos no que se

refere a efeitos inter-sectoriais.

Relativamente a Hungria, os resultados ndo sdo conclusivos e quanto a Republica
Checa rejeitam claramente a existéncia de spillovers tecnologicos positivos. Como

razdes plausiveis surgem, no primeiro caso, uma distdncia excessiva entre as
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tecnologias das empresas nacionais e das FMN, tendo-se agravado ao longo do
periodo. No segundo caso, sugere-se como razdo central a “juventude” do IDE
entrado neste pais. No caso da Republica Checa, verifica-se, pelo contrario,
spillovers tecnoldgicos negativos e que poderdo ser explicados pelo efeito
concorréncia suscitado pela presenga estrangeira e/ou pela atrac¢do dos melhores

trabalhadores locais, a quem as FMN oferecem melhores compensacdes salariais.

Sobre a especificagdo do modelo usado, dois aspectos merecem ser destacados para
desenvolvimentos futuros desta analise:

. primeiro, a importancia da inclusdo de varidveis explicativas relacionadas com o
ambito geografico dos efeitos, com a capacidade de absorcdo e com a dimensdo
inter-sectorial, parecem indispensaveis para um aprofundamento da analise; ¢ ainda
provavel que o modo de entrada das FMN nos paises de acolhimento possa ter
relevancia na ocorréncia do fenomeno;

. segundo, argumenta-se que os efeitos de spillovers do IDE, ao contrario dos efeitos
directos, ndo se fazem sentir de imediato, carecem de tempo para se inculcar no
tecido social e econdomico do pais de acolhimento; o periodo de incubagido pode
diferir com a natureza do IDE e com a capacidade de absor¢do das empresas e do

capital humano local.

Os resultados reforcam o interesse em analisar os spillovers tecnolégicos numa
abordagem de tipo case study, como forma de os complementar, levantando novas
questdes, e de abrir novos caminhos de investigagdo. Vale ainda a pena identificar os

spillovers tecnologicos a um nivel mais detalhado, usando como variaveis
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dependentes outras medidas de progresso, como despesas em 1&D, custo dos inputs,

volumes minimos de investimento ou periodo minimo de maturagao.

Quanto a ocorréncia de spillovers de capital humano, o modelo usado parece
confirmar a sua existéncia em Portugal; a divisdo da variavel que mede a presenca
estrangeira nas suas componentes Doméstica e Multinacional revela que os spillovers
do IDE tém essencialmente lugar nas empresas nacionais, onde esta variavel se
mantém positiva e significativa, surgindo irrelevantes os spillovers nas empresas
multinacionais. As conclusdes para a Republica Checa, no sentido da rejeigdo da
hipotese de spillovers positivos, correspondem ao que seria de esperar, sobretudo se
se tiver em conta os valores algo modestos de IDE registados no periodo e o curto
espaco de tempo que decorreu desde o inicio da transi¢do para o regime de economia
de mercado; estas conclusdes sdo confirmadas quando se desmembra a varidvel
relativa a presenga externa, mantendo-se a nao existéncia de spillovers positivos em
ambos o0s casos, Nacionais e Multinacionais. Por outro lado, neste pais confirma-se a
existéncia de um impacto negativo das FMN no capital humano, provavelmente pela
razao acima mencionada de atrac¢do dos melhores técnicos nacionais mediante mais
altas remuneragdes. Na Hungria, ndo esquecendo a omissao da varidvel que controla
os pagamentos de tecnologia (ROY), os indicios s3o no sentido da rejeicdo da
existéncia deste tipo de spillovers, ndo obstante os relativamente altos valores de IDE
recebidos durante um periodo também ele mais longo que no caso da Republica
Checa; as conclusdes do modelo mantém-se consistentes quando se separa as

empresas nacionais das empresas multinacionais.
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A analise da convergéncia da produtividade do factor trabalho, sugere convergéncia
em Portugal e divergéncia na Republica Checa ¢ na Hungria, sendo a situagdo
particularmente aguda neste ultimo pais. A produtividade do factor capital, medida
em relagdo ao VAB e em relagcdo ao investimento por trabalhador convergiu na
Republica Checa e divergiu em Portugal e na Hungria, verificando-se também neste
ultimo a situagdo mais critica. O salario médio nos periodos considerados evoluiu no
sentido da convergéncia em Portugal, em que os niveis doméstico e multinacional se
aproximaram consideravelmente, e no sentido da divergéncia na Republica Checa e,
acentuadamente, na Hungria. A evolu¢do do peso dos salarios no VAB reflecte
claramente as estratégias dos empresarios. Em Portugal, o peso dos salarios no VAB
baixou nas empresas nacionais e nas multinacionais, mas mais que
proporcionalmente nas primeiras, o que, conjugado com uma maior reducdo no
nimero de pessoal, indicia um aumento de produtividade do trabalho; na Republica
Checa e na Hungria o peso dos salarios no VAB aumenta nas empresas nacionais ¢
reduz-se nas empresas multinacionais. A produtividade total dos factores, TFP,
resume de forma ponderada, a evolug¢do das produtividades parciais em cada pais;
verifica-se ligeira convergéncia em Portugal e divergéncia nos outros dois paises
considerados. A analise econométrica segundo a metodologia de Blomstrom ¢ Wolff

(op.cit), confirma, na generalidade, as conclusdes acima referidas.

As diversas abordagens utilizadas neste trabalho conduzem, portanto, a resultados

consistentes entre si.
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Relativamente a Portugal, os resultados dos trés modelos indiciam a possivel
existéncia de efeitos indirectos. Na Republica Checa ¢ claramente sugerida a
existéncia de spillovers negativos. Na Hungria, enquanto o modelo de spillovers
tecnologicos se revela inconclusivo, ja& os modelos de capital humano e de
convergéncia sugerem total auséncia de externalidades. No caso particular deste pais,
dado o peso relevante do IDE no periodo estudado, complementado pelo mais alto
share da industria transformadora, uma explicagdo para os resultados encontrados
podera residir na ocorréncia do efeito de enclave atrds mencionado, em que os dois
“universos”, empresas nacionais ¢ multinacionais, desenvolvem as suas actividades
em espagos econdmicos paralelos, provavelmente devido ao gap tecnologico

demasiado grande entre os dois grupos de empresas.

A desagregacao dos dados a nivel da firma poderia ser relevante para confirmar os
resultados, ja que as empresas podem ser profundamente heterogéneas num

determinado sector a 2 digitos.

Uma conclusdo importante deste trabalho é que parece claro, a partir da analise
efectuada, que os efeitos indirectos do IDE nao beneficiardo todas as empresas
nacionais de modo uniforme. Efectivamente, o que parece ser provavel concluir ¢
que a verificacdo deste tipo de efeitos depende da conjugagdo de um conjunto de
factores referentes as caracteristicas das empresas nacionais e das FMN, dos sectores
em que operam e das proprias economias receptoras, na linha da investigagdo mais
recente sobre este fendmeno. A investigacdo futura nesta area devera ser

aprofundada pela inclusdo de novos factores e também relativamente ao impacto
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esperado quando os factores determinantes dos spillovers do IDE desenvolvem
dindmicas de interac¢dao (por exemplo, cruzamento do efeito regional com o gap
tecnologico)*®. Mais investigagdo com base nesta linha trara provavelmente novas

luzes a problematica dos efeitos indirectos nos paises estudados.

O esforgo empirico deverd ser complementado por um esforgo tedrico que permita
obter um quadro mais claro sobre os factores que determinam a ocorréncia dos

efeitos indirectos do IDE.

Da analise levada a cabo na Parte 3 deste trabalho, onde se observa, numa
abordagem mais global, os pontos fortes e os pontos fracos de cada um dos trés
paises, parece possivel propor algumas prescrigdes de politica econémica no sentido

de maximizar a possibilidade de ocorréncia de spillovers do IDE.

Para Portugal, tendo em conta que trés das varidveis criticas ja atingiram e até
ultrapassaram o seu patamar minimo (o tempo, o gap tecnoldgico ¢ o volume de
IDE), todo o esfor¢o se deveria concentrar no investimento publico em ac¢des de
fortalecimento do factor capacidade de absor¢do, designadamente nas suas

componentes de 1&D e de formacgao técnica e profissional.

Na Republica Checa, se em termos de politica econémica nada pode ser feito para

acelerar a passagem do tempo, jA4 no que respeita a captacdo de investimento

estrangeiro muito, salvo a envolvente econdémica internacional, estd nas maos das

% Algum trabalho preliminar nesta area ja foi feito por Crespo (2007), cap. 6
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entidades governamentais locais; importa, assim, agir sobre as determinantes das
entradas do IDE, designadamente na area das privatizagdes do sector financeiro e dos

incentivos a captacao de novos projectos.

As acgdes estratégicas deverdao, na Hungria, claramente incidir sobre o problema da
capacidade de absor¢ao, promovendo a facilitacdo do investimento em 1&D; sobre a
reducdo do gap tecnoldgico através da criagdo de mecanismos financeiros que
promovam o investimento local em capital fixo a fim de aumentar a competitividade
das empresas nacionais; e sobre as medidas de incentivo a captagdo de novos

projectos de IDE.
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