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Resumo

A presente dissertacéo, que incide sobre a prolilardo Associativismo Local e Municipal, tem

como objectivo analisar e compreender as formagldedo que o poder local estabelece com as
Associacoes. No actual quadro de governanca losamunicipios assumem responsabilidades
crescentes, adquirindo um papel chave na coorderdgs grupos existentes no territorio. Neste
sentido, pretende-se construir uma tipologia daciehamento da Camara com as Associacgoes:
trata-se de saber se 0 seu papel se resume dcdinille subsidios ou se, por outro lado, consiste

num trabalho de apoio continuado.

Comecamos com uma abordagem teorica ao tema. Eneipilugar, os principais contributos
tedricos sobre o tema do associativismo e o seel pag estratégias de desenvolvimento local e,
num capitulo seguinte reflecte-se sobre as novasafbde governacédo, as alteraces ocorridas e,

ainda, os novos instrumentos de governacao muhicipa

O trabalho de pesquisa, que recaiu sobre o Condalatetano, foi suportado pelos métodos
qualitativo e quantitativo, recorrendo a diferentésnicas de recolha de dados: inquérito por

guestionario, entrevista e analise documental.

Os resultados confirmam as hipéteses de partitta,éiso Associativismo Louletano estd muito
dependente dos subsidios atribuidos pela Camdosidsas que sdo pouco objectivos e criteriosos,
existindo o risco de alguma arbitrariedade. Paraloente, assiste-se a um aumento do numero de
associa¢cfes, mas ao mesmo tempo, a uma diminuécfarticipacdo publica. Podemos concluir,

pois, que na auséncia de uma definicdo estratégicécipal, o Movimento Associativo Louletano

Xiv



ndo é parte integrante das politicas publicas so&sta é, afinal a caracteristica mais relevaade d

politicas publicas locais de primeira geracao.

Palavras-chave: Associativismo, desenvolvimental@overnanca municipal.
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Abstract

This essay has its main point in the Local and 8ggociativism activity and it is aimed to analyse
and to understand the means which the Local Gowvemhmievelops to interact with the several
Associations. In the current governance frame,Ttn councils have growing responsibilities,
taking a major role in the coordination of existigigpups. As this happens, it is aimed to build a
typology on the relation between the Town Hall #melassociations. It is meant to reveal if its role
is finished within the subsidies awarding, or i, the other hand consists of a supportive and

sustained work.

We start with a theoretical approach to the themérst place, the main theoretical contributions
on the Associativism issue, and its role in sod&atelopment, and, in a following chapter we give
a close look to new ways of governance, the chatiggshave occurred and, further on, The new

local government tools.

The research work, which took place in Loulé areas been upholded by qualitative and
guantitative methods, using different techniquesriter to gather data: Questionnaires, interviews

and documental analyses.

The outcomes endorse the hypothesis given preyiowghich means, associativism in Loulé
depends mainly on the subsidies given by the towaih Bubsidies which are given in a flimsy and

sometimes incoherent way, leading to a very closetier between justice and arbitrariness.

In spite of this, there is a growth in the numbé&rassociations, but at the same time, the city

council participation is lowering. So, we can inthat in the absence of a local strategy, the

XVi



associative movement in Loulé will not be an ingegrpart in the local and public policies. This is

after all, the most relevant feature in first geti@n public policies.

Key words: Associativism, local development, logaVernance.
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Capitulo I. Introducao geral

1.1.Introducéo

“Na sociedade da informac&o e do risco, os proble@asada vez mais determinados a nivel global, mas
vividos ao nivel local, regional, nacional e traasonal. Os Governos entendem hoje que, perante a
complexificacdo das tarefas com que se defrontamppiita associar os cidadaos a concepc¢édo, definicao,
implementacéo e avaliagcdo das politicas pubicasb@l Corte Real, 2003: 9).

“Com a ampliacdo do mundo cresceram as resportaids, mas também o individuo pdde respirar,
aliviado, ao comprovar que, na actualidade, ningagé&m se mobilize em favor da moral pode pretender a
representacao da sociedade” (Daniel Innerarity5280).
O Estado que antes se havia comprometido a praveneaessidades basicas da populacao,
nomeadamente, em matéria de saude, educacioacwéguranca, etc., face aos novos desafios
econdémicos e sociais, encontra-se agora numa &dude crise. Perante as lacunas de um Estado
Providéncia em crescente recuo e confronto conewns goderes tradicionais, urge a necessidade
de incorporar novos parceiros sociais. Neste sentidEstado tem sido conduzido a transferir

poderes a organismos supra-nacionais e, inclusivi@ne uma certa perda da sua soberania,

através da emergéncia de novas autoridades.

Através do processo de descentralizacao, a arti@agem classica que privilegiava as politicas
de tipo “top-down”, cujas decisfes eram tomadaspo da piramide e aplicadas na base, da lugar
a uma abordagem de tipo “bottom-up”. O local adguima importancia fulcral e as politicas
publicas passam a ter em conta as especificidadass) tornando-se localizadas. Defende-se uma
intervencdo adequada as caracteristicas espedificaada espaco. E neste sentido, que o Poder
local assume uma importancia estratégica. Tendoarta a sua proximidade com os problemas
locais, este podera assumir o papel de coordemkdovariados grupos existentes no territorio. O

fortalecimento da democracia encontra-se, assipecedmente dependente do poder local,



associacbes e grupos presentes nas diversas &olmdid Como refere Fernando Ruivo: “a
participacdo local constitu(i) um exercicio extremeate salutar para a democracia, provocando
nao s6 um melhor fluxo comunicativo entre eleitaredeitos, mas também processos de decisédo

mais céleres e eficazes” (2004: 6).

Assiste-se, portanto, a uma nova forma de goveonagéergindo neste contexto o conceito de
governanca. No seguimento do principio de subsdiade, defende-se a “responsabilidade
partilhada”, devendo ser estimulada a participaigidiversos agentes publicos e ndo publicos. “A
Administracdo Publica moderna é uma “rede” de bigagverticais e horizontais entre organizacdes
publicas de todo o tipo — publicas, privadas lueaate sem fins lucrativos e voluntarias” (Araujo,
2002: 7). A participacdo dos actores locais caristitoje uma dimensdo fundamental na

consolidagéo do poder local e da cidadania.

Na sociedade actual, a riqgueza do tecido assomiatia participacdo afiguram-se como pilares
indispensaveis da politica de desenvolvimento. @dndividualismo caracterizador da sociedade
contemporanea, o associativismo surge como umaafdarintegracédo do individuo na sociedade.
A participacao dos actores locais em associactasr@aontribuir para o sentimento de pertenca e
de identificacdo colectiva. As associacdes reptaseinda, importantes formas de luta contra a
exclusao social, permitindo a troca de solidariedaglo associativismo, um importante contributo
para a melhoria das condicdes de vida das pespoasibilitando a troca de experiéncias e
favorecendo o exercicio da democracia e da cidadandemocracia sera tanto melhor quanto

maior for a participagao civica.



Porém, na procura desenfreada pelo lucro, a geati@o nas associacdes é muitas vezes esquecida
e relegada para segundo plano. A comprovar este ésta a reducdo da participacdo na vida
associativa. Em Portugal a participacdo associattvamuito reduzida. Segundo estudos
concretizados no nosso pais, mais de metade dhgypeses nao participam em qualquer tipo de
associagdo. O baixo envolvimento civico dos cidad@@pontado como o resultado da falta de
informacdo e de transparéncia dos processos deéde€ nivel de abstencéo eleitoral tem vindo a
comprovar este desencantamento face ao politiage, jois, a necessidade de envolvimento e
participacdo dos actores locais nos processos dsddee de eleicdo, constituindo a sua

participacdo um alicerce fundamental na estragidesenvolvimento local.

1.2.0bjectivos gerais e especificos do estudo

Quando se fala em poder local estamos normalmenetierdr Autarquias Locais, ou seja, as Juntas
de Freguesia e os Municipios, sem todavia, ignguaro proprio movimento associativo constitui
um elemento fundamental no exercicio do poder losalassociacdes exercem um importante
papel econdémico, social, cultural, politico e idgto a nivel local. Desde as Associacdes
culturais, as recreativas, as Associacdes de Paspciacbes de Moradores, Associacdes
Desportivas, IPSS, Associacbes de Desenvolvimemitall Associacbes de Juventude, entre
outras, assumem um importante peso social e mplitjce por vezes se torna decisivo na

intervencao local.

A presente investigacdo, que incide sobre a praitieendo Associativismo Local e Municipal,
resulta da curiosidade em compreender as formaslagio que o poder local estabelece com as

Associacdes. A escolha do presente tema deveussg actualidade, assim como a crescente



importancia atribuida a participacdo e envolvimatdgopulagdo nos assuntos publicos. O estudo
das formas de interaccéo entre a Camara Municipalseias Associacdes prende-se com o facto do
poder local assumir um papel preponderante na enagdio dos variados grupos existentes no
territorio. E necessaria uma estratégia articuladasentido da cooperagédo e da construcdo de
parcerias, fomentando desta forma o fortalecimeat@overnanca local e contribuindo para um

projecto de desenvolvimento comum.

Pretende-se construir uma tipologia do relacionaméas Camaras com 0 universo associativo, a
sua estratégia de relacionamento com as Assocjagdasna como chega a estas. Se desempenha
algum tipo de papel para além da atribuicdo deidigss ou se, por outro lado, a sua relacdo se
baseia apenas numa cooperacdo limitada a respestagoios pontuais a solicitacdo das
associacbes. Se sdo valorizados os valores deparénsia, rigor e imparcialidade na
disponibilizacdo dos recursos publicos as assoesagiediante a existéncia de um regulamento

proprio e objectivo.

Através deste estudo pretende-se, ainda, aprofundanhecimento da realidade associativa do
Concelho de Loulé, promovendo uma caracterizac@ afsociacdes existentes. Revelar os
recursos associativos existentes, de forma a masrareas em que poderao existir necessidades

ou, porventura, excesso de actividade associativa.



1.3. Aspectos metodoldgicos fundamentais

Para este estudo que teve como objecto as assesimofuntariasdo concelho de Loulé, foi

definida a seguinte pergunta de partiQaal o tipo de relacionamento que a Camara Mpaiae

Loulé estabelece com as suas Associa¢gfes? Exigi@dndio para esse relacionamento?

Varias interrogacfes se colocaram no ambito dalesdlunvestigar — a relacdo entre a Camara e as

suas Associacles. As hipoteses levantadas saguastes:

* O relacionamento da Camara com as Associacdesgesse a atribuicdo de subsidios.

* A atribuicdo de subsidios é arbitraria.

* Assiste-se ao estabelecimento de relacfes dad@&paa das Associacdes face as autarquias.

* Ha uma baixa intensidade de rede nas relagfats lednterinstitucionais.

O modelo de analideartiu do relacionamento do conceito de associagdinamicas associativas
com as suas dimensdes institucional, soOcio-espaoiganizativa, financeira, relacional e
participativa. O trabalho de pesquisa foi suportg@do método qualitativo e quantitativo,
recorrendo a diferentes técnicas de recolha de sdapesquisa documental, inquéritos por

entrevista e questionario.

! Considerou-se a definicdo de associacdo volurdada por Meister (1972), que considera como “a@ss@c todo o
grupo de individuos que decidem voluntariamente, gmd comum 0s seus conhecimentos ou actividaddero®a
continuada, segundo regras por eles definidasptend vista compartilhar os beneficios da cooperacadefender
causas ou interessegit( in Viegas, 2004: 34).

> 0 modelo de analise sera desenvolvido no Capitylpdnto 4.2.- Metodologia da investigacao, p.89.



Ou seja, para um conhecimento mais minucioso dasch;oes que compdem o concelho, sera
aplicado um questionario a todas as Associacfestaites de uma listagem cedida pela Camara
Municipal de Loulé. Este questiondrio permitira elazuma caracterizacdo institucional das

associagcOes, a caracterizacdo dos seus corposssamna seus associados, as instalacdes e
equipamentos da Associagdo, os seus financiamerdo&ncias e necessidades e, finalmente a

caracterizacao das relacdes locais e interinsbihads.

Serdo também realizadas entrevistas a todos osléhtes de Junta de Freguesia do Concelho de
Loulé, aos Presidentes da Camara Municipal de |.Mdéeador da Cultura, Juventude e Desporto
e Chefe de Divisdo de Accdo Social. O testemunhstedecontribuird para uma melhor
compreensao da dindmica associativa local, paraejt@me consciéncia da realidade que subjaz a
laboracdo dessas associacdes, 0 seu dinamismadraocgn®entos, ou até caréncias associativas

locais em determinadas areas.

Outra fonte de recolha de dados constituira assdk todas as Actas Camararias desde Janeiro de
2002 até Agosto de 2010, de forma a descortinaocsdn distribuidos os subsidios pelas varias
Associacdes do Concelho. Esta andalise permitirdbdama composicdo de uma listagem com o
namero de associacfes existentes por Freguesim, gige se reconheceu desde o inicio o
desconhecimento desta matéria. Sera ainda elabaradmapa resumo com o valor global de

subsidios dividido por freguesia ao longo dos &aimos em analise.



1.4. Estrutura do Estudo

Na sequéncia do exposto, a reflexdo estrutura-seem de cinco capitulos. O primeiro capitulo
refere-se a introducéo, onde se faz um enquadramEntestudo de forma muito sucinta, sao

definidos os objectivos gerais e especificos dadesta pergunta de partida e as hipoteses a testar.

O segundo e terceiro capitulo estruturamenquadramento tedrico da tematica do estudo. No
segundo capitulo desenvolve-se o tema “Associaiivjseoria Social e Desenvolvimento Local”,
por sua vez, dividido em dois subcapitulos. No phim subcapitulo “Associativismo e Teoria
Social”, faz-se uma breve introducdo a histériaageociativismo, seguindo-se uma introducdo ao
conceito de associagdo, os principais contribi@désdos sobre o tema, a relagdo existente entre o
associativismo e a democracia e, finalmente, aiatedos novos movimentos sociais. No
subcapitulo intitulado “Associativismo e Estratédie Desenvolvimento Local”, menciona-se o
papel do associativismo enquanto estratégia dendalseamento, o papel das identidades locais e
lagos sociais, 0 associativismo como instrumentootebate a exclusdo social, concluindo com os

movimentos sociais em Portugal.

O terceiro capitulo “Associativismo, Participacaalifca e “Policy-Process™ divide-se em trés
subcapitulos. No primeiro é exposta a evolucaofdasdes do Estado, assim como a crise do
Estado-Providéncia e a crescente Partilha de Reapitidade Social. O segundo sobre
“Descentralizacdo, subsidiariedade e cidadanigionta-se ao crescente papel do poder local em
articulagdo com outros actores locais, como ascesges, no fortalecimento da democracia

participativa. Por fim, o subcapitulo “Da gestdonmipal para a governanca municipal”, reflecte



sobre as novas formas de governacao, as alteracoasdas e ainda, 0s novos instrumentos de

governacgao.

O quarto capitulo diz respeito ao estudo empirdeste serdo descritas as metodologias e o
modelo de analise utilizado para a obtencdo dossd&era efectuada uma breve caracterizacéo do
objecto empirico da investigacédo, o concelho ddd.dD ponto seguinte analisa empiricamente o

objecto de estudo através dos dados obtidos pltagiop das diferentes técnicas de recolha de

dados. Finalmente sdo discutidos os resultados.

Por ultimo, no quinto capitulo, a partir da dis@esgedrica produzida no segundo e terceiro
capitulo e dos resultados obtidos no estudo eropiatruturam-se as conclusées e recomendacgdes

finais da investigacédo, delineando pistas para segtudos.



Cap. Il. Associativismo, Teoria Social e Desenvolwiento Local
[I.1. Associativismo e teoria social
2.1.Uma historia breve

As associacdes ocuparam um papel de destaque @lummit 0 processo de desenvolvimento
historico-cultural da humanidade. A sua concepciomra-se relacionada com a propria natureza
do ser humano, pelo que sempre existiram assosiaj@sta trajectoria salienta-se a Inglaterra da
primeira metade do século XIX, com a revolucao stdal e a Franca na sequéncia da revolucéo

francesa de 1789.

Mais recentemente, as novas formas capitalistasmasomo as alteracdes ocorridas no ultimo
guartel do século passado, que originaram uma qaftransformacéo na geopolitica mundial,
conduziram a uma modificacdo na relacao entre adBst Sociedade Civil e o Mercado. De facto,
assistimos a uma precarizacdo do trabalho e ifigtdte laboral. Neste sentido, foram dadas
varias respostas pela sociedade e pelos traba#sadigsignadamente as cooperativas populares,
com o intuito de estabelecer novos vinculos nagdels de trabalho. Com a finalidade de enfrentar
o paradigma neoliberal, evidencia-se o paradigmacdsmomia solidaria, que pretende elaborar
alternativas democréticas, através de principiagpe@tivos, ao modo de producdo capitalista

(Rocha, 2002: 3-4).

Na pratica, certamente a constituicdo de Assocsaedeontra-se relacionada com as condicdes
resultantes da sociedade industrial. Segundo Keler(citado por Coelho, 2008: 5), com o

advento do capitalismo industrial ocorreu uma fi@nsacdo nas relagcées entre os individuos, o
gue os levou a constituir associagcfes. O assasm@tvpopular intensificou-se na segunda metade
do séc. XIX perante as dificeis condicbes de viglatidas pela classe operaria. No mundo do

trabalho, o associativismo foi reconhecido como iamportante contributo na definicdo dos



direitos e deveres dos trabalhadores, derivand@amotr do cooperativismo e, separando-se deste

posteriormente, em meados do século XIX.

Os novos problemas sociais oriundos da rapidez uldanta social, que tdo bem caracteriza as
sociedades capitalistas industriais, estdo igudknea base da formacao de associagdes. Devido a
crise que o regime capitalista cruzava e tambénanpera falta de um Estado-Nagdo com
competéncia para enfrentar o clima de explorag&neiado, 0 movimento social operario uniu-se
em formas de cooperacéo solidéria. Vilagca (1993:apbnta neste contexto,colapso do Estado
Providéncia e as contradicdoes do regime fordistaademulagdo como “indicadores do
agravamento da crise da modernidade”. O movimesttadantil e juvenil dos anos 60, constituiu
outro acontecimento relevante, que concorre comowvimento operario, pela sua dimensdo de
ambito cultural. Face a estas mudancas percepsmm@aemergéncia de novos valores, tal como o

brotar de novos actores sociais lutando por nozasasiflem 51).

Contudo, e segundo a perspectiva de José Manutd Vegas (1986: 114), o associativismo
operario tem manifestado um certo desinvestimemtanifestando-se em diferentes camadas
sociais, possuidoras de maiores rendimentos esndieeinstrucdo. Assiste-se a uma fragmentacéo
do proletariado e, previsivelmente a uma perda w#aidentidade. As relagcbes capitalistas de
producdo e a homogeneizacdo deatus vém sendo substituidas por uma crescente
heterogeneizacao, facto que despoletou a perdarda flue o movimento operério detinha em

tempos.

Portugal ndo foi excepcao, tendo o associativismeagénese no século XIX sob a influéncia das
Revolucdes ocorridas em Franga e Inglaterra: alRe&o Industrial, que foi iniciada em Inglaterra

em meados do século XVIII e a Revolugdo France389%1799) que aboliu a serviddo e os
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direitos feudais e proclamou os principios univisrda “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”. Os
principios politico-ideoldgicos da Revolucdo Frasacechegaram a Portugal, conduzindo a
Revolucdo Liberal (1820). O pais enfrentava nelitaaauma crise profunda, o que levou as
populacdes a associarem-se em 1834. Segundo Ghodolp876, citado por Martins, s.d), as
primeiras associa¢gfes foram: “associacfes de sscamituos na doencga, as sociedades
cooperativas de consumo e producdo, caixas det@redfisociacbes de instrucdo popular”. A
primeira associagdo popular surgiu em 1838, a 8adedos Artistas Lisbonenses, considerada a
primeira associacdo ndo corporativa. As Sociedaidi@snonicas sdo encaradas como as primeiras
associacfes, mantendo ainda hoje a sua actividNmeperiodo do 25 de Abril, a populagéo
continuou a associar-se através das sociedademditicas, grupo coral, teatro, desporto,
constituindo estes, verdadeiras escolas de cidaddeim). Apesar de nosso pais a sociedade civil
de natureza civica e solidaria ndo demonstrar auridatie observada noutros paises,
nomeadamente, 0s paises do norte europeu, tengisede contudo, uma verdadeira tradigcdo de

solidariedade social e de entreajuda.

Apés este periodo de condicionamento democraticonecam a surgir outros tipos de
associativismos a par das associa¢gfes de tipo maigional (cultura, desporto e recreio),
designadamente, os movimentos de moradores, etgjdde pais, defesa do ambiente e mais
tarde, mediante a Constituicdo de 1976 (artigo3)%6 Instituicbes Particulares de Solidariedade

Social, reconhecidas como parceiros privilegiadngstado para 0os assuntos sociais.

As IPSS “séo instituicbes privadas de solidariedsat®al constituidas sem finalidade lucrativa,
por iniciativa de particulares, com o propdsitodde expressao organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuossdd que ndo sejam administradas pelo Estado ou

por corpo autarquico” (Dec. - lei 199/83). Atravédsste decreto foram acrescentados novos
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objectivos aos fixados inicialmente (1979). Aoseshyos de seguranca social foram adicionados
outros ramos de politica social, como, saude, edcaformacdo profissional e habitacdo. O
ambito do Estatuto das IPSS, aplica-se a todasstiglicOes que se proponham a facultar servigos
ou prestacdes, abrangendo as seguintes formascids3es de solidariedade social, associacdes de
voluntarios de accao social, associa¢cdes de sacortuos, fundacdes de solidariedade social e
irmandades da misericérdia. Estas instituicdes mpodgrupar-se em unides, federacdes e

confederacées (art. 2°)

Hespanha et al (2000: 323), destacam o facto teS£ portuguesas manifestarem um conjunto de

tracos distintos em relagéo as instituicdes vohiagdle outros paises, ou seja:

“Uma actuagdo menos baseada num dever civico diagetlade do que numa atitude de caridade ou de
benevoléncia; uma fraca presenca de pessoal emeets voluntariado; uma ligacdo mitigada a comuteda
uma gestao nao participada pelos utentes e poantaaos seus interesses, uma forte dependénranedina

face ao Estado” gem 323).

N&o obstante, os muitos aspectos positivos quamtpapel desempenhado pelas instituicées
particulares, nomeadamente, o preenchimento dasdacdo Estado no campo assistencial,
apontam-se, alguns aspectos negativos. Entreaetifjciéncia constatada em termos de recursos
humanos, quadros de pessoal (técnico e de apem)ltantes em parte das mas condi¢cdes de
trabalho nestas instituicbes, especialmente reratoreas, de horarios e acumulacdo de funcdes

(ibidem 2000: 175-176).

3 Cfr. Dec.- lei 119/83 de 25 de Fevereiro
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2.2. Introducéo ao conceito de associacao

O conceito de associagado surge por vezes como noeit@ amplo e abrangente, assim como as
formas de organizacdo associativa. Subsistem miyitos de associa¢cdes — culturais, desportivas,
recreativas, associacoes de pais, ambientaissgiaiais, de actividade econémica, sindicais, de

estudantes.

Meister (1972) considera como “associacdo todo aparde individuos que decidem
voluntariamente, por em comum 0s seus conhecimemioactividades de forma continuada,
segundo regras por eles definidas, tendo em vigtgartilhar os beneficios da cooperag¢édo ou

defender causas ou interesdes’ in Viegas, 2004: 34).

O socidlogo Raymond Boudon expressa a seguinteicid:

“Associacdo: em sentido restrito, o termo desigmaagrupamento de duas ou varias pessoas que péem em
comum, de maneira permanente, 0s seus conhecineatgsia actividade numa finalidade que néo seéf@ a
partilhar lucros (...). Em sentido amplo, o termoigies todo e qualquer agrupamento, sejam quais farem
sua forma juridica e a sua finalidade. O fendmesso@ativo, que responde a propensédo dos homeas@ar
agruparem para a defesa dos seus direitos, a @of@aglas suas ideias e a realizagdo em comum de um
objectivo colectivo, desempenha um papel importaatesociedades modernas, a0 mesmo tempo complexas

e fragmentadas” (1990: 21).

As associa¢bes surgem assim, como uma forma diativéc proveniente da sociedade dyil

assumindo-se como a sua forma de organizagéo ksitsab

* No interior da sociedade civil surgem por toda eeparganizacdes de base, como comissées de mesadorde
trabalhadores, grupos de pais, grupos organizatdo®mo de questdes e interesses comuns, de didfgs@blemas
locais.
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Monteiro (2002: 7), reflecte as associacdes e sutrganiza¢cdes voluntarias como:

“(...) um conjunto de organizacdes que, na sua @@&ED assumem objectivos de luta contra a pobeeza,
exclusdo social e a fragilizacao dos lacos sodifinem a sua accao tendo como referéncias aizadéio
das comunidades locais, a recomposicao dos tesaiuais, a exploracdo das oportunidades de cadl bc

mobilizacdo em sinergias de recursos, a intermédiagtre as comunidades locais, o Estado e o M#tcad

Por seu turno, José Fernandes (2003: 93), aposeguante definicdo de “associacdo voluntaria™
“Agrupamento voluntario e duradoiro de varias passque perseguem determinados fins, sem
intuitos lucrativos, com formas de organizacdo nmaismenos manifestas”. Este conceito pode
apresentar um cariz organizacional, no entantargigdiversos autores “associa¢do voluntaria” e
“organizacao” constituem realidades dispares. @isld€l997: 370), observa a contradicdo
referente a analogia entre os conceitos de “asgiEsavoluntarias” e organizacdes burocraticas.
Os grupos de entreajuda (e as associacbes vohsitde varios tipos), contrastam com as
organizacdes burocraticas, porque tendem a seiedi@rquicas e, a assentar na participacao.

Encontram-se muitos destes grupos nas sociedatiestrializadas modernas.

Reconhece-se portanto, usualmente, como carac@sigitrinsecas a estas estruturas associativas,
formas de organizacdo simples e flexiveis. Saouteséts ndo hierarquizadas e pouco
burocratizadas. Os papéis dos seus membros naomosdalmente definidos de forma rigorosa,

imperando muitas vezes os aspectos informais sobrganizacao formal.

Contudo, e conforme especifica José Fernandesassociacdes” poderdo produzir “formas de
organizacdo mais ou menos elaboradas, mais ou nfi@moais, de acordo com 0s contextos, ou
mesmo, no limite, que ao crescer se transformem oeganizacbes que denotem alguma

complexidade(2003: 91).
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O mesmo autor, longe de pretender elaborar umbbgjiag lista variadas fungdes e praticas sociais
das associacbes: “aprendizagem democratica e aufiarticipativa; prestacdo de servicos;
sociabilidade, recreagédo e desporto; pressdo,ndéwacdo e intervencao social; formacéo de

guadros e recursos humanos; desenvolvimento rdg{odam 2003: 96).

Para Joel Serrdo, no plano juridico-politico, astasa¢do” surge como um “Agrupamento de
varias pessoas com o objectivo de alcancar resaltqde excedam aqueles que conseguirem com
as suas actividades individuais; ou entdo, comesoltado de um consenso entre individuos que se

propdem conjugar esfor¢cos para a prossecucao enmcal® determinados fing1989: 236-239).

As associagfes adquirem personalidade juridicaéstrde escritura publica (art.° 158 do Codigo

Civil). O seu acto de constituicdo, os estatutass esuas alteragbes devem constar de escritura
publica (art.°168). A elaboracdo dos estatutosoifigeeos direitos e obrigacdes dos associados, as
condicdes da sua admisséo, saida e exclusdo, lematermos da extincdo da pessoa colectiva

e consequente devolucdo do seu patrimonio (N®21&T).

J. Norbeck (1983: 9) no seu estudo sobre as “Asgsoes populares para o Desenvolvimento”,
diferencia quatro categorias associativas difesenggistentes no nosso pais: sindicatos,
cooperativas, associagdes e grupos informais. Aatngao recai essencialmente sobre a categoria
(associagdes), distinguindo seis tipos de assasacOolectividades de cultura e recreio,
associacbes de educacao popular, organizacéesapepule base, grupos culturais, bombeiros
voluntarios e mistos (grupos de pais, associa¢éesmfide comunitéria e associacdes de defesa do

patriménio cultural).
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Por sua vez, José Manuel Leite Viegas (2009) propdetipologia de associa¢des baseada no seu
contributo fundamental para as seguintes funcdesintegracdo social, de representacao de
interesses, ou de contribuicdo para o debate rexaegiiblica. Estabelece a distincdo entre
associacOes de “integracdo social”, “associacOedetissa de interesses de grupo” e associacoes
gue expressam “0s novos movimentos sociais”. Ascases de “integracdo social” englobam :
associacOes de “solidariedade social e religiosssociacbes “desportivas culturais e recreativas”
e associacoes “de pais e moradores”. As associded&efesa de interesses de grupo”, englobam
as seguintes modalidades associativas: sindicat@ens e associacdes profissionais e de
pensionistas e associagdes empresariais ou fimasc€&inalmente, as associagdes que expressam
“0s novos movimentos sociais” englobam as assoetad@ defesa dos direitos de cidadania; as
associacOes de consumidores; as associacoes stadogiambientais e as associagcoes de defesa
dos animais.

2.3. Contributos tedricos

As primeiras andlises do associativismo estdo presenos pensamentos de Tocqueville e
Durkheim. Durkheim detinha uma visdo optimista daiedade industrial, considerando que a
crescente divisdo do trabalho, ao invés de contrigara o aumento dos conflitos sociais, iria
possibilitar um aumento de solidariedades entrdqn@mvens. Na sua tese de doutoramddio
Divisdo do Trabalho Sociabpde dois tipos de sociedade com o intuito deoredgr a questao
“Como é que uma coleccado de individuos pode cairstiima sociedade?”. De um lado, as
sociedades tradicionais, cuja forma de solidariedadacteristica é de tipo mecéanico, sendo uma
solidariedade por semelhanca. Os individuos sadiads, diferindo pouco uns dos outros. Visto
gue sdao membros de uma mesma comunidade, partdsamesmos sentimentos, aderem aos
mesmos valores e, reconhecem o mesmo sagrado. Baamedade coerente porque os individuos
ainda nao se diferenciaram. No sentido opostop est&ociedades onde a solidariedade organica é

preponderante. S&o constituidas por individuogetifes, cada um ocupando um papel especial,
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resultando o consenso precisamente dessa difegénci@Aron, 2004; Durkeim, 1989). A
solidariedade orgéanica é utilizada por Durkheim a@nalogia aos 6rgaos do ser vivo, visto que
cada um desempenha uma funcéo propria e diferestdainais, no entanto todos indispenséaveis a
vida. Estas duas formas de solidariedade correspomd pensamento de Durkheim a duas formas
distintas de organizagao social. As sociedadesitpras sdo caracterizadas por uma solidariedade
de tipo mecanico. Nas sociedades industriais, igativdo trabalho conduz a uma diversificacao de
funcdes, formando esta divisdo a principal causadfidariedade social. A diferenciacdo social,
assim como a divisdo do trabalho constituem a &olpacifica e imprescindivel da luta pela vida.
Ao contrario do reino animal, em vez de uns serdmireados para outros sobreviverem, a
diferenciacdo social possibilita que um maior niomee individuos sobreviva, através da sua
diferenciacéo. Pelo facto dos individuos serenrelifies, ocupando diferentes fungdes, j& ndo sera
necessaria eliminacdo da maioria dos individuosa Hiferenciagdo social, caracteristica das
sociedades modernas que contribui para a prold@ag liberdade individuaidem). O conceito

de solidariedade orgéanica apresentado por Durk(EM9: 150-2), defendia que quanto maior é a
divisdo do trabalho nas sociedades maior é a epertiéncia entre os individuos, assim como a
sua propensao para o0 associativismo, entendido é@midamental para a sobrevivéncia colectiva.

O associativismo contribui de forma decisiva pafartalecimento deste tipo de solidariedade.

Na mesma obra, Durkheim (1989: 38) aponta a impoidédos grupos secundarios:

“(...) Uma sociedade composta de uma infinidadend&viduos desorganizados, que um Estado hipertimfia

se esforca por encerrar e reter, constitui umaadsida monstruosidade sociolégica. E que a actieida
colectiva é sempre demasiado complexa para podexxpeessa apenas através do Unico 6rgdo do Estado.
(...) Uma nagédo apenas se pode manter se intercafer&Estado e os particulares toda uma sérieujmg

secundarios...”.

17



Importa aqui referir a distincdo entre grupos prioge grupos secundarios. Os grupos primarios
consistem em grupos pequenos, cujo relacionamerite es membros se faz de forma intima e
informal (como a familia ou um grupo intimo de aosige, 0s grupos secundarios sao constituidos
por um grupo que mantém relacdes de tipo form@&ntados para metas e constituidos com um
propésito especifico. Consiste numa colectividadaismorganizada e menos espontanea
(associacao de pais, membros de um sindicato).af\pesnas associacdes se constituirem relacdes
de tipo secundario, é possivel identificar nestasaateristicas dos grupos primarios,

nomeadamente, a informalidade e a sociabilidadm@fRdes, J., 2003: 72).

Durkheim defendia um tipo de associa¢cées muitaquéat — as corporacdes ou 0s agrupamentos
de individuos pelo mesmo oficio. Identificava comm dos principais problemas das sociedades
modernas, a aquisicdo de novos mecanismos de rssdidde social. As corporagdes na idade
média, permitiam o reforco da coesdo social e, @ardesaparecimento destas devido ao
liberalismo, surge um problema de integracdo so&ed nestas “corporacdes do futuro” que
Durkheim via o contributo para o reforco da integ@ tal como para a consolidagdo de um

sentimento de solidariedade comum.

Na perspectiva de Meister (1972), as sociedadeBcivaais exprimiam uma “sociabilidade
formal, sistema rigido de papéis e dos deveresndividuo: em suma, uma sociedade e uma
sociabilidade de tipo totalitario, no sentido ene goda a vida do individuo esta definida a partida
e dentro de esquemas rigidos”. Seriam as assosiagbentarias das sociedades modernas que
permitiiam a libertacdo do individuo face aos t@mgimentos dos grupos de origeait.(in

Viegas, 1986: 111).
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Alexis Tocqueville conferia ao associativismo umpglapreponderante no fortalecimento da
democracia, uma vez que permite a agregacao desaés individuais facultando a educagéo dos
cidaddos para a experiéncia democraidaiq Leonello e Cosac, 2008: 2). Permitiria a formacao
de novas formas de sociabilidade nas sociedadeernag] assentes em valores distintos dos
defendidos nas sociedades tradicionais. Tocquewike a sociedade democratica como
individualista e, para que esta funcionasse reaet@vnecessdaria a associacdo entre individuos,
podendo e devendo o Estado coordenar as suas agoeko, 2008: 6; Aron, 2004). Os
individuos, ao perceberem os beneficios da suaoumassariam a dispor de tempo para a
colectividade, sendo essa dedicagao essenciafjpara democracia liberal ndo degenerasse numa

democracia despotica.

Putnam (2002) vai de encontro as ideias de Toctgevi

“(...) as associag8es incutem nos seus membrosokalst cooperagédo, solidariedade e espirito publigo
A participacdo em organizagdes civicas desenvolespdrito de cooperagdo e o senso de responsaeilida

comum para empreendimentos colectiv@it. in Leonello e Cosac, 2008: 3).

Nas modernas sociedades democraticas, o diredesieiacdo surge como uma das reivindicacdes
primordiais. Na Constituicdo da Republica Portuguete 1976, no art.° 51 referente as

“Associacfes e Partidos Politicos” podera ler-se ‘tp liberdade de associacdo compreende o
direito de constituir ou participar em associagdgmrtidos politicos e de através deles concorrer
democraticamente para a formacdo da vontade popusamrganizacdo do poder politico”(CH.

Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976). Dastacainda o art.° 46 alusivo a “Liberdade de
Associacdo” “Os cidadaos tém o direito de, livrateee sem dependéncia de qualquer

autorizacgdo, constituir associacoes, desde que patase destinem a promover a violéncia e o0s
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respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penadl As associacdes prosseguem livremente os
seus fins sem interferéncia das autoridades pgbécado podem ser dissolvidas pelo Estado ou

suspensas as suas actividades sendo nos casasosrad lei e mediante deciséo judicial”.

Entre os actores da sociedade Gietédo representados 0os movimentos sociais e amipagdes

ndo-governamentais. Constituem associa¢des deidods que procuram desempenhar um papel
de cidadaos activos, empenhados em contribuir ganadanca e para a resolugéo dos problemas
sociais existentes (Coelho, 2008: 4). A sua esaémgcontra-se, portanto nas associacdes nao

estatais e ndo econdmicas (voluntarias).

Como tal, das distintas formas de organizacdo d#edade civil, destacam-se as seguintes:
“organizacdes de voluntariado social” (OVS), “orgacdes ndo lucrativas” (ONL) e
“organizacdes ndo governamentais” (ONG). Devidor@ximidade destes conceitos, importa

revelar o significado de cada um deles.

As organizacdes de voluntariadmseiam-se num grupo de pessoas que partilharessés

comuns e desejam prosseguir objectivos sem quaisimaiidades econdmicas. Segundo a Lei
n°71/98 de 3 de Novembro, Voluntariado é o conjulet@ccdes de interesse social e comunitario,
realizadas de forma desinteressada por pessoas)lmto de projectos, programas e outras formas
de intervengdo ao servico dos individuos, das fam# da comunidade desenvolvidos sem fins
lucrativos por entidades publicas ou privadas. Aivagado da ac¢do voluntaria pode ser muito

diversificada. Ferreira, Proenca, e Proenca (200&)) base na andlise da bibliografia sobre o

® De acordo com Augusto Santos Silva (2004: 23) parceber o conceito de sociedade civil ¢ nedegsdender os
modos de vida, os padrdes de cultura e as formedes de relacionamento e comunicacdo entre asosujeda como
gue um tipo de impulso para uma “comunidade dedé@ids que se sentem iguais e integrados numa esféoamacao
publica de vontade e tomada de deciséo, atravésrdonto publico de argumentacdes”. Consiste ntpagticipacao
de iguais na prossecucao de bens comuns ou irgenedblicos”.
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tema, agruparam em quatro categorias, as motival@gesndividuos voluntarios, sendo estas, o

altruismo, a pertenca, a estima e reconhecimesgtal &) a aprendizagem e desenvolvimento.

As organizacfes nao lucrativdesempenham actividades que, embora se possanrstesfera

econOmica, ou seja, a producdo de bens e senacssu principal objectivo ndo consiste na
obtencdo de lucros. A importancia destas organesaconsiste no facto de produzirem bens e

servigos que as empresas lucrativas ndo podemooguegiem produzir.

As organizacdes ndo governaments@® organizacdes auténomas relativamente ao Estado

fins lucrativos e com especificidades muito distintdeste. O seu crescimento deve-se por um lado
as insuficiéncias manifestadas pelo Estado noegpeita a satisfacdo das necessidades sociais, ou
seja, a crise do Estado-Providéncia, assim comalbaa de problemas nas modernas sociedades
industriais. As ONG sédo muito heterogéneas, podafdocar uma enorme variedade de formas
organizativas. Estas organizagbes poderdo comptamen trabalho do Estado, no entanto,
dificilmente conseguirdo constituir uma alternata@ trabalho deste apenas com a contribuicéo
dos associados. Necessitam dos apoios concedidas ipstituicdes publicas, encontrando-se

portanto, a sua autonomia de certa forma limitada.

2.4 .Associativismo e democracia

Com a queda dos regimes autoritarios e totalitaties-se assistido nas Ultimas décadas ao
desenvolvimento de uma sociedade civil mais fquterieiro enquanto espacos de livre associacao
e actividade politica que a populacdo tomou aodesta depois, enquanto espacos ocupados por
associacfes mais complexas e variadas, dedicada® & tipo de empreendimentos colectivos”
(Warren, 2004: 85). Comprova-se neste sentido, farta correlagcdo entre democracia e uma

sociedade civil forte. Sdo as associacoes e ashinegdes de pessoas que facultam a
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consubstanciacdo do regime democratico. Mark Wasrenurou responder a questdo de como

pode a sociedade civil contribuir para a democrdwgredamentando-se em trés razdes:

- a primeira corresponde ao facto de as associapddsrem desenvolver as capacidades

democraticas dos individuos.

- a segunda prende-se com o facto de as democaependerem de esferas publicas robustas,
pelo que as “associacdes na sociedade civil fuaoionomo infra-estrutura social das esferas

publicas”.

- finalmente, as “associa¢des podem cumprir fung@&gucionais, oferecendo uma representacao
€ uma voz, ndo apenas no interior do Estado, maséta no seio de outro tipo de regimes como

as Nacdes Unidas ou a Uitlem 88-89).

Ressalve-se porém, que uma sO associacdo poderdbedi@ecer aos trés argumentos atras
enunciados, uma vez que, estas representam pagtéisod. Antonio Teixeira Fernandes (2004:
35), afirma que um regime € tanto mais democrdfi@nto mais o poder se encontre distribuido
ou disseminado na sociedade: “ a democracia € gimeepolitico que, sendo poder do povo
exercido pelo povo, nunca atinge a sua total ragdia”’, sendo portanto, impossivel a existéncia de
democracia sem a participagdo do povo. Todaviau® sp assiste verdadeiramente € a um
afastamento do povo face aos assuntos politicés,que a democracia representativa vive num
verdadeiro estado de crise, fendmeno denominado Jpeé Manuel Viegas (2004: 1) de
“desafectacéo politica”. Este desinteresse peldigolke revelado pelas altas taxas de abstencéo,
assim como a menor importancia conferida aos parfpaliticos e a identidade ideolégica. O facto
do sistema politico ser democratico, ndo constiequisito inevitdvel de uma sociedade

democrética, ou seja, ndo existe uma correlac@otdientre os dois conceitos.
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Segundo 0 mesmo autor, para ser tomada de dencacnditha sociedade tera de sé-lo ndo sé nas
suas leis, mas similarmente nas suas instituicResela-se necessaria, a passagem de uma
democracia representativa formal para uma demacpasticipativa, tornando-se imprescindivel a

crencga do povo nas suas instituicdes. Uma sociealadke se reconhece a concentracdo de poder,

ndo podera ser apreciada como uma sociedade veesadete democraticadem 2004: 36).

A proliferagdo do movimento associativo constitum undicador de democratizacdo e maior
participagdo na sociedade civil. Foi em Franca,déeada de 60 e 70 que se consolidou a
participacdo social. Nasceram associacdes dosdivaisos intentos. A participacddoonstitui um
conceito essencial da cidadania. Segundo Carm@(®®4), a concretizacdo de uma cidadania
activa e de uma participacdo na vida publica s#aeinciadas por diversos factores, como as
desigualdades existentes entre os individuos, mEdégnente, as suas condi¢des de vida, 0 estatuto
socioecondmico e habilitacdes literaria#t. (in Albuquerque, 2008: 72-73). Para Isabel Guerra
(2002), a participacdo é entendida como “um pracdsstomada de consciéncia das populagbes e
comunidades sobre os seus problemas e capacidasitdugéo e de envolvimento na tomada de

decisbes, nas acc¢des e na avaliacéo dos projects;do”.

Como poderdo as associa¢des contribuir para odinaeiento democratico das sociedades? Um
dos argumentos é o de que a accdo associativango tlo tempo, inculcaria nos individuos um
conjunto de valores civicos, como, 0 respeito pgEm publico, os habitos de cooperagdo, o
respeito pela lei e pelos outros, assim como aigpesicdo para participar na vida publica

(Ferreira, P., 2008: 109). A refutar esta teseistdym os argumentos de Theiss-Morse e Hibbing

® Para Caldeira (1982) citado por (Henriques, 1290; a participacdo “concretiza-se no envolvimets populacdes
na resolucdo dos seus préprios problemas em tancridcdo de “comunidades de interesse”. A “padiciio” é
entendida como organizacdo autbnoma e voluntari gpaefesa de interesses ou para a concretizacébjekctivos
comuns”
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(2004), que defendem que nao sera o facto dasgsessquntarem, que conduzira necessariamente
a uma boa cidadaniadém 2008: 110). Existem de facto organizacdes derslgetipos, que
defendem valores distintos, pelo que ha que questio verdadeiro contributo do associativismo

para a cidadania democratica.

As associagfes voluntarias poderdo ser considecadas uma forma de integracéo dos individuos
nas sociedades democraticas. Ao contrario dasdsatge tradicionais, em que os individuos nunca
eram vistos isoladamente, mas sim como pertencantes grupo de referéncia, nas sociedades
modernas percepciona-se uma alteracdo de valoresn € esbatimento das relagbes de
comunidade surge o cidaddo nos seus direitos thaiig. As associacbes ao contribuirem para a
formacgédo de novas formas de sociabilidade, pe#énitiranspor os riscos advindos da igualdade
(Viegas, 1986: 109).

Warren (2004) propds um conjunto de critérios ddise das associagdes, tendo em conta as suas
funcdes democraticas:

Primeiro critério: consiste ngrau em que uma associagdo € mais ou menos vangxistindo
diferentes niveis de voluntarismo. As associac@eispo involuntario possuem um maior controlo
sobre 0s seus membros, uma vez que possuem o loogtiore 0S recursos que as pessoas
precisam. Desta forma, os associados deste tipassieciacdo tém uma maior relutancia em
abandona-la, uma vez que perderiam mais ao fadéIlque se mantivessem na mesma. Nas
associagfes voluntarias, os seus membros possuemmaior facilidade de abandono, estando
estas mais aptas para a auto-selecgao dos seusasemb

Segundo critériomeios constitutivos da associag@u seja, 0S recursos que a associagdo possui.
Estes recursos estdo relacionados com as normasssésolidariedade, identidade, valores

morais), o poder do estado ou 0 mercado. As aggmsasociais perante um conflito revelam uma
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maior dificuldade em manterem-se unidas, ao coatdas associa¢cdes que se encontram mais
viradas para o mercado, cuja organizacao se eacsggura pelos interesses.

Terceiro critérioObjectivos das associa¢ddmporta avaliar o contributo destes objectivosapa
democracia, sendo que, quando as associacdesisandebs bens publicos sdo gerados maiores
ganhos no que toca ao campo deliberativo. Ja asiag8es que se apoiam nos bens identitérios,
COmMO 0S grupos corporativos, revelam poucas capdesdde desenvolvimento de virtudes civicas

(idem 90-91).

Segundo Viegas (2004: 37), os efeitos democratiessassociacdes exteriorizam-se de variadas

formas:

“As associacdes canalizam para a esfera publicanmfcdes, reivindicacbes e orientacdes normativas e
valorativas que permitem enriquecer o processeagliivo. Os efeitos a nivel individual, nomeadatmen

transformacédo da consciéncia social e politicatadbém o resultado desta discussdo publica”.

As associacdes sdo consideradas como um elemertaniental para o bom funcionamento da
democraciaRofteutscher (2000: 233) defende que € nas associagfiggarias que reside a cura
para os problemas mais urgentes da democracia neodeerante um sistema de representacao
politica deficiente e inadequado para exprimir epabicdes de um publico heterogéneo, assim
como responder aos desafios impostos pela novan@deial e econdmica em constante mudanca,

€ atribuido um efeito curador a vida associativa:

“as pessoas aprendem a confiar, desenvolvem um@onmogis forte de comunidade, os interesses séo
mediados de modo mais fiavel, seguem-se (progarssinte) taxas mais elevadas de participacdo @olitic
ensinam-se as virtudes publicas e, resultado de i8id, a integracdo social €, uma vez mais, gaant

(idem 233).
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Segundo Evans e Boyte (1992) as organizacdes pennaitcriagdo dos chamados “espacos livres”.
Estes constituem verdadeiras escolas de democratiaas pelos préprios participantes. O

associativismo permite, portanto, o uso de comp&érdemocraticas, assim como a promogéao da
participacdo civica. As redes associativas e caongnto destas proporcionam o fortalecimento da

democracia.

Verba et al (1995: 366) testam o modelo de “volasiao civico”, enfatizando que muitas das
competéncias civicas dos individuos dependem daxigmis instituicbes com que estdo
envolvidos, incluindo as igrejas, as organizac@es politicas e o trabalho. Através deste modelo
pretende-se apreender as razdes que levam os dmokvia aderirem voluntariamente a
organizagfes da sociedade civil, assim como o seal@mento em actividades politicas. Os
autores assinalam o facto de n&o ser suficienteegparticipar em associacdes, dependendo esta

participacéo do acesso a determinadas condic¢des:

“A citizen must want to be active. (...) However, tti®ice to take part in a particular way is a caised
one. Various forms of participation impose theimorequirements — the time to volunteer in a campaige
money to cover a check to a political cause, thibaleskills to compose a convincing letter. Thise who
wish to take part also need the resources thaigedlie wherewithal to participate. We considdniadtfactor
as well. Those who have both the motivation ancctpacity to become active are more likely to dif szey
are asked. Therefore, we considerrieévorksof recruitment through which requests for politiaetivity are
mediated” {[dem 1995: 3).

O “modelo de voluntarismo civico” aponta a existénde trés factores distintos que levam ao
envolvimento na vida politica e a participacdo: resursos tais como os educacionais e

econdémicos; @nvolvimento psicoldgico na esfera politredacionado com o grau de recompensa
pela participacao e, finalmente,rasles de recrutamentque consistem no convite recebido para a

participacdo por parte de pessoas pertencentssasacoesijidem 269-273).
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Portanto, este modelo apesar de destacar o papebkdaciacdes enquanto escolas de democracia,
salienta também a importancia de que quem partiogia na vida publica, sdo aqueles que detém
um maior capital social, podendo este factor seniguo como contribuinte de reproducao das
desigualdades sociais ja existentes. Resultadoslisamtes foram apurados no estudo encetado por
Albert Meister (1972) sobre a participacdo em dagdes, atestando-se que sO participam nestas
aqueles que podem e nédo aqueles que gostariamzédofaEntre outras razbes aponta-se 0
exemplo da questdo economica, pelo facto de seadamormalmente uma quota de participacéo

(cit. in Coelho, 2008: 8).

De facto, nas teorias do capital social evideneiaselacdo existente entre 0 associativismo e 0
capital social. Robert Putnam (2000: 336-349) apalia importancia de distin¢do entre formas de
capital social baseados na coesédo e formas dalcapdial assentes na segmentacdo. Os grupos
baseados na segmentacdo, nomeadamente, os étm@agosos, ao fecharem-se sobre si e ndo
permitirem a colaboracdo de individuos provenieieggrupos distintos, em nada contribuirdo
para o fortalecimento da democracia, podendo pmhtr&rio até prejudicar o seu funcionamento.
Por sua vez, os grupos constituidos através deiag8es de capital social, poderéo contribuir de
forma eficaz para o fortalecimento da democraamagcantribuirem para o desenvolvimento de

relacbes de cooperacdo com elementos exteriorgaipo(cit. in Warren, 2004: 89).

Os associativistas como Hirst, defendem a tese we ap associagcdes sao intrinsecamente
democraticas, sendo estas imprescindiveis parammalacia. Contudo, subsistem teorias que
defendem a tese oposta, ou seja, de que a patfioigan organiza¢des conduz a desmobilizacdo
politica. Esta participacdo permite que as elitegrolem o comportamento politico dos cidadaos
(RoBteutscher, 2000: 235). Sob a teoria da democrasacativa esta um tipo de organizacdo

autoritaria, burocratica, que ostenta baixas pdaédades de integracdo social, possui poucas
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capacidades para a transmissdo de competénciasscigi baixas possibilidades internas de
participacdo. Desta forma, possui uma baixa aptitAcecrutamento de elementos Rutscher
considera que “a teoria da democracia associativaé) na verdade, uma teoria democratica”,
enquanto Cohen e Rogers (1992: 430) citados ppteRtscheriflem 237), defendem que o seu
principal interesse consiste em aumentar a comgaté@overnativa e melhorar os resultados

econdmicos.

Segundo Teixeira Fernandes (1993), a integracadse@oacontra ao alcance de todos, verificando-
se diferenciagbes entre as diferentes camadadss@gado nas camadas médias e inferiores, que
se registam as maiores diferenciacdes. “Se eswmi@n 0os mesmos ideais da sociedade
democratica, que valoriza a iniciativa pessoalmpenhamento, o mérito e 0 sucesso, esbarram
com crescentes obstaculos institucionais”. Recaibecportanto, a existéncia de uma limitacdo
dos meios institucionais disponiveis. As separagelscriminacdes poderdo conduzir a uma
situacdo de segregacao e estigmatizacdo, que dentdumente poderdo acarretar o conflito e as
lutas sociais. Estas lutas sociais constituem sragtrinsecos a vida de qualquer sociedade,
contribuindo para a mudanca e por vezes para ditcor® conflito representa igualmente, um
elemento essencial, mesmo nas sociedades considetathocraticas, isto porque a democracia
ndo se identifica com homogeneizacdo e igualitarjsmas sim com a afirmacdo do direito a

diferencaidem 788-790).

Viegas (2004: 34) questiona: Como poderdo as aagims ter tantos efeitos civicos e

democraticos, quando apenas uma minoria se enwstveassociacdes, sendo ainda menor o
numero de individuos que participa de um modo a@tiZsta questdo tem implicita a ideia de que
os resultados democraticos dependem unicamentartia@igacao interna na vida das associacoes.

Contudo, existem outros factores, nomeadamententailsuicdo das associacdes para a discussao
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publica, assim como o0 seu papel de intermediac@o @® instituicbes estatais, permitindo o

desempenho de um papel activo na implementacgéaolifiegs publicas.

Num estudo efectuado por Ferreira (2008) sobresacégivismo juvenil e a cidadania politica dos

jovens portugueses, chegou-se a conclusédo de gda associativa juvenil traz beneficios para a
democracia e para a afirmacéo do sentido de cigadaentificou-se nos jovens associados uma
maior responsabilidade colectiva, sentimentos mesponsaveis relativamente ao melhoramento
da sociedade, um maior empenho no trabalho de tasiado e, uma melhor percepcédo da

existéncia de deveres civicos, politicos e de anéidade social.

Putnam na sua obra “Bowling alone” (2000) apontaogamotivos que estdo na base da
diminuicdo da participacdo civica nos Estados Unidds pressdes de tempo e de dinheiro”,
manifestado pelo aumento do tempo dedicado ao time&®0 na carreira, designadamente a
entrada da mulher no mercado de trabalho. “A omgadio das cidades” que ao se expandirem
originaram um crescimento de movimentos pendulaess-trabalho, consumindo-se com esta
actividade tempo que poderia ser despendido emacost entre vizinhos. “A tecnologia e 0s
meios de comunicacdo social” que se revelam cadamas como formas alternativas de
entretenimento, evitando-se desta forma as intéesceociais. “As mudancas de geracdo”, uma
vez que as geracgOes anteriores pelo facto de tawao em clima de conturbagéo social estariam

mais activas e empenhadas no compromisso cigiconAlbuguerque, 2008: 96-97).

Relativamente ao associativismo popular, J. M. & 986) constatou que se verifica em muitos

casos, um desinvestimento associativo expressaaeéatde um reduzido indice de criatividade
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cultural, subsistindo apenas um espaco de sodab#d, assim como a prestacdo de alguns

servicos.

No entanto, assiste-se a um maior dinamismo assmciam novas areas sociais. Estas sao
consideradas associacbes de “tipo novo”, interassadas mais diversas problematicas,

designadamente, o ambiente, o consumo, as ciénteasologia.

2.5.Teoria dos novos movimentos sociais

Os velhos movimentos sociais surgiram de certadaromo resposta aos excessos mercantilistas e
autoritarismo do capitalismo liberal. O movimenfgerério e sindical comecou a partir da década
de sessenta do século XX, a demonstrar indiciosxdastdo, cooperando na eclosdo dos novos

movimentos sociais.

Elisio Estanque (1999: 95) aponta “a crescenterdgteeidade classista da forca de trabalho”,
como contributo para o enfraguecimento do movimeqerario, a par da ocorréncia de novos
fendmenos, como a precariedade no emprego, a ifidade do modelo produtivo, trabalho

domiciliario, etc., que tém concorrido para umasceate “individualizacdo” das rela¢cdes sociais,
assim como a inseguranca e o risco, fendmenos arapta estudados por Beck. A visdo marxista
da luta de classes a nivel nacional constitui n@aplo mesmo autor uma realidade utdpica, visto
gue “(...) qualquer espaco nacional contém uma irdéosde contextos diversificados, culturas e

formas identitarias e, portanto, a esse nivelassel ndo passa de uma abstracgédein 92).

’ Poderao inserir-se na prestacdo de servicos desigrente, a assisténcia a terceira idade, a ceddaciafra-
estruturas para a pratica de actividades despsyrtivdturais e de lazer, a defesa do ambientesaefes alunos, defesa
dos proprietarios.
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O conceito de movimento social enfatiza a dinansoaial existente entre diversos agentes,
nomeadamente, individuos, grupos informais e orggdes, que partilhando valores comuns, se
encontram do mesmo lado de um conflito social (&892 cit. in Martins, 2004. 86). Os
movimentos sociais a semelhanca das associacOestarids, apoiam-se numa unido entre um
grupo de individuos que prosseguem objectivos cempartilham uma consciéncia comum ou
ideais idénticos e lutam por objectivos partilhadékus Eder (1993) acresce ainda, que essa
accao colectiva s6 poderd ser vista como um movongocial, se 0 seu objectivo consistir na

modernizacdo da sociedaddefn 2004: 86).

Os movimentos sociais manifestam portanto, uma itapte relacdo com o sistema de cidadania,
ao dotarem os individuos de novas formas de pgetjéio e permitirem o alcance de novos direitos
de cidadania (Almeida, 1995: 152). Sdo movimentos ge desenvolvem mais facilmente em

sociedades democraticas, ndo encontrando tantacapger parte do Estado.

Neste sentido, Dominique Mehl (1982: 32) reconhanenovo campo de lutas sociais:

“Com novos temas, novos dados que até entdo esfanementes, somente em segundo plano nos programas
sindicais ou politicos. A abundéancia das assoctargeindicativas e contestatarias coincide corolaséo de

novos conflitos que se desdobram fora da esfepaathucdo”.
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De acordo com Natélia Azevedo (1997: 148), ao éoiatidas colectividades culturais tradicionais

que tém vindo a perder investimento associativogesn novas areas sociais de intervencdao,
resultantes dos modos de vida urbanos e das diésreacessidades sentidas pelos grupos sociais.
Assiste-se a organizagdo colectiva de multiplagafrde actuacdo, ndo sO organizacdes
governamentais, como organiza¢gfes ndo governamgi@dG) e, ainda novos grupos sociais,

actuando por vezes em areas que 0 proprio Estawloam&egue alcangar. Surgem novos actores
sociais, defensores de culturas distintas e deidtdetes especificas, como a “cultura da juventude”

e a “cultura homossexual” (Vilaga, 1993: 52).

“Hoje, é a defesa dos direitos culturais e sodaks individuos e das minorias que é o objectivatiposdos
movimentos sociais (...). J& ndo é em nome da satéegarfeita que esses movimentos falam e ndo épara
futuro que olham: combatem pela defesa do diregtdodios a uma existéncia livre e «humana». E essa a
forma que assume hoje o principio geral em quentm®etodos 0s movimentos sociais: o direito a dadd
cultural” (Touraine 1999: 77).

Estes movimentos sdo considerados novos, uma vezjaunao se apoiam em questdes
econOmicas, mas sim em novas lutas relacionadasaceatiedade e com a cultura. J4 ndo séo
considerados movimentos de uma classe, mas sinnmantes de classes. Os novos movimentos
sociais (NMS) conjugam questbes recentes (necelesid@ds-materialistas) com as velhas

(necessidades basicas) (Santos, 1994).

Engquadram-se num novo paradigma, onde sobressaguesibes relacionadas com a identidade.
Surgem novos campos sociais e novas questfes, eordefesa dos direitos humanos, a
preservacdo do ambiente e a defesa do consumidquaBto o velho paradigma se centrava
essencialmente na distribuicdo dos rendimentos gegarancga, o novo paradigma identifica-se

com outras questdes. As associa¢gfes abarcam umandaaa vez maior de teméticas relacionadas
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com as condi¢des existentes nas sociedades coméemeps. Encontram-se associadas a um novo
tipo de identidades e, ainda, a uma nocédo de es@tente. Ja ndo estdo relacionados com
exigéncias ideoldgicas, mas sim com valores mog$ficos e culturais. A heterogeneidade
constitui outro traco marcante deste movimentapvigie num mesmo movimento podem estar
integrados individuos muito diversos. Estes ndo rs@wimentos de caracter local, mas sim,
constituidos por individuos que partilham o mesipo de condi¢do, ou pertencendo a uma mesma

categoria, se organizam com o intuito de lutarelospgeus direitos.

Enquanto as lutas sociais apresentam um conflitadeter local, 0s movimentos sociais registam
uma dimensao global, abarcando toda a sociedad@asso que as condutas colectivas e lutas
sociais se apoiam em algo negociavel, os movimesdomis dirigem-se a causas que ostentam
maior dificuldade de realizacéo (Teixeira Fernand®@93: 802). Alain Touraine faz a distingao
entre estes conceitos, baseando-se na concepgginedes actores envolvidos nos movimentos
sociais, constituem classes sociais. Ja Claus d#fende a tese de que a associacdo entre as
pessoas ndo estara necessariamente dependentetalddase pertencer a mesma classe social,
existindo outro tipo de ligacbes possiveis, deslgneente as relacdes étnicas ou religioskesT(

805).

Os NMS propiciam ainda, segundo diversos autorgmracipacdo politica de cidaddos que se
encontram afastados do sistema politico. Ao cdotd® Alain Touraine, que considerava os NMS
desprovidos de expressao politica, Claus Offe stasteseu caracter politico, apoiado no facto dos
actores tornarem explicitos os seus protestosyéatrda utilizacdo de meios de accao legitimos
pela comunidade politica de forma a alcancareneos sbjectivos (Vilaca, 1993: 66). Para Claus
Offe, “o campo de accdo dos novos movimentos soéiaim espaco de politica ndo institucional

Cuja existéncia ndo esta prevista nas doutrinasnaepratica da democracia liberal e do Estado de
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bem-estar”(cit. in Fernandes, 1993: 798). Ndo estdo propriamenteadadt para a politica,
procuram defender essencialmente valores e ineespesar de se manifestarem por vezes
movimentos excessivamente politizados. Afere-se uamglise analoga relativamente as
organizacdes, uma vez que raramente € percepcionselopapel politico. Contudo, como Smith e
Linpsky (1993) referem “quanto mais se tornam foeu®ras de servicos publicos maior é o seu
papel politico, pois podem isolar o governo dosanexnos de prestacao de contas democraticos

(cit. in Ferreira, 2004: 3).

Il.2.Associativismo e estratégia de desenvolvimentocal

2.6. O associativismo como estratégia de desenvoiento

Vivemos tempos conturbados, assistindo-se ao aondmtfosso existente entre 0s ricos e 0s
pobres, assim como a uma crescente desigualdageasnpaises provocada em parte devido ao
processo de globalizagdo. Os detentores de capitaéntam a sua riqueza beneficiando muitas
vezes da precariedade do emprego, numa época ersuggsste a ideia generalizada de néo
alternativa face ao sistema capitalista de produ@daumento de riqueza, ao invés de fomentar
uma melhoria generalizada das condi¢des de vidareésultado num acentuar de desigualdades,
pobreza e exclusdo. Com a revolucdo industrial inal fdo séc. XVIIl, emerge na Europa a
economia solidaria, fazendo-se sentir principalmemtpartir do séc. XIX em Inglaterra, como
forma de resposta a crise laboral. A economia &6#idsurge como um sistema alternativo ao
modo de producao capitalista (Silva e Silva, 2088jas propostas de desenvolvimento alternativo
encontraram nas cooperativas, assim como nouttagueas associativas formas singulares de
resposta as condigcbes do mercado global contergmrde acordo com Santos e Rodriguez
(2004: 27), o desenvolvimento alternativo assenmadeversos pressupostos. Em primeiro lugar,
baseia-se numa critica contra a estrita raciorddidggonomica, sob a qual se apoiaram as politicas
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de desenvolvimento dominantes. Em segundo lugaerspectiva do desenvolvimento alternativo
propde um desenvolvimento que parte “de baixo pena” contrariando o desenvolvimento que
parte “de cima para baixo. Esta teoria aponta &dade civil, mais concretamente os sujeitos
colectivos, enquanto promotores do desenvolvimeéfrtoterceiro lugar privilegia-se a escala local
em detrimento da global. Em quarto lugar, o desemaento alternativo desconfia de um regime
econdémico centralizado, controlado pelo Estadojmassomo de uma economia baseada
exclusivamente em formas de producdo capitalista. fitn, Santos e Rodrigueadém 28)

defendem que, “em concordancia com a sua criticpadé@rnalismo estatal, o desenvolvimento

alternativo favorece estratégias econémicas autagbm

O conceito de desenvolvimento tem sido alvo de amala abordagem por parte das ciéncias
sociais. Este apresenta um caracter dubio, viseo spbre ele recaem distintas perspectivas,
designadamente, a perspectiva que acusa que ovdes@@nto corresponde ao “bem-estar e
progresso”. Este conceito surgiu apds a Segundard@&hdundial, sustentado pelo paradigma
funcionalista, sob a éptica da resolucdo dos pnodde existentes. Baseava-se no pensamento
econdémico neoclassico, segundo o qual o crescimeentdesenvolvimento resumiam-se a mesma
concepgao. Permanecia a convicgcdo que o0 desenwsitomcoincidia com 0 crescimento

econdmico.

A concepcdo de desenvolvimento assente neste garadorienta-se para a maximizacao do
crescimento economico. “E generalizada a convia#i@cordo com a qual diferentes politicas
poderdo ser implementadas “de cima para baixo”, comior ou menor participagao...”

(Henrigues, 1990: 40). No entanto, perante “a dgale crescente dos “problemas sociais” dos
paises ditos mais desenvolvidos, 0s custos sogiaisbientais do crescimento econémico, e a

acentuacdo do desfasamento entre os paises desgosa os paises em desenvolvimento...”
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(idem 44), o paradigma funcionalista é posto em ca@aerge entdo, na década de 70, o
paradigma territorialista, assente na estratégitdin-up”, que percepciona as pessoas enquanto
agentes do seu proprio desenvolvimento. Pressupdéogdesenvolvimento se alcanca através da
mobilizagdo integral dos recursos das diferentagdoes para a satisfacdo prioritaria das
necessidades das respectivas populacdes” e, qesemwblvimento deve ser “desencadeado ao

nivel das mais pequenas unidades territoridisiém 51-53).

O paradigma territorialista, opfe-se ao anteri@, medida em que para além da dimensao
econdmica, acresce a cultural, social e ambiemajabstando ainda na descentralizagdo e na

participacéo dos actores locais.

Mediante as mudancas introduzidas pelo paradigm#otalista, surgem seis novos conceitos de
desenvolvimento que segundo Amaro (2004: 16) passtar. Desenvolvimento Sustentavel,
Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Participativ Desenvolvimento  Humano;
Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Integra@e. cinco primeiros conceitos poderao ser
ordenados em trés grandes “fileiras”, restandotilmalconceito como conceito transversal: a) A
“fileira” ambiental, onde surge integrado o concale desenvolvimento sustentavel; b) A “fileira”
das pessoas e das comunidades, onde estdo inegaadmnceitos de desenvolvimento local e
desenvolvimento patrticipativo; c) A “fileira” dosreitos humanos e da dignidade humana, onde
sao integrados os conceitos de desenvolvimento mureadesenvolvimento social. Este novos
conceitos acarretaram um “valor acrescente” asepmies tradicionais de desenvolvimerde

16-20).

Segundo Henry Bruton (1985: 114) o desenvolvimamosiste numa “sequéncia complexa de

procuras, descobertas e escolhas”, implicando guactores interajam e interpretem, definindo
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projectos e procurando a sua realizacdo. Estaégtiale tipo comunitéria percepciona as pessoas

como 0s principais recursos do seu préprio deseimehto(cit. in Silva, 2004: 12).

As potencialidades de desenvolvimento das locadislaahcontram-se nos recursos econdémicos,
humanos, institucionais, ambientais e culturaisa péem de economias de escala ndo exploradas.
Revela-se necessaria uma cultura prépria de solaicfroblemas, uma cultura de participacéo, na
gual as comunidades estabelecem dialogo e negecano poder local com o intuito de combater
as dificuldades, a apatia e exclusdo (Zapata, 200in Leonello e Cosac: 2008: 7 e 12). Para
Areias (2007: 52), a participacdo dos actores $ocanstitui a estratégia fundamental no fenébmeno
de desenvolvimento, uma vez que é ao nivel local“gs lutas especificas da pobreza e excluséo
social devem ser empreendidas”. “E no sitio ondenaj que as pessoas podem ser mobilizadas

para a accao” e melhor compreendem quais séo ssrgeresses e dificuldadaddm).

O conceito de desenvolvimento local, alicercadpa@digma territorialista, comecou a adquirir
uma maior importancia a partir da década de 80io¥autores apontam uma definicdo para este
conceito (Sthor, Pecqueur, Vachon, Greffe, Amarttyeeoutros). Greffe sustenta a seguinte

definicdo de desenvolvimento local:

“um processo de diversificagdo e de enriquecimdagoactividades econdmicas e sociais sobre urnttara
partir da mobilizagcdo e da coordenacao dos seuss@re das suas energias. Sera o produto dogassfia

sua populacao e pressupora a existéncia de uncfraje desenvolvimento integrando as suas compesient
econOmicas, sociais e culturais. Finalmente, fagduch espaco de contiguidade fisica um espaco de

solidariedade activa” (Greffe, 1985, citado por kigues, 1990: 29).
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Segundo Amaro (2004: 18) O Desenvolvimento locplessa essencialmente:

“O processo de satisfacdo de necessidades e dermdallas condicbes de vida de uma comunidade lacal,
partir essencialmente das suas capacidades, asku@iuela o protagonismo principal nesse processo e

segundo uma perspectiva integrada dos problemas edpostas”.

E localmente, que em primeira instancia, as luspeaficas da pobreza e exclusdo social devem
ser empreendidas, pois € no sitio onde vivem gpessas podem ser mobilizadas para a ac¢éo. E
ao nivel do local que as pessoas compreendem dea fonais clara, os seus interesses e
dificuldades, e por isso se motivam e empenhamiggyr2007:52). Gros (1994: 475) reconhece 0
caracter multidimensional do desenvolvimento, unez \gue este tem originado “novas”
experiéncias ao nivel da accéo social e de “combbabeclusdo social’. Desta forma, o local para
além de constituir um terreno de analise, consisiga num espaco de reunido de diversos agentes

com vista a resolucéo dos problemas existentes.

E no local que é possivel a integracdo de prograsmemriais e a participacdo dos cidad&os,
exercendo-se a accao das associacoes civicap/aty (995cit. in Fragoso, 2005: 64). O local

significa também um conjunto inter-relacionado eldes sociais e culturais.

Ferreira e Guerra (1994: 311) observam ndo sO @ciar enddogeno do fendmeno de
desenvolvimento local, assim como o facto de cdirain num espaco também exterioridades,
constituindo “o confronto entre endogeneidade egereidade” o meio de desenvolvimento dos
territorios locais: “O desenvolvimento é “local”m@orque as forcas que agem no seu territorio
sejam inteiramente enddgenas, mas porque 0s agen&s negoceiam, controlam, integram as

exogeneidades num projecto local de desenvolvimditem 312).
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O associativismo ocupa um papel estratégico na ggam do desenvolvimento local,
possibilitando a agregacéo de interesses comurtsoeaade experiéncias. Estimula o didlogo e o
debate, coloca as pessoas em comum, procurandos&ug@o de lagos sociais, tanto como o
talento e a criatividade. Possibilita a tomadaatesciéncia por parte dos individuos da sua fungéo
enquanto agentes na concep¢do do seu proprio ddsemnto. E reconhecido o papel
preponderante que o individuo ocupa no desenvohtm&do sé a nivel econémico, mas
igualmente a nivel social. O individuo é o centeotddo o desenvolvimento, é ele que procura

mecanismos que possibilitem a melhoria das suatigfies de vida.

Neste ambito, destaca-se o estudo realizado perCagpucha (1990) sobre o Bairro Nascente do
Cabo de Vialonga. Consiste num bairro de habitag@al, situado na periferia de Lisboa, onde
habitam cerca de 240 familias de grande diversidadea e cultural. Sobre este bairro foi lancado
um projecto de combate a pobreza, cuja prioridadestava no envolvimento da populacdo na
resolucdo dos seus proprios problemas, “transfalmam populagdo em agente de
desenvolvimento”. Promoveu-se 0 associativismo,uantp mecanismo de organizagcao da
populacado, de forma a rentabilizar os recursogeiss e a melhorar as suas condi¢des de vida

(idem 30-31).

Neste contexto, poderdo referir-se também as aggms de inclinacdo regionalista, algumas delas
designadas de “comissbes de melhoramento”, que tadopum papel estratégico no

desenvolvimento das suas localidades (Trindadeg: 13381):

“A razéo de existir deste tipo de associativismudfimenta-se na procura do progresso e do desemeolia
locais, com vista a satisfacdo de necessidadesriaisteolectivas de ordem infra-estrutural, diamse
sentidas pelas populagdes (caréncias de estradasnimhos, de pontes, de abastecimento de agua, de

electricidade, de escolas, etidefm 324-325).
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2.7. ldentidades locais, territoriais e lacos sodm

A comunidade segundo as palavras de Augusto S&ilt@s(2004: 25) é “um colectivo a que 0s
respectivos membros julgam pertencer, que elesatafie qualificam, que sabem e querem
distinguir dos demais”. Os individuos pertenceatesesma comunidade, partilham sentimentos de
pertenca e afiliacdo. O que se pretende exporémifacto de todos agirem e pensarem da mesma
maneira dentro de uma comunidade, assistindo-seveagéncias dentro destas. No entanto,
segundo diversos estudos conclui-se que existe lano ple representacbes e de sentimentos
colectivos. Existe como que uma multirreferencediel e um dinamismo de pertencas sociais.
Como sublinha Augusto Santos Silva, “é a origem determina a pertenca e é a pertenca que
define o ser’(idem 26). As identidades tém, portanto, a ver com @mtisiento de pertenca.
Constituem também representagfes sociais, vistsgywoduzem, reproduzem e mobilizam em

determinadas circunstancias.

Segundo Ferreira e Guerra (1994: 308) “a vivénoian@smo espaco faz reconhecer a existéncia
de experiéncias partilhadas e faz adoptar pringipoonuns de atribuicdo de sentido, o que permite
a construcdo colectiva (mesmo que desigual noefsstidentitario” de cada um) de imagens

simbdlicas do seu territorio”. E essa partilha desmos espagos que permite a construcdo de um

sentimento de pertenca a uma colectividade.

O local constitui um produto que deriva de sucessieonstrugdes. Nas palavras de Fernando
Ruivo (2002: 4), o local podera ser encarado unduim social, construido pelos diferentes

elementos constitutivos do local. E é precisament@ateraccdo entre os seus habitantes e o
territério que permite a producado das identidadeai$. Para Vilaga (1993: 70), o espaco constitui
um elemento decisivo na construcdo da identidaBeoduto e produtor de relagbes sociais o

espaco é a base territorial ndo s6 das praticeisocomo das representacdes e praticas simbdlicas
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que nele se desenvolvem”. Ferreira e Guerra (139%) prosseguem que “E este envolvimento
nas decisdes sobre a reconstrucdo permanente agoegpe reforca o sentimento de pertenca a
esse colectivo e que da, por sua vez, a essa aideaéentidade mais viva e dindmica”. O espacgo

constitui um recurso Unico na formacdo de relacgmsais, “... este sempre foi objecto de

marcacoes identitarias importantes”.

Evidencia-se o caracter relacional e dinamico dwceibo de identidades. Estas ndo deverdo ser
percepcionadas como sélidas, ou seja, estaveis, silmsmutaveis através das diferentes
experiéncias vivenciadas pelos individuos. Saotogides de forma interactiva. Segundo Dubar,
as identidades sociais sdo constituidas a partiodeprocessos distintos: os actos de atribuigdo d

identidade e os actos de pertenca.

Outro conceito de extrema importancia relativameéstedentidades sociais € o conceito de lago
social. Este conceito deriva de um conjunto de efgas que permitem a unido dos individuos. Por
outras palavras, quais os factores que contribwmasubsisténcia da vida social? As identidades
sociais e os valores comuns possibilitam a cordighio de um sentimento de pertenca colectiva.
Relativamente ao territdrio, o laco social é caridty dentro das pequenas comunidades, ou seja, €

produzido localmente.

O lago social podera constituir-se como um verdadeiotor de ac¢ao local (Ruivo, 2002: 6). Os

lacos sociais de tipo local contribuem para a ficalgdo de solidariedades locais, possibilitam a
fortificagcdo do cimento social, a coeséo terrifogiainda a integracdo social. Na perspectiva de
Monteiro (2002: 29), os lacos sociais “sao o resldtfinal de uma multiplicidade de processos de
integracdo que, no seu essencial, se desenvolveseioae um triangulo em que os vértices sédo

constituidos pelo proprio individuo, a comunidadepértenca e a sociedade instituida”.
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Ser& que, numa organizacdo social em que coexstmmscente afirmacao de um individualismo
reflexivo e a crise dos lagos sociais fundadoresadgsao social, se podem consolidar formas de
mobilizag&o colectiva regidas por valores como asalidariedade, da reciprocidade e do dialogo
publico, em suma, pela afirmacdo de uma cidadami@tal e relacional? (Donati, 1995 citado por
Monteiro, 2002: 7). Ser& possivel a formacdo deslagpciais numa sociedade cada vez mais

marcada pelo individualismo?

Diversas correntes actuais procuram demonstrar igdieidualidade e lago social ndo séo

conceitos antagonicos (Monteiro, 2002: 35).

“Na sociedade actual, as experiéncias subjectiwdes @racter mais ou menos esporadico por querpassa
individuos ao entabular as relacdes de proximidpgeconfiguram grupos de amigos, clubes, assodacde
redes, é interpretada como um contributo fundarh@ntacriacdo de lacos sociais e manutencdo da@coes

social” (dem 36).

Putnam (1993: 173-175) vé as associacdes e orgaeza&oluntarias como redes que permitem o
compromisso civico, pelas relacdes de tipo horaaqie séo estabelecidas entre os seus membros
gue aderem voluntariamente. A interaccdo entreviddos que partilham os mesmos objectivos
proporciona a consolidacdo de redes sociais, assimo 0 aparecimento de novas associacoes.
Defende ainda, que sdo as associacdes que surgecorenmidades locais coesas, as que tém
maior probabilidade de serem bem sucediddan({ 91). Considera que as sociedades em que
existe um maior activismo sdo as comunidades madeonde se verificam relacdes horizontais
de participagao civica, sendo o capital socialavofaessencial no funcionamento da democracia:

(...) why social capital as embodied in horizontatwwks of civic engagement, bolsters the
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performance of the polity and economy, rather ttienreverse: Strong society, strong economy;

strong society, strong staibiflem 176).

Ruivo (2000b: 40) traduz a diminuicdo dos “lacogorimais de solidariedade” perante a
diversidade de identidades territoriais verificagagponta a mesma como a causa de uma fraca
intervencdo social local e consequentemente no m@omeéa exclusdo social. As sociedades
contemporaneas sdo marcadas por uma crise deda@mtisentindo as localidades necessidade de
afirmar a sua identidade, de valorizarem o seuinpatrio, assim como recordarem memaorias

passadas.

Antonio Firmino da Costa (1999) demonstrou queesiados territoriais, o conceito de quadro de
interaccdo assume uma importancia relevante. Essé&de atender as caracteristicas fisicas dos
locais, as suas redes sociais, as relacdes denpdaxie estabelecidas, assim como as de
vizinhanca e interconhecimento, a presenca e adnacento de instancias formais ou informais
de relagdo continuada (colectividades, sitios, regyae sociabilidade), originando todas estas

relagdes a interacgao.

A participagdo dos actores locais em associacGdsr@a@ontribuir para o sentimento de pertenca e
de identificac@o colectiva, poder& constituir uragibilidade de os grupos lutarem e afirmarem a
sua identidade. O despoletar do movimento asseciatta também relacionado com a busca de
uma identidade por parte dos grupos diferenciagos, vém nestas instituicdes uma forma de

melhor alcangarem os seus objectivos.
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2.8. Associativismo e exclusdo social

Assiste-se actualmente a emergéncia de um novodgppobreza que abarca novas categorias
populacionais, designadamente, os jovens sem li@algabs desempregados de longa duragéo. O
termo de “exclusdo social” é relativamente recerni aplicacdo tem vindo a substituir o conceito
de “pobreza”, apesar de um conceito ndo se substdwutro. Podera existir pobreza sem ocorrer
uma situacao de exclusdo e a exclusdo podera n@orte origem o fendmeno da pobreza. A
exclusdo social é analisada como o ndo acesso wemi®ados grupos a direitos sociais

fundamentais. S&o excluidos socialmente aqueles&uee integram nas principais instituicdes da

sociedade, ndo beneficiando portanto, de uma aiigéend’

A exclusdo revela-se como um fenédmeno multidimeradjopara o qual concorrem diversos
factores, tais como o desemprego, a marginalidadelnerabilidade pessoal e familiar, 0 acesso a

educacédo e formacao, condi¢des de habitacdo e, sadderiminacdo e a pobreza.

A definicdo de Townsend (1979) para o conceitoatwgra tem sido amplamente utilizada:

“Individuos, familias e grupos podem dizer-se estarsituacéo de pobreza quando carecem dos re@asos
obter o tipo de alimentacéo, participar nas acigas e ter as condicGes de vida e de conforto &oe s

habituais, ou pelo menos amplamente encorajadaapmmyadas, nas sociedades a que pertencem. Sdo com

efeito, excluidos dos padr&es de vida ordinariostuzmes e actividadefit. in Monteiro, 2002: 21).

8 A definicio expressa no Terceiro Programa Comuaitde Luta contra a Pobreza, contida na declaratgfio
Conselho Europeu de 19 de Dezembro de 1984 pardessimeno consiste na Optica adoptada por divaigestes
ligados a politica e ac¢ao social. Segundo a @éfinpresente “Por pobres deve entender-se peawdlas e grupos
de pessoas cujos recursos (materiais, culturaiscais) sdo tdo limitados que os excluem do niwelvila
minimamente aceitavel no Estado-membro em que vivAnpartir do Tratado de Amesterdao fala-se emueséan
social, como “o processo que impede as pessoasadiigarem plenamente na sociedade assim comansere
socialmente integradas”.
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Consiste numa situacdo de ndo acesso a direitagissdendamentais e nao participacdo em
actividades tidas como habituais nas sociedades agjindividuos pertencem, tal como a caréncia
de recursos para obter o tipo de alimentacdo. Desta, a pobreza podera ser encarada como

uma forma de exclusédo social.

Num estudo realizado por Jo&o Ferreira de Almetdal €1992: 67), procurou-se identificar os

grupos que apresentam uma maior vulnerabilidadedgmobreza: idosos pensionistas, agricultores
de baixos rendimentos, assalariados de baixo deveéemuneracéo, trabalhadores precéarios e da
economia informal, minorias étnicas, desempreggdaesns de baixa escolaridade e qualificacéo a

procura do primeiro emprego, familias monoparentais

Hespanha et al (2000: 309) constataram que exigem®oas que nao estdo a beneficiar dos seus
direitos sociais devido ao desconhecimento qudesrketativamente aos servigos sociais locais. A
isto acresce por vezes 0 sentimento de vergonhagsenuitas vezes pelas pessoas que vivem em

situacOes de pobreza extrema, o que lhes impepedieauxilio.

De encontro ao exposto anteriormente, Capucha (13®0salienta que sédo “0s grupos mais
deficitarios em recursos (isto €, com menos poder), aqueles que menos se fazem representar
nas organizacdes do poder politico, cultural, adstmativo e de exercicio da violéncia legitimada”.
A melhor forma destes grupos se fazerem represguatao do poder politico passa pela
“instituicdo oficial dos seus interesses”, atradéssua participacdo. O Associativismo popular

possibilita nas palavras do mesmo autor “transformsaexcluidos em grupos de presséo capazes
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de expressar 0s seus interesses, de se fazerempres de negociar com as organizacdes do
poder” (dem 33). O associativismo declara-se portanto, commonoeio singular na promocao

social dos pobres, proporcionando um papel efeci@vmtegracéo social dos mesmos.

Alberto Melo e Ana Benavente, no seu livro intilda“A educacdo popular em Portugal (1974-
1976) ", destacam a importancia das iniciativasupames. Divulgam o trabalho desenvolvido pela
Direccdo Geral de Educacdo Permanente (D.G.E.P.fireis de 1975, que proporcionou o
desenvolvimento de um novo tipo de relacbes ensreorganismos oficiais e as iniciativas
populares. Segundo os mesmos autores “a D.G.E.$traum que poderia ser uma administracédo
publica ao servico das iniciativas populares”. @Qdn{ para se evitar a marginalizacdo destas
associacfes por parte da populacdo, as associdedegucacao popular e outras organizacdes
similares, deverdo ser reconhecidas pela legislags®m como pela administracdo do Estado

(1978: 18).

Em Portugal, tem-se apostado no combate a exchisdees de varios Programas com vista a
integracdo e a inclusdo. Destaca-se o Plano NddienAccdo para a Inclusdo que ja vai na sua
quinta edigdo: 2001-2003, 2003-2005, 2005-2006,6ZWD8, 2008-2010 Este consiste num
instrumento de planeamento que visa combater aacéies de pobreza e de exclusdo no nosso
pais, apresentando prioridades e metas como vistelusao social. Os grandes objectivos deste
plano consistem em: 1) Promover a participacdonmarego e o acesso de todos aos recursos, aos
direitos, aos bens e aos servigos; 2) Prevenirsoes de exclusdo; 3) Actuar em favor dos mais

vulneréaveis; 4) Mobilizar o conjunto dos intervenrigs.

° Os Planos Nacionais de Accdo para a Inclusdo fodsr consultados no endereco electrémittp:/www.pnai.pt/
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Estas estratégias tém contemplado o acesso assagbiasicos, porém, nas palavras de Fernandes
(2000), mais do que a auséncia de recursos e deegmm exclusdo na sociedade portuguesa
deve-se essencialmente a dependéncia (ou ausénaisaahomia) dos individuosit. in Monteiro,

2002: 27).

Fernando Ruivo (2000b: 15), expde a importanciarda ac¢cdo em rede como forma de combater

os fendbmenos da pobreza e excluséo social:

“(...) sO através de uma accdo colocada em redeonasipecialmente de uma rede local coordenada e
dinamica, em que imperem ou possam vir a imperaproipios da participacdo e do partenariado, se
conseguira lidar com muitos problemas sociais, anesipecialmente os relativos ao fenémeno complexo d

exclusao social”.

Destaca o facto de muitas autarquias ndo desemeemhanma intervencao directa no combate a
estes fendmenos, mantendo uma pratica predominanterassistencialista. Na sua opinidao, os
municipios deverdo “assumir maiores responsabiiisachdoptando um papel de mediagéo entre
os diversos parceirosdém 16). As redes estimulam a resolucdo de deterraggdoblemas,
dependendo a luta contra a exclusdo muitas vezexid#€ncia de boas redes de contactos e
conhecimentos. Porém, 0 que se assiste muitas gezegio existéncia de uma actuacdo conjunta
entre as diversas instituicdes e associagOes, goderesmo vir a observar-se situacdes de
competicdo entre as mesmas, correspondendo a uat@idade fragmentada e atomizada”

(ibidem 37).
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2.9. Associativismo e movimentos sociais em Portdga

Em Portugal, o0 movimento operario e sindical apesamanifestar um caracter profundamente
heterogéneo, constituiu o primeiro movimento de paipular. Elisio Estanque anota que no nosso
pais entre Abril de 1974 e Novembro de 1975 sestassi um vasto movimento social de norte a
sul do pais, sendo que este periodo revoluciorg@imitiu a combinacdo dos “velhos” e dos

“novos” movimentos sociais (1999: 101-102).

Apds o 25 de Abril despontaram as denominadas Casgies de moradores” que lutavam pela
satisfacdo das suas necessidades. Estas assoaagdde inicio detinham a especificidade de
movimento social, transformaram-se com o0 tempo esoa@acdes. Isto porque que as suas
reivindicagbes nao atravessavam a sociedade ndosey restringindo-se a sua luta a uma
categoria de conflitos. Emergem no mesmo periodmsssciacdes ligadas a reforma agréria, que
se opunham & concentracéo da propriedade fundiadata do 25 de Abril os movimentos de tipo

pacifista e ecoldgicos ndo constituiam ainda urabdade no cenario portugués. Foi neste sentido,
gue Boaventura Sousa Santos (1994: 229) apontwallegs movimentos sociais como “novos” e

gue 0s novos movimentos sociais, eram no sentiliticoamuito fracos ou mesmo inexistentes.

As associacbes populares em Portugal constituempalasras de Norbeck (1983), “... uma
importante fonte de inspiracdo e campo fértil gazr crescer a democracia”, necessitando para
tal, de todo o auxilio. Estas permitirdo o fortaleento das instituicdes, constituindo uma
verdadeira inspiragéo para a democracia portugicksa 7).

No entanto, o nosso pais detém baixos indices ieipacdo civica, o0 que podera ser em parte
resultado de uma democracia ainda muito jovem. @d&sProvidéncia portugués surgiu na
década de 70, manifestando grandes atrasos relatita aos restantes paises europeus, razdo que

podera explicar o baixo investimento no sectoraoci
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Num inquérito realizado por Luis Franca na décaelad@ sobre os valores dos Portugueses,

averiguou-se o seguinte:

“Contrariamente a algumas ilacdes retiradas dediniigps anteriores a juventude portuguesa ondeirseaaf
que os jovens eram social e politicamente poucocags/os e participativos, ndo se verifica quéade seja
uma variavel pertinente para a taxa global de peate associacdes, incluindo a grupos e partididscps.
Parece, assim, que ndo nos encontramos peranteolrerpa juvenil mas sim da populacdo em geral. Por
outro lado, este problema da populacdo portugugsaonsistira tanto numa falta de participagadipalia
Unica semelhante & europeia) e sim numa falta d&ipagéo tout court: seriamos, assim, um povocpou

associativo e pouco participativo” (Franca 1993: 71

Mais recentemente, foi encetado outro estudo, emadb por José Manuel Leite Viegas sobre
“Cidadania e participagdo politica e social: at#sidcomportamentos e mudancgas institucionais”,
através do qual se estudava o envolvimento dosugquases nas associacdes, chegando-se a
conclusdo de que é nas “associa¢fes desportitagacaie recreativas”, seguidas das “associacdes
de solidariedade social e religiosas” que se ragash 0s valores mais elevados de participagao.
Estas sdo associacdes que apesar de contribuirana petegracao social e para o fortalecimento
das identidades, pouco contribuem para a parti&paplitica. Em oposicdo, as associacdes em
que se regista uma menor participacdo sdo aquepaperiam contribuir de forma util para o
debate publico, ou seja, as “associa¢cbes de codstasi e as “associacdes de defesa de direitos

de cidadania e valores sociais” (Viegas, 2004: 46).

De facto, e tal como descreve Villaverde CabraB®)@assiste-se na sociedade portuguesa a um
crescente distanciamento entre a populagéo e tas elbliticas, “a par de uma desmobilizacdo

cognitiva, profundamente associada a permanéncidodeas estruturais de iliteracia mas,
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igualmente, ao acumular de défices de cidadaniadras esferas sociaistif. in Lopes, 2004:

304).

José Manuel Leite Viegas (1986: 105), refere tambémportancia que o futebol tem ocupado
enquanto fonte mobilizadora de grupos popularesasso pais. Este detém um caracter inter-
classista, compreendendo distintas camadas soelagianto as associa¢gbes de tipo cultural-
recreativas conservam um caracter mais classistaes$ino se observa em relacdo a dimensao dos
grupos, enquanto os grandes clubes manifestam amposicdo classista, nos pequenos clubes
predomina a homogeneidade soci@en 104-105). Salienta ainda, a importancia de outros
grupos, como o papel dos grupos folcloricos na ewagdo das tradicdes populares, as
associacbes de ambito institucional, como a IggepaEstado, assim como as Casas do Povo que
foram impulsionadas pelo Estado Novo, ou os Cerfogulares de Recreio e os Centros de

Alegria no Trabalhoilidem 106-107).

No nosso pais, ainda se assiste a uma supremacessiaciacdes de tipo tradicional, ou seja, as
associagfes de tipo cultural/recreativo e despprpelo que o novo paradigma ainda ndo € uma
realidade consistente. Nao obstante, a constatgoande presenca de associacdes de tipo mais
tradicional, ha todo o despoletar de um novo camgenciativo, designadamente, o caso das
associacOes de defesa do patriménio ambiental téribescultural, as associacdes de lazer e

questdes civicas e identitarias (Martins, 2004: 91)
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Cap.lll. Associativismo, Participacao Politica e “Plicy-Process”
lll.1. A evolucéo das funcdes do Estado
3.1.As fungdes do Estado, as abordagens classicas

Para Tocqueville, nas sociedades modernas corasseio risco do Estado ser conquistado por
um ditador. Os individuos, consumidos pela lutaigide aquisicdo de bens materiais, tendiam a
desinteressar-se pelo bem colectivo, afastandorsgrgssivamente dos assuntos politicos

(Tocqueville, 2001). Ponderava, tal como Montesgugenecessidade da existéncia de:

“...uma pluralidade de centros de decisédo, de org@tiicos e administrativos, equilibrando-se uns ao
outros. E uma vez que todos os homens participarsotierano, é necessario que aqueles que exercem o
poder sejam, de certo modo, os representantes alelegados dos governados. Por outras palavras, é
necessario que o povo, tanto quanto isso seja ialatente possivel, se governe a si proprio” (Ar2004:

223).

Tocqueville atribui um grande peso as accoes vatias. A orientacdo da accdo dos individuos
através de associacdes, de forma a atingirem asisturesses, permitiria moderar o poder do

Estado e, a0 mesmo tempo aumentar a sua consaévicee politica.

Por sua vez, Durkheim reconhece o Estado comduitsto fundamental da sociedade moderna.

Nas suas palavras:

“Uma infinidade de funcdes, que estavam difusascentram-se. A preocupacao de velar pela educagao d
juventude, de proteger a saude publica, de premidiuncionamento da assisténcia publica, de adirénias

vias de transporte e de comunicac¢éo, entra popoo@ na esfera de accdo do 6rgdo central” (19B9: 2
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Face ao exposto, apura-se a ndao concordancia stestdogo com as teses apologistas de um
“Estado minimo”. No ambito destas destaca-se aopizada por Adam Smith, que apreciava o

mercado como um mecanismo auto-regulador. Prommwido intervencionismo, uma vez que

encarava o intervencionismo como prejudicial. Sdqueste, seria 0 progresso econdémico que
conduziria & resolucdo dos problemas de justic@alsecequidade. Do seu pensamento tedrico
evidencia-se a denominada “Teoria da Mao Invisies$ta teoria declara que se num sistema for
dada uma total liberdade de consumo aos consursidestes serdo guiados por uma mao
invisivel, de forma a fazer o que é melhor paraevcado. Cada individuo, ao agir no sentido de
maximizar o seu bem-estar, acabara por contribama @ bem-estar geral. As suas acc¢les
permitirdo que o mercado se regule, para que tpdssam beneficiar. A mao invisivel possibilita

o equilibrio entre a oferta e a procura. Contug@sar desta concep¢do, Adam Smith ndo é tao
extremista como outros autores que, tal como He8pancer, advogam o fim do Estado de forma
a libertar os individuos. Para Smith devera ocarmea autonomia do econémico relativamente ao
politico, incumbindo ao Estado o papel de manuterda seguranca militar, administracdo da

justica e a manutencdo de certas instituicbes g@aghliadmitindo que a intervencdo do Estado

noutros dominios ao invés Util seria prejudicial.

Analogamente Durkheim opfe-se as teses marxistas, epcaravam o Estado como um
instrumento ao servigo da classe dominante, caisdil-se como um mecanismo de exploragéo e

de opressao da classe dominada:

“Quando no decorrer do desenvolvimento, os antagurs de classe tiverem desaparecido e toda a @imdug
estiver concentrada nas méaos de individuos asssciadpoder publico perderd o seu caracter palitico
poder publico, no sentido estrito do termo, é ogpatganizado de uma classe para oprimir outramaSata
contra a burguesia, o proletariado for forcado iesg numa classe; se através de uma revolugaonsétair

em classe dominante e, como tal, abolir violentdenas antigas relagées de produgdo — entdo alaalird
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mesmo tempo que este sistema de producdo as cesdigdexisténcia do antagonismo de classe, entédo
abolira as classes em geral e, por isso mesma@ arépria dominacdo enquanto classe. A antiga dade
burguesa, com as suas classes e 0os seus conflitotagke, da lugar a uma associacdo na qual o livre
desenvolvimento de cada um sera a condicdo do diesenvolvimento para todos” (Manifesto Comunista,

Obras, t.1, pp.182-183) citado por (Aron, 2004: 148

Karl Marx observava a politica e o Estado comoomaecundarios, via o poder politico como
condigcdo para a existéncia de conflitos sociaissirinindo o recurso a este a forma utilizada pela

classe dominante para oprimir a classe domindea( 149.

Embora Dukheim (1983: 58) apreciasse o Estado coropiciador da solidariedade colectiva,
estava no entanto, ciente dos perigos que podeximn se este se tornasse num orgao demasiado
poderoso: “ndo poderd o Estado vir a tornar-sediesp por sua vez?”, e desta forma invadir as
liberdades individuais. Esta ocorréncia poderaamautelada através de uma extensa rede de
grupos secundarios que estabelecam uma relacdcedagfio entre o Estado e os individuos,
designadamente, as associacfes e corporacdes., Bargdheim indica igualmente os riscos que
poderdo advir se 0s grupos secundarios forem @mi@dcupar uma posicdo de dominacdo sobre
0s seus membros, restringindo a sua liberdadeithdik Como tal, defende o controlo matuo
entre ambas as partes e, consequentemente, obequde poder, evitando-se desta forma a

propenséo para a dominagéo de um sobre o atitran(Monteiro, 2004: 60-62).

3.2.A crise do Estado-Providéncia e a partilha dessponsabilidade social

O periodo de constituicdo do Estado-Providénciaséculo XX, corresponde ao periodo de

adopcao por parte do Estado de responsabilidadgsotieccdo social. O Estado de bem-estar
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resultou da preocupacdo existente nesta época ngrupos fragilizados da sociedade,
constituindo a forma de Estado adoptada pela naaitmrs paises ocidentais. O conceito de Estado-
Providéncia surge ap0s a 22 Guerra Mundial, assimoco conceito de seguranca social,
generalizando-se a ideia de responsabilidade dml&gierante a garantia do acesso de todos os

cidadaos a proteccao social.

Segundo Mishra (1981: 43), as origens do Estadeid&ncia advém da mudanca social
relacionada com o processo de industrializagdosnadades modernas. Entre estas mudangas
estdo, o crescimento da populacdo, principalmeatalasa, que acompanha o desenvolvimento
econdémico; a expansao da divisdo do trabalho esalaammento da mao-de-obra; o crescimento
do desemprego ciclico; os periodos de auséncial@ecspor acidente e doenca; a necessidade de
educacgdo da populagcdo operaria e, 0 enfraquecindastdormas de organizacao tradicionais de
suporte familiar. O Estado-Providéncia resultoact¥amente, ndo sé dos recursos obtidos através
do processo de industrializagdo, mas também dagssidades de uma sociedade em

desenvolviment¢cit in. Monteiro, 2004: 63).

Face a nova ordem social em emergéncia, numa soeadhda vez mais complexa e diferenciada,
o Estado-Providéncia ndo tem conseguido dar resmpdendmenos como o desemprego e o
envelhecimento da populacéo. Esta forma de Eséadagsultado de um processo de ajustamento
econdémico e da situacdo das distintas classesisowaambito do sistema socio-economico
capitalista (Esping-Andersen, 198@ in. Rodrigues, 2000: 187). Neste sentido, salientarosse
contributos de Keynes no impulsionamento do Estatsventor e compensador, mas ao mesmo
tempo promotor da paz social. Keynes teorizou @désProvidéncia como o resultado de um
compromisso entre o Estado, o capital e o trabalb@ual os capitalistas abdicavam de parte dos

seus lucros e os trabalhadores de parte das suasliacoes. Ao Estado seria atribuido o papel
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de transformacdo dos recursos financeiros provesseda tributacdo do capital privado e dos

rendimentos salariais, em capital socidé().

Segundo Claus Offe (1975: 125) citado por Sant®88(1198), a medida que o Estado-Providéncia
se foi solidificando, foi substituindo as suas ficds que no inicio eram “distributivas” por
politicas “produtivas”. Desta forma, o Estado pmdeducacdo, inovacdo tecnoldgica, infra-
estruturas, energia, saude, habitacdo”. Esta gdtenaos procedimentos do Estado concorreu para
uma grande expanséao da burocracia. A sua crisecima proveio, precisamente, da sua tendéncia
para fazer despesas acima dos seus recudss Q04). A rigidez dos direitos sociais é outro
factor apontado para a crise do Estado-Providémsta, porque, apds a criagdo destes, a sua
alteracdo ou eliminacdo € inaceitavel. A anulagésies$ direitos sociais poderia originar grandes
custos politicos ao governo que tomasse essardilméPor fim, Sousa Santos fala num aspecto de
ordem sociolégica e cultural que esta por detrasril® do Estado, destacando o descrédito
intelectual face a este. Nas suas palavras, nfodera falar verdadeiramente numa crise, mas sim
num processo de transformagdo em que o Estadod@rmia “sofrera profundas alteracdes mas

sobrevivera, por certo, as suas crisggdém 212).

Efectivamente, as condicbes de base sobre as guzstado-Providéncia comegou a operar tém
sofrido profundas mutacdes. O contexto de cresdoregsondmico e a tendéncia de pleno emprego
gue se vivia na época, ja ndo é uma realidade osgn€é os niveis de crescimento diminuiram
significativamente e a taxa de emprego ndo paraeddeteriorar. Outros fenémenos, como o
desemprego e o envelhecimento da populacdo ténmadeksado o desequilibrio financeiro do
sistema de protecc¢éo social, colocando em quest@orapromissos que o Estado do Bem-Estar

tinha assumido.
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Os Estados manifestam um poder cada vez mais eefrap para fazer frente as necessidades
sentidas pelas populagdes. No entanto, como exp@edrity: “N&o se pretende suprimir o estado,
mas o contrario: consolida-lo e torna-lo mais efi@m menos burocracia e mais transparéncia,
para o que € inevitavel que ele se retire de mdidesingulos sociais que ocupa” (Innerarity, 2005:
245). Neste sentido, tem sido intimado a transfpaderes a organismos supra-nacionais e,
inclusivamente, a uma certa perda da sua sobeatnaizés da emergéncia de novas autoridades,

algumas delas provenientes de organizacoes daladeieivil (Moreira, 2006: 2).

Monteiro acresce que, “Perante um défice de reptas@ de determinados segmentos sociais
particularmente desfavorecidos, cresce a impodéeiincorporar Novos parceiros sociais capazes
de dar expressdo as suas necessidades e vontadg@spal que poderd caber as associacdes”

(2002: 88).

O Estado que anteriormente detinha um papel décaddr da vida social, manifesta agora um
certo afastamento. Este facto é visivel atravédedainculagdo crescente dos partidos politicos,
assumindo esta competéncia outro tipo de instiggicéomo as associagdes (Vilaga, 1993: 53). Por

todo o lado surgem movimentos colectivos reivingiicaao Estado a participagcéo na vida social.

Ulrich Beck (1998: 242-253) admite que “a polititer-se-ia deslocado das é&reas oficiais —
parlamento, governo, administracdo politica — jpazana cinzenta do corporativismo”, sendo que
as associacoes que intervém no tecido social desdram um papel cada vez maior na tomada de
decisdes politicas. Numa fase de “modernizacaexigll”, assiste-se a uma alteracéo das relacdes
de poder no interior da sociedade, passando-sardpacda politica para o campo da subpolitica.
Com o crescente aumento da subpolitica é imperajivd as decisbes tomadas no seio das

associagfes voluntarias sejam reforcadas por udrgidico de forma a torna-las vinculativas.
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Constata-se a perda de uma certa centralidadéecppltirgindo novas modalidades cuja génese se

encontra na politica informal.

As associacOes, pelo facto de se encontrarem makénas do cidaddo do que as instituicdes
politicas, desempenhariam um papel de mediadore eotr cidaddos e 0s problemas da
colectividade. Estas permitiiam aumentar a consté civica e politica dos cidadaos
(Tocqueville, 2001). Perante este novo contextajuad as associagfes ocupam um papel ao nivel
da gestéo politica local, os partidos politicos @neacada a sua funcdo de mediadores politicos.
As pessoas sentem-se mais proximas das associag@estrando nestas uma forma mais aberta
de participagdo. Os cidaddos desenvolvem também mmaiar confianca nestas, visto que
acreditam que estes servicos ndo serdo tédo infagog por factores econémicos (Vilaga, 1993:

59).

Assiste-se a uma progressiva tendéncia, em que tadd=Brovidéncia partiha a sua
responsabilidade social com a sociedade civil.rRenam Estado-Providéncia em recuo, a questao
gue se coloca € a de saber se terdo estas irgungio governamentais, também designadas de
terceiro sector, capacidade para enfrentarem oSlgonas sociais e se munirem de recursos
equiparados aos que tém sido fornecidos pelosc¢esnpublicos? (Hespanha et al, 2000: 14).
Diversos autores tém alegado que o sector privaddutrativo ndo tera capacidade para abarcar
tais responsabilidades. Porém estas beneficiamedascvirtualidades, nomeadamente a sua
versatilidade, informalidade e espontaneidadden 14). O Estado ao diminuir as suas
responsabilidades na provisdo directa de bensveea®gr transferindo essas competéncias para as
empresas e organiza¢cdes ndo governamentais, deverdanto, continuar a assegurar o acesso da

populacdo aos mesmos através de outras actividades.
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Anuncia-se uma certa ambiguidade relativamente partigdo de responsabilidades entre a
Sociedade Civil e o Estado. Segundo J. Nunes (169@ssiste-se a uma nova postura da

sociedade quanto ao Estado:

“assim, tanto para o lado dos conservadores consodais democratas e socialistas, a sociedadédgrmia
€ hoje recuperada e transcodificada como fendomeymmwderno, como resposta aos problemas da
solidariedade social na era do capitalismo desizgdo, através da transferéncia para a sociedadelas

funcdes de protecgédo antes atribuidas ao Esidea)(

Porém, outros autores, especificamente, J. Mozeddd e B.S. Santos previnem que perante o
destaque atribuido a contraccdo do Estado se encoma realidade bem distinta: “os elementos
indicadores de uma contraccdo do peso quantitativdestado coexistem com indicadores da
expansdo do papel deste nos aspectos de regulafgziva e de orientacdo qualitativa do

funcionamento das relacdes sociais e econdmicasz€iafreddo, 1997: 29)

Relativamente ao Estado-Providéncia portugués, sstgiu na década de 70, manifestando
grandes atrasos em relacdo aos restantes paisgseusyrrazao que podera explicar o baixo
investimento no sector social. Boaventura de S@#dos defende que o Estado portugués néo
podera ser considerado um Estado Providéncia “nelm mivel de bem-estar que produz, nem
pelos processos politicos que a ele conduzem” (12880). Segundo Lundsim (2001), “é nos
paises com os Estados-Providéncia mais fortes quagel de movimento social das OTS surge
mais desenvolvido e institucionalizado, sendo praseno desenvolvimento de servigcos que
depois pressionam o Estado para generalizar a dogapulacdo”. Em Portugal, apesar das
caréncias constatadas em relacdo ao Estado, dsestacamportante papel desempenhado pelas

OTS na provisao de servigos sociais if. Ferreira, 2004: 4).
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A privatizagcdo de certas fungbes sociais até agmecutadas pelo Estado, tem adquirido
analogamente notoriedade no nosso pais. Ndo obstamheterogeneidade destas iniciativas, sao
consideradas “como um sector de utilidade pubhée, estatal e ndo lucrativo e, supostamente
avesso aos modos de organizacdo burocratica e wadoé (Hespanha et al, 2000: 119). Estas
instituicdes tém vindo a substituir o Estado no thdonda proviséo social de servigos assistenciais,
preenchendo de certa forma as lacunas do Estaddudfy averigua-se que face a crescente
institucionalizagdo das politicas sociais do Estadwidéncia, da-se um sucessivo
descomprometimento dos cidadaos pelas suas obegagdciais. Rgteutscher (2000: 248),
através do conceito de “democracia associativa”’cinaa o0 risco de no discurso publico se
legitimar a diminuicdo de apoios concedidos potepdp Estado para as politicas de assisténcia

social, fomentando as organizagbes como substiagte.

[1l.2. Descentralizacdo, subsidiariedade e cidadaai
3.3. Descentralizagao e subsidiariedade

O grande desafio consiste em imaginar formas dergowque sejam eficazes nas condig8es de uma
profunda descentralizagdo e que respeitem as exigédemocraticas (Innerarity, 2005: 179).

A abordagem tradicional das politicas publicasil@giou o processo segundo o qual as politicas
eram geridas de cima para baixo, assistindo-se exengicio vertical do poder, ou seja, a politicas
do tipo ‘top-down’. As decisGes eram tomadas no @ piramide e seriam aplicadas na base. No
entanto, as mudancas estruturais a que se assistimlltimas décadas e que estiveram na base da

crise do Estado de Bem-Estar Social, levou a quensasse o papel do Estado.

Os Estados Europeus tomaram consciéncia da nea@ssld se reduzir o peso do Governo Central

e de aumentar a dimenséo do poder local, de forsgaagroximar a solugdo do seu problema de
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origem, pelo que se iniciou todo um programa deceldsalizacdo de competéncias e de

financiamento para as autarquias (Bilhim, 2004: 42)

A descentralizagcdo baseia-se no principio de sigbiidade. Procura-se através do principio da
subsidiariedade resolver localmente o que poderesaivido, introduzindo mais eficiéncia ao
sistema. As autarquias tém um papel estratégicintdevencdo comunitaria, numa logica de
politica de proximidade que € insubstituivel poalquer outro poder publico. Pelo facto de se
encontrarem mais préximos dos cidadaos, possuenmaior conhecimento sobre a realidade

territorial.

Com vista ao reforco do poder local nos processoglesenvolvimento tém surgido alguns
documentos, designadamente, a Carta Europeia @méwta Local’, ou a Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida tboalCarta Europeia da Autonomia Local,
também adoptada em Portugal, consagra o conceitauttmomia local como o “direito e a
capacidade efectiva de as autarquias locais regul@mem e gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respectivasdggépes uma parte importante dos assuntos

publicos” (Carta Europeia de Autonomia Local, artgy°, n°1),

O conceito de subsidiariedade assenta sobretudesolucdo dos problemas no local, ou seja, a
accao esta proximo das populacdes e privilegiza lmomo um caminho para o desenvolvimento.
Parte do pressuposto que € no local que se idamiifios agentes da mudanca, as necessidades e
recursos, se conhecem os efeitos reais das pslfeioriais e globais, se situam oportunidades e

iniciativas. E |4 que é possivel inovar, testasagar, consolidar e integrar acgdes, criar espaeos

' Resolucdo da Assembleia da Republica n°28/90, die I8lho.
! Elaborada e promovida pelo Conselho dos MunicipiBegides da Europa e seus parceiros.
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autonomia, organizagéo e gestdo, criar condicOes @a&xercicio da solidariedade e intervencgéo
colectiva, assente numa estratégia de participg¢@iogamento e avaliagdo (Social Network, 2005

citado por Areias, 2007).

Segundo Bilhim, as autarquias locais em Portug@ndeim poder reivindicativo junto do Governo
Central, assim como uma capacidade de interveng@icanantes presenciada na historia do
municipalismo portugués (2004: 42). As autarquetfiee a adoptar nas suas politicas municipais
um conjunto de competéncias de intervencao diredareas sociais que se encontram fora da sua
esfera de competéncias formais, mas que a novadseFinancas Locadfsvem abrir caminhos

através da criagdo do Fundo Social Municipal.

Tal como defende Fernando Ruizoq0b: 129):

“A medida que o compromisso directo e imediato ddeé? Central em termos de politicas sociais tende a
decrescer, podemos ser levados a acreditar queRader Local, a sociedade civil local e os sestpravado

e voluntario quem, progressivamente, assumirdcafidede um trabalho partilhado ...”

S6 através de uma verdadeira descentralizacdo der gmolitico, se podera assistir a uma
sociedade verdadeiramente democratica, uma soeieadjue se verifique o equilibrio entre os
valores da liberdade e da igualdade. Urge actuaimmuicdo das desigualdades, promovendo a
participacéo e a incluséo social. A participacaoassociacdes podera, neste sentido possibilitar a

diminuicdo dos custos politicos e econdmicos da eid sociedade.

12 ei n® 2/2007 de 15 de Janeiro.
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3.4. Governacéo e cidadania

Os fundadores do governo representativo encaravamo anpraticavel o governo pelos cidadaos.
Esta abordagem conservadora defendia que as danasciancionam melhor com um baixo nivel

de participacdo e que o envolvimento dos cidad@opatitica deveria ser condicionado ao acto
eleitoral. Recentemente, emergiram diversos reapiasto aos efeitos da participacdo politica e
publica dos cidaddos nas instituicdes represeatgtisugerindo a importancia de uma “cultura
mista democratica”, na qual os cidaddos participeem contudo determinarem as decisfes
essenciais. Para Arlindo Mota (2005: 9), esta d@omstima espécie de “terceira via” que

“reconhece a impossibilidade de realizar uma deawigr totalmente participativa numa

democracia representativa’. Defende ainda, quetervencao excessiva poderia originar um
excesso de pedidos e pressao sobre os governBotesutro lado, encontram-se as teorias que
preconizam uma participagdo politica mais activyaurando o governo local como espaco

privilegiado de democracia participativa.

Entre as abordagens defensoras da participacéal, qoaispectivando o diadlogo entre o Estado e a
sociedade como desejavel, encontra-se a de BalB8v) que enuncia o conceito de strong
democracy (democracia forte) por oposicdo a weakodeacy (democracia débil). “Strong

Democray” constitui uma forma moderna de democrpaidéicipativa e esta ligada aos conceitos
de participacédo e de cidadania inclusiva. Paranal@utores, a participacdo podera constituir um

bom suplemento para o bom funcionamento da demaaeresentativaden 117).

Antonio Teixeira Fernandes, esclarece que a coraggit de poder, ndo sO a nivel politico, mas

também econdmico, constitui um dos principais &egaao bom funcionamento da democracia,
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sendo necessaria a participacdo, a inclusdo seciablitica, assim como a diminuicdo das
desigualdadegeit. in. Viegas et al, 2004: 1). Adverte ainda, para atérciade uma democracia
politica formal nas sociedades ocidentais, em quepdder € exercido autoritariamente pela

minoria de uma maioria que ganhou as elei¢c{i&304: 38).

Para Augusto Santos Silva e Antonio Teixeira Feitrana resolu¢do dos problemas politicos
actuais depende da “necessidade de aprofundameientbcracia a todos os niveis da vida social
e ndo s6 no campo estritamente politico”. Salisetaa importancia da participacdo social e
politica, o fortalecimento da sociedade civil, ogjas das suas instituicbes, associacbes e

identidades, no desenvolvimentat (n. Viegas et al, 2004: 1).

O poder local podera ocupar um papel chave em txle processo. O fortalecimento da

democracia encontra-se especialmente dependergedéo local, associagdes e grupos presentes
nas diversas localidades. No entanto, o que senmes e a comprova-lo esta a pesquisa seguida
por Stoer e Rodrigues (1994:186), é que que aplesaorganizacdes de ac¢do local se afirmarem
na area da cidadania, principalmente devido aokemimentos que detém sobre os locais, todavia,
a intervencéao destes grupos nao constitui umartianedo de pressao e/ou resisténcia/mobilizacéo

face aos problemas locais”.

Outro facto, prende-se com o fechamento dos pmditisem que haja a devida comunicagdo com a
populacdo. E indispensavel a aproximac&o entréomdsie deputados. As sociedades necessitam
urgentemente de um forte investimento em cultuvécaie em cultura politica. Predomina a

necessidade de novas instituicdes, onde sejamroplagas as mais variadas areas sociais. E
necesséria a activacdo da consciéncia colectiapadicipacdo, permitir que a gestao publica se

estenda a toda a populagéo sem excepcao.
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[11.3. Da gestdo municipal para a governanca munigal
3.5. Formas de relacionamento tradicionais

Agnew (1987: 57) declara que “o poder se encordpaagado pela sociedade numa complexa teia
relacional, e ndo concentrado de forma exclusiva wértice isolado de uma piramide (...).

Assim, para a obtencdo de recursos, a politicd, lows do que um sistema passivo de traducao
de necessidades, constituira um processo activordecimento de sentido e operacionalizacédo de
poder” (cit in. Ruivo, 1994: 97). O poder local devera constitsrseus circuitos de acesso ao
poder, nomeadamente, através das suas ligacOdscéntenl, visto que depende da influéncia

politica que lhe é provida pelo Estado. As elimsais possuem a “possibilidade de dosear, em

maior ou menor medida, a canalizagdo de recursasagasuas comunidadegigm 98).

As relacOes estabelecidas entre organizacfes sadvaia parte das vezes de tipo informal,
apontando neste sentido para um Estado dual, ap“€efEstado formal corre paralelo ao Estado
informal (...) o Estado oficial coexiste com um Estguéralelo, subterraneo” (Santos, 1985: 891),
ocorrendo um afastamento face aos processos lgwigiidos. No mesmo sentido, Fernando
Ruivo denuncia a presenca de processos alegaslasionamento das Camaras Municipais com
0s 6rgaos do poder central (1994: 102). “A infoidede das regras de actuacéo entre os dois
poderes desenvolve-se para lidar com papéis, prrscé necessidades organizativas que o sistema

formal ndo providencia...” iem 104).

Ruivo acresce ainda, que em Portugal existem diesemecanismos de transferéncias financeiras
do Poder Central para o Local, sendo que um € tas#a critérios legais e objectivos, enquanto o
outro é mais subjectivo, alicercado no “agenciamet# cunho pessoal’. O segundo tipo de
relacionamento consiste numa “negociacéo de tighwiaual’, dependendo a obtencdo de recursos

financeiros por parte do poder local de um intepeder relacional, acrescido de praticas de
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influéncia. Factos estes, que incitam o0 mesmo autdenominar o Estado portugués de Estado

labirintico(Ruivo, 2004: 3).

Relativamente ao relacionamento do Estado com sschsbesViegas (2004: 33), defende que

no modelo de democracia participativa resultamosefieneficios da institucionalizacdo das
relaces entre o Estado e as Associacfes. Pordanda decisores politicos beneficiariam de uma
melhor informacgéo reunida pelas associacdes, esestes seriam representados de uma forma
mais equitativa, verificar-se-ia um aumento daigigdcdo civica dos cidadaos e, por ultimo, a

participacdo das associagcOes permitiria ganhofigécia governativa.

Hespanha et al (2000: 129) rotulam esta relacaordrvalente:

“Se por um lado, sobretudo ao nivel do discursdtipo) estes grupos de cidadaos sdo reconhecidos e
valorizado o seu contributo para a resolucdo dastdas sobre que actuam, por outro lado houve pouca
flexibilidade da organizacdo burocratica para amolas novas formas organizativas da participac@ do
cidaddos na renovacdo do sistema de proteccaol. sBoiaparte dos servigos estatais foram, em regra,
colocados todo o tipo de impedimentos legais euidades burocraticas ao reconhecimento e aceitacdo
dessas formas organizativas como entidades cregiaea negociar com o Estado regimes de cooperagéo,

mesmo como suporte institucional dos servicos pdestas populacdestiém).

Contudo, as associa¢cfes tém conquistado terrengueaoca a sua relacdo com o Estado. O
namero de acordos entre ambos tem aumentado scibfteente, assim como 0S apoios
concedidos pelas autarquias as associacoes, ajesmtas relacbes com o poder de Estado se

processarem na maioria dos casos, em negociag@sadas (Viegas 2004: 43).
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O associativismo surge mesmo identificado como uslorde apoio do poder. Muitas vezes as
organizagcbes do Estado procuram legitimar-se araas suas ligacdes as associagdes locais.
Alcangcam através destas 0s seus objectivos e asiag®es por sua vez, beneficiam destes apoios

negociados, obtendo recursos favoraveis ao seaws#genento (Capucha, 1990: 39).

Santos (1987: 40), denuncia neste sentido, a teradéristente de dependéncia das instituicdes da
sociedade civil relativamente ao Estado, designande sociedade civil secundaria, devido a sua
incapacidade de autonomia. Apesar de juridicamentependentes, dependem financeiramente
deste.

Em diversos estudos é destacada a elevada dependiss associacdes face ao Estado,
principalmente devido aos apoios financeiros quecada deste. Uma forma destas instituicbes
adquirirem uma maior independéncia seria atravasbtEncao de receitas préprias. Porém, o que
se detecta é a excessiva dependéncia da maiorilP88srelativamente aos seus subsidios. As
comparticipacdes sao fixadas anualmente mediard®gmio entre o Ministro e as Unides
representativas das Instituicdes. Sdo compartiégggniformes, ndo atendendo as especificidades

de cada institui¢ao.

Segundo o Estatuto das Instituicdes ParticulareSalielariedade Social de 1979, no modelo de
relacéo entre o Estado e as Instituicbes, destaealiberdade de associacdo, as associacdes sdo
livres de escolherem as suas areas de actividalbegpe foram eliminadas as anteriores formas de
intervencdo tutelar da Administracdo, a qual ficae&trita aos poderes constitucionais de
regulamentacdo, coordenacdo e fiscalizacdo. Aguigsies assumem ainda responsabilidades
sociais e juridicas perante a sociedade e o Estguvante os beneficiarios. O apoio do Estado e

das autarquias locais destina-se a reforcar oss@sproprios das instituicées, aumentando-lhes as
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possibilidades de actuacdo e melhorando a qualidad@as. Reforca-se também a cooperacao

interinstitucional e das instituicdes com os s@wigublicos de forma a aproveitar os recursos.

Com a revisdo do Estatuto das IPSS, pelo Dec 4988, mediante o artigo 4° relativo ao apoio
do Estado e das Autarquias, reafirma-se o apoigsdado a estas instituicbes, ndo constituindo
este apoio qualquer limite ao direito de livre acto das instituicbes. A cooperagao constitui para
as instituicbes uma fonte de recursos, principaten@nanceiros, enquanto para o Estado permite a
sua desresponsabilizacdo da provisédo social dir€atiatudo, ha que salientar que as associagdes
gue se encontram dependentes destes apoios perdmaistado, tém a sua dinamica de certa
forma cativa de um bom relacionamento, tal comoc@wistatado pelo estudo de Martins (2004:

94).

Segundo A.T. Fernandes (1998: 152), apesar desasiagsdes reclamarem um certo “apolitismo”,

a sua accao nunca se podera distanciar dos prabfestiacos:

“as associagfes, ainda que recusem frequentemgintpaditicamente, debatem-se com problemas que s&o
essencialmente politicos. Sdo corpos intermédide sa abordam questfes que se pdem a sociedadeeylob
onde se oferece aos cidaddos uma vivéncia denwrdé dialogo e de permanente confrontacdo. A

promocéo da vida associativa da um outro sentisloa& diferente expressao a democracia local”.

Sobre o_relacionamento do poder local com as Assoes Vilaca (1991: 183) no seu estudo

sobre oAssociativismo urbano e participacdo na cidasgde a concepcdo “teatral” que existe

relativamente ao poder politico, na qual as assdegm acabam por entrar numa espécie de um
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jogo, exercendo pressdo sobre o poder local. Stbeabscidas estratégias, nomeadamente, a

filiacAo partidaria do dirigente associativo comesignio de aumentar o seu poder negbcial

Neste ambito, evidencia-se também o papel que siderte da camara ocupa muitas vezes,
enquanto gestor de redes relacionais. Estes possumen verdadeira autoridade popular,
pertencendo muitas vezes a associacdes e colecksdou exercicio de profissdes de poder ou
estatuto (Silva, 2004: 29). As redes de relacotbekecidas com as associagdes locais integram
uma fonte importante da pessoalizacdo do podepiisidentes da Camara. Segundo um estudo
concretizado por Mozicaffredo et al, averiguou-se grande parte dos presidentes entrevistados
sdo dirigentes de associacbes desportivas e reaseat por fim em menor dimensao culturais.
Estas constituem o tipo de associa¢cOes considepsdas presidentes como as mais importantes
para o Concelho. O relacionamento das associagiesogoder autarquico permite a satisfagéo
das suas necessidades, assim como a obtencéaatueidegle (1989: 54). Concluiram ainda que
sdo as associacfes desportivas, recreativas eatsiitas grupos econdémicos que exercem uma

maior pressao e que possuem uma maior influénbia £3 executivogdem 63).

Depreende-se que a colaboracdo das associacfeascG@maras é muito reduzida, sendo a sua
posicdo principalmente reivindicativa. A dependérdas associacdes face as Camaras e a procura
de lealdades politicas devem-se em parte a pramracesso aos recursos dos municipios. O
associativismo tradicional, apesar de se encomt@to préximo do poder autarquico, a sua
relacdo face a este consiste numa relacéo de dap@addai a ndo possibilidade de confrontacéo
de interesses divergentes. E a sociedade civib, faeto de ndo se revelar forte e autbnoma, nao

possui a propensao para o seu favorecimento.

13 Sobre 0 mesmo propésito e tal como j& foi refedoeriormente no ponto 2.3 referente ao Assodsativ e
Exclusao Social, consultar Luis Capucha pp.33.
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3.6. Novas formas de governacéao do “policy-process”

Perante a complexificacdo da realidade existentgliante as transformacdes ocorridas numa
sociedade que se perspectiva cada vez mais globrdependente, a sociedade da informacao e
do risco, cujos problemas sédo cada vez mais ocekigra nivel global, no entanto vivenciados ao
nivel local, regional, nacional e transnacionajeua necessidade dos governos se envolverem com
os cidadaos nos processos de tomada de decis&a. fDeBa, a regulacdo politica transnacional
tem progredido no sentido em que se exige uma npaEdicipacdo dos cidadaos, através da
valorizagdo do papel desempenhado pela sociedadeRara Tom Burns (2004: 125), a “...
politica da democracia convencional (...) encontrarseacada por novas formas de governanca”.
As formas de governagao séo cada vez mais divad#ds, originando a discussao relativamente
ao papel executado pelos governos nacionais, pamtas) partidos politicos e individuos. No

processo de governancga assiste-se a um envolvirderdiversos agentes:

“A diversidade dessas formas é baseada sobretude pavolve agentes da) sociedade civil. Em muitos
casos, estas interagem com as instituicdes estafm@setram no seu interior. Os agentes da sodedwaill

ndo sdo apenas agentes de mercado e grupos dessetereconomicos, mas também grupos de interesses
publicos, movimentos sociais, organizacdes de ajuta, agentes religiosos e associa¢des de divigpess

(idem 125-126).

Num momento de crescente descontentamento dos doslacklativamente as instituicoes

democréticas, as autarquias defrontam-se com asidade de inovacdo. As exigéncias face a
estas mudaram. J4 ndo se exige que seja um grammegador, mas sim, que preste servicos
publicos de qualidade, com eficiéncia, economificd@a. Contudo, impera uma imagem negativa
do sistema politico. Os cidaddos acreditam que uas ®pinides ndo sdo ouvidas e estdo
insatisfeitos relativamente a forma como as questée tratadas. A comprova-lo esta a sua baixa

participacdo nas actividades politicas.
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Com a crise instalada na década de 70, e a comgegstagnacao das economias, surgem novos
movimentos apoiados no conceito de New Public Memamt. Defensores de uma Nova
Administracdo Publica, gerida como uma empresajiray-se dos exemplos adoptados nas
praticas de gestdo privada. Procurava-se aumentsmaaeficiéncia e eficacia. Contudo, a
transferéncia das ideias da gestao privada pagatorpublico ndo é um processo facil, visto que,
os cidadaos sdo mais do que clientes e a suaipatio ndo se devera restringir a inquéritos sobre

satisfacdo ou foruns publicos (Araujo, 2002: 3).

Para a compreensdo das politicas publicas € fumdalme percepcdo de alguns conceitos da
“policy analysis”, nomeadamente, ‘policy’, ‘poliite ‘polity’, que resumem as trés dimensdes da
politica. ‘Polity’ para denominar as instituicbeslipicas, ‘politics’ para 0s processos e

comportamentos politicos e ‘policy’ para os contsida politica publica. Segundo Frey (2000:
216), a dimensao institucional ‘polity’ refere-seoedem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico e a estrutura institucional dotesig politico-administrativo; a dimensao

processual ‘politics’ tem em vista 0 processo ajtusualmente de cunho conflituoso, referente a
imposicao de objectivos, assim como aos conteudis decisdes de distribuicdo; por sua vez, a
dimensdo material ‘policy’ refere-se aos contelctmicretos, ou seja, ao formato dos programas
politicos, aos conteltdos técnicos e materiais dass@les politicas. Estas constituem trés
dimensdes interdependentes, que se influenciam ametote, principalmente as dimensoes

‘policy’ e ‘politics’. Quer dizer, ha uma clara artiependéncia entre 0s processos e 0s resultados

das politicas.

Para a analise das politicas publicas é aindaaneleva compreenséo do ‘policy-cycle’, segundo o
gual o processo politico-administrativo é analisaho varios momentos sucessivos. O ciclo

politico € usualmente dividido nas fases da forgéda da implementacdo e do controlo dos
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impactos da politica, no entanto, Frey (2000: 226)ere as seguintes fases, que considera mais
importantes do ponto de vista analitico: “percepeédefinicdo de problemas, ‘agenda-setting’,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacmwldeas e, finalmente, a avaliacdo de
politicas e a eventual correc¢cdo da ac¢do”. Apfase da avaliacdo e da correccdo da accao, sao
apreciados os programas implementados e, no cas@alse terem atingido os objectivos do

programa, ou se suspende ou finaliza o ciclo politbu entdo podera iniciar-se um novo ciclo.

Emerge neste contexto, o conceito de governangmweernancia. Este provém do sector privado,
mais concretamente da teoria da gestéo estratégipeesarial e tem a ver essencialmente com um
bom governo da organizacéo (corporate governaAcgpvernanca baseia-se na ideia de que as
organizacgfes se estendem para além da sua rediisiade integrando uma rede pluridimensional
de cidadaos (Carneiro, 2003: 21). Devera ser ektawa participacdo, apostando naquilo a que se
designa de “responsabilidade distribuida”, de formaadoptar o modelo de difusdo de
responsabilidades e executar o principio da swurgdade iflem). A governanca destaca a
natureza multi-nivel dos processos politicos. Faageficacia das politicas centralizadas, através
do principio de subsidiariedade, verificou-se a sjimdade de articulagdo sub-nacional,

permitindo a partilha de responsabilidades entrerdos niveis de governo e administracao.

Segundo Covas (2007: 13) a governanca:

“é uma rede de relacdes muito compreensiva ent@eacpublicos e nao publicos, que mantém entre si
relacdes nao-hierarquicas, policéntricas e mututandependentes, em redor de funcdes de regulacdo de
conflitos (reais e potenciais) de interesses, emdeeconvencional e hierarquica redistribuicio efmirsos
orgamentais que caracteriza o Estado-providénceiea Espécie de  administracdo geral dos interesses d

Unido (“networking-state/policy-networking paradiym
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A governanca consiste, portanto, numa interacc&vesentre diversos agentes, com vista a
satisfacao de necessidades comuns. Estas orgasszagham-se interdependentes na prossecucao
dos seus objectivos, desenvolvendo uma relacécadesea confianca e na lealdade. Tém-se
observado alteracées na forma de governacédo, dorgim novo tipo de interacgbes, em que o
governo e a sociedade deixam de actuar isoladamg@atesando a actuar em conjunto.
Percepcionou-se uma alteracao institucional, oalgpas actores ndo publicos um papel cada vez
mais importante, nomeadamente as ONG, cidaddosciag8es, sindicatos. O caracter
multifacetado dos problemas beneficia da actuagdcadtores privados, designadamente, através
dos seus conhecimentos. Porém, o envolvimento idagdaos nos assuntos publicos ndo constitui
um processo facil, sendo necessario em primeiar lgge estes compreendam os beneficios da sua
participacdo e em segundo que existam incentiggmParticipacdo. Uma das grandes questdes da
nova governacao passa pela confiangca. Declaratsec@ssidade da construgdo de uma nova
relacdo de confianga entre o cidaddo e a Admig@traUm dos principais problemas da
governancga consiste, precisamente, na necessidadendtruir aliancas de cooperacdao, com o
intuito de solucionar os problemas existentes,malitalesta forma o melhor desempenho possivel
por parte da administracdo publica. Carneiro (20D8:. destaca o facto de esta relacdo ser
enquadrada por dois panos de fundo: por um ladmeiss de comunicacao social e, por outro, a
educacdo dos cidaddos. Os media ocupam actualroentpapel de destaque no que toca a
formagdo da consciéncia da cidadania, constituindo importante motor de participacao
democrética, visto que possuem potencialidades gsi@ular o envolvimento dos cidadaos nos

assuntos publicos.

Esta perspectiva da governanga aposta numa transi@rde responsabilidades para os sectores
privado e voluntario, assim como para o cidaddms€quentemente, surge uma diluicdo dos

limites entre o publico e o privado, que se esteraeultiplicacdo de entidades voluntarias ou do
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sector terciario. Ocupando-se de um amplo conjdetguestdes econémicas e sociais, adoptam
tarefas que anteriormente pertenciam a administraGi seu objectivo central consiste em
assegurar um servico de interesse geral que odjstadio pode, ou quer assumir e, que o mercado

deprecia devido a falta de rendibilidade.

O modelo de governacao de “networks” (networkiregest defende que s6 uma abordagem que
complemente a parceria de diversos actores pednitita melhor resolucdo dos problemas. Estas
sédo relacbes de reciprocidade, negociacdo e ipemdéncia (Araujo, 2002: 4). Constituem
parcerias de valor acrescentado, sempre que o degiarticipacao € inferir aos beneficios que dai
advém. A colaboracdo permite a obtencdo de beogfitiaiores do que a soma dos esforgcos
individuais. A criacdo de redes de cooperacdo @odambém constituir um importante
instrumento na promoc¢do do desenvolvimento, viste gstas redes poderdo contribuir para a
reunido de informacao dispersa, através da padgharoblemas comuns e na procura de solucbes
para o0s problemas existentes. Porém, existe aindagtande desafio que consiste no

melhoramento deste relacionamento.

S80 necessarias estratégias que permitam a pagopdos cidaddos. Ao contrario da
administracdo tradicional, em que os actores n@ermaoparticipar nas decisdes que tém em vista
solucionar os seus problemas, na nova Administragtes deverdo participar no debate e aceder a

toda a informacéo disponivel de forma a procurhucges integradas para os problemas.

No quadro de governanca actual e futuro o terot@tupa um lugar de relevo. As politicas
decididas a nivel nacional e internacional sdo emgntadas a nivel local, tornando-se estes

lugares estratégicos a nivel econémico, socialitiqm(Vidal, 2005: 4).
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A territorializagdo das politicas publicas consttumelhor forma de intervengdo ao nivel local. As
autoridades locais representam actores chave daEg®de desenvolvimento, consistindo este
num principio consolidado da politica de desenwodrito da Comunidade Europeia. Segundo a
Carta Europeia da Cooperacédo em Matéria de Ap@overnacdo Local (2008) as autoridades
locais desempenham um papel de catalisador dargmé e do desenvolvimento local, devido a
sua legitimidade democratica, assim como a suampidade dos cidadaos e da sua capacidade de

mobilizac&o dos actores locais.

3.7. Novos instrumentos do “policy-process”
3.7.1. O papel do orcamento participativo

Na tentativa de combater a exclusdo social de gydaa parcelas da populacdo séo alvo, os
movimentos populares tém procurado responder atidevériacdo de novas formas de participacéo
democraticas, entre as quais se destaca o pap@rgonento Participativo. A experiéncia do
Orcamento participativd foi posta em pratica em 1989, na cidade brasilé@aPorto Alegre.
Desde entédo, esta experiéncia tem-se estendiddoa ts continentes, desde a América do Sul e
Central, e mais recentemente a Europa, Africa a.ASste, faculta a participacdo dos cidaddos na
elaboracdo do orcamento municipal, possibilitandmlaboracdo na seleccédo das prioridades de

investimento da autarquia.

“ A “Carta Europeia da Cooperacdo em Matéria de Ap@mwernanca Local” foi preparada em 2008, por atici
da Presidéncia Francesa da Unido Europeia, emaralgdio com a Comisséo. Esta Carta, elaborada niboasebum
processo com pluralidade de protagonistas, foi @aeexa comunicacdo “Autoridades Locais: Protagaista
Desenvolvimento” da Comissao. Foi objecto de catids do Conselho, em 11 de Novembro de 2008.

15 Como refere Boaventura Sousa Santos, “o orcanpentizipativo € uma forma de governacéo publica ppoeura
romper com a tradicdo autoritaria e patrimonialides politicas publicas, recorrendo a participad&ecta da
populacdo em diferentes fases da preparacédo e planmentacdo orcamental, com uma preocupacdo ekpetda
definicdo de prioridades para a distribuicao doansos de investimento” (2003: 384).
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Segundo Boaventura Sousa Santos (2003: 385), sdrésiprincipios sao:
a) todos os cidadaos tém o direito de participar;
b) a participacdo € dirigida por uma combinacdo deasegle democracia directa e de
democracia representativa,
c) os recursos de investimento sao distribuidos dedacmm um método objectivo baseado

numa combinacédo de “critérios gerais”.

O principal objectivo do Orgcamento Participativonsiste na criagdo de uma dinamica e no
estabelecimento de um mecanismo sustentado deogamtunta dos recursos publicadefn
389). Permite a articulacdo de valores e procedwsermprovenientes da “democracia
representativa” e da “democracia participativalM&i2004: 32). Possibilita a participacdo civica,
assim como o recurso ao tecido comunitario. Umndaisres beneficios provenientes do OP reside
na possibilidade de os cidaddos participarem erasaee que normalmente se encontravam
afastados. O OP demonstra um enorme potencial @doga ao aprofundamento da democracia,
carecendo porém, da existéncia de uma sociedaifléocie, organizada e critica, que se encontre

preparada para disputar com a classe politicagrdeafa melhor satisfazer as suas necessidades.

No processo de OP é importante garantir o acessfoanacédo, que deverd ser amplamente
divulgada através de varios suportes. Revela-seseéda a prestacdo de contas sobre as receitas e
as despesas, assim como sobre 0s gastos correrg@svestimentos, de forma a criar uma base de

conversacdao e reflexdo veridicas sobre o orcantBids, 2008: 206).

Em Portugal, o Orcamento Participativo também témdosa adquirir uma notoriedade e adeséo

crescente. Consiste num projecto apoiado pelaatiiai Comunitaria EQUAL (Accao 3) que tem
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como objectivo geral difundir o tema e a metoda@odo Orcamento Participativo (OP) a nivel
nacional. Em termos especificos isto significa

* Apoiar a adopcédo do OP por parte das autarqoidsguesas;

» Capacitar tedrica e metodologicamente os difegernhtervenientes no desenvolvimento de
processos de OP;

* Criar instrumentos de apoio a implementacao,dedemento, monitorizacdo e avaliagdo desses
processos;

* Promover a partilha de experiéncias e as relag@a®de entre as autarquias promotoras do OP;
 Criar um manancial informativo e documental sabitema do OP, acessivel aos mais variados

actores interessados no tema.

S&do ja varios os processos de Orcamento Partigipatxistentes em Portugal. Entre outros,

destacam-se 0s seguintes desenvolvidos por CaMarasipais e Juntas de Freguesia:

Alentejo: Alvito, Castro Verde, Serpa.

» Algarve: Sao Bras de Alportel.

» Lisboa e Vale do Tejo: Arrouquelas, Carnide, Liskodivelas.
» Minho: Braga, Santa Leocadia de Geraz do Lima.

* Setubal: Junta de Freguesia de S. Sebastido, Ralmel

A titulo de exemplo, o caso do Orcamento Participato Concelho de S. Bras de Alportel, que
teve inicio em Outubro de 2096A sua primeira fase foi iniciada nesta altura @staboracéo da

proposta do Orcamento Municipal pelo executivo mipal. A segunda fase, em Novembro,

'® Disponivel no site do Orgcamento Participativo Pgatthttp://www.op-portugal.org/

17 Esta experiéncia integra o projecto “S&o Brasd@d”, desenvolvido por uma parceria constituigéapCamara
Municipal, a Associacdo IN LOCO, a Associagcdo diustriais e Exportadores de Cortica, 0s Bombeirolsintarios
de S. Bras e a Associacdo Nacional de Jovens preced@ Familiar.

Informacéo disponivel nos sites do Orcamento Rpativo Portugal e da Camara Municipal de S. B&tportel:

http://www.op-portugal.orgé http://www.cm-sbras.pt/
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consistiu num periodo de consulta publica, mediardésponibilizacdo da proposta de orcamento
municipal a populacao e realizacdo de sessdespabl terceira fase, que também teve lugar em
Novembro, abrangeu a avaliacdo das sugestdes duosipas e elaboracdo da proposta final de
orcamento,numa sessdo publica. A quarta fase teve inicio espebro com a votacdo da

proposta final de orgamento em reunido da Camara Assembleia Municipal. Apds a aprovacéo
do Orcamento Municipal, este entrou em vigor, aeteando a ac¢cdo do municipio para 0 ano

seguinte.

3.7.2. Outros instrumentos de governacao

A participacao dos cidadaos constitui uma realidpgeja ndo pode ser ignorada pelos executivos
municipais. Para Araujo, o seu envolvimento e rgecao directa na resolucao de problemas que
os afectam permite desenvolver o sentimento defgeuem parte do sistema de governacao
promovendo a confianga (2002: 5). Surgem nestedsentm conjunto de novos instrumentos de

gestdo que possibilitam o envolvimento dos divergaceiros das autarquias. Para além do

Orgamento Participativo, poderéo referir-se ouineumentos, nomeadamente:

« Rede Socid® O programa Rede Social, que visa a constituicipateerias locais, com
vista ao combate da exclusdo social tem apresemegldtados positivos. O Estado
convida os actores a participar, baseado na pénrspede que este envolvimento
contribuird para uma maior eficiéncia. Esta redeadmres desenvolvendo uma accao
colectiva é considerado um modelo alternativo deegwacédo, porém complementar a
hierarquia e ao mercado. H4 como que uma rentag#i de recursos e uma unido de
esforcos na promocéao do desenvolvimento social.|l&sta accdo conjunta permite evitar

a multiplicacdo das mesmas acc¢des sobre o mesritorier

18 Resolucéio do Conselho de Ministros n.° 197/97.
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* Agenda 21 Local: “A Agenda 21 Local (A21L) é um processo participati multi-
sectorial,que visa atingir os objectivos da Agenda 21 aolndeal, através da preparagédo
e implementacdo de um Plano de Acc¢do estratégitande prazo, dirigid@s prioridades
locais para o desenvolvimento sustentdVeRssenta essencialmente numa forte parceria

de diversos actores locais no planeamento do delsemento sustentavel.

e Plano Municipal de Ambiente: O Plano Municipal do Ambiente (PMA) foi um desafio
lancado pelas Nagbes Unidas em 19@% Planos Municipais de Ambiente sao
simultaneamente planos estratégicos de ambienteeh municipal, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo e plapesacionais dirigidos para a ac¢ao a
curto prazo. Nao sao tao integradores como a Agehdaocal - com vantagens ao nivel
da morosidade e complexidade do plano - tendo qanngipal objectivo a definicdo, ao
nivel da componente ambiental, de estratégias raxdag e consensuais e de acc¢les
concretas de gestdo e intervencédo. Encorajam eeg@m e formacdo de parcerias e

promovem a participacao dos cidadaos.

* Plano Municipal para a Igualdade de GéneroO 1° Plano Municipal para a Igualdade de
Género 2007-2010 foi apresentado pela Camara Muaticio Montijé° no ambito do
projecto de promoc¢ao da Igualdade de Género a lois@l Integrado na estratégia quadro
da Unido Europeia e no qual a CIG é a entidadeldactgora a nivel Nacional. Em
Portugal, o projecto contou inicialmente, com aipigacao de sete Camaras Municipais,
nomeadamente, a de Mértola, Montemor-o-Velho, Mmntoura, Santarém, Tavira e

Valongo.

“International Council for Local Environmental Irdtives (ICLEI).
% Plano disponivel no endereco electrénistip://www.mun-montijo.pt/NR/rdonlyres/655AB473-20347C-973E-
DD552020300A/11809/PMIGMontijo2.pdf
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* Planos Municipais de Reducdo de RuidoOs Planos Municipais de Reducdo de Ruido
constituem importantes instrumentos de promocamelaoria do ambiente sonoro para a
populacdo em geral, com particular relevo parapasz urbanas, requerendo um empenho

alargado a varias entidades para o seu efectiwssét

« Carta Educativa Municipal®* A Carta Educativa tem como finalidades a raciaaghio e
redimensionamento do parque de recursos fisicasteexés, em conformidade com o
disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo eomosativos dai emanadd®m, entre
outros, 0s seguintes objectivos: Prever uma respadgiequada as necessidades de
redimensionamento da rede educativa, colocadasgwelaicdo da politica educativa e
pelas oscilagbes da procura da educacdo, rentafnbizo parque escolar existente e,
diminuir as disparidades inter e intra-regionaignmvendo a igualdade do acesso ao

ensino numa perspectiva de adequacdo da rede ieduaat caracteristicas regionais e

locais, assegurando a coeréncia dos principiosativms definidos a nivel naciofal

3.7.3. Iniciativas de Desenvolvimento Local

“...qualquer processo de crescimento que nédo venlemdentro as necessidades humanas é um “travesti” d

ideia de desenvolvimento” (Henriques, 1990: 55)

O desenvolvimento local esta normalmente asso@aidcciativas inovadoras e mobilizadoras da
sociedade, mediante a articulacdo das potenciakddaocais e as condicbes fornecidas pelo
contexto. E neste contexto, que 0os municipios deseham um papel crescente. “A sua postura

pré-activa mostra-se decisiva para a constituigimidiativas e formas organizativas tendentes ao

2L Disponivel numa publicacdo da Direccdo Geral do biemte no endereco electrénico:
http://www.apambiente.pt/divulgacao/Publicacoesfmsguportes/Documents/PMRR_net.pdf

*2 0 Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de Janeiro, reguleoogsso de elaboracéo e aprovacdo da Carta Ecueatly seus
efeitos.

 Definicdo disponivel no site do Gabinete de Egtesise Planeamento da Educacdo do Ministério dacdgdio:
http://www.gepe.min-edu.pt/np4/254.html
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controlo, a mobilizacéo, e a valorizagdo de reacuteoais”(Henriques, 2002: 9). As autoridades

locais poderdo desempenhar um papel de destagoemimate a pobreza e a exclusao, através da
“constituicdo de parcerias locais, (d)a preparagdormacdo de técnicos para a natureza dos
desafios, a ligagdo entre os aspectos sociais eomnoos da intervencdo, e a animacao da

participacéo das populacdes envolvidagéift 6-7).

Fernando Ruivo (2000b) cita o papel desempenhadis prutarquias locais no processo de
desenvolvimento local: “... a realidade portuguesa tendo explicitamente a apontar para a
existéncia de uma dimensao local da probleméaticdedenvolvimento...”. O envolvimento da
populacao, ou seja, os destinatarios das accaedasge de extrema importancia. Os “...Projectos
de Desenvolvimento Comunitario (...) implicam comotodelogia “trabalhar com” em vez de
“trabalhar para” as comunidades locais a que d&tndes...”, “... as estratégias de actuacéo tém de
ser concertadas de modo a criar uma base de aect ohodo alargada e auto-sustentada que

possa garantir, por si sO, a prossecucao das nsedfidiem 53-67).

O empowermerit das populacdes, a participacdo, é uma dimenséisideqo processo de
desenvolvimento que depende da vontade politicadeta de Desenvolvimento associado a
Participacdo aparece inicialmente identificado @ooonceito de “Desenvolvimento Comunitario”.
“No ambito deste conceito, o diagnostico das nédedes deve-se realizar com a participacdo da
prépria populacéo, assim como a resposta a essasanaecessidades deve partir da mobilizacao

das suas capacidades” (Areias, 2004: 53).

** O conceito de empowerment foi desenvolvido por Jeliedmann, o qual designa “a mobilizacdo de too®s
recursos e potencialidades existentes numa comdaidam vista a satisfacdo das necessidades funtEisméas
pessoas. Ou por outras palavras, 0 empowermentgragcesso de apropriacdo individual e colectivpader social;
€ 0 aumento da capacidade de intervencao”.
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A complexidade dos problemas invoca formas de &imehto societal que estdo para além das
possibilidades da exclusiva resposta do Estadatriéneamente importante o “papel dos cidad&os
e das suas formas de organizacdo colectiva emrjgac@lianca estratégica com os Estados na
criacdo de novas instituicbes para a construcdoredpostas inovadoras e mais eficazes”

(Henriques, 2002: 5).

Destaca-se neste contexto, o conceito de Desemaito Participativo que incide:

“na adopc¢ao de uma metodologia participativa nosgesos de mudanca e de melhoria das condicéédade v
das populacdes, desde a concepgdo e decisdo acdwalipassando pela execugdo, direcgdo e
acompanhamento, implicando a afirmacéo plena dadaitia, nos seus melhores direitos e deveres’(Amaro

2004: 18).

Outro conceito importante é o de Cooperacdo Desdemaida. Como referem (Costa e Ferreira,

2004: 4).

“a CD pode ser definida como a participacdo de smatores da sociedade, na definicdo e execucdo das
politicas de cooperacdo para o desenvolvimento,eadamente através das administragbes publicas
descentralizadas (regides e autarquias locais), OMG Organizacbes N&o-Governamentais de
Desenvolvimento (ONGD), associa¢fes (rurais, urbalwcais, profissionais), empresas privadas, agent

econdmicos, sindicatos, universidades, organizag@esulheres ou de jovens, igrejas”.

Ferreira acentua a importancia do poder local eodperagdo autarquica no espaco luséfono, dado
gue “a flexibilizacdo e o conhecimento dos problefoaais ndo tem paralelo com a viséo “macro”

gue os governos tém...Ci{. in Costa e Ferreira, 2004: 5). Os problemas soc@syem uma
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especificidade local, pelo que “exigem respostaalipadas e localmente especificas, assim como
também exigem respostas estruturais a diferentesassterritoriais a nivel local, nacional e

supranacional” (Henriques, 2002: 2).

O espaco social devera estabelecer uma relacéia @oen a regido na qual se insere, respeitando
as necessidades e especificidades desta de foatiraget 0 desenvolvimento (Amaro, 1990 citado
por Guerreiro, 2008: 20). O processo de desenvelim perfilha um caminho particular,

dependendo das caracteristicas especificas daregia

Héa que descortinar que no estudo do desenvolvimeoah, é fundamental ndo descurar que para
além das relagbes micro, estdo as relacdes lagailglque ao longo dos dltimos anos tém sofrido
uma crescente “complexificagdo”. Citando Fragosdd0f2 76), as investigagbes no
desenvolvimento local ndo deverdo “...esquecer que nfacro-factores que devem ser
considerados”. E errada a ideia “de que a globgiiz& o oposto da localizacéadgm 77). Os
factores macro-estruturais influenciam determinaetge os processos a um nivel micro, ou seja,
aplica-se a ilustre frase “Temos de pensar glohatine actuar localmente”. Ou, nas palavras

Innerarity:

“A esta nova articulacdo entre o particular e obgloprocura fazer justica o termo “globalizacdo&on
significa a impossibilidade de configurar particigdmos locais, mas a impossibilidade de fazé-lo amder

aos processos globais ou de deixar-se influenoiaeles” (Innerarity, 2005: 172).

82



Ainda segundo Anténio Fragoso, “estudar o desemwelnto local poderia resumir-se a estudar as
mudancas sociais, econdémicas, culturais, etc., apoerem como resultado desses processos”

(2005: 78).
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Capitulo IV. Estudo Empirico
4.1. Breve Caracterizacédo do Concelho de Loulé

O concelho de Loulé é um dos concelhos da regiddlgarve, ocupando uma posi¢ao central.
Com uma dimensédo de 764,2 KM2é sede do mais populoso municipio algarvio, c&ms!
habitantes®. Limitado a nascente pelos concelhos de Faro, BBas de Alportel, Tavira e
Alcoutim, a oeste pelos concelhos de AlbufeiraleeSj a Norte pelo concelho de Almodévar, na
o Regido do Alentejo, e a sul pelo Oceano Atlantico.
Encontra-se dividido em 11 freguesias: AlmanciteAl
Ameixial, Benafim, Boliqueime, Quarteira, Querenca,

Salir, Sdo Clemente, S&o Sebastido e Tor (Figlra 1

Figura 1 - Distribuicdo espacial das freguesias déoncelho de
Loulé

(Fonte: concelhodeloule.wordpress.com)

No que diz respeito as suas caracteristicas fjscasncelho de Loulé possui um clima temperado
do tipo mediterranico, com Invernos amenos e chas/as Verdes quentes e secos. A sua
temperatura média anual é da ordem dos 17°C e @amaédal da humidade relativa varia

sensivelmente entre os 50% e o0s 75%.

Apesar de se considerarem habitualmente trés gifiesemorfolégicas: o Baixo Algarve (Beira-
Mar ou Litoral Algarvio), o Algarve Calcario (Bawal Algarvio) e o Alto Algarve (Serra

Algarvia), o Concelho de Loulé é constituido poatmgo zonas com caracteristicas distintas: a

> Vide Anuério Estatistico da Regido do Algarve de®pag. 31, INE IP (2008)
% vide Anuério Estatistico da Regido do Algarve 668, pag. 61, INE IP (2008)
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Serra, a Beira Serra, o Barrocal e o Litoral. Coemp&onas bastante diferenciadas ao nivel das
suas condi¢cdes naturais, que originaram grandesedidiacdes, nomeadamente, ao nivel de
ocupacdo humana do seu territério. Assiste-se aqpuosicao crescente da faixa litoral ao interior

serrano e que ainda contrastam com o intermédrodzdr

No que concerne as suas caracteristicas demograioalhe cerca de 15% da populacao algarvia,
sendo o primeiro Concelho em termos demograficpsiokentanto, um dos Concelhos de menor
densidade populacional, em virtude do fraco povodmnea area da serra e da sua grande extensao

territorial, na faixa interior (CML, 2006).

Foi nos anos 30 que este Concelho exibiu o maitum® demografico, resultado de uma
actividade agricola e piscatoria florescente, miapa fixacdo da populagdo. Comecou porém, a
diminuir a partir da década de 40, atingindo osor&s mais baixos nos anos 60, devido
essencialmente a saida de individuos para o esirangomeadamente, para Franca e Canada. Sé
a partir dos anos 70 é que a populacdo comecawdeanaumentar. Comeca-se a registar nesta
altura, principalmente a partir de 1981, uma crafgcdiferenciacdo de povoamento entre o litoral e
o interior, passando o primeiro a ganhar populag&odetrimento do segundo, em virtude da
actividade turistica. As freguesias de interioteARAmeixial, Benafim, Querenca e Salir, possuem
estruturas mais envelhecidas, quer a nivel da po@aljovem, quer a nivel da populacdo em idade
activa, pelo que se tem vindo a assistir a umardiipiio da sua populacdo. As freguesias de
Quarteira, Almancil e S. Clemente detém uma tipalagmelhante e completamente distinta das
freguesias do interior, constituindo areas de pgefga da populacdo jovem, principalmente em
idade activa. Os centros urbanos de maior dinarpagaulacional sdo, por ordem crescente,

Vilamoura, Boliqueime, Almancil, Quarteira e Lo@&ML, 2006).
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O concelho de Loulé verificou um acréscimo de pagid, entre 1991 e 2009, de
aproximadamente 20.000 habitantes (tabela 1 eafi@u). No ano de 1991 residiam 46.613

habitantes no concelho de Loulé face aos 66.08%andds registados em 20009.

Populacao residente no concelho de Loulé

Sexo 1991 2001 2009
HM 46.613 58.820 66.085
H 22.767 29.206 SBH02E)
M 23.846 20.614 33.032

Tabela 1 - Populacéo residente no Concelho de L(@9&1/2001/2009)

(Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Resejdclaboracéo propria)

Populagio residente (M.} por Local de residéncia, Sexo e Grupo
etario (Por ciclos de wida); Anual
[Sexo: HM ; Grupo etaric (Por ciclos de wida): Total]
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Figura 2 - Populacédo Residente no Concelho de L(A9i¢1/2001/2009)

(Fonte: INE, Estatisticas Anuais da Populacéo Resid Elaboracdo propria)

Local de residéncia 1991 2001 Variagdo 1991-2001
Almancil 6.012 8.799 2.787
Alte 2.349 2.176 -173
Ameixial 892 604 -288
Boliqueime 4.387 4.473 86
Quarteira 10.275 16.129 5.854
Querenca 869 788 -81
Salir 3.385 3.023 - 362
Loulé (Séo Clemente) 10.978 14.406 3.428
Loulé (Sdo Sebastido 5.292 6.734 1.442
Benafim 1.271 1.141 -130
Tor 875 887 12

Tabela 2 - Populacédo Residente no Concelho de | paté-reguesia (1991 e 2001)

(Fonte: INE, Censos (1991 e 2001), Elaboracao @mppr
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Populacio Residente no Concelho de Loulé por Freguesia
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Figura 3 - Populacédo Residente no Concelho dedl pair Freguesia (1991 e 2001)

(Fonte: INE, Censos (1991 e 2001, Elaboracaori@pp

As freguesias mais habitadas no ano de 2001, er&negaesia de Quarteira (16.129 hab.) e a
freguesia de Sao Clemente (14.406 hab.) e as nmnasmdas, as Freguesias de Ameixial (604
hab.) e de Queren¢@88 hab.). Foi nas freguesias de Quarteira (5I&), S. Clemente (3.428

hab.) e Almancil (2.787 hab.) que se registou aomavolucdo positiva entre os anos de 1991 e
2001 (tabela 2, figura 3). Verificou-se no entantioy decréscimo de habitantes em vérias

freguesias do Concelho. Salir (-362 hab.) e Ameik288 hab.), foram as freguesias com uma

maior variacao negativa.

Tem-se verificado portanto, uma diminuicdo da papéb das freguesias do interior a favor das
freguesias urbanas e litorais. Entre os factorgdiomtivos podera referir-se a melhoria das

condicbes de acessibilidade, novas infra-estruimasior oferta de emprego nas zonas de litoral.

Outros factores tém contribuido para o despovoamesd interior,

nomeadamente,

envelhecimento da populagéo e a incapacidade degdopulacdo nestas zonas.

Populagio residente (N.®) por Local de residéncia, Sexo e Grupo
etarico (Por ciclos de wida); Anual
[Local de residéncia: Loulé ; Sexo: HM]
40 000

22 000
=24 000

1S 000

o o B

HD

1591 2001 2009

Pericdo de referéncia dos dados

| O - 142 anos 15 - 24 anos = 25 - €4 anos B85 e mais sr'c'sl

Figura 4 - Estrutura Etaria da Populacdo do Coocg¢hLoulé (1991, 2001 e 2009) (Fonte: INE, Elab@ogpropria)




A estrutura etaria do Concelho de Loulé tambémlteeoa, tornando-se mais envelhecida. E na

faixa etaria entre os 25 e 0s 64 anos que se aegias maiores alteragdes, passando de 23.451
habitantes no ano de 1991, para 35.525 habitantesm de 2009. Segundo os dados disponiveis
esta variagdo deve-se ao fluxo de imigrantes ead®mais que se deslocaram para o concelho a

procura de trabalho.

Em menor intensidade, a populacdo com idade iguaduperior a 65 anos também aumentou,
passando de 8.877 habitantes em 1991, para 12&ditaites em 2009. Este aumento esta

relacionado com o aumento da esperanca média de vithnutencao da taxa de mortalidade.

No que concerne a distribuicdo da populacdo doetbagor sector de actividade, pode-se referir-

se ainda, que é o sector terciario que registapreonderancia da populacao acfiva.

4.2.Metodologia da investigagao

De volta ao objecto central deste estudo e, enogiaaho que foi referido no capitulo introdutério,
com a presente investigagdo, que incide sobre algmatica do Associativismo Local e
Municipal, pretende-se compreender as formas de&del que o poder local estabelece com as
Associacdes. Construir uma tipologia do relaciongmela Camara com as diversas associagoes.
Reiteram-se a pergunta de partida e as hipotesastéelas, para a seguir se proceder a exposi¢cao

do modelo de analise construido.

Pergunta de partida: Qual o tipo de relacionamgoa Camara Municipal de Loulé estabelece

com as suas Associacdes? Existe um padréo pareessenamento?

%’ Para um conhecimento mais aprofundado da Caramtédzdo Concelho, consultar a Estratégia de Sabiédade
do Concelho de Loulé.
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Hipoteses:

* O relacionamento da Camara com as Associacdesgesse a atribuicdo de subsidios.

* A atribuic&o de subsidios é arbitraria.

* Assiste-se ao estabelecimento de relacfes dad@paa das Associacdes face as autarquias.

* H4 uma baixa intensidade de relacdes locaisemstitucionais.

Dada a quase inexisténcia de informacdo sobre ockdivismo Louletano, com este estudo
procura-se, também, aprofundar o conhecimento desterso, as suas dinamicas associativas e
0S recursos existentes. Para tal, procedeu-se streg@io do seguinte modelo de andlise,

considerado como a “coluna vertebral” de toda astigacao.

« Modelo de andlise

Conceitos Dimensodes Variaveis Indicadores

- Ambiental, Cultural,

- Denominagédo da Desportiva, Recreativa.
Associagdo - Actividades

- Institucional - Actividades desenvolvidas
- Caracterizagdo dos - Sexo

recursos humanos (corpos - Idade
- Sécio-espacial
sociais, associados) - Escolaridade
Associativismo - Profisséo

- Situacao perante o
Dinamicas Associativas trabalho

- Duragéo do mandato

Relacionamento - Remuneragéo
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Governanca Local (Municipal)

Cidadania

Desenvolvimento Local

- Organizativa

- Instalacbes e

equipamentos

- Posse de sede
- Tipo de instalagdes

- Tipo de equipamentos

- Financeira - Financiamento das - Verbas proprias
actividades - Subsidios/apoios
- Outras Associagdes
- Relacionamento da - Camara
Associagdo - Junta de Freguesia
- Relacional - Populagéo Residente

- Trabalho em parceria

- Tipologia e
periodicidade de contacto
da Cémara com a

populacéo/Associagdes (*

~

- Participativa

- Estratégias utilizadas

para a promogédo da

participacéo da populacag

- Participacgéo politica
- Participacéo das pessog

na associacao

- Estratégias

Desenvolvimento

- Criagao de
condicBes/iniciativas
facilitadoras de
participacédo
- Participacéo da Camara
sem programas e projectos
de cooperacdo com as
Associagoes.
- Membros da direcgéo
pertencentes aos 6rgaos
municipio.
- Solidariedade
- Voluntariado

- Interesse

do

O método cientifico € usualmente definido de quainid ou qualitativo em fungédo do tipo de

dados recolhidos. O presente estudo tem como ontuittilizacdo de ambos os métodos de

investigacdo. Para além do estudo documental erafzuna de dados estatisticos disponiveis,

nomeadamente no INE, serdo aplicadas varias técdéceecolha de dados.
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4.2.1. Método

Tendo em conta a natureza dos factos a observabgctivo do estudo, optou-se pelo método do

“estudo de caso” (analise intensiva), que consiste

“Exame intensivo, tanto em amplitude como em pmifiade e utilizando todas as técnicas disponiwss,

uma amostra particular, seleccionada de acordo a®terminado objectivo (ou, no maximo, de um certo
nuamero de unidades de amostragem), de um fenonoera, ©rdenando os dados resultantes por forma a
preservar o caracter unitario da amostra, com aafidade Ultima de obter uma ampla compreensédo do

fenémeno na sua totalidadél’ima, 1987: 18).

Assumiu-se a sua vertente qualitativa e quantdatiuma vez que a combinacdo destas duas
vertentes permite alcancar uma visdo mais pornmeadai das associacdes estudadas. As
metodologias qualitativas, tal como atestam (Lesbkbert, Goyette e Boutin, 2005: 167),

interessam-se primeiro em descrever casos pargsul@e individuos ou de grupos) para, em

seguida, formular teorias mais gerais a partirataparacao entre varios casos. Ou seja, 0 método
indutivo € o método contemplado, visto que “ a gé&huconsiste numa operacgao logica que vai do
particular ao geral, permitindo construir uma geheacao a partir de uma série de proposicdes

sobre objectos ou acontecimentos” (Carvalho, 280p:

4.2.2.Técnicas de recolha de informacao:

Na fase seguinte ao modelo de analise foram desichd técnicas de recolha de dados a serem
aplicadas no terreno. As técnicas utilizadas coarbin a entrevista semi-directiva, o inquérito por
guestionario e analise documental. Optou-se pdtawesta, ja que esta € uma técnica privilegiada

na analise qualitativa, que permite obter uma grahidersidade de informac&o e uma visdo mais
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alargada sobre o tema em questédo. Consideroutizacé@o da entrevista semi-directiva para que
todos os temas pensados previamente fossem absrdgmira que cada informante dissesse tudo
aquilo que conhecia acerca dos temas propostosiifo gstipulado para o efeito. Realizaram-se
entrevistas a todos os presidentes de Junta dadsiagdo Concelho de Loulé, aos Presidentes da
Camara Municipal de Loulé, Vereador da Culturaedtivde e Desporto e a Chefe de Divisdo de
Accdo Social. A amostra desta investigacdo € povertiéncia e € constituida por informantes

chave. As entrevistas foram todas audio-gravadassdritas e submetidas a analise de conteudo.

O inquérito por questionario foi outra das técnighlizadas para a obtencdo de dados, neste caso,
das associa¢cfes. Este método de recolha de infaortagn como vantagem a possibilidade de
guantificar os dados e de proceder a multiplasiseglde correlacdo. Os inquéritos por
guestionario foram enviados por correio ao queessgva ser na altura todo o universo associativo
do concelho de Loulé, ou seja, cerca de 120 aggmsaconstantes de uma listagem cedida pela
Camara Municipal de Loulé. Para a construcdo daéntp seguiu-se o modelo de analise,
incluindo todas as dimensdes: institucional, s@sipacial, organizativa, financeira, relacional e
participativa, assim como as variaveis e indicasl@anstantes do modelo de analise. A primeira
parte do questionario refere-se a identificacdassaciacao e a sua caracterizacao institucional. De
seguida, faz-se a caracterizacdo dos seus corpoEssa caracterizacdo dos associados, das
instalacdes e equipamentos da associacao, osisansidmentos, caréncias e necessidades e por
ultimo, a caracterizacdo das relacdes locais enstéucionais. Para a andlise da informacédo serao
aplicadas técnicas de tratamento estatistico, comipal destaque para o SPSS, através do qual

serdo introduzidos e analisados os dados residtdoteinquéritos realizados.
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Por fim, foi utilizada a técnica de andlise docutakmnalisaram-se todas as Actas Camarérias
disponiveis no site da Camara Municipal de Louléseja, desde Janeiro de 2002 a Agosto de
2010. Através desta analise foi possivel observdistibuicdo de subsidios pelas diferentes
freguesias e associacdes ao longo dos anos. Retarnitbém a elaboracdo de uma listagem mais

exaustiva das Associacdes que recebem subsid©ardara.

De seguida proceder-se-a4 a analise detalhada dokados proporcionados por cada um destes

instrumentos de recolha de dados e, concludentenediscussao dos resultados obtidos.

4.3. Apresentacéao e discusséao dos resultados

4.3.1. Entrevista

Foram aplicadad6 entrevist#d semi-directivas a informantes privilegiados. AeseBo deste
grupo (amostra por conveniéncia) deve-se ao patiedei conhecimento que possuia acerca do

contexto em estudo:

- Todos os actuais Presidentes de Junta de Fragie§ioncelho de Loulé (11);
- ex-presidentes da Camara Municipal de Loulé (3);

- Vereador com os pelouros de Juventude, Cultidasporto;

- Chefe de Diviséo de Acgao Social.

Todas as entrevistas foram tratadas mediante &#éde analise de contefdoCom esta técnica,

pretende-se adquirir conhecimento através da anddis'discurso” do interlocutor. Procedeu-se a

% Os guides de entrevistas utilizados podem serutta®s nos anexos 4,5 e 6. A descricdo integrabdas as
entrevistas encontra-se no anexo 7.
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construcéo de uma tabela para a anélise de contl®entrevistas dos presidentes, subdividida
em dimensfes de andlise, indicadores, categonigsdades de registo. As dimensfes de andlise
consideradas foram a regulamentacdo de politicastipo de relacionamento e o0s

recursos/dindmicas associativas.

4.3.1.1. Andlise de Contelido das entrevistas readas

Regulamentacao de politicas

A regulamentacdo das politicds apoio da Camara as associacfes € um tema spita sauitas

duvidas aos presidentes de Junta de Freguesia.uuhdeafirmou em concreto que as politicas
estariam regulamentadas. Constatou-se contudopé@as s entrevistas a alusdo aos contratos-
programa, sendo estes encarados como regulamenpane dos presidentes que consideram que

as politicas estdo regulamentadas.

“...as associagdes normalmente tém um contrato-pmeEy@m a Camara Municipal de Loulé, portanto para
isso terdo que estar regulamentadas, sendo nufamemio duro, pelo menos num regulamento tacito @om
Camara” (11).

“Sinceramente nao sei se estdo regulamentadascleucae ndo. O que ha aqui € uns protocolos entre a
Camara e as associagdes e esses protocolos sigtemragulamento préprio, eu penso que ndo. Entande

gue deviam fazer contratos-programa com as as@esiag fazem-nos, mas acho que ndo ha regulamento
nenhum que tenham estabelecido para que possanefass programas "(18).

Relativamente aos restantes informantes, ex-pragisiela Camara e actuais 6rgdos autarquicos,
ndo subsiste qualquer duvida da ndo existénciaedalamento proprio para a atribuicdo de

subsidios:

“...até had um ano nao existia nenhum regulamento.e gué eu saiba ndo ha até hoje um regulamento que

discipline, que normalize o apoio as associacda®)(

» A andlise de contelido das entrevistas encontrassamexos 8,9 e 10.
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A questdo “Considera que a Camara deveria teligasitle apoio regulamenta@gspara além das

duvidas existentes por parte dos Presidentes da darFreguesia da existéncia ou ndo existéncia
de regulamentacéo, a excepcao de um Presidentintiede Freguesia, obteve resposta unanime

por parte de todos os informantes de que deverssan kegulamentadas:

“...claramente devem ser regulamentadas. Devem gelaraentadas, devem ser consideradas em orcamento,
em plano de actividades, em Assembleia Municipam aontrato-programa e com a fiscalizagdo e o
acompanhamento por parte dos servicos da Camaasé@®as...” (114).

“Sim, sdo importantes... Porque ajudam para ja aldexresolvem alguns problemas de injustica” (115)

“Seria benéfico, urgente que se faca” (112).

Tipo de relacionamento

O financiamentalas entidades associativas € feito essencialnagmateés de contratos-programa,
subsidios directos e subsidios suplementares. Jagiagdes normalmente apresentam o projecto a
Camara no fim do ano, com base no seu plano dedactes, o seu orcamento, o relatério de
contas do ano anterior, e também mediante os olgsajue tém para 0 ano em questao, fazem o
seu pedido de apoio. A atribuicdo destes apoiateppis decidida através de deliberacéo

camararia.

Os subsidios suplementares sdo atribuidos ao ldagmo, quando surgem actividades que nao
estavam previstas. Sao actividades eventuais, stasisi e a Camara tem flexibilidade para ir

atribuindo esses subsidios.

“...eu penso que hoje em dia h& contratos-programdjgamos se ndo houver contratos, podem ser
actividades eventuais, actividades casuisticas 13)(

“... para além dos subsidios regulares e anuaisgpéisl inUmeras situacées ndo previstas, dentrada c

associacdo, que as levam a que se dirjam novame@i@mara a pedir apoios suplementares ou reforgos
desses subsidios, é assim que funciona, mas seorpre dinheiro publico” (112).
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“...cada associacdo tem um acordo, um contrato-pmugreom as Camaras e com base nesse contrato-
programa, a Camara atribui uma verba, através digseegulamento. Podera haver casos excepcionais

casos pontuais de eventos que essas associacarizang (111).

E referido ainda por parte dos presidentes de JimtBreguesia, que a atribuicdo de subsidios
depende do histérico das associacdes existentes estes se vao alterando em funcéo dos planos
de actividade que irdo surgindo. Outro critério Siste no conhecimento geral que tém das

associacOes e das actividades que desenvolvem.

“Eu penso que a Camara Municipal de Loulé tem wang@lue provavelmente com base no histérico daquilo
que é a atribuicéo de subsidios ao longo dos @masn base nessa politica de apoio que eles farares
associagdes” (17).

“Yamos apoiando durante o ano consoante o movingareéa associacdo tem e as despesas que tem...temos
um conhecimento geral das coisas e vamos apoiands mais, outras menos” (18).

Para além da atribuicdo de subsidios sdo aindadesados_outro tipo de apojosom principal

destaque para o apoio logistico. Apoios de tratspapoio de ideias, mao-de-obra, colaboracéo
em certas organizacdes, fornecimento de materiais.
“A camara da também muito apoio logistico” (113).

“Transportes, electricidade, abastecimento de zagamento a artistas, a grupos, a associacd&witds,
alimentac&o aos grupos...”(114).

Pretendeu-se esclarecer se estes financiamenias sealizados directamente pelas Camaras ou

por sua vez seriam canalizados pelas Juntas dadsia@A resposta foi consensual, apontando-se

o facto de a Camara e a Junta constituirem org&tiatds e autbnomos, pelo que a Junta de

Freguesia atribui 0s seus subsidios separadamamtbisidios que séo atribuidos pela Camara.

“...sdo entidades distintas, embora todas prossigameasmos fins que é de servir as suas populac@sshan
autonomia de uma parte e de outra. Aquilo que aat@subsidia em relagdo a determinada associag@eaaa
freguesia, nada tem a ver com o financiamento deade Freguesia” (16).
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Questionaram-se também os Presidentes de JuntA danta de Freguesia possui meios para

apoiar as Associacles isoladamente ou necessitreselmd apoio das CamarasA resposta foi

mais uma vez consensual, ou seja, todos respondgre®s Juntas possuem pequenos orgamentos
para poderem atribuir pequenos subsidios e apoertaimente as Associagbes contudo, quando
estas ndo conseguem atender aos apoios solicitadlopedem a colaboracdo da Céamara,
nomeadamente, quando se realizam grandes even&omeressdria a cedéncia de diversos

equipamentos.

“...fazem-no mediante a dimensdo do orcamento e dailplidade que tém, que muitas vezes é muito
reduzida. Acontece que muitas vezes a Junta dei€siage um determinado clube ou associa¢do dad3iegu
projectam realizar um evento ou uma festa, ou wgacde apoio as populacdes e verificam que o @mgzm

da Junta de Freguesia néo é suficiente e entaonpraebém a colaboracdo a Camara” (14).

Sobre o relacionamento das Camaras/Juntas de EBra@oen as Associacdsedos os Presidentes

de Junta de Freguesia responderam favoravelmerte.dé&stacado o relacionamento de
proximidade que existe com as associa¢cles, atrd@épromocdo de reunides e do didlogo
constante com estas, de forma a entender as soessitlades. Defende-se a existéncia de um

trabalho conjunto e de apoio mutuo.

“Sim e é saudavel que se mantenha porque o retaoBmo das autarquias e das Freguesias com as
Associagdes ao mesmo tempo liberta as autarquiasrden elas préprias impulsionadoras e promotasas d

eventos, ou seja, ha uma desmultiplicacdo qudagdelas associacdes” (13).

“Sim, algumas vezes esses apoios a que se refessaecolaboracdo muitas vezes até se reveste de mai
importancia do que o subsidio dado em dinheirg). (14

A opinido foi generalizada por parte dos restamfEsmantes, ou seja, de que o relacionamento da
Céamara com as Associagfes era bom, cordial e célogdi No entanto, por parte de dois ex-
presidentes da Camara Municipal de Loulé a opidéiddivergente. Este € encarado como um
relacionamento pobre e pouco exigente, devido dst@ncia de uma cultura de exigéncia. Por

outro lado, é destacado um forte relacionamentoudéo partidario e a alimentacédo de clientelas
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politicas, devido a inexisténcia de uma cidadareenatratica, independente e auténoma. O
associativismo louletano é em parte encarado camiific¢ial”, € um associativismo criado de cima
para baixo, estimulado a partir dos circulos deepgmblitico. Consiste hum ponto de apoio ao

poder politico, cujas relacdes sao baseadas rmesstemautuo.

“Eu considero-o um relacionamento pobre e poucgese, mesmo no meu tempo foi. Pobre, porque ndo ha
uma cultura de exigéncia, ou seja, quem recebeo® afio entende como a contrapartida a esse apoio,
portanto o empenho sério e, sobretudo a visdo deéqa comunidade que deve beneficiar do apoio dessa
associacdo.” (112)

“Muitas vezes o relacionamento da Camara com axiagdes tem um cunho partidario. H4 uma ligacéao
muito partidaria e isso vé-se aparecer quando mugader, ao nivel do executivo, vé-se aparecer siova
associagdes ligadas ao poder politico. Aparecermnewesaparecem outras” (114).

“Para mim nunca esteve muito claro do que estagimimse é alimentar a clientela politica que ésséria
na altura das eleigBes, porque os politicos tém aoisa obsessiva todos eles, que é, uma vez eldiar a
ser eleito, e depois eleito, e depois eleito...” (112

“...tém interesse eleitoral em estar proximo dosdi@s e portanto, este € um aspecto importantewarek
que os clubes, as sociedades, as associacdescsignd eleitorado e portanto, é 14 que os politipodem

contactar mais de perto com o eleitorado e crigvatials, simpatias... E ha também um interesse muatuo”
(113).

Foi colocada a seguinte questdo aos ex-presiddat€amara Municipal de Loulé: Face a divida

dos municipios em geral, o que se pode esperaratEa®es das Camaras com 0 movimento

associativoA resposta foi no sentido da racionalizacao dogre®s, um maior rigor na atribuicao
de subsidios, a definicdo das areas prioritariapadar e a fiscalizagcdo regular do cumprimento

desses objectivos.

“...devemos exigir maior rigor na atribuicdo dos ddius, rigor esse que na pratica se traduziriaxsgdo
de objectivos realistas e na fiscalizagéo reguacummprimento desses objectivos...” (112).

“...face a crise a que a Camara opte claramente ymis g0 as areas onde deve apoiar e subsidiaumte
grande controlo sobre esses subsidios e definir mgon quais sdo esses subsidios e o controlo smbre
subsidios e ao acompanhamento dos subsidios dagaae&s areas que sdo importantes face as déobesd

que as pessoas tém...” (114).
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Recursos/dindmicas associativas

No que diz respeito as principais dificuldades nncfonamento das associac@spontada a

grande desmotivacao que existe para a praticaiasgsaca degradagcdo do espirito associativo. O
individualismo presente nas sociedades actuaiacto fle as pessoas nao estarem tao disponiveis
para o trabalho comunitario, o egoismo e a ausélecsgentimentos de solidariedade e entreajuda.
Mais uma vez, € referido por parte dos ex-presgdeita Camara o oportunismo existente, a
aproximacdo das pessoas da pratica associativdfieermenos altruistas, mas mais egoistas. A
utilizacdo de meios que ndo sdo 0s mais propriogyés da actividade partidaria e da familia

ligada ao poder.

“...0 espirito associativo tem vindo a degradar-seseja, aquele tipo de associagdo em que todata gen
contribuia, toda a gente dava algo de si proprer @gm dinheiro, quer em espécie, quer no seulli@haso
tem vindo a ruir-se, hoje em dia as pessoas estdosrdisponiveis para o trabalho comunitario, asqas
estdo muito egoistas...” (113).

“...questdo do individualismo e da competi¢cdo, muiezes utilizando meios que ndo sdo 0s mais pIKpPrio
através da actividade partidaria, através da farfijada ao exercicio do poder, através do “ansigiol’ e
portanto a sociedade portuguesa esta doente na wypihido...” (114).

“...parece-me que ha oportunismo. Ha pessoas quepwetam. Ndo podemos ser ingénuos, dai a
necessidade de regras claras e sobretudo mecardenfissalizacdo para que aqueles que se aproxigaam
associacdes com fins ndo tdo altruistas, mas mate egoistas, pudessem de facto ser desincerntivddo
(112).

Sobre o _tipo de apoios que necessitam as assogiagdesiderou-se que estas necessitam

essencialmente de apoio monetario, logistico, ¢a, sie uma sede propria, de capital humano,
nomeadamente, de pessoal mais novo. Salienta-de aifalta de informacao sobre actividades,
sobre formas de obter financiamentos préprios. &odo e o acompanhamento permanente por
parte dos dirigentes autarquicos constituem oufpoioa necessério. Destacou-se ainda a

necessidade do apoio por parte das empresas.

“Necessitam de apoios a nivel de informacdo, infmdo sobre actividades, informacdes sobre
financiamentos proprios para as associagées, digodinomeadamente de construcéo das propriagdese
dos seus estatutos e apoios publicitarios quantiz spialquer evento” (11).
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“De todo o tipo. Monetario, logistico, humano. Asaciacdes precisam de tudo” (12).

O Concelho de Loulé possui uma grande dindmicaceda@ na opinido da maioria dos

informantes. Segundo os Presidentes de Junta dadsia, a excep¢do de um, pertencente a uma
freguesia rural, responderam que a sua freguasiaitea boa ou muito boa dindmica associativa.
Quase todos responderam que as associacdes @gstebtiam todas as areas, desde associacdes
desportivas, culturais, recreativas, associacdggosas, nao religiosas, de teatro, folclore, ¢caca
pesca. Foi contudo salientado o facto de algunsxcagdes serem pouco dindmicas. Destacou-se
ainda que a existéncia de muitas associacfes layuge gor vezes estas ndo funcionem como

deveriam, visto as pessoas acabam por ser as mesmas

“Ha associacdes mais ou menos suficientes pardr totlas as areas. Mas poderia era ser mais atgiva,
mais actividade” (12).

“Como disse inicialmente somos um concelho bastaoteem associativismo. O que € que acontece (...)
pelo facto de existirem muitas, algumas associagbe®lectividades acabam por ndo funcionar como
deveriam funcionar, porque as pessoas acabam ipas seesmas quase que andam num lado e andam noutro

(18).
“Loulé foi sempre uma terra com uma grande dinaragsaciativa” (113).

“E uma dinamica forte porque a Camara de Loulé trenticio de forte associativismo, o concelho deld.ou
em numero de associa¢des € uma coisa colossal. eigrigium concelho populoso e segundo é um concelho
COm enormes recursos, com enormes recursos fimaaceu foi até agora ha pouco tempo. (112).

Contudo, é aludido por um dos ex-presidentes daa@@m caracter de certa forma “perverso” do
associativismo louletano. Em analogia ao que jdahsido reconhecido por outro ex-presidente, ha
uma inversao da piramide, em que as associacOe®zuhe serem criadas pela livre vontade dos
seus associados, o processo € iniciado pela Camara. contrariar este processo revelam-se

necessarias associagdes fortes, constituidasqamtéms criticos.

“...a maioria das associa¢fes sdo geridas por pegseam garantias da parte do executivo munidpal
gue védo ter um subsidio para fomentar as suasidadis... A piramide esta invertida, comega-se
precisamente a Camara a dinamizar, é preciso estiiacdo, portanto vamos ali buscar um grupo de
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pessoas, assim a cidadania néo se realiza nunealadeidemocratica... E preciso dinamizar o assoisiaiv
e é preciso criar cidaddos criticos...” (114).

Como lacunas do movimento associatigaletano, os recursos humanos foram indicadosocom

uma das principais caréncias, designadamente ngistio, em que existe dificuldade para
encontrar pessoas com responsabilidade para eséafesnte das associac6es. Existe inclusive,
falta de formacgdo do dirigismo. E sublinhado o aifile participacdo civica existente. Outra
lacuna apontada é a caréncia de espacos fisicosed#s, nomeadamente, para a pratica de
desporto. A area cultural € também considerada aome das que apresenta mais necessidades,
como é o caso do teatro, ou uma associacdo dossaegciéncia. Numa freguesia rural foi ainda

mencionada a necessidade de uma associacéo de defeatrimonio natural.

“Ha poucas actividades que tenham a ver com teatrexemplo, uma area que da mais trabalho, quiécanp

um certo desenvolvimento artistico (...) algum graurdelectualidade, o que torna mais dificil. E sriakil

criar uma equipa de futebol do que um grupo dedgatr exemplo. Neste aspecto eu penso que ha uma
grande lacuna” (16).

“Essencialmente nos recursos humanos. No dirigistnama grande deficiéncia, em que cada vez mais, em
que os ditos carolas como havia antigamente s@&&@®endo e dai existe sempre muita dificuldade réen c
novas pessoas com responsabilidade para estaremeé das associacdes e colectividades”(17).

“A principal lacuna que eu encontro nisto tudo édéfice de participacéo civica...” (19).

“...eu noto, lacuna por um lado falta de formacéo dioigentes, por outro lado, falta de informacabreo
qual é a oferta cultural, desportiva e recreatv&dncelho de Loulé” (113) .

“...ndo ha merchandising, ndo ha marketing do movimassociativo” (113).

Por outro lado, é referida uma grande carénciarea social, a falta de estruturas de apoio e a
dinamizacdo de associacdes que tém preocupacOesdamente sociais e de apoio aos mais

desfavorecidos.

“...essa é uma lacuna muito grave da sociedade émdeta questdo dos lares...a questdo das creches e
infantarios, e também das actividades de tempuosslipara as criancas... é preciso que haja uma camigon
social organizada pelas instituicbes e também pedasciacdes. As pessoas podiam-se associar pama te
eles proprios a capacidade de se constituirem atmuaeche, cooperativas, jA houve, esses movimmento
foram desaparecendo a pouco e pouco...” (114).

101



Em referéncia ao papel das associacées na prondocdesenvolvimento locdalpi alistado o seu

papel na promocao de habitos, costumes, tradic@eEntdade. Destacou-se também o seu papel
na divulgacdo da terra, ao proporcionar eventosatjagem as pessoas a terra. O seu papel activo
na identificagdo dos problemas existentes e a pote solugbes ou melhoria destes atravées da
colaboragcdo com as autarquias. A criagdo de dimamnigue proporcionam em varias areas, a
dindmica do bem-estar, do convivio e da alegri@émpdois Presidentes de Junta de Freguesia
revelaram que ndo consideram ser esse 0 papelsdasiazdes, ajudam, mas ndo € essa a sua

vocacao.

“Mantém os costumes, os habitos. S&o as associhgfiesjue ndo deixam morrer a hossa maneira de ser,

nossa identidade” (12).

“Tém alguma relevancia, mas ndo é ai, ndo é nassacie as associacdes tém um maior papel, que as
associa¢des desempenham um melhor papel, nddjéddm, mas ndo séo fundamentais” (15).

“...no desenvolvimento das suas actividades do di@atambém vai identificando problemas e vai
reivindicando a melhoria, etc. Vai colaborando @aswo na resolucdo desses mesmos problemas”(19).

E também salientado o papel que as associa¢cdesipdde enquanto dinamizadoras de emprego:

“Temos que criar associacdes, ndo s6 pensando sporde, na cultura, na festa, no apoio ao idoss ma

também temos que pensar em associacdes na pracuesalver o problema do emprego e de ver, criando
condicdes para os jovens ndo ficarem a espera eomen e a espera de encontrarem um lugar numa
instituicdo, eles proprios podem ser motivadoresealoproprio emprego” (114).

Foi colocada a seguinte questdo aos ex-presidelf@e€amara Municipal de Loulé: Com a

crescente reducdo do papel do Poder Central, nemmesde no que toca as politicas sociais, as

autarquias tém aumentado as suas competénciagsattavprincipio de subsidiariedade. Na sua

opinido que alteracdes se tém registado nesta B@a® caracterizaria os diferentes periodos de

politicas publicas locais? Quais as competénciasaguautarquias deverao assumir no apoio as

associacfes?
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Estes reconhecem de facto este aumento de comipstéme entanto, 0 aumento de competéncias
nao tem sido acompanhado das devidas comparti@pdigianceiras. Assiste-se a um aumento das
necessidades sociais e por outro lado, os recdispsniveis para fazer face a essas necessidades
sdo cada vez menos. A Camara de Loulé é descrita amma Camara que sempre teve politicas
sociais activas, porém a realidade sociol6gicacthzcelho hoje € outra e as necessidades no campo
social tém vindo a aumentar. E ainda referido puorinformante o facto de as autarquias hoje
terem muitas competéncias que antes nao tinham,poder local com uma democracia activa e
voltada para a cidadania, muitas dessas competéomiterao ser transferidas para as associacoes.
Mas para tal € preciso dinamizar as associacOesieeog cidaddos sejam mais activos e

participativos.

“As alteracdes que se tém registado € um assumicodgeténcias de forma crescente nas instancias
inferiores de organizacdo de Estado, muitas vegesas devidas contrapartidas financeiras...cada yez a
necessidades sociais crescem e o0s recursos digjgopéara fazer face a essas necessidades socaadd

vez menos” (112).

“As Camaras sempre tiveram um papel importanteasessatérias, mesmo quando a Lei ndo Ihes dava
competéncias para isso. Hoje as Camaras tém comoptgoutra questdo diferente de saber é se a pode
Central lhes atribui os recursos financeiros dedcoom as novas competéncias, mas também é vegdade
as Camaras tém subido extraordinariamente o semeatle receitas...” (113).

“Hoje, as autarquias tém muitas competéncias quanied atras ndo tinham, e isso num poder local com
visdo, com uma democracia activa, virada para adeitia, pode levar, deve levar, a que aparegcam
associacfes a quem as autarquias possam confianagddactividades... ha efectivamente a necessidase de
dinamizar a constituicdo de associacdes, mas @sorlos ao problema fulcral que é, estdo os cidadao
interessados nisso?” (114).

Por fim, questionaram-se o0s ex-presidentes da Géenactuais 0rgaos autarquicos sobre quais as

questdes que consideram que deveriam ser estudsatas o conhecimento do universo

associativo? Que perguntas para o conhecimente desierso gostariam de ver tratad&sf

primeiro lugar foi indicada a importancia de sehwmer em profundidade o universo, fazer um
levantamento do nimero de associacfes existenmgéngdir as que estdo legalizadas das que néo
estdo legalizadas. O seu numero de associadostratifieacdo social dos associados e dos
beneficiarios, localizacdo geografica das assoemc¢®or outro lado, o conhecimento das
necessidades do concelho, necessidades no doménidabitacdo, desemprego, caréncias
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alimentares, na primeira infancia, a caréncia desla Procurar fazer um estudo real de quais sao
as preocupacfes associativas das comunidadesmEmtal € mencionada a importancia de se
conhecerem os lideres das comunidades, as pesseasagp capazes de dinamizar e de

impulsionarem o0 movimento associativo de formarssttuir uma rede.

“...comecaria por tentar conhecer bem o objecto doet#udo e isso significa fazer um levantamento sem
concessdes, rigorosissimo do nimero de associggéesxistem...” (112).

“A primeira coisa que se tem de fazer é distinguitre aquilo que esta legalizado e aquilo que 58 e
legalizado. Depois € importante conhecer qual élmemo de associados e qual é o horizonte de nédo
associados, mas que estao abrangidos pelas adésid@ssas associacdes... a estratificacdo socaldqgs
associados quer dos beneficiarios... a localizac&mgrgéca, fazer um mapa de concentracdo, estas
associag0es estdo mais concentradas no meio usbammmeio rural” (113).

“Para ja deveria ser feito um levantamento exaosdwm primeiro das necessidades do concelho, um
levantamento exaustivo ao pormenor, estatisticaiectm das necessidades no dominio da habitacdo, do

desemprego, das caréncias alimentares, das caémiprimeira infancia, das caréncias na ocupag&o d
tempos livres, nas caréncias dos lares, de acorap@rtio aos mais idosos, do servico ao domiciliol14)(

“Procurar saber quem séo os lideres activos dariprbpirro, da propria rua... penso que por ai peaeos
criar uma rede...” (114).

4.3.2.Inquérito por questionario™®

O questionario elaborado foi enviado a um univetsol20 associacdes do concelho de Loulé,
obtendo-se a resposta de 41 associacbes. Estegriioguforam tratados e analisados
estatisticamente, nomeadamente, através do progsiatistico SPSS e analise de contetudo. Na
analise dos resultados obtidos através desta &gdritnvestigacdo sera seguida a sequéncia logica
do questionario, ou seja, em primeiro lugar serda feima caracterizacdo institucional;

sucessivamente a caracterizacdo dos corpos saxiessacterizacdo dos associados; instalacdes e

%% O questionario enviado as Associacdes encontratagralmente reproduzido no anexo 1, assim corisiaém de
associacfes para as quais 0 inquérito foi enviadexp2). Encontra-se também a listagem das as@esiague
responderam ao inquérito (anexo3).
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equipamentos da associacdo; financiamentos, casenei necessidades, concluindo com a

caracterizacdo das relagdes locais e interinatitads .

4.3.2.1.Caracterizacao institucional

Figura 5 — Ano de fundacao

wano de fundacédo

<1900 1901-1950 1951-1970 1971-1990 1991-2000=> 2001

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

A diversidade do M.A. também podera ser observadodatas de fundagdo. No que diz respeito
ao ano de fundacéo, como se pode depreender pela fb, a maioria das associa¢goes foram
constituidas apdés o ano de 1970 (80,4%). Foi no®dums compreendidos entre 1971-1990 e
1991-2000 que se registaram os valores mais elsyadm 13 e 14 associacdes, respectivamente.
Ou seja, em analogia ao que se constatou no eragoedio teodrico, € apods a consolidacdo do

regime democratico que se assiste a uma enormtep@oéo de associacoes.

*! Esta disposicao foi inspirada no estudo realizaztdRui Banha (1990) sobre o Associativismo em Lsure
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Figura 6 - Denominacéo da Associacao
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(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)

Obteve-se a representacdo de varios tipos de ag8esi Em maior nimero as associacdes
desportivas e recreativas e em menor, as assosiagliarais. Entre as associa¢cdes denominadas
de “Outras”, encontram-se Instituicbes de Solidkike Social, uma Associacdo Social e Cultural,
de Juventude, de Proteccdo dos Animais, Assistéaclafancia, duas Cooperativas e uma
Fundac&o. A semelhanca do que acontece no noiscsfa em maior nimero as associacdes de
tipo tradicional (Cultura, Desporto, Recreio) e Branor as associacdes que expressam 0S Novos
movimentos sociais, porém e tal como referiu Mar{2004: 91), ja se assiste ao despoletar de um
novo campo associativo, designadamente, as As$esiale Proteccdo dos Animais. Nesta area, e
também consoante as entrevistas, sdo ainda detectadtas lacunas no associativismo louletano,

a existéncia de associacdes que expressam a defedaeitos de cidadania, associacdes criticas e

de reflexdo.

Tabela 3 - Para além das actuais actividades, ja sknvolveu outras?

Outras Frequéncia| Percentagem
actividades
Sim 20 50
Né&o 20 50
Total 40 100

(Fonte: Inquérito as Associacfes do Concelho déél,. @laboragéo Proépria)
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Metade das associa¢fes respondeu que j& haviamvdbseo outro tipo de actividades. Quando
guestionadas sobre a causa de essas actividades tenminado, a maioria respondeu que foi
devido a falta de apoios, falta de espaco, faltgpegsoal, nomeadamente qualificado. Muitas
associacOes desportivas destacam ainda a faltatleiasa Estes dados podem revelar o
desinvestimento associativo largamente referenqatts informantes chave deste estudo e ainda,

como ja havia sido aludido no segundo capitulo Jpsgé Manuel Leite Viegas.

Figura 7 - A associacao tem estatuto de utilidadeiplica?

Mais de metade das associacdes ndo tem estatutdid@de publica

(55%). A inércia do movimento associativo poderastituir uma

22
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sim néo mais rigoroso e também mais compensador, a qualiddals

Estatuto utilidade pablica

N° de associagdes
9

explicacédo para este facto. Se houver um estatutdilidade publica

associacdes melhora.

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél @laboracao Propria)

Figura 8- A Associacdo esta filiada em algum tipo el organizacdo? (Unido, Federacéo,
Confederacéo, Associagéo)?

Apesar do fraco nivel organizativo, 67 % das asges estdo

filiadas em algum tipo de organizagdo. No entaedta filiacdo

N° de associacoes

€ geralmente inconsequente, pois ndo serve para

sim ndo

“profissionalizar” os corpos dirigentes associasivo

A associaciio esta filiada em algum tipo
organizacio?

Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho ded, d&laboracéo Propria)

Fig. 9 - Tem relatério anual de actividades?/ Figl- E plano anual de actividades?
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Nimero de associagbes

A maioria das associa¢fes possui relatério anuattieidades (74%) e plano anual de actividades

(77%). Nao se deverdo estes resultados ao aspedmente formal destes documentos, para

cumprir um requisito estatutario? Do ponto de vithstancial tém pouco significado. Ser4 a sua

producao criteriosa e eficiente?

Figura 11 - Qual a duracdo do mandato para que fora eleitos os actuais Org&os Sociais da

Associacao?

307

A duracdo dos mandatos para 0s quais séo eleitésgéss

sociais sao maioritariamente de 2 anos (18 assmsdd6%))

e de 3 anos (14 associacbes (36%)). Parece hawecenta

renovacao de quadros, mas sera que existe derédatdo ou

por outro lado uma eternizacéo dos dirigentes &daus?

(Fonte: Inquérito as Associagcfes do Concelho déél, @laboragéo Proépria)

4.3.2.2.Caracterizacao dos Corpos Sociais

A semelhanca de qualquer organizagdo, 0 mais iapersdo as pessoas que a compdem, 0S Seus

protagonistas. E sobre eles que recaira a atemsde ponto.

Tabela 4 — Cargos desempenhados

Cargo
desempenhado | Frequéncia | Percentagem
Direccao 259 53,4
Conselho Fiscal 116 23,9
Assembleia Geral 110 22,7
Total 485 100,0

E na Direccdo que se concentra o maior nimero de

corpos sociais (53,4%).

(Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho déél, @laboragéo Proépria)
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Figura 12 - Idade dos Corpos Sociais
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(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelhoalgd, Elaboragdo Propria)

Considerando as idades, verifica-se que é noséescatarios compreendidos entre os 30 e os 60

anos, que se concentram 70,4% do total de Orgamaissoou seja, a faixa etaria dos chamados

activos. Constata-se um certo envelhecimento destes vez que o escaldo etario dos jovens (até

aos 30 anos) apresenta uma quota inferior a dé@®®mais idosos (mais de 61 anos).

Figura 13 - Sexo dos 6rgaos sociais

m masculino

u feminino

(apenas 26%).

Com estes dados foi possivel comprovar as tesateetds
referentes a masculinizacdo do movimento associatio

total de 6rgdos sociais, h4 uma escassa presengairie

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, &laboracéo Propria)

Figura 14 - Escolaridade dos 6rgéos sociais
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(Fonte: Inquérito as Associacbes do

Concelho de Loulé, Elaboracao Propria)

Observa-se um certo grau habilitacional dos cogoafais. O ensino secundario destaca-se, com

cerca de 40%, seguido do ensino superior que abi24%p. Os recursos educacionais, segundo o
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“modelo de voluntarismo civico” constituem um dastbres que levam ao envolvimento na vida
politica e a participacdo. Outros autores defendemesmo principio. Capucha (1990: 32) no seu
estudo salientava o facto de os grupos mais defmit em recursos, neste caso educacionais,
aqueles que menos se fazem representar nas oxgsszado poder politico, cultural,
administrativo e de exercicio da violéncia legititmaMeister (1972) assinalava também o facto de

gue sO participarem nas associa¢des aqueles qammdao aqueles que gostariam de fazé-lo.

Figura 15 - Situagao perante o trabalho

Situacioperante o trabalho (%)
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irdependente conta de outrém

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, &laboracéo Propria)

4.3.2.3. Caracterizacao dos associados

Os lideres associativos constituem o0s represestadi®s comunidades locais, mas sem a
participacdo dos associados n&o poderiam prossegglirseus objectivos. E sobre estes
protagonistas que incide este ponto.

Figura 16 — Associados do sexo masculino Figura £7Associados do sexo feminino
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(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél @laboracao Propria)
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Mais uma vez, se comprova a excessiva masculirizded associagdes. O nimero de soOcios
masculinos (9138), € de longe superior ao numersdd®s femininos (4771). Relativamente a

idade, comparando a composi¢cao dos associados com@osi¢cdo dos 6rgdos sociais como seria
de esperar, apresenta um maior rejuvenescimentiadsese o facto de uma grande parte dos
socios com idades inferiores a 18 anos serem mander@ssociacdes desportivas. Contudo, é na
faixa etaria dos 30 aos 60 anos que continua aeotnac-se a maior parte dos associados de sexo
masculino (60%) e do sexo feminino (63%). Em canfdade com os 6rgdos sociais também é

detectavel um certo envelhecimento dos associaduws ez que os sécios com idades superiores a
60 anos é superior aos socios jovens (até aos @) am ambos 0s sexos. Relativamente as

variaveis obtidas pode-se afirmar, grosso modo pquexfil do sécio € préximo do do dirigente.

Como se sabe, o trabalho associativo é feito ardeémuito voluntariado, espirito de sacrificio e
de muito trabalho ndo remunerado. Muitas destaSeacgao realizadas de forma desinteressada
(outras nem tanto, conforme ja se concluiu), paspas, no ambito de projectos, programas e
outras formas de intervencdo ao servico dos indodd das familias e da comunidade
desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades ligah ou privada8. Desta forma,
guestionaram-se as associacbes sobre o numero sdeapea colaborar com a associacao,

remunerados e nao remunerados.

32 Cfr. Lei n.2 71/98, de 3 de Novembro - Bases dguadramento juridico do voluntariado.
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N° de associacoes

NUumero de pessoas a colaborar com a associagao, tererados e nao remunerados.

Figura 18 - Numero de dirigentes remunerados
Quanto a remuneracdo dos dirigentes, das 39 ag8esia
gue responderam a esta questdo, 33 (85%) ndo tém

dirigentes remunerados. Cinco associacfes tém tgelie

remunerado e apenas uma associacao tem cincontiésge

Namero dirigentes remunerados remunerados.

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, @laboracéo Propria)

Figura 19 -Numero de dirigentes ndo remunerados
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(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, &laboracéo Propria)

Figura 20 -Numero de colaboradores remunerados
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Figura 21 - Numero de colaboradores ndo remunerados
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Em consonancia com o numero de colaboradores

remunerados, a maioria das associagdes tém entre
0 e 10 colaboradores nao remunerados (30 —

77%). Apenas 1 associacao possui mais do que 40
colaboradores ndo remunerados.

(Fonte: Inquérito as Associagdes do Concelho deélou

Elaboracao Prépria)

4.3.2.4. InstalacOes e equipamentos da Associacao

A existéncia de instalagdes constitui uma condicé@ispensavel para o desenvolvimento das

actividades associativas, embora possam existocag®es que ndo possuem instalacdes e se

conseguem organizar de forma a prosseguirem obgivos. Desta forma, questionaram-se as

associac0Oes relativamente aos seus recursos fisicos

Tabela 5 - Tem sede?

Percentagen] Quase todas as associacdes que responderam adtinqué

87,8 possuem sede (87, 8%).

Sede Frequéncia

Sim 36

N&o 5 12,2

Total 41 100,0
(Fonte:

[ propriedade
[ arrendamento
[ cedéncia

Inquérito as Associagbes do Concelho déél. @laboragdo Propria)

Figura 22 - Regime de utilizag&o da sede social

No que diz respeito as associacbes que
afirmaram possuir sede social, sobre o seu
regime de utlizacdo, 47% dos respondentes
apontaram o regime de propriedade, seguido do
regime de cedéncia (31%) e finalmente, o regime

de arrendamento (22%).

(Fonte: Inquérito as Associacfes do Concelho déél, @laboragéo Proépria)
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As 5 associagbes que ndo possuem sede, afirmarandegpenvolviam as suas actividades nos
seguintes espacos: 1. Casa particular, 2. Armazeéida pela CML, 3. Escritério de uma oficina,
4. Em locais emprestados ou alugados, casa particul Na parte degradada do Antigo Palacio

dos Espanhdis em Loulé, em condi¢des bastanter@&ca

N&o eram apenas as associacdes desprovidas de fiamios que faziam a utilizacdo de outras
instalacdes, dai a questdo seguinte, de forma edarea forma de utilizacdo de outro tipo de

instalacdes.

Tabela 6 - As actividades ligadas a Associacdo sdesenvolvidas em que tipo de instalacdes?

Taxa utilizacdo instalagGes

0 1%-20% 21%-40% 41%-60% 61%-80% 81%-100% Total
Proprias
Frequéncia 13 2 2 2 4 16 39
Percentagem 33,3 51 51 51 10,3 41,0 140,0
Municipais
Frequéncia 14 11 2 3 1 8 39
Percentagem 35,9 28,2 51 7,7 2,6 20,5 140,0
Outras instalacdes
Frequéncia 23 8 2 2 0 4 39
Percentagem 59,0 20,5 51 51 0 10,3 100,0

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

Relativamente as instalagdes propriasmaioria das associacdes (41%) apontou uma dexa

utilizacdo entre 81 e 100%. Destaca-se também oertime associacdbes com uma taxa de
utilizacéo de instalagdes proprias de 0% (33% dsgcacoes).

Sobre a taxa de utilizagcdo das instalacbes mumsciB&% afirmaram n&o utilizar instalagdes

municipais, 28% apontaram uma utilizacao entre 20% e 21% das associa¢fes uma taxa de

utilizacdo entre 81 e 100%.
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Apesar de em menor percentagem, sao ainda refendis instalacéeprincipalmente com uma

taxa de utilizagdo entre 1 e 20%. Entre as outrstslacoes foram referidos essencialmente os

espacos publicos. Sao identificadas ainda as edgutes privadas, os estabelecimentos hoteleiros,

universidades, campos de golfe.

Tabela 7 -Indique quais as Instalacdes que a Associagdo tersmbniveis para o desenvolvimento das

suas actividades:

Sim N&o
Instalacdes Total % Total %
Sala de Convivio 21 51,2 20 48,8
Ginasio 7 17,1 34 82,9
Saldo de Festas 7 17,1 34 82,9
Sala de Jogos 6 14,6 35 85,4
Pavilhdo Polivalente 4 9,8 37 90,7
Bar 17 41,5 24 58,5
Campo de Futebol 8 19,5 33 80,5
Outro 16 39 25 61

(Fonte: Inquérito as Associacfes do Concelho déél,. @laboragdo Proépria)

Destaca-se 0 numero de associacdes que diz psataide convivio e bar. Este numero deve-se

em parte ao facto de a maioria das associacoeespenderam ao inquérito serem associacoes de

tipo tradicional. Sdo associacdes cujas actividgtesn muito em torno do recreio, do convivio e

ocupacao dos tempos livres. Quanto aos outros @spsgo mencionados os campos de golfe e

rugby, respectivamente por associa¢des que promessas actividades, espacos de formacéao,

salas de exposicao, malha na laje, jardins.

Tabela 8 -Indique quais os equipamentos que a Associagao poiss

Sim N&o
Equipamentos Total % Total %
Equipamento de luzes 6 14,6 35 85,4
Equipamento informatico 31 75,6 10 24,4
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Maquina fotogréafica 23 56,1 18 43,9
Projector de slides 10 24,4 31 75,6
Aparelhagem &udio 16 39 25 61
Projector de cinema 4 9,8 37 90,2
Televisdo 27 65,9 14 34,1
Céamara de filmar 7 17,1 34 82,9
DVD 18 43,9 23 56,1
Amplificador e Colunas de som 11 26,8 30 73,2
Outro 11 26,8 30 73,2

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, @laboracéo Propria)

De uma maneira geral pode-se concluir que as agf®d jA possuem muitos equipamentos ao seu
dispor. 75,6% das associa¢des usufruem de equipanméormatico, uma importante ferramenta
na actual sociedade da informagédo e da comunic&fi@utros equipamentos que sao referidos

em maior nimero sdo, a maquina fotogréfica, aitdewe o DVD.

Figura 23 - Possui meios de transporte proprios?

Dada a importancia que a mobilidade adquire actersien a

Esim
Onao

posse de meios de transporte proprios por parte das
associagcbes, constituem um meio facilitador do

desenvolvimento das suas actividades, pelo quesgéivoo

afirmar que 61% das associacbfes possuem meios de

transporte.

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, @laboracéo Propria)
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4.3.2.5. Financiamentos caréncias e necessidades

Figura 24 - O financiamento das actividades da Assm@acdo sdo feitas principalmente
através de:

@Em v orbas
proprias

El subsidios
verbas

[ proprias e
subsidios

53,66% 20.27%

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

As verbas préprias conjuntamente com os subsidrasfidentificadas como a principal fonte de
financiamento por parte das associacdes (54%).idegante sdo referenciados os subsidios
isoladamente por 29% das associaces. Ao cont@rioutros estudd$ que referem que as
associagfes voluntérias sdo geralmente indepersddote poderes politico e econdmico e de
possuirem autonomia financeira, conclui-se aquése toposta. Este estudo revela a enorme
dependéncia em relagdo aos subsidios, visto querbas préprias apenas foram indicadas por

17% das associacfes como a principal fonte dediaarento.

Tabela 9 - Relativamente as verbas proprias, com@a obtidas?Pondere percentualmente
(0 a 100%) cada uma das seguintes opc¢des.

Verbas

proprias 0%  1%-20%  21%-40%  41%-60%  61%-80%  81%-100%  Total
Rendas

Frequéncia 31 2 1 0 0 0 34
Percentagem| 91,2 5,9 2,9 0 0 0 100
Alienacéo do

patriménio

Frequéncia 100 0 0 0 0 0 100

** Consultar o estudo realizado por Rui Banha solfssociativismo em Loures (1990).
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Percentagem| 100 0 0 0 0 0 100
Prestacédo de

servigos

Frequéncia 18 7 2 1 2 4 34
Percentagem| 52,9 20,6 5,9 2,9 5,9 11,8 100,0
Quotas

Frequéncia 7 16 5 1 2 3 34
Percentagem| 20,6 47,1 14,7 2,9 5,9 8,8 20,6
Estado

Central

Frequéncia 33 1 0 0 0 0 0
Percentagem| 97,1 2,9 0 0 0 0 100,0
Céamara

Municipal

Frequéncia 14 8 5 5 2 0 34
Percentagem| 41,2 23,5 14,7 14,7 5,9 0,0 100,0
Junta de

Freguesia

Frequéncia 17 17 0 0 0 0 34
Percentagem| 50,0 50,0 0 0 0 0 100,0
Seguranca

Social

Frequéncia 30 0 2 2 0 0 34
Percentagem| 88,2 0 5,9 5,9 0 0 100,0
Outros

Frequéncia 15 7 3 4 2 3 34
Percentagem| 44,1 20,6 8,8 11,8 59 8,8 100,0

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)

S&o varias as formas e contribuintes para a olteshe&erbas proprias. Entre elas, evidenciam-se

as verbas que séo obtidas por parte da Camara ilglainic

- A Camara Municipatonstitui a maior contribuinte em relacdo as cueatidades, mencionada

com uma contribuicdo entre 1% e 20%, por 24% descas;oes , entre 21% e 40% e, 41% e 60%,

por 15% das associacoes.
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- As quotasmdo se revelam uma grande fonte de obtencéo Has/proprias. Auxiliam 41,7% das

associacfes para a angariacao de uma taxa enee€20% das verbas.

- A prestacéo de servicdem alguma contribuicdo, apesar de mais de metadeassociacoes
(52,9%) ndo adquirirem verbas através da prestded@rvicos. Porém destacam-se 7 associagdes
(20,6%) com uma contribuicéo entre 1% e 20% e,séa@acdes (11,8%), com uma contribuicdo

entre 81% e 100%.

- A Junta de Freguestambém é referida como contribuinte de uma taxa a0%, por 50% das

associacoes.

- As rendase a_Seguranca SociaBo apresentam uma grande contribuicdo para agaatede

verbas.

- A alienacéo do patrimdnio e o Estado Cemiéad foram referidos por nenhuma das associacoes.

- Em relacdo a outras formds obtencédo de verbas, sdo expostas as segwietekss, eventos,
nomeadamente, bailes e festas, actuacdes, batjwbsngatrocinios, empresas privadas, atraves

dos socios.

Ou seja, é reforcada a enorme dependéncia dasaggsxem relacdo aos subsidios provenientes

da autarquia. Esta dependéncia ja havia sido megmtonas entrevistas realizadas:

“...a maior parte dos casos, as associacfes depdimiroeiramente da Camara...” (19).

“As associacBes normalmente, a maior fatia digaasstm vem da parte das autarquias: Camaras e Juntas
Depois os eventos que fazem, muitas vezes os eyeagdestas, os bailaricos, as rifas, coisas dergé.”

(13).
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Tabela 10 - Em relac&o aos subsidios/apoios quemaigbuiu? Pondere percentualmente (O-

100%) cada uma das seguintes opc¢des.

Subsidios/apoios

0%  1%-20% 21%-40%  41%-60%  61%-80%  81%-100% Total
Frequéncia 28,0 1,0 2,0 1,0 0,0 0,0 32,0
Percentagem 87,5 3,1 6,3 3,1 0,0 0,0 100,0
Frequéncia 6,0 6,0 7,0 8,0 5,0 32,0
Percentagem 0,0 18,8 18,8 21,9 25,0 15,6 100,0
Frequéncia 22,0 3,0 1,0 0,0 0,0 32,0
Percentagem 18,8 68,8 9,4 31 0,0 0,0 100,0
Frequéncia 25,0 0,0 2,0 4,0 0,0 1,0 32,0
Percentagem 78,1 0,0 6,3 12,5 0,0 3,1 100,0
Frequéncia 19,0 10,0 2,0 0,0 1,0 0,0 32,0
Percentagem 59,4 31,3 6,3 0,0 3,1 0,0 100,0
Frequéncia 20,0 11,0 1,0 0,0 0,0 0,0 32,0
Percentagem 62,5 34,4 3,1 0,0 0,0 0,0 100,0
Frequéncia 21,0 7,0 2,0 1,0 0,0 1,0 32,0
Percentagem 65,6 21,9 6,3 3,1 0,0 3,1 100,0

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél, &laboracéo Propria)

Relativamente as entidades que mais contribuemstinsidios e apoios, sdo a Camara Municipal

e a Junta de Freguesia.

A Camara Municipalé mencionada por todas as associa¢cdes com aigidbde subsidios,

constituindo a principal contribuinte. Destacan25@6 das associacdes que afirmam obter 61% a

80% dos subsidios por parte da Camara.
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- A Junta de Freguestambém foi apontada por 69% das associa¢cdes compoin entre 1% e

20% do total de apoios.

- O Estado Centrabegundo 87,5% das associacfes ndo contribui natguer apoio ou subsidio.

- A Seguranca Socialdo apresenta grande relevo. 78% revelam ndoeaecelalquer apoio da

Segurancga Social.

- O mesmo se depreende em relacdo as EmpeeBasticularesapesar de apresentarem alguma

prestacdo (31 e 34%), respectivamente, entre 1%9% @os apoios. Atestou-se assim, a

inexisténcia de um mecenato empresarial, ndo eacstnuito apoio parte das empresas.

E novamente, realcado o papel das autarquias moparinamento e apoio das associacbes. Como
referiram os informantes, existe um relacionameafgoproximidade das Associacbes com as
Autarquias, através de reunides e de um dialogcstante, de forma a entender as suas

necessidades. E defendido o trabalho conjuntoapoie muituo entre ambas:

“Sim e é saudavel que se mantenha porque o relmoemio das autarquias e das Freguesias com as
Associacdes ao mesmo tempo liberta as autarquiasrden elas proprias impulsionadoras e promotaras d

eventos, ou seja, hd uma desmultiplicacdo queagdelas associacdes” (13).

Tabela 11 - A que entidades solicitam normalmentepaio? Pondere percentualmente (O-

100%) cada uma das seguintes opc¢des:

Solicitacdo

Aioios 0%  1%-20%  21%-40% 41%-60% 61%-80% 81%-100% Total

Frequéncia 25,0 4,0 1,0 1,0 0,0 0,0 31,0
Percentagem 806 12.9 3,2 3,2 0,0 0,0 100,0

Frequéncia 0,0 8,0 6,0 9,0 5,0 3,0 31,0
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Percentagem 0,0 25,8 19,4 29,0 16,1 9,7 100,0

Frequéncia 6,0 21,0 2,0 2,0 0,0 0,0 31,0
Percentagem 194 67,7 6,5 6,5 0,0 0,0 100,0

Frequéncia 21,0 3,0 2,0 5,0 0,0 0,0 31,0
Percentagem 67,7 9,7 6,5 16,1 0,0 0,0 100,0
Frequéncia 14,0 13,0 4,0 0,0 0,0 0,0 31,0
Percentagem 45,2 41,9 12,9 0,0 0,0 0,0 100,0
Frequéncia 15,0 13,0 1,0 1,0 0,0 1,0 31,0
Percentagem 48,4 41,9 3,2 3,2 0,0 3,2 100,0
Frequéncia 24,0 6,0 1,0 0,0 0,0 0,0 31,0
Percentagem 77,4 19,4 3,2 0,0 0,0 0,0 100,0

(Fonte: Inquérito as Associa¢cdes do Concelho déél, dlaboracéo Propria)

Quanto as entidades a quem solicitam apoio:

- A Camara Municipal mais uma vez, estd entre as entidades maistadidsi Todas as

associacoes afirmaram requerer subsidios a Camara.

- A Junta de Freguestambém obteve grande realce, sendo que 68% dadaggses apontaram

esta entidade com uma solicitagéo entre 1% e 20%.

- O Estado Centraé pouco solicitado, visto que 86% das associacéfesem ndo solicitar

qualquer tipo de apoios a este.

- A Sequranca Sociahdo sdo requisitados apoios por 68% das assosiaCimtudo, 16%

solicitam entre 41% e 60% dos apoios.

- As Empresas e Particularesomo se pode verificar através da analise das daizelas

anteriores, sdo mais solicitados para a atribudgisubsidios, do que aqueles que realmente

atribuem. Séo pedidos subsidios entre 1% e 20%Ap%r das associacdes. No entanto, uma
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grande percentagem de associa¢cdes mencionam néapaiduer tipo de apoios as empresas e

particulares, 45% e 48%, respectivamente.

As entidades a quem as associag0es solicitam ap@tosiaioritariamente entidades pertencentes
ao territério concelhio, ndo sendo portanto, exglas outras oportunidades, nomeadamente,
junto de organismos do Estado e da Administrac@didi(ndo local). A questdo que se coloca é
a seguinte: Sera que esta auséncia de solicitac@palos a estas entidades se deve a falta de
informac&o existente nas associacbes? Este foi om tghos de apoios referidos pelos
entrevistados. A questio “Que tipo de apoios néaesss associacbes?”, foi indicada a falta de

informacéo existente:

Necessitam de apoios a nivel de informacdo, infoaimasobre actividades, informacbes sobre
financiamentos préprios para as associacdes, ditgoginomeadamente de construcdo das prépriagdasc
e dos seus estatutos e apoios publicitarios qusedlaz qualquer evento” (11).

No sentido de se esclarecer se as quotas tinhamerga significado enquanto fonte de obtencao
de receitas, questionaram-se as associacoes sawa quota mensal e o seu valor anual de

receitas em quotas.

Tabela 12 - Qual é a quota mensal? Figu25- Qual é a quota mensal?
Quota mensal| Frequéncia Percentagem

>2€ 13 40,6

2€-5 11 34,4 2

6€ - 19€ 7 125 £

20€ - 30€ 3 9,4 e

> 30€ 1 3.1

Total 32 100 S I 5 % % %

N° de associacdes

(Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho déél, @laboragdo Proépria)
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Quando questionadas sobre o valor da quota menediante a tabela 12 e a figura 25, deparamo-
nos com uma quota mensal inferior a 2€ por 41%adasciacdes. A maior parte das associagoes,
24 (75%) possui uma quota inferior a 5€ mensais.s@a, mais uma vez, se depreende a

irrelevancia das quotas enquanto fonte de obtethedieceitas proprias.

Tabela 13 e Figura 26 — Qual é o valor anual dasaeitas em quotas?

3077

Valor anual receitas | Frequéncia| Percentagem

quotas
> 999€ 6 21,4 £ o
1.000€ -1.999€ 5 17,9 E
2.000€-4.999€ 9 32,1 = o]
5.000€-9.999€ 4 14,3
10.000€-14.000€ 4 14,3 o s—

I QS G L G §

Total 28 100,0

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho ddél.ou
Elaboracao Prépria)

00002
00008

Sobre o valor anual de receitas em quotas, a raail@s associacdes, obtém uma receita anual

inferior a 5.000€ (71%). Apenas 4 associacoes (l®sentam quotas anuais acima dos 10.000€.

Tabela 14 e Figura 27 - Qual a ultima vez que estésram actualizadas?

Ultima Frequéncia | Percentagem 104
actualizacédo
quotas o
1990-1995 3 10,7 g
=6
g
1996-2000 5 17,9 g
€ 4
2001-2005 3 10,7 “
2006-2010 17 60,7 o
LU B N VY Y
Total 28 100,0 S&ERE88R8885 88
Ultima vez que as quotas foram actualizadas

(Fonte: Inquérito as Associacfes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)
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Em relacdo a Ultima vez que estas foram actuakizadapluralidade das associacbes (61%)
actualizou as quotas ap0s o0 ano de 2006. Apenasdiacdes (11%) ndo actualizam as suas

guotas desde o periodo compreendido entre 1990% 19

Tabela 15 - Avalie a situagdo dos recursos fisicehiumanos quanto as necessidades sentidas:

ML.“t.O Insuficiente Suficiente Bom Muito Bom Total
Insuficiente
Freq. | % | Freq. | % |Freq. | % |Freq. | % |Freq. | % | Freq. %
7 17,9 8 20,5 9 23,1 11 | 28,2 4 10,3 39 100,0
8 ., | Instalagdes
g_g 3 7,9 11 | 28,9 11 | 28,9 11 | 28,9 2 5,3 38 100,0
9 i | Equipamento
o 2 5,1 12 | 30,8 14 | 35,9 9 23,1 2 51 39 100,0
Materiais
1 3,8 8 30,8 9 | 34,6 7 26,9 1 3,8 26 100,0
z Animadores e monitores
S 2 9,5 3 14,3 9 |429 4 19,0 3 14,3 21 100,0
€ Professores
T 4 12,1 2 6,1 10 | 30,3 14 | 42,4 3 9,1 33 100,0
§ Administrativos
§ 4 19,0 3 14,3 6 28,6 5 23,8 3 14,3 21 100,0
& Técnicos area social
0 0 2 50,0 0 0 0 0 2 50,0 4 100,0
Outro

Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho deé_oul

Quanto aoRecursos Fisicasndo se acusaram grandes insuficiéncias. Em mekgdnstalacdes

62% das associa¢fes afirmaram que estas variavimenSarficientes e Muito Boas. Apenas 18%

revelaram que as suas instalacdes sao Muito Insues. Os equipament@s materiaisdetém

valores semelhantes, com 63% e 64% das associag®g®ctivamente, a apontarem entre o

Suficiente e o0 Muito Bom.

Recursos _Humanos no geral a maioria das associa¢cdes indicaram ejoerelacdo as suas

necessidades sentidas a nivel de recursos hunestas,variam essencialmente entre o Suficiente

e o Bom. As maiores insuficiéncias sdo a niveldhaimistrativos e técnicos da area social. Estes
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dados contrariam a informagé&o obtida através daswvestas, em que a falta de recursos humanos

constituia uma das principais caréncias assocgativa

Figura 28 - Verifica necessidades ao nivel de acgd#e formacéo?

Osim

Ena L N .

e (Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho delélou
Elaboracao Propria)

. o « :
O ndmero de associacdes que respondeu n&do sentir

necessidades a nivel de accdes de formacédo foi

superior (55%). O que contraria, concomitantememnte,

teoria lida sobre o tema e a informacéo obtidavégr@as entrevistas:

“Ha uma certa falta de formacédo do dirigismo. Asgpas ndo podem ser presidentes ou dirigenteside u
clube ou de uma associacdo, apenas dependentél® dagusabem. Devia de haver mais acc¢des de féionag
para dirigentes, porque ha coisas basicas. Um tdubejue ser dirigido de forma correcta, resporisigso
passa por muitas coisas, passa desde aspectasdugsé@nitarios a aspectos financeiros, aspeclasioeais,

de relagdo humana. Portanto, saber dirigir um ofubaber motivar, motivar os associados, motivgo\ens,

0s atletas, os participantes nas actividades. Teito @ ver hoje mais com marketing... (113).

Uma vez realizada a caracterizacdo dos recursageptes, assim como as suas fontes de
financiamento e necessidades, proceder-se-a emidaegu analise das relacdes locais e

interinstitucionais.

4.3.2.6. Caracterizacao das relagdes locais e intestitucionais

Tendo em conta a importancia deste assunto notobjiecestudo, ou seja, a compreensao das
formas de relagdo que o poder local estabelece apmssociacdes, foram colocadas vérias

guestdes no sentido de aprofundar este conheciraatabextrair conclusoes.
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Tabela 16 - Em que medida esta satisfeito ou inssit¢ito relativamente ao relacionamento
da Associagao com:

Nem
Mg|to . Insatisfeito satisfeito Satisfeito M_wto_ Total
Insatisfeito nem Satisfeito
insatisfeito
Freq. | % | Freq. % Freq. % | Freq. % | Freq. % | Freq. %
Outras 1 2,6 1 2,6 8 20,5 24 | 61,5 5 12,8 39 100,0
Associacgdes
Camara 1 2,4 0 0 5 12,2 25 | 61,0 10 | 244 41 100,0
Municipal
. 1 2,5 0 0 3 7,5 25 | 62,5 11 | 27,5 40 100,0
Junta Freguesia
Populacao 1 2,5 0 0 7 17,5 24 | 60,0 8 20,0 40 100,0
Residente

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

Sobre o relacionamento da Associacdo com as eaidadncionadas, podera dizer-se que consiste
numa relacdo essencialmente positiva (Satisfeitdlugo Satisfeito). Indica-se de seguida a
satisfacao positiva (Satisfeito+Muito Satisfeito)y prdem decrescente sentida em relacdo as varias
entidades: Junta de Freguesia (90%), Camara Mahi@p%), Populacdo Residente (80%) e por
fim, Outras Associacdes (74%). Destaca-se portanbmm relacionamento que € mantido com as
autarquias (Camara Municipal e Juntas de Fregué&sstg constitui a relacéo privilegiada do M.A.
Sera que o tipo de relacionamento se encontra dependos financiamentos obtidos? Nao seria
de esperar que numa sociedade democratica e patitrei, a relacdo privilegiada do M.A. fosse
com a populacdo? Isto podera atestar a falta decipagdo da populacdo no movimento

associativo, o seu desinvestimento.

Figura 29 - Considera o relacionamento com a Camandslunicipal de tipo:

30—

20

10

' de associagies

8
23,53%

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)
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O relacionamento com a Camara Municipal é congilbefarmal por 76% das associa¢cdes. Como
se constatou no enquadramento tedrico deste eskos® Manuel Leite Viegas (2004: 38), adverte
para a existéncide uma democracia politica formal nas sociedadidemtais, em que, “o0 poder é
exercido autoritariamente pela minoria de uma neaigue ganhou as elei¢des. Para suplantar esta
evidéncia, revela-se necessario o aprofundamentodetaocracia, através de uma maior
participacdo social e politica, do fortalecimentostciedade civil, com o designio de contrariar o

enorme controlo que o poder autarquico possui smhmevimento associativo.

Em conformidade com a questdo colocada nas ertasyisoi igualmente questionado as
associacdes sobre o conhecimento da regulamerdaisdiente relativamente as politicas de apoio

da Camara as mesmas.

Figura 30 - Sabe se as politicas de apoio da Camara Associacdes estdo regulamentadas?

Sim, estao

regulamentadas
W Nao estao

regulamentadas
E Nzo sei

\\

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)

E concomitantemente revelado muito desconhecimeptme se as politicas da Camara se
encontram realmente regulamentadas, com um regotanpeoprio de atribuicdo de subsidios.

44% afirmam n&o saber. No entanto, 51% considetsnag politicas estdo regulamentadas.
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Figura 31 - Considera que a Camara devia ter politas de apoio regulamentadas?

Ml sim
Hnso

Foi de novo, obtida unanimidade nesta resposta. 86%
das associacdes reconhecem que a Camara deve ter

politicas de apoio regulamentadas.

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél @laboracéo Propria)

Figura 32 - A comunicacgao entre a Associacado e anta de Freguesia é:

(] Efectuada
directamente
Intermediada pelos
dirigentes
autarquicos
efectuada
directamente e
intermediada DA

Com o intuito de cruzar opinides, colocou-se as
associacbes a mesma questdo que havia sido
colocada aos Presidentes de Junta de Freguesia. A

resposta foi idéntica, praticamente todas as

associacbes (92%) referem que se relacionam
directamente com a Junta de Freguesia, ou seja, nao

existem intermediarios na relacdo entre estes.

(Fonte: Inquérito as Associacdes do Concelho déél @laboracao Propria)

Tabela 17 - Na sua opinido que tipo de apoios nesgam as Associacbes? Indique
ordenadamente as opcdes abaixo indicadas, sendo q(B corresponde a uma maior
necessidade de apoio e (5) a uma menor necessidde@poio.

Muita Nem muita Pouca Pouquissima
; Necessidade | nem pouca ; ; Total
necessidade necessidade necessidade | necessidade
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
6 17,1 9 25,7 8 22,9 8 22,9 4 11,4 35 100,0
Transportes
Outros Recursos Fisicos
(Instalagdes, 10 29,4 11 32,4 9 26,5 4 11,8 0 0 34 100,0
equipamentos,
Materiais)
5 14,7 8 23,5 9 26,5 12 | 35,3 0 0 34 100,0
Recursos Humanos
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. . 22 61,1 8 22,2 2 5,6 3 8,3 1 2,8 36 100,0
Financiamento

1 14,3 0 0 1 14,3 0 0 5 71,4 7 100,0
Outros

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél . d&laboracdo Propria)

A maior necessidade sentida pelas associacdeseh dévapoios, reporta-se a necessidade de

financiamento(61% - Muita necessidade), seguida da necessidadeealrsos fisicoscomo

instalacdes, equipamentos e materiais (29% - MUteessidade). Os recursos humanas sao

encarados como uma grande necessidade ao niveapiiss (35% - Pouca Necessidade). E
curiosa a comparacao destes dados com a aborddgela através das entrevistas, em que foi

destacada a enorme caréncia a nivel de recursanegimomeadamente, de pessoal mais novo.

Tabela 18 - Regra geral, indique a periodicidade oo que a Associacao se reune com:

Semanal Quinzenal Mensal Trimestral Semestral Anual Outro Total

Freq. % | Freq. % Freq. % |Freqq % |Freq % |Frequ % | Freq. % | Freq. %

Camara 0 0 0 0 4 11,8 4 11,8 3 8,8 8 23,5 15 441 34 100,0
Municipal

Junta de 0 0 0 0 5 156 4 12,5 7 21,9 6 18,8 10 31,3 32 100,0
Freguesia

Associados 4 11,4 2 5,7 5 14,3 7 20,0 8 22,9 7 20,0 2 b,7 3500,

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

A periodicidade com que as associac¢des afirmamrrearcom a Camara e a Junta de Freguesia
sao muito semelhantes. Variam essencialmente entreunido mensal e anual. Quanto as
associagfes que indicaram “Outro”, em relagdo aatéh3 associacbes disseram que se reuniam
com esta quando necessario e, apenas 2 assocagugigaram que se reuniam muito raramente.
Em relacdo a Junta de Freguesia, 10 associacd¥g {8dicaram “Outro”. Relinem-se com esta,

guando necessario.

130



A periodicidade de reunido com os associados eérm@igumas associagdes afirmaram reunir-se
semanalmente e quinzenalmente com os associad@sn,P20% das associacbes sé se reunem

anualmente com o0s seus associados.

Através da analise dos dados anteriores, € comdbpsucessivamente, o bom relacionamento que

€ mantido com as autarquias.

Figura 33 - Existem alguns membros da direc¢ao dassociacdo pertencentes a 6érgaos do
municipio, nomeadamente executivos e consultivos?

Esim

Dinso A maior parte dos membros da direccao das

associagbes que responderam ao inquérito ndo
pertencem a 6rgdos do municipio (82,5%), o

gue contradiz a teoria existente.

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

Tabela 19 - Face a um determinado problema com algwa delicadeza politica, que possa ter

implicagdes na vida da associagao, de entre as pds&s abaixo indicadas, escolha aquela que
mais se enquadra com a sua Associacao:

Frequéncia Percentagem

* A associagdo ouve 0s seus associados antes de aeupiciar 13 34,2

* Adireccéo emite opinido de sua prépria iniciativa 2 5,3

e A associagdo nunca se pronuncia sobre assuntos geeham 19 50,0
alguma delicadeza politica

*  Nenhuma das anteriores 4 10,5

e Total 38 100,0

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

Relativamente a questdo colocada, 50% das assesiafi®ma ndo se pronunciar sobre assuntos
gue tenham alguma delicadeza politica. Também Saaea resposta “a associagcdo ouve 0S seus
associados antes de se pronunciar” (34%).
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Tabela 20 - Avalie o poder de influéncia que as Assiacbes detém sobre os executivos

autarquicos relativamente aos seguintes assuntos:

Nenhuma Muito pouca Pouca Alguma Muita
P P s oo S Total
influéncia influéncia influéncia influéncia influéncia
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
. 3 9,1 6 18,2 6 18,2 17 51,5 1 3,0 33 100,0
Ambiente
2 6,3 1 3,1 3 9,4 17 53,1 9 28,1 32 100,0
Desporto
2 6,1 4 12,1 5 15,2 17 51,5 5 15,2 33 100,0
Cultura
Educacéo e 1 3,4 1 3,4 6 20,7 14 48,3 7 24,1 29 100,0
Juventude
Emprego e 3 111 5 18,5 8 29,6 11 40,7 0 0 27 100,0
Formagéao
Financas e 8 30,8 3 11,5 6 23,1 8 30,8 1 3,8 26 100,0
Patriménio
o 9 34,6 2 7,7 8 30,8 7 26,9 0 0 26 100,0
Habitacéo
~ . 2 7,1 3 10,7 1 3,6 12 42,9 10 35,7 28 100,0
Intervengéo Social
L 10 37,0 5 18,5 4 14,8 7 25,9 1 3,7 27 100,0
Obras Municipais
2 40,0 0 0 0 0 3 60,0 0 0 5 100,0
Outros

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

O desporto € visto como o0 assunto sobre o qualsssciacdes detém um

maior poder de

influéncia. 81% das associa¢cfes afirmaram que ssciagfes detém entre alguma e muita

influéncia sobre o desporto. O segundo assuntoesobiqual detém maior influéncia € a

Intervencdo Social (79%). Por ordem de influén@ardscente estdo, a Educacdo e Juventude

(72%), a Cultura (67%), o Ambiente (54,5%), as Rga® e Patriménio (35%), as Obras

Municipais (30%) e, finalmente, a Habitacao (27%).

Em conformidade com o exposto por José Manuel L¥iegas (1986: 105), o desporto,

nomeadamente, o futebol constitui uma grande fordilizadora dos grupos populares no nosso
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pais. Este facto podera explicar a enorme pressd@xjste por parte dos grupos desportivos e a
sua capacidade de influéncia.
Quando a Associacdo sente uma necessidade relatirte aos assuntos abaixo indicados, a

gue entidades recorre em primeiro lugar. Indique po ordem decrescente, sendo que (1)

corresponde a primeira entidade recorrida e (6) alfima entidade recorrida.

Tabela 21 - Transportes

Transportes 12 22 32 42 5a 62 Total

Freg. | % |Freq. | % |Freq. | % |Freq. | % | Freq. | % | Freq. | % | Freq. %

0,0 0,0 0,0 | 0,0 3,0 | 25,0 1,0 | 8,3 2,0 | 16,7 6,0 | 50,0| 12,0| 100,0
Estado Central

Cémara 29,0 | 853| 4,0 (118| 10 | 29 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 | 34,0 100,0
Municipal
Junta de 50 (22,7 13,0|591| 20 | 91 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 20| 91| 22,0| 100,0
Freguesia
Seguranca 0,0 | 0,0 10 | 83 20 | 16,7 3,0 |250| 20 |16,7| 4,0 |333| 12,0| 1000
Social
\EFP 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 4,0 | 333| 4,0 [333| 4,0 |333| 12,0| 1000
20 |143| 30 |214| 30 |214| 00| 0,0 0,0 | 0,0 6,0 | 42,9 14,0| 1000
Outras

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

Quando as associacdes sentem necessidade de Tresisp@rimeira entidade a que recorrem € a
Camara Municipal (85%) e seguidamente, a JuntaeguEsia (23%). A Ultima entidade a que se

dirigem é o Estado Central (50%).

Tabela 22 - Instalagdes

. 1a oa 3a 42 5a 62 Total
Instalacdes
Freqg. | % | Freq. % Freq. % | Freq. % | Freq. % Freq. % Freq. %
Estado 0,0 0,0 0,0 | 0,0 50 | 38,5 3,0 | 23,1 0,0 | 0,0 50 |385| 13,0| 100,0
Central
Camara 25,0 | 78,1 30 | 94 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 20 | 6,3 20 | 6,3 32,0 | 100,0
Municipal

Junta de 2,0 10,0 | 11,0 | 55,0 3,0 | 15,0 2,0 | 10,0 0,0 0,0 2,0 | 10,0 | 20,0 100,0
Freguesia

Seguranca 2,0 | 16,7 1,0 8,3 1,0 8,3 3,0 | 25,0 2,0 | 16,7 3,0 | 25,0| 12,0| 100,0
Social

IEEP 0,0 0,0 0,0 | 0,0 00 | 0,0 0,0 | 0,0 7,0 | 58,3 50 (41,7 12,0 | 1000

1,0 7,1 1,0 7,1 3,0 21,4 2,0 14,3 2,0 14,3 5,0 35,74,0 | 100,0
Outras

(Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho déél, @laboragdo Proépria)
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Ao nivel das instalacdes, a Camara Municipal, ésnuana vez, a primeira entidade a que as
associacgoes solicitam apoios (78%), de seguida@ar&s;a Social (17%) e, finalmente, a Junta de
Freguesia (10%). As ultimas entidades a quem recosao o IEFP (42%) e o Estado Central

(38,5%).

Tabela 23 - Financiamento

) . 12 2a 32 42 52 62 Total
Financiamento

Freg. | % |Freq. | % |Freq. | % |Freq. | % |Freq. | % | Freq. | % | Freq. %

1,0 6,7 2,0 | 13,3 40 | 26,7 3,0 | 20,0 1,0 | 6,7 40 | 26,7| 15,0 100,0
Estado Central

Camara 240 | 72,7 70 |212| 10 | 3,0 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 1,0 | 3,0 | 33,0 100,0
Municipal
Junta de 20 | 83| 12,0|50,0| 80 |333| 20 | 83 0,0 | 0,0 0,0 | 0,0 | 24,0| 100,0
Freguesia

. 70 |438| 10 | 6,3 10 | 6,3 30 (188 20 |125| 2,0 |125| 16,0| 100,Q
Segurancga Socia

IEFP 0,0 0,0 1.0 | 7,7 0,0 | 0,0 20 | 154| 6,0 | 46,2, 40 |308| 13,0 100,Q

0,0 0,0 2,0 | 13,3 3,0 | 20,0 3,0 | 20,0 2,0 | 13,3 5,0 | 33,3| 15,0 100,0
Outras

(Fonte: Inquérito as Associacbes do Concelho déél. d&laboracdo Propria)

O financiamento é solicitado essencialmente a Carivamnicipal (73%) e a Seguranca Social
(43,8%). As Ultimas entidades a quem as associgeé#ésm financiamento sdo, novamente, 0

IEFP (31%) e o Estado Central (27%).

Tabela 24 — Recursos Humanos

Recursos 12 22 32 42 52 62 Total
Humanos

Freq. | % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

Estado 1,0 7,7 0,0 0,0 2,0 | 154 0,0 0,0 20 | 154 8,0 | 615| 13,0| 100,0
Central

Camara 80 |(400| 3,0 |150| 2,0 |10,0| 2,0 | 10,0 2,0 | 10,0( 3,0 | 150| 20,0 | 100,0
Municipal

Junta de 4,0 26,7 3,0 | 20,0 1,0 6,7 1,0 6,7 2,0 | 13,3 4.0 | 26,7 15,0 100,0
Freguesia

Seguranga 1,0 7,7 2,0 | 15,4 20 | 154 3,0 | 23,1 2,0 | 154 3,0 | 23,1 13,0 100,0
Social

IEFP 8,0 |[421 40 | 211 40 | 211 10 | 53 10 | 53 1,0 | 53 19,0 | 100,0

5,0 35,7 2,0 | 14,3 1,0 7,1 2,0 | 14,3 0,0 0,0 40 | 28,6 | 14,0 100,0
Outras

(Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho déél, @laboragdo Proépria)
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Quando as associa¢gbes necessitam de recursos lumemeorem em primeiro lugar ao IEFP
(42%) e de seguida a Camara Municipal (40%). Amatientidade a quem pedem apoio é ao

Estado Central (61,5%).

O que se conclui, mediante a analise dos dadogqentes, € 0 constante acompanhamento que
existe por parte da Camara Municipal. Quando ascas®es sentem uma necessidade a varios
niveis, seja de transportes, instalacoes, finarenémm a Camara Municipal constitui sempre a

primeira entidade a quem as associacdes recorreexcépcio dos recursos humanos, em que o

IEFP constitui a primeira entidade solicitada, a@é surge sempre em primeiro lugar.

Tabela 25 - Na sua opinido quais 0s motivos que &w as pessoas a participarem na
Associacao. Indique 3 por ordem decrescente, sendoe (1) corresponde ao mais importante

e (3) ao menos importante.

Motivo que leva as pessoas a participarem na Importante 1 Importante 2 Importante 3 Total
Associagao Freq. % Freq. % Freq. %  Freq. %
Interesse pelo objecto social da Associacao 22,0 62,9 11,0 31,4 2,0 5,7 35,0 100,0
Interesse politico 1,0 25,0 1,0 25,0 2,0 50,0 4,0 100,0
Influéncia de amigos 8,0 32,0 10,0 40,0 7,0 28,0 25,0 100,0
Carolice 10,0 385 6,0 23,1 10,0 385 26,0 100,0
Questbes de curriculo 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 100,0 5,0 100,0
Voluntariado 2,0 10,5 7,0 36,8 10,0 52,6 19,0 100,0
Outros 4,0 66,7 1,0 16,7 1,0 16,7 6,0 100,0

(Fonte: Inquérito as Associagfes do Concelho déél, @laboragdo Proépria)

O interesse pelo objectivo social da associaéaeisto pela maioria das associacbes que

responderam como um dos principais motivos que #svpessoas a participaram nas associacdes

(25), de seguida o motivo mais apontado é a Car@#6) e, por fim, a Influéncia dos amigos (25).
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O Voluntariado surge depois, mencionado por 19casies. O interesse politico (4), as questdes

de curriculo (5) e outros motivos (6) sdo consid@sacomo 0Ss menos importantes.

4.3.3. Andlise Documental

Perante as duvidas face a realidade associativeonicelho, o desconhecimento do numero de
associacgOes existentes, e visto este ser considenadios aspectos fundamentais apontados pelos
ex-presidentes da Camara Municipal de Loulé, optopela analise de todas as Actas Camararias,
no periodo compreendido entre Janeiro de 2002 stdgte 2010. Com esta analise foi possivel
descortinar quais as associa¢gdes que se relacidmaotamente com a Camara, ou pelo menos
aguelas que recebem subsidios por parte destajaiatan que se considera ser a quase totalidade

de associac¢Oes existentes no Concelho.

Foi elaborada uma base de dados, mediante a ¢ditizdo programa microsoft excel, constituida
pelas seguintes dimensdes: nome da associacaagetipctividades, freguesia e, posteriormente, a
forma de atribuicdo de subsidio subdividida enbaitéo de subsidio, comparticipacéo financeira,

protocolo e contrato-programa, finalmente, o mée,&an® da acta correspondente.

Numa primeira fase foi construida uma base de dadas os subsidios totais atribuidos ao

Concelho de Loulé por ano. Numa fase seguintelfdiogada uma base de dados para cada uma
das freguesias do Concelho, separadas por ansteyipanente foi ainda elaborada outra base de
dados com os subsidios distribuidos por fregupsiaassociacao e por ano, de forma a descortinar

como os subsidios se distribuiam pelas varias iagé®s ao longo dos varios anos. Pretendia-se
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revelar quais as associagfes mais beneficiadanb®ta, se existia um historico na atribuicdo de

subsidios.

Finalmente, foi construido um mapa resumo de agdtoude subsidios por freguesias ao longo dos
varios anos em analise, com o correspondente nideesubsidios e valor atribuido. E ainda de
referir que se optou pela juncdo das duas freguetdacidade de Loulé (S. Clemente e S.

Sebastido) de forma a facilitar a analise.

De seguida proceder-se-4 a andlise dos mapas ref@iibuicdo de subsidios por associagéao,

ano e freguesia.

Almancil

Tabela 26 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g6es de Almancil (2002-2010)

ALMANCIL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totgl
Academia de Ténis de 25,000.00 37,500.00| 37,500.00| 37,500.00| 37,000.00 37,500.00

Voo do Lobo 0.00€ , 0.00 € 5 5 . . 0.00€ , 212,000.00 §
Associacdo de Pais |e

Encarregados de Educagdo, ., o 0.00€ 0.00€ 000€| 25000k 000E 56801 0.00€ 0.00 € 813.01 €
do Agrupamento Escolar

de Almancil

Associacdo Empresarial dg, o, vo el go0e | 6250.00f  0.004 0.00 £ 0.00le 008 0.00€ | 20000001 33 750 00 €
Almancil €

Associacao dos

Guineenses no Algarve |e 0.00 € 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000§  500.0D€0.00€ 0.00€ 500.00 €

Amigos da Guiné-Bissau

Associagéo Social £59,262.72| 45,281.50| 43,754.12| 48,461.33 131,227.58 77,200.00| 158,200.00 336,935.00

Cultural de Aimancil € € € e | 2600.00€ e € € e | 902,922.25 §
Corpo Nacional de Escutas

agrupamento 1168 de 0.00 € 0.00 € 0.00€ 0.00 € 0.00€ 000§  1,258.00 0.00€ 000€ | 1,250.00 4
Almancil

Fabrica da Igreja Paroquiglso,822.77| 5 150 0o ¢ 5,000.00 £246:581.97] 55500.00| 13.872.50| & 000 00 ¢l 400000 3,000.00€ 39577734 €
de Almancil € € € €

Globalgarve, SA

Agéncia de 15.750.00

Desenvolvimento Regional7,500.00€[ ~ 000¢€ | > 0.00€ 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00 € 000§  23,250.40
e Associacdo Empresarial

de Almancil

Grupo de Amigos de Sdo ;¢ 0.00 € 000€| 1,000.00€ 1,000.00€ 1,000.001,000.00€ 1,00000E 0.00€  5,000.0d€
Lourenco (GRASAL)

&rggg Desportivo de Mata ) ;, 0.00€ 0.00 € 0.00€ 000§  25000€  250.0p 250.00€| 0.00€ 750.00 €
Grupo Motard de Almanci] 0.00€ | 2500004 2,500.00 000€  2500.00€ OIBDE| 0.00 € 0.00€ 0.00€|  9,000.00

Internacional Clube dp17,460.00| 17,500.00| 17,500.00| 32,500.00| 20,000.00| 37,500.00| 21,250.00| 37,300.00| 35,930.00

Almancil € € € € € € € € € 236,940.00 §
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Rancho Folclérico Infanti L

. . 0.00 € 3,500.00 § 0.00 € 3,500.0Q € 0.00 £ 0.00(€ .00 0.00 € 0.00 € 7,000.00
e Juvenil de Almancil
Sociedade Recreativag9,760.00 | 112,260.00 122,500.00 140,000.00 140,000.00 165,000.00 140,000.00 145,000.00 77,800.00 | 1,142,320.00
Almacilense € € € € € € € € € €

Sport Clube Escanchinas| 2,000.00 € 1,500.00 £ 3,000.00€ 3,000.00€ 2,800.p 2,750.00€ 2,750.00 €€ 2,900.00 € 2,150.00 € 552200 €

Total

253,305.49 210,541.50 216,254.12 512,543.30| 261,850.00| 390,600.08 286,763.01| 348,650.00 513,315.00| 2,993,822.5(
€ € € € € € € € € €

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaapHa)

A freguesia de Almancil, localizada no litoral dor@elho de Loulé, € a terceira freguesia mais
habitada do Concelfiy tendo registado um aumento positivo entre 192004, de 46,4%. Das 15
associagfes que se relacionam directamente cotmmar€alunicipal de Loulé, destacam-se as trés
gue obtiveram os maiores subsidios no periodo aendido entre Janeiro de 2002 e Agosto de
2010. Em primeiro lugar, a Sociedade Recreativaafdltilense, com uma atribuicdo total de
subsidios de 1.142.320 €. Seguidamente, a Assoctagéial e Cultural de Almancil com uma
verba total de 902.922,25€ e, finalmente, a Falickyreja Paroquial de Almancil, com um valor
de 395.777,24€. Verifica-se uma crescente atribuiigsubsidios ao longo dos anos a Associagéo
Social e Cultural de Almancil, uma das IPSS maipartantes nesta freguesia. A ASCA surgiu
com o intuito de colmatar as enormes carénciasaisoeixistentes na freguesia de Almancil,
dedicando-se essencialmente ao apoio a terceile.iffaainda de salientar, um aumento de verba
no ano de 2005, tendo contribuido para tal, osidigdssatribuidos a Fabrica da Igreja Paroquial de
Almancil, que segundo as Actas n°10 de Marco d& 208ctas n°35 e n°37 de Setembro de 2005,
103.088,07€ destinaram-se a comparticipacdo naeskes geradas com a reparagdo da chamada
“Casa de S. Lourengo”, 48.206,40€ como compartpd@panas obras de restauro no interior e
exterior do Templo situado no sitio de S. Jodo dmdd e, 95.287,50€, como forma de
comparticipacdo nas obras de manutencdo e conderdacIgreja de S. Lourenclsta Igreja,
considerada de uma beleza impar e de elevadissilmopatrimonial pelos painéis de azulejo, que

ostenta, em que nos da a conhecer a vida e a olsudoraculo, o martir Sdo Lourenco, constitui

* Consultar a Breve Caracterizacdo do Concelho d&élrmupag. 84
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incontestavel ex-libris. Evidencia-se também o facto de o ano de 201Gaape ainda ndo estar

concluido, ja revelar uma verba bastante avulta®®8.822,50€).

Alte

Tabela 27 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@goes de Alte (2002-2010)

ALTE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 zooaL 2000 2010 Tothl

Associagao Cultural de2,000.00| 2,500.00] 2,500.00 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00 14,500.00

Ao e e e 0.00€ e e e 0.00€ | 0.00€ o

Associacado de

Bombeiros Voluntarios 55 g5 el 0ooe| 0.00€ 0.00 € 0.00 0.00/€  0.00€0.00€ | 000€| 250.004

de S&o Bartolomeu de

Messines

Associacao de

Cacadores “Os Quatfo 0.00€ | 0.00€ | 000€| 500000€ 0.00€ 000€ 600 000€ | 0.00€| 500000/

Unidos”

Associacédo Pror

Beneficiéncia g 249.40 € 5'02:0'00 0.00€ | 3,000.00 ¢ 5'02:0'00 0.00€ | 000€| 000€| 000§ 13’2€49'40

Progresso de Alte

Casa do Povo de Alte | 27433-88 25,000.00 25,000.00 35,000.00| 25,000.00 26,250.00 25,000.00( 25,000.00 ' | 213,683.88
€ € € € € € € € €

Centro Comunitario O9 , 49 45 ¢ 000€| 500008  0.00€ 0.00€  000€ 900 000€ | 000€| 749.40%

de Dezembro

Centro de Animacdo 5 103 64 1362250 8,272.36| 22,268.80| 15,975.69 15,759.94 18,100.00 36,866.00 40,276.00| 186,244.93

Apoio Comunitério da

: € € € € € € € € € €

Freguesia de Alte

Centro de Apoio Infanti| 249.40€ 0004 000§ 6Zg6€ 000€| 000€ 000§ 000€ 000 3,118.16

Clube Desportivo & 2,500.00| 2,500.00 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00 15,000.00

Cultural das Sarnadas 0.00€ € € 2,500.00 € € € € 0.00€ 000€ €

Féabrica da Igreja

Paroquial de  Nossa oo [10,500.00 13,800.00 29,164.25| 25,000.00 33,722.7( 12,220.00 36,700.00 3,500.00 | 164,606.94

Senhora da Assungéo fe € € € € € € € € €

Alte

Grupo Desportivg ) oe | 2:500.00] 250000( ¢ oo "l 72,500.00( 2,500.00( 1250000 4 o0 | o00€ | 2750000

Serrano € € € € € €

Grupo Motard de Alte 0.00€| 250.00/€ 0.00E 0.00f€ 0.00€ | 000€| 000€| 0008 000€ 250.0Q€

Totl 45,535.72 61,872.50 55,072.36 104,800.81 78,475.69 83,232.64 72,820.00 98,566.00 43,776.00 644,151.72
€ € € € € € € € € €

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaapHa)

A freguesia de Alte é uma freguesia de interiore ge reparte entre o Barrocal e a Serra. E

considerada uma das aldeias mais tipicas e prelsandm Algarve (e mesmo de todo o Portugal).

Com uma populagéo aproximadamente de 2.176 hadstésegundo dados dos Censos 2001) de

tendéncia envelhecida, a que se associa um nivebd#aridade reduzido. Contudo, apresenta

algum dinamismo associativo, contando com a preselec14 associacbes que se relacionam

* Consultado no site da Camara Municipal de Loltgr://www.cm-loule.pt/
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directamente com a Céamara Municipal de Loulé. Relatente as mesmas, as mais
comparticipadas foram a Casa do Povo de Alte (8B38€), o Centro de Animacdo e Apoio
Comunitério da Freguesia de Alte (186.244,93€alrica da Igreja Paroquial da Nossa Senhora
da Assuncao de Alte (164.606,95€). Tal como nauesig de Almancil, € possivel constatar um
aumento de subsidios atribuidos no ano de 200580081€), que resultam de um aumento geral
de subsidios distribuidos pelas vérias associa@égguesia. E ainda de destacar, o ano de 2009,

com um montante global de 98.566€.

As associacfes mais apoiadas nesta freguesia sa@tasqujas actividades sdo essencialmente
sociais e socio-culturais. As Casas do Povo qustitoem essencialmente, associacdes locais com
fins sociais e culturais, estdo especialmente ptesaas freguesias rurais, continuando ainda hoje
a assumir um papel bastante importante na dinafozagstas comunidadel. também de

salientar o seu trabalho de cooperacdo com o E&aclum as autarquias locais, com vista a

resolucao de problemas que afectem a populagélo loca

Segundo o presidente desta Freguesia, Alte camctss por ter uma boa dinamica associativa:

“A minha freguesia tem uma boa dindmica associathM&s tem varias associagdes. Se calhar é uma das
freguesias pequenas que tem mais associacfes, na@caso uma grande dindmica, quer desportiver, qu
cultural. Temos associacdes que promovem o teatrms mais vocacionadas para o folclore, temosodisws,
temos associacfes que trabalham muito a nivel dawlidades desportivas tradicionais, muitas dedeero

festas, pronto temos muita coisa mesmo”.
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Ameixial

Tabela 28 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g6es de Ameixial (2002-2010)

AMEIXIAL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200213 2009 2010 Totl

Associagdo  Cacadores ) ¢ 0.00 € 0.00€| 2090001 500¢ 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00€ 5,000.40 €

Pescadores dos Besteirgs €

Casa do Povo dp1,500.00| 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00| 2,500.00| 8,500.00|72,000.00 97,000.00

Ameixial € € € € € € € € € €

Fabrica da Igreja de Santo 55 ¢ | 1.957.75| (g0e | 0o00e| o000€| 2200001 g00e | 000€e| o000€| 7.157.75¢€

Anténio de Ameixial € €

Grupo Desportivd 13,468.00 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 7,500.00| 73,468.00

Ameixialense € € € € € € € € € €

Total 14,968.00 11,957.75 10,000.00 15,000.0d 10,000.0q 15,200.00 10,000.00 16,000.00 79,500.00 182,625.75
€ € € € € € € € € €

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaqRa)

A freguesia do Ameixial € a freguesia rural do @nc de Loulé menos povoada. Apresenta uma
estrutura etaria muito envelhecida e um saldo negdtastante acentuado, proporcionado quer
pelo aumento da taxa de mortalidade e diminuicdaxtade natalidade, quer pela incapacidade de
fixar populacad. Das 4 associacdes, a Casa do Povo do Ameixtav®ln maior valor de
subsidios atribuidos (97.000€), seguida do Grupespb#ivo Ameixialense (73.468€). Sé&o
associacfes que se dedicam essencialmente a adé&sicdsocio-culturais (Casa do Povo do
Ameixial) e actividades desportivas (Grupo Desporthmeixialense). E possivel constatar uma
certa linearidade na atribuicdo de subsidios, apksalgumas oscilagdes. Entre os anos de 2002 e
2010, os subsidios variam essencialmente entrédd@015.000 €. Nos anos de 2009 e 2010
observa-se um aumento de verbas atribuidas a QGad2oeb do Ameixial, que se devem a
comparticipacédo de um projecto de arquitectura pdrar da Freguesia do Ameixial, atribuindo-se
uma comparticipacdo financeira no montante de 6€00s (Acta n°15 de 15 de Abril de 2009),
assim como uma comparticipacdo de 70.000€, atabafd Janeiro de 2010 (Acta n°3), como
forma de apoio a conclusdo dos projectos de amjurte e especialidades. Projecto este, em
conjunto com &eguranca Social através do programa POPH — Pragbgraracional de Potencial

Humano.

% para mais informacées consultar a Estratégia dteabilidade do Concelho de Loulé, ponto 3.3reefte a
ocupacédo humana do Concelho.
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Benafim

Tabela 29 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g0es de Benafim (2002-2010)

BENAFIM J;

2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 2009 2010 Total
Associacdo de Cagadores ) ., o 0.00€ | 500000E 0.00¢ 0.00 ¢ 0.00E 800 000€ 000€ | 5,000.004
de Benafim e Beira Serra
Associacdo Social para [o
Progresso e Bem Estar Has0.40 ¢ | 358:943.09 21250.00| , o0 o) ol 73833.40| 14,097.08| 13718.00( 24337.00| 15457.00| 527.068.77

: : € € € € € € € €

Freguesia de Benafim
Centro ~ Comunitario  de 5, ¢ 0.00 € 000¢€ | 1000001 4 00e 0.00 € 0.00€ 0.00€ 000§  15,000.00 €
Benafim €
Clube de Caga do Espargl 0.00 € 0.00€ | 500000E  0.00¢ 0.00 ¢ 0,00k 0.00 0.00€ 000€ | 5,000.00 ¢4
Fabrica da lgreja de Altg/ ;¢ 0.00€ | SL2191 go0e 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 0.00 31,112.19
Comunidade Benafim €
Sport Clube de Benafim | 7,986.00 € 64'352'00 75'4€16'87 71'°€50'°O 12'5€°°'00 8,000.00 € 36'0(::50'00 7,500.00€| 0.00€ 282'284'87
Total 6.085.40 € 423,225.09 137,279.06 90,4(?3.80 86,3€33.40 22,0€97.08 49,758.00 31,8€37.00 15,4€56.50 866,(€)65.33

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaqRa)

A freguesia de Benafim é uma pequena freguesiatéoior, com pouco mais de mil e duzentos
habitantes. Das 6 associacfes, a Associacdo $acalo Progresso e Bem-Estar da Freguesia de
Benafim (527.068,77€) e o Sport Clube de Benafi®2(@84,87€), sdo as associacbes que se
destacam na atribuicdo de subsidios. Sdo aindmieas associacdes desta freguesia que recebem
apoios anuais da parte da Camara Municipal de Lédéestantes associacdes, como € possivel
observar na tabela precedente, apenas receberabsitlie da parte da Camara. Outro aspecto a
considerar, é o facto que se poder observar unta deaninuicdo na atribuicdo de subsidios ao
longo dos anos a esta freguesia. Estara esta dgaude apoios ligada a uma diminuicdo do
Movimento Associativo nesta freguesia? Consideraqo® é uma freguesia do barrocal algarvio,
cuja populacéo é envelhecida, a diminuicdo dasagealtribuidas podera estar dependente destes

factos, ou seja, a auséncia de dinamismo assaiativ
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Boligueime

Tabela 30 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g0es de Boliqueime (2002-2010)

BOLIQUEIME

Q 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201 Total

Asorgal — Associacap

dos ~ Orgdos dp ;¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 500.00 € 0.00 € 0.00€ 500.00 €

Comunicacdo Social

do Algarve

Associacdo "Pais g

Filhos" - Associagd

de Pais e Encarregadis5,000.00 ¢ ge4 g ¢ | 11:5000| 15500 00¢]  0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 000€  SGBEE

de Educagcdo dp € 0€

Ensino Basico de Valg

Silves

Associacdo Cultural de4,990.00 | 55 | 500000 5400 00e| 7.00000€ 7,00000 7000006 7,000 0.00€ | 42.990.00 ¢

Boliqueime € €

Associagdo — de oo5e | 500000€| 000  0.00€ 0.00 € 0.00 4 0.00| 0.00€ 0.00€ 5,000.00 ¢

Cacadores da Ribeira|

Associacao de

Cagadores F 000€ | 500000€| 000¢  0.00€ 0.00 € 0.00 4 0.00| 0.00€ 0.00€ 5,000.00 ¢

Pescadores do

Concelho de Loulé

Casa do Povo des5000.00| 5,000 | 500000 gennnoe| 7000004 7,00000f 7,00000€ 7,006.0 4,000.00€ | 53,500.00

Boliqueime € €

Centro Dramatico dp 5 ¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€| 2500.00€  0.00¢4 0.00| 000€ 0.00€ 2,500.00 {

Algarve

Centro Social ¢

Comunitario de Valg 89‘5€88'59 0.00€ 3'89€4'18 88,144.78 €| 38,733.33EF 20,817.00€ 15,305.00 € 0080 €| 13,500.00 € 307’282'88

Silves

Clube Desportivo de44,035.001 4, 500 09 €| 52:0000| 55 000,00 €| 44,000.00 f 50,000.04 € 52,000.00 € 956900 €| 56,360.00 € 462:345.00

Boliqueime € 0€ €

Corpo Nacional de

Escutas, agrupamenfo 0.00 € 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00 € 000§ 200840 0.00€ 0.00€ 2,000.00 4

1174 de Boliqgueime

Fabrica da Igreja 26.080.0

Paroguial dg 000€ | 1000000¢ “°°%*° o000€ 0.00€ 0.00€ | 20,000.00€ 20,000.00€  0.00¢ 76,080.00 €

Boliqueime

Santa Casa de

Misericérdia dd 1?5375| o00€ | 000€| 1476805F 400000(€ 50000.q0 €,36E365 €| 2500000 25,0000 739045

Boligueime

Sociedade Recreatiyas,000.00 | 14550 g9 ¢| 10.000.0)  go0e | 3000006 2000008 200000€ 2,000.00€ 0.00€ 37,000.00 €

de Boliqueime € 0€

Unido  Shitoryu  dg 14,964.001 1 0 0o ¢| 17:500.0| 17500 00| 1050000 17,5000 € 25,000.0 € 676800 €| 17,062.50 ¢ 165:201.50

Portugal € 0€ €
182,831.3 104,350.00 | 130,074.| 194,412.83| 125,733.33| 154,317.00| 189,173.65| 187,625.00 1,385,339.8

Total A : e p : 2 ¢ . 115,922.50 €] 3%

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaqRa)

A freguesia de Boliqgueime é uma vasta freguesia,raom cerca de 5.000 habitantes e composta
por 14 associagfes. Na freguesia de Boliqueimel siassociacdes que sobressaem no que toca
aos subsidios acolhidos por parte da Camara Maidg Loulé. Estas sao o Clube Desportivo de
Boliqueime (462.345€), o Centro Social e Comurutéle Vale Silves (307.982,88€), a Santa Casa
da Misericérdia de Boliqueime (178.390,45€) e addnEhito Ryu de Portugal (165.201,50€).
Relativamente ao Centro Social e Comunitario de\&lves é interessante referir que o aumento

de verbas atribuidas nos anos de 2002 e 2005, devenuma comparticipagdo de 10% do custo
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total na construgdo do Centro Comunitario de Valee§ 89.339,19€ para trabalhos normais

(Acta n°17 de Maio de 2002) e 75.264,12€ para linalsaa mais e revisdo de precos (Acta n°13 de

Marco de 2005).

No quadro resumo de atribuicdo de subsidios a Estgule Boliqueime denota-se ainda, a nao

existéncia de grandes discrepancias ao longo dos, arerificando-se que existem algumas

associagfes que recebem um montante muito idéhiremte os varios anos analisados. Mais uma

vez, é no ano de 2005, que se observa o montangeetegado, apesar de nao diferir muito dos

restantes anos.

Loulé (S. Clemente e S. Sebastidao)

Tabela 31 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g0es de Loulé (2002-2010)

LOULE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2010 Total
A.T.A.L (Associagdo

dos Trakgalhadorgs 120'200'00 147'200'00 24560€00D 233,000.00 € 170'200'00 352'228'55 155,000.00 € 170,250.00[€ 50,000.0 %'643'€678'55
Autérquicos de Loulé

ACRAL —-Associacéo 6.000.00

do Comércio e Servigas  0.00 € 000e | #0% 8,000.00€ | 8000006 18586.71€ 8000.04€  800O.| 0.00€ | 58586714
da Regido do Algarve

ALMARGEM —

Associacdo de Defesa| ) ;o 0.00€ 0.00€ 3,000.00€| 5250.00€  000f ,37888€ 0.00€ 500.00€  10,128.88/€
do Patriménio Cultural

e Ambiental do Algarve

ASMAL - Associagéo

de Saide Mental do | 1,294.56€| 1,24560%  0.00 € 688.80 € 0.00 0.00[e 0.00€ 0.00€ 000€ | 3,228.96¢4
Algarve

Associagao Amigos dg 1, 444 g ¢ 11,700.00| 12,950.000 g4 ¢ 11,700.00€ 11,700.00€ 13,404.00€ 11,000.) 11,700.00 € 96,554.00 £
Alentejo € €

Associagdo Centrode | ;o 000€ | o000€ 0.00€ 0.00€ 500.00€  5@6.0 6500.00€| 3500.00¢ 15500.00/€
Artes e oficios de Loul¢

Associacéo de

Animagao Cultural de | 0.00 € 000€ | 0.00€ 1,000.00 € 0.00 ¢ 0.00 € 000| 000€ 0.00€ 1,000.00 §
Loulé

Associagao de Artes | ¢ go0 05 e | 6000.00 ¢ 892090 so0000€ | 6000004 600000 6000046 6000d 000€ | 47986004
Marciais do Algarve €

Associacéo de

Cacadores “Os 0.00 € 000€ | o000€ 5,000.00 € 0.00 ¢ 0.00 € 000| 000€ 000€ | 5,000.00¢
Predadores”

Associacéo de

Cacadores de S. 0.00 € 000€ | 000€ 5,000.00 € 0.00 ¢ 0.00 € 000| 000€ 000€ | 5,000.00¢
Sebastido

Associagao de Ciclismp ., ., g ¢| 45,000.00| 30,000.00 45 7c6 00 e | 3800000 37,500.00€ 37,500.00 € 508700 €| 20,000.00 & 364,575.9 €
do Algarve € €

Associacéo de

Estudantes da Escola | 750.00€ | 750.00€| 0.00€ 0.00€ 750.00€  750.00 € 00.08 € 0.00€ 0.00€ |  3,800.00 ¢
Secundaria de Loulé

Associacao de | 9,500.00 -
ot o INUAF | 7:500.00€ | 8500.00¢ 5% 12,600.00€ | 8250.004 10,500.00€ 550000 € 70800 | 7,500.00€  77,350.00 £
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Associacao de Naturai
e Amigos de Cabo
Verde do Algarve
(ANACA)

U

1,496.39 €

2,000.00

0.00 €

0.00 €

0.00 ¢

.009

0.00 €

0.00 €

3,496.39 §

Associacao de Pais e
Amigos de Ginastica d
Loulé

0.00 €

0.00 €

0.00 €

6,000.00 €

6,000.0

.00 3,000.00 €

15,300.00

15,000.0

€ 49,300.0

Associacao de Pais e
Encarregados de
Educacéo da EB 2,3
Padre Jodo Coelho
Cabanita

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

932.05

€ 0.00€

0.00 €

932.05 €

Associacao de Pais e
Encarregados de
Educacéo do Ensino
Basico da Escola
Priméria do Serradinhg

10,478.99 €

888.00 €|

250.00

€

0.00 €

0.00 4

0.00

€ 0.00€

0.00 €

0.00 €

11,616.99

Associacao de Pais e
Encarregados de
Educacgéo do Ensino
Bésico Pré-Escolar e
Basico de Vale Judeu

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

250.00

€ 756.44

0.00 €

0.00 €

1,006.46 €

Associacao de Pais e
Encarregados de
Educagéo dos alunos
Escola do 1° ciclo do
Ensino Basico de
Benfarras

13,4 930.80 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 §

0.00

0.00 €

0.00 €

25,277.93

Associacao de
Parapente do Algarve
A.P.A.

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

2,500.00 €

0.00 €

2,500.00 §

Associacao dos Amigo
do Rancho Folclérico €
Etnografico de S.
Sebastido

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

1,500.0

6.00

0.00 €

0.00 €

1,500.00 §

Associacéo dos Amigo
dos Animais
Abandonados

S
13,888.10 €

13,885.00
€

15,000.00
€

15,000.00 €

16,500.00

€ 15,000.0

€ 15,000.0

0 € 000500 €

15,000.00

134,273.10

Associagdo Empresari
do Algarve — NERA

A 0.00€

100,000.00
€

53,400.00
€

200,000.00 €

1,500.00 4

100,000.00
€

100,000.00 €

50,000.00

25,000.0

€ 629,900.

Associacédo Esperancg
Paz

€ o00¢

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

5,500.0

€ 6.00

0.00 €

1,000.00 §

6,500.00 ¢

Associacéo Grupo dos|
Amigos de Loulé

20,000.00 €

22,500.00
€

20,000.00
€

20,000.00 €

20,000.00

€ 8,500.00]

€ 8,500.0

€ 80800

16,000.00 4

144,000.00

Associacado

Humanitaria dos
Amigos dos Bombeirog
Municipais de Loulé

0.00 €

0.00 €

0.00 €

216,350.00 £

802,600.00
€

802,600.00
€

0.00 €

1,290,240.00
€

0.00 €

3,111,790.00
€

Associagao para o
Desenvolvimento
Integrado e Inovagéo d
Comércio de Loulé —
UAC Loulé

0 249.40 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

40,701.7

4€ 006.

14,640.00 €

12,000.00

€ 67,591.14

Ateneu Comercial e
Industrial Loulé

0.00 €

2,000.00 €

2,500.00
€

0.00 €

2,500.00 €

2,500.00

5,000.00

€ 2,500.0

D€ 0.00€

17,000.00 €

Sociedade Filarmonica
Artistas de Minerva

20,000.00 €

32,539.00
€

33,560.00
€

30,000.00 €

44,180.00

41,880.0

36,840.0

0 € 008000 €

30,000.00

298,999.00

Baseball Clube de
Tigres de Loulé

24,940.00 €

25,000.00
€

25,000.00
€

25,000.00 €

25,000.00

27,500.0

25,000.0

0 € 00500 €

0.00 €

182,440.00

Casa da Cultura de
Loulé

60,000.00 €

60,000.00
€

61,000.00
€

60,000.00 €

67,000.00

60,000.0

74,000.0

0 € 008000 €

55,000.00

557,000.00

Casa da Primeira
Infancia de Loulé

748.80 €

2,406.00 ¢

250.00

€

24,330.00[€

18,000.

DO 0.00 €

0.00 €

0.00 €

23,810.00

€ 69,544.8

Casa do Benfica de
Loulé

5,000.00 €

5,000.00

.. 5,000.00
€

5,000.00 €

5,000.00 §

5,000.00

1,500.0Q

€ 0.00

0.00 €

31,500.00 €

Centro de Ciclismo de
Loulé

14,964.00 €

15,000.00
€

75,000.00
€

65,000.00 €

76,000.00

66,000.0

68,875.0

0 € 513300 €

45,400.00

519,752.00

Centro Social e Culturg
de Vale Judeu

249.40 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €]

0.00 ¢

2,@9.0

0.00 €

0.00 €

2,249.40 €

Centro Social e Culturg
Parragilense

7,500.00 €

7,500.00

.. 7,500.00
i €

7,500.00 €

7,500.00 §

0.00 €

7,500.00

€ 7,500.0

D€ 0.00 €

52,500.00 €|

Centro Social e
Paroquial de Loulé

49,879.79 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00 €

0.00

9.00

0.00 €

0.00 €

49,879.79
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glls‘gﬁ/:utomovel do | 55 4s500€ 28'020'00 30'7€5°'00 34,500.00 € | 13,000.00 10,500.00€ 7,500.00 € OB0E | 0.00€ | 154,195.90f
E(I)litl)g BTTTerrade | 1) 96400 15'020'00 15'0€0°'00 17,500.00 € | 15,000.00f 23,250.00€ 17,500.00 € 88370 €| 20,387.50% 176,489.00 €
Clube Cultural e 000 | 2500008 200000\ 500000e | 50000064 500000 50000d€ 5000 000€ | 32,500.00 4
Recreativo Monte Sec €

Clube de Atrelagemdq ;¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 4 000€ 006 | 2,00000€ 2,000.00 €
Algarve

Clube de Caga do 0.00€ 000€ | o000€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 5000.00 0.00 € 000€ | 5,000.00¢
Monte Seco

gé“fgu?g CagaePesca qe | 70000€ 2'520'00 2,500.00€ | 3,000004 2,000.00f€ 2,000.04 € 0.00f 000€ | 12700.00€
E(')‘fj?g de Ténis de 7,500.00 € | 7,500.00 £ 7'520'00 11,000.00€ | 7,500.00€ 7,500.00]€  7,500.00 € 100826 | 15,240.00€ 82,165.00 £
Clube Escola da 1,250.00 € | 2,500.00 ¢ 220090 550000€ | 2,500.00€ 2,500.00€ 2,500.0d€ 2, 076.d 4,900.00 €| 23,925.00 4
Pétanca de Loulé €

Clube Hipico de Loulé| 20,000.00 €| 2%9%99| 20:99999 " 50,000.00 € | 15000.00f 1500000€ 15000.00€ 00DEDO€| 0.00€ | 140,000.00f€
Cooperativa de 11.000.00

Habitagdo Econdmica | 12,500.00€|  0.00€ | 72%%% 1650000€ | 9,000.00¢ 9,00000le 9,00000€ 120800 | 1,000.00€ 80,800.00 £
26 de Junho

Corpo Nacional de 2 000.00

Escutas —Agrupamento 1,750.00 € | 2,000.00 ¢ ““2" 2,00000€ | 2,00000€ 2,000.00€ 2,0000q€  3,806.d 3,500.00€| 20,750.00 {
de Loulé

Devir - Associacdo de | g5 00| 0.00€ 0.00 € 0.00 € 000€  2,000.00€ .000 4,00000€| 0.00€| 10,994.00€
actividades culturais

Existir — Associagéo

para Intervencéo e

Reabilitagdo de 999.40 € 51'1€°5'6° 33'238'04 52,712.00 € 120'292'45 133*278'53 71,600.00 €| 142,600.00 €135'200'°O 741,496.02 €
Populagdes Deficientes

e Desfavorecidas

Fabricadalgrejade | o0, 00e| 6000008 0006  6000.00¢ 0.00 £ 0.00] 0.00€ 0.00€ 000€ | 17,000.00[€
S.Sebastido

Fabrica da Igreja

Paroquial das

Freguesias de S. 249.40€ | 2,500.00& 0.00€ 1,500.00 € 000€  2m0e.| 0.00€ 0.00€ 000€| 674940
Clemente e de S.

Sebastido

Fabrica da Igreja

Paroquial de S. 0.00 € 000€ | 000€| 1000000€ 3,000.00€  0.00f 3,500.00€ | 6,00000€  000€| 22500.04€
Clemente

Fundagéo Anténio 60,249.40 €| 100.000.00 100,000.0] 11\ 0 17104,000.00] 127,766.25] 0 10000 d 195 330.50]320:700-00] 1,188439.15
Aleixo € 0€ € € € €
f‘éﬁ?ésnca Clube de 0.00€ 12'5€°°'°° 12'530'00 12,500.00 € | 14,000.00 13,000.00 € 12,500.00 € 520200 €| 9,400.00€  98,920.00
Grupo Desportivo das | g g, g ¢ | 10,000.00| 10,000.001 1660000 | 10,250.00 10,250.00€ 10,250.00 € 250000 €| 6,500.00€  87,476.00 €
Barreiras Brancas € €

S‘;‘fg&omdas do 3,250.00 € | 7,000.00 £ 7'020'00 9,000.00€ | 8000006 6,500.00€ 6500.04€ 7,000.d 3,500.00€| 57,750.00 {
Juventude Sport 29,028.00 €| 33:428.00147,000.00 3400900 € | 5500000 90,000.00€ 81,800.00 € 008400 €| 42,150.00 £ 493,306.00 €
Campinense € €

Liga dos Combatentes|— o, ¢ 000€ | o000€ 0.00€ 0.00€  500000p€ 50O | 13,000.00€  0.00€|  23,000.00/€
Nucleo de Loulé

Louletano Desportos | 203,019.16] 674,698.00 322,200.0] 0 o0 | 256,500.00] 294,000.00( g, <0000 d - 3g3.500.00]440:326.00] 3,134,743.16
Clube € € 0€ € € € €
Majoretes de Loulé 250.00€ | 0.00€ | 000€ 0.00€ 0.00€ 0.00 4 000€ 0.00€ 0.00€ 250.00 €
Moto Clube de Loulé | 22,445.90 € 26'5€°0'°° 26'530'00 30,000.00€ | 9,000.004 7,500.00/€ 17,5000D€ DSQOCE | 0.00€ | 154,445.90
N.T. Social —

Cooperativa de 249.40 € 0.00€ 000€|  19,310.00 ¢ 0.00¢ 12660480 (5q¢ 0.00€ | 14770520 593 56940 ¢
Solidariedade de Loulg, € €

C.R.L

Rotary Clube de Loulé| 0.00€ | 1,500.006 0.00€ 0.00 € 0.00€ 0.00 £ e00| o0o00€ 0.00€ 1,500.00 ¢
Rugby Clube de Lould 22,446.00 € 23'5€°°'°° 22'5€°°'°0 0.00€ 45,000.00 € 22,500.00€ 22,500.00€ 30,762.0 30,000.004 219,208.00/€
Santa Casa da | 37.650.40€] 0.00€ | 1390000 517 50000€| 3600000k 5300.00€ 358,000.00 €3,189.55 € 55,500.00 £ 127 3148.95
Misericérdia de Loulé 0€ €
Sociedade Columbofila ;¢ 000€ | 290000\ 5 75000€ 0.00 € 0.00€ 0.00 € 500.00 £ 000E 5GIME
Louletana €
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ngcljgggde Recreativa| ;) 964 00 ¢ 15'020'00 0.00€ 2,500.00€ | 2,50000E 2,500.0€ 2,500.00 € 0.00 € 000€ | 39,964.004
Sociedade Recreativa e g o, g6 ¢ | 10,000.001 10,000.000 1460000 | 10,000.00f 10,000.00€ 10,000.00€ 000000 €| 0.00€ | 79,975.96 £
Cultural de Vale Judeu € €
ﬁgfr':gﬁde Recreativa| /g 10 ¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 4 000§ 000€ 0.00€ 249.40 €
Sociedade Teatral 0.00 € 0.00¢ | 750000 0.00€ 5,000.00€ 8,00000E 5,000.00€  5,000.002500.00€| 33,000.00 ¢
Louletana €
Unir - Associagao dos
doentes mentais, 000€ | 1250008 9990 1111000€ | 32.80488F 8609.76)€ 3,000.00€ 9BUB | 8,850.84€ 82730.32 £
familias e amigos do €
Algarve
Instituicdes Particulares 118,610.0 134,100.00| 149,690.00 299,100.00
de Solidariedade Social 0.00 € 0.00 € 5200 6,00000€ P 070901 159,730.00 ¢ 123,520,006 g% 990,750.00 ¢
—IPSS
Entidades
representativas deste
Concelho e 0.00 € 0.00€ | 000€ 0.00€ 0.00 € 0.00 4 000¢ ,0BBOOE| 0.00€ | 33,000.00¢
consideradas de
Utilidade Publica
Grupos de teatro do 0.00€ 0.00€ | 000¢€ 0.00€ 000€| 25300do€ 000| 000€ | 2746500 52,765.00f
concelho

1,000,206.5| 1,562,595.| 1,583,673 2,257,677.3 2,746,646.3 1,822,704.43 3,075,812.39 1,907,134.5 18,476,443.6
Total 9¢ 20€ 04€ | 2519993808 7, 4€ € € 4 6€

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracapRa)

As freguesias de S. Clemente e S. Sebastido ammtias duas freguesias da cidade de Loulé.

Decidiu-se pelo agrupamento das associacfes aksiadreguesias, de forma a facilitar a analise.

S&0 compostas por 77 associacdes, que se relacdinrectamente com a Camara Municipal de

Loulé. Destas 77 associacfes, destacam-se asagiEram um montante superior a 1.000.000€,

entre Janeiro de 2002 e Agosto de 2010. O Loule@esportos Clube (3.134.743,16€), a

Associacdo Humanitaria dos Amigos dos BombeiroslLdalé (3.111.790€), a AT.AL —

Associacao dos Trabalhadores Autarquicos de LAug#8.678,55€) e a Fundacao Antonio Aleixo

(1.188.439,15€). Ao observar o quadro resumo dleuag¢fio de subsidios é ainda possivel detectar

a existéncia de um certo historial na atribuicdosdbsidios a muitas associacdes, ou seja, 0

montante ndo varia muito ao longo dos varios anasados.

O Louletano Desportos Clube constitui o clube desmode maior influéncia no Concelho de

Loulé. Este inclui varias modalidades, desde obfutenatacdo, polo aquatico, ginastica, artes

marciais, etc, ocupando um papel central no dimramidesportivo do concelho. Por esta razéo é

amplamente compatrticipado e financiado pela auiargiste financiamento € do ponto de vista de
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alguns informantes excessivo, ficando as restagesciacoes desportivas mais desprotegidas em
relacdo aos grandes clubes. Dai terem indicadacessielade urgente de se regulamentarem as

politicas de atribuicdo de subsidios as associacbes

“Devia ser de forma a estimular os eventos e réabeecarregar toda a sua...que é o0 que acontece casoo
do Louletano e a gente sabe que o suporte finan@ipraticamente todo da Cémara... ficam mais
desprotegidas todas as outras associagfes enmoralqdlas grandes associagges...” (13).

“Quanto mais objectivos forem os critérios de aiigho do que quer que seja ou de colaboragdo ssas e
coisas estiverem esquematizadas ou delineadas eh éanais facil trabalhar e nédo origina tanta midé,
nomeadamente no favorecimento de umas em detrirdastoutras” (19).

Quarteira

Tabela 32 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@gdes de Quarteira (2002-2010)

QUARTEIRA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2004 2009 20|10 Total
APALGAR -
Associacdo de 15,000.00 12,500.00

. 28,000.00 €| % 15,000.00 € 15,000.00 E 15,000.00 € 15,000.00 € 00DE)0 €| 15,000.00 £ 12 145,500.00 €
Amizade dos PALOP 2% € ' ' ’ ' 50 * € *
no Algarve
Associacdo de
Empresarios de 10,500.00€| 0.00€| 12,500.00/€ 8500.00€ 2,000.00 2,00000€| 0.00€ | 1,00000€ 0.00&  36,500.00 €
Quarteira
Academia de Judode  1n e | 5.000.00| go0g00e| s0000€| 500000 0006  500000€ 006, | 000€ | 20500.004
Quarteira €
APROMAR-
Associagéo
Promotora de 49,879.79 € 4°'°€°°'00 45,000.00 € 57,000.00€ 57,000.00€ 57,000.40 € O0B70 €| 65,000.00 4 65'°€°0'°O 492,879.79 4

Marchas Populares &
Outros Eventos

AREAL - Agéncia
Regional de Energiale 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00€  0.0I€ 0.00 € 900.00 €
Ambiente do Algarve

Associagdo Bagagem ;¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 0.00 ¢

de Vida £ 00arpO € 0.00 € 7,000.00 4

Associagéo
Cientifica, Cultural e
Ambiental Geonauta
de Quarteira

0.00 € 0.00 € 1,000.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 ¢ .00 0.00 € 0.00 € 1,000.00 4]

Associagdo de
Estudantes da Escola
Secundaria Dra. 748.20 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 500.00 £ 500.00 € 09.0 0.00 € 0.00 € 1,748.20 §
Laura Ayres de
Quarteira

Associagéo de Pais ¢
Encarregados de
Educacéo das Escolas
D. Dinis e D.
Francisca de Aragao
de Quarteira

0.00 € 550.00 € 0.00 € 5,420.00[€ 0.00 ¢ 0.00 € 096.0 0.00 € 0.00 € 5,970.00 §

AssociacZo Dinamica 0.00€ | 000€ | 000¢€ 0.00€ 000€|  22,00000€ BB €| 2950000 ¢ Z152000

102,550.00 §

Associagéo

Humanitaria de
Doentes de Parkinson
e Alzheimer

0.00 € 0.00 € 1,500.00 € 4,000.00(€  13,000.J0 € 00DOQ0O €| 18,000.00 ¢ 12,000.00 € 0.00 € 58,500.40 €
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Associagéo

0.00€ 0.00€ 000€ | 1,00000€ 1,00000€ 1,000.d0 1,00000€|  0.00 € 0.00€  4,000.00f
Portuguesa K.Y.R.

Associagéo 1.000.00

Portuguesa Kiai 0o0oe | M9% 100000€| 000 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 8.00 2,000.00 €
Yamabushi Ryu

Associagéo Radical

Juventude de 0.00 € 0.00€ | 2,500.00 ¢ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 0.00| 0.00€ 000€| 2500.004
Quarteira

Associagéo Regional 1.250.00 1.000.00

de Pesca Desportiva] 1,250.00€ | 230%%| 125000€| 125000¢ 125000€ 125000€ 12504 1250.00€| 0% 1100000€
do Algarve

Centrode Apoioa |\ 1a550¢l  gooe 000€| 17,19000€  0.00 ¢ 0.00€ 000€ | 25000008 2990001 gga55 o0
Criancga de Quarteira €
Centiodediaalarda ;g 0¢ | oo0e| o000€ 0.00 € 0.00 € 0.00 § 000 000€ | 000€| 249.40€
32 idade de Quarteirg

Centro Desportivodg ;¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 € 0.00 ¢ 0.00¢ 43mpoe | 8263001 15701.00¢
Quarteira €

Centro Paroquial de | ; oo 0 ¢ | 400000 | 33550 60l 10,500.00F  26,000.00 € 89,800.00 € 00100 €| 24,500.00 ¢ %000 | 212 300,00 ¢
Quarteira € €

CIMAV - Clube

Internacional da 7,482.00 € 9'98€°'°° 12,500.00 €| 12,500.00 £ 10,000.04 € 12,000.d0 € 00DODO €| 7,500.00 € 10'°€°0'°° 91,062.00 €
Marina de Vilamoura|

Clube Asas da Cidade , ., ¢ 0.00€ 0.00 € 0.00€ 000€| 250000€ 206 | 5920.00€ 2890001 1675000
— Motoclube €

Clube de Basket de

Quarteira "Os 64,844.00 €| 252090 3400000 €| 3500000 5080000€ 35500.00 € 000000 €| 57,175.00 ¢ **%%% 390,219.00 ¢
Tubardes"

Clube de Cacadores e 4.000.00

Pescadores de 3,00000¢€| 9% 000€ | 33000006 000€| 800000 0004 82500 000€ | 56250.00¢
Quarteira

Clube de Golfe de | ¢ g 5 ¢ | 5:000.00| ¢ohn00e| 800000€ 9000.00€ 8000006 65000 18,138.00 ¢ 2085000 75 976 00 ¢
Vilamoura € €

Clube de Ténis de 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00 ¢ 000¢ 69@poe| 379500 740100€
Quarteira €

Clube de Tiro de 2,500.00 € | 290090| 5 50000€| 2500004 250000€ 250000€ 2,80.4 0.00 € 0.00€| 17,500.00
Vilamoura €

g'eucbrg egiszportwo € | 152,639.36| 154,739.3) 152,139.37| 156,146.00| 152,500.00| 151,900.00| 175,000.00| 192,350.00| 115,650.0| 1,403,064.10

. € 7€ € € € € € € 0€ €
Quarteirense

Clube Nautico e de

Pesca Desportivade| 0.00¢ | “0%%) 275000€| 3000004 1500.00€ 225000€  0.00F 1,500.00€ | 5% | 1354000 €
Quarteira

Cooperativa de

Habitacdo Economica o 5 ¢ | 50000€| 1534000/ 18058.00€ 0006  OPEE | 1250.00€| 1,050.008  0.00§  37,648.0p €
e Cultural de

Quarteira (CHECUL)

Corpo Nacional de

Escutas -

Agrupamento 1052 | S0000€ | 000€| 250000¢ 150000€ 000 0.00f€ 2,000.00 €| 2,000.00€§ 0.00€  8500.00[€
Quarteira

Fabrica da Igreja da

Nossa Senhorada | ;g5 50¢ | 708084  0.00€ 800004  1,30000€ 000/ 1,000.00€¢| o0.00€ | 59000 §19616€
Conceigéo de €

Quarteira

Grupo de

Mergulhadores de 0.00 € 0.00€ | 1,500.006 1,000.00/€  750.00|€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€|  3,250.00
Quarteira

Grupode Teatro |, 1o, gq¢| 5000001 ¢onnn0e| 2500006 650000€ 0006 0.00 4 0.00| 0.00€ | 22994.004
Amador de Quarteira| €

Grupo Motard de 0.00€ | 590001 16 000.00€ 10,000.00F 8250.00f¢ 5000.00€ 5006 | 5000.00€ 900.00& 51,650.00€
Quarteira €

Grupo 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00 € 0.00 € 0.00 4 000€ 008 0.00 € 0.00€
POLICROMIA ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Moto Clube de 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00 € 0.00 € 000d  7.,508.00 0.00€ 0.00€| 7,500.00 €
Quarteira

Nucleo de Arbitros de

Futebol do Centro dd ~ 0.00 € 0.00€ | 250.00€ 0.00 € 0.00€ 0.00 000 0.00€ 0.00€ | 250.00€
Algarve

Parasport —

Associagdo de 0.00 € 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 € 000€  3256.00 0.00€ 0.00€| 3,250.00 ¢

Promocgéo do
desporto Adaptado

149



Quarpescas -
Associagdo de
armadores e 2,500.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 2,500.0Q € 0.00 £ .009 0.00 € 0.00 € 5,000.00 4
pescadores de
Quarteira

18,717.00)

Quarteira Sport Clube 31,211.00 € €

25,000.00 € 30,000.00 € 25,000.00 € 30,000.90 € 00500 €| 25,000.00 4 0.00 € 209,928.0p €

Vilamoura Lions

it 450.00€ | 500.00€  0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 4 0.00| 0.00€ 000€| 950.00€
\é:lj\g;oura XV Rugby) 7 506 00 ¢ 7'5%0'00 7500.00€| 7,500.00€ 25000.00€ 7,500.00€ 7CEDO.| 0.00€ 0.00€| 70,000.00

Total 424,949.03 | 317,034.4| 396,979.46| 441,864.00( 416,350.00| 464,950.00| 426,750.00| 517,367.00| 307,158.0( 3,713,401.94]
€ 5€ € € € € € € 0€ €

Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracaqpRad

A freguesia de Quarteira constitui uma das mainaptes freguesias do concelho de Loulé. Esta
€ uma freguesia que apresenta um enorme dinamissogiativo, pelo que se apurou a existéncia
de 44 associacOes. Entre as 44 associacdes dadi@gle Quarteira decidiu-se apontar aquelas
cujos subsidios ascendem os 200.000€. O Clube BDespoe Recreativo Quarteirense

(1.403.064,10€), a APROMAR — Associacdo Promot@avidrchas Populares e Outros Eventos
(492.879,79€), o Clube de Basket de Quarteira “Olsafoes” (390.219€), o Centro Paroquial de
Quarteira (212.300€) e o Quarteira Sport Clube .@Z8€). Como se pode averiguar trés das
principais associacfes apoiadas nesta freguesinddgem como principais actividades, as

desportivas. A APROMAR desenvolve um conjunto de/aades de cariz popular que em muito

contribuem para a dinamizacédo da vida social dadeidde Quarteira. As tradicionais Marchas

Populares representam um importante cartaz turigéica o concelho e para a regido.

E ainda patente, a pouca oscilacdo na atribuicasubsidios ao longo dos diversos anos, assim
como o estabelecimento de contratos anuais conascextsociacdes, ndo variando muito o

montante atribuido nos anos subsequentes.
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Querenca

Tabela 33 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@ag0es de Querenca (2002-2010)

UERENCA
Q ¢ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20[L0 Total
Associacdo de Bem Estan 746.82| 11305 ¢ 5o, g0 el 1430424 000000 187824€  3.a08.q 640000€ 200000| 3584595¢
dos Amigos de Querenca € 0€ €
Casa do Povo de .. |7.5000] 4q¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 4 0.00€ 50000 €
Querenca 0€
Comissdo de Festas fe ;o |25000] 4 000€ | 4500.00€  0.00€ 0.00 € 0.00 4 6.0 7,000.00 €
Querenga 0€
Fabrica ~ da lgreja | o) 5, 71,400.00| 102,750.00
Paroquial da Freguesia fe" 2% 000e| 0 15090 600000€| 000€ | 3578593 000§ 000 2179836
Querenca
Fundagao Manuel Viegds 0.00€ 30,000. 120,000.0 30,000.00 € 25,000.00 | 390,016.00( 286,435.85 25000006 000€| 906.451.85¢
Guerreiro 00 € 0€ € € €

3.646.82 | 41,130.| 197,754.0| 134,189.42| 44,500.00| 391,894.24| 326,121.78 5,000.00 | 1,175,636.76
Total € 50 € 0 c € € e 31,400.00 €| € c

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracdqRa)

Querenca € uma freguesia situada entre o BarroealSerra, composta por 5 associacdes. A
Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro (906.451,85€)akaica da Igreja Paroquial da Freguesia de
Querenca (217.835,83€) sdo as associa¢cdes maslapgela Camara Municipal de Loulé. Estas
sdo associacOes que desenvolvem essencialment@ladts de ambito social e cultural. Ao
observar os subsidios, destacam-se os que foramngadbs a Fabrica da Igreja Paroquial da
Freguesia de Querenca no ano de 2005, sendo qu@4€0que se destinaram a aquisi¢do de bens
para a Igreja de Nossa Senhora de Assuncéo (Atfade® Abril de 2005) e 62.750 € como forma
de comparticipacéo nas obras da Igreja da Tor (A%82 de Agosto de 2005). A Fundagao Manuel
Viegas Guerreiro apresenta diversos subsidiosaasgtpor parte da autarquia, nomeadamente, a
comparticipacdo financeira atribuida em Setembr@@®4 (Acta n° 34) no valor de global de
90.000€ (noventa mil euros) repartido da seguinten&: 75.000 € destinados a aquisicdo de
imovel e 15.000€ destinados a obras no actualcemifia Administracdo da Fundacdo. Sobressai
ainda o contrato-programa estabelecido com a Faonde@nuel Viegas Guerreiro em Margo de
2007 (Acta n°12) no valor d865.016,00€, com vista ao financiamento da obraotstrucdo do

Centro Manuel Viegas Guerreiro. No ano de 2008afoda atribuida uma comparticipacdo no
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valor de 250.000€, destinados a comparticipagadrebalhos a mais que se revelaram necessarios

na construcdo das instalacdes do referido Centro.

A Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro tem adquirideddea sua instituicdo no ano de 2000, um
papel notorio nesta freguesia. E uma pessoa oddedé direito privado, visando fins de utilidade
publica, “tem como fim contribuir e promover a tsdws niveis o desenvolvimento cultural, social
e econdmico do Algarve, através de grandes eventugais e artisticos, bem como dinamizar e
promover a investigacédo, com particular relevo parareas de natureza social e ambietitdfsta
fundacdo tem contando portanto, com a contribugdcompanhamento por parte da Camara

Municipal de Loulé.

Salir

Tabela 34 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@g0es de Salir (2002-2010)

SALIR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Associacdo “Os Bardes” | 0.00 € 0.00€ | 1,00000F 1,000.0d€ 1,500.d0€ CI0ROE| 1,000.00€ 1,000.00€ 500.00|€  7,500.0p €
Associagdo  Cultural  de32,678.00| 30,750.00| 32,500.00| 38,300.00| 34,550.00| 34,500.00| 41,500.00| 39,500.00 26,650.00| 1 66 00 d
Salir € € € € € € € € € =S
Associacdo  Cultural £18,081.42| 17.507.31| g 50 00 ¢l 7.500.00¢ 8500.00€ 1,000.00€ 8260.07,500006 0.00€| 76,838.73l€
Recreativa das Barrosas € €

Associacdo de Cagcadorf

) dOTES (00 € 5,000.00 4 0.00 € 0.00 €| 0.00 4 0.00 € .00 0.00€ 0.00 € 5,000.00 §
do Pé da Serra de Salir

Associacéo de Cacadoreg

. eO.OO € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 § 0.00 5,000.00 0.00 € 0.00 € 5,000.00 €
Agricultores das Barrosas

Associacdo de Pais |e
Encarregados de Educa(;f?to0 ooe | 10.678.65
da Escola Basica Integraga €

de Salir

0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 § 0.00 € 0.00[€ ,67B)65 €

Associacdo de Produtores
Florestais da_ Serra qo2%:220-00( 32,050.00| 16,000.00| 19,900.00| 34,180.00| oo e | 31,115.43| 15,000.00

e € € € € € € € 0.00 € | 168,465.43 £
Caldeirdo

Associacdo dos Amigos da

B. Corvalcum (Associac02,500.00 €| 7,500.00 £ 7,500.00 €1°'°€°0'°° 5,000.00 € 7,500.00 £ 7,500.00 e12'5€°0'°° 15'0€°°'00 75,000.00 €
dos amigos da Cortelha)

ézﬁ(r)magao equestre de;) 00e | 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 € 0.00E 0.00/€ 0.00 € 0.00€ 500.00 €
g;:lrilrtro Comunitario  dp 52'2€8°'42 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00 ¢ 0.00 ¢ 000l 006 | 52,280.42¢
g::it:e de Caca e Pesca|dg, o, ooel 300000% 000€ 0004  4500.0€ OIHDE| 4,500.004 4,500.00)€ 0004  23,494.00 €
Comissdo da Paroquia fle ; o, ¢ 000€ | 1,00000€ 500.00€ 500.04€ 1,500.00 0.00€ 0.00€ 000€| 3,500.00E

S. Sebastiao — Salir

* Informacéo retirada do site da Fundacdo Manueladeguerreirohttp://www.fundacaomanuelviegasguerreiro.com
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Zgbsneflﬁ da Igreja Paroquipl 5o oo ¢ | go0e | 6.000.00f 50000k  s0000e  o0.00ens00.00€ 270000k 11'1€8°'00 22,880.00 €
Fundaggo Salir 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000€| 50000/  0.00E 0.00/ 0.00€ 0.00€ | 500.00€
Grupo de Amigos de Salir| 9,404.32 €| 2,636.00f 348567€ 7,150.18€ 5222 70'421'60 15’6€18'00 1,00000€| 0.00€ | 114,926.77€
Grupo Etnografico da Serfa ) , ¢ 0.00€ 0.00€ 0.00€ 000d 150000€ .00 0.00€ 000€ | 1,500.00 §
do Caldeirdo

Instituicéo de

Soidarcdade  Social da22,7€49.40 48,7€50.00 11,o€15.56 35,5€25.41 426285 € 31,6€27.81 18,5€00.00 38,7€50.00 43,7€48.00 264.929.03 4
Serra do Caldeirao

Grupo Motard da Serra do

Caldeirdio “Corujfes ¢ 0.00€ 0.00€ 000€| 500006  0.008 0.00 £ 0.00/ 0.00€ 0.00€ | 500.00€
Corujas”

Total 161,407.56 157,871.96 87,001.23| 120,884.59 99,214.85| 154,029.41] 134,483.43 122.450.00 97,078.00] 1,134,421.03

€ € € € € € € € € €

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracdqRa)

A freguesia de Salir situa-se na Beira Serra éréamsicdo entre o Barrocal e a Serra Algarvia. Tem
uma populacdo estimada de 5.000 habitantes. E regaesia de base agricola e, apesar de se
distanciar da sede de concelho (13Km), as suasibhitiesdes sdo boas. Esta freguesia rural
demonstra algum dinamismo associativo, sendo ¢oitsipor 18 associacdes. Das 18 associagdes
da freguesia de Salir que se relacionam com acpugrsao 4 as principais beneficiadas com os
seus subsidios. A Associagdo Cultural de Salir.@28E), a Instituicdo de Solidariedade Social da
Serra do Caldeirdo (254.929,03€), a Associacaorddukres Florestais da Serra do Caldeirdo
(168.465,43€) e o Grupo dos Amigos de Salir (11681.BZ€). Nesta freguesia também se assinala
alguma linearidade no que toca aos subsidios aobudesignadamente, a Associagédo Cultural de
Salir, sendo estabelecidos com esta associa¢é® @ntnos de 2003 e 2008 contratos-programa
anuais no valor de 30.000€, para além de outrosidios pontuais. Com a Associacdo de
Produtores Florestais sdo estabelecidos proto@iaais entre 2002 e 2005, com o intuito de
desenvolver acgBes no ambito da conservagdo eizagl@o do patrimoénio natural e florestal,
designadamente, na constituicdo de uma equipa pad&aes Florestais e de uma equipa de
Vigilantes Moveis Motorizados. Nos restantes anostioua-se a apoiar a mesma associacao

mediante a atribuicdo de comparticipacfes finaasarsubsidios.
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Tabela 35 - Atribuicdo de Subsidios da CML as Ass@goes de Tor (2002-2010)

TOR J;

2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 2009 2010 Total
Associacdo Social e 13,556.15 47,613.95| 10,228.56| 15,409.84| 121,706.91 27,102.48| 17,500.00| 265,441.39
Cultural da Tér e | 3873508 e ¢ € e | 84s0.00€l " s .
Sociedade Recreativa 19,952.00| g 450.00 €| 8,20000€ 8200.00€ 8200.00€ 250.00 0.00€ 0.00€ 000€| 53252.00€
Torense €
Total 33,528.15 12,3€23.50 55,8€13.95 18,4€28.56 23,629.84 121,256.91 6.450.00 € 27,122.48 17,5€00.00 318,293.39

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracapRa)

A freguesia de Tor que dista 7Km do centro de Loéléma freguesia que esteve até ha pouco
tempo ligada ao sector agricola, no entanto, hojeaidade é outra e os jovens tém 0s seus
empregos principalmente na cidade de Loulé, Quartalmancil, Vale de Lobo e Quinta do Lago.

Nesta freguesia, apuraram-se apenas 2 associd&mesalisar a atribuicdo de subsidios a estas
associacoes, é de salientar o acordo de colabocafgwado entre a Camara Municipal de Loulé e
a Associacao Social e Cultural da Tér em Dezembr@@D7 (Acta n°48), no valor de €98.400,

destinados a Construcdo da Creche do Barrocal. éfag@o a Sociedade Recreativa Torense
detecta-se uma diminuicdo na atribuicdo de apomospprte da autarquia a partir de 2007, néo

tendo obtido quaisquer subsidios a partir de 2008.

Com o intuito de melhor interpretar a distribuighosubsidios pelas varias freguesias do Concelho
de Loulé, procedeu-se também a construcdo de una mespmo de atribuicdo de subsidios ao

longo dos varios anos em analise.
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Tabela 36 - Mapa Resumo de Atribuicdo de Subsidigsr Freguesia/Ano as Associacdes do

Concelho de Loulé

n° subsidios/valor
Freguesias 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ago-10 verba total
Almancil 12 sub 16 sub. (12786 763 oslueb)' g sub. (348.65 (15013 215 €S)Ub' 2,993,822.50 €
(253.305,49 11 sub 18 sub. 16 sub. (261.850 19 sub. ) ! )
€) (210.541,5€) | (216.254,12€) | (512.543,30€) | €) (390.600,08€)
8 sub.
10 sub.| 8 sub.| 13 sub.| 8 sub.| 8 sub.| 9 sub. (72.82¢ 4 sub. (43.774
Alte 2455'535'72 (61872,5 €) (55.072,36€) | (104.800,81 €)| (78.475,69 (83.232,64 €) | € 7 sub. (98.566 € €) 644,151.72 €
L 2 sub.| 3 sub.| 2 sub. (10.00q 3 sub. (15.009 2 sub. (10.00q 2 sub. (10.0090 3 sub. (16.00Q 3 sub. (79.50Q
Ameixial (14.968€) | (11.957,75€) | € 9 € 3 sub. (15.200 €] 9 9 € 182,625.75 €
6 sub.
3 5 sub. 7 sub.| 6 sub.| 10 sub.| 7 sub. (22.097| 6 sub. (49.768| 5 sub. (31.837| 3 sub.
Benafim | 59g54 ¢ (€‘;23'325’ 09 (137.779,06 )| (90.483,80 €) | (86.333,4€) | 08 €) 00€) 00¢) (15.456,50€) | 866:065.33¢€
11 sub. 10 sub. ]
. . 8 sub. (104.35( 14 sub.| 16 sub.| 11 sub. (154.31% 21 sub.| 15 sub. (187.62% 7 sub.
Boliqueime ‘(€1)82'831'34 =) (530'974'18 (194.412,83 €)| (125.733,33€) €) (189.173,65 €)| €) (115.9225€) | 1385.339.83¢€
63 sub. 72 sub.| 86 sub.| 86 sub. 87 sub. 54 sub.
4 61 sub. 82 sub. 85 sub.
Loulé (1.000.206, (1.562.595,2€) (1.583.673,04 | (2.519.993,8 | (2.257.677,33 (2.746.646,34¢€) (1.822.704,43 (3.075.812,39€) (1.907.134,54 | 18,476,443.66 €|
59 €) €) €) €) €) €)
Quarteira (34224 94Zu(?é 24 sub.| 38 sub.| 40 sub.| 37 sub.| 33 sub.| 32 sub.| 39 sub.| 18 sub. 3.713.401.94 €
o (317.034,45€) | (396.979,46€) | (441.864€) (416.350€) | (464.950€) (426.750€) (517.367€) (307.158¢) s
Querenca (53 646 ;gb 4 sub.| 5 sub.| 4 sub.| 5 sub.| 3 sub.| 6 sub.| 3 sub. (31.40Q 1 sub. 1.175.636.76 €
G €)' ' (41.130,5€) (197.754€) (134.189, 42€)| (44.500€) (391.894,24 €) | (326.121,78€) | €) (5.000€) 12D
16 sub.
. 16 sub.| 16 sub.| 24 sub.| 22 sub.| 17 sub.| 21 sub.| 21 sub. (122.45( 9 sub. (97.079
Salir 21)61‘407'56 (157.871,96 €) | (87.001,23 €) | (120.884,59€) | (99.214,85€) | (154.029,41€) | (134.483,43€) | €) €) 1,134,421.03 €
6 sub.
A 5 sub.| 6 sub.| 5 sub.| 7 sub.| 7 sub. (121.956} 3 sub.| 7 sub.| 2 sub. (17.50Q
Tor 533'508'15‘3 (12.3235€) | (55.813,95 €) | (18.428,56€) | (23.609,84 €)| 91€) (8.450€) (27.102,48€) | €) 318,693.39 €
2,129,344.1
Total 0€ 2,903,002.45 2,871,301.40 4,152,601{11 3,403,744.44 4,544,923.7Q 3,327,034.30 4,456,809(87 3,101,84D.50,890,601.91 §

(Fonte: Actas da Camara Municipal de Loulé, Elab@oa®ropria)

Como seria de esperar, as Freguesias que arrecadaraior valor de verbas atribuidas as
Associagcbes do Concelho, sdo as freguesias urlmatiészrais. Sdo também as freguesias que
apresentam uma maior densidade populacional e wpalgzdo mais jovem. S&o por ordem
decrescente, as freguesias da cidade de Loulé [€meBite e S. Sebastido) (18.476.443,66€),
Quatrteira (3.713.401,94€) e Almancil (2.993.822)56%ram essencialmente estas freguesias que
contribuiram para o crescimento populacional veifo no Concelho entre 1991 e 28pgue se
deveu ao saldo migratorio e ndo ao saldo natusdh gque séo as freguesias que detém uma maior
capacidade de atraccdo. As freguesias de intehibe, (Ameixial, Benafim, Querenca e Salir)

possuem uma capacidade muito reduzida de fixacgmplelacdo, registando um saldo negativo

% Consultar a tabela 2, referente & populacéo resigenConcelho de Loulé por Freguesia na pag.86
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bastante acentuado. Sdo freguesias que detém umuade envelhecimento populacional e uma
fraca natalidade, ficando cada vez mais despovo&das portanto, as associacdes das freguesias
de interior as que obtém o menor valor de verbagppde da Camara Municipal de Loulé. Por
ordem decrescente, Querenca (1.175.636,76€),(34lB4.421,03€), Benafim (866.065,33€), Alte
(644.151,72€), Tor (318.693,39€) e por fim, AmdiXiB82.625,75€). A freguesia de Boliqueime
registou no periodo compreendido entre 1991 e A0@lacréscimo populacional apesar de baixo,
mas positivo (86 individuos). A seguir as freguesiegbanas, foi a freguesia mais beneficiada pelos

apoios da Camara (1.385.339,83€).

Analisando a globalidade da atribuicdo de subsidios seja, o Concelho de Loulé na sua
totalidade, pode referir-se que se tem registadeetta forma, um aumento de atribuicdo de
subsidios ao longo dos anos. Estes variam entreatmfaicdo anual de dois milhdes e quatro
milhées e meio de euros. Destacam-se os anos de 2007 e 2009, como 0S anos em que as
verbas atingiram os valores superiores (acima dag@ milhdes de euros). Importa referir que os
anos de 2005 e 2009 foram anos de elei¢cdes awtasgBerdo estes anos em que as Associagdes

sao mais apoiadas por parte da Camara?

Ao longo dos oito anos e meio em analise, a vestad &tribuida as Associagdes do Concelho de
Loulé foi de 30.890.601,91€. Este constitui um vélastante avultado, que permitird por um lado
extrair diversas conclusdes, e por outro, levastarmas interrogacdes. Sera este valor sustentavel
perante o actual quadro financeiro, ou serd powvsmancomportavel e a Camara tera de no futuro

reduzir as verbas atribuidas as Associacfes Loas?ta
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4.4, Discussao dos Resultados

A utilizacéo das trés técnicas de recolha de dagossentadas anteriormente, permitiu a obtencéo
de uma enorme quantidade e riqueza de informagdorta neste ponto discutir os principais

resultados obtidos.

O Concelho de Loulé, ocupando uma posicao cens&rakgido do Algarve, € um concelho que
apresenta enormes potencialidades. O facto denseroucelho que dispde de boas capacidades
econdmicas, constitui uma grande vantagem no queedpeito ao seu potencial de apoio ao
Movimento Associativo Louletano. De facto, o Cohcetle Loulé apresenta um numero elevado
de associacdes, que em muito contribuem para onwtdsemento social e cultural, para a
promocao do bem-estar fisico, para a valorizacdadividuo e para o refor¢co da coesao e vida em

sociedade.

Uma vez que estas associacdes dispdem de parcwsogco que Ihes impede de desenvolverem
as suas actividades, o papel da Camara é considéubmial. Contudo, apesar dos avultados
subsidios atribuidos pela Camara as Associacdbsistel a ddvida quanto a percepcéo geral em
relacdo ao papel das associacdes. Ainda subsistecapcado de que as associagdes se encontram
muito ligadas ao recreio, ao lazer e as festaster@m um papel activo e critico, que seja relevant

para o desenvolvimento de uma comunidade.

“naturalmente as primeiras medidas dietéticas seegessariamente com aquilo que nao é o mais éasenc

antes de cortar na agua, na luz, na electricidaa®,estradas, se calhar corta-se nas festas egodalde
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artificio e portanto, € natural que os préximossam@o assistir a uma reducdo do volume do apoio das
Céamaras Municipais em relacdo aos clubes e asdesiaf13). (Em resposta a questédo: Face a divida d

municipios, em geral, o que se pode esperar dgdeldas Camaras com o movimento associativo?)

N&o obstante estas opinides, foram mencionado®sndds atributos das associagdes. O seu papel
na promoc¢do dos habitos, costumes, tradicbes etidddes. Na divulgagdo da terra, na
identificacdo de problemas e procura de solugcbes@aboracdo com as autarquias. Logo, um
trabalho conjunto e de apoio mutuo entre as Asgbem e a Autarquia. E defendido um
relacionamento de proximidade através de reuni@esusn didlogo constante, de forma a entender
as suas necessidades. As associacdes apontarassmo reentido, através das varias respostas ao
inquérito. No ponto 4.3.2.5, referente aos “Finam@ntos, Caréncias e Necessidades”, a Camara
Municipal surge sempre como a primeira entidadei@mas associagdes recorrem, seja para a

obtencéo de verbas, seja para outro tipo de apoios.

Por outro lado, comprovou-se a enorme dependénag absociacbes face aos subsidios
autarquicos. As associacfes apresentam pouca dageale obtencdo de verbas proprias. Apenas
17% referiram as verbas préprias como a principalef de financiamento. Apurou-se também, a
irrelevancia das quotas enquanto fonte de obtewigwverbas proprias, visto que 75% das
associagcbes possui uma quota inferior a 5€ menrdaia. das lacunas do movimento associativo
mencionadas apontou neste sentido, ou seja, acaiskEn“marketing” do movimento associativo.

O “merchandising” permitiria obter receitas e mizlait as pessoas.

O financiamento atribuido as Associacdes € feitdiamte contratos-programa, subsidios directos
e subsidios suplementares. Os subsidios suplereergdo atribuidos ao longo do ano, quando
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surgem actividades que ndo estavam previstas.ifugtio destes subsidios € decidida através de
deliberacdo camararia. N&do existe uma regulamemfaria para a atribuicdo de subsidios, com
critérios objectivos e rigorosamente definidos,sapale ser considerada como necessaria e muito
atil. A regulamentacdo é indicada como uma formaedéar injusticas e de apoiar mais umas
associacbes em detrimento de outras. Que as regrgsiam ser as mesmas para todas as

associacOes. E inclusivamente, aludida a tendéneaexiste para apoiar mais as associacoes

pertencentes a mesma cor politica.

“Considero por questdes politicas, porque depoisidauma maior tendéncia para apoiar aquelas dmanes
cor politica e se estiver regulamentado, todasssceaactes sdo apoiadas por igual’(12).

“Penso que sim, ou seja, talvez houvesse uma fdifierente se calhar daquela que é hoje aplicadaaBer

de forma a estimular os eventos e ndo a sobreearteda a sua...que € o que acontece com 0 caso do
Louletano e a gente sabe que o suporte financgirat&éamente todo da Camara... ficam mais despa#sgi
todas as outras associacdes em relacdo aquelaeg@ssociacoes...” (13).

“Quanto mais objectivos forem os critérios de afigho do que quer que seja ou de colaboragdo ssas e
coisas estiverem esquematizadas ou delineadas eh é@anais facil trabalhar e ndo origina tanta midé,
nomeadamente no favorecimento de umas em detrirdastoutras” (19).

E, também, exposto que a atribui¢do de subsidipsnde do histérico das associacbes existentes
e, que estes se vao alterando em funcao dos plenastividade que irdo surgindo. Outro critério
consiste no conhecimento geral que tém das as8esiag das actividades que desenvolvem.
Mediante a analise das actas camararias foi possingrovar a tese do histérico de atribuicao de
subsidios a algumas associacdes. Detectou-se ténex@gsde associacfes que recebem o mesmo

valor de subsidios ao longo dos varios anos:

Tabela 37 — Historico atribuicdo de subsidios a assiacdes do Concelho de Loulé

Associagao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Associagdo Cultural de Alte 2,000.00 €| 2,500.00¢ 2,500.00€ 0.00€  2,500.002500.00 €| 2,500.00€¢  0.00 € 0.00 ¢
Casa do Povo de Alte 27,4338 | 25.000,00 25,0000 35,000.00 | 25000.00 2625000 25,000.00( 2500000 5 g5 ¢
Clube Desportivo e Cultural das o q5e | 5500004 250000 250000 € 2,500.002500.00 €| 2,500.00¢  0.00€ 0.00 ¢
Sarnadas
Casa do Povo do Ameixial 150000 € 2,500.00¢ 2500.00/€ 25000D€ 2806.0 2500.00€ 250000 8,500.0¢ € 20O

13,468.00
€

Grupo Desportivo Ameixialense 7,500.00 €| 7,500.00¢ 7,500.00€ 7,500.0p€ 7,%00.p 7,500.00€ 7,500.00€ 7,500.0Q €

159



Associacao Cultural de Boliqueime | 4,990.00 € 0.00 € 5,000.00€ 5,000.00 € 7,000.00#000.00 €| 7,000.00€ 7,000.00€ 0.00 4

Casa do Povo de Boliqueime 5,000.00 €| 5,000.00€¢ 5,000.001€ 6,500.0p€ 7,@00.p 7,000.00 € 7,000.00E 7,000.00€ 4,000.00 €

APALGAR - Associagéo de Amizade28,000.00 | 15,000.00 | 15,000.00| 15,000.00| 15,000.00 | 15,000.00| 15,000.00| 15,000.00| 12,500.00
dos PALOP no Algarve € € € € € € € € €

Associacao Portuguesa K.Y.R. 0.00 € 0.00 € 0.00 € 1,000.00/€ 1,000.00 € 1,006.001,000.00 € 0.00 € 0.00 €

Associacdo Regional de Peg

; Cf,ZSO.OO€ 1,250.00 € 1,250.00/€ 1,250.0p€ 1,2660.0 1,250.00 € 1,250.00€ 1,250.00€ 1,000.00 €
Desportiva do Algarve

Clube de Tiro de Vilamoura 2,500.00 €| 2,500.00€¢ 2,500.00€ 2,500.0p€ 2,800.0 2,500.00 € 2,500.00 £ 0.00 € 0.00 §

Fabrica da Igreja da Nossa Senh

s~ . 0I'%8.08 € 798.08 € 0.00 € 800.00 £ 1,300.0p € 0.00{€1,000.00 € 0.00 € 1,500.00(€
da Conceicao de Quarteira

Vilamoura XV Rugby Clube 7,500.00 €| 7,500.00€¢ 7,500.00€ 7,500.0p 55’020'00

7,500.00 €| 7,500.00 ¢ 0.00 € 0.00 §

(Fonte: Actas Camara Municipal Loulé, ElaboracapRa)

Para além da atribuicdo de subsidios, a Camaraedenautro tipo de apoios as Associagdes.
Destaca-se 0 apoio logistico. Apoios de transpapeio de ideias, mao-de-obra, colaboracdo em

certas organizacoes, fornecimento de materiais.

“A Camara é quase como que a mde de todas asdadisd, o que é contraproducente em minha opiniéo”
(114).
A relacao privilegiada do Movimento Associativo & fdcto, com as autarquias. Mais uma vez se
coloca a questdo: Sera que o tipo de relacionansntncontra dependente dos financiamentos
obtidos? N&o seria de esperar que numa sociedamecdsica e participativa, a relacao

privilegiada do M.A fosse com a populagéo?

O distanciamento da populacdo é evidente. Verdeaima grande desmotivacdo para a pratica
associativa. Numa sociedade cada vez mais cawmxdarpelo individualismo, os cidaddos néo se
associam, assiste-se a uma auséncia de sentiméateelidariedade e entreajuda. Esta foi
considerada uma das principais dificuldades noifumatnento das associacoes. A falta de recursos
humanos, principalmente no dirigismo. A dificuldadem encontrar municipes com
responsabilidade para estarem a frente das asSesiagonsidera-se que as pessoas muitas vezes
nao se associam pelas melhores razbes, mas siimgpegoistas, aproximando-se das associacfes

devido ao interesse partidario. Por esta razdossodativismo Louletano € mesmo considerado
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por alguns informantes como *“artificial”, criado dena para baixo, criado e estimulado a partir
dos circulos de poder politico. O Associativismm, ez de partir da juncdo de pessoas que tém
objectivos em comum, surge a partir da Camara. $eama excessiva municipalizacdo do

Movimento Associativo e, desta forma a cidadan@ms&realiza.

Por um lado, assiste-se a um crescente distandamamopulacédo face ao movimento associativo
€ a uma menor participacdo, mas por outro, conséatgue hoje existem mais associacfes. Ou
seja, ha mais associacdes, mas menos participap@aace dinamismo. A existéncia de muitas

associacOes leva a que por vezes nao funcionem dewesiam, isto €, os participantes acabam

por ser sempre 0s mesmaos.

“as associacdes perderam talvez algum papel a dévebciedade. Por outro lado, a propria sociedade
préprias pessoas deixaram de colaborar tanto caassaxiacdes, estdo mais desligadas disso, na@rtan
mais associacdes e ha uma dindmica diferente dohgu& no passado, mas nota-se é que ha um
distanciamento talvez maior, embora haja mais” (19)

“H& associagdes mais ou menos suficientes parardobas as areas. Mas poderia era ser mais atdiva,
mais actividade” (12).

“Como disse inicialmente somos um concelho bastaateem associativismo. O que é que acontece (...)
pelo facto de existirem muitas, algumas associagbe®lectividades acabam por ndo funcionar como
deveriam funcionar, porque as pessoas acabam ipas seesmas quase que andam num lado e andam noutro

(18).

Neste sentido, os ex-presidentes quando questisn&doe a divida dos municipios em geral, o
gue se pode esperar das relagbes das Camaras coovimento associativo?, apontaram no
sentido da racionalizacdo dos recursos, um major rnia atribuicdo de subsidios, a definicdo das

areas prioritarias a apoiar e a fiscalizacao regldacumprimento desses objectivos.

“Face a divida, ha muito bem que racionalizar as sevestimentos e procurar reduzir as despesas) é
facto, temos que reduzir as despesas publicas ipaisic.” (114).

“...devemos exigir maior rigor na atribuicdo dos ddius, rigor esse que na pratica se traduziriaxsgdo
de objectivos realistas e na fiscalizagéo reguacummprimento desses objectivos...” (112).
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A maioria das associacfes estudadas ndo tem estlutitilidade publica, o que corrobora, a
inércia do M.A. O associativismo de vizinhanca deéara deu lugar a um associativismo vertical.
As pessoas hoje, nos proprios prédios, ja nao rdeecem. Perdeu-se o0 espirito de solidariedade.
Através da questdo colocada as Associacdes solm@nsileravam o relacionamento da Camara
de tipo formal ou informal, atestou-se a vertiGj&o existente nas politicas publicas, o enorme
controlo que o poder autarquico ainda possui sobM.A. A maioria das associacfes (76%)
consideram que o relacionamento com a Camara paldormal. As politicas ainda sdo muito
definidas de cima para baixo, como adverte Joséublabeite Viegas (2004: 38) “o poder é
exercido autoritariamente por uma minoria da maigue ganhou eleicbes”. Para que tal ndo

aconteca, € necessario que os cidadaos sejanogritidependentes e autbnomos.

Em suma, o Movimento Associativo Louletano deparaam variadissimas lacunas. Assiste-se a
um associativismo maioritariamente de tipo tradialpconstituido essencialmente por associacoes
desportivas e recreativas e poucas associacoesdradas nos chamados movimentos sociais,
associacfes mais criticas e de reflexdo. Existeitasnassociacdes cujos objectos e actividades se
sobrepdem, falta uma racionalizacdo do M.A. A garizacéo e a formacédo de clientelas politicas
em torno do M.A louletano também € um aspecto e@isiodavia, a precisar de um estudo mais
aprofundado. As regras de atribuicdo de subsidiogeuco claras, 0 que gera controvérsia, visto
gue ha associacdes que poderdao ser mais benefidadgue outras. A regulamentacdo constitui
uma forma de evitar estas situacoes de favorecom@@tumas associacfes em detrimento de
outras. E considerado um associativismo poucacerifiouco dindmico e muito dependente dos
subsidios autarquicos. O défice de participacadalta de recursos humanos competentes e
gualificados, nomeadamente, no dirigismo sdo apostacomo as principais dificuldades no
funcionamento das associacdes. Deparamo-nos anda, encontro a outros estudos sobre o

Associativismo, com um associativismo muito enveilhe e excessivamente masculinizado, quer
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ao nivel dos 6rgaos sociais, quer dos associadssagsociacdes que responderam ao inquérito, o
sexo feminino representa apenas 26% do total dg&osrsociais e mesmo em relacdo aos

associados, 0 sexo masculino constitui quase @mdhd® associados do sexo feminino.
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Capitulo V. Conclusfes, LimitagBes e Sugestdes

5. Conclusodes Finais

Para resumir, de forma esquematica, as conclus@s bptamos por elaborar dois decalogos

simplificados: O primeiro sobre os problemas asdgivts, 0 segundo sobre as solucdes

associativas. Em si mesmos, deixam a porta

abarsafyturas investigagoes.

Tabela 38 — Decalogo dos problemas e solucdes asdimas do Concelho de Loulé

Decalogo dos problemas associativos Decélogo das solucdes associativas

1. Falta de objectividade na atribuicdo dos appibsA falta de regulamento é compensada por normas,

por falta de um regulamento com critériosontratos-programa e, sobretudo, por deliberagbes

objectivos. democraticas da Camara Municipal e controlo| da
Assembleia Municipal.

2. A prevaléncia de direitos histéricos adquiri@os2. Os direitos histdricos e 0s apoios casuisticos

de planos de actividade que se repetem anualnmeté®em ser publicos, transparentes e contraditados

para la de muitos apoios casuisticos. nas sessfes da Camara e da Assembleia Municipal.

3. Sucessiva dependéncia dos apoios publicog 80sA excessiva dependéncia dos apoios publicos

Municipios e da Administracdo Regional deve ser ultrapassada por uma melhor auto-
organizacdo do movimento associativo e uUma
diversificacdo das suas fontes de apoio, |por
exemplo, através da criacdo de uma federacdo das
associacoes.

4. Aumento do numero de associacdes, mmhsA definicdo de uma politica especifica que inclu

diminuicéo de participacao publica! normas e regras de boas préaticas associativas|pode
conduzir a uma racionalizacdo do movimento
associativo.

5. Défice de dirigentes e voluntariado qualificados 5. O défice de dirigentes e voluntariado pode|ser
ultrapassado através de uma politica especifiea,| co
estimulos apropriados, para a formacdo| e
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profissionalizacdo de dirigentes associativos.

6. Risco de partidarizacdo do movimento associa

gue é cada vez mais “top-down”.

tho O risco de partidarizacdo clientelar por via

z

movimento associativo é contraditado no seio

municipais com a populacdo do concelho n
obviamente, ndo dispensa a autonomia

movimento e uma cidadania livre e responséavel.

do
do

executivo e da assembleia municipal, nos fofuns

nas,
do

7. Falta de eficacia, eficiéncia, transparéncis
controlo das actividades do movimento associat

Auséncia de fiscalizacdo e auditoria.

n 7eA proliferacdo de pequenas associacbes ndo
iomovimento associativo local nem os municipes
concelho, sobretudo os mais desfavorecidos; &
nome dos cidaddos mais desfavorecidos e
recursos publicos que sdo sempre escassos, (
deve passar a uma segunda fase do movim
associativo, mais orientada nos seus objectivos,
criteriosa nos seus beneficiarios e mais profisgi

na administracdo dos seus exiguos recursos.

8. Falta de representatividade dos interesse
movimento associativo, mais centrado sobr
desporto, o recreio e o lazer e menos sob
empresariado, a proteccdo dos consumidors

proteccdo do ambiente e do patrimonio, etc.

s8d@ falta de representatividade dos interesses-s
eepresariais, socio-ambientais, socio-profissiorn
rdeydefesa dos consumidores e mesmo de ca
3g,iegtl'fico deve ser promovida por ac¢do da Can
Municipal ou mesmo da Assembleia Municipa

fazer parte do Conselho Municipal.

9. Falta de auto-organizacdo e auto-estima
movimento associativo local, isto é, falta de u
politica especifica da Camara Municipal parg

formac&o deste movimento.

1 ad exigéncias de cidadania dos dias de hoje; cen

@oA falta de auto-organizacdo e auto-estima

nmaovimento associativo local ndo se compadece

a CM/AM fazer um “ponto de ordem” nesta maté
e definir um instrumento especifico para apoio
movimento associativo no quadro dos pla

estratégicos municipais e intermunicipais.

10. Falta definicdo estratégica ao movime
associativo enquanto parte integrante das poli

publicas locais.

[

ni®. A préxima geracdo de PDM definird qua
ipasticipagcdo do movimento associativo local
PPL.

serve
5 do
em
dos
ue se
ento
ma

olp}

OC
ais
acter
nara

e

do
com
npet
ria
do

nos

nas

Fonte: Elaboragéo propria.
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1. N&o existindo uma regulamentacdo propria parailaugtéio de subsidios, a sua atribuicao
torna-se arbitrdria e pouco transparente. Os remitos sdo vistos como Uteis e
necesséarios, constituindo uma forma de evitar figas apoiando-se mais umas
associacfes em detrimento de outras. A falta ddaegntacdo é compensada por normas,
contratos-programa, protocolos e, sobretudo, ptibetacées democraticas da Camara

Municipal e controlo da Assembleia Municipal.

2. Na auséncia de regulamentacdo surgem situacdes eda &orma contraditérias,
nomeadamente, a existéncia de um histérico deuatdib de subsidios. A atribuicdo de
subsidios as associa¢fes ndo deverd depender kectoanto geral que se possui sobre
estas. Devera existir um acompanhamento continuma auditoria as associacdes. Os
direitos histéricos e 0s apoios casuisticos devamnp@blicos, transparentes e contraditados

nas sessdes da Camara e da Assembleia Municipal.

3. A excessiva dependéncia dos apoios publicos, n@imiggeque as associacdes sejam
autonomas. Para tal, revela-se necessaria uma malfio-organizacdo do movimento
associativo e uma diversificagdo das suas fonteap®, designadamente, através da

criacao de uma federacao local das associagoes.

4. A diminuicdo da participagdo publica € um factodewnte. Assiste-se a uma grande
desmotivacao para a pratica associativa. A exist&e muitas associagdes ao invés de ser
benéfico, pode revelar-se prejudicial, uma vez glgemas associagbes acabam por nao
funcionar devidamente. A pulverizacdo de assocg@agdeacompanhada pela falta de
objectivos estratégicos, pela auséncia de acordonsviersais entre as associagdes, de uma
participacdo organizada na vida publica. A definidé@ uma politica especifica, que inclua
normas e regras de boas praticas associativas, goukizir a uma racionalizagdo do

movimento associativo.
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. A falta de recursos humanos, designadamente, mgisdio € apontada como uma das
grandes lacunas do M.A. Este défice podera serommado através de uma politica
especifica, com estimulos apropriados para a f@macprofissionalizagdo de dirigentes

associativos.

O Associativismo Louletano é considerado artific@h seja, criado de cima para baixo,
estimulado a partir dos circulos de poder politidesta forma, assiste-se a um enorme
risco de partidarizacdo do M.A. O risco de partidag@o clientelar por via do M.A é
contraditado no seio do executivo e da assemblaidaipal e, nos féruns municipais com
a populacao do concelho. Contudo, a principal dgéercontributiva para a autonomia do

movimento associativo, € a existéncia de uma cidadasponsavel e livre.

O M.A carece de uma profunda mudanca, de forman@4o mais racional e transparente.
Defende-se a passagem a uma segunda fase do MiAprigntada nos seus objectivos e
mais profissional na administracdo dos seus exigrmssos. A fiscalizacdo e auditoria do

M.A sao imprescindiveis, permitindo a sua maictiéficia.

O M.A Louletano é maioritariamente de tipo tradizf pelo que se presencia, uma falta de
representatividade do M.A. N&o se encontram reptades 0s interesses soOcio-
empresariais, sécio-ambientais, socio-profissigrdgsdefesa dos consumidores e mesmo,
de caracter cientifico. Esta ac¢ao devera ser prioa@ela Camara Municipal, ou mesmo,

pela Assembleia Municipal e, fazer parte do Cors®lhnicipal.

Perante a falta de auto-estima e auto-organizagé@aagracterizam o actual M.A. local, a
Camara Municipal devera assumir um papel activalefaicdo deste. A Camara devera
definir um instrumento especifico para o apoio dé&\Mo quadro dos planos estratégicos

municipais e intermunicipais.

167



10.0 M.A carece portanto, de uma definicdo estratégaauanto parte integrante das
politicas publicas locais. A proxima geracdo donBI®irector Municipal devera definir

gual a participacédo do novo associativismo localP@aliticas Publicas Locais.

Em jeito de concluséo, defende-se a necessidadend®ipgrading” associativo no Concelho de

Loulé. Este “upgrading” faz-se na passagem de mggms de eventos, para associacdes de
interesses permanentes dos associados. A passagamssdciacdes que existem para poucos
beneficiarios, para associacdes que existem parmassxciados. A passagem de uma primeira
geracdo das associacdes, para uma segunda getac&eja, uma geracdo de associacdes que
prossiga 0s interesses permanentes e substantavosdd quotidiana dos seus associados e

beneficiarios.

O “up-grading” do movimento associativo podera, paemplo, ser concretizado mediante a
concessao do estatuto de utilidade publica comérm# objectivos de notoriedade e
reconhecimento, e também, através da formacdo walede um Conselho Municipal das

Associacdes do Concelho.

Constata-se a necessidade de uma maior pro-ackvilss Camaras face ao universo associativo:
“separar o trigo do joio”, regulamentar apoios.adrerioritarias de intervencéo, gestédo criteriosa
dos recursos escassos. O poder local também degeationar solugbes para a autonomia e
sustentabilidade de projectos e iniciativas, prades/pelas associacdes. O movimento associativo
terd de se dinamizar de forma a tornar-se maisnamtd, pois quanto maior for a sua inércia,

maior é o poder de influéncia da Camara junto deste
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Por outro lado, a actual distingdo entre assoc&agéegrimeiro grau e associacdes de segundo grau
“unides, federacgdes, confederacdes”, acaba ponsansequente, ou seja, nao tem consequéncias
do ponto de vista dos interesses e da profisseagip das associagdes. A enorme proliferagéo de
associacfes de primeiro grau e o défice do assismb de segundo grau favorecem a

“manipulacéo” por parte da Camara.

Finalmente, e reportando-nos as hipéteses de panidalmente colocadas, podemos afirmar que
a analise dos dados empiricos comprovou as higoteedinidas. Ou seja, apesar do
relacionamento da Camara com as Associa¢fes irouropmais além da atribuicdo de subsidios,

por exemplo, através de apoio logistico, as relagée, ainda, relativamente escassas.

Acresce que, a proximidade com o poder autarquedui-se, muitas vezes, numa relacdo de
dependéncia, donde ndo existir a possibilidadeod&antacdo de interesses divergentes, isto €, as

associacdes ainda ndo possuem poder reivindigatito do poder autarquico.

Em matéria de relacdes interinstitucionais, podeafiosiar que ha uma baixa intensidade de rede
ou de relacbes locais. Para concluir, também sepmyou a hipoétese referente ao facto da
atribuicdo de subsidios ser arbitraria, pois, naéacia de uma regulamentacdo propria de

atribuicdo de subsidios, a sua atribuicdo tornzasaistica e pouco transparente.
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5.1. LimitagBes do estudo e pistas de trabalho pamafuturo

Como em todos os estudos que tém um horizonte taingefinido para a sua execucado, as
restricbes que dai decorrem sdo limitacbes impmsariJma das principais limitacdes desta
investigacao foi a inexisténcia, em matéria destigacéo base, relativa ao objecto de estudo. Se,
por um lado, este facto permitiu a distancia neésespara a analise e interpretacdo da informacao
recolhida, devido a auséncia de pré-nocdes, pap,oexigiu um maior dispéndio de tempo na
procura de conhecimento tedrico-pratico. Uma seguimditacdo, foi o facto de nao ter havido
tempo e espaco para abordar a perspectiva juflieli@-neste estudo, nomeadamente, questdes
relacionadas com a constituicdo, legalizacdo ebdéam da organizacdo interna das associacgoes.
Outra limitacdo que se detectou foi a necessidaeurda perspectiva mais qualitativa das
associacOes, por exemplo, a realizacdo de entis\d#tectas e abertas aos dirigentes associativos.
Esta informacéao teria sido util, uma vez que pddsitla maior facilidade no cruzamento com as

respostas obtidas por parte dos restantes infoesant

A terminar, ficam aqui algumas interrogacdes, queny sabe serdo respondidas num trabalho
futuro. Em primeiro lugar, falta investigacdo-basdre o universo associativo do concelho de
Loulé. Em segundo lugar, faltam estudos comparatizom outros universos associativos.
Finalmente, e devido a forte dependéncia das asgms relativamente as dinamicas politico-
partidarias, falta um estudo sobre as “relacOegy@mas” entre os dirigentes associativos e 0s
dirigentes municipais, em especial nas diferentesed do ciclo politico-eleitoral municipal.
Teriamos, assim, matéria suficiente para compreemd¢hor aquilo que motiva os dirigentes

associativos e a sua ac¢ao no universo assocratinaipal.
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Anexos

Anexo 1. Inquérito as Associacdes do Concelho deulé

Exmas. Associac¢des do Concelho de Loulé

O presente questionario faz parte de uma dissertdgdmestrado que estd a ser realizada no
ambito do Mestrado em Administracdo e Desenvolvim&egional, da Universidade do Algarve.

Pretende-se obter informacdes acerca das Assosipgitencentes ao Concelho de Loulé, mais
concretamente, a sua forma de relacionamento dGémsara Municipal. Visto que esta € uma area
pouco estudada, a sua contribuicdo € fundamergagpnofundamento do conhecimento desta

realidade do nosso Concelho.

Todas as informac6es recolhidas sdo estritamemtiddeaciais e anonimas, unicamente para uso
exclusivo do autor. O nome da Associacdo somente referenciado como colaboradora do
estudo, sem que haja a sua identificacdo com adus@es obtidas a partir do estudo, a menos que
pretenda o anonimato. Peco-lhe, assim, que sejai®rigoroso possivel no seu preenchimeto.

sua opinido é muito importante!

A terminar, peco-lhe que me envie a sua resposta@final do més de Mar¢q visto que 0s

prazos a cumprir sdo apertados. O endereco pacdugée do questionario € o seguinte:

Praceta Fernando Pessoa Lote 55 3° Esqg. 8100-328 Lo

Se preferir podera solicitar uma copia em formagital por e-mail e devolvé-la para o endereco:

castanheiracarina@gmail.com

Para qualquer esclarecimento adicional podera ommeser enderecado para 0 endereco

electrénico acima indicado ou ainda pelo Telem&udi318255

Desde ja, apresento-lhe os meus sinceros agradeosneela sua disponibilidade,

Carina Castanheira Guerreiro
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I. Identificacdo

1.Nome da Associagao:

2.Morada:
3.Localidade: Cddigo Postal
4 Telefone: Email:

Il. Caracterizacao institucional:

5. Ano de fundacdo:

6. Denominagéo da Associacao:

Denominacéo da Associacao

Ambiental Desportiva
Cultural Outra
Qual

Cultural/Recreativa

Cultural/Desportiva/Recreativa

7. Principais actividades desenvolvidas:

8. Para além das actuais actividades, j4 desenvolweas?Sim O Néao O

8.1SeSim diga quais?

8.2. Porque terminaram?

9. A Associacao tem estatuto de Utilidade Publisen 0 Nao 0

10. A Associagdo esta filiada em algum tipo de wnmgao? (Unido, Federagdo, Confederacao,
Associac¢ao)?Sim O Nao O

10.1.SeSim diga quais?

11. Tem relatorio anual de actividad&f [0 N&o O (solicitar uma cépia do ultimo)

12. E plano anual de actividades3im [O N&o [ (solicitar uma coépia do Ultimo)
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lll. Caracterizacdo dos Recursos Humanos Disponivei

lll.I. Caracterizacdo dos Corpos Sociais

13. No quadro abaixo indique o nimero de individyos comp&em o8rgdos Sociaigla Associacdo, segundo o sexq idade, escolaridade profissdo e situagéo perante o trabalho

Cargos desempenhados

12.1
Sexo
(M/F)

12.2.
Idade

12.3 Escolaridade

Ensino
Basico

Ensino
Secundarig

Ensino
Superior

12.4. Profissdo

12.5. Situacéo perante o trabalho

Empresario

Trabalhador
independente|

Trabalhador por

Desempregadd
conta de outrem preg

Reformad

o]

Outra

Direccdo

Conselho Fiscal

Assembleia Geral
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14. Qual a duragéo do mandato para que foram lestactuais Orgéos Sociais da Associa¢do?

lanoO 2 anod1 3 anod1 4 ou mais anokl

ll.1l. Caracterizacdo dos Associados

15. Indique o numero de sécios segundexoe aidade:

dade Escaldes Etarios Total
Sexo -18| 18 - 29| 30 - 39| 40-49| 50-59| 60-65| +65
M
F
Total

16. Indique o numero de pessoas a colaborar casagiacdoemuneradose ndo remunerados

Cargo
Dirigentes Outros Colaboradores

Tipologia remuneracdo
N° individuosremunerados
N° de individuosdo
remunerados

Total

IV — Instalacdes e Equipamentos da Associacado

17. Tem sede’Sim O N&o O

17.1. SESim, qual o regime de utilizagéo da sede social?
- Propriedad€&l

- Arrendamentd]

- Cedéncid]

- Outrod Qual?

17.2 SeNaotem sede, onde funciona a Associacdo? E em quiicées?

17.3. As actividades ligadas a Associacdo sdo delséstas em que tipo de instalacbes?
(Indique percentualmente (de O a 100%) a taxa dieagéo de cada uma das seguintes

instalacdes: (Ex: Proprias — 20% , Municipais — 6@4tras — 20%)

Proprias [ | Municipais | Outrag ] Quais:
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18. Indique quais as Instalacbes que a Associagaalisponiveis para o desenvolvimento das
suas actividades:

Sala de convivio

Sala de Jogos

Campo de Futgbol

Ginasio Pavilhdo polivalente Outro
Salao de Festas Bar Qual
19. Indigue quais os equipamentos que a ASSOCiarsali:
Equipamento de luzes Aparelhagem audio DVD
Equipamento informatico Projector de cinema Amplificador e Colunas de som
Maquina fotogréfica Televisao Outro
Projector de slides Céamara de filmar Qual

20. Possui meios de transporte propris 0 Nao O

20.1. Se Sim, quais?

20.2. Qual o numero de lugares?

V — Financiamentos, caréncias e necessidades

21. O financiamento das actividades da Associagdtido principalmente através de:

- Verbas propriakl

- Subsidios/apoioEl

21.1. Relativamente as verbas préprias, como séidag® Pondere percentualmente (0 a
100%) cada uma das seguintes opcoes.

Alienacgo Prestacdo Estado Camara Juntade | Seguranca | Outros.
Rendas de de Quotas - ) . .
S . Central | Municipal Freguesia Social Quais? Total
Patrimonio Servigos
100%

21.2. Em relacé@o aos subsidios/apoios quem osuatPilPondere percentualmente (0-100%)
cada uma das seguintes opcoes.

Estado/
Administracao
Central

Camara
Municipal

Junta

Freguesia Social

Seguranca

Empresas

Particulares

Outros.
Quais?

Total

100%
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22. A que entidades solicitam normalmente apoiatd®® percentualmente (0-100%) cada
uma das seguintes opc¢oes.

Estado/ A
. ~ Camara Junta Seguranca . Outros.
Administragao . . . Empresas Particulares .
Municipal Freguesia Social Quais? Total
Central
100%
23. Qual é a quota mensal?
23.1. Qual o valor anual das receitas em quotas?
23.2. Qual a ultima vez que estas foram actualgZada
24. Avalie a situacao dos recursos fisicos e humgnantos as necessidades sentidas:
Muito Insuficiente Insuficiente Suficiente Bom Muito Bom

Recursos Fisicos

Instalacdes

Equipamento

Materiais

Recursos Humanos

Animadores e monitores

Professores

Administrativos

Técnicos area social

Outro
Qual

25. Indique por ordem decrescente quais séo asigaia dificuldades de funcionamento da
Associacdo (Exemplos: falta de voluntariado, deunsas fisicos, humanos, formacao dos
recursos humanos, transporte, financiamento...)

13.

23.

3a

4a

53.

26. Verifica necessidades ao nivel de ac¢bes deafo™Sim [0 Nao [

26.1. SeSim, em que areas e dirigidas a quem?
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VI. Caracterizacdo das relacdes locais e interinsticionais

27. Em gue medida estad satisfeito ou insatisfed@ativamente ao relacionamento da
Associacdo com:

Nem
Mu_lto . Insatisfeito satisfeito Satisfeito M.UItO.
Insatisfeito nem Satisfeito
insatisfeito
Outras
Associagles
Camara
Municipal
Junta
Freguesia
Populacéo
Residente

28. Considera o relacionamento com a Camara Mulidgtipo:

Formal O Informal O

29. Sabe se as politicas de apoio da Camara asidsBes estdo regulamentadas?

Sim, estéo regulamentadas

N&o estdo regulamentadas

Nao sei

30. Considera que a Camara devia ter politicapdi® aegulamentadas?

Sim O N&o O Porqué:

31. A comunicacao entre a Associacao e a Juntacggi€sia é:

Efectuada directamente

Intermediada pelos dirigentes autarquicos
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32. Na sua opinido que tipo de apoios necessitahssxciacdes? Indique ordenadamente as
opc¢oOes abaixo indicadas, sendo que (1) corresppodea maior necessidade de apoio e (5) a
uma menor necessidade de apoio.

Outros Recursos Fisicbs Outros. Quais?
Transportes (Instalacdes, equipamentg

Materiais)

Recursos

Financiamento
Humanos

n

i

33. Regra geral, indique a periodicidade com gléiesaciacao se relne com

Semanal Quinzenal Mensal Trimestral Semestrdl Anua Outro.
Qual?
Cémara
Municipal
Junta de
Freguesia
Associados

34. Existem alguns membros da direccdo da assoqgegéencentes a 6érgaos do municipio,
nomeadamente executivos e consultives? [0 Ndo [

34.1. SeSim, indique que funcdes ocupam:

35. Face a um determinado problema com alguma adelra politica, que possa ter
implicacdes na vida da associacdo, de entre asdessabaixo indicadas, escolha aquela que
mais se enquadra com a sua Associacao:

1.A AssociaGao ouve 0s seus associados antespHerBEICIAr. ...........vvuveveeiiee e eeniiieeees O
2.A direccdo emite opinido de sua propria INICELV. .. ...t it e e O
3.A Associagdo nunca se pronuncia sobre assuneotegham alguma delicadeza politica........! 0.
ANeNNUMEA AS ANEEIIOTES .. ... uuii e et et et et et et e et et re et e sraaeans aees O
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36. Avalie o poder de influéncia que as AssociagiEém sobre 0s executivos autarquicos
relativamente aos seguintes assuntos:

Nenhuma | Muito pouca Pouca Alguma Muita
influéncia influéncia influéncia influéncia influéncia

Ambiente

Desporto

Cultura

Educacéo e
Juventude

Emprego e
Formacéo

Financas e
Patriménio

Habitacéo

Intervencao
Social

Obras
Municipais

Outros

37. Quando a Associacdo sente uma necessidadealante aos assuntos abaixo
indicados, a que entidades recorre em primeirorlugdique por ordem decrescente,

sendo que (1) corresponde a primeira entidade ridaoe (6) a ultima entidade
recorrida.

Estado Cémara Junta de Seguranca

o ) ) IEFP Outras
Central Municipal Freguesia Social

Transportes

Instalagdes

Financiamento

Recursos

Humanos
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38. Na sua opinido quais 0s motivos que levam a&soas a participarem na
Associacao. Indiqgue 3 por ordem decrescente, sgndo(1l) corresponde ao mais
importante e (3) a0 menos importante.

L] Interesse pelo objecto social da Associagéo

Interesse politico
Influéncia de amigos
Carolice

Questdes de curriculo

Voluntariado

e B A IO O

Outros. Quais?

39. Em seu entender, qual o papel das Associagdeomocado do Desenvolvimento Local?

Muito Obrigado pela sua colaboracdo. Sem o seuibatud esta tese de mestrado nunca seria
possivel!
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Anexo 2. Listagem de Associac¢Oes cedida pela CML

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Academia de Judo de Quarteira

AEA Associacdo Empresarial de
Almancil

AEQ - Asociacdo Empresarial de
Quarteira

Algarve Mini Clube

APALGAR - Associacdo Amizade dos
Palop no Algarve

APROMAR - Associacdo Promotora da:
Marchas Populares de Quarteira

As Mondadeiras das Barrosas -
Associacao Cultural e Recreativa das
Barrosas

ASCA - Associagdo Social e Cultural de
Almancil

Associacdo Bem Estar Amigos de
Querencga

Associacao Amigos Animais
Abandonados - Canil S. Francisco de
Assis

Associacao Corvaclum
Associacao Cultural de Boliqueime
Associacado Cultural de Salir
Associacdo Cultural e Recr."Os Bardes

Associacao Cultural e Recreativa das
Barrosas

Associacao de Artes Marciais do Algary

Associacdo de Caca e Pesca das Sarnadas

Associacao de Cacadores 4 unidos

Associacao de Cacadores da Alcaria dg
Gato

Associacao de Cacadores de Querencd

Uy

e

61

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

. Clube de Petanca "Escola de Loulé"
Clube de Ténis de Loulé.

Clube Desportivo de Boliqueime
Clube Desportivo e Cultural das Sarnad

Clube Desportivo e Recreativo
Quarteirense.

Clube dos Terriveis de Caca e Pesca d
Santa Margarida

Clube Hipico de Loulé

Clube Nautico e Pesca Desportiva de
Quarteira

Clube Todo o Terreno de Loulé "Terra 4

Cooperativa Agricola e Cultural dos
Montes Novos

Cooperativa de Habitacdo Econ Nova
Terra

Cooperativa de Habitagcdo Econdmica €
Cultural de Quarteira (CHECUL)

Cooperativa Habitacdo Econémica 26 d
Junho

Corpo Nacional de Escutas -
Agrupamento 290

Existir - Associacéo p/ a Intervencao e
Reabilitacdo de Populacdes Deficienteg
Desfavoraveis

Fundacao Anténio Aleixo
Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro
Ginastica Clube de Loulé

GRASAL - Associacao Recreativa e
Desportiva

Grupo Amigos de Salir

Grupo de Cantares Erva Doce

as

1%

L
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Associacdo de Cacgadores os Predador
Associacao de Motocilistas de Alte
Associacao de Natacdo do Algarve

Associacao de Pais e Amigos da
Ginéstica de Loulé

Associacao de Solidariedade Social do
Monte Seco

Associacdo Desportiva e Cultural da
Quinta do Lago

Associacdo dos Amigos da B.Corvalcun

Associacao dos Amigos da Cortelha
(Corvalcum)

Associacao dos Trab.Autarquicos de
Loulé -ATAL

Associacao Equestre de Salir

Associacao Fabriqueira da Par6quia de|
Querenca

Associacdo Grupo dos Amigos de Loulé
Rancho Folclérico Infantil de Loulé

Associacao Jovens da Tor (Ghost Boys
Associacdo Portuguesa K.Y.R. Jiu-Juts

Associacao Pré-Benificiéncia e Progres
de Alte

Associacao Satori.
Associacao Shotokan Karate do Algarv
Associacdo Social e Cultural da Tér

Associacdo Social para o Progresso e
Bem Estar da Freguesia de Benafim

Casa da Cultura de Loulé

Centro Comunitario da N. Sr2 da
Conceicédo do Barranco do Velho

Centro Comunitario de Salir

Centro Comunitario de Salir

-

D

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Grupo Desportivo Ameixialense

Grupo Desportivo Casa do Pessoal
Cimpor

Grupo Desportivo das Barreiras Branca
Grupo Desportivo e Cultural de Alte
Grupo Desportivo Mata Lobos

Grupo Desportivo Serrano

Grupo Etnografico da Serra de Caldeir3
- Associacao dos Amigos da Cortelha

Grupo Etnografico da Tor

Grupo Folclérico da Casa do Povo de
Alte

Grupo Motard Rodas do Rel6gio

Instituicdo de Solidariedade Social da
Serra do Caldeirdo

Internacional Clube de Almancil
Juventude Sport Campinense
Lions Clube de Loulé

Louletano Desportos Clube
Motoclube de Loulé

QUARPESCAS - Associacao de
Armadores e Pescadores de Quarteira

Quarteira Sport Clube

100. Radical Juventude de Quarteira

101 Rancho Folclérico de Boliqueime

102 Rancho Folclérico e Etnografico de S.

Sebastido

103 Rancho Folclérico Infantil e Juvenil de

Almancil

104 Rotary Clube de Loulé

105Rugby Clube de Loulé

106 Sociedade Columbofila Louletana
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Centro cultural de S.Lourengo

Centro de Animacéo e Apoio
Comunitério de Alte

Centro de Animacéao Infantil e Apoio
Com.da Freg. de Alte

Centro de Apoio a Crianca de Quarteirg

Centro de Apoio Comunitario da
Freguesia de Alte

Centro de Ciclismo de Loulé.
Centro de Expressao Artistica

Centro Paroquial de Quarteira (Centro ¢
Dia e Lar de 32 idade

Centro Social e Comunitario 8 de
Dezembro

Centro Social e Comunitéario de Vale
Silves

Centro Social e Cultural Parragilense

CIMAV - Clube Internacional da Marina
de Vilamoura.

Clube Basket de Quarteira Tubardes
Clube Caca e Pesca de Salir.

Clube Cacadores Barranco do Velho
Clube Cultural Rec.de Monte Seco

Clube de Golf de Vilamoura

le

107 Sociedade de Golf da Quinta do Lago,
S.A.

108 Sociedade Filarménica Artistas de
Minerva

109 Sociedade Recreativa Almancilense
110Sociedade Recreativa de Boliqueime

111 Sociedade Recreativa e Cultural de Val
Judeu

112 Sociedade Recreativa Loulé-Gare
113Sociedade Recreativa Torense

114 Sport Club Benafim

115Sport Clube Escanchinas de Almancil

116Teatro de Estrada - Associacao Cultural
de Alte

117 Unido Shito Ryu

118Vale de Lobo Ténis Academy
119Vilamoura Ténis
120Vilamoura XV Rugby Club

121 ZEFA - Centro de Arte Contemporanea

Anexo 3. Listagem de associacdes que responderami@guérito

1- Clube de Golf de Vilamoura

2- Clube Desportivo Recreativo Quarteirense

3 — Centro Cultural S. Lourenco /Galeria A
Contemporanea

22 — Associacdo de Cacadores de Pocganco

23 — Cooperativa de Habitacdo Econdémica 26

Junho

te

24 — Clube Hipico de Loulé
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4 — Clube de Cacadores do Barranco do Velho | 25 — Motoclube de Loulé

5 — Grupo Desportivo Serrano 26 — Associacdo Promotora de Marchas Populares

de Quarteira — Apromar
6 — Centro de Animacao e Apoio Comunitario |da

Freguesia de Alte 27 — Associacdo de Bem-Estar dos Amigos| de

Querenga
7 — Clube de Ténis de Loulé

28 — Associacdo Social e Cultural da Tor
8 — Sociedade Recreativa e Cultural de Vale Judeu

29 — Sociedade Columbodfila Louletana
9 — Louletano Desportos Clube

30 — Existir
10 — Unir — Associagdo de Doentes Mentais,
Familias e Amigos do Algarve 31 — Casa da Cultura de Loulé
11- ATAL - Associacdo de Trabalhadorne82 — Internacional Club Almancil
Autarquicos de Loulé
33 — Associacdo dos Amigos dos Animais
12 — Corpo Nacional de Escutas Abandonados

13 — Clube de Basket de Quarteira — Tubar8es | 34 — Fundacao Antdnio Aleixo

14 - Associacdo Cultural e Recreativa d@b — Casa da Primeira Infancia

Barrosas
36 — Os Baroes

15 — Fundacéo Manuel Viegas Guerreiro
37 — Rugby Clube de Loulé

16 — Clube de Cacadores da Alcaria do Gato
38 — Associacdo Nova Terra

17- Sociedade Filarmdnica Artistas de Minerva
39 — Grupo dos Amigos de Loulé

18- Associacdo Social e Cultural de Almancil
40 — Clube Caca e Pesca de Salir

19- Associagdo Cultural de Boliqueime
41 — Ndcleo de Loulé da Liga dos Combatentes

20 — Sport Clube Escanchinas de Almancil

21 - Juventude Sport Campinense

Anexo 4. Guido entrevista aos Presidentes das Justde Freguesia do Concelho de
Loulé

» Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiestdo regulamentadas?
» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?
» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdoes?

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelatdgonamento com as

Associagdes para além da atribuicdo de subsidios?
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Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJul® Freguesia as

Associacoes?
Como é gue se faz o financiamento destas entidedesiativas?

Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe $éadizando em determinados

momentos? Que momentos?

E realizado directamente pela autarquia ou é cmui pelas Juntas de

Freguesia?

A comunicagcdo entre as Associacbes e a Junta dgudsia é efectuada

directamente ou € intermediada pelos dirigentefrquitos?

A Junta de Freguesia possui meios para apoiar secigdes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?
Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?
Como define a dindmica associativa da sua Freguiesia

Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Na sua opinido qual o papel das Associa¢cdes naq@é@ondo Desenvolvimento

Local?

Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacdes?

Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

E o presidente da Associacdo que fala directansamteo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relacéo entre o peestde as Associacfes?
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Anexo 5. Guido de entrevista aos Presidentes da Cara Municipal de Loulé

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsBesiastdo regulamentadas? Se existe
algum plano ou regulamento de atribuicdo de apfimsnceiros as Associacdes?

Critérios objectivos, rigorosamente definidos?
» Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdmaegulamentadas?
* Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

 Para além da atribuicdo de subsidios que tipo aeosmpconcede a Camara as

Associacbes?
e Como define o relacionamento da Camara com as Rgfes?

» Face a divida dos municipios, em geral, o que axke psperar das relacbes das

Camaras com o movimento associativo?

* Em seu entender quais s&do as principais dificuklade funcionamento das

Associacdes? Que tipo de apoios necessitam?

Como define a dindmica associativa do concelhoodgél?

* Relativamente ao movimento associativo louletanmisysdo as areas que considera

existirem lacunas?

 Na sua opinido qual a importancia das associag@@agadamente o seu papel na

promoc¢dao do Desenvolvimento Local?

» Com a crescente reducdo do papel do Poder Centnaleadamente no que toca as
politicas sociais, as autarquias tém aumentadoasscompeténcias através do principio
de subsidiariedade. Na sua opinido que alteragd&ssse registado nesta area? Como
caracterizaria os diferentes periodos de polipicddicas locais? Quais as competéncias

que as autarquias deverao assumir N0 apoio as aEEE?

« Na sua perspectiva, quais sdo as questbes qualemnsjue deveriam ser estudadas
para o conhecimento do Universo Associativo? Qugupgas para o conhecimento

deste universo gostaria de ver tratadas?
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Anexo 6. Guido de entrevista Vereador Cultura, Juv&ude e Desporto e Chefe de
Divisdo de Acgao Social

» As politicas de apoio da Camara as Associactees est@ilamentadas? Existe
algum plano ou regulamento de atribuicdo de apgmasceiros as Associacbes?

Existem critérios objectivos, rigorosamente defasid
* Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdm aegulamentadas?
 Como é que se faz o financiamento destas entidesdesiativas?

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séadizando em determinados

momentos? Que momentos?

* As Camaras mantém algum tipo de relacionamento @®rssociacdes para
além da atribuicdo de subsidios? Que tipo de apwmiosede a Camara as

Associacoes?
* Como define o relacionamento da Camara com as Rsi&s?
+ E realizada alguma avaliacdo de desempenho dasagses?

* Na ocorréncia de algum acontecimento grave poda@retirados os subsidios?

Ja aconteceu alguma vez?

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacdes? Que tipo de apoios necessitam asiAs8es?
* Como define a dindmica associativa do seu concelho?

* Relativamente ao movimento associativo do seu tlomceuais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

* Na sua opinido qual o papel das associacdes naopédmdo Desenvolvimento

Local?

« Na sua perspectiva, quais sdo as questbes quedexansgjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assaxfa@Que perguntas para o

conhecimento deste universo gostaria de ver tretada
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Anexo 7. Descricdo de entrevistas

Entrevista ao Presidente da Junta de Freguesia ddmancil (16)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?
Sim, estéo regulamentadas e encontram-se na lgpsixistente.
» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?

Portanto, uma pergunta encontra-se interligadaaontra. Ha uma legislacdo geral em
termos de gestdo autarquica sobre os procedimdotoselacionamentos a ter com as
associagfes. Por outro lado, naturalmente que e ddvrelacionamento institucional

local e abrangente seja da area do municipio oupdfwias autarquias e junta de
freguesia, seja no poder local de um modo geraéndoter procedimentos que nao
pdem em causa o imperativo da lei geral nestag@psgsnas que tenha a ver a vida
dentro das proprias instituicdes ou associa¢cdesbnangéncia territorial em que noés

estamos inseridos.
» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

N&o, ele ndo existe propriamente um plano de atébude subsidios, pelo menos
naquilo que diz respeito, ndo h4 nenhuma medidasqupossa afirmar: Bem, ndés
vamos atribuir X ou Y. E de acordo com aspectostgoea ver com aquilo que sdo 0s
seus planos de actividades, aquilo que se enqdadvanto de vista de ter necessidade
ou ndo do apoio autarquico, de apoio do poder |czsdas instituicbes, porque ha
instituicbes que sdo mais abrangentes nas suaslidadies de trabalho do que outras.
Instituicdes dessa natureza, umas séo da aredatmfuoutras da area da solidariedade
social, outras sdo na area cultural, pronto, ha @maa série de tematicas a tratar que
confere ou ndo a essas instituicbes uma maior awmmEapacidade de intervencao.
Portanto, de acordo com isso e aqui se calhar ppdeltar a pergunta que antecedeu a
esta, quer dizer, para cada situacdo e de acord@sadalisponibilidades financeiras que
a autarquia dispde no seu programa de actividassseus aspectos previsionais que
esta inserida la uma rubrica a esse propésito,gma® uma rubrica global. Aquilo que

€ 0 conjunto de associag¢des que nds temos conheoihe existirem na area territorial
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gue nos estamos inseridos. N6s temos de ano paraigamos temos um senso disso,
temos algo que podemos percepcionar o0 que € quedssidade, como nos fazem
chegar por vezes esses planos de actividade. Nioseatps tido esse tipo de politica de
articulacdo. Também este ano, mais concretameatganios reuni-las todas, a
conversar connosco, a dizerem quais sdo as suaddifles e o que € que pretendem
fazer ao longo do ano, portanto dando-nos assim umagor capacidade de

discernimento das situacdes e daquilo que nés @odesr ou ndo vir a ajuda-las e a

contribuir para os seus trabalhos.

Carina- Portanto, ndo € definido logo no inicio @w o que vao atribuir a cada

associacao?

E atribuido, mas depois ao longo do ano temostesttalho conjunto com elas de ir
aferindo as situacdes. Dentro daquilo que sdo abaseestipuladas, havera um
momento que se eles disserem que tém para amarghtarefa, uma actividade que vai
pdr em causa aquilo que esta do ponto de vistad@i estipulado, pois ndo podemos
corresponder ndo €? Precisamente por isso € quepiésos este ano por ter este
didlogo constante e permanente para ndo deixaasgumisas possam resvalar ndo €
verdade? Portanto acho que também é aqui um pomaesss adequado e de
proximidade que nos obriga a todos a ter um papedotitencéo e de saber em cada
momento com aquilo que conta, quando efectivanmsstendo é possivel nés dizemos:

olhe néo é possivel.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicédo de subsidios?

Volta-se, portanto esta aqui de facto esta argéilaom as perguntas que estéao a fazer,
penso que esta implicito e esta ja formalizado il@que acabei de transmitir, ou seja,

mantemos constantemente um contacto com as asseEia@s instituicoes.

Carina — Dao apoios para além das verbas, nomeatlnspoios logisticos,

transportes?

Sim, esses apoios de transporte também existadudtemos uma frota por ai além de

veiculos em relacdo as escolas, em relacéo a aaiedividades que tém necessidade

de se deslocar para determinado tipo de eventos,determinado tipo de encontros
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desportivos, quando temos essa possibilidade fatgmportanto para além dos
aspectos financeiros tal e qual disse, por issonmésque nds mantemos portanto esse
contacto permanente com as associa¢cdes, mas amddatal foram distribuidos
brinquedos as criancas de todas as escolas. Fniéatrda logistica da Junta de

Freguesia que isso foi efectivado.

 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuiet Freguesia as

Associacoes?
» Como é que se faz o financiamento destas entigesdesiativas?

Desde logo é consagrado um montante orcamentalstamactividades pre.... da Junta
para no final do ano, isto reporta-se ao més deedbmw e é aprovado um plano de
actividades e um orcamento dentro da autarquia,sgueonsagra la uma verba em

funcao daquilo, € um aspecto previsional do ana parassociacoes.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

No nosso caso € casuistico, € de acordo com aquéoas associagcdes nos vao
transmitindo. NOs queremos saber a montante e amtpiomo € que as coisas se
passam. Ou seja, 0 que é que vai acontecer? Oque2igso vai haver necessidades de
apoios, etc. e tal. Depois, queremos também e poéidudaquilo que se passar fazer um
balanco, se aquilo se passou bem, os gastos pelisam mais ou menos. Quando é
mais paciéncia, a associacao tera que se haveaqoio. Quando, portanto as coisas
sdo mais ou menos dentro daquilo que nds tinhaerspgrtivado ficamos satisfeitos,
ndo é? Porque houve aqui uma conjugacao de esfgueoacabardo todos por concluir
para o bom desempenho das coisas. Tanto da padetalguia que apoiou como da

parte da associacdo, ou seja a entidade execdtatdeefa.

7z

« E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

Sobre esse aspecto, sdo entidades distintas, etodasaprossigam os mesmos fins que
€ de servir as suas populacdes, mas ha autonomiaalparte e de outra. Aquilo que a

Camara subsidia em relacédo a determinada assodacai®a da freguesia, nada tem a
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ver com o financiamento da Junta de Freguesia. @#&stdes autonomas, sao
organismos com a sua independéncia prépria, tamtpotto de vista de gestdo de
recursos técnicos, humanos ou mesmo financeirogilcAque a Camara concebe é do
foro exclusivo da camara, aquilo que a gente agpucebe € também do foro exclusivo

da Freguesia em conformidade com o seu orcamepieme de actividades.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentefquicos?

Eu penso que ja tinha respondido de algum modsa @sestdo que me coloca, visto
gue nés mantemos um contacto permanente entre gah da autarquia, designado por
mim proprio, eu que sou O presidente e por um dkecunaturalmente, para

acompanhar todo esse trabalho. Ha aqui um acommpemta permanente de facto,
através de pelo menos um elemento do executivofagueeunides regulares com 0s

representantes dessas mesmas associag(”)es.

* A Junta de Freguesia possui meios para apoiar ssclagoes isoladamente ou
necessita sempre do apoio das Camaras?

Naturalmente que ha determinado tipo de eventosaadbD@mara tem que sempre dar o
seu contributo e colaboracdo ou cooperacdo, nomesada quando se fazem

espectaculos ao ar livre na época estival, ou sejaerdo, em ter necessidade da
componente iluminacdo, tem que ser a camara adsab§P) nesse sentido. Podemos
contudo fazer isso directamente, mas a cadmara &@mm espaco publico e esses
mesmos espacos estdo a cargo da camara. Temossde gampre pela camara e pedir
esse apoio. Bem assim como o aspecto de algumaegeinio que a camara disple e a
junta ndo tem infelizmente capacidade financeina par, enquanto a camara tem 0s
seus departamentos préprios de trabalho, onde famsa material, como recursos

humanos para dar resposta nessas situacoes.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

E muito positivo. E um papel que confere muita \iidaponto de vista local, mas por
outro lado também tem a capacidade de proporciodarsd aos seus associados e
pessoas que estdo na sua Orbita de accdo, dapaaeinc, de se divertirem, de lhes

proporcionar momentos agradaveis de convivio, madém por outro lado, fazendo
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um papel de embaixador da propria terra levam ésp@ablicitarios onde vao, onde se
deslocam, portanto tém este papel também um poacsetem ... como aqueles
embaixadores muito ignorantes dos seus locais idenoy daquilo que ca se passa,
transmitem aos outros, acho que ha intercambiodambanto do ponto de vista social
como cultural, etc., portanto ajudar a divulgaema e 0s seus costumes, portanto isso
sdo para mim factores extremos de positividadeor ue mantenhamos este tipo de
accoes sempre no terreno. As associacdes tém agsaidade, nas suas deslocacoes,
nas suas deambulagcdes a propdsito das actividadgwaticam, sejam elas desportivas,
culturais, até inclusivamente, estou a falar masplano profano, mas também no
religioso. Ha congregacdes que vao aos variosstiocais de culto do nosso pais, a
Braga, a Fatima, a Leiria, por ai fora, onde aiéggbam... vao a Jesus de Braga, levam
material nosso, das nossas publicacdes, fundammeartd, ndo s6 do ponto de vista
cultural, mas também daquilo que sdo os nossosegal daquilo que sdo as nossas
gentes, habitos, costumes, etc., portanto temriegtaza e tem de facto uma grande
accdo que eu diria mesmo que de outra forma sesiamags pobres, ndo teriamos tanta
capacidade. As associacdes tém a capacidade desgdeppessoas representarem a
nossa terra, a nossa freguesia, tém a capacidaddedagirem com outros estratos
sociais, com outras pessoas noutras latitudesmortno fundo € um bom veiculo, sem

grandes gastos por vezes de propagandear a gsmossas gentes.
* Como define a dindmica associativa da sua Frequesia

E bastante forte, tal e qual ja deixei também raisenos esclarecido, associa¢des do
campo mais ou menos laico, paga, profano, tambéfordaeligioso, vai desde as areas
desportivas as questdes de culto e de fé passanwdaspectos de natureza cultural
muito abrangente como € o caso das comunidadestatae as associacdes participam
anualmente, convergem para uma semana de gransigdégles na terra, cada
associacado responde aquilo que tem no seu patoméoi seu espdlio, nas suas
actividades, a quem nos visita, no més do Verdmé®de Agosto € muito importante.
E temos inclusivamente também uma das maiores iag8es no Nnosso seio de
solidariedade social ao Sul do pais, que € a AasaciSocial e Cultural de Almancil.
Também na area da solidariedade social ha aquidessas associacdes que é de tal
maneira abrangente, que € considerada uma dasesiaorsul do pais nas suas

actividades.
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* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Desde logo estar a frente dos destinos de umaiagdocimplica algum altruismo,
implica que a pessoa se sinta vocacionada, comsgiigada, para dar um pouco de si
as comunidades locais e de facto néo é facil. Aquile eu acho que desde logo pode
obstaculizar o desenvolvimento do trabalho de umeso@acdo, ndés aqui temos
inclusive razbes deste aspecto cosmopolita, at&@stemm slogan local que é “Em
Almancil gente de todo o mundo espera por si”. Tegente de todos os paises quase e
zonas do mundo e até do nosso pais continentahas. ilPortanto, este aspecto
cosmopolita de Almancil faz com que também tenhaass®ciacdes de estrangeiros,
portanto das comunidades que estdo ca radicadassTde africanos, como sabe a
nossa relacdo de Portugal com Africa durou 500 pelismenos. Estdo ca associacdes
deles proprios, inclusive da Guiné Bissau, de Cedbale, dos paises africanos e
também mais recentemente da Roménia, da Moldavéaestdo a (?) 0 nosso pais nos
altimos tempos e eles proprios tem também uma agsmcde romenos e moldavos que
€ a Moina, muito importante desse ponto de vistes axistem efectivamente lacunas,
desde logo com o aspecto directivo, com o aspaxsdaetursos humanos, das pessoas
poderem de facto contribuir continuadamente padesenvolvimento das actividades
porque na realidade que eu saiba eles ndo gantstutmente nada por isso, estdo de
forma altruista. Sabe as pessoas tém as suas gxopdacessidades sejam de
subsisténcia, portanto o tempo que resta € muit@gomuito diminuto, mas isso é
talvez uma lacuna que atravessa todo o tecidoiaiSomo nosso pais e noutros locais.
Esse € um aspecto que me parece de particularadeyidepois as associacdes tambéem
tém bastante dificuldade por vezes em divulgar radetado tipo de accdes e
determinado tipo de questdes criativas que possesap pelo seu imaginario no dia a
dia, pelo seu querer de criatividade, de incenti&s coisas, mas que depois depara-se
com determinado tipo de obstaculos para desenvebas mesmo tipo de actividades.
Elas proprias, em ultima instancia a Junta de leEgusente e pressente que eles tém
dificuldade, é por isso que nds abrimos as cois#peis, bem ha recursos para isto? E
como é que nos fazemos? Temos que equacionar stadonuitissimo bem. Portanto
lacunas de (?) desde logo com este aspecto de ardsst pessoas sempre

permanentemente no desenvolvimento destas pré@wiasdades, mas também depois
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na prossecucao de determinado tipo de accfes\edwse que ndo sdo levados a cabo
porque efectivamente ndo ha capacidade para davstascabalmente a isso tudo. Eu
diria que talvez uma grande lacuna existente € asgecto da cultura, dos aspectos
historicos. Também reflecte-se hoje no movimentmaativo um pouco daquilo que
trespassa a sociedade de um modo geral, ou sefeagalores que tinham a ver e que
tém a ver com a nossa identidade histérica, comsempassado, com todo o evoluir da
populacdo, mas sobretudo de darmos a conhecer ssd@alores socio-culturais,
desde os aspectos mais recuados até a actualdadeui algo que também se encontra
um pouco desgarrado, desarticulado. Ha poucasidedes que tenham a ver com
teatro por exemplo, uma area que da mais trabathue implica um certo
desenvolvimento artistico e até de nutrir e de ssqe transportar algum grau de
intelectualidade, o que torna mais dificil. E midisil criar uma equipa de futebol do
gue um grupo de teatro por exemplo. Neste aspagher®so que ha uma grande lacuna.
Portanto que é a representatividade da nossa arig@ntidade. Ela esta desvirtuada.
Portanto, é mais facil aparecer um grupo de umacan@sialquer moderna, que vem um
pouco enlatado como eu costumo dizer. E maisi&sul do que propriamente depois...
em concreto ha essas lacunas, como eu digo dotadpatral, do aspecto dos nossos
valores histéricos também, ha alguma dificuldadatigamente haviam sociedades
recreativas, haviam espacgos proprios onde esssasceram tratadas. A comunidade
conhecia-se toda entre si. Hoje ja ndo é assinamtoro café, a televisdo e ndo sei qué
veio alterar tudo isto. Os grandes espacos, aslgsasuperficies, hoje dirigem-se para
ai e deixam um pouco para tras aquilo que eranuas fermas de participar na vida
colectiva das suas terras, das suas cidades, @aayifas e portanto deixaram de o fazer
dessa forma. Isto obrigou que de facto as coisasdem mais desarticuladas. Isto é

uma lacuna grande que eu noto nestas questoes.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

Pois tal e qual ja referi sdo sempre importanteEjy® Nos seus eventos que
normalmente sdo aqueles eventos de ar livre, séelemqfestas de Verao, etc, ha
sempre ganhos do ponto de vista comercial. Degpged@essoa que vende a cerveja, a
pessoa que vende o bolo, uma sandes. Isto natutalnperguntar-me-a, isto tem

alguma sustentabilidade econdmica? E mais pardsiss&ncia dessa propria pessoa
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que vendeu. Agora 0 que acontece e o que advém dague ha um determinado
conjunto de pessoas que demanda a terra, que vaessa... portanto sdo centenas de
milhares de pessoas que nesses dias talvez verdmamnca afluéncia e vém com uma
afluéncia maior a terra. Portanto a pastelaria baaieficiar, o café vai beneficiar,
nomeadamente estes ramos de actividade néao étadartaoe seus similares. Por ultimo
acaba também por divulgar a terra. Acabam as pegswase aperceberem se temos
praias ou ndo temos. Alids somos a freguesia coior mda maritima do concelho de
Loulé. Temos 11 Km de praias, temos dos maioreplexos turisticos também, as
pessoas acabam por visitar essas zonas e levanhecomento mais profundo do que é
a nossa freguesia. Talvez por via naturalmenteedesgs/imento associativo que faz
com gue essas pessoas possam vir até ca a ndge ansigos, etc etc e acabem por
visitar uma darea mais vasta do nosso territorio frdguesia e ficar com um

conhecimento muito maior.

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

Ja foram enunciadas algumas, desde logo os rechwsoanos. E também, acima de
tudo, a grande dificuldade € a maioria ndo tem peglgria. Portanto, ha falta e nés aqui
temos divulgado isso junto da camara naturalmemeeh@ja aqui um cluster, um ninho
onde se possa albergar, alidas seria menos disgendi@ porque haveria uma sala
comum para assembleias gerais, para fazer detelmitipo de eventos com essa
cobertura. E cada um teria 0 seu espaco propnea,fpaer reunides de direc¢cdo, 0 seu
espaco para fazer qualquer tipo de encontro pasangelver as suas actividades e
portanto estavam todos agrupados. Em vez de cadaaenum edificio, portanto os
gastos energéticos seriam menos dispendiosos, caspearto logistico também seria
repartido por todos. Antigamente havia aquela @uesttada sociedade, cada
colectividade, alugava a sua casa ou construial @di€cio, julgo que cada vez mais
temos de concorrer para estes aspectos cooperdévopoperacdo. Até mesmo nos
privados, até mesmo no comércio, até mesmo nosemgyecondmicos, eles tém que se
agrupar e reagrupar cada vez com maior insistéRomto, aquele termo de movimento
cooperativo que existiu, que vem um pouco no é@spde Antonio Sérgio, pronto esse
tem que existir e cada vez esta mais na ordemaloAdi pessoas tém que se agrupar,

reagrupar, realmente ter menos custos face aquéoéghoje as necessidades de uma
203



colectividade para desenvolverem as suas activsdddertanto, se todas estiverem
juntas e dividindo os esforcos por todos julgo geed mais apelativo, o que sera
melhor para a sociedade. De facto, a ndo exist@éecgedes proprias, das associacdes.
Falo da Associacdo Social e Cultural de Almanci qu referi, tem o seu edificio
proprio, 0s restantes praticamente nao tém. Oo estdéespacos alugados ou alguns séo
inexistentes mesmo. Tém na casa das préprias gegspaezes e eu julgo que isso de
algum modo acaba por refrear um bocadinho as daties e até também criar um
conjunto de dificuldades no dia a dia e na vidaats®ciacdes e iSSo é para mim um

Obice que existe.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associa¢fes do ponto de vista delas necessgaimdd. Muitas dessas questdes ja
terei aflorado ao longo da entrevista. Por issdotameé que eu referi aquele aspecto de
acompanharmos permanentemente a sua vida no éiatertdo destacado o executivo
para fazer esse acompanhamento reunindo regula&mansede da junta e, portanto
vém a sede da junta, ainda ontem houve aqui unmséesobre essas matérias e nos
também somos um pouco conselheiros desse pontstde Do que se podera ou ndo
fazer. Temos uma certa sensibilidade que vai dara da propria associacdo. Temos
uma sensibilidade muito mais abrangente e que pasletepois a cada uma delas
adequar ou ajudar a que seja implantado da metroratf E temos tido resultados
muito positivos e fazemos com que desenvolvam s tsabalhos e 0s seus eventos de
uma forma mais sustentada, eu diria. Ndo podemiaardgue surge um projecto, eu
nao direi que seja um projecto megaldmano, uma cegigalomania em relacao a isso,
mas ha sempre uma tendéncia lirica nessas coisas.eBdepois nds perguntamos,
como é que vamos arranjar sustentabilidade finemqeara isso? Ha pois ai é que
bom... € um pouco assim. SO para lhe dar uma idejaeands tentamos fazer € de um

modo consensual arranjar a melhor formula par@sspcucao das tarefas.

« E o presidente da Associacéo que fala directansmeo presidente da Junta?
Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?

Bem, na junta de freguesia, aquilo que me diz Espgue € a minha esfera de
responsabilidade e de accdo naturalmente, eu r@endo utilizar qualquer tipo de

intermediarismo nem das coisas, até porque coryjiagdnsciéncia do dever, estou
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praticamente, sempre em contacto com as pess¢as, slas com responsabilidades
directivas nas associagoes, sejam com todas asagetas comunidades que se inserem
na minha freguesia. Costumo dizer que estou 24shooa dia com elas, tém o0 meu
telefone e contactam-me com permanéncia constaxaicando-me verbalmente,
transmitindo-me, outra vez através de exposicoestias para a autarquia, vem-me ter
as maos sempre. Tenho, se se poderd considerantemmedidrio do vogal da junta,
bem um vogal da junta que estd permanentementeortacto com eles, ser4d o meu
intermediario privilegiado, mas que é normal, quEeio, € um membro do executivo
gue semanalmente me faz o ponto de situacao desscdas eu proprio ainda antes de
chegar um presidente de uma associacdo me cologalguestao ontem que hoje me
foi transmitida e eu vou dar resposta agora. Partardo tenho qualquer problema
nisso, enquadrar-me naquilo que sdo as nossagsantamentais e de actividades
para o movimento associativo. Neste caso nem éaeunestao financeira, porque €
mais uma questéo de divulgacdo do brasdo da jusgapede ou n&o utilizar, portanto
nao € assim tao transcendental que eu ndo pogsmdes de imediato. Ca estd, a tentar
divulgar a freguesia, a associacdo nao €? Portantos também esse intercambio de
proximidade que ndo precisarei, nem gostaria gsiena®sse, dado que me considero
uma pessoa de proximidade e de contacto permaocemes pessoas, sejam elas com
responsabilidade directiva das associacoes, s&@as 0s niveis do ponto de vista
social, contacto com as pessoas todas e normalresiaie ca todo o dia também. Nao
tenho dias e horas rigidas, as portas estdo abeingsém nesta autarquia deixa de ser
recebida. Se ndo posso receber agora, digo dagn quarto de hora, vinte minutos
recebo. Portanto € uma gestao a vista com as pesaba qual estou a fazer consigo
desse ponto de vista e espero nao ter frustradoagsexpectativas. Tentei alongar mais

um bocadinho para que normalmente tivesses umanyadincepcéo das coisas.
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Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia Ddta (19)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Sim, eu penso que, embora possa nao existir canoeete um regulamento sobre isso,
mas ha certamente critérios que estdo concretantgifiteidos quanto a forma da
Camara se inter-relacionar com as associacdes ecpartanto com as associacfes e a
atribuicdo de apoios, etc. Nao tenho esse conhatimeoncreto se existe um
regulamento, mas penso que nao. Agora, existedriostobjectivos na atribuicdo de
apoios. E alias tenho o conhecimento que as agfesideriam que entregar planos de
actividades, responder a questionarios, tudo ctamoente em relacdo as suas

actividades.

Carina — E tem conhecimento dos critérios que effinidos?

E assim, os critérios tém a ver nomeadamente cantasdades que desenvolve, se for
actividades de caracter desportivo, 0 nimero @tastljue essas actividades envolvem,
se tem atletas federados, se ndo tem, as modaijdadi isso, portanto onde séo
praticadas, que equipamentos € que sao necesstritus,isso. Tudo isso conta,

essencialmente com a actividade que cada uma slagages desenvolve.

» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

Penso que sim. Quanto mais objectivos forem oérirét de atribuicdo do que quer que
seja ou de colaboragédo e se essas coisas estiestpramatizadas ou delineadas em
papel é mais facil trabalhar e n&o origina tantdémica, nomeadamente no
favorecimento de umas em detrimento das outraséS&vemos critérios objectivos no

que quer que seja facilita o trabalho. Penso qu& s&ntajoso.
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» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacbes?

Penso que sim. Alias a Camara tem isso penso gaptariado e todos 0s anos deve ser
feita uma analise do apoio que da e em funcédo tandms planos de actividade que

irdo surgindo, porque uma associacao nao quer gieetodos os anos tenha que ter so
0 mesmo programa. Pode inovar, pode melhorar eumglgasos sei também que a
propria Camara tem interesse em desenvolver pasceoim determinadas associacoes,
com vista a prossecucao de algumas actividadesapeée interesse para o concelho,

portanto isso ai pode-se sempre alterar de um aaoopoutro.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?

Claro, € assim nés 0 apoio e no caso da FreguedMdtel nds muitas das vezes o0 apoio
que damos as associacdes € mais de ordem logéstam colaboracdo em certas
organizacdes do que propriamente apoios financeft@s porque nds temos algumas
limitacbes de ordem financeira, somos uma juntau@es que por acaso na nossa
freguesia existem bastantes associa¢gfes que fagwemds ndo possamos muitas das
vezes dar-lhes grandes apoios financeiros, mas em termos de ajuda no

desenvolvimento das actividades, colaboracdo logjstfornecimento de alguns

materiais, transporte, etc.

 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuiet Freguesia as

Associacoes?

» Como € que se faz o financiamento destas entidedesiativas?
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Bom, do conhecimento que tenho, eu também ja pasaisi ou menos por algumas
direccbes de associacdes, € assim, eu penso gaendb € bem o caso, a maior parte
dos casos, as associacoes dependem financeiragiae@famara, mas nao deveria ser, as
associagfes deveriam sim elas préprias terem fodmas autofinanciarem, de gerarem
receitas e sera penso que no futuro, com a comguaittual a Camara e as juntas de
freguesia cada vez mais tém que tentar impulsiasa@oisas nesse sentido, para que as
associa¢cfes desenvolvam actividades que permitaar glguma receita e ndo so
estarem dependentes financeiramente da Camaratarae@nds sabemos perfeitamente
gue a maior parte delas dependem da Céamara e wsaceckitas que geram por Si
proprias, 0 que € mau porque se hd muitas facdidaa obtencdo desses apoios
financeiros significa que depois as direc¢des. dtdatlismo e ndo ha tanto dinamismo
da prépria colectividade em si. E hd uma outraacqise é, as colectividades tém que
comecar a tratar das coisas como deve ser, nomeatlram termos legais para
poderem candidatar-se a alguns financiamentos dtdmos que existem.

Comunitéarios e néo s0, da Seguranca Social, dibutasstio Desporto, etc.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

Eu penso que €, se as associacdes mantiverem tividage regular, eu penso que
esse apoio sera também regular. Alids eu néo temfileecimento concreto disso, mas
vé-se pelas deliberacdes de camara que os apa@osaquatribuidos, normalmente néo
fogem muito de uns anos para os outros, no entervtera sempre diferengas, mediante
aquilo que falei ha pouco e mediante a actividageapda associacdo desenvolve nesse

ano, que ndo tem de ser forcosamente o mesmo.
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« E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

N&o, é directamente pela autarquia. E assim, asdiamentos que s&o atribuidos pela
Camara séo directamente atribuidos, os que séoialvs pelas Juntas sédo directamente

atribuidos pelas Juntas.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentefr quicos?
E tratado directamente com o presidente ou algemesito da direccéo.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar ssgclagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

N&o, ha muitos apoios que nds conseguimos direatamarestar, nomeadamente
apoios de transporte e alguns materiais. Mediagtéloaque ndés ndo conseguimos
dispor, muitas vezes solicitamos também a partiéipala Camara que nomeadamente
também a nivel de cedéncia ou empréstimo de miatdaaqui penso que também tem

estado disponivel para toda a gente. NOs da nestario temos razao de queixa.
* Que apreciagao faz sobre o papel das Associacdes?

As associagbes tém um papel muito importante naansesciedade porque portanto,
alids por uns lados tem-se ganho e por outros ¢éempesdido esse papel que elas
desenvolvem, mas antigamente, portanto eu ndo sdo melho mas lembro-me disto
as Camaras e Juntas de Freguesia tinham uma peagfio muito pequena no
desenvolvimento de actividades de cardcter cujtuetdreativa, etc. Era mais as
associagfes que desenvolviam até sem apoios firecke ninguém, era aquilo que
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falei ha pouco, as associac¢des tinham a sua dia&métas proprias conseguiam reunir
pessoas e geravam receitas ou essas actividades wezes tinham como objectivo a
angariacao de fundos para o seu funcionamento rauapaelhoria e a constituicao das
suas instalacdes. NOs temos vérias associacdegadamente na minha freguesia que
praticamente foram elas que foram receitas queagarao longo do tempo, os edificios
gue tém foram tudo receitas criadas por si propNd@® dependeram da Camara para
isso, embora pontualmente houvesse um apoio oq,auss foram elas essencialmente
e foram as pessoas que se uniram em torno dessa cae conseguiram isso.
Actualmente assiste-se a que ha uma perda disegud®Porque como a Camara tem
vindo a apoiar o0 primeiro recurso é logo esse.oidecomo a nossa sociedade hoje em
dia também exige muito mais do que exigia ha 20306uanos, quer em termos
desportivos, quer em termos culturais, quer emdsrde lazer, as Camaras tiveram
também que assumir também um papel maior a essé higje a actividade que é
desenvolvida a nivel de eventos, a nivel culturdegportivo organizado pela propria
Camara Municipal ndo tem nada a ver com aquiloegadeito ha 20 anos, dai que as
associagfes perderam talvez algum papel a niveaadade. Por outro lado, a prépria
sociedade e as proprias pessoas deixaram de @ldhoto com as associacdes, estdo
mais desligadas disso, no entanto ha mais assesia&fa uma dinamica diferente do
gue havia no passado, mas nota-se é que ha umciksteento talvez maior, embora
haja mais. Também a nossa sociedade assim o &dageim lado a Camara tem uma
participagcdo maior a esse nivel e as associagfasnfais diluido. Porqué? Porque

antigamente era s6 mais associacfes, nomeadanosneios mais pequenos.

* Como define a dindmica associativa da sua Frequesia
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A minha freguesia tem uma boa dindmica associafilias tem varias associagcfes. Se
calhar € uma das freguesias pequenas que tem ssaicia;des, temos por acaso uma
grande dinamica, quer desportiva, quer culturaimd® associagbes que promovem 0
teatro, temos mais vocacionadas para o folclorepsedesportivas, temos associacdes
que trabalham muito a nivel das modalidades desasrttradicionais, muitas

desenvolvem festas, pronto temos muita coisa mesmo.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Existem varias lacunas, mas isso também nao émiacie contornavel. A principal
lacuna que eu encontro nisto tudo é um défice dBcipacdo civica, portanto, as
pessoas cada vez mais se distanciam das assootagdesovimento associativo, alias
gualquer dever de cidadania, as pessoas estamatpisla de exigir, de querer ir a um
sitio, de querer ver as coisas feitas e usufrubjumpropriamente participar e dar o seu
contributo. Estamos naquela fase de criticar erfapeico e isso € que acho que se
dever-se-ia trabalhar mais a participacao civiceaaunidade, em torno dessas causas.
N&o é propriamente a culpa das associacfes poragsm, as pessoas que estdo nessas
associacdes estdo a titulo gratuito, de volunt&iassim, hoje a sociedade exige das
pessoas um determinado tipo de coisas que ndocogpassado. NOs hoje temos uma
vida completamente preenchida com o trabalho, cerilles para a escola, com isto,
com aquilo, sobra muito pouco tempo para outrasasoé entdo também nao se pode
exigir que as pessoas depois com todo o restonglzotgue tém que passem a trabalhar
para as associacfes. Portanto, ndo é facil hojdlim@mbpessoas em torno dessas

situacOes e essas que estao disponiveis par&mspue ser acarinhadas.

211



* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento

Local?

E assim as associacdes sempre tiveram e tém urhipggmetantissimo. Alids porque
sobretudo em torno delas estdo agrupadas uma deéripessoas. Essas pessoas
normalmente tém uma participacdo mais activa nauoatade local e nos problemas
que afectam a comunidade. E diferente, uma pesso@sja ligada a uma associagao,
gue desenvolva um determinado tipo de actividageficupa-se com a melhor forma
de as desenvolver e preocupa-se com determinagmtas da sociedade. Um
exemplo: por exemplo uma associacdo, uma IPSSQlavar exemplo para servicos de
apoio a idosos preocupa-se, identifica-se os pmude sinaliza-os, quer as Juntas, quer
as Camaras, quer a Seguranca Social, portantaliest&ionada, € o préprio trabalho
dela no dia a dia que identifica esses problemasa dssociacdo direccionada para o
servico de criancas identifica os problemas refedos com isso, com a educacéo, com
essas coisas e portanto é uma interface entre anidade e nds. E diferente do que
uma pessoa a titulo particular, nem sempre estatacto com esses problemas e nem
sempre esta desperto em termos de tensao parentisiédr e os informar. Esse papel €
muito importante, e depois nas outras a nivel dégpptambém no desenvolvimento
das suas actividades do dia a dia também vai fammio problemas e vai
reivindicando a melhoria, etc. vai colaborando @m®o na resolucdo desses mesmos
problemas. Eu acho que é uma participacdo muit@ritapte das colectividades nos

problemas do dia a dia aos mais diversos niveis.

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacoes?
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Pois eu ja disse, acho que o principal problemeeéigamente esse, é o défice humano
na participacdo porque hoje nds assistimos a qu&asnassociacdes trabalhem em
torno, ou as pessoas que estdo mais a frente teatpa¢gham e fazem praticamente tudo
sado os corpos directivos, enquanto antes, ou @eV&ver mais uma abertura da
comunidade a essas coisas e participarem comotadhs) ndo quer dizer que nao
exista. HA em nalguns pontos e vai havendo alguspemibilidade das pessoas para
iSS0, no entanto deveria ser mais e eu penso @s® €ue se debatem essencialmente
as associagles e hoje € talvez, € um bocado difabilizar pessoas em torno de uma
associagcdo. Se for uma associacdo que esteja ia darghomento, as pessoas nao
aceitam muitas das vezes que essa associacaonhaodieterminadas condi¢des logo a
partida de funcionamento. Exigem que tenha logo sete em condi¢des, que tenha
isto, que tenha aquilo. As coisas tém que surgundeero e ir crescendo e antigamente
as pessoas primeiro antes de existir qualquer aopgipto fisico era s, até informal,
pessoas que estavam organizadas em torno de umsa eauam desenvolvendo
actividades, ou festas ou bailes para arranjarettinle elas proprias é que construiam
as sedes. Hoje néo, se se formar uma associag@sssas querem logo ter, a Camara
ou a Junta dar uma sede em condicdes, tem quéhse tea viatura, tem que ter tudo. E
assim, estamos a um nivel diferente e nem senfa@ €éonseguir isso e quando ndo se
tem essas condigfes, as pessoas ja ndo querem Eabso é dificil articular nesse
sentido. Hoje para que as coisas funcionem exigets® mais meios e nem sempre é
assim, as Camaras ou Juntas ndao podem estaruddogo sendo... e é assim, quanto
a mim, existem nalguns casos associacdes a maiseXemplo em Loulé ou em
Quarteira existem N associacfes a desenvolverenesimm tipo de actividades, s6
porque um fez parte de uma direccdo e depois inatiblfzou-se com o outro e

formou um grupo a parte paralelo, etc, andam a etimgns com 0s outros e ha uma
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dispersao de recursos humanos e financeiros. A @amsaba por gastar mais dinheiro,
enguanto se for sé uma, por exemplo em Loulé, atgaela ginastica do Louletano e
mais na sei qué, se fosse tudo um, era mais Kaifundo é isso, em certos casos onde

S&a0 poucos e outros onde sdo muitas, porque asga@p surgiram da divisdo de uma.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associacdes precisam de apoio, nomeadamenteding material e logistico. Mais
Oou menos € isso, mas pronto, o apoio financeirbéamtem que ser controlado porque
se é facil obter dinheiro e ndo se faz nada... asasdambém ndo sdo assim ndo €?
Hoje as coisas sao diferentes, por exemplo se limn &sta a jogar futebol numa
associagcdo o proprio pai jA exige que a associdiggodé transporte, lhe dé
equipamento, Ihe dé sapatos, da tudo. E as vezésa querem ganhar dinheiro ao fim
do més, a jogar futebol quer receber, pronto. Erashegou-se a um nivel que penso
eu que é incomportavel. Isto ndo podera evoluipsemeste sentido, penso que tera de

haver um retrocesso nalguns pontos.

« E o presidente da Associacéo que fala directanw@mteo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?

N&o, é assim, tanto falo com o presidente comoggealmembro, como qualquer
pessoa. NOs estamos abertos a toda a gente, nddiggieque ser, que estejamos a
desrespeitar hierarquias e tem que ser este odeagugatar um assunto. Eu estou
aberto sempre a qualquer pessoa a me apresentia qugr que seja e nés dentro das
possibilidades decidirmos que realmente faz sentidotamos resolver ou apoiar

independentemente por ser A ou B.

Carina — Quer acrescentar mais alguma coisa?
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A Unica coisa que eu acho € que as associacOoessndelas tém que ser mais objectivas
nas suas actividades porque aquilo que tém comkadpoio da Camara e eu sei que é
bastante nos dltimos anos, ndo quer dizer que rrEgeomanter isto por muito mais
tempo. A nivel da sociedade estamos a ter dificidgladinanceiras aos mais varios
niveis, quer a nivel do sector privado, quer dolipgbnomeadamente nas Camaras
com uma baixa de receitas que se assistiu e ackoégum exemplo disso,
possivelmente ndo se vai conseguir manter o me$web de apoio que tem sido dado
até aqui, logo vai ter que ser feita uma triagerfonsobre as actividades a desenvolver
aquilo que realmente interessa e depois uma at&al também maior entre as
associagfes. Eu vou-lhe dar um exemplo concret@due que estd mal e que deveria
ser feito algum trabalho a esse nivel que é naxiagfes que estdo por exemplo a
prestar apoios a nivel do servi¢o a idosos andamadas nos territérios. Por exemplo
no apoio domiciliario, por exemplo o Largo de Salifiazer apoio domiciliario em Alte,
anda Alte a fazer na freguesia de Salir, andaguésia de Benafim a fazer... portanto
ndo ha coordenacio e aquilo esta tudo cruzadcsifa 880 servigos que em principio
até sdo inviaveis, portanto essas associa¢oesrtéaumento de custos que poderiam
ser melhor geridos e uma articulacdo entre elaa lmm. O que € que acontece que
guando elas estdo mal, vém pendurar-se a Camaea gpaviar financeiramente.
Portanto, no futuro penso que terda de haver umeukatdo a esse nivel. Isto € um
exemplo concreto, havera mais a outros niveis, pmsexemplo nisso, no apoio
domicilidrio que esté a ser prestado o servigaldsds pelas IPSS que trabalham nessa

area nao esta coordenado e deveria ser.
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Entrevista ao Presidente das Junta de Frequesia daneixial (13)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Penso que sim, penso que deve ser com base nadégisjue eles fazem na atribuicéo
de subsidios. Penso que sim. Mas nao tenho assicor&reto a certeza que estdo. Mas
quase de certeza que estao.

» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?

Aqui penso que sim, ou seja, talvez houvesse umaafdiferente se calhar daquela que
€ hoje aplicada. Devia ser de forma a estimulavesitos e ndo a sobrecarregar toda a
sua... que é o que acontece com o caso do louleteagemte sabe que o suporte
financeiro é praticamente todo da Camara e ai sanoelho mais... digamos que fica
mais desprotegido todas as outras associacoesl&taaequelas grandes associacdes
como o Louletano e Quarteira acho eu. Penso qua bdaver uma regulamentacao.

Carina — Considera que existem associacdes qumai&obeneficiadas pelo apoio da
Céamara?

Sim, sim. Exactamente, embora houvesse regrasgehsediferenca na atribuicdo de
subsidios, conforme a sua grandeza, conforme o moloe socios, mas que fosse
essencialmente para estimular a pratica de despattorealizacdo de eventos e ndo o
suporte total desses mesmos. E penso que nisgolamentacédo se existe ou esta feita
nao esta feita numa proporcéo equilibrada.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Normalmente as Associagfes pedem um apoio a Caémar&Camara normalmente
aguelas que é atribuido de ano para ano vai man&ssk apoio ou vai reformulando
esse apoio, ou da mais ou da menos. Aquelas que naano seguinte eles fazem um
contacto escrito de forma a saber se essas messsasiagdes pretendem dar
continuidade aquilo que se propunham.

Carina — Se existe um plano no inicio do ano j&msafuanto é que véao atribuir a cada
associacao.

Sim, sim. E por isso que depois com base elesmfazdepois no ano seguinte a gente
depois ao concorrer ao dizer que quer, eles nosagointe, eu estou a dizer a gente
porgue eu também pertenci durante muitos tempo @ associacdo, € por iSso que
estou a falar... no ano seguinte eles vao sempreopindo ndo é? Aquelas que
aparecem de novo ndo estdo contempladas e nde arisplano para essas, embora
exista se calhar um plano, isto € um fundo de ragpa&ia aquelas que possam surgir,
agora todas aquelas que existem existe um plano.
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* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as
Associacdes para além da atribuicédo de subsidios?

Sim e é saudavel que se mantenha porque o relavémt@ das autarquias e das
Freguesias com as Associacfes ao mesmo tempaalidgrautarquias de serem elas
proprias impulsionadoras e promotoras dos evepinseja, hd uma desmultiplicacao
que é feita pelas associacfes. Onde existe umardlagdo entre associacbes as
autarquias submetem-se normalmente a auxiliar @néioque desempenhar esse papel,

criar um evento ou uma festa ou uma coisa do gébggamos que sim.

 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuaiet Freguesia as
Associacoes?

Carina — N&o sei se quer acrescentar mais alguisa?cho tipo de apoios que concede

a Junta de Freguesia as associacfes para alémbdddics?

Sim. Isso normalmente ha uma pergunta e uma resgostquase responde a elas todas
que é o seguinte, desde que exista uma boa intelacgarte das associacdes e que seja
credivel e que as autarquias verifiguem que nererexiste trabalho desempenhado
por essas mesmas associagdes, digamos que essAacasS estdo a substituir-se as
autarquias. E é dever das autarquias, tém condig@@aseiras para apoiar e estimular
essas mesmas iniciativas. Quando existe uma bancdd e € credivel e €
desempenhada por pessoas que gostam de desemyauohgariado, que tém as suas
caracteristicas proprias, que arrastam o voludkaripor carolice, que fazem
determinados eventos, sdo saudaveis para inteeatie a populacdo. E isso sdo
competéncias e deveres das autarquias, tanto Joowas Camara. Havendo essas
associagfes no terreno, compete-nos a nés awsliddntro das nossas possibilidades,
ndo é? Um subsidio nunca deve ser atribuido nasesté atribuir subsidio por atribuir.

Tem de haver digamos um fundamento e uma justé@caara esse mesmo subsidio.
» Como € que se faz o financiamento destas entigesdesiativas?

As associacdes normalmente, a maior fatia digassismavem da parte das autarquias:
Camaras e Juntas. Depois 0s eventos que fazengsmweaites os eventos, as festas, os

bailaricos, as rifas, coisas do género, fazem tegke tipo de actividades e reverte
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sempre numa receita mesmo que seja minima. Masatroemte, se néo for o apoio de

uma Camara ou de uma Junta isso é quase insignéica

Carina — E a nivel da Junta de Freguesia esse dinamciamento regular ou é
casuistico, s6 se realizando em determinados mos®&e € definido logo a partida o

financiamento que vai atribuir & associacao.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe $éadizando em determinados

momentos? Que momentos?

Por exemplo na Junta de Freguesia aquilo é assirmatmente as associagfes nos
conhecemos. Por acaso com credibilidade e a erencactividade sédo duas e nos
temos conhecimento do trabalho que eles tém feitemeno e sabemos os eventos que
eles fazem e depois normalmente de um ano par&@ agente damos em funcdo do
orcamento que temos... ahhh, aquilo que podemos rdisjizar de forma a sermos

Uteis para eles desempenharem. Normalmente ex@stpre um protocolo ou um

contrato programa. E é com base nesse protocossee antrato, digamos que € um

contrato que existe entre as partes.

Carina — E é definido logo no inicio do ano ou atezo ano tém flexibilidade para por
exemplo se uma Associacdo chegar ao pé de vodgsragde precisava de uma apoio
para fazer uma certa actividade, tém flexibilidddeatribuir...

Sim. A gente nunca joga com, digamos uma marcagasém criar essa flexibilidade.

A gente tem que ter sempre uma certa flexibilidgadele haver uma alteragcdo ou um
investimento que precise do NOSSO apoio ou ndésaapos num sentido néo

directamente a associacdo, mas na propria aquida@awaterial em que podemos fazer
uma parceria. Ha eventos que nds fazemos com esages, que SOmos um parceiro.
Eles colocam a parte da organizacdo, n0s colocanqete logistica e aquisicdo de
algum material. Isto parecendo que nao é a talbiledade, apesar de darmos o

subsidio fazemos esta... tal e qual como a Camartagu®m as associacoes.

7z

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?
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As Freguesias normalmente tém a sua receita queit® Bquém das expectativas.
Porque as freguesias do interior o que € que t&MPAs cemitérios, tém a licenca dos
canideos e pouco mais, e depois existe o dinheieo &transferido do Estado e o
dinheiro que é transferido da parte da Camaraélpie nés elaboramos e agendamos
logo, fica logo preparado. A Camara também n&o tetem as receitas proprias e
aguelas que vém da parte do Estado. Digamos qirumené auto-suficiente, se calhar
a Unica que ainda é auto-suficiente é a Camaradi LSe calhar 70% das receitas sao
proprias, se ndo for mais. a gente la ndo, se rcdlloa 5% sado receitas proprias e o

resto é tudo Estado e Camara.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada
directamente ou é intermediada pelos dirigentequicos?

N&o. Como somos independentes ndés ndo somos emasolpela Camara nem a

Camara... digamos que temos uma gestéo financetba@ut. A Camara também tem

gestao financeira autbnoma e quando existe...aquiasso concelho praticamente

todas as Juntas, ha concelhos que nao, por exenaigldIcoutim talvez ndo e no nosso
concelho todas as Juntas tém autonomia financarequportarem alguns encargos do
género de atribuicdo de subsidios ou coisas dorgémiso €? E normalmente as

associagfes jogam com duas, isto € pedem a Juptlem a Camara e ddo em
separado. D4 a Junta e d4 a Camara.

Carina — E h& comunicacdo entre a Junta e a CarRarale uma associacdo pode

pedir a Junta e a Camara e esta a receber dosapoi

Sim. Normalmente é assim que se faz porque pedata é o que pede a Junta nada
tem a ver com o que pede a Camara. Pede a Camar&a&mara da também,

normalmente porque a Junta da um determinado saltAmara € sempre superior nao
é? Sao entidades diferentes e é tal e qual comuatoente as associagcdes pedem e
ndo sdo ouvidas as entidades regionais. Podem pemtinalmente uma associacao se
tiverem praticas saudaveis e tiver gente empenbasia mandar para as Juntas de
Freguesia, deve mandar para as Camaras Municigbare, mandar para a regidao de
Turismo, para o Instituto da Juventude, para taeks®es 6rgdos com quem eles tém
alguma ligacdo. E mesmo aquelas associacoes que daderra ou da freguesia que

nao tém possibilidades financeiras mas podem pr@sveriar parcerias na criacdo de
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eventos, na realizacdo de eventos. Mas ha assesipgd exemplo quando se vai para a
parte da actividade social, ai normalmente j4 éerelite. Ai j& se faz um

acompanhamento no investimento, como la na nossaé€sia que é a grande pretensao
da Freguesia, mas tem que ser promovida por unoaiasdo, uma IPSS que € o lar da
terceira idade, embora seja por exemplo a Casado fue faca toda a intervencao e
solicitacdo dos subsidios, a Junta de Freguesianfiazparceria. Digamos que ai sim faz
um reforgco e vém a Camara praticamente as duaeelth esta intencéo e fazer isto e

isto. SO nesses casos assim.

* A Junta de Freguesia possui meios para apoiar sgclagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

N&o. Tem. Por muito poucochinho que seja... sé sadsociacdes muito grandes néo
€? Acho que sim. Um subsidio pequenino. Pront@stou a falar pela minha. Porque
pronto aqui na Freguesia de S. Clemente eu ndat&ejue ponto tem condi¢cdes para
apoiar o Louletano e depois tem o campinense erg#tades muito grandes. Na minha
freguesia existem 2 ou 3 associagles, aqui existeoalhar dezenas delas e todas elas

com grande dimens&o. E complicado.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

Isto era 0 que tinha ainda agora dito que praticdenema dava para responder a quase
. eu acho que as associacdes sao importantes pasgassociacdes tém um papel
fundamental na nossa sociedade que € interagiret@mrépria para de alguma forma
manter o espirito e a criacdo de actividades eenamtnbém de alguma forma aquilo
que seriam tradicdes do passado ndo €? Umas converteate cultural, outras com
uma vertente desportiva mas tudo isto se poderagira populacdo € sempre mais... e
ai as associagdes sdo importantes porque diganeosaguuma alavanca, um motor de
dinamismo de qualquer freguesia. Se nao existiresocacoes € mau sinal. A
associacao é normalmente composta por pessoasgueouseu tempo voluntariamente
e que ddo asas a sua imaginacao e que gostanedmintom toda a populacdo pondo
praticas desportivas ou culturais. Se isso foss& negra ou uma competéncia de uma
autarquia regia-se aquele horario de trabalho quéa€horéario que a gente sabe, entra
as 8 saem as 5 horas e para além desse horaria meltte sabe que existe (?) fins de

semana e durante a noite é quando existe o trabathditas associagoes.
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» Como define a dindmica associativa da sua Freduiesia

A minha freguesia ja teve uma maior dinamica, perdigamos que a minha freguesia
maioritariamente 80 e tal % é composta por idosws mais de 70 anos. Como deve
entender pronto sdo pessoas que em termos de dadleilja tém algumas reservas e 0s
jovens como é uma freguesia de interior deslocapasz o litoral para desenvolverem
0s seus trabalhos e vivem. Deslocam-se ao fim+theusa la, mas pronto esse
dinamismo comeca a ser cada vez mais reservadm enemor frequéncia. Eu fiz parte
de uma associacdo durante 20 anos, agora naoligsita a ela porque estou ligado a
Junta, mas continuo a dar o apoio ha mesma, masntewmentos de maior vigor e
agora tem vindo a perder porque a malta a mulipe por varias...uns estao no
concelho, outros estédo fora do concelho e comdganar-se dificil juntar. Como nao

cresce, a freguesia ndo tem crescido, torna-s® imitado.
Carina — Portanto ha uma fraca dindmica assoctativa
Sim, sim sim.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

O que falta 14 digamos que néo € culpa de... é d@tmeios humanos. O que falta 13,
nao posso dizer que falta modalidade desportivapo&so apontar por exemplo a falta
de um campo de futebol, de uma pista por que aegemibém ndo temos meios

humanos. Com é uma idade muito avancada em termadadse etaria, ha muitos

poucos jovens la para praticarem alguma modalidadgue se pratica, normalmente é
ao fim de semana por carolice e é futebol e éiaddstinhas tradicionais que se fazem
nas épocas do Carnaval, Natal, Pascoa, Verdo. Noente séo estas que se faz em

termos mais culturais.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento

Local?

E bastante importante e é bastante importante geenestas freguesias de interior,
nestas freguesias pequenas até tém um papel de dimiensdo que talvez as

autarquias. Porque supondo que existe um campedadtebol amador, uma coisa do
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género, a relacdo que se faz com outras localidimtasdo concelho cria alguma,
digamos alguma curiosidade nos outros interlocatooeitra coisa e faz com que eles se
desloquem e digamos que ... e as pessoas conhecemigi®dl por exemplo, falam no
Ameixial ou noutro lado qualquer. Porqué? Porquavhaali aquele meio de trazer o
Ameixial a tona que é a deslocacédo e o convivioexyigte entre as duas associacoes. E
acho que até é mais do que as autarquias, que emas um intercambio entre as

associagfes. Acho que € bastante importante.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacoes?

A maior dificuldade € a tal situagdo que a mai®@®¥ das associacdes sao feitas com a
carolice de cada um, com a disponibilidade que catléem e por vezes torna-se dificil
que as pessoas, que os voluntarios que prestamtipesde voluntariado gerir a
capacidade de tempo entre trabalho e aquilo quediéponivel para dar, porque por

vezes nao é so trabalho, tém a parte familiarhe gae o maior obstaculo é esse.
Carina — A falta de recursos humanos?
Exactamente.

* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associagOes precisam essencialmente de teremresgror parte das entidades
publicas, uma porta aberta para o diadlogo. E dagesu. cada uma, a sua necessidade &
proposta nesses dialogos. Se houver um didlogcasalugor parte das autarquias ai
consegue-se solucionar muita coisa porque as aséesi... as necessidades, por
exemplo, umas necessitam de transporte para agpditidesporto, outras necessitam de
instalacdes e a gente sabe que isso tudo é diéi@lcancar. E é por isso que eu digo,
desde que haja dialogo e que haja vontade por gastentidades publicas e receber as
associacoes, acho que se consegue sempre chagarsalucdo. E as necessidades sao
vérias, e em termos de estruturas as associacoeminda de ca ndo tém estruturas

para... muitas delas nem tém sede prépria.

« E o presidente da Associacéo que fala directanu@meo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relagéo entre o peeside as Associacdes?
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N&o, normalmente pronto, isto hierarquicamente répse o presidente que faz os
contactos em primeira m&o mas normalmente nos me&mpIenos existe uma
envolvéncia que fala-se com todas as pessoas, amborpre 0s presidentes sejam o
porta-voz. Portanto o presidente da Junta comesigente da associacdo, mas até pode
ser o0 secretéario da Junta que ouviu o secretariorogimples voluntario da associacao.
Mas normalmente os didlogos e as coisas fazenesgmtocolos que se assinam entre

0s presidentes de ambas as partes.
Carina — Nao sei se quer acrescentar alguma coesadpe relevante para o estudo?

Existe o apoio as Associacoes. E claro que a Candaraai dar subsidios a associacbes
nenhumas so por dizer que estd a dar um subsigho d€ haver... todas as associacoes
tém que ter o seu plano de actividades que elabocam base nesse plano de
actividades, que é exposto e enviado as autarquissyerificamos, sim senhora isto
tem uma vertente social, tem uma vertente cultp@lemos apoiar aqui, aqui ja nao
nos compete, sera o turismo ou o Instituto da luden mas normalmente tem sido
sempre, penso eu até a data tem sido bastantevehadé@lacéo das associa¢cdes com as
autarquias, com a autarquia da Camara. Algumaem@itéido saudavel de mais, que ai
eu acho a regulamentacgéo pecar, acho que as af&scigio devem ser financiadas, ou
seja, as associa¢cdes ndo devem receber dinhear@@ar simplesmente o que tém para
gerir. As associacdes tém que receber dinheiro gatdiar a gestdo. Sendo perdem a
aquela eficiéncia. E nés reparamos que existe,s8do Louletano mas enfim. Por
exemplo o Louletano é um desperdicio de dinheire sg gasta. Eu acho que eles
deviam ser mais auto-suficientes porque tém patiopdém tudo, deviam aplicar os
seus recursos. Eu acho que € mais uma delegagéortdes da Camara Municipal de

Loulé, que ndo penalizando nessa parte, é penalizadras.
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Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia DeeBafim (110)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Sim o apoio da Camara as associacoes esta regtiainenha protocolos com todas as
associacoes da Freguesia de Benafim, pronto e ar@&aumpre com a lei que € os

subsidios anuais.

» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

Eu acho que a Camara tem dado todo o apoio nessgosgorque a Camara tem uma
equipa que anda no terreno e esta a par quanddeeeocalguma coisa nas nossas

freguesias, ela estd automaticamente disponivaldaaros apoios necessarios.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Sim, a gente aqui também apoia, temos aqui a Assawi... de Benafim, temos o
Centro Comunitario que neste momento vai constrdar, damos 0 apoio necessario
que eles pedem e subsidios aos desportos de Bemafencaca, associacoes de caca,
gue eles pedem. Tanto n6s como a Camara estampsesgisponiveis para dar apoio e

subsidios.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?

Sim, ha sempre reunides de trabalho para sabersnoscassidades e o que ha a fazer
nas associacdes. H4 sempre um dialogo que € jpositive a Junta, a Camara e as

Associacgoes.
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 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuiet Freguesia as

Associacoes?
e Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

O financiamento € protocolos e apoiando quandoni@aiivas darmos materiais e

alguns equipamentos.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

SO0 se realiza em determinados momentos, quandoes$tasf quando ha assim

actividades.

7z

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

O que pertence a Junta € canalizado pela Junteedadsia e o que pertence a Camara

é canalizado pela Camara Municipal de Loulé.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentef quicos?
E directamente entre a Junta e a Associagao.

* A Junta de Freguesia possui meios para apoiar sgclagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

N&o, tem apoios que isoladamente resolve os praisleBomo quando hé deslocacdes,

tem a carrinha. Todos os apoios quando pedem nosmes a Junta e decidimos logo.

* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?
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Acho que é positivo para a freguesia, fazem vaaividades durante o ano, o que €
muito bom, simplesmente ndo tém capacidade e pedampoios necessarios a Junta e

nos estamos sempre disponiveis para apoiar.
» Como define a dindmica associativa da sua Freduesia

Positiva. E muito boa. Tem associacdes de cacastenCentro Comunitario, temos o

Clube Desportivo, 0 que ocupa todas as areas.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Uma das grandes caréncias que temos em Benafim gedfala ha muito tempo e que o
Sport Clube de Benafim neste momento esta a tmbalhtamente com a Junta é a
construcdo de uma piscina, uma piscina de 4guaejgae iria funcionar durante o ano

inteiro.

Carina — E relativamente as associacdes existentpge é que considera que faz falta a

nivel por exemplo de equipamentos, recursos hur?anos

Sim de equipamentos, as associacdes tém semprigude @&quipamentos que nos
estamos a par e temos reunides como agora congoapra Leader na noite passada,

mas vamos tentar resolver as necessidades de uma. a

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento

Local?

Acho que promovem a freguesia no interior, por gdern desporto e promovem muito

a freguesia fora da zona do concelho de Loulé.
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« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacoes?
E financeira.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associac0es necessitam sempre por causa dasaimado ha necessidade de obras,
h& sempre caréncia e a Junta embora colabore, Buacsuficiente. Porque qualquer
associacdo neste momento tem sempre muita desjesthe que seja as associacdes
legais tém sempre muita despesa com as contrilsjicoen tudo o que existe e tém

varias dificuldades e nés estamos sempre a daw,apas nao é o suficiente.

« E o presidente da Associacéo que fala directansmeo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relagéo entre o peeside as Associacdes?

Nao. Os presidentes das associagcfes mandam ossddigedirem, nds reunimos na

Junta e depois reunimos com a direccao das as8esidgectamente.
Carina — Quer acrescentar mais alguma coisa qusedesa relevante para o estudo?

Acho que as Camaras deveriam dar mais apoio doegie momento. Fala-se em crise
e as Camaras vao cortar um pouco 0 apoio as ag3esia sera a Junta que trata de

apoios.
Carina — Acha que a Camara deveria dar mais apsidssociacfes?

Deixa mais dificuldades para a Junta, uma vez do@maara ndo colabora tem que ser a

Junta.

Carina — Acha que a Camara nao colabora porqueenégerbas?
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A Camara queixa-se agora que estamos a passarrisma ¢em cortado em todas as
areas e depois isso vai dificultar a... as Juntdsreiguesia tém que ter capacidade para
ultrapassar essas necessidades das associacogse pg0 muito positivas as

associacoes nas freguesias.

Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia DeoBgueime (18)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Sinceramente ndo sei se estdo regulamentadas.hBugae ndo. O que ha aqui é uns
protocolos entre a Camara e as associacbes e pssEEolos se tem algum
regulamento proprio, eu penso que ndo. Entenderaen dgviam fazer contratos
programa com as associa¢des e fazem-nos, mas aehtig ha regulamento nenhum
que tenham estabelecido para que possam fazerpgegeasmas. Entendem que apoiam
aqui e acola com base nesses protocolos. Eles fagegontrato entre a associacao X
ou Y e a Camara Municipal. O contrato evidentemehtémposto pela Camara
Municipal porque sdo eles que transferem as vedmasa as exigéncias por parte da
Camara é que existe um Plano de Actividades, exsite orcamento, isso é
documentacdo por parte da associacdo para que ar&aéemha bases também para
saber 0 que € que se vai passando na Associagd@AC, para poder transferir mais
ou menos dinheiro. Agora se eles tém algumas regl@ss estatutos, criaram algum

regulamento, sinceramente nao sei.
» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

Eu penso que nao, eu acho é que deve haver umocimeiméo do Concelho neste caso e
depois de cada associagéo, de cada colectividastBante o conhecimento que tém, ai
sim transferir mais ou menos verbas. Apesar de &w $er muito a favor da

transferéncia de verbas. A associacdo nédo pode &isesta da autarquia, portanto, eles
tém que ter uma vida propria. Tém que ter inicejvtém que ter portanto receita
propria. Ndo podem pensar, vamos arranjar aqui omas associagdo e a Camara vai
transferir todos os anos para aqui. A politica skoeiativismo hoje em dia é que néo se

faz nada, cruza-se os bracos, s6 ha movimentacadgzer despesas, as receitas nao se
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preocupam e € muito mau. E as Camaras vao dandaaréo e porque umas dao as
outras vao atras, mas eu acho que nao, sinceram@mtsncordo com iSSo e € por iSso
que o nosso concelho é muito fértil em associatigisPor um lado pudesse ser bom,
mas por outro lado ndo € bom, porqué? Porque s@araaras que estdo a suportar iSso
tudo. Se houvesse menos associativismo, se cakasiente era mais forte. Nos aqui
em Boliqueime serve de exemplo, temos varias esg@es que algumas delas estdo a
trabalhar quase em “stand by”, devagarinho, dewdgarquase em part-time, porqué?
Porque as pessoas que estdo ali sdo poucas podquéaris associacdes e estao
distribuidas pessoas, se houvesse uma concentragévesse menos associacoes,
estivessem mais concentradas as pessoas, ja thératzdria mais proveitoso e nao
haveria tanto dispéndio de dinheiros publicos. &®d, quanto a mim nao é a politica
certa qualquer associacao estar a viver a custaudasgjuias, no fundo o dinheiro das
autarquias é o nosso dinheiro. E o dinheiro dosa®m$mpostos. Esta bem que ha
formacdo e muitas vezes ha educacédo, ha de tudmuoo dentro do associativismo,
no fundo para o povo e para a comunidade, mas tanm& pode ser visto dessa

forma.
» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Na Junta de Freguesia ndo temos porque nos agbémartidamos com or¢camentos
muito magros e também depende do movimento quesariagsdo tem na freguesia,
assim depende os apoios que nos vamos dando. Vapwando durante o ano
consoante o movimento que a associacdo tem e pssdssque tem. Dentro do pouco
gue podemos apoiar vamos vendo, porque também temanhecimento geral das
coisas e vamos apoiando umas mais, outras menasedtd aqui estabelecido um
valor. Nés na freguesia preparamos o orgcamentopéaoss de actividade, inicialmente
€ logo preparado uma verba para aquela associag@ondo deve ser igual, ha umas
que tém mais do que outras. E durante o ano tanvaéraendo reajustado, porque
chega-me aqui um pedido de uma associacéo ou ulecticiolade, sobre o apoio de
qualquer coisa, eu também vejo se vale a penasdanio vale e 0s apoios seguem

muito em funcdo do movimento que véao tendo.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?
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Evidente que mantém, todo o apoio logistico. Etotéer também da minha parte um
relacionamento préximo com o0 associativismo, euielmente que temos que trabalhar
em conjunto. Nem tinha razdo de né&o existir, qggeasoas estao de costas voltadas, isso
nao pode ser, para ja ndo anda nada para a feerta,tudo para tras. Evidente que
umas andam mais do que outras, o relacionament@ig apertado. Depende das
préprias pessoas que estado la dentro. Evidentergeataqui em Boliqueime ha pessoas
.... E também interfere aqui um pouco com a politicgolitica aqui no meio de isto
tudo, ha pessoas que estdo em determinadas assscpe depois também ndo gostam
de mim porque devido a proépria politica, porquedper se calhar eleicdes comigo e
como tal as pessoas deixam de gostar de mim e eom@@ndar de atravessado e por
isso se calhar ndo mantemos aquele relacionameamto dgveriamos de manter.
Algumas pessoas, mas ndo a associacado ou a colagévem si, as pessoas que estao
por 14, mas eu tento passar a parte isto tudo t® w#mpre apoia-las ndo dando
importancia a isso. Porque depois de eleito ewesipii como presidente de todos e
nao apenas de alguns.

e Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJa® Freguesia as
Associacoes?

* Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

E como disse ha pouco, noés temos um plano de deties, temos um orcamento e
temos que definir, alids € o que a lei manda, naarguias temos que definir
previamente mediante as receitas temos que pregmad@aspesas durante o ano. E isso é
aprovado e fazemos constar logo nos planos maisemos o0 que é que vai para aqui e

0 gue vai para além, os apoios que podemos dantéuraano.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

Depende bastante das condi¢fes financeiras dageagarquia. Fica logo previamente
definido e vai sendo distribuido ao longo de todano. Normalmente quando dou a
uma dou as outras. Aqui temos um caso particula sfio as associacdes que
participam nas festas populares de Boliqueimel&aim apoio mais consideravel por

participar nessas festas populares e eu tento quiagd subsidiacdo passar para todos
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em igualdade de situacfes, ndo a um em Janeirda sooutro em Dezembro, também
depende um pouco conforme vao pedindo apoios pent@no sabe uma associagcéo
tem um evento aqui e vamos dando apoio durantea@am vai sendo distribuido.

« E realizado directamente pela autarquia ou é i pelas Juntas de

Freguesia?

Ha aqui apoios directamente da Camara para asias®es e ha apoios directamente da
Junta para as associagbes. Nao vem apoios da Cparara Junta de Freguesia para
depois seguirem para as associacées, ndo. E dieuta da Camara Municipal para as
Associacdes ou da Junta de Freguesia para as &g8esi A diferenca que ha aqui é

gue a Camara Municipal pode dar um apoio de 1§ente aqui da um apoio de 2.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentefquicos?

Normalmente pedem apoios a Camara e pedem apdiostaa Quando querem apoios
da Camara vao a Camara, quando querem apoios tiavdma Junta. E normalmente
passa sempre pelo presidente ou alguém do condelldireccdo e que fala aqui na
Junta de Freguesia, tem a particularidade de ewster proximo do presidente e como
tal fazem-no verbalmente, s6 que eu praticamemiastas vezes faco questdo de ser
passado via oficial, portanto um oficio, que fagcama cartinha dirigida a Junta de
Freguesia a solicitar o apoio. A Camara Municigal & mesma coisa, evidentemente
gue se calhar também vai ao presidente, mas sar ¢athbém tem que ser em reuniéo,
mas tera que ser também sempre por via escrita. dna€ Municipal,
independentemente das pessoas se encontraremaehwss 0 contacto telefonico ou
mesmo pessoal, mas a documentacao tem que iri@ognds aqui também passa pela
reunido de Junta e fica a constar em acto, fica i@atumentado. As coisas ndo se

fazem na rua. Podem-se fazer, mas depois tem gtmtegoor escrito.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar ssgclagoes isoladamente ou
necessita sempre do apoio das Camaras?

Possui. Depende também da Junta de Freguesiac@wentos da Junta de Freguesia
nao sao todos iguais, hd umas que tém mais orcasngué outras e ha Juntas que tém

mais capacidade de resposta que outras. Falandmindlaa, nos temos alguma
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capacidade de poder subsidiar as Associacdesreheid que € transferido da Camara
Municipal vem definido também. Ha verbas que samdfieridas para a Junta de
Freguesia, vém da parte da Camara Municipal, algumesbas, mas também vém
previamente definidas através dos acordos, dosratost programa, 0S que Sao
definidos para obras normalmente séo para obrastano ndo podem ir para outro
lado. Normalmente as verbas que sdo atribuidasssciacdes, sdo neste caso a Junta

de Freguesia sdo do proprio orcamento da Junteegeésia.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

Evidentemente que algumas tém um papel importaamteomunidade. Nao ha davida
gue sim e hoje em dia com o0 problema da toxicod#®na e outros problemas que
existem na nossa sociedade, o associativismo értamp@. O espaco de lazer, as
actividades que sao proporcionadas na comunidade irsfortantes. Tanto na
comunidade mais jovem como por parte dos aduliogértantissimo. Toda a vida foi
e continua a ser, na area do desporto, na areadmaigitura. Cada uma a sua maneira,

mas sao importantissimas.
* Como define a dindmica associativa da sua Frequesia

Como disse inicialmente somos um concelho bastaote em associativismo e a
freguesia de Boliqueime néo foge a regra. O queetagontece em Boliqueime, pelo
facto de existirem muitas, algumas associacoes lectaadades acabam por nao
funcionar como deveriam funcionar, porque as pasaoabam por ser as mesmas quase
que andam num lado e andam noutro. Algumas témmatijnamismo, ndo ha duvida
que tém, mas ha outras que também nao tém. E iveelba ai associacdes que nem

sequer funcionam.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Eu entendo que na minha freguesia deveria de halsz a juncdo de algumas
colectividades para haver mais unido. Na area dpodi® temos um grupo desportivo
que trabalha toda a parte desportiva, a parte t@ébdly a parte de hoquei patins, toda
essa area. Temos uma Casa do Povo que trabalimajpaste cultural, temos o folclore,

trabalha também um pouco o ciclismo como lazer@h#@&duvida que por essa area
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também esta bem servida. Depois temos também usagiasdo cultural onde esta
mais a Juventude, que tém uma actividade que @roslws de rolamento e outros
afins que também acabam por ter um papel import&®@pois temos uma sociedade
recreativa, onde se faz os bailaricos para as gessais de idade, onde esta tambéem
inserida a musica popular portuguesa, onde estéanasem a trabalhar os grupos de
Janeiras, na &rea do Carnaval. H4 associa¢fescddocas também a funcionar na
freguesia, aquela parte desportiva ligada a cafen eacho que ndo aqui a necessidade
de mais areas a explorar. Devia haver aqui assanmeais entrega e se calhar uma ou
outra que estdo por ai ndo estdo, uma que € adbgy@migos ndo funciona, ha aqui
uma ou outra que ja ndo funciona ha véarios anadeizassem isso da mao e as pessoas

se agrupassem acabavam por ter mais proveito, Gsumiao.

Carina — E a nivel de recursos humanos e de logjisticha que esta bem servida a

freguesia? Ou falta de transportes ou falta des§ede

Sim isso € um problema. As sedes é sempre um prabEexistem algumas lacunas na
falta de sedes e nas sedes que existem ndo séhasen. Em termos de componente
humana, evidentemente se existissem mais pesgmtadi a0 associativismo seria
melhor, quanto mais matéria humana existe, mais toassociativismo esta e € melhor

para todos.

* Na sua opinidao qual o papel das Associa¢cbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

Em termos de desenvolvimento, as associacbes n&m escacionadas para

desenvolver uma sociedade, ndo é? Ha outros factareras formas de fazer com que a
sociedade se desenvolva. O associativismo nacaéocpara que a sociedade... mais
prospera acho que sim, mas desenvolvimento achongae Acho que ndo séo as

associacoes que contribuem para que haja desemeoiio numa freguesia. Para que
haja melhores condi¢Ges de vida sim, mas desenvehid néo.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

E sempre o dinheiro. E o factor principal. Estamenescasso o dinheiro.

233



* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associacgOes precisam de sedes, melhores seel@sam de injeccdo de capital
humano, deviam ser renovadas com pessoal mais ess@,sim € uma necessidade
que de facto se tornaria importante que apare@ssgecapital humano e pronto o

dinheiro também é importante em tempo de crisepr#ee pouco.

« E o presidente da Associacéo que fala directanu@meo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?

Normalmente € o presidente que fala ou alguém digadlireccdo, mas ndo sua

maioria sao os presidentes contactam.

Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia de Slemente (14)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Tanto quanto sei a Camara Municipal de Loulé et#abecontratos-programa com 0s
clubes e associacdes e mediante as actividadesvdbsdas e o nimero de pessoas
também contempladas e envolvidas nesses projeatonaioria desses programas
desenvolvidos por essas associacfes, a Camaraipsirde Loulé atribui as verbas

para 0s contratos programa.

» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?

Eu considero que sim e creio que essas politidé@® esgulamentadas. Os contratos
programa que as Camaras e as autarquias desenvaveias associacdes € uma forma
legal de apoio as associacdes. As autarquias ténprgstar contas dos apoios e essa
prestacdo de contas e esses contratos-programa esg@lamentados a nivel

governamental, porque as contas das autarquiagpsawvadas, revistas e aprovadas

pelo Tribunal de Contas.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Existe, sim senhor. O departamento de Cultura g@p@&s da Camara Municipal de
Loulé, desde a sua divisdo de desporto e cultuu@@®s projectos apresentados pelos
clubes, associacdes, grupos de cidadaos, etcy, agto a falar ndo s6 de associacdes

nao sO desportivas e culturais, a accado social éameé IPSS no campo da Accao
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Social...e a Camara estuda os projectos que essasag§®s apresentam e como atras
eu referi, mediante o numero de pessoas a contemplanimero também de
colaboradores, pessoas que entram directamentaballiam nesses projectos. A
Camara atribui uma verba como forma de apoio, mas & cobertura dos contratos
programa. E a regulamentac&o que existe.

Carina — Sabe-se logo no inicio do ano as verbay&uo atribuir a cada associagédo?

Normalmente sim, isto é, quando essas associaéesenatrasam na apresentacao dos
seus projectos, porque as associacdes tém paralgkampara além da apresentacdo do
projecto, tém de apresentar o plano de actividadgésse ano, mas tém de apresentar
também as contas aprovadas e a execucdo dos apeids/eram em relacdo ao ano
anterior. Se foram apoiadas no ano anterior té@mpdesentar as contas e apresentar 0s
resultados desses apoios que tiveram por partetdegaia.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelatdgonamento com as

Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?

e Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJa® Freguesia as
Associacoes?

Sim, algumas vezes esses apoios a que se refesa e@aboracdo muitas vezes até se
reveste de maior importancia do que o subsidio daddinheiro. Ha muitas ac¢bes que
associag0es, clubes e como lhe disse atras greprdatidos que se dedicam, fazem-no
com o apoio das autarquias, muitas vezes apoistiogique ndo sendo directamente...
nao tendo uma forma de subsidio monetério diréetn,sim apoio logistico e também

apoio de ideias.
» Como € que se faz o financiamento destas entidesdesiativas?

O financiamento, as autarquias aquando da elalmdgsi seus orcamentos e dos seus
planos de actividade contam logo com uma deterraivadba com uma rubrica para
apoio a accdo social, apoio a desporto, apoio pertagao, porque hoje todas essas
associagfes estdo também... digamos que ajudam mosiresos campos da cultura,
do desporto, dos tempos livres, etc., etc. E emq@uias quando da elaboracdo dos seus
planos de actividades contemplam uma ou duas asbéspecificas para atribuicdo de
verbas, para os gastos que vao ter, com 0S encqugosao ter com 0 apoio a essas

associagoes.
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» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

Normalmente é regular, desde que a Associacaassjpridora. Se a associacao tiver
uma actividade regular, certa, cumpra os seus pldaacactividade e os projectos que
apresenta a autarquia, normalmente em condicfesaroesse apoio é regular e certo.
S6 que, isto é como tudo na vida, o que pode hawea associacdo ou num clube que
nao apresente atempadamente ou ndo cumpra, pei@s® por certo ser-lhe-a ou

retirado ou reduzido.

Carina — E se por exemplo uma associacdo precsandsubsidio durante o ano, a

Céamara tem flexibilidade para atribui-lo?

Normalmente, as autarquias ndo atribuem esse agoiona so6 vez. E atribuida uma
determinada verba global para o ano e essa vebbh@& atribuida de uma sé vez. Vai
sendo atribuida mensalmente ou trimestralmentefomore os dirigentes dessas
associacdes acordam com a Camara Municipal ou tamiEtliante as disponibilidades

da Camara Municipal.

7z

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?
Pela Autarquia. A Camara Municipal paga directamastassociacoes.
Carina — E as Juntas de Freguesia nao tém vertmpqderem apoiar as associacbes?

Normalmente as Juntas de Freguesia por sua vezémanapoiam as associacdes
sediadas na sua area geogréfica. Claro que naasJdmtFreguesia tem de ser a uma
dimensao muito inferior quando em comparacdo co@éasaras Municipais. As Juntas
de Freguesia nao tém receitas e nem tém verbagppdeaem garantir muitas vezes o
apoio que essas associagdes solicitam e algumasenerUma grande parte merecem

pelo trabalho desenvolvido junto das Associacoes.

* A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentef quicos?
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Falam logo directamente com a Junta de Freguesiand® tém um assunto a tratar
com a Camara, falam com a Camara, quando tém wmtasa tratar com a Junta de
Freguesia tratam com a freguesia. Requerem umaacegom 0O presidente ou outro

dirigente da Junta de Freguesia e esse contaftocta@ado de uma forma directa.

* A Junta de Freguesia possui meios para apoiar ssgclagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

As Juntas de Freguesia como eu ja aqui atras @isssyoiarem as suas associagdes, na
area geografica da freguesia, fazem-no mediantem&nddo do orcamento e da
possibilidade que tém, que muitas vezes € muitazidd. Acontece que muitas vezes a
Junta de Freguesia e um determinado clube ou ag&ocida Freguesia projectam
realizar uma evento ou uma festa, ou uma accépale as populacdes e verificam que
o orcamento da Junta de Freguesia ndo € suficienantdo pedem também a
colaboracdo a Camara. A Camara opor sua vez recemihe utilidade nesse evento que
a Junta de Freguesia e esse clube ou essa asequiagées e a Camara reconhecendo
gue esse evento é (til e € bom esse evento seereallamara por sua vez acaba por

também associar-se no apoio a esse evento.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

As associacdes desempenham um papel importantissimossa sociedade a todos os
niveis. E se as associacdes ndo existissem... urneias SO por si comecga por ser
constituida por um grupo de pessoas que se quecadeal qualquer actividade e

normalmente as associa¢cdes sao grupos de pessoae giedicam a actividades nao
lucrativas. Portanto o espirito da criacdo dessac#sgdo € servir outras pessoas nos
mais diversos campos da nossa sociedade. E ngshezmmos o papel importantissimo

que as associacbes desempenham no nosso paisnessas cidades e nas nossas
regides. Porque o poder central e as Camara Mamscgd por si ndo conseguem chegar

junto de todas as pessoas.
» Como define a dindmica associativa da sua Freduesia

A freguesia de S. Clemente no campo associativiguéssima e nds gostariamos de
chegar a todos aqueles, ou corresponder as expastgtie eles muitas vezes tém ao

dirigirem-se ou pedirem apoio as Juntas de Freguesn todos os capitulos, desde
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associacfes que se dedicam ao apoio a criancajoa®ss, aos mais idosos, aos
estudantes, no campo cultural, no campo assocjiaiovoampo desportivo. S. Clemente
€ uma freguesia que esta muito bem representagta associacdes que se dedicam de

uma forma que eu diria notavel no apoio as peskmasssa freguesia.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Lacunas existem sempre e onde nos reconhecemastinogs anos ndo conseguimos
dar uma resposta eficaz a tempo e horas é no cawgal. Com o0 aumento do
desemprego as familias dirigem-se a esta fregapsesentando problemas a que nos
ndo conseguimos chegar. Depois é o problema tandaeterceira idade, mas ainda
lutamos com falta de apoio... creches e estabeletimate ensino pré-primario. A
forma de vida das familias actualmente € diferdotgue era ha uma ou duas décadas
atras, portanto numa familia trabalhava o maridcesposa ficava em casa. Se a esposa
nao estivesse em casa, havia sempre uma avo otiaima uma pessoa de familia e
agora ndo. Os pais trabalham os dois, a criangiedeseu nascimento precisa logo de
uma creche, sai da creche e precisa do ensinaripnésfp e depois na escola primaria,
no ensino basico muitas vezes as escolas ndo tédicdes, ndo sdo em numero
suficiente para que os alunos entrem as 9 e saaau 5 da tarde e sé tém meio
horario, enfim... € nestes campos onde eu apont@o® & crian¢a, ao jovem e a
terceira idade. E ndo somos das freguesias maienagadas e precisamos,

essencialmente para a crianca.

Carina — E a nivel das associacdes que ja existgue @ que acha que faz mais falta?

Por exemplo a nivel de recursos humanos, transpio@ciamento?

Normalmente as associacfes que nos chegam age@ pegem apoio directamente a
freguesia, pedem mais apoio logistico e apoio ndwieeporque em Loulé e felizmente
a Camara Municipal de Loulé vem correspondendorda forma satisfatéria no que
concerne aos transportes. Embora nds vimos aslsistinm grande aumento de clubes
e associac0es que requerem esses apoios. E apimgado podem chegar a todos eles
e estamos agora a assistir a necessidade de estsdaovamente, estudarmos de uma
forma justa para que 0s apoios a conceder aossctibssociacdes seja equitativamente
mais justo, mediante o trabalho que desempenhato pas associagcbes. Porque a
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grande responsabilidade das autarquias € atrilbgaseverbas com justica e a quem

merece e muitas vezes isso nao acontece.

Carina — Considera que existem associagfes que resifo dependentes da Camara e

que ndo criam verbas préprias?

Sem duvida. Eu diria que a maioria praticamenteje H@o teriamos movimento
associativo se ndo fossem as Camaras Municipaigadvezes os dirigentes também
nao tém tempo, tém as suas actividades profissianas coisas mudaram tanto que
mesmo que hoje um clube ou organizacdo pense eanipag um evento com o intuito
de angariar € muito dificil. E um bocado dificirgoe vivemos numa sociedade global
e as pessoas tém tanta coisa tanta coisa em guérsger que até num espectaculo que
dizem que é das multidées como um jogo de futetsopessoas preferem ver o jogo na

televisao e ndo vao ver ao Estadio.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

E importante e deve ser sempre... sabe as associageseus estatutos, estatutos
digamos que é um compromisso que o clube ou ag&ocestabelece com a sociedade
guando se forma. E se esse compromisso social questatuto, se os estatutos forem
cumpridos o papel das associa¢gfes € primordiahge@rtantissimo e indispensavel no

apoio e colaboracao que da ao desenvolvimentoesmmdmico da area onde se insere.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacoes?

Olhe muitas vezes a principal dificuldade é o Igezah estabelecerem a sua sede social,
0 espaco onde os seus dirigentes e os seus calabEsgpossam trabalhar. Porque a
maior parte das vezes uma associacao € constéuida se pensa primeiro em ter uma
casa. Uma associacao é digamos que uma familial ®onéo devia haver constituicdo
de familia sem haver uma casa, mas hoje as cd@sass pouco assim. Até as familias
estdo constituidas e depois é que se pensa noegmmothlema que se levou a

constituicdo da familia.

* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?
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Esse tipo de apoios ja aqui falamos mas resumeage sempre ao mais importante e
gue eles consideram mais importante e que vai semeprao mesmo sitio, falta de

verbas, apoio de verbas porque tudo s6 se consamuedinheiro. E ha aqui um

pormenor que eu gostaria de frisar nesta entre\astociacdes que a partida deviam
precisar de mais apoio monetario sdo aqueles queegoem trabalhar, muitas vezes
fazer coisas maravilhosas com o dinheiro, as ass@&s$ sociais que se dedicam aos
pobres e as criancas e quando ndo devia ser asagora resume-se tudo a dinheiro.

Com dinheiro faz-se tudo, com dinheiro e vontade.

« E o presidente da Associacéo que fala directanwmeo presidente da Junta?
Ou existem intermediarios na relagéo entre o peeside as Associacdes?

Depende, depende. Umas vezes € o presidente, eezas sdo outros elementos do
executivo da direccdo dessa associacdo. E confardimensio das associacdes. Ha
associacdes pequenas em que o presidente restdve tupresidente é que vai a todo o
lado, o presidente da direc¢do dessa associacamutké clubes e associagbes grandes
gue tém o seu funcionamento dividido por sectomeguye se dedicam muitas vezes a
muitas areas e tém essas areas divididas. Nostsagquaas e aqui na junta de freguesia
estamos de bragos abertos e recebemos todas aagpessesse 0 N0sso dever e a hossa

Mmissao.

Carina — Nao sei se quer acrescentar alguma coisacgnsidere relevante para o

estudo.

Eu gostaria aqui de dizer que ha alguns anos &0 &rantagem de além de ser autarca
ja ha muitos anos, ja ha 20 anos, fui também demranitos anos dirigente desportivo e
associativo e continuo a sé-lo nalguns ramos, embdéo ligado directamente as
direccdes. Sou dirigente associativo mas numasciagées sou do conselho fiscal,
noutras associagdes sou da assembleia-geral. & pogao dizer e 0 que tenho assistido
de ha 20 anos a esta parte, ou seja, praticamenidagle do Portugal democratico, é
que dificilmente havera cidades como Loulé ou guias como Loulé e as suas Juntas
de Freguesia que apoiem 0 seu movimento associebivim esta nossa terra. Podera
haver outras cidades e outras camaras que apoidameate, certamente hd. Como
atras eu j4 disse, como as coisas estdo os clulass associacbes sO por si ndo
conseguem sobreviver. Tanto em verbas como em-esfraturas, como apoio
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logistico, etc., etc., etc., e nestes apoios pdaekecomo ainda ha pouco falamos até do
apoio de transportes, enfim de tudo. E cada vezs nsai reconhece o papel
importantissimo dessas associacfes e dai as datatgmbém desenvolverem junto
dessas associacdes parcerias, exigindo tambémsgae associacfes justifiqguem as

verbas atribuidas.

Entrevista ao Presidente da Junta de Freqguesia de Sebastido (15)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?
Estéo, de certeza absoluta.
» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

A Camara ndo pode... eu acho que as politicas da i@aguee aplica aqui dentro da
Camara estéo todas regulamentadas acho eu. Nam@edar algum dinheiro ou sair
algum dinheiro da Camara sem ter um protocolo owamtrato-programa.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Ha, ha um critério aos apoios. Nao os tenho todosnente, mas acho que € o nimero
de atletas, as actividades que... uma das coisasaétiaglades que as associacdes
fazem durante o ano e acho que é baseado mais mos mesto que a Camara da o

apoio.

e As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelatdgonamento com as

Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?

Mantém. Por exemplo, as Juntas de Freguesia mant@mrelacionamento de
proximidade e onde complementam, as Juntas de é3igdao o apoio e em troca as
colectividades apoiam o0s jovens tanto a nivel d#éispp como recreativo, como

cultural.

 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuaet Freguesia as

Associacoes?
» Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

O financiamento € por intermédio de um contrat@gma ou por subsidios pontuais.
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» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?
N&o, n&o € regular. E casuistico, é consoanteé\adacte, assim nés vamos apoiando.

« E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

Pelas Juntas de Freguesia. A Camara Municipal asrapoios dela e as Juntas de
Freguesia, sdo duas, portanto a Camara e a Junwugfomas, cada uma tem a sua
maneira de atribuir, dentro da lei ndo é? NOs @itmios alguns subsidios a nivel de
colectividades a nivel das Juntas e a Camara at&subsidios atribui também um

contrato programa a algumas colectividades.

« A comunicacdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigente&rquicos?

Ndo. E efectuada directamente entre os presideotesas administracbes das
colectividades e a Junta de Freguesia. Geralmemedidos de subsidios sao feitos por
intermédio de carta a solicitar, porque isto tem i@ reunides de junta ou de camara.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar seciagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

N&o. NOs temos 0 nosso or¢camento, temos algumbagas/gooucas nao €, mas temos

algumas verbas, que podemos apoiar directamente.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

Muito importantes. Hoje em dia posso-lhe falar pklata de Freguesia de S. Sebastido
é um papel muito importante. E I6gico que além @edarmos o subsidio esse subsidio
serve para que... como elas estdo mais préximasndosgcipes, elas servem de

interlocutores entre os municipes e a Junta deuEsig e entdo praticam actividades

muito boas e de grande relevancia a nivel das ésgs.

» Como define a dindmica associativa da sua Freduesia
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Muito boa. Excelente talvez. Tem associacfes dastadeas e também de saude, que é
dificil hoje encontrar numa freguesia as assocmtd#as a trabalhar e a colaborarem e
a ter uma actividade muito grande a nivel da freigue

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Faz falta sempre muita coisa. As associacOes s@preemuito carenciadas, elas
guerem sempre mais. Apesar de estarem a traba#liaroon menos a nivel de sedes, ha
algumas caréncias a nivel de sedes. Apesar de étalgerem uma sede, mas falta
algumas obras de relevancia. Falta talvez pargegsottivos cobertos nas associacdes
para que eles possam implementar mais talvez amdesp a cultura. Apesar de haver
essas sociedades e essas colectividades terempagoesmas sdo espacos que estao

limitados. E ai que eu vejo maior caréncia é dfafke espaco para desporto.

* Na sua opinidao qual o papel das Associa¢cbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

Tém alguma relevancia, mas nao é ai, ndo é nesz@a@e as associacdes tém um maior
papel, que as associagfes desempenham um meltedy p@p € ai. Ajudam, mas néo

sdo fundamentais.

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

Se perguntar a elas dizem que é o dinheiro, a pastestaria. Na minha freguesia nao
tenho tanto esse problema porque quase todas asiagées da minha freguesia
sobrevivem com as actividades que fazem, mas teohbecimento que a nivel do

concelho hé colectividades com grandes dificuld@desdmicas.
Carina — Considera entdo que sao autonomas do gentigta financeiro?

Nenhuma é autdnoma. Todas as colectividades e &sdassociacdes estdo dependentes
das camaras e das juntas. Ou dos apoios do EStad@o tivesses 0s apoios do estado,
das camaras e das juntas nao sobreviviam, 99%obh&evéia.

* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?
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No meu entender 0 apoio monetario € o primeiro.segundo apoio técnico nalgumas
actividades. Apesar da Camara ter técnicos distiitsundo é suficiente. Mas também é
impossivel num concelho como o concelho de Louléénicos distribuidos por todas

as colectividades, isso € impossivel, nem pensaoniMas onde eles precisam mais
apoio € apoio monetario e apoio logistico e taldezapoio técnico, para algumas

modalidades, nomeadamente o desporto.

« E o presidente da Associacéo que fala directanu@mteo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?

Geralmente € o presidente da colectividade quectaia o presidente da Junta. Isto é
assim, sao os principais interlocutores, ambos,égogresidente da sociedade, depois
de reunir a sociedade vem falar comigo e eu sérpodar uma resposta depois de
reunir a Junta. Portanto, o primeiro contacto que éh entre 0 presidente das

colectividades e o presidente da Junta.
Carina — Quer acrescentar alguma coisa?

N&o. O que eu quero e dizer e que ja foi dito derarentrevista e que é relevante é que
se essas associacOes ndo forem apoiadas pelo gopelas juntas e pela camara nao
conseguem sobreviver. Porque podera haver umatoairoas uma minoria que o faca.
Na minha freguesia talvez algumas poucas coleetidd que poderiam sobreviver.

Algumas sobrevivem sem 0s apoios, sobreviveriamanasalguma dificuldade.

Carina — E nao considera que existem algumas asées que dependem em demasia

da Camara e se tornam quase que subsidio-depeslente
Séo, sdo. A grande maioria delas.
Carina — E como tém aquele apoio da Camara nam onios.

N&o fazem nada. Esse é outro problema que noés tgo®gesolver. Acho que as

associacdes, ndo digo todas elas, mas acho qugramae parte acostumaram-se ao

longo dos anos do subsidio das Camaras e das dmgidsociais e nao fazem

rigorosamente nada para criar alguns incentivopedo menos pensarem em fazer ou

criarem incentivos para irem buscar dinheiro, i@@mo o dinheiro da Camara da para

sobreviverem vao-se encostando a Camara. E comneento dificil que estamos a
244



atravessar, com o momento dificil que estamos sapasso € uma das situacdes que
tem que ser revista urgentemente. E digo-lhe mai€@mara neste momento nao
podem continuar nenhuma camara deste pais podawaméa dar os apoios que dava
até aqui, porque como sabe em tempo de crisesa @io vem s6 para as associacoes,
vem para a Camara também e para as Juntas. Eudjperéhe que a minha Junta este
ano eu terei que pensar muito bem a nivel de sobgidrque o Estado cortou-me uma
verba significativa, quase 5 mil e tal euros par aé das verbas do estado que cortaram
a minha Junta, pois eu tenho que ir cobrar es$eidnnalguma coisa, em subsidios de

certeza.

Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia deu@rteira (111)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Em relacdo a politica da Camara com as Associag@@eposso responder, mas sei que
no ano passado foi tentado regulamentar toda #asgd0. Houve reunides da Camara
com as associa¢des no sentido de regulamentari@ @passociacdes. Neste momento,
por aquilo que eu sei através das associa¢cdesjgergnao estive nessa reunido, esta a

ser regulamentado.
» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?

As politicas neste momento tém que ser regulamastguobrtanto ndo ha volta a dar a
situacao, portanto a Camara se néo esta totalmsguiéamentada, esta muito proximo
disso, portanto no meu ponto de vista tem que hawveregulamento que ja existe na
Camara posto em pratica de maneira a que o apeicea dado a essas instituicoes

seja justo e regulamentado.
» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Tem a ver com esse regulamento. Esse regulamegue éstipula a maneira como se

atribui esses subsidios.
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* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicédo de subsidios?

Para haver uma atribuicdo de subsidios logicamgo&e ha uma relacdo com as
associacdes. Pelo conhecimento que eu tenho sehm@icesse esse apoio, essa
aproximacédo, a maior parte das associacdes naimaepigrtanto praticamente todas as

associagOes séo suportadas na sua maioria pela&amelas Juntas de Freguesia.

Carina — Mas para além dos subsidios que a Cartrdrai &xiste mais algum tipo de

apoios, por exemplo a nivel de transportes?

Exactamente, portanto sabe que a Camara tem umaadeotransportes e todas essas
associacdes que ndo tém transportes sdo conceSetopre se deu transportes a todas
as associacdes, embora neste momento haja algtimdddide nesse sentido, portanto
esta a ser disciplinado esse apoio também, deng@ubblemas que aconteceram, de
contencdo de custos e as horas extraordinariagrei@ tem alguma dificuldade em
suportar o apoio que dava anteriormente. Isto temeracom a ultima alteracdo que

houve, por causa das exigéncias das horas exmaoasi

« Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuiet Freguesia as

Associacoes?
» Como é que se faz o financiamento destas entidesdesiativas?

Conforme o regulamento, por aquilo que eu sei, @sdaciacdo tem um acordo, um
contrato-programa com as Camaras e com base nessatag-programa, a Camara
atribui uma verba, através desse dito regulaméudera haver casos excepcionais ou
casos pontuais de eventos que essas associacéagang Supondo que a associacao
de malha aqui de Loulé vai organizar o campeonatmando de malha, logicamente se
ela vai organizar o campeonato do mundo, vai padaios a Camara, a Junta de
Freguesia, portanto isto € um apoio excepcionabr&gno seu dia a dia tem um
contrato-programa com a Camara que € logo defimidimicio do ano quanto € que vai

ser atribuido.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séadizando em determinados

momentos? Que momentos?
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« E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de
Freguesia?

Séo independentes, a Junta de Freguesia é um ar@amara é outro. Ndo tem nada a
ver, a contabilidade da Junta é uma, a contab#@ideedCamara € outra. O subsidio ou o
apoio a dar pela junta ou pela Camara sao sepadiflyentes um do outro, sao

independentes, ndo tem nada a ver uma coisa comnea o

A comunicacdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentefr quicos?

E por oficio ou por reunido. Mesmo sendo por reyrida sempre um oficio, um pedido
por escrito, a apresentagcdo do projecto, aquilqpoetendem e é definido em reunido de
Junta o apoio a dar ou ndo, mas vai sempre a cedeidunta. Como sabe as Juntas de
Freguesia umas sdo constituidas por 3 elementtossquor 5, 0 caso daquela que eu
dirjo somos 5 elementos que nos reunimos todaseasanas precisamente para
despacho desses oficios, desses pedidos que apapera além do contrato-programa
que temos com as instituicbes todas. Tal como esedndés temos um contrato-
programa com todas as instituicbes da freguesitilBui@nos um subsidio, tem um
or¢camento para aquelas instituicdes. Mas pontuaémmde haver um caso em que nés
mediante as provas que existem, a atribuicdo d@&usoPortanto, é independente desse
subsidio que nos damos. Ou eles tém uma provaugtifque que nds lhe demos mais
uma verba. Ou por exemplo agora para comemorar de2Bbril, em que varias
associacOes estdo a aparecer. Houve uma propostadia 25 de Abril fazer o dia do
desporto. O presidente da junta vai apoiar a orggép, 0S apoios dos eventos, 0S
troféus, tudo isso que ndo estava previsto. E Bateshaver sempre reuniées com o
executivo da Junta, embora seja um interesse ésmmté de interesse local e nds
apoiamos. O que eu queria dizer, € que se dirigepresidente e o presidente depois de
certas informacgdes leva a reunido de junta paravapnos. E sempre feito desta

maneira.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar seciagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?
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Depende dos projectos. Quando é um projecto enagumta de Freguesia tem meios
suficientes para suportar e € um projecto locgintga de freguesia suporta. Quando é
um projecto que se considera a nivel concelhiopnabmente pede apoio a Camara
também, através dessas instituicbes fazemos reui@presentamos o projecto e a
Camara apoia ou ndo apoia, € o caso por exempheato. O triatlo foi uma prova que
se comecou a fazer na freguesia de Quarteira efajuepresentado a Camara e a
Camara comecgou a apoiar. Portanto, o que estameparar para este fim-de-semana
€ uma prova da taca da Europa. Portanto, vamd0tpaises a representar a Europa
toda. Portanto, € um projecto que a Junta de Fsegjgendo tem capacidade financeira
para apoiar. Quando isto acontece, reunimo-nos a&@Aamara, vimos se hd interesse
em fazer isto ou ndo hé interesse, vamos ver, vamaigsar e a Camara se hé interesse

apoia e tem apoiado, na maioria tem apoiado
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

O papel das associacbes € importantissimo, € iemissimo porque abrange ou
complementa toda a area, todos os pontos. Temogxgonplo, se comecarmos na
pratica de desporto, para mim sao instituicoes dgpwiem ser sempre apoiadas e no
sentido de ocupacao dos tempos livres da juventlddanto todo o apoio que a
Camara e as Juntas da a estas instituicbes, ckib&ssociacbes dessa area, séo
importantissimos, sem esses apoios eles ndo pddiamonar. E eles estdo a fazer um
trabalho excelente que é substituir-se muitas vaasgais, porque os pais trabalham e
nao tém tempo para os filhos e estas instituichbstuem-se aos pais. Nesse sentido,
eu acho que € importantissimo o0 apoio que as Jarga@amara dao a estas instituicoes.
Outras na parte social, a parte social também... icetituicdo tem uma area e dentro
dessa area eles fazem um papel as vezes que aE®guranca social as vezes podia
fazer e nado faz, porque a seguranca social edtadacenquanto que estas Instituicdes
de Solidariedade Social séo instituicdes abertgsieevao encontro das populacgoes,
portanto estas instituicbes mesmo com poucas vertmaseguem fazer um trabalho
extraordindrio, que a Seguranca Social ndo conséper. Detectam determinados
problemas que a Seguranca Social ndo conseguédadgpartanto, eu acho que o apoio
que se da, desde que seja bem analisado, cas®@,aquaseé isso que a Junta faz e a
Camara faz também, nunca é demais e vale a penar apoestar junto dessas
instituicbes. Temos o exemplo de um projecto quevbouma candidatura para a
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Abelheira, o Programa Escolhas, foi um projecto tgwe um sucesso extraordinario e
portanto chegou ao seu término agora este ano eranib®o, mas que a Camara
decidiu apoiar a continuagéo. E um investimento ajlengo prazo vai ter um efeito
positivo. E isto que nds temos que estar sempreasteautarcas, porque as vezes pode
haver alguém que diga: estdo a dar subsidios deuguamaneira, eu penso que
ninguém da subsidios de qualquer maneira. Da sobgidrque vé que ha necessidade
de os atribuir, para que determinadas associag@&Esam fazer um trabalho que as
autarquias ndo fazem, que as entidades competeéitesazem, porque ha sempre
pessoas com vontade de trabalhar e ir mais alémesta altura que ha tanta gente no
desemprego, principalmente na area social e questéamtos jovens licenciados que
nao tém emprego, acho que é mais uma razao tamdé&mag autarquias fazerem um

pequeno esforco, apoiando todas estas instituicoes.
» Como define a dindmica associativa da sua Freduesia

Considero-a boa, portanto nés estamos a abranggs &% areas, inclusivamente temos
la uma instituicdo de Parkinson, a sede foi criataQuarteira, pena tenho eu que vai
ser desviada para Tavira. A Camara de Tavira adrilon terreno e a Camara de Loulé
ndo atribuiu para nés fixarmos essa instituicioFcdamentavel que tenhamos essa
situacdo, é certo que temos outras instituicOespgea existir, temos a Unir, temos

praticamente todas as instituicdes aqui num coonaehtral que € o concelho de Loulé
e uma instituicdo que foi criada em Quarteira, ancelho de Loulé e agora vai ser

desviada para Tavira, ndo tenho nada contra Tawvies, 0 coracdo do Algarve esta
aqui, ndo esta em Tavira, isto € uma realidadea &aer que nés em Quarteira temos
praticamente tudo, nesse sentido temos instituigdes/arias areas. Neste momento
também temos um projecto que vai ser desenvohado & Associacdo de Planeamento
Familiar, uma candidatura através do POR (?) qubdan esta a trabalhar |a e a Existir
que esta aqui em Loulé mas faz o trabalho em Quaatéanbém e por ai adiante, o resto
temos um problema por exemplo na minha freguesanesmlmente de instalacdes,

espacos, que € o grande problema que nés temo$idgomiita coisa para fazer mas
falta espacos. Temos o0 banco do tempo que é Uniédgarve, esta a funcionar muito

bem, temos a Associacdo de Marchas, temos a As8ocide Pescadores e depois
temos Clubes, o Clube de Atletismo, de Basket,sk&asobre rodas, ainda este fim-de-

semana esteve um equipa do Porto a jogar em Quaaeiinico clube que promove o
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desporto para deficientes a nivel do Basket € lnwrdes de Quarteira e vém atletas de
Olh&o, Albufeira, Boliqueime, portanto vém atle@ds todo o concelho e fora do

concelho, ndo vém de mais longe porque as despéeasiuitas e essas pessoas nao
tém grande facilidade. E um desporto que acabagrocaro, precisamente por causa

dos transportes.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

N6s had uma area que nds precisamos desenvolver gaeparte cultural ligada ao
teatro, ha um teatro e..., tudo o que seja parteraliltprecisamente porque nao temos
espagos, portanto os espagos fisicos ndo existé&muma grande dificuldade em
desenvolver isto. Temos o0os meios humanos, mas-rnfaaos meios técnicos,
essencialmente o espaco e ai tem sido uma apastadguemos estado a tentar fazer
mas € sempre uma dificuldade, porque temos sempreldema onde? Onde € que
vamos instalar isto? A nivel do teatro ndo temasegxemplo uma sala em condigcdes
para apresentar teatro em Quarteira, temos grupeatt® que tem estado a actuar pelo
concelho todo, € um teatro amador, com poucas ¢oesli precisamente porque nao
tem os meios, portanto a parte cultural € uma Egue nos temos em Quarteira e que
nés estamos a tentar ultrapassar com a criagdoedtraCCultural que estd previsto
avancar nos proximos anos, depois de termos unt@sEdo que vai mais facil para
eles desenvolver o seu trabalho. Na parte musicgivens também néo tém um espago
para ensaiar, trabalham nas garagens, trabalhacagsas deles, ndo ha um espaco para
ensaio, também € uma lacuna que existe que podmisestada, a parte da biblioteca
também me preocupa bastante, que esta no mesmp (gECc@ a criagdo de uma
Biblioteca publica em Quarteira, portanto neste maim € a area que mais me
preocupa neste ambito. Todo o resto, ha dificulslgtlra os espacos fisicos para o
desporto, os pavilhdes das escolas tem sido ac8alv&stdo super ocupados, ha a
necessidade de construir um pavilhdo a curto pramopavilhdo desportivo grande, de
maneira a que possa dar resposta a estas necessiaarteira tem uma juventude

muito grande e precisa de estar ocupada, tantceaad@sportiva como na area cultural.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?
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Tém um papel importantissimo, na minha opinido t@m papel importantissimo.

Porque se néo for através das associacfes ndo héescmento em varias areas. NOs
temos que ter um crescimento em todas as areasgaao desporto, na area da cultura,
na area tecnoldgica, em toda essa area tem quedssoxiacOes para por a maguina a
trabalhar a um ritmo diferente e as associacOe®tSm papel e sdo importantes, porque
elas muita das vezes criam dinamismo diferentequnabdades, portanto nesse sentido

acho que é fundamental o trabalho deles.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

O grande problema das associacdes é a falta deosspube terem sedes proprias para
poderem desenvolver os seus trabalhos, portante €se grande problema das
associacoes neste momento em Quarteira e penswogualtros locais estarao iguais,
mas na zona interior ttm menos problemas, tém ny@obéemas porque ja SGo menos
e por outro lado consegue-se no interior maisrfaite um espaco cedido por alguém
para esse efeito. A criacdo das antigas sociedadesativas que haviam, esses polos
que sao importantissimos para as localidades. Mdat® por exemplo tem um poélo
extraordinario, onde as pessoas se reunem, ongesE®as podem exercer varias
actividades, se formos comparar isso para Quart@uarteira ndo tem nada ao fim e ao
cabo temos neste momento um espac¢o no Centro Aigérgue é uma salinha que leva
170 pessoas, que foi inaugurado no ano passadatoga@ resto, temos a praia, temos
uma marginal, temos tudo isso, mas um espaco paea fleterminadas actividades nao

temos e essa € uma dificuldade que as associ@giesit Quarteira.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

As associagfes necessitam de todos 0s apoios, togsstico é importantissimo para
elas, este caso dos espacos faz parte disso eoéamtp. Desde que uma associagcao
tenha uma sede digna e em condicdes, ela desersmlwai havendo sempre uma

direccao que vai trabalhando.

« E o presidente da Associacéo que fala directanu@mteo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?
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Normalmente é o presidente da Associacdo ou acdmeda Associacdo que fala.
Pessoas responsaveis com pessoas responsaveisaliNente ndo ha intermediarios,
nem faz sentido ndo é? Nao faz sentido o presidintRinta vir aqui e ir falar s6 com
0s engenheiros e nao falar com o presidente o@yemplo vir o vogal da Junta que
vem aqui tratar de um assunto com o Sr. Presidpat&gnto ha uma hierarquia, como
h& nas Associagfes, portanto o presidente da Agsaciprocura ser ele a falar com a

Junta ou com a Camara, normalmente respeitamonsogas outros.

Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia deu®renca (11)

* Sabe se as politicas de apoio da Camara as As3esiastdo regulamentadas?

Eu ndo sei se existe um regulamento préprio, magee tacitamente elas estédo
regulamentadas e estdo regulamentadas porqué?ePasqassociacdes normalmente
tém um contrato programa com a Camara Municipdlal#é, portanto para isso terdo
gue estar regulamentadas, sendo num regulamerdpmkio menos num regulamento
tacito com a Camara.

» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

A Camara tem politicas de apoio regulamentadas. édt8o regulamentadas. Ha umas
que podem nao estar num regulamento proprio, nrasodéa propria gestdo da Camara
porque ela... porque estes apoios também sao cidisds ciclicos porqué? Porque o
apoio nao é permanente. Uma regra de hoje ndodige@rque seja verdadeira amanha.
Portanto se a Camara estiver com um superavit agpdar mais. Se estiver com um

défice ndo pode apoiar mais do que gostaria e ®w e€®nvencido de que no que

respeita a cultura e ao bem-estar estd semprendighgara apoiar, mas dentro dos
contratos programa como € logico, dentro da talleegentacdo. Ou entdo de uma
negociacdo prépria, ndo havendo uma regulamentggio, menos numa discussao

propria entre Associacdo e Camara Municipal.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Existe, existe. Olhe eu sei que existe para canstmia sede, acho que ha uma verba
determinada inicialmente a volta dos 5 mil eursf) como um incentivo para que
depois os associados criem forca e dinamizem esssatracdo, portanto ha. Ha
regulamentares a essa parte e depois da atribdegges apoios ha os apoios como

disse dentro do contrato programa.
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* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as

Associacdes para além da atribuicédo de subsidios?

Mantém, geralmente ha um .... Estamos muito préxiasofreguesias que estdo no
terreno tém uma aproximacdo muito grande das asgms, isto €, através da sua
regulamentacédo, através do seu registo, da suficegéio, da sua obtencdo de estatuto
de utilidade publica, de modo que existe sempre ajpnaximacdo muito grande entre
as Juntas de Freguesia e as Associacfes e dasaSalmgicamente também. Isto
tirando a parte dos subsidios, porque depois axiagdes sendo cultural, havendo a
hipotese de fazer (Por exemplo uma radio local ou que queira fazerewento local
por exemplo de uma freguesia do interior ou qualguéra, ai vem portanto, ha uma
ligacdo, nds ligamos com a Associacdo para fazsr egento. Nés somos apenas um

elo de ligacdo. Melhor dizendo, n6s somos os irgdratdores que ndo ganhamos nada.

« Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuaet Freguesia as

Associacoes?

Havendo a caréncia, se a associacdo nao tiver hgas casas de povo, que € um
espaco maior, mas 0s espacos da Junta tambémsest@ce disponiveis. Esses é que
estdo regulamentados, para esses é que ha um pagatessa utilizacdo. Esses estédo
regulamentados. Assim como estdo regulamentadogxemplo uma associagdo com
dificuldades, ndo se cobra nada, agora uma as8ocipge vem de Lisboa ou Coimbra,
que quer vir ca em baixo promover um determinaden®y que tem determinado

financiamento comunitario, € l6gico que haja tamléna distribuicdo pelas Juntas de
Freguesia onde se vao instalar. Portanto ha unrgrag esta regulamentado, ha um
custo, mas portanto ha uma elasticidade muito grdacarte das Juntas.

* Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

O financiamento destas entidades associativasefa#ravés dos seus associados. SO
assim é que existe sustentabilidade, e atravésveletos que proporciona. Melhor
dizendo os associados, deve haver um leque grandssdciados, deve haver um quota
permanente, um custo fixo e permanente ou fixadealerente e depois havera
consoante 0 evento ou a necessidade que haja guess@roprios associados a se

unirem por uma causa comum da sua associacaociaghli, vamos fazer uma casa. A
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Camara fornece 5 mil euros para o inicio, somo|sassociados, por exemplo se cada
associado contribuir com 50 euros, veja 0 que saqua arranjar. 250 mil euros, vai-se
arranjar uma quantidade de dinheiro enorme. Assique® deve ser considerado o
financiamento e depois ha outros financiamentosa pas associacdes. Ha
financiamentos que se podem ir buscar através ddio Regional das Autarquias
Locais, que é financiado através dos governos.deracdes essas que sao até 100
mil euros, portanto ndo pode ultrapassar 100 mibseuC4 estd uma forma de
financiamento e depois também consoante a actwidadassociacdo também pode ir
buscar ao PRODER que é neste momento um instrumauto importante no actual

guadro comunitario, como bem sabe que é o QREN.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

No contrato programa, ele é anual e porqué quauélaforque ele tem uma medida
propria, n6s ndo podemos vestir as calcas quewesté, 0 seu numero ndo € 0 Mesmo
que o meu, nem do seu pai, nem da sua mae. Coaesaamiedida da associagao,
consoante 0s seus numeros, consoante o seu “budgstin nés fazemos também,
vemos a necessidade de cada associacdo. Se elantivbudget” grande significa que
tem muitas actividades, € uma associacdo pro-adwe vai buscar e da aos seus
associados e a populacdes onde esta inserida.

Carina — portanto é determinado logo no inicio . a

Quando fecham as contas, quando fecham as cont@s. géralmente ele vai-se
mantendo, ndo ha um aumento substancial, podegx,hienagine bem vamos agora,
um exemplo, também interessa aqui arranjar exempipaginemos que ha uma
associacdo que tem 5 mil euros de apoio de um gragpara fomentar o desporto
entre 0s jovens e imaginemos que aparece um egento por exemplo o Ritmos que
vai para Querenca e nds necessitamos na propriaciasdo de fazer mais alguma
coisa. Nesta altura casuisticamente, nesta altede-pe a Camara para dar mais um

pequeno apoio. As vezes S30 apoios pequenos.

Carina — Entdo ndo estdo logo determinados nooirdoi ano... durante o ano ha

alguma flexibilidade para...
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Eles estdo determinados, mas ha flexibilidade. dstal e qual um temporal. H& um
apoio. A Camara ou Junta de Freguesia pode darétangjualquer tipo de apoio que
possa surgir para a Associacdo. Portanto, h4 umtcede grande dimenséo e que nés
temos interesse também em apoiar. NOs Junta, noswr@& eles Associacdo. E nés
interessa-nos também apoiar um evento porque &atrager também mais uma vida
local. Vai ter uma participacdo activa e que nésr@ssa-nos apoiar. Mas isto sdo casos
pontuais, isto é tal e qual como haver muita chodia, estar prevista a chuva, a estrada
estar boa, mas entretanto cai um pinheiro paraaeatestrada e temos que pedir que

va |4 uma méaquina. As vezes nds ndo contamos cses #pos de entrevistos.

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

A junta de freguesia quando da qualquer tipo deoamta tem autonomia financeira.

Tendo verbas pode atribuir esse apoio.

A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentefquicos?
A Junta de Freguesia comunica logo directamenteasoAssociacoes.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar seciagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

Acho que deve ser acrescentado um paréntese EagsiiAssocia¢gées quando chega um
pedido a Camara deve ser pedida uma informacaonéasJde Freguesia? Eu acho que
sim. Qualquer associacdo, ao chegar qualquer peddamara, todas as Associacdes
devem fazer entrar este pedido pelas Juntas deidsiagporque estamos no local, ou
guando chegar o pedido a Camara dar o conhecimasnlantas de Freguesia para que
dé o parecer, porque as vezes ha pedidos que nfstdieam, ha outros que séo

propositados (?) e ha outros que sdo superavitéPiosuns é de mais e outros de
menos. Pelo menos para a Junta ter conhecimentelegiexistem. Pode aparecer uma
Associacdo que pede uma verba & Camara e depofsedai uma verba a Junta. E

depois andamos aqui assim como uma pescadinhabdeneaboca. Pede um, pede

outro, pede outro e a gente ndo se consegue @mtrol
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* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

As Associagbes sao aglutinadoras das vontades gsepulE como aglutinadoras que
sao das vontades populares, elas tém uma dinandipda isto €, uma associacao que
€ para caca nada tem a ver com uma associacaogpra esca, no entanto, existem
vontades comuns. Todos serem cacadores e pescadigesrem ali um pouco do seu
stress e além disso arranjarem uma comunhéo dadaméntre eles para fazerem o seu
petisco de lebre, para fazerem 0 seu petisco ddar@bo seu petisco de carpa e dentro
do convivio vem mais um copo e a seguir a mais oo ¥em a harmonia. E tal e qual
como na altura em que se matam os porcos a faroitida toda a familia e também a

Associacao € uma familia, mas tém que estar deedEnenquadradas na lei.
* Como define a dindmica associativa da sua Frequesia

E uma dinamica que eu devo dizer-lhe é verticalnd® associacdes de caca, temos
associacoes de (?) da Freguesia da Casa do Powas tema fundagéo cultural, temos
da cultura, da parte popular e da parte recreativ@o € o caso do desporto, neste caso
a caca que também podem divergir para a pescaan®worela tem uma dinamica
propria, € uma dinamica muito importante. E umdizagdo muito simpatica e depois
temos pequenos grupos que fazem os eu passeiestadhmbém a Junta a colaborar.
N&o dar por dar, dar desde que haja divulgacdmdoriome da terra. Se n&o houver o
bom nome da terra n6s ndo damos apoio. E por isandg nos pedem para darmos
umas t-shirts, la os amigos do rodinhas, la vanissfazer umas camisolas para os
amigos do rodinhas. Portanto, para dar visibilidaderra e sempre em primeiro lugar a
sua, a imagem da propria localidade. Nés, Querdgegdp um plano de marketing é
uma forma de um novo simbolo e a divulgacédo dgémade marca que é “Querenca.

Sinta-se em Casa’. Também temos a vantagem daydarizacdo das associacgoes.
Carina — Considera portanto que existe uma boani@dassociativa?

Com certeza que ha. Tanto que a sua Fundacdo Mafeghs Guerreiro ao ser
inaugurada a sua sede cultural foi inaugurada parExa. o presidente da Republica.

N&o vale a pena dar melhor exemplo.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas
gue considera existirem lacunas?
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Olhe a nivel de lacunas, existe aqui alguma quecelia referir. Essencialmente na
defesa do patriménio natural. Devia haver algunsa@acédo com mais forca, ndo digo
com a forca da Almargem e da LNPN nem Alportel, omas. Associacdo do género da
Alportel ou da Almargem para defender o nosso ipatmio natural, porque 0 NOSSO
patrimonio natural € extremamente importante e mese momento, 0 que temos de

mais importante nas freguesias do interior € o;pagimoénio natural.

* Na sua opinidao qual o papel das Associa¢cbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

Olhe, é trazer alegria. E trazer unido entre asrgas familias. Posso-lhe dizer que no
final do ano havia uma Associacao que fez com quedsse 0 ingresso da passagem
do ano, fazer a passagem do ano na Casa do Poypogficovida por uma Associagcao
gue sao os Amigos do Galo e esses rapazes € gige@onaram, trouxeram a alegria e
foi quase 24 horas, comecaram no dia antes a @zénho outro dia quando acabaram
foi depois do almocgo. Alguns deles nem se deitatamsta dindmica, € a dindmica das
familias, é a dindmica do bem-estar, da alegriabe,sa mesa as coisas resolvem-se
sempre melhor. E € dentro dessa dindmica que nésdamos o desenvolvimento das
terras e das préprias associacdes. As associa@desg|ite ter membros dinamicos e
estarem devidamente instituidas, portanto direccéonselho fiscal, assembleia-geral,
tudo isso deve estar devidamente esquematizad@nbesgtar definidas todas as suas
competéncias que é para ninguém fugir. Se todesragsn as suas responsabilidades,
sem duvida alguma que temos uma maior vivacidade askociacdo. Isso €
extremamente importante. E sempre uma associagd@aatmnomia financeira porque a
Associacao ndo pode pensar que vai pedir a Cam@rgode pensar que vai pedir aqui

e ali, a associagcédo tem que ter uma autonomia.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

Muitas vezes ndo haver um entendimento e ndo laiagfo de politicas de trabalho e
de responsabilizagéo.

* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?
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Necessitam de apoios a nivel de informacao, infogmaobre actividades, informacdes
sobre financiamentos proprios para as associagiesdireito, nomeadamente de
construcdo das préprias direccdes e dos seustestatapoios publicitdrios quando se
faz qualquer evento. Precisam mais de carinhoraadi cabo. Muitas das vezes mais
do que do apoio financeiro. E haver um incentiviaed E pa faz-se assim e depois
dinamizar o grupo para que se consigam 0s objectivorque sem dinamizacdo de
grupo nao se conseguem 0s objectivos. Tem que hguenas associacoes, tentar que
tenhamos uma gestéo participativa, isto €, eu ckedjgo que esta area é muito alta,
mas se eu tiver aqui mais dez pessoas e quisermdslme houver alguém que diga
nao eu levo sozinho. Temos que dar valor a essm@escada um gerir dentro da sua
possibilidade e da sua capacidade. Dai uma geatéioipativa porque ha uma gestao
de compromisso. E essa é necessaria aqui comdqueuampresa, ndo é possivel que
qualquer empresa sobreviva sem esse compromissechd@mpresas, ndao ha Camaras
gue sobrevivam, bom... elas sobrevivem porque témaandi¢do diferente, mas devia
haver uma gestdo mais participativa. A liderangandbém muito importante nestes
casos e um bom presidente as vezes na escolhaelados estatutos nés temos um

concelho e é preciso assim...

Carina - E os presidentes das Associa¢0es costdazamparte de outro tipo de 6rgaos,

nomeadamente, dentro das Camaras e das Juntasgde$ia?
Podem fazer. Sao cidadaos.
Carina — Mas costuma ser um habito?

N&o. Ahhh... pode... ehh... € um cidaddo que se veja emgeadrado, que seja mais
capacitado para fazer esse trabalho. Nao € obrigitente, ndo é como um director de

um hospital que precisa de ser médico.
Carina — Costuma ser mais alguém que esta ligpadtitica?

N&o. Até deve ser que esteja fora, mas infelizméngempre quem esta ligado a
politica, porque é uma pessoa capaz de dinamizdades e por isso é que aparecem
nas associac¢des ou alguém ligado a politica oaigrom um suporte de base politica

muito grande.
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Carina — Voltando atras, costuma haver o habitopoEsidente da Associacao ir

directamente falar com o presidente da Junta dguEsga? Ou existem intermediarios?

(ultima questao do guido)

N&o. As Associagfes falam directamente com o pragédda junta ou com o secretario.
Por exemplo no caso de Querenca, ha a Associacdada do Povo, eu sou o
presidente da Assembleia Geral e ao nivel da Faodianuel Viegas Guerreiro eu
também sou administrador, veja, ha sempre umaligaefio das Associacdes com a
politica. Trabalhamos quase em rede. H4 umas goemséis autbnomas, como a
Associacao de cacadores, eu como ndo sou cacadorfosse também se calhar la
estava, mas também vou de vez em quando, partioipoeles em determinados actos.
Resolvemos os problemas da serra, no arranjo dltasn Fazemos valer também a
proteccdo dos fogos de Verdo com uma e outra assaci HA sempre maneira, nos

momentos importantes, n0s estamos sempre em conjunt

Carina- E esse trabalho em conjunto € um instrusgmtdesenvolvimento local?

7

Sem duavida alguma, uma associacdo € sempre devdbkserento local, cultural,
gastronOmica, no caso dos amigos do galo, associ@dedazer, associacdo cultural
como é o caso da fundacdo. Ha4 sempre entre asaggsx um fundo extremamente
importante. No caso dos amigos do galo, sdo angigesentam dinamizar. Foi pensada
até uma confraria dos amigos do galo, mas n&o. oliese associacdo porque
associacado é muito mais simples. Uma associacadirsefucrativos ndo se (?) pessoal,
€ tudo voluntariado. As associacdes € essenciamahintariado em todas elas mas
sempre com uma vertente .. 0s amigos do galo t@émo clizia um cariz de manutencéo
e da permanéncia do galo, a criacdo do galo atdes@imentacédo tradicional que tem
mais sabor a carne rija do campo. Os amigos dorgai@ apenas 0S que vao comer o
galo, para isso eram os inimigos do galo porquestdo a matar. E os amigos porque
potenciam o desenvolvimento tradicional do gal@¢é@o do galo tradicional e depois
também a alimentacdo e os festejos dos amigosldppgaque como sabe até ha bem
pouco tempo ndo se podia matar um galo porque éstraa ASAE era muito

complicado.

Carina — A ASAE agora ja ndo anda tdo em cima p&es
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Andam menos em cima. Ja ndo sao tdo fundamensalisttéio a perder um bocadinho
de forca, porque veja, ndo se matar o porco e ramaar o galo... tinhamos o
restaurante de Querenca onde era notorio e elegadalo, o galo de cabidela,
desapareceu o galo de cabidela porque o galo quengera no talho ndo € o mesmo
galo que se comprava no campo. No outro dia fizemnos festa da liga dos
combatentes, que eu também sou do conselho fiscAlsdociacdo Nacional da Liga
dos Combatentes que € um bom exemplo também, € quaser alguma coisa de
Associacoes, a Liga dos Combatentes € muito imuerta esta a fazer um excelente

trabalho.

Olhe a Fundacdo Manuel Viegas Guerreiro é cultleatmextremamente importante e
tem aqui o Eng.° Luis Guerreiro. Vai-se dar agona PP0s-graduacdo. Vai-se ja pedir
através do ISCTE e da Universidade do Algarve, v@rade alto gabarito. E sobre o
turismo qualquer coisa, € um termo qualquer. Depaise pedir também autorizacdo

para o Mestrado.

Mas esquecemo-nos de falar da principal Associdedoma Freguesia, que vocé nao
me perguntou. Sao as comissdes fabriqueiras, qas sfo desde os primordios. Séao
aquelas que gerem as festas, como as festas dpuarbxiste um conselho, existem
orgaos proprios, que mandam e que estdo nas festalivulgar ndo apenas a fé, que
também é necessario, mas também a tradicdo. Enassées fabriqueiras, as fabricas
das igrejas sdo extremamente importantes. As coasdabriqueiras sdo extremamente
fortes, sdo vigorosas, divulgam a fé e as tradiegaesde-se dizer que a de Querenca se
vocé quiser va um dia assistir a uma missa, a woaristia e vai ver que nem sempre
vamos equipados, mas na altura do Natal até amasjaima coreografia propria. Uma
camisinha branca, uma gravata bordeou, calca escagasenhoras da mesma forma.
Dai que também é importante termos em ideia asss@@s fabriqueiras, as fabricas das
igrejas, € muito importante. As comissdes fabrig@sesao seculares, sdo de extrema

importancia.

Carina — Voltando atrads, aqui nesta questdo quetirdwa perguntado sobre o
financiamento das Associac¢fes, o financiamentoataata ou das Juntas de Freguesia

sO se realiza em determinados momentos?
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N&o, ndo com a Camara ndao. Com as Juntas sabemnm&gudéazemos contratos
programa, fazemos pontualmente. As Juntas necdssidpe possam surgir. Com as
Camaras municipais é que sao feitos contratos gmuganuais. Chega-se a uma altura
fecham-se as contas e sO depois de se fecharenordas,c arranjamos toda a
orcamentacdo para 0 proximo ano com o plano deideties. Com o plano de
actividades e criando a sua dimenséo prépria ésguai pedir a Camara Municipal.
Geralmente ndo convém fazer aumentar muito. A verbde estar as vezes em
crescimento, como € o caso da Liga de Loulé que ragha fase crescimento muito
grande, é diferente, mas aqui assim entre termmsac@amara, 0s contratos programa
sado analisados depois de fechadas as contas, ©bbsloresultados e termos a
orcamentacao para o proximo ano sempre anexandaamno de actividades ok? Nao
vamos fazer de uma associacdo como em QuerencggaalG#&#ovo em que se joga ali a
carta, a malha e a campeonatos de futebol de 24ldaras porque as vezes ha um
torneio que ndo acaba, estd sempre a trabalharé guea maratona de futebol. Nao
vamos comparar a Santa Casa do Povo de Querengairfaaer uma prova desportiva
de campedes, ndo vai trazer ca o Red Bull. Derdrsua actividade € que faz o seu
plano e nés damos o apoio dentro dessa base. DepaiCamara ndo der mais e der
menos, junto dos associados e dos participantegatisglades e eventos, em vez de se
pedir 20 pede-se 25 euros, para cobrir, para magéfece. Também nao interessa ter
lucro, mas nao interessa ter défice, ter um peqlemmo para haver um conforto, mas

nunca ter défice.

Carina- Pois, 0 que eu queria saber era se na alag eleicbes ndo ha tendéncia para

aumentar os apoios as Associacoes?
N&o, ndo nao. As eleicbes nada tem a ver com...
Carina — Nao influenciam nada?

N&o, ndo. Até porque nos nao temos que misturaasésciacdes sdo grupos, enfim

temos motivado ao longo do ano a meu favor, ndeegar na e tentar (?).
Carina — Mesmo a propria Camara?

N&o, ndo ndo. Na propria Camara ndo, mas € mamslquexistem ligados a um 6rgao
OuU a outro ou a outro, mas nos nao o podemos fldbsrquando se da uma notacgao (?)

261



contra as eleicoes estd sempre dentro da nossadapacidade o efeito ressonancia,
mas olhe que o povo néo € tdo parvo, enquantoefeschiai o efeito de ressonancia, na
politica os efeitos de ressonancia nédo funcionarfumcionam ao contrério. Se eu néo
fizer nada disto e s6 no ultimo més é que vou faammplicado porque esse efeito ndo
resulta na politica. O povo ndo é assim tdo esbuidtipidos sdo as vezes 0S NOSSOS

chefes.

Carina — A minha pergunta de partida é como seiogla a Camara Municipal de
Loulé com as suas Associacdes? Nao sei se quescaotar alguma coisa. Como é o

relacionamento da Camara com as associacdes?
Olhe eu devo dizer-lhe que eu acho que até é daduaslias.
Carina — E um relacionamento regular ou ?

E regular é. Quando é preciso |4 estd a Camaraagddo e aqueloutro. A camara ndo

é....
Carina — Nao se realiza s6 em determinados monfentos

N&o, ndo, ndo. E é anual. E eu até acho que é slemailo que a Camara presta as
Associacdes. As associacfes tém que ser autonoeng®der politico e de poder

financeiro. Tém que ter uma parte de sustentaddidRontualmente ir ao sitio, mas se
elas tiverem uma dinamica propria que seja nedessiavar, em vez de ser a Camara a
fazer, vocé veja se for a Camara a fazer, qualdizeé a Camara que faz tudo. Se
delegar, isto é quase uma delegacao de poderasa esr. Isto € uma delegacdo de
poderes. A gente chama o0 apoio a Associacdo. N@anth definicdo e depois ha um

empurrdo, empurram-se para as associacoes e ameasse fazem porque o resultado é
muito concreto, ok? Isto é tal e qual uma empr@sendo uma empresa tem capitais
proprios suficientes para um investimento nds damaq@sio, mas se ela néo tiver

capacidade, se nao for capaz de gerar fluxos da para desenvolver a sua actividade,
ndo vale a pena a gente estar a apoiar. NOs ten®saper em cada actividade o

montante a financiar.

Carina — N&o existe nenhuma associacdo que esigjpletamente dependente da

autarquia?
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Olhe, eu ndo sei. Nao Ihe posso dizer. Em relac@uerenca, nenhuma esta. Umas

mais dependentes, outras menos dependentes, éodasitonomia.

Entrevista ao Presidente da Junta de Freqguesia dal8 (17)

» Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiastdo regulamentadas?

Portanto esta € uma area que diz mais propriantesf®ito a Camara. Nao estou
necessariamente por dentro, mas na verdade estow dente da Freguesia desde
Outubro, mas sempre fiz parte do associativismsteneaso na Associagao Cultural de
Salir. Tinha o cargo de presidente e actualmemdaafaco parte dos Orgdos sociais
como vice-presidente e portanto, as politicas aeoagram atribuidas de acordo com as
actividades que sao desenvolvidas dentro de caxtriagdo e ai portanto, eles com
base no numero de elementos federados séo atsbwisioapoios que terdo uma
regulamentacdo interna para esse efeito.

» Considera que a Camara deveria ter politicas de apgulamentadas?

Acho que sim. Que devia ter politicas de apoiolegantadas e de acordo com a parte
geografica de cada associacdo, ou seja, uma asBoadia interior tem sempre mais
dificuldades de deslocacbes da parte dos formardbbgarte da formacgao para a
deslocacao para a sede de freguesia e para o pgpertivo do que uma associacao

da parte urbana, em que eles proprios por si dédecam.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

Portanto sim. Eu penso que a Céamara Municipal deléLéeem um plano que
provavelmente com base no histérico daquilo queatrilauicdo de subsidios ao longo

dos anos, € com base nessa politica de apoio eguérednciam as associagoes.

* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelatgonamento com as
Associacdes para além da atribuicdo de subsidios?

Existe um relacionamento de perto com todas agias§es. E esse relacionamento que
a Junta de Freguesia de Salir quer manter com taslamias associagdes, portanto
promovendo reunides, no sentido de saber qual lamm gle actividades de cada uma
delas, para ao fim e ao cabo poder subsidia-lasdelo com os eventos que cada uma

exerce dentro da freguesia.
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 Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJuiet Freguesia as

Associacoes?
» Como € que se faz o financiamento destas entigesdesiativas?

E como acabei de dizer, este financiamento é efdotde acordo com o0s eventos e a
dimensao de cada um deles em prol do desenvolvintecdl, assim é efectuado esse

financiamento.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séadizando em determinados

momentos? Que momentos?

Pelo que tenho conhecimento esse financiamentguéaree é efectuado de acordo com
as disponibilidades financeiras, com as dispoxidies de tesouraria da propria Junta
de Freguesia. NOs entendemos que estes financiasnéenerao ser feitos no momento
em que é efectuado e que sdo executados os prépants. Ai é que faz sentido que
as associagbes tenham esse financiamento paraogti;m & ao cabo ndo tenham

prejuizo no evento que estao a realizar.

Carina — portanto, ndo é definido logo no inicicashm quanto € que vao atribuir a cada

associacao?

Portanto, existe um historico que € visto dos amsriores de quais 0s montantes que
foram atribuidos para aquela determinada assoc@&&@&zordo com 0s eventos que ela
possa realizar. Se uma associacdo num determimadceeebeu um subsidio, mas no
outro ano no plano de actividades néo faz partigeaevento, também o subsidio ndo
pode ser igual, tem de ser de acordo com as aatiegl que cada um realiza no

momento.

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

Podera ser das duas formas, portanto a associagaoapfazer o pedido de subsidio a
propria autarquia e a Junta de Freguesia, que perdanto subsidios completamente
distintos de acordo com o orcamento de cada ums,temao em conta que tem um
evento que privilegia o concelho, faz todo sentjde a autarquia também delibere um

subsidio pontual.
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* A comunicagdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada

directamente ou é intermediada pelos dirigentequicos?

Os proprios presidentes das associacbes fazemidopeu através de oficio que € o
mais natural que aconteca, ainda que haja um d¢onpassoal e telefébnico, mas vem

sempre através de oficio também.

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar ssciagoes isoladamente ou

necessita sempre do apoio das Camaras?

Pode fazé-lo isoladamente, como tem feito. Na pddeorcamento da Junta de
Freguesia ja estd contemplado uma verba para sabgidra as associacdes e para

actividades.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

Portanto, as associa¢cfes tém um papel importanegizesia, tanto que sao eles que
ao fim e ao cabo promovem a identidade e a culsahabitos, os costumes e as
tradicbes da freguesia, portanto € sempre uma vadies para qualquer freguesia ter
muitas associacdes e colectividades que ao fimcalam representem esses habitos.

* Como define a dindmica associativa da sua Frequesia

Portanto, as associacdes ao fim e ao cabo sadtaonstna das riquezas pelas quais
assenta a identidade cultural da freguesia ondaguem o desporto e promovem jogos

tradicionais, portanto mantém viva as tradicdesatsa freguesia.

Carina — E na sua freguesia considera que existgitasmssociagdes, poucas, se estao

todas as areas representadas?

Existem, é uma freguesia extensa e existem mu#isgcecdes, a maior parte delas
relacionadas com a caca, mas outras relacionadassdradicoes como € o caso dos
ranchos folcloricos que temos na freguesia, quefimoe ao cabo, como disse

constituem as riquezas da freguesia. Temos a as&occultural de Salir aqui na sede
de freguesia, que envolve muitas actividades noiténchltural e como é o caso das

dancas, outras de formacao, a nivel de varias éogas a culinaria, a pintura, enfim.

265



* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Essencialmente nos recursos humanos. No dirigismorta grande deficiéncia, em que
cada vez mais, em que os ditos carolas como hatigaeente se vao perdendo e dai
existe sempre muita dificuldade em criar novas ges<om responsabilidade para
estarem a frente das associacdes e colectividBdetacuna que identifico € a nivel dos

recursos humanos.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento
Local?

Promovem (?) culturais locais, promovem os randblaoricos, promovem as janeiras
e ao fim e ao cabo mantém os habitos e costumes,sgo locais de convivio e

intercambio entre as pessoas.

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacoes?

Normalmente os principais problemas sdo sempre erdiébito e o crédito. Ha sempre
dificuldades de tesouraria. As despesas sdo sesupexiores as receitas. Cada vez,
neste momento, também tendo em conta a actualforégseceira que existe em todo o
mundo, incluindo no nosso pais, cada vez ha mAauldiades em arranjar patrocinios
através das empresas, ha mais dificuldades naggedpceitas, as pessoas ja ndo tém
tanto fundo de maneio para subsidiar as colectidgla ao fim e ao cabo aqui € que
existem as principais dificuldades da maioria daleatividades. Para assim porem de

pé todas as actividades que tém planeadas.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

Portanto, isto ao fim e ao cabo as perguntas éstis interligadas. Os apoios acabam
por ser estes apoios da parte das empresas, qoefi@d & ao cabo através de um
mecenato, que ha grande dificuldade de as empsésgs por si sobreviverem, ha
sempre dificuldade em conseguirem subsidiar atidldades e as associagdes, sao

estes apoios que as vezes dificultam as actividades
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« E o presidente da Associacéo que fala directansmeo presidente da Junta?
Ou existem intermediarios na relacéo entre o peeside as Associacdes?

E, é directamente.

Carina — N&ao sei se quer acrescentar mais alguisa goe considere relevante para o

estudo?

Acho que este estudo é relevante. E de louvarun@sjue esta a ser feito a nivel desta
actividade que € as associacgdes, as associac@@s ®@cho que deveriam ser as
préprias autarquias, nomeadamente a Camara Muhdgpboulé que deveria também
fazer este tipo de estudo junto das associacoes.

Entrevista ao Presidente da Junta de Frequesia dabr (12)

» Sabe se as politicas de apoio da Camara as AsSesiaestdo regulamentadas?
N&o sei ndo.
» Considera que a Camara deveria ter politicas die apgulamentadas?

Considero porque...por questdes politicas, porqueisid@avera uma maior tendéncia
para apoiar aquelas da mesma cor politica e seeegstgulamentado, todas as
associacOes sédo apoiadas por igual.

» Existe algum plano de atribuicdo de apoios finanseis Associacdes?

As Camaras tém contratos programa com todas asias®es e clubes. E anual, todos
acedem.

Carina - E esta definido logo no inicio do ano e qada associacao ira receber?
Estéo definidos sim.

Carina — E néo ha flexibilidade para durante oanbuirem outros subsidios se houver
necessidade?

Sim, se houver uma urgéncia ddo mais, mas em piindéo aquela verba todos os
anos para fazerem os trabalhos, para fazerem a@mgéo das sedes.
* As Camaras/Juntas de Freguesia mantém algum tipelat@onamento com as
Associacdes para além da atribuicédo de subsidios?
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Todo o apoio logistico. E mao de obra, a genteaaod muito as associacdes, quando
eles tém falta de certas obras, pequenas obrasduesejam muito dispendiosas, as

Juntas ajudam. As vezes a impressio de panfletdsta.

e Se sim, que tipo de apoios concede a AutarquiaJa® Freguesia as

Associacoes?
» Como é que se faz o financiamento destas entidedesiativas?

Depende, ha todas essas que sdo Centros Comuitaricares e isso € com a
Seguranca Social. Agora as outras associacoeseaera da Camara. O Governo Civil
também dava as vezes uns subsidios, mas... As deaparta Camara e as Juntas que

apoiam.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séaizando em determinados

momentos? Que momentos?

No6s aqui na Junta de Freguesia damos financianzettdas as associacdes que tém
actividades. As que vivem no activo todas receldmao é por igual porque vé-se que
umas tém mais necessidades e trabalho e outrasmi@dopequenas ndo precisam de
tanta ajuda, mas damos a todas. Temos um proge@mntzem e todas recebem. Mas

também pode ser pontual, dependendo das necessmlaglpossam surgir.

Carina — O que eu queria saber aqui também, € sd#tura das eleicdes ndo ha uma

maior tendéncia de apoio as Associacdes? Se n&nsminvestimento?

Aqui no nosso caso ndao. N6s somos um meio tdo pequeonhecemo-nos todos,
somos amigos deles todos, ndo temos tendénciatateaepuxar mais por uns do que
por outros. Porque a gente depois pensando quesvgamhar votos, secalhar vamos é

depois perder no outro lado, que néo recebe. Enggmte aqui ajuda todos por igual.

7z

+ E realizado directamente pela autarquia ou é cauili pelas Juntas de

Freguesia?

No principio a verba vinha toda da autarquia. Wtimente, portanto tinhamos ai um
acordo com a CIMPOR, a CIMPOR esta a explorar aqgesso na freguesia da Toér e

passa aqui muito nestas estradas e estraga-nostraslas, entdo tinhamos uma
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contrapartida de, em principio davam 250 sacosirdento, depois passou para 600
sacos e hoje esta-nos a dar, 2000 ou 2500 eurcsnporEsse cimento era para fazer
obras e agora da-nos este dinheiro especialmerdgeapdbuirmos as Associacoes. E as
Associacoes da Freguesia que vao pedir dinheird/i@OR, ela ja ndo da e manda vir
a Junta de Freguesia para a Junta dar-lhe o solb&ider dizer a CIMPOR deixou de
dar o cimento, e em vez dar os subsidios directentego as associagdes, da a Junta e
a Junta atribui as Associacoes.

Carina — E é a unica verba que a Junta tem pamsdassociacfes?
Exactamente, para além do que recebemos da Camara.

A comunicacdo entre as Associacfes e a Junta dgudsia € efectuada
directamente ou é intermediada pelos dirigentefquicos?

Em principio falam logo directamente com a JuntaFdeguesia, se € montantes
pequenos, mas quando é certos valores, nds encanoshpara irem a Camara.
Depende dos assuntos, ha assuntos em que o divecabguém liga para a Junta e nos
resolvemos o problema no minuto. Se sdo outrosntssumais complicados, nessa
altura é o director que vem falar com o presidelatdunta e depois tenta-se resolver os

assuntos. Depende do grau de dificuldade dos assunt

e A Junta de Freguesia possui meios para apoiar seciagdes isoladamente ou
necessita sempre do apoio das Camaras?

Como eu disse ainda ha pouco, provisoriamente tauoslia verba que € estipulada da
CIMPOR para as associa¢fes, mas mais dia menasGliiPOR vai fechar as portas
e ficamos a depender 100% da Camara. Nao temos.\v@rtlinheiro que temos € sé da

Camara.
* Que apreciacao faz sobre o papel das Associacdes?

As associacdes sao importantissimas. Sem as ag&xiado havia o apoio humano

agui as pessoas e desenvolve a terra. Da a corhtarea.

» Como define a dindmica associativa da sua Frequesia

269



Ha associacdes mais ou menos suficientes parar tcobdas as areas. Mas poderia era
ser mais activa, ter mais actividade. Mas temos &@jias associagdes, para ai umas

cinco associagfes hum meio pequeno. Todas asmasmeu menos estao incluidas.

* Relativamente ao Movimento Associativo na sua fes@ quais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

N&o que ndo héa lacunas, se as pessoas tivererassgerTem o Centro Comunitario
para a terceira idade, depois temos o clube dengopuemos a Sociedade Recreativa
Torense que engloba todas as areas desportivale dgeetanca, o futebol, a malha na

laje, essas coisas, cartas...

Carina — E a nivel de apoios, ndo considera quaesriguma falta de por exemplo

equipamentos, recursos humanos?

As associacfes recebem todas da Junta e tém umatoomtograma, além do que nos
lhes damos. Portanto, eu atribuo verbas as as8esig@ra ai a cada uma, umas cinco
vezes por ano. Quando fazem uma festa, quanto néraniversario, quando tém um

evento, temos que ajudar a pagar o acordeonistaadista, etc.

* Na sua opiniao qual o papel das Associa¢gbes nagu@ondo Desenvolvimento

Local?

Eu acho que as associacdes € que desenvolvera.aMamém os costumes, 0s habitos.
Sao as associacdes hoje que ndo deixam morrer sa mogneira de ser, a nossa
identidade. Porque a Junta ndo esta muito vocatdopara isso, esta mais vocacionada

€ para fazer obras. Dar outras condi¢cdes as pessasitem desenvolver o sitio em si.

« Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacoes?

E a falta de voluntariado. A gente aqui nas direscGuando se quer formar uma
associacado nunca ha pessoas disponiveis, € pnesistir, insistir, insistir. A gente os

portugueses ndo somos muito associativos. Inscoewveo sécio tudo bem, mas agora
voluntariado para depois trabalhar ... os outrosfggam, nunca ha vagar para fazer
nada. E o futuro aqui, nGs como somos pobres, arduéra associar-se. Um soO

individuo ndo tem condi¢cdes para desenvolver gealgegocio. Se for associado a
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outros, ja tém uma certa quantidade e ja consegugmder. Eu lembro-me aqui da
agricultura para vender para o Modelo. O Modelo nédmpra a um proprietario,
compra a uma empresa que possa fornecer durangeodoirés meses. E se o0s
agricultores se juntassem e formassem uma asso@acdma cooperativa ja poderiam
ir vender os seus produtos. Eu acho que o maidrera destas associacoes é a falta
de pessoas, de méo-de-obra, de voluntariado paebaho e de alguma qualificacéo
também. Uma pessoa que vai dirigir uma sede de ass@ciacdo e ndo tem
qualificacbes nédo é... quer dizer ao fim e ao cabthém faz um bom trabalho mas

sempre esta limitado.
* Que tipo de apoios necessitam as Associacdes?

De todo o tipo. Monetario, logistico, humano. Asagsacfes precisam de tudo. Porque
as quotas que cobram s&do muito insignificantesCptro Comunitario a média de
pagamento é cerca de 200 euros, ora vai duas peeea uma carrinha. Por exempilo,
a pessoa mora a cerca de 4 ou 5 Km, vai uma cardatCentro comunitario com duas
funcionérias. Vai la de manha, lava-lhe a casa:ltra a roupa, limpa a casa, leva a
comida duas vezes por dia, faz a higiene pessoahuffo dispendioso. Precisa de

muitos apoios.
Carina — E a Seguranca Social e a Camara que #oasse financiamento?

Sim a Camara é mais é obras. A este nivel de apmitciliario € s6 a Seguranca
Social, mas os apoios séo cada vez menos pordafeguranca Social. Pode-se ter 40
utentes e eles s6 pagam 30. Depois h4 ali 10 @quédSicam... pronto depois o Centro
Comunitario da-lhe pena e vai fazer aquele apcéb,fazer mas com prejuizo. Ha
situacbes de pessoas que nao tém reforma sufigiamée pagar. E aqui no Centro
Comunitario ha varios casos de pessoas que véorabr e ndo pagam nada, vao tomar
banho e ndo pagam nada. Portanto as associaco@ssatantissimas, pelo menos

aqui no interior e mesmo nas cidades é igual.

Carina — E quando as associa¢g0es necessitam dgsses falam directamente com a
Junta ou existem intermediarios na relagdo enpresidente e as Associagbes?

« E o presidente da Associacéo que fala directanwamteo presidente da Junta?

Ou existem intermediarios na relagéo entre o peeside as Associacdes?
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Depende da situacdo. Eles ja sabem mais ou mea@ssfio as areas que podemos
apoiar, quando é uma coisa maior vao a Camaraue2es tem que ser formalizado.

Ai na Camara € mais na area da acc¢ao social, agar& mais com o presidente.

Entrevista ao Vereador da Cultura, Juventude e Degmto (115)

* As politicas de apoio da Camara as Associactees est@ilamentadas? Existe
algum plano ou regulamento de atribuicdo de apmasceiros as Associagbes?
Existem critérios objectivos, rigorosamente defisi

Regulamentadas no seu termo da palavra ndo. Hfmasggymormas, normas para a

atribuicdo na area do teatro e basicamente essasado teatro.

Carina — Nao existem portanto critérios rigorosameiefinidos ou um regulamento

proprio?

Portanto, a palavra regulamento ndo, ha normasumtt € um regulamento, ndo tem e
os tramites de ser publicado em Diario da Republea nada disso, € mais de foro

interno.
» Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdm®aegulamentadas?
Sim, sédo importantes.
Carina — Porqué?
Porque ajudam para ja a decidir e resolvem algrotdgmas de injustica.
» Como € que se faz o financiamento destas entidgesesiativas?

As associagces propdéem anualmente com base nolaew g¢e actividades, o seu
orcamento e o seu relatorio de contas do ano antapresentam o seu pedido de apoio

e mediante também os objectivos que tém para gqamedo exercer as actividades.

Carina — E fornecem um plano de actividades e depsifinanciamentos que sao

atribuidos séo todos aprovados através de Delibei@amararia?
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Sim, todos através de Deliberagcdo Camararia, pisritims, ou contrato-programa ou
subsidio. Para além disso, ainda apoiamos logisénte estas organizacdes, que

também é dinheiro, é tanto como um subsidio ou amaigarios casos.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séadizando em determinados

momentos? Que momentos?
Este financiamento é regular anualmente.
Carina — E atribuido no inicio do ano?
Sim, normalmente no primeiro semestre, basicamente.

Carina — Mas depois tém alguma flexibilidade ag@ébdo ano se uma associacao pedir

um certo tipo de apoio?
Sim, sim temos flexibilidade.

* Quando a Camara aprova o Orcamento no inicio doh@énalguma verba

definida para o apoio as Associactes?
Sim, sim.

* As Céamaras mantém algum tipo de relacionamento @a®mssociacbes para
além da atribuicdo de subsidios? Que tipo de apmiosede a Camara as
Associacoes?

Sim, transportes, apoio logistico, bombeiros, umjwto de servicos que a Camara tem

que disponibilizar as associa¢des. Nao é so6 o dipainceiro, € muito mais do que isso.
* Como define o relacionamento da Camara com as rsiEs?

E bom, é cordial, com diélogo e parceiro a um auojde iniciativas. Muitas delas.
« E realizada alguma avaliacdo de desempenho dasaagses?

Ha um acompanhamento publico, ndo ha ainda roti@@siditoria, que € uma coisa que

nos vamos tentar implementar. Uma auditoria a esgesidios.
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* Na ocorréncia de algum acontecimento grave podaéretirados os subsidios?

Ja aconteceu alguma vez?

Por acontecimentos graves ndo, pode haver é osdmshseduzirem e até retirarem
caso eles ndo solicitem. S&o retirados, ndo sdouians, ou porque a actividade
diminui ou a dindmica da propria associacao é ditaie ai sim isso ja aconteceu varias

vezes por falta de dindmica da associagao.

* Sabe se as freguesias se poderdo candidatar a plggnama comparticipado

pelos fundos estruturais ou ter4 de ser a Camara?

Para esta area do associativismo? Eu penso queldesér a camara, nao sei dar a
resposta exacta, mas posso encaminhar para quesrgsmbnder a isto, que é a Dr.2
Arlete.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacdes? Que tipo de apoios necessitam?

Eu acho que hoje, face a lei portuguesa a tendérmi@ as associa¢des organizadas por
vezes profissionalmente sdo aquelas que conseg@sgander melhor aos desafios. A
associacdo que vive muito do voluntariado, essanteita dificuldade, devido ao grau
de exigéncia que a lei hoje impde, desde a coidatlé ou a propria organizacdo dos
servicos, portanto essas sdo as dificuldades dssciagdes, ou até a fazer uma
candidatura. Uma associacdo que tenha um nivelolimtariado muito grande tem
dificuldade em responder a uma candidatura, enquamba organizacdo mais

profissional, como ja ha muitas, que tém funciasgpermanentemente.
» Como define a dindmica associativa do seu concelho?

E grande, forte. E como posso definir. E com muitduridade, ha associacdes que ja
vém de ha muitos anos. Ha todo o género de asdesiagssociacdes representativas de

sectores, desde lugares, desde actividades desgganti culturais, portanto ha varias.

* Relativamente ao movimento associativo do seu doocguais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?
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A area cultural poderia estar mais forte em terdesepresentatividade. Portanto, ela é
forte na area desportiva, na area recreativa tajmhémmuitas sociedades recreativas,
clubes recreativos que tém a sua actividade nadarégzer. Depois na area cultural, ja

nem tanto, € talvez a que tenha menos.

* Na sua opinido qual o papel das associacdes naopamndo Desenvolvimento
Local?

E muito importante por varios motivos, um deles épsoximacdo da comunidade,
comunidade em termos de organizacdo geograficaneamo a comunidade de um
determinado sector, se poder organizar, podernemterlocutor e poder defender as
areas que se propde nos objectivos das associdgf@ss.sdo importantes para o
desenvolvimento das pessoas, da cidadania, dacipagio do publico, do

aparecimento de um novo publico.

* Na sua perspectiva, quais sdo as questdes quedemnsjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assazfa@Que perguntas para o
conhecimento deste universo gostaria de ver tratada

Formas de rentabilizar as associacoes, de elassasitentarem-se. Uma coisa que era
importante de estudar era formas de elas dependmemos do Estado, do sistema
publico e tentar estudar aproveitamentos no sectesdo ou junto das pessoas. Isto de

estar a depender exclusivamente do sector pubtoong@licado ndo é?

Carina — Considera que as associacfes estdo mafendentes dos subsidios

atribuidos?

Sim, sim considero. Sem estes subsidios publici® mificilmente elas funcionavam.
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Entrevista a Chefe de Divisdo de Accéo Social (116)

* As politicas de apoio da Camara as Associactee est@ilamentadas? Existe
algum plano ou regulamento de atribuicdo de agfoasceiros as Associacfes?
Existem critérios objectivos, rigorosamente defisi

Portanto, ndo ha nenhum regulamento municipal sedsas politicas de apoio. Agora,
ha critérios que realmente sdo estabelecidos era gmses critérios que nds nos
orientamos, a nivel do apoio as diferentes IPP8 sodcelho. Portanto, apesar de néo
estar vertido em regulamento municipal. Mas ograds sao idénticos, sei la, a nivel ao
investimento, a nivel da construcdo de algum equépdo social, por exemplo o apoio
as diversas valéncias dos infantarios, portantoaplmio a infancia, os critérios sao
idénticos para todas as instituicdes e € baseasgesecritérios que 0s apoios sao

atribuidos. Agora regulamento municipal propriaregnfio existe.
Carina — E esses critérios estao escritos?

E assim, as propostas s&o sempre aprovadas erdaeleiCamara de acordo com 0s

critérios que estao subjacentes.
Carina — E n80 posso ter acesso a esses Critérios?

Os critérios, por exemplo, a atribuicdo de apoimael de infantarios das diferentes
valéncias, Creche, ATL e Jardim de Infancia, ébatdo um X por cada uma das
criancas que frequentam esses infantarios, e min@e, € também atribuido apoio as
criangcas que estdo em regime de internato e séennra@io e frequentam algumas
instituicdes, por exemplo na regido do AlgarvenhouConcelho de Loulé e portanto, o

valor também esta definido.
» Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdmaegulamentadas?

Eu penso que caminhamos para la, ndo é? E portaitito,que sim, tem que haver uma
regulamentacdo. Os critérios tém que ser objectiéos que estar acessiveis para todos
e todos saberem exactamente o que é que estafaiteedentro de determinadas

matérias. As coisas tém que estar regulamentadamsdéfinidas, claras e transparentes.
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 Como é que se faz o financiamento destas entidesesiativas?

As IPSS’s sao atribuidas comparticipagbes finaaemo investimento para a

construcdo de equipamentos sociais e também sdamdapao nivel de alguns apoios
pontuais, nomeadamente pelo nimero de criancadregeentam essas associacoes.
Sao apoiadas a esse nivel e ha umas situacfesjaalquontuais, que a partida serdo
definidas pelo executivo.

» Este financiamento é regular? Ou é casuisticoe séadizando em determinados

momentos? Que momentos?

Portanto, s6 se realiza em determinados momentis, & Depende, se € um
investimento, se for naquela data é atribuida essagparticipacdes financeiras. Por
exemplo, no apoio as criancas que frequentam eds@esarios € atribuido anualmente
e depois ha outros pontuais. Para a realizacaddgdena actividade relevante a nivel
social para o concelho, tem-se em consideracdo sasxd0 e € passivel de ser
atribuida. E uma situagdo pontual e casuisticaurAls actividades que algumas
associacoes pretendem realizar que vai de encaotygano de actividades que eles
tenham elaborado para 0 ano curso e que realmessa proporcionar algum apoio a

varios niveis da comunidade onde estdo inseridos.

* As Céamaras mantém algum tipo de relacionamento @a®mssociacbes para
além da atribuicdo de subsidios? Que tipo de apmiosede a Camara as
Associacoes?

* Como define o relacionamento da Camara com as rsiEs?

Eu entendo que o relacionamento é bom, porquer,asss temos implementado neste
concelho o Programa da Rede Social e no Concellwal Lde Accdo Social estdo
representadas 90 e poucas entidades, portan®® ustonumero significativo e relevante
e os plenéarios tém muita aderéncia, as pessoamsdio activas, muito dinamicas,
propondo, sugerindo e realizando algum trabalh@aeria. Portanto, estou em querer
gue o relacionamento € bom. Neste momento vama@aadmbém um questionario de
satisfacdo a esses nossos parceiros para tentpemeber se realmente aquilo que nos

entendemos e a nossa ideia vai ao encontro daquédoeles pensam de nds. Mas
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portanto, neste contexto e nesta perspectiva, peuso sim, que hd um bom

relacionamento.
« E realizada alguma avaliacdo de desempenho dasaagses?

Portanto, o que é que nés também temos vindo a tezelguma forma, de algum
tempo a esta parte todos os apoios estdo a sec@ados, tém havido acordos de
colaboracdo ou protocolos de colaboracdo, precisi@meara percebermos qual € o
desempenho que essas IPSS’s tém com as compafiespau subsidios que sdo
atribuidos, e portanto, estamos a implementar gistsma e algumas associacdes ja o
vém fazendo, a apresentacdo de relatorios trinestasemestrais do seu desempenho
relativamente ao subsidio, as areas em que sacadicigados pela Camara, mas isto é
um processo que de alguma forma tem vindo a hdgans desenvolvimentos nesta
matéria tendente a verificacdo da aplicacdo dest@$sas comparticipacbes e do
desempenho que tém a esse nivel também. Portaneadizacdo do seu trabalho, visto
que héa parcerias, visto que a Camara esta a invesstsas instituicbes, dai também
temos de ter o resultado do seu trabalho relatingargeaplicacdo desses subsidios.

* Na ocorréncia de algum acontecimento grave poda@retirados os subsidios?

J& aconteceu alguma vez?

N&o, que eu tenha conhecimento ndo. E também ndorecwmdo de nenhum
acontecimento grave que pudesse por em causa judipae ou a autarquia ou 0s

utentes.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacdes? Que tipo de apoios necessitam asiAs8es?

A maior dificuldade é sempre a financeira, estjasigimte a tudo e dai pode originar mil
e uma situacdes, nomeadamente com o défice desoschumanos, défice de recursos
materiais. Sao colmatadas muitas vezes essas ldi#fitlers através dos apoios da
autarquia e também da Seguranca Social. Muitassvezeautarquia acaba por

complementar os apoios que sdo atribuidos a na/8eguranca Social, porque muitas
destas associacOes tém acordéos atipicos com eaBegbocial, a Camara acaba por
complementar um bocadinho, mas numa época de gdmtdmanceira e economica,

penso que as associacdes vao passar por um praeggandes dificuldades e eu
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penso que elas proprias tém que arranjar mecaniparastentarem de alguma forma
terem outros canais, outras formas de angariaasgyara o seu proprio funcionamento
e para a realizacéo das suas actividades, porgleegbaver alguns constrangimentos a
nivel financeiro que podera impedir as respostasisae eficazes a comunidade onde

estdo inseridas.
Carina — Acha que as associacdes estdo muito dapesdlos subsidios da Camara?

A maioria sim, da Camara e também da SegurancalS®&ortanto eu penso que o
sector social tem que se renovar e inovar no serdal criarem outras formas de

também se auto-financiarem.
¢ Como define a dindmica associativa do seu concelho?

Aqui estara vocacionado para 0 associativismo ngaigl, cultural, recreativo e
desportivo. Posso dizer que ha varias associagbesntelho, muitas associacdes. Nao
sei se ha associacdes em excesso, mas a dinanmeaorgarte dos casos sdo activos e
sdo dindmicos mas as coisas até se podem sobnepboecadinho. Eu penso que a
maioria sdo activas, sdo dinamicas, mas de algudo m&o tém receitas proprias e isto
podera tornar-se uma grande dependéncia dos safysdds comparticipacdes, eu acho
que tém que se fazer valer por elas proprias. Apdsaconsiderar que existem
associagOes suficientes, mas a dindmica tera tamhbérser vista noutra perspectiva e

fazerem por si proprias, sem estar dependentetdegaia.

* Relativamente ao movimento associativo do seu doncguais sdo as areas

gue considera existirem lacunas?

Em relagdo as respostas sociais que existe dédiceomcelho ndo €? Em relacdo a
respostas sociais, apesar de algum tempo a esta gmiPSS’s grande parte delas
candidataram-se aqueles programas a nivel do POBtd p construcdo de
equipamentos sociais. Muitas delas viram as suadidaturas aprovadas, ou a maior
parte delas a nivel de construcdo de lar de tercdde, de creches, mas eu penso que
neste momento ainda ha falta de respostas socidigehconcelhio, nomeadamente na
cidade de Quarteira, onde se verifica que exists falia de creches, é a freguesia de

Quarteira e depois também se verifica a falta dslda terceira idade.
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* Na sua opinido qual o papel das associacdes naopamndo Desenvolvimento

Local?

Como eu ja referi atras, as associacdes e as aigs portanto, todas as associacdes e
entidades que trabalham nesta area eventualmeinés gque queiram contribuir para a
area social, acho que sado sempre bem vindas, lsélhtaado em associacdo e em
parceria é que se pode promover um desenvolvimsotial de um determinado
territdrio, e portanto neste contexto penso queanast a trabalhar, apesar de
constrangimentos financeiros por parte de algumédagles, ou constrangimentos de
outra natureza por parte de outras. Penso quew@stiza de trabalho em parceria, ndo
havendo sobreposicéo, rentabilizando-se 0s reGuUpsnso que estd a acontecer neste
concelho com a implementacdo da rede social e tambdrabalho das Juntas de
Freguesia, que também sdo uma parte muito imperteette processo. SO trabalhando
a este nivel, em parceria e em articulacdo, nderftwvsobreposicao, rentabilizando-se
0S recursos, € que se pode promover o desenvoldrsenial. Penso que estamos no
bom caminho, ha muito trabalho a fazer com certeaamo em todo o lado, mas no
concelho de Loulé os dirigentes associativos, gr@obautarquia estdo sempre a
encontrar respostas ou alternativas para dar respos problemas sociais e dai é que se
pode fazer esse desenvolvimento social, todosgumtoabalhando no mesmo sentido e
haver portanto, esta articulacéo, esta parcerieeatabilizacdo de recursos existentes e
depois é também aqui uma palavra para os técnecésea social do concelho de Loulé
quer trabalhem na Camara, no Centro de Saude,osootganismos, nas IPSS’s sdo
pessoas que realmente muito activas e muitos pesseque querem fazer o melhor e
estdo em todo o lado e portanto, eu penso que ® muportante esta postura e que
umas coisas levam as outras, ndo €? Sao os téaueofrabalham no terreno que
podem fazer eventualmente essas propostas e sateaque tém de trabalhar em
conjunto e também em articulagdo. E assim, o nomsoelho tem esta riqueza também,
de recursos humanos e também de alguns financeidos€?, tendo em vista este

desenvolvimento social local.

* Na sua perspectiva, quais sao as questdes quedemnsjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assaxta@Que perguntas para o
conhecimento deste universo gostaria de ver tratada
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Vérias variaveis, saber o seu funcionamento, conuecgelos seus dirigentes, para
tudo é preciso ter também alguma formacgéo pareaballbhar em qualquer sitio. Saber
em primeiro a formacao dos dirigentes, o modo adeifunamento das associagdes, 0s
recursos que tém, a quem se dirigem, quais sa@ussobjectivos, qual é o trabalho que
pretendem desenvolver, quais sdo os beneficios ga® a comunidade, 0 que € que
eles podem oferecer, se tém recursos materiaisdoutém, como € que os podem
adquirir? E assim, é quase um diagnostico globaju#oé que existe, de como existe e
como é que poderia funcionar. Existem varias formms iSSo eu penso que deveria ser
nos abordarmos este assunto das associacfes nm aiagmostico social que foi
realizado ha cerca de um ano, mas € assim, isteétamao é propriamente a nossa area
de actuacdo, mas eu penso que este assunto ecestieéeria ser bem trabalhada, fazer
um levantamento exaustivo, saber o que é que existgue € que existe, se deve
existir ou se nao deve existir, quais sao 0s dmuts, tentar perceber estas associacoes,
guantas € que existem em cada freguesia, a quem geqdirigem, o que é que fazem,
estdo abertas por estar, ou porque é bonito coinst# uma associacdo porque isto
agora também esta na moda. Eu acho que ha umhimat@base a fazer, acho que € um
trabalho muito interessante que se pode fazer, pabpor algumas iniciativas,
direccionar para determinado sentido, porque deac&ld muita associacdo e o que €
que se faz? As vezes quando surgem sei la questdedelicadas como haver um
alojamento temporario para um individuo sem-abrigip ha uma resposta. Temos
tantas instituicdes, afinal quem € que apoia queangaé nao €? Agora temos aqui a
situacdo de um individuo que ndo ha respostas qrte da Seguranca Social, nem de
outras instituicdes, portanto se calhar pensarr faxactamente as dificuldades que
existem e as propostas que devem ser apresenta@dasepresolver estas situacdes e ha
variadas, por exemplo na area desportiva, cultasahossos jovens, o0 que € que podem
fazer para os jovens em determinada freguesiagcéquue podem propor, porque se
calhar a maior parte deles esta desocupada, naoaganpara fazer durante o Verao, eu
penso que podera passar por ai. Eventualmentedhautias ideias, mas eu penso que
h&a um trabalho muito profundo a fazer nesta matégata area e que eventualmente
seria proveitoso para todos e com certeza que dgudalico alvo para todos, pudessem

beneficiar da actuacéo dessas associacgoes.
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Entrevista a ex-presidente da Camara Municipal de bulé (114)

* Sabe sespoliticas de apoio da Camara as Associa¢cfes ejatamentadas?
Se existe algum plano ou regulamento de atribud#i@poios financeiros as

Associacdes? Critérios objectivos, rigorosamenti@ides?

Do meu conhecimento e da minha experiéncia, dos gne presidia a Camara de
Loulé, tentei implementar uma politica de contrgimsyrama com todas as associacoes,
em que se esclarecia claramente, qual era a cometdas associagcbes num periodo
anual e gquais eram as contribuicbes da Camaragpaoio a essas actividades. As
associacdes, nesse periodo tinham que apresentawnirato-programa com um plano
de actividades em que se responsabilizavam a dasenessas actividades ao longo do
ano e que a Camara iria desbloqueando verbas pai®@ parcial a essas actividades,
portanto, e havia um regulamento que a Camara mgi®ou e inclusivamente, a lei
depois, ndo sei se hoje ja mudou, mas nesse tengiopbrigava a que esses contratos-
programa fossem visados pelo Tribunal de ContasiaHelgumas lacunas, a Camara
muitas das vezes, a maioria parte das vezes naagaobava o exercicio do plano de
actividades. Nao fazia a avaliacdo do exercicipldoo de actividades. E isso foi uma
lacuna que nos ndo conseguimos resolver, mas @otivainente é necessario. E
necessario que cada instituicdo associativa, qaegwe um acordo, um contrato-
programa com a Camara, é necessario que a Carscalizie e acompanhe o exercicio
dessas actividades. SO assim € que faz sentiddizagdio dos contratos-programa. NOs
tivemos muitas dificuldades em implementar issoedses contratos-programa nao
abordavam s6 a questéo financeira, abordava tanabgmestéo logistica e obrigava
também as associacdes a participarem em activided€&mara. E isso é o que eu me

recordo e 0 que eu tenho presente.

Carina - Pois, porque as associacfes pedem oslimshshas depois a Camara ndo vai
ver se esses subsidios estdo a ser aplicados maml disseram que efectivamente

iriam fazer.

Exactamente, e ha uma grande pressao political@aatisobre esse tipo de pedidos,
sobre esse tipo de actividades associativas. Ennamapinido existe uma grande

partidarizacdo dessas associacdes e muitas vexes s&sociacdes que se identificam
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partidariamente com o executivo municipal que cgnem mais apoios e que muitas
vezes estao fora do controle por isso, quer diderh@ mais controle sobre isso. N6s
tentamos mudar isso e tivemos muitos problemas esndirec¢cdes de algumas

colectividades.
» Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdmaegulamentadas?

A Camara deve definir no seu plano de actividades seu orgcamento, de acordo com
a sua estratégia para o concelho, de acordo cam asiratégia de desenvolvimento,
quais sao as associacdes e em que areas é quasssgaacOes devem intervir e devem
ter o apoio da Camara. Vamos imaginar que as Canpaegisam de associacdes que
desenvolvam trabalho relacionado com servigos isp@altura, portanto, depende da
estratégia da Camara e da sua politica quais s@ness areas de desenvolvimento
prioritario, se € a area desportiva, se é a aregpdm social, se € a area da cultura, se
a area da investigacdo, se € a area do empregovars, se € a area da habitacao,
portanto ha aqui um leque variado, uma série deidates que efectivamente compete
a Camara nesse leque, de acordo com o seu progeimgervencao social, de acordo
com o seu plano de actividades, apoiar e inclusaveienespevitar, promover, apoiar até
a criacdo de novas associacOes para essas areaxeRwplo as questdes ambientais
devem merecer por parte da Camara, se essa écapaeéo da Camara apoiar, ou pelo
menos promover no seu territorio associagdes |ga@daquestdes ambientais, tentar
promover também o aparecimento dessas associd&g@emnto isto aqui, efectivamente
depende muito da politica da Camara e de que a r@apratende em termos de
estratégia para o seu desenvolvimento. Agora, mkmge devem ser regulamentadas.
Devem ser regulamentadas, devem ser consideradasr@gamento, em plano de
actividades, em Assembleia Municipal, com contg@atmgrama e com a fiscalizacéo e o
acompanhamento por parte dos servicos da Camasasn@®as, se essas actividades se

estao a realizar ou nao.

Carina — Do que eu me apercebi até agora s6 haegatamento para as associacdes

desportivas.

Ha mais essa preocupacdo porque é aquilo que dey@ossresultados eleitorais se
obtém, portanto o poder local esta muito ligadssa.i
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 Como é que se faz o financiamento destas entidesesiativas?

O financiamento normalmente é feito através deididssdirectos e através de apoios
logisticos muitas vezes em transportes, muitassvaaeconcessao de facilidades na
utilizacdo dos servicos da Camara, na area dantariai, do abastecimento de agua, dos
servicos de electricidade, portanto ha todo o afmgjéstico que a Camara muitas das
vezes suporta e que isso se fosse contabilizadesponderia a muito dinheiro. A

concessao dos palcos para espectaculos, a iluminagéontratacdo de artistas, quer
dizer, a Camara é quase como que a mae de todectiagdades, o que é

contraproducente em minha opinido.

e Para além da atribuicdo de subsidios que tipo dmfmgoncede a Camara as
Associacoes?

Ja respondi, que €& o apoio logistico, em tudo o @ukmgistica para qualquer
organizacdo. Transportes, electricidade, abastetinie agua, pagamento a artistas, a
grupos, a associacoes folcloricas, alimentacd@agms, processa-se assim como toda

a gente sabe.
* Como define o relacionamento da Camara com as RES&s?

Muitas vezes o relacionamento da Camara com asiag8es tem um cunho partidario.
Ha uma ligacdo muito partidaria e isso vé-se apameando muda o poder, ao nivel do
executivo, vé-se aparecer novas associacoes ligadpsder politico. Aparecem novas
e desaparecem outras. Quer dizer, guando ha uméadtea muito isso, porqué? Porque
a cidadania é fraca, ha uma auséncia de cidadaaiayma auséncia de cidadania
democratica e independente, autbnoma e que aindaesi@ no pleno das suas
capacidades, no pleno dos seus direitos e doslsgases. Portanto, acontece isso.

» Face a divida dos municipios, em geral, 0 queode psperar das relacdes das

Camaras com o movimento associativo?

Independentemente das dividas, as Camaras, o0s tiggecumunicipais tém
obrigatoriamente um programa e um plano de actigague se comprometeram
perante o0 seu eleitorado e a partir do momentosgoeeleitos tém obrigatoriamente

obrigacdo de cumprir esse programa, independententan divida ou ndo. Face a
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divida, ha muito bem que racionalizar os seus iimesitos e procurar reduzir as
despesas, é um facto, temos que reduzir as despéshisas municipais, porque o
dinheiro que a Camara recebe sdo dinheiros doscipasi Sdo receitas geradas no
concelho. Algumas vém também do Estado, do govenas, a sua maior parte sédo
geradas no concelho, e portanto isso obriga, faddifiguldades, face a crise a que a
Camara opte claramente por quais sdo as areasdemdeapoiar e subsidiar e ter um
grande controlo sobre esses subsidios e definirr@gmn quais sdo esses subsidios e 0
controlo sobre os subsidios e ao acompanhamentsutieédios e em relacéo as areas
gue sao importantes face as dificuldades que a®ag$em. E vamos ver qual é o leque
gue as autarquias devem investir numa questaofideldiades, nas questdes sociais,
nas questdes de apoio as populacbes desfavorenalagiestdo da terceira idade, na
questédo das creches e dos infantarios, na questapaio aos jovens desempregados,
na questdo do apoio a habitacdo social, na padsitd de criar um estado de bem-
estar, de felicidade em relacdo aos seus muniapesjetrimento de actividades que
podem ser consideradas secundarias, talvez o despio seja tdo prioritario. Neste
momento tanta animacao ndo seja tao prioritarite @mtexto, talvez tanta festa nao
seja a primeira prioridade. A primeira prioridade) face das dificuldades, quais sdo as
dificuldades do concelho? Com certeza que sdmves$ estdo desempregados, ndo ha
creches suficientes, ndo ha infantarios suficienb@® ha lares para as pessoas da
terceira idade suficientes para as pessoas destagdas, ha muitos desempregados,
entdo a Camara tem que reflectir sobre isso. Aigade devera ser sempre essa, mas
face as dificuldades, deve ser a procura de satisfas necessidades basicas das

populacdes desfavorecidas. Essa € a minha leitsréadtos.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das

Associacdes? Que tipo de apoios necessitam?

Esse € um problema grave que nds temos, ndo sissa terra, no nosso concelho, mas
em todo o pais, ha efectivamente uma grande desmat para a pratica associativa,
cada vez nos sentimos mais dificuldades em ver esops se associarem para
abracarem projectos de animacéo, de voluntariadpessoas sao muito individualistas,
sente-se isso e portanto, compete a Camara nocachdst concelhos municipais de

educacgédo tentar junto do Ministério de Educacéntojudas direc¢cdes das escolas,

fomentar a pratica do associativismo na educacaomhis tenra idade os jovens tém
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que comecar a pensar, ttm que comecar a pragrargtie comecgar a sentir que o
associativismo é importante e que a colaboracagériante, que os problemas néo se
resolvem com a competicdo, que a colaboracdo aaske € através do associativismo
que se promove a colaboracdo em minha opinidordvéat da colaboracdo que noés
podemos encontrar solucdes para os problemas, affawes do individualismo e da
competicdo. E o que é que nds temos hoje na sodeiegéao individualismo, cada um
fechado na sua concha, a procurar resolver o ssilepna sem se preocupar com 0
problema dos outros e na questdo do individualienda competicdo, muitas vezes
utilizando meios que ndo sédo os mais propriosy@drda actividade partidaria, atraves
da familia ligada ao exercicio do poder, atravé$aducicismo” e portanto a sociedade
portuguesa esta doente na minha opinido, portamtosaa sociedade, efectivamente
passa por um trauma muito grande, que temos queerr aquilo que ja tivemos em
tempos atras. Os partidos ndo tém pessoas quéesessem pela militancia partidaria,
as associacdoes tém muita dificuldade em encontralgigentes para 0S cargos
directivos, os sindicatos tém muita dificuldade eomseguir mobilizar pessoas para
participar na actividade sindical e portanto, o uie nés estamos a assistir? Estamos
a assistir a um empobrecimento da cidadania nconosis e 0 que € que temos que
fazer por isso? Eu acho que as Camaras aqui tan@m@mm papel, ndo € o papel de
subsidiar, é o papel de fomentar, divulgar e temgmer os cidaddos para a pratica do
associativismo. E depois de eles constituidos, idej@meles com os seus planos poder a
pouco e pouco ir colaborando, ir ajudando naquettigidades que tém a ver com, que
€ esse 0 meu objectivo que é, primeiro vamos teesatver as caréncias da populacéo
do concelho de Loulé e depois iremos entdo parguastdes secundarias, que € da
animacao, das festas, das marchas, da musica, eétc. Primeiro vamos para a

habitacdo, para as creches, para os infantariageog lares da terceira idade.
» Como define a dindmica associativa do concelhocigel?

Acabei de referir. Portanto o que € que nds aggIst Assistimos que praticamente, a
maioria das associagOes sao geridas por pesso#&nggarantias da parte do executivo
municipal de que vao ter um subsidio para fomesgasuas actividades. Quer dizer, o
processo esta invertido, a associacdo deve epastiela propria, por vontade dos seus
associados, como um projecto social de cidadanidegois do projecto estar

implementado, estar dinamizado, entdo podera atiie os servicos do Estado, da
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autarquia, da Junta de Freguesia, das DireccOepridégyy A piramide esta invertida,
comeca-se precisamente a Camara a dinamizar, &@resta associacdo, portanto
vamos ali buscar um grupo de pessoas, assim aacidaddo se realiza numa sociedade
democratica. Acho que estamos mal nesse aspectqreEiso dinamizar o
associativismo e é preciso criar cidadaos criticosn capacidade critica, porque a
cidadania na sua plenitude ela prépria provocaarhsacdo diferente e diversa e atenta
dos proprios poderes, quer ao nivel local, quemiael nacional. Se houver uma
cidadania activa, uma cidadania critica os podeéoesxecutivo municipal e os poderes
do governo mudam face a pressdo dos cidadaos.sBoré& necessario criarmos
associagoes fortes, associarmo-nos, trabalharma®®jemto, sempre na perspectiva da
colaboracéo.

* Relativamente ao movimento associativo louletanmgisy sdo as areas que

considera existirem lacunas?

Eu ja disse que e eu tenho exemplos concretosres tla terceira idade no concelho
sdo privados e sdo carissimos para a maior papepldacdo. A populacdo idosa que
recebe salarios, alguns ndo tém reforma, outros té&formas baixissimas,
correspondentes a um rendimento minimo, o que m&® da possibilidades de pagar
para serem internados num lar, portanto essa élacuaa muito grave da sociedade
louletana, a questdo dos lares. A outra questaajuestdo das creches e infantarios, e
também das actividades de tempos livres para ascas. Porque hoje a sociedade
mudou, as maes e 0s pais que trabalham, traballr@mae nao trabalham procuram
trabalhar, os que tém trabalho como os ordenadosché&gam procuram ter dois
trabalhos e cada vez estdo mais fora de casa ®nfmré preciso que haja uma
componente social organizada pelas instituicbesnebém pelas associacfes. As
pessoas podiam-se associar para terem eles pr@uapacidade de se constituirem
enquanto creche, cooperativas, jA houve, essesnmanios foram desaparecendo a
pouco e pouco. Os proprios sindicatos tinham creehinham infantarios, e portanto,
ha efectivamente em minha opinido a necessidada sleciedade se organizar, 0S
cidadaos se organizarem, e ainda mais numa situbgsas, em que nds estamos em

grande crise, numa crise ndo diria insustentavak muito dificil. Eu diria que as
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nossas preocupacdes nos proximos anos deveriapaseressas areas das caréncias
bésicas das populacdes. Ha pessoas que estaoaa foass, h4 pessoas que ndo tém
dinheiro para pagar a luz, ha pessoas que naoitdmim para pagar a agua, ha pessoas
gue nao tém dinheiro para comer, ha pessoas qumadinheiro para se movimentar.
E portanto, essa realidade deveria ser acomparthadadia pelos servicos sociais de
uma Camara Municipal e de uma Céamara Municipal muéas vezes tem algumas
possibilidades de poder recorrer, ndo é poder diabsié poder socorrer, porque ha
populacdes que necessitam de socorro. N6s sabtamuss conhecimento disso, ndo é
por acaso que o Banco Alimentar cada vez tem memsega participar, apesar das
caréncias ha gente a participar porque sabem gpedsbas que precisam de um pao
para comer e precisam de um saco de arroz e predsauma embalagem de massa
para comer, essa € uma realidade e portanto asj@giatae o poder politico ndo podem
estar alheados disso. Nem que corte no telefong, festas, no gasoleo, hoje a
preocupacdo da sociedade é essa no nosso pa@nt®at eu tentaria dinamizar e
apoiar as associacdes que tém preocupacgdes vineatdasociais e de apoio aos mais

desfavorecidos.

* Na sua opinido qual a importancia das associag@@seadamente o seu papel

na promocao do Desenvolvimento Local?

Pois, eu tenho estado a falar nas questdes dadesfidos, nas questdes daqueles que
tém dificuldades, mas também h& empresas, peqeemaesas, micro-empresas que
tém dificuldades. Ha muitas micro-empresas quedificuldades, portanto estou a falar
no pequeno comeércio, estou a falar na lojinhauesti@lar no desempregado, no jovem
licenciado desempregado, devemos também de ter poliica de apoio a essas
entidades, ndo é sO pensar nas populacdes desfidastenas populacdes pobres, mas
também pensar nos jovens licenciados que estdomgesgados, criando-lhes a
possibilidade, um banco local de apoio ao emprpgoexemplo, ou levando os jovens
licenciados, dinamizando-os, dando-lhes facilidaglerecanismos para eles proprios
procurarem e terem a capacidade para durante Xotgmgzurar e desenvolver uma
actividade. NO6s fomos em Loulé, no meu tempo diradores de um ninho de
empresas que hoje é o CACE, onde jovens licenciada®io, durante dois anos num
acordo entre a Camara e o Instituto Nacional deregap criamos condi¢cdes para que

eles tivessem o seu proprio gabinete, onde ndovpagaem luz, nem instalacdo, nem
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energia, nem nada e eles préprios desenvolverasuassactividades. Foi um processo
que teve sucesso e portanto, eu acho que as ggmsciambém podiam dinamizar-se
nesta perspectiva. Temos que criar associa¢cdessddoensando no desporto, na
cultura, na festa, no apoio ao idoso, mas tambémdajue pensar em associacdes na
procura de resolver o problema do emprego e decriando condicfes para 0s jovens
ndo ficarem a espera a concorrer e a espera dateareon um lugar numa instituicao,
eles proprios podem ser motivadores do seu pr@pnijorego. Portanto, eu acho que os
poderes publicos hoje também tém uma palavra nmportante a dizer sobre isso e a
Camara tem capacidades para isso. Nao estou a mizetar escritorios e por la
pessoas, ndo. Ajudar-lhes a fomentar e a criaroadigdes para eles préprios com
bolsas de estatistica, de informacdo, todas afidees que ha hoje na base da
criatividade, da inovacdo e ha programas para isss, € preciso po-los em prética,
porque eles existem teoricamente, estdo muito stalados, muito bem montados,
mas depois 0s jovens encontram muitas dificuldgaegue ndo sdo acompanhados,
porque ndo tém perspectivas de acompanhamentoréfasigs autarquias, Camaras e
Juntas de Freguesia ndo tém e deviam ter gabidetepoio aos jovens, que estdo a
perder-se e sdo oportunidades que se perdem. @oréanvolto a frisar, ndo é s6 a
questado do desporto, da cultura, é também da s&haes e porque ndo, no caminho da
investigacdo. Eu acho que também é importantesgercéacdes voltadas para ai.

 Com a crescente reducao do papel do Poder Cemtrakadamente no que toca
as politicas sociais, as autarquias tém aumentadoias competéncias atraves
do principio de subsidiariedade. Na sua opinido glieracbes se tém se
registado nesta area? Como caracterizaria os wliésrgperiodos de politicas
publicas locais? Quais as competéncias que asgaisardeverdo assumir no

apoio as associagdes?

O principio da subsidiariedade advém de um dosegsilda U.E, que é aquilo que pode
ser feito ao nivel das populacbes, deve ser fatoetas e ndo por entidades acima
delas, ou seja, aquilo que pode ser feito pelasepad U.E atribui a responsabilidade a
esses paises, aquilo que o Governo Central popenilislizar para o poder intermédio,

€ aquilo que deve ser feito, aquilo que o podesrinédio pode passar para o poder
local, deve ser feito, porque quanto mais se apraxo poder das populagbes, mais a

relacdo do poder vai levar a boa governanca. G sgyoder no fundo deriva também
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da vontade e das necessidades dos cidadaos. Cempriesspio da subsidiariedade tem
vindo a acentuar-se a descentralizacdo de funcéepade do governo para as
autarquias locais. Nos paises regionalizados, adsmos 2 regides, a Madeira e 0s
Acores, no continente ndo temos regides, esse ga@a@ENda esta por fazer, mas ha
paises onde esse poder € descentralizado pargi@ssreaproximando as decisdes dos
cidadaos da regido e por sua vez aproximando derpochl. Aqui como ndo ha poder
intermédio, a descentralizacdo é directa para @squias e as autarquias, Camaras e
juntas de Freguesia, ao longo dos anos, tém vimdoeder novas competéncias no caso
da educacédo, no caso da saude, especialmente Aesazs e no caso da seguranca
também, mas especialmente nestas areas da saaddedeich¢cdo, tem sido notavel a
descentralizagdo do governo para as autarquias.déssessdo tem vindo normalmente
acompanhada pela concessédo de verbas para esgaades. Hoje, as autarquias tém
muitas competéncias que ha anos atras nao tinhasg @um poder local com visao,
com uma democracia activa, virada para a cidad@ode levar, deve levar, a que
aparecam associacfes a quem as autarquias posséiar atgumas actividades. Eu
referi no inicio, por exemplo, lares da terceirade, podem efectivamente serem
constituidas associacdes de cidaddaos com o finralagver lares da terceira idade,
com o fim de promover, creches, infantarios. Nastigeda salude, a autarquia ja cede
muitas vezes terrenos para a construcdo de Ceater&aude, que é o caso hd muitos
anos que isso acontece e para o alojamento, h& @6ode autarquias que tém
alojamentos para médicos. Portanto, ha efectivaremecessidade de se dinamizar a
constituicdo de associacdes, mas isso leva-nosr@dmema fulcral que é, estdo os
cidadaos interessados nisso? Ha hoje um interesggapte do cidaddo comum em se
associar para promover, ou ha da parte do cidag#@eogupacédo de ir bater a porta da
autarquia a dizer tem que fazer isto senhor pret@deu de ir ao Governo e dizer
senhora ministra tem que por aqui 0 servico, ptrtamda existe hoje muito na nossa
sociedade por falta e auséncia de cidadania e teuntaito nisto, n6s somos muito
reivindicativos, nés nao participamos, ndo somasintarios, n0s somos exigentes,
exigimos. Exigimos do governo, exigimos da autaqque faca, que faca e nés
recebemos e muitas vezes ndo contribuimos, somatestes e consumidores, agora
isso tem que mudar, ndo me perguntes como é quoenmssla, isso s6 muda se
efectivamente houver uma educacdo e se houveripagfio dos cidaddos e ai a

autarquia, a escola e a comunidade tém importanesa e tém influéncia nisso. Se eu
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acho bem esse principio de subsidiariedade e gstvefmente isso deveria de avancar?
Claro, eu sou defensor da democracia participagjwra,€ uma funcdo das autarquias no
mundo de hoje, que é promover a democracia paatiecge isso € importantissimo. Os
orcamentos participativos, os planos de activideakicipativos, a envolvéncia das
associacoes, dos cidadados na participacdo queelagéo aos orcamentos, quer em
relacdo aos planos de actividades, quer em rekagddaneamento do territorio, quer

em relagdo ao desenvolvimento.

 Na sua perspectiva, quais sdo as questdes quedemnsjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assazfa@Que perguntas para o
conhecimento deste universo gostaria de ver trefada

Para j& deveria ser feito um levantamento exaugimoprimeiro das necessidades do
concelho, um levantamento exaustivo ao pormenotatissco, correcto das
necessidades no dominio da habitacdo, do desemplagaaréncias alimentares, das
caréncias na primeira infancia, das caréncias ngpagdo dos tempos livres, nas
caréncias dos lares, de acompanhamento aos magsjdio servigco ao domicilio, etc.,
etc. Caracterizar o seu territério. Em segundaosymar conhecer a realidade associativa,
mas a realidade associativa do passado, a hiskdrealidade associativa, a histéria da
realidade associativa e da actividade associatva tempos passados. Procurar
comparar com a realidade associativa dos tempbsjdeFazer um estudo comparativo
das diferencas e do porqué dessas diferencas, @uefedtivamente haviam mais
caréncias, mais necessidades, quando efectivarasntgdas eram mais dificeis em
tudo. Claramente ha uns anos atras havia um asgsoe proprio, criativo, com
imaginagdo, posso dizer até em termos de vizinhafsgga na propria vizinhanca o
vizinho conhecia o vizinho, apoiava o vizinho. Qd@a vizinho precisava, esse tipo de
associacao, de proximidade do vizinho, hoje pesteaempletamente. Eu lembro-me,
quando era jovem a minha mae dizia-me para ir iahazpedir isto ou aquilo, e isso
hoje desapareceu. As pessoas nos proprios apattem@do se conhecem umas as
outras. Portanto, o conhecimento exaustivo porepdd municipio da realidade
associativa das décadas atras, da realidade adtzal, um estudo comparativo.
Procurar saber as caréncias efectivas da sociatiateje. Procurar fazer um estudo
real de quais sdo as preocupacdes associativasodasidades, descer ao nivel da

Junta de Freguesia, inclusivamente. Procurar fapercoisa que se fez logo a seguir ao
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25 de Abril, que era a promocao das comunidadeszitdhanca, das comunidades de
rua, das comunidades de bairro, descer ao badepeis descer a vizinhanga, porque o
vizinho sabe quais sdo as caréncias do outro \dzidtocurar saber quem séo os lideres
activos do proprio bairro, da propria rua e fazemmiacdo para essas pessoas e
inclusivamente ter bolsas de formacéo para pespmaefectivamente séo lideres, sao
“opinion makers”, sdo pessoas que tém capacidatkvdeos outros a poder participar
em reunides de trabalho a procura de solu¢cdescpaos concretos, ou de obras que sao
necessarias no local, ou problemas de apoio anhazA, B ou C. Se descermos a
micro-comunidade, se descermos esse estudo a suiciedade, vamos encontrar
pequenos lideres. Pessoas conhecidas que sdosdpatieaamizar, que sdo capazes de
elas proprias serem o fermento desse associativisstar atento. As pessoas Ssao
capazes, se lhes for dada formacéao, se Ihes fardasaondi¢cdes, eu estou convencido
que se criarem uma rede que desce da Junta deeBi@gap bairro, do bairro a
comunidade de rua, da rua ao prédio, ao vizinhe,swdnos capazes de encontrar ai
uma potencialidade. Depois, € aproveitar tambématiwar algumas figuras que nao
sendo lideres nessas areas, mas sendo conhecitys per agregados. Estou a falar do
jogador de futebol que é conhecido, estou a falgredsoa que € um quadro da Camara,
que é conhecido, de um quadro de uma reparticabicatdpue é conhecido, de um
tribunal, um escrivdo, um secretario. Tentar leearaproximar essas pessoas e
responsabiliza-las também pela dinamica, ndo seladgroprias lideres do grupo, mas
elas proprias serem motor de dinamica. Eu falo redamente no jogador de futebol,
porque as pessoas gostam, estou a falar de agt@esio conhecidos do publico e que
eles proprios podem ser dinamizadores, e depaie ok professores, o professor, o
meédico, o enfermeiro, tentar cativa-los para eles seus tempos livres poderem
momentaneamente serem eles proprios também umrfermesses lideres do bairro e
apoiarem esses lideres do bairro. Eu acho quesa sosiedade tem que reaprender a
ser cidada, tem que reaprender a ser humana. Bujaehha muita falta de humanidade
na nossa sociedade. NOs deixamos de ser humanssanpzs a ser egoistas e
individualistas e cada um que resolva o seu prablentada vez ha mais problemas e
ninguém fala com ninguém e ninguém ouve ninguémaPRi, eu ndo sei se respondi,
mas dei trés ou quatro pistas que podes sistemat@qae eu nunca tinha pensado nisso,
mas que eu faria um questionario nessa base, qugrené ao nivel do concelho, quem

€ quem ao nivel da Junta de Freguesia, quem é gaerivel do bairro, quem € quem
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ao nivel das associacdes que estdo no terreno, €ueiem ao nivel do funcionario, de
actor, de protagonista, que é conhecido na vidaigajbgue vive ali e pode
efectivamente colaborar, pode dar uma dindmicaewmda saude, na area da seguranca,
na area do ensino, na area da educacéao, eu penporgai poderiamos criar uma rede e
essa rede talvez desse resultado, com a obrigiadeede fazer uma accdo de
formagao, com o apoio das entidades a essas hi@idasmacao e seriamos capazes de
criar uma sociedade mais colaboradora e mais pgpadeucom 0S ouros, porque o
grande problema é que ndés ndo nos temos preocupamo0S outros. Estamos
preocupados s6 com 0 nosso dia-a-dia e com a vikssa isso € mau, porque sozinhos
ndo vamos a lado nenhum e isto € uma comunidadeyivémos sozinhos e todos nés
temos problemas e ndés somos capazes de os resdiladrons exemplos disso. H& bons
exemplos de pessoas com problemas que se assocjam através da conversa vao

resolvendo os seus problemas, porque é neceseatiersar.

Entrevista a ex-presidente da Camara Municipal de bulé (113)

» Sabe se as politicas de apoio da Camara as As3esiastao regulamentadas?
Se existe algum plano ou regulamento de atribud#i@poios financeiros as

Associac¢des? Critérios objectivos, rigorosamentiaides?

Eu tenho de falar de dois planos, o plano de comajeando eu |4 estive e o plano
como sera eventualmente a situacdo hoje. Quandi estive, ja4 foi ha muitos anos,
digamos que ainda estdvamos numa fase muito intépao poder local e portanto, as
prioridades eram outras. Eram prioridades do ambita-estrutural, 90% do concelho
nao tinha electricidade, ndo tinha agua, néo tesgmtos, ndo tinha estradas e portanto,
a nossa atencao virava-se mais para proporciosas @fra-estruturas basicas que hoje
parece que sdo muitos vulgares e normais na vislgpessoas, mas que nao existiam.
Mesmo em Loulé haviam muitas ruas que nao tinhada,nado tinham agua nem
esgotos. Portanto, ndo havia nessa altura qualiperde regulamentacdo ou de
critérios. O que nés faziamos com os meios quariok, além de ndo haver também
0s meios financeiros que h& hoje, o que nds tinkareuma preocupacdo, que foi uma

orientacao politica do tempo em que la estivedédar o concelho do maximo de infra-
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estruturas desportivas, portanto o caso do apoiasaeciacdes e aos clubes, nos
orientdmos em dois vectores, um de fomentar o d&spara todos e foi por isso que
ndS No NOSSO tempo, repare a piscina de Loulé, grajecto do meu tempo, que sé nao
foi inaugurada no meu mandato, mas foi logo pouneses a seguir, ndao falo da
coberta, mas de todo o complexo que la esta. Emortfizemos 10, 11 campos de
futebol, relvamos, foram feitas pistas de atletismatras piscinas também noutras
partes, campos de ténis e 0 objectivo era, essmmrite promover a maxima
participacdo desportiva da populacdo. No meu tempatério era de ndo subsidiar
futebol profissional, nem desporto profissionalrt®ato, isto era um critério do meu
tempo, hoje os critérios ja sdo outros. Depoisigel ma cultura, n6s apoiamos dentro
da medida do possivel aquelas entidades que fagatro, que faziam cinema, que
faziam animacdo doutros niveis, digamos que clltwrgamos também a Galeria
Espirito Santo e foi inaugurada no meu tempo, espgagxposicao e também cursos de
iniciagdo a pintura e a escultura. Tudo isso era gerta dinamizacao cultural, mas
agora nao haviam critérios, ndo havia um critdgalo a dizer isto é assim ou assado,
ou vamos dar o dinheiro em funcéo deste critéria,neais em funcdo dos projectos e
era em funcéo existéncia em si ou ndo de pesstasssadas em dinamizar. Ora bem,
hoje em dia a relacdo com essas entidades todapliool-se, todos 0os anos, penso
que 2 vezes por ano € publicado nos jornais, séticadas as listas dos subsidios
concedidos as diversas colectividades, sejam de&sr culturais ou recreativas, a
nivel do desporto a Camara subsidia muito, a mewatéeexageradamente, o desporto
profissional, nomeadamente o futebol, porque dadgs subsidios anuais a varios
clubes desportivos do concelho, com relevo parawetano, que é aquele que tem
maior expressdo, mas também ha outros que levatnémmMas continua a haver
escolas de iniciagdo ao desporto, agora a policaelacdo, eu penso que existem
modelos de contratualizacdo com as colectividadaes, eu penso que a troco dos
subsidios, existem determinadas contrapartidas alémmentacdo e de dinamizacao de
pessoas, portanto acho que isso esta regulamerfadndo conheco em particular,
enfim tenho estado um pouco afastado da vida aut@argesde ha uns anos e, portanto
nao acompanho de perto, mas penso que existe alggguamentacdo neste aspecto,
penso que exista muita contratualizacdo, duvido eyistam critérios objectivos que

permitam para quem tem largas dezenas, para néoagiztenas de colectividades num
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concelho destes, duvido que hajam critérios ohjestgue definam muito claramente

guanto é que compete dar a este ou aquele.
» Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdm®aegulamentadas?

N&o, eu acho que é desejavel que haja regulameneaéaesejavel que haja critérios.
Agora ha sempre um factor de avaliagcdo subjectiue, ndo pode estar sujeito a
critérios quantitativos. A qualidade também tem geeanalisada, a qualidade daquilo
gue se produz, daquilo que se faz, ndo pode estaweamo nivel de quem nao produz
com qualidade, tem de haver um factor de avaliggpdio parte da Céamara, dos

vereadores, do presidente, para saber distinggireoé que € um grupo folclérico de

grande qualidade de um grupo folclérico de ma dadk, o que é um grupo cénico de
grande qualidade e o que € um grupo cénico de mlidgde, o que é uma orquestra
boa e 0 que € uma orquestra ma, ndo vao dar adgulgpiial sé porque o numero de

cabecas é igual, por isso é que eu digo, ha orfactigectivo que nunca pode ser

alienado. E por isso que as pessoas sio eleigsoescem fungdo de acertarem ou n&o
acertarem, sao reeleitas ou ndo, mas também té&er dena margem de manobra de
apreciacdo, ndo podemos deixar tudo na mao de guanreento, porque chama-se a
isso de certa maneira estar a burocratizar o egidesporto e a cultura, e isto é tudo

menos uma burocracia.

 Como é que se faz o financiamento destas entidesesiativas?

E como eu lhe digo, eu penso que hoje em dia htiatos-programa, ou digamos se

ndo houver contratos, podem ser actividades evsentaatividades casuisticas e,

portanto ha propostas e ok vamos organizar agestival do caracol, precisamos de
10.000 euros e a Camara diz olha toma |a 10 0G0roa la 5 000, mas como é que se
faz? Faz-se com uma proposta, faz-se com um pajaee¢ dado sobre essa proposta,
seguramente o departamento cultural ou desporixaifn parecer, acha ou ndo que €
bom e a Camara decide politicamente e a tesoypaga, acho que deve ser este o

processo.

» Para além da atribuicdo de subsidios que tipo d@fmoncede a Camara as
Associacoes?
295



A camara da também muito apoio logistico. A Cantara desde transportes, tem
autocarros, que disponibiliza a muitas entidades tparelhagens de som, que
disponibiliza também a muitas entidades, pensdememas se ndo tem aluga, também
disponibiliza palcos, também tem electricistas, aiaadores, portanto da meios
humanos. Eu acho que para além do dinheiro, a @ataatbém investe muito em

termos logisticos.
* Como define o relacionamento da Camara com as RES&s?

Eu penso que o relacionamento é geralmente bomquea evidente que a Camara se
tiver dinheiro distribui e é sempre uma actividage gera prazer de quem recebe e
gera também prazer de quem da, portanto ver queabeam programas de actividades
com base em financiamento da Camara, portantcaedelsé poder boa. Penso que é
uma relacdo boa, penso que os autarcas sdo muwdados para participar e para

assistir, porque é natural, € sempre uma honra teresenca de um presidente da
Camara, ou de um vereador, ou de um presidententk® nesta ou naquela actividade.
Eu penso que ha um acompanhamento bastante eptejparte da classe politica local

em relacdo a actividade dos clubes. E vulgar vesnmenas festas comemorativas,
religiosas, portanto os politicos estdo la presem#&o s6 porque gostam, mas também
porque tém interesse eleitoral em estar proximo didadaos e portanto, este é um
aspecto importante a relevar, € que os clubegiciesdades, as associa¢des significam o
eleitorado e portanto, € la que os politicos podemtactar mais de perto com o

eleitorado e criar empatias, simpatias, “beijofidadas as senhoras, cumprimentar e
dar bacalhaus a todos os homens, abracar todate getirigir a palavra e portanto,

tudo isso ha um prazer matuo de quem dé e de qeegbe. E ha também um interesse

mutuo.

» Face a divida dos municipios, em geral, 0 queode psperar das relacdes das

Camaras com o movimento associativo?

Bom, vamos la ver. A crise toca a todos e é evagnot vai ter de haver sacrificios e
um apertar de cinto muito forte. Eu penso que seajue ai esta ainda nédo bateu no
fundo, ainda vai ser muito pior, os municipios tédo uma gestdo financeira muito

negativa, ndo é um saldo positivo, estdo muito vishailos e as receitas estdo a

decrescer, sobretudo nos municipios do litoral, deggendem muito das transacc¢des
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imobiliarias, portanto o IMT n&o se cobra, as Cawmaleixaram de ter essa receita e
entretanto 0s encargos sdo grandes, porque as &Amrd@ram grandes estruturas,
portanto administrativas, tem muitos empregadogere muitas despesas, mas é
evidente que ha que comecar a cortar e portantorafraente as primeiras medidas
dietéticas serdo necessariamente com aquilo qué naomais essencial, antes de cortar
na 4gua, na luz, na electricidade, nas estradas]ls& corta-se nas festas e no fogo-de-
artificio e portanto, é natural que os proximossamé@o assistir a uma reducdo do

volume do apoio das Camaras Municipais em relagaalabes e associacoes.

« Em seu entender quais sao as principais dificuklade funcionamento das
Associacdes? Que tipo de apoios necessitam?

A maior dificuldade é que hoje, bom tem vindo ndsmips anos a acentuar-se,
portanto, 0 espirito associativo tem vindo a degrae, ou seja, aquele tipo de
associacdo em que toda a gente contribuia, todata dava algo de si proprio, quer em
dinheiro, quer em espécie, quer no seu trabalko,tesm vindo a ruir-se, hoje em dia as
pessoas estdo menos disponiveis para o trabalhon@#énp, as pessoas estdo muito
egoistas, querem pensar apenas no seu bem-estag {@m tanto tempo para dedicar
ao trabalho em prol de uma comunidade como tinh@igaanente. Hoje paga-se quase
tudo. Se se quer por algo em pé, paga-se a queamNagneu tempo ndo era assim, eu
diria que a esmagadora maioria das actividadesldbgs era so carolice prépria dos
sécios e dos dirigentes. Hoje hd muito menos gedigponivel para isso e hoje
habituou-se a que muita coisa € paga. Portantsersentido eu penso que ha maiores
dificuldades hoje em mobilizar as pessoas, as pessxido muito desmobilizadas, mas
pronto sao sinais dos tempos. Eu penso que tunledstrodas dos tempos, a roda gira e
ha-de voltar o tempo em que se calhar, provavekngepois de uma grande crise, 0
sentimento de solidariedade e de entreajuda viradeocima e portanto, isto
historicamente teve sempre altos e baixos con@nw@arser assim e, portanto, o
movimento associativo € como lhe digo, nés ja teemiferentes momentos historicos
em Portugal e no mundo, mesmo aqui no Algarve, eenajgrau de participacdo das
pessoas era maior ou menor. Hoje a televisdo dondianuito, repare que isto é um
aspecto interessante a referir, antigamente na@ hawa concorréncia tdo grande
doutras actividades que colam as pessoas a pglaorsofa, que as atraem para outros

eventos, os Centros Comerciais, os Cinemas, adateem casa, as discotecas, depois
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h&a uma multiplicidade de atrac¢des que leva a gyeeasoas preferem ir atras dessas
atracgcdes do que estar num clube ou numa asso@agastar o seu tempo ou a dar o
seu esforco em prol de uma coisa que nédo tem sseemmaterial. Hoje ha um grande

materialismo na sociedade e perdeu-se um poucesgBédo de dar e de entreajuda.
» Como define a dindmica associativa do concelhocigel?

Loulé foi sempre uma terra com uma grande dinaragsociativa. Isso faz parte da
histdria, ndo é por acaso que Loulé chegou a Bamnglas Filarmdnicas, nenhuma outra
terra tinha 3 Bandas Filarmonicas, Loulé chego@-ad. Ndo € por acaso que no
concelho de Loulé sempre houve multiplos clubefutdbol, e até lembro-me do tempo
gue havia varias equipas de ciclismo internas, amadclaro que estamos a falar de um
tempo amador e hoje ha e continua a haver, Looléeito jovem, repare a ginastica,
noutros tempos também, eu proprio fiz parte deeduliui dirigente, fui atleta, fiz
teatro, fiz muita coisa também, num tempo em quacte havia essa juncado de muitas
pessoas, nao é? Mas Loulé sempre teve essa din&midaia que Loulé, mesmo com
os tempos diferentes, em cada época, Loulé maempre uma posicdo de destaque
dentro do associativismo do Algarve. Loulé teve m&ma primeira linha e continua a

estar.

* Relativamente ao movimento associativo louletanggisy sdo as areas que

considera existirem lacunas?

Isso é uma pergunta muito dificil porque eu nestamento ndo estou ligado ao
movimento associativo louletano e ndo |he posserdixactamente em que areas é que
ha lacunas. Eu acho que ha uma lacuna que foi sedgptodos os tempos. H4 uma
certa falta de formacdo do dirigismo. As pessoas padem ser presidentes ou
dirigentes de um clube ou de uma associacao, apepandentes daquilo que sabem,
devia de haver mais accOes de formacao para diegjegporque ha coisas basicas. Um
clube tem que ser dirigido de forma correcta, respeel e isso passa por muitas coisas,
passa desde aspectos higiénico-sanitarios a asgeanceiros, aspectos relacionais, de
relacdo humana. Portanto, saber dirigir um clubesaber motivar, motivar os
associados, motivar 0s jovens, os atletas, oscypamites nas actividades. Tem muito a
ver hoje mais com marketing, acho que falta mwitoa das lacunas que eu noto, mas

isto de quem esta de fora do movimento hoje. Huijaice-presidente do louletano ha
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muitos anos e ndo é comparavel, mas o que eu smtoLoulé, € que ndo ha
merchandising, ndo h& marketing do movimento aagwcj dos clubes, mesmo dos
clubes mais representativos, vocé nao tem nadaecéggue vocé vé em Loulé que
possa comprar que diga isto € do Louletano, umasoéando Louletano, tem alguma
camisola do Louletano para comprar, uma camisol€elutro de Ciclismo de Loulé,
gue até € um clube que ganha etapas de voltagug®oique ganha etapas la fora, nao
h& nada. Vocé quer comprar um emblema desses chixesa nada. E um aspecto que
eu acho que também se inseria dentro da formac&odutgentes, € terem uma
preparacao orientada porque hoje isso faz reaeitgso mobiliza as pessoas, quer dizer
verem que ha um merchandising, verem que ha umetiragk uma promoc¢do do
colorido, do emblema, das camisolas, mas prontohddonada, portanto em Loulé eu
noto que falta se calhar uma casa do associatiyifatta haver ali um, pronto eu nao
digo que cada clube tivesse a sua montra, madtse ¢alta uma montra, ou uma casa,
ou uma loja onde se pudesse concentrar digamosmopéo e o merchandising de
muitos clubes, que soubessem o que fazem. Eu aghadp ha um sitio, vocé hoje se
quiser chegar a Loulé: € pa eu sou de fora, vima pgui morar e quero saber o que €
que ha aqui em Loulé? Qual é a oferta associaéiaodlé? Qual é a oferta desportiva e
cultural de Loulé? Eu sinceramente ndo conheco itim @ende se possa obter essa
informacé&o de forma integrada, eu ndo conhe¢o menmhanual que me diga: olhe os
clubes, associacfes sdo estas, este trata deacatautro trata de desporto, o outro de
bailaricos, etc, etc, € pa a sede € aqui, os @m@ss sdo estes, o telefone € aquele e
pronto esta aqui um exemplo do que é que fazens géa 0s aspectos mais relevantes
da sua actividade, quais sado as pessoas maisatkstaos atletas que ganharam, quais
sao os troféus que ganharam, ndo ha nada, ondeauqosso ver isso em Loulé, diga-
me la? Ja se pos neste caso? Loulé que hojeaitaidgente de fora, que vem para ca
morar, vocé de repente se quiser ter uma inform#gaal é a oferta que eu tenho aqui?
N&o tenho, ndo tem onde ir buscar essa informa€éopelo menos n&o conheco,
portanto € uma das lacunas que eu noto, lacunaimpolado falta de formacdo dos
dirigentes, por outro lado falta de informacé&o saijuwal € a oferta cultural, desportiva e

recreativa do Concelho de Loulé.

* Na sua opinido qual a importancia das associag@@seadamente o seu papel
na promocao do Desenvolvimento Local?
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Repare, é preciso fazer um estudo sobre isso,diper, isto € uma matéria que uma
Camara poderia mandar desenvolver, quer dizer,&oalmpacto socioeconémico que
tem digamos o0 movimento associativo? Isso é pdsguantificar, as actividades que
desenvolvem, se a gente fizer um somatorio, quaar di clube que faz 30 jogos de
futebol recebe 30 vezes ou 15 vezes se quisek gartvem de fora, que vém jogar ca,
isso traduz também quantas pessoas € que vieramazidas pelo futebol? Quantas
pessoas € gue vieram assistir a espectaculos dieamrgigpagaram e consumiram,
beberam, comeram e dormiram, isso da para fazendeulhe sei dizer, ndo sou o
Instituto Local de Estatistica percebe?, mas é stode que se podia fazer e que pode
ser feito facilmente, é s6 querer. E possivel dfieatisso. O que é que fizeram? O que
€ gue isso atraiu? O que é que isso movimentou@ @ad delas tem o seu orcamento,
portanto se cada clube tem o0 seu orcamento signifjue gastam e gastam
nomeadamente na comunidade local. Portanto, sée t&m ciclistas, os ciclistas estéo
ca em estagio, quantos dias estdo aqui, quantoeéggstam em comida, em
medicamentos, quanto é que gastam em roupa, erdabedn alojamento, tudo isso
significa animacdao, portanto, vamos la ver, naaaagora com isto dizer que tenha,
nao sei se o impacto € extraordinario ou ndo, sg@tem que ser estudado, agora € um
impacto seguramente com algum significado. Um cleimeSalir, € pa, tem ali a sua
baiuca a vender cerveja, também tem impacto lseatalhar da emprego a uma pessoa
ou duas e se calhar movimenta dinheiro, € pa, &ngcompre, ha quem pague,
portanto nesse sentido eu nédo lhe posso respandsrdigo-lhe é qual é o caminho. O
caminho é fazer um estudo do impacto socioeconéaicmovimento associativo no

concelho.

e Com a crescente reducao do papel do Poder Cemirakadamente no que toca
as politicas sociais, as autarquias tém aumentadoias competéncias atraves
do principio de subsidiariedade. Na sua opinido glieracbes se tém se
registado nesta area? Como caracterizaria os wliésrgperiodos de politicas
publicas locais? Quais as competéncias que asgaisardeverdo assumir no

apoio as associa¢des?

Pois, ai associacbes no sentido social, estamadan de associacdes de apoio a
deficientes, de apoio aos mais pobres, de assesiap@e apoiam a velhice e até de

associagbes que apoiam a primeira infancia, portanot aspecto mais social. As
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Camaras sempre tiveram um papel importante nesagsias, mesmo quando a Lei
nao lhes dava competéncias para isso. Hoje as @ nmé@m competéncias, outra
questao diferente de saber é se o poder Centsalathibui os recursos financeiros de
acordo com as novas competéncias, mas também &deegdie as Camaras tém subido
extraordinariamente o seu volume de receitas, dumar, o orcamento da Camara
Municipal de Loulé € um or¢camento infinitamente exigr aquilo que era ha 20 anos
atras. Hoje as Camaras tém subido. E porque hdjél @ uma fonte de receita da
Camara e o IMI s6 tem tendéncia a subir, nuncaed@srque cada X de ano que passa
h& mais casas que passaram a ser avaliadas de &oondo critério que ainda paga
mais e portanto, nunca é para menos e portanfoarmsaras vao subindo sempre o seu
orcamento e portanto € natural que a sua part@ipag nivel escolar, ao nivel das
cantinas, ao nivel do apoio as criancas, das jw#&pas, das escolas primarias,
portanto tudo isso vai subindo. Portanto, sdo co@mges que ja existem ou que séo
tendencialmente transferiveis para as Camaras.€lssn movimento irreversivel. De
facto 14 fora, através do principio de subsidiartkd isso sdo areas que hoje estéo
basicamente nas Camaras. S0 aqui em Portugal écaue somos 0 pais mais
centralista da Europa, portanto ainda estamos raseade transferéncia paulatina, mas
la fora ha quantos anos é que as escolas prineasasundarias dependem totalmente e
directamente das Camaras Municipais? Inclusiverofegsores. Aqui é que ainda ha
esta dicotomia, quer dizer, o ministério € que raamas professores e nas mateérias e a
Camara manda nos edificios, mas eu acho que nassévpl dizer que ha uma fase
muito distinta, as coisas tém indo evoluindo, teavito uma transferéncia de
competéncias, as Camaras elas préprias tém-seemoderado de competéncias

nessas areas. E a tendéncia s6 pode ser até aténaipéotal.

 Na sua perspectiva, quais sdo as questdes quedemnsjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assazfa@Que perguntas para o
conhecimento deste universo gostaria de ver tratada

Eu ndo sei bem como é que hei-de responder anss®,vamos la ver: Conhecer o
Universo Associativo? A primeira coisa que se tenfiader € distinguir entre aquilo que
esta legalizado e aquilo que ndo esta legalizadomb&m ha uma parte, uma
componente do associativismo natural das pesso&snhegm sempre tem forma de
escritura de constituicdo e portanto, ha aqui qistinduir, ha coisas que sao
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espontaneas, que sao até em funcao de um evertdo@€uyainico, chegou ali um grupo
de cidadaos e é pa vamos aqui organizar uma fastarnos organizar isto ou aquilo.
Portanto a primeira pesquisa tem que ser do pomidigo-legal. O que é que existe?
Depois é importante conhecer qual é o nUmero aeiasos e qual é o horizonte de ndo
associados, mas que estdo abrangidos pelas ad@sidkessas associacdes. Portanto
associados e beneficiarios, digamos assim, teztamta ideia de qual é o horizonte de
influéncia de cada uma, depois é tentar obviangatier qual é o objecto social de cada
uma, distinguir, fazer uma compartimentacéo, coigo da associacdes essencialmente
de fins sociais, ha outras de fins desportivosputéas de fins culturais, ha outras de
fins meramente recreativos, e podera até haveaogtrie eu aqui ndo estou a recordar,
mas h& aqui que compartimentar e depois dentradi@ compartimentagdo tentar ver
uma a uma como lhe digo, o nimero de associadasineero de beneficiarios
potenciais, ver qual € o objecto social e ver qudie as actividades que estdo a
desenvolver. Acho que tem importancia saber seutenorcamento anual de forma a
terem uma perspectiva de quanto € que isto signiéim termos de movimento
financeiro, termos uma nocéao, se for possivel fagsa avaliacado social sobre qual é a
estratificacdo social, quer dos associados querba@oeficiarios. E diferente vocé
analisar o Club de Golfe da Quinta do Lago do quoalisar o Juventude Sport
Campinense, mas tem interesse de ver em que ssiitoovimento socioeconomico é
que se move cada uma delas e tentar tirar dai defarma agregada, tentar tirar
conclusdes. Portanto o movimento associativo, e, significa X% da classe A, da
classe B, da classe C em termos de rendimentogladee de rendimentos, e de
capacidade de compra, de poder de compra. Poriertaambém a localizacdo
geografica, fazer um mapa de concentracdo, essasiasdes estdo mais concentradas
no meio urbano ou no meio rural? Estdo mais cored@s$ no litoral ou no interior?
Isso também interesse para conhecer, para caracteri movimento associativo e

portanto, basicamente acho que é isso.

Eu n&o referi, mas acho que pode ter um papel moifmrtante na dinamizacao

socioeconOmica das localidades que € o assocmtivide natureza econdmica e

sindical. Portanto sindical, para defender os @#&#s dos seus associados, que s&o

trabalhadores, mas os de natureza econdmica, natefesddem os interesses dos
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associados, mas também muitas vezes corporizano @ s#iicleo de projectos de
desenvolvimento. Eu sou o dirigente da AssemblesalGde uma associacdo
empresarial aqui muito activa, que € a Associagdpresarial de Almancil, que entre
muitas outras actividades por exemplo esta a dzenei de certa maneira fui eu quem
impulsionou e esta a ir para a frente a zona induste Almancil, que é uma nova zona
que vai ali surgir com espaco para as actividadgwesariais, alias nem € industrial, &
a area empresarial de Almancil, portanto é uma zmatem sido dinamizada, foi a
Associacao que fez o projecto e que junto da Caswrseguiu incluir nos PDM’s, no
Plano de Investimento e que vai ser um grande ito@anivel de criacdo de emprego, a
nivel de dinamizagdo econdémica de Almancil. Pootadtum dos exemplos. Temos
também em Quarteira, a Associacdo de ComerciateQudirteira. Existe também
delegacdes em Loulé, a delegacdo da ACRAL, dosroenées do Algarve, e devia de
haver mais. Penso que também ha uma associacdodiggoes de frutos de casca rija,
penso também que h& umas cooperativas ali em Roligude agricultores, e portanto,
as actividades economicas tém um papel muito iraptatna dinamizacdo do tecido
socioecondmico local e muitas vezes sao esqueddasem Loulé ndo podemos dizer
gue estamos na estaca zero, mas pode ser feit@m mmais. Espero que hajam
actividades que permitam isso. Temos aqui em Liaudém a sede da Algarve Golfe,
a maior parte dos campos de golfe estdo sediadesmuelho de Loulé, tem a maior
poténcia de campos de golfe do Algarve e do paisteemos municipais, ndo ha
nenhum outro municipio com tantos campos de gadimcc Loulé, mas pronto era
também sO6 para acrescentar essa vertente do &ssEtia socioeconomico e

empresarial que € muito importante.
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Entrevista a ex-presidente da Camara Municipal de bulé (112)

e Sabe se as politicas de apoio da Camara as As3esiastao regulamentadas?
Se existe algum plano ou regulamento de atribudg@poios financeiros as
Associacdes? Critérios objectivos, rigorosamenti@ides?

Bem, regulamentadas estédo por lei. Uma das congaséda Camara € poder atribuir
sob a forma de subsidios ou de contratos-prograoi@saas diversas associacdes que

constituem o universo de associa¢cdes do concelhoulé.
Carina — Mas nao existe mesmo um regulamento [@ropri

Regulamento, s6 posso falar até praticamente hanonde entdo para ca ndo posso
falar porque desconheco, mas até ha um ano nataemenhum regulamento. Foi
varias vezes aflorada essa questao, variadissiezas,vmas de que eu me lembre e de
que eu saiba ndo ha até hoje um regulamento qaipldie, que normalize o apoio as
associacdes. Portanto, como ndo ha um regulamiehtopm certeza critérios, havera
com certeza. Se sdo ou ndo rigorosos e se estdo owipouco definidos ndo sei
porque como nao estdo escritos, presumo até quendaoé? Como nao tem forma
escrita, os critérios sao sempre subjectivos. N#&oeescritos, ndo foram fixados, nao
foram acordados, ndo foram negociados, ndo forgettobde deliberacdo camararia,
ndao foram discutidos entre o 6rgdo legal que tempedéncia, que é a Camara
Municipal e julgo que até a Assembleia Municipdias, a Assembleia Municipal teria
sempre que aprovar esse regulamento porque osamegutios sdo aprovados em

Assembleia Municipal sobre proposta da Camara Nipaidic
Carina — Existem os contratos-programa e atribuiigsubsidios?
Sim.

Carina — O que eu ouvi, é que havia um regulamgata o desporto e um regulamento

para o teatro.

N&o sei, se ha eu desconheco. Eu ndo me lembrawde henhum regulamento para
atribuir subsidios, nem contratos-programa, nademéro, mas também néao sei. Pode

pedir copia. Nao se esqueca, que a administracBlic@(® uma entidade aberta aos
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cidadaos. Vocé pode pedir, hda um regulamento pet® adpia. E mais que esta a
estudar este tema. Mais uma razao para Ilhe endrag@s que dizem que existe, vocé
peca copia, como ferramenta de trabalho.

e Considera que a Camara deve(ria) ter politicapdm®aegulamentadas?

Sem duvida. Nao tenho duavidas nenhumas disso. Begiminha experiéncia de

autarca, ndo tenho davidas nenhumas que havenaotinteresse em regulamentar os
apoios, os critérios, objectivos. Estabelecer camassociacbes metas, objectivos,
formular um quadro de requisitos e de exigénciasa gue a Camara pudesse dispor do
dinheiro publico para apoiar a associacéo ou ax@gdes, sem duvida nenhuma. Seria

benéfico, urgente que se faca.
» Como é que se faz o financiamento destas entidgesesiativas?

O associativismo em Loulé tem uma histéria e esstria, que ndo cabe no seu
objecto de trabalho, mas que deveria ter um enguoshto histérico para ser um
trabalho bem feito. Teria que dar um enquadramieistorico, eu ndo digo do concelho
de Loulé, mas do pais, umas pinceladas. Provavedniaria uma curtinha histéria,
umas nogdes abstractas do associativismo, quande éle se manifesta e em Loulé,
sempre houve associativismo no concelho de Loutdnoc € oObvio. Agora, o
associativismo fortemente financiado pelo Estads,instancias locais, que é disso que
estamos a falar ndo é? Esse associativismo éveatante muito recente e devo-lhe
dizer que eu considero que, julgo que conheco uradivho o objecto do seu estudo,
julgo que ha um antes e um depois. Em termos @eiatigismo no concelho de Loulé,
eu acho que o associativismo comecou com a presaddo Dr. Joaquim Vairinhos,
nao que antes nao tivesse existido, existia cotezzermas por aquilo que me é dado
saber e depois da minha observacdo e experiénes,que carecia, la estd, de um
trabalho académico que vocé poderia fazer, caeederium trabalho desses, mas por
aquilo que me é dado saber, eu julgo que o assimmb antes da presidéncia do
Joaquim Vairinhos néo tinha expressao praticamguejue todos 0os apoios que a
Camara canalizava era fundamentalmente para oofuteba, o associativismo tem um
universo de actividades muito mais lato que o fltebdo é? E naquela altura
privilegiou-se fortemente, foi uma opcao dos resperis da altura, mal ou bem, foi

essa a opgao escolhida e financiou-se fortemeifi¢ebol, apoiava-se muito. Com a
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chegada a responsabilidade do presidente de Cadwoapaesidente Joaquim Vairinhos,

julgo que em 1989, as coisas mudam, ha uma exptisa@ssociacdes no concelho de
Loulé, desde a ginastica, aos grupos folcloricapgs de teatro, grupos de atletismo,
enfim, sdo tantos, tantos, associacdes de apdeandbas com doenca disto e daquilo,

escuteiros, sao tantos, que eu nao sou capaz elana-los. Todos eles se dirigiam a
Camara a pedir um apoio para subsidiar a sua datigi Havia um requisito prévio, era
gue formalmente estivessem reconhecidas do pontastieda lei, constituidas como

associacao e portanto, apresentavam um orcamemboAs coisas vieram com 0S anos
a ser cada vez mais exigentes, mas julgo que,dalam bocadinho de histéria, julgo

que o modelo que se iniciou com o Joaquim Vairirh@sjuele que ainda hoje vigora.
Digamos que cresceu em numero de associagles, steapi@u, porque falta o tal

regulamento, faltam objectivos estratégicos, fadteordos transversais entre as
associacdes para que elas possam perceber de dqogoaem ser Uteis a comunidade,
porgue as associa¢des sdo organismos muito Utaisipea vida comunitaria séa e adulta
e portanto, as pessoas nao tém muito essa nog@debepe Vao, pedem o subsidio,
apresentam anualmente quando pretende renovarsalisukapresentam uma acta da
reunido da assembleia geral dos associados, uriddoede que nao tém dividas a
Seguranca Social e as Financas e, julgo que o mgrosito €, ndo me lembro de mais
e pronto, a Camara dé o subsidio e depois nadifsceaada, ndo fiscaliza a execucgao,
nao fiscaliza se foram atingidos os objectivodyagaram ou diminuiram os objectivos,

alterar os subsidios em funcdo do empenhamentpata®as, nada disso. Nao ha um
pensamento sobre o associativismo e sobre o papeaidlg deve ter na comunidade. Ha
uma coisa muito elementar, muito primaria que fpieda que foi inventada naquele
tempo, mas nao se evoluiu, ndo se pensou e o aibgsono pode ser muito mais do

que isso, esta a ver? Mas repita la a questaonparae fugir do tema.
Carina — como é que se faz o financiamento destatades associativas?

O financiamento, as pessoas apresentam para aeeembro ou em Novembro, levam

um projecto a Camara, nos temos estes objectieosys estas despesas previsiveis,

temos estas receitas que pensamos que por ndsoprépmos arrecada-las e ha aqui

um diferencial, fagam favor, cobram esse diferédnBiasicamente, com variantes, mais

ou menos funciona assim. Portanto, o orcamentoaipahianual suporta com 0s apoios

a vida associativa, com o0s apoios que da. Depodadia associacdes que tém coisas
306



gue nao estavam previstas, por exemplo o ranchktdfiio no meu tempo, eu lembro-
me que os miudos apareceu uma oportunidade de aerdapao e aquilo foi um
alvoroco, s6 o sonho de ir ao Japéo, os mitdoamitho folclérico de Loulé, mostrar a
nossa cultura muito longe, caro, mas bom, nessmaalh Camara entendeu que
deviamos dar um apoio a essa delegacdo de mend®seninas, juntamente com 0s
mais velhos, ndo é? E la foram ao Japao mostraltia algarvia, o folclore, a nossa
danca, os nossos cantares e |4 foram, portantccaisa que ndo estava prevista e que
foi um subsidio suplementar. Portanto, foi paranatkvs subsidios regulares e anuais,
h& depois inUmeras situacdes nao previstas, ddatoada associacdo, que as levam a
que se dirijam novamente a Camara a pedir apojpiersentares ou reforcos desses
subsidios, é assim que funciona, mas sempre canheicb publico.

e Para além da atribuicdo de subsidios que tipo dosmoncede a Camara as

Associacoes?

Para além dos subsidios, eu penso que muitas ag3esi receberdo apenas sO
subsidios, mas depois h&4 muitos outros apoiosisaracde um transporte para ir aqui
ou acola e a Camara empresta, precisam de um cadgouia Camara tem tantos
computadores e de vez em quando renova, tome toomputador, fundamentalmente &
o subsidio, mas depois ha o apoio logistico, queadez em apoios materiais e que tem
um valor, mas que ndo é contabilizado nem conwréimn valor monetario. Portanto,

pode desenvolver a ideia no seu trabalho de que giém dos apoios palpaveis e
documentados que sdo 0s apoios monetarios, quérmamia transitam do orcamento

municipal para cada uma das associa¢fes, ha depei®utra variedade de apoios de
origem logistica e mais material e todo o génem @ugificil contabilizar em dinheiro,

mas que tém um valor.
* Como define o relacionamento da Camara com as BREE&s?

Eu considero-o um relacionamento pobre e poucceraiég mesmo no meu tempo foi.
Pobre, porque ndo ha uma cultura de exigéncia,e@ quem recebe o apoio ndo
entende como a contrapartida a esse apoio, portaetopenho sério e, sobretudo a
visdo de que é a comunidade que deve beneficiapdio dessa associacao, parece-me
que isso estd sempre presente, mas muitas das nézessta presente de uma forma

consciente na cabeca dos dirigentes associatiiosgiem anda para a frente com as
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associacOes e eu penso que iSsO era muito impEraoigue isso permitiria elevar o
patamar do relacionamento entre as associa¢cdespedeses publicos, neste caso a
Camara Municipal de Loulé e as Juntas também apo@snpresidentes de Junta
também apoiam muito. Portanto, € pobre nesse sempois vou-lhe dizer aqui uma
coisa, tenho-lhe que dizer, porque para mim nuitcca fmuito claro se o apoio que se
presta as associacdes, sobretudo da parte de quEnse é tanto para promover o
desenvolvimento da cultura, do desporto, a sua dextivacdo, se € tanto para isso, ou
se nao sera eventualmente mais, no sentido derafimelientelas politicas, portanto,
esse € um aspecto que valia a pena estudar. Smigetevn um objecto de estudo muito
circunscrito, mas que bem estudado, com profundidaermitir-lhe-ia chegar a
conclusdes extraordinarias. Dava quase para umeadtesloutoramento. Vale a pena,
porque vocé pode, pela via do associativismo, ddommomo ele se manifesta na
comunidade e do modo como, digamos custeia a divdade, vocé pode chegar a
conclusGes muito interessantes sobre a sociedatiggypesa. Para mim nunca esteve
muito claro do que esté primeiro, se € alimenteliemtela politica que € necessaria na
altura das eleicbes, porque os politicos tém unsaabsessiva todos eles, que é, uma
vez eleito voltar a ser eleito, e depois eleitdepois eleito... € da natureza dos homens,
a lei deve limitar isso, felizmente as ultimasral¢@es legislativas vieram limitar isso e
guanto a mim muito bem o tempo de mandato de aetentle cargos politicos, mas 0s
politicos s@o pessoas que regra geral querem \eoftar eleitos. Portanto, o apoio que é
dado as associacbes, muitas vezes €, para mim fisooamuito claro, qual era a
motivagdo mais importante, percebe? Eu ndo digagyessoas também ndo tenham a
motivacdo de democratizar o desporto, possib@itapessoas a pratica de modalidades
gue se nao forem apoiadas pelo estado, pura eesmehte ndo sdo praticaveis, porque
as coisas precisam de condicdes e as condi¢coasgmede investimento e portanto, o
Estado tem que responder a essas necessidadesssaage portanto, ndo sei, para
mim, h& esse grande ponto que interrogacdo quepamtié no seu trabalho esclarecer
isso nao €? O que é que sobreleva o0 qué? O ques énmpartante? O peso de uma e 0
peso de outra coisa. E outras coisas eventualmguntegstejam presentes nesta relacao
entre associacfes e poderes publicos locais. Eegstnte, mas para mim a questdo da
clientela politica é extremamente importante, pergode enveredar por uma coisa que
é tentar perceber na classe dos dirigentes assosiafuantos tém militancia politico-

partidaria. Nao € que seja proibido, porque todiss somos livres de expressarmos as
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nossas simpatias politicas, sejam elas quais &oalétamente temos toda a liberdade de
sermos dirigentes disto e daquilo, gostamos, so@@ando ha a sobreposi¢cédo das duas
condicdes ai é legitimo fazer a pergunta se aquidomotiva € a vida associativa, ou se
gque o motiva € digamos o interesse partidario.eoairsda o que 0 motiva sao interesses
mais obscuros, que eu desses entdo nem falo. $@be gosso associativismo € um
pouco como eu diria artificial, € um bocado criat cima para baixo, um bocado
Prussiano, se quiser utilizar um conceito da sogial portanto um bocado criados e
estimulados a partir dos circulos de poder poligc®sso ndo € natural, porque o que €
natural € que o associativismo corresponda a judedpessoas que tém objectivos
comuns em determinadas areas especificas e quataejprecisamente para defender
e promover a realizacdo desses objectivos. Masakgupr coisa que deve brotar da
sociedade ndo é7? Isso € que € natural, e eu née depois de estudado este objecto “o
associativismo”, se ndo se chegaria a conclusédoara o associativismo em Portugal,
como muitas coisas na nossa histéria teve uma @éaes bocado ao contrario,

perversa, esta a ver? E uma questio também, utaggia poder investigar no futuro.

e Face a divida dos municipios, em geral, 0 queode psperar das relacdes das

Camaras com o movimento associativo?

Eu julgo que ndo é o que se deve esperar, deveige, ® cidaddo deve exigir,
devemos exigir maior rigor na atribuicdo dos subsijdrigor esse que na pratica se
traduziria na fixagdo de objectivos realistas dis@alizacdo regular do cumprimento
desses objectivos, que seriam o ponto de concliess@on acordo e de um compromisso
estabelecido entre o poder politico local e ogydiries associativos e os membros das
associagcoes. Portanto, primeiro definicdo de oabExt rigor e fiscalizagdo e
publicitacdo dos resultados obtidos. Publicitag@orpeios adequados, h& tantos, cada
vez mais, boletins oficiais, da Camara, imprensalldlogs, enfim, tantas coisas que
ha para se poder publicitar os resultados conseguydr via da associativa local, ha
Mmuitos meios e isso era muito importante. RedUd&@ me parece que 0S apoios sejam
excessivos, ndo me parece, porque toda a genta destima banda filarmoénica, os
velhotes da universidade da terceira idade gostafazgr teatro, as pessoas que gostam
de teatro gostam de ensaiar mas também precisaontlgrar as roupas, precisam de
montar 0s cenarios, precisam dessas coisas, gdstdazer teatro e gostam de mostrar

aquilo que fazem, os miudos gostam de jogar a goktam de jogar basket, os miudos,
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filhos de imigrantes que vieram da Venezuela godanjogar baseball, faz parte da

cultura deles, porqué que hao-de perder, se traoxele longe e no nosso meio pode

ser um factor de diversidade e de enriquecimenésak associacoes que lhe estou a
falar sdo associacdes que existem no nosso condeddas essas coisas que existem
devem ser apoiadas e estimuladas e ndo existern apuio de Estado, quer dizer, ndo

vale a pena, ndo vale a pena. E nao vale a peeadqliz sdo bandos de oportunistas e
de parasitas como eu tenho ouvido dizer e qupas hao fazem nada, isso é feio.

Carina — Mas ndo acha que ha muitas associa¢cfesstfi@ muito dependentes dos

subsidios atribuidos e ndo geram receitas proprias?

Mas diga-me uma coisa, vocé esta a espera que atm@aanhia de teatro gere receitas
proprias? Vocé esta a espera que um clube infdatifutebol e de basketball gere
receitas proprias? Eu sou totalmente contra esserdp, € o discurso da ideologia que

domina.
Carina — € um discurso um pouco utilizado pelosigemtes de junta.

N&o, ndo. Os presidentes de junta reproduzem ardsaos politicos nacionais, eles
repetem aquilo que ouvem da gente com responsaidid isso € que € imperdoavel,
que sao os politicos de gabarito nacional, quesgornais no seu conjunto, que € uma
determinada ideologia que olha para o Estado carmsa @ue temos que suportar, o
Estado e as suas despesas. Mas o0 Estado o qu&stadd sao os servigos publicos,
esta a perceber? S8o 0s servicos que vocé pren@asip para os seus filhos futuros
para poderem crescer numa sociedade forte, eguafibrimagine que o seu miudo
gostava de montanhismo e ia para 0s escuteirap®gue 0s escuteiros ndo hao-de ter
0 apoio da Camara? Esta a espera que isso dé [Que@é subsidios proprios? Ou esta
a espera enfim, de por 1a parte do seu ordenado?niéparece correcto isso. E a
sociedade de deve prover as condi¢des para qeeiesisadados crescam equilibrados e
normais e que possam expressar 0s seus gostasiasaendéncias, esta a ver? Portanto
o Estado tem que la estar. Eu ndo vou nessa linhsulisidio-dependéncia. E um

discurso que eu nao gosto.

e Em seu entender quais sdo as principais dificuklade funcionamento das
Associacdes? Que tipo de apoios necessitam?
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Sabe que eu acho que as associacfes sao geridasutimnamadorismo, muito amor, o
que é fantastico, sem isso ndo se faz nada. H&taroportunismo, parece-me que ha
oportunismo. Ha pessoas que se aproveitam. Naonmsdeser ingénuos, dai a
necessidade de regras claras e sobretudo mecanienfissalizacdo para que aqueles
que se aproximam das associa¢des com fins nadtdistas, mas muito mais egoistas,
pudessem de facto ser desincentivados. Mas se xistene essa ferramenta e essa
pratica de acompanhamento e fiscalizacdo do usdlidbsiros publicos, é natural que
as associacbes se tornem permeaveis a pessoapagaeean no papel de dirigentes,
mas que n&o vém com boas intenc¢des, porque isste.eXitambém uma coisa que Vocé
pode enfim desenvolver. Eu estou-lhe a dizer coigss ndo tém base nenhuma de
estudo cientifico. Isto é fruto da minha experiéntiteressante seria estudar isto e isto

€ uma coisa que pode ser estudada.

e Como define a dindmica associativa do concelhocdgél?

E uma dinamica forte porque a Camara de Loulé tadi¢io de forte associativismo o
concelho de Loulé em niimero de associacoes é usamamossal. E interessante fazer
um estudo comparativo a volta, o que é que se passaisso também tem que ver com
uma coisa, primeiro € um concelho populoso e segéndm concelho com enormes
recursos, com enormes recursos financeiros, oatéiagora ha pouco tempo. Neste
momento as coisas comegcam a ser muito mais comasicdortanto isso permite
alimentar o associativismo, é pena que nio sgjalifisdo. E muita pena. Esse teria
sido um dos meus objectivos se tivesse continuali@s tinha dito isso. O actual
presidente chegou a falar nisso em reunifes de @aMama reunido de Camara, nao
sei se ja alguma vez assistiu, 0s vereadores aebzien toda a liberdade todos os
assuntos e uma ou duas vezes falamos nesse asSlentcomo poder e eu como
opositor concordamos, mas nunca chegou a ser lévpd#ica esse estabelecimento de
regulamento, enfim, tornar as coisas mais transfegee definidas no papel, em

regulamento. E importantissimo.

* Relativamente ao movimento associativo louletanmisy sdo as areas que

considera existirem lacunas?
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Eu ndo conheco nenhuma associacdo dos amigosraaacipor exemplo, que é uma
coisa que faz muita falta a nossa cultura como pb\s portugueses e louletanos, a
cultura cientifica é uma coisa que esta praticagnamsente e isso é muito maus. E
péssimo. Porque uma coisa é termos nos nossosutosriescolares as disciplinas
curriculares que dizem respeito a biologia, a dise&c matematica, essas coisas todas,
mas Vocé vai ao estrangeiro, € vulgar haver cldeesiéncia, estd a ver? Que trocam
experiencias, que se reunem, conversam, observamiugbmente tem existido
manifestacdes pontuais, mas promovidas por orggiesanacionais de observacdo do
espaco celeste, mas eu nédo conheco, ndo sei && @xrm® associacao que tenha na sua
raiz uma motivacdo que é o amor a ciéncia, ndoezgmtOlhe que deve ser das poucas

areas, porque de resto, acho que Loulé tem tudo.

* Na sua opinidao qual a importancia das associag@eseadamente o seu papel

na promocao do Desenvolvimento Local?

Eu acho que as associacfes desempenham um pajsititngvel no desenvolvimento
da comunidade local, no desenvolvimento das pesseasiue fora do quadro
associativo, voluntario, amador, 0 que € que ven#&tSe quiser cantar por exemplo?
N&o tem o grupo coral, ndo tem. Se quiser tocaringtnumento. Tudo acontece no
ambito do movimento associativo. Fora da nossaigsé, se n0S nos quisermos
realizar, 0S n0sSs0s gostos estéticos, literargmg disto e daquilo, de convivio disto e
daquilo. Fora das associa¢cfes vocé ndo tem nadeag ger? Tem o seu trabalho, tem a
sua familia e depois se, ja é feliz se este “s&oseretizar, se tiver um bocadinho de
tempo para cultivar algum dos seus gostos pessaif0% dos casos isso ndo € um
acto solitario, isso vai acontecer no quadro de @ssnciagdo, 0 que € normal e
desejavel. Portanto, o associativismo desempenhapapel na vida comunitaria
insubstituivel, tem um valor preciosissimo na minpaido e acho que € a opinido de

qualquer pessoa de bom senso.

* Com a crescente reducao do papel do Poder Ceamrakadamente no que toca
as politicas sociais, as autarquias tém aumentadmias competéncias através
do principio de subsidiariedade. Na sua opinido glieracdes se tém se

registado nesta area? Como caracterizaria os wliésrgeriodos de politicas
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publicas locais? Quais as competéncias que asgaisardeverdo assumir no

apoio as associa¢des?

E um facto que o Estado ao nivel Central tem dio fatomovido a transferéncia de
competéncias que eram exclusivamente suas, tesfdrao para outras instancias de
poder, mas ainda assim do Estado. E porqué? Per pgBicipio, porque essas
competéncias podem ser exercidas com mais quajig@dgue aquele que € objecto
dessas competéncias estd mais proximo do decigaelgaque promove, portanto, por
essa razdo nado €? O Estado ao nivel Central temopido essa transferéncia de
competéncia, ndo vejo mal nisso, desde que essgzet@ncias sejam acompanhadas
do devido, como eles chamam agora, do devido epedlpanceiro. Que haja dinheiro
depois. O Estado diz: agora fica ai com as eseotlesenrasca-te, ndo pode ser. Eu fico
com as escolas, mas o que é que vem do OrcamerdbdeeEstado para aqui? Porque
se tenho uma competéncia nova, tenho despesas e@aatanto, venha para ca. Uma
coisa normalmente anda com a outra. Que alteras@&8m registado nesta area? Eu
concretamente aqui ndo sei dizer, eu acho que ®ndd muita transferéncia de
competéncias, também ao nivel social, se calhars rdai que transferéncia de
competéncias ultimamente tem havido é reducéo teasidade dessas competéncias,
esta a perceber? Se calhar tem havido é redudédez tado das competéncias, mas
daquilo que elas podem fazer. Do apoio que poderstgn estamos a falar da area
social ndo é€? Dai veja-se, esta sempre na beringamdimento social de insercéo e
tantas outras coisas. As alteracfes que tém ha@idalteracbes que tém sido ditadas
por uma forte ofensiva politica de uma ideologia gua maioritaria no NOSso pais que
ndo da espaco a solidariedade. Portanto, os pargmditicos sustentam-se em
ideologias, vocé é socibloga, portanto ndo estalizar nada que vocé nao saiba,
portanto os partidos politicos todos eles tém aansatriz, a sua pratica ndo é uma coisa
feita a toa como sabe, todos eles se sustentaraposan em ideologias, em filosofias,
em correntes politicas e 0 que nds temos vindsigtasos Ultimos anos é um ganhar
de terreno avassalador das correntes politicasddue cada vez menos campo as
politicas de solidariedade, esta a perceber? Questi-nas todos os dias, dai o facto de
se questionar o Estado, o Estado é gordo, o Estadanuito dinheiro, o Estado néo sei
qué... quando se questiona o Estado a maior parteedas se nés formos ver bem o

que se esta a questionar se nds formos ver bemgdigheiro que o Estado gasta
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exactamente nas areas sociais. Observe bem, dstad® assunto, porque quando a
critica ndo é feita directamente as politicas $®cface ao Estado que gasta muito
dinheiro, do outro lado, a gente vai ver bem naomaarte das vezes as politicas sociais
sdo aguelas que séo avisadas e entédo hoje entediavél. O que nés estamos a assistir
é digamos um empobrecimento, um enfraquecimentallaas pessoas, € preocupante

e deixa-me revoltado.

Que alteracdes que tém registado nesta area? ekacéles que se tém registado é um
assumir de competéncias de forma crescente nasamess inferiores de organizagao de
Estado, muitas vezes sem as devidas contrapafiidaseiras. O Estado foge e chuta a
bola para as Camaras, portanto nés ndo temos cab®r poder intermédio, temos
Estado Central e Estado Local na sua organizagégul@ vez as necessidades sociais
crescem e 0s recursos disponiveis para fazer faseas necessidades sociais sdo cada
vez menos, mas tudo isso também n&o acontece psp,amas isso Sao outras

conversas que nao cabem aqui.

Como caracteriza os diferentes periodos de pditiceais? Sabe que eu acho que a
Camara de Loulé sempre teve politicas sociais agtiginceramente eu acho isso.
Notou-se mais quando a Camara tinha mais reclasbgamente a Camara tinha outras
prioridades, esta a perceber? Isso levar-nos-itortarige, tentar aqui perceber algumas
coisas. As necessidades sociais hoje sdo muiteediés, porque a sociedade também
mudou muito. Vocé tinha por exemplo até ao finalddaada de 80, vocé tinha uma
populacdo no concelho de Loulé que era urbanafon@snente ligada ao meio rural,
esta a perceber? E o mundo rural € um mundo enesinm solidario, o pior sdo os
100% urbanos que nao tém raizes, onde os valorismiba se diluiram, quando nao
desapareceram mesmo. Onde ndo ha a retaguardango,cande se vai ao fim-de-
semana e a mae la da uns ovinhos, a galinha, ugtm ¢ra muito importante e a
realidade socioldgica, a estrutura social do Cdéwmcele Loulé nos ultimos 15 anos
mudou muito, muito. Outro estudo muito interessgrdea fazer, esta a ver? Ja néo
somos tanto um concelho enraizado no mundo rurabcprovavelmente a realidade
urbana, os urbanos hoje dominam claramente jasaromsnposicdo social, isto para Ihe
dizer o qué? Eu acho que as politicas sociais i@sticd sempre. Mais ou menos tem
acompanhado as necessidades. Elas aumentaram sampecessidades tém vindo a
aumentar. Agora estamos num periodo que julgo quenéeriodo novo, de forte
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reducdo de recursos financeiros a disposicdo daaf@am de forte crescimento das
necessidades no campo social. Ou seja, ha aqui avimento que digamos inverso,
por um lado as necessidades crescem e por um $agdosaibilidades de fazer face a
elas diminuem brutalmente, o que vai criar natueali® tensdes, que eu nao sei como €
que vao ser geridas e pobreza. E isso que nésastamer acontecer todos os dias, mas
isso ndo é propriamente resultante de dindmicasslolsso tem a ver um bocado com o
grande espaco geopolitico, onde nés nos inserim@® @ Europa, tem mais a ver com

isso do que propriamente com uma realidade coreceéio €7

 Na sua perspectiva, quais sdo as questdes quedemnsjue deveriam ser
estudadas para o conhecimento do Universo Assazfa@Que perguntas para o

conhecimento deste universo gostaria de ver tratada

Eu comecaria por tentar conhecer bem o objecteu@studo e isso significa fazer um
levantamento sem concessoes, rigorosissimo do pudeassociacdes que existem,
porque além das associacoes que existem, que sedbsidios a Camara, ha ainda uma
ou outra que ndo pedem nada a Camara. Havia umeiago, ndo sei se era a ordem
dos templarios que tinha a sua sede junto ao L@agéraca, mas agora sairam, eram 0s
Rosa Cruzes. Ha associacdes e irmandades por exemmpl problemas de adicdo a

substéancias, ndo dependem nada da Camara, ha uamag
Carina - Como é que eu poderia fazer o levantandegsas associacdes?

Perguntando. O grande universo esta ali na Carfartu tivesses mais tempo eu até era
capaz de te dar mais uma ajudinha, mas assim eucgaehndo vale a pena. Eu até te
podia facultar alguma da minha informacdo que tealoN&o estd assim muito

sistematizada. Essa era a primeira grande necdssidan inventario rigorosissimo e

quando eu digo caracterizacdo era uma fichinhap@ague se chama, ha quanto tempo
nao elege os 6rgédos dirigentes de acordo com guantos membros tem, e portanto
arranjava-te assim uma espécie de check-list, ichanfia para cada associacao, e tu

fazias isso tudo. O objecto dela.

Carina — Eu enviei inquéritos para todas as asgidesaque tinha na listagem?
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E ndo te responderam?
Carina -Tenho 41 inquéritos. Mas algumas tive qeegionar e telefonar.

Va la, nada mau. Estas a ver, isso € uma provadeapmaturidade das pessoas que
estdo a frente das associagfes. Tu de certeza ajpeaiiste esse inquérito disseste
destina-se a isto, a um estudo de caracterizagda,ym trabalho académico, disseste
de certeza isso e as pessoas borrifaram-se. legm @ém sinal do que eu te falava ha
pouco, a pobreza no meio disto tudo. As pessoasatarente a ignorancia anda muito

associada a arrogancia. A arrogancia normalmentnéds muita arrogancia atras.

Ha pessoas que acabam por se desmotivar e abandsremsociacdes tém periodos de
declinio e depois mudam as coisas, se calhar mysatilo que governa, conseguiu
uma boa relagédo ou é da sua simpatia politica éauénhouve um periodo de ascensao
outra vez da actividade, isto ndo é normal, porgaenecessidades das pessoas
permanecem nao €? Normalmente é assim e portandssaciacdes o0 seu historial ndo
deveria ter picos. Deveria ter uma actividade nértom alguma regularidade, mas
existindo sempre com alguma regularidade e eu tardesteza que se fosses fazer o tal
estudo, irias ver que ha muitas associacdes guwemasnorrem e outras quando nao
morrem, eclipsam-se durante muito tempo e depdianica aparecer e portanto haveria
que tentar perceber porqué que isso acontece. Tapbée acontecer porque as vezes
elas baseiam-se muito...ha sempre uma alma, umanaitex que agarra aquilo tudo,
as vezes essa pessoa falha e depois as outrastigasmdambém ha essas razbes
muito compreensiveis, também ha isso. O lider &sar por qualquer motivo foi-se
embora para outro lado, era velhinho morreu, cliaseocom a mulher, tanta coisa que
pode acontecer, e as coisas as vezes nao tém mesesicam por ai. O mundo
associativo € um objecto de estudo muito interéssatom muitas abordagens
possiveis. Eu sempre me interessei por isso, nasaru estudei, mas sempre coloquei
as minhas questdes, as minhas reflexbes. Eu aehelgle pobre e muito dependente
politicamente, 0o que € muito, muito mau. O movimelssociativo deveria ter
personalidade, forca e estar para além das oseflapdliticas, esse é que é o
movimento associativo de uma sociedade civil comafopujante, afirmativa. Porque o
movimento associativo, como parece ser 0 caso dsonaue € fortemente, mas
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fortemente dependente das dinamicas politico-faiéisl € um movimento associativo

gue lhe falta ainda muito para ser um bom movimasswociativo.
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Anexo 8. Analise de Conteudo entrevistas dos presidtes de Junta de Freguesia

Dimensdes de Indicadores Categorias Unidades de registo
analise
Regulamentacéo de Estdo regulamentadas  “Sim, estdo regulamentadasoateam-se na legislacdo existente”. (16)

politicas

“Eu nao sei se existe um regulamento préprio, raegue tacitamente elas estéo regulamentadas..)” .(11
N&o sabe
“...esta é uma area que diz mais propriamente respéltamara. Nao estou necessariamente por dent{t7).”.
“Penso que sim, penso que deve ser com base skl que eles fazem na atribuicdo de subsidioss.nlatenho
Existe ) Penso que estao assim em concreto a certeza que estdo.” (13)
Regulamentagao regulamentadas
de politicas 9 “Tanto quanto sei a Camara Municipal de Loulé edtate contratos-programa com os clubes e assosiagbediante

as actividades desenvolvidas e o nimero de petsohgém contempladas e envolvidas nesses projectd#4).”

Penso que ndo estéo

regulamentadas

“Sinceramente ndo sei se estao regulamentadashéwjae ndo. O que ha aqui é uns protocolos ei@é@ra e as
associagOes e esses protocolos se tem algum reqitaproprio, eu penso que ndo.” (18)

“N&o tenho esse conhecimento concreto se existegaiamento, mas penso que ndo. Agora, existeériost
objectivos na atribuicdo de apoios” (19).

Considera que
devia existir

regulamentacédo
de politicas

Estdo regulamentada|

()

“Eu acho que as politicas que a Camara aplicadeniro estdo todas regulamentadas. Ndo podemadgdan
dinheiro ou sair algum dinheiro da Camara semrteprotocolo ou um contrato-programa”(15).

“Elas estéo regulamentadas. Ha umas que podensté&imem regulamento préprio...porque estes apomsisicos
e séo ciclicos porqué? Porque o apoio ndo é pemmane (A Camara) ...estd sempre disponivel parappoas
dentro dos contratos-programa, dentro da tal regeiéacéo, ou entdo de uma negociacao propria,a@mto uma
regulamentacao, pelo menos numa discussao prapreaAssociacdo e Camara Municipal (11).

“As politicas neste momento tém que ser regulardestgortanto ndo ha volta a dar, portanto a Caseando esta
totalmente regulamentada, esta muito proximo difdd’).

“Considero por questfes politicas, porque depaisidauma maior tendéncia para apoiar aguelas daanesr politica
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regulamentadas

e se estiver regulamentado, todasasiacdes sdo apoiadas por igual’(12).

“Penso que sim, ou seja, talvez houvesse uma fdifi@i@nte se calhar daquela que é hoje aplicadaalBer de forma
a estimular os eventos e ndo a sobrecarregar tegka. aque é 0 que acontece com o caso do Louletameete sabe
gue o suporte financeiro é praticamente todo daat&m ficam mais desprotegidas todas as outrasiagées em
relacdo aquelas grandes associacgées...” (13).

“Quanto mais objectivos forem os critérios de aigio do que quer que seja ou de colaboracdo esss eoisa
estiverem esquematizadas ou delineadas em papabdauil trabalhar e ndo origina tanta polémicaneadamente n
favorecimento de umas em detrimento das outraj” (19

“Acho que sim. Que devia ter politicas de apoiulagentadas e de acordo com a parte geograficaddeassociacao
ou seja, uma associacdo do interior tem sempredif@igldades de deslocacdes da parte dos formandds).

12}

N&o devem estar
regulamentadas

“Eu penso que nao, eu acho é que deve de haverniradimento do Concelho neste caso e depois deasadaiagao
de cada colectividade, mediante o conhecimentd&meai sim transferir mais ou menos verbas. Apdsau ndo se
muito a favor da transferéncia de verbas. A asséoimdo pode viver a custa da autarquia, portatge,tém que te
uma vida propria” (18).

==

Tipos de
relacionamento

Plano atribuicdo
apoios financeira

Existe plano

“Existe, existe. Olhe eu sei que existe para caoirstima sede, acho que h4a uma verba determinadalimente a voltg
dos 5 mil euros...depois ha os apoios como dissealdatcontrato programa” (I1).

“As Camaras tém contratos programa com todas asiagées e clubes. E anual, todos acedem” (12).

“H4, ha um critério aos apoios. Nao os tenho t@insnente, mas acho que é o nimero de atletastiddates que...
as associacfes fazem durante o ano” (15).

“Eu penso que a Camara Municipal de Loulé tem wen@lque provavelmente com base no histérico daquidoé a
atribuicdo de subsidios ao longo dos anos, é cemhessa politica de apoio que eles financiamsasiagbes” (17).

“Tem a ver com esse regulamento. Esse regulamequie éstipula a maneira como se atribui essesdofs(111).
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Tipos de
relacionamento

Nao existe

“Nao, ele nao existe propriamente um plano dewgéw de subsidios, pelo menos naquilo que diziesmao ha
nenhuma medida que se possa afirmar: Bem, nos vainiosir X ou Y, é de acordo com aspectos quedémr com
aquilo que sé&o os seus planos de actividadespaquel se enquadra do ponto de vista de ter neadssidi ndo do
apoio autarquico...” (16).

“VYamos apoiando durante 0 ano consoante o movinggrea associacdo tem e as despesas que tem...temos u
conhecimento geral das coisas e vamos apoiandomaiasoutras menos” (18).

Tipos de apoio

Apoio
logistico/Pequenas
obras/alguns materiai

“Todo o apoio logistico. E mao-de-obra, a gentelajuos muito as associacdes, quando eles tém &altarths obras
pequenas obras que ndo sejam muito dispendioshsnias ajudam. As vezes a impressao de panfeetd®Em” (12).
5
“Evidente que mantém, todo o apoio logistico” (18).

“...0 apoio que damos as associacfes é mais de dodéstica e de colaboracéo de certas organizagdgsa
propriamente apoios financeiros. Até porque né®teaigumas limitacées de ordem financeira...desemaehto de
actividades, colaboragao logistica, fornecimentaldens materiais...” (19).

Transportes “Sabe que a Camara tem uma frota de transportefas essas associagfes que ndo tém transportzmsédidos.
Sempre se deu transportes a todas as associagiesaeeste momento haja alguma dificuldade nesgals...
(111)".
Eventos/festas/organiz “Onde existe uma boa relacéo entre associacdagasaias submetem-se normalmente a auxiliar enéoque
acoes desempenhar esse papel, criar um evento ou uraaciestma coisa do género” (13).

Relacionamento de
proximidade/reunifes
apoio ideias

“Estamos muito proximo, as freguesias que estdemeno tém uma aproximacdo muito grande das iases...(I1).
“...existe uma boa relacéo entre associacdes e agais... (13).

“as Juntas de Freguesia mantém um relacionamengoodinidade... ddo apoio e em troca as colectividagmiam o0s
jovens tanto a nivel desportivo, como recreatioma cultural”(15).

“Existe um relacionamento de perto com todas azasges... promovendo reunides, no sentido de spia¢eé o
plano de actividades de cada uma delas, para a® dioncabo poder subsidia-las de acordo com osesveue cada
uma exerce...” (17).

“Eu tento ter também da minha parte um relacionaongroximo com o associativismo, evidentementetqoes que
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trabalhar em conjunto” (18).

“Sim, ha sempre reunides de trabalho para sabeampscessidades e 0 que ha a fazer nas assocldg@snpre um
dialogo que é positivo entre a Junta, a Camarafssaciacdes” (110).

Tipos de
relacionamento

Financiamento

Camara/Junta de

“...a maior parte dos casos, as associa¢des depdimtoeiramente da Camara, mas ndo deveria sassasia¢te

Freguesia deveriam sim elas proprias terem formas de sefm#neiarem, de gerarem receitas e sera pensoajfieuro, com &
conjuntura actual a Camara e as juntas de freguadia vez mais tém que tentar impulsionar as coissse sentidg
para que as associa¢des desenvolvam actividadepeguitam gerar alguma receita e ndo sO estaremndeptes
financeiramente da Camara...” (19).

Eventos “As associacfes normalmente, a maior fatia digaasstm vem da parte das autarquias: Camaras e .JDefasis oS

eventos que fazem, muitas vezes os eventos, as,festbailaricos, as rifas, coisas do género..)” (13

DRAL, Governos
Civis, SS, Programas
Comunitéarios

“Ha financiamentos que se podem ir buscar atraad3itccao Regional das Autarquias Locais, quaanfiiado
através dos governos civis.... e depois também cateseaactividade da associacdo também pode ir basca
PRODER que é neste momento um instrumento muitoritaupte no actual quadro comunitério...” (11).

“Depende, h& todas essas que séo Centros Comosigdkiares e isso € com a Seguranca Social. Agarateas
associacdes s6 recebem da Camara. O Governod&nbhEim dava as vezes uns subsidios, mas...”(12).

Tipo Regular “Normalmente, as autarquias ndo atribuem esse agoiona so6 vez. E atribuida uma determinada vedbmligpara o

financiamento ano e essa verba nao lhe é atribuida de uma s&¥aegendo atribuida mensalmente ou trimestralmemateforme os

dirigentes dessas associacées acordam com a C8fuareipal ou também mediante as disponibilidadesCdaara
Municipal” (14).

Casuistico “No nosso caso é casuistico, é de acomaquilo que as associagdes nos vao transniit{i@o
Directo “...séo entidades distintas, embora todas prossigamesmos fins que é de servir as suas populagashan
_ autonomia de uma parte e de outra. Aquilo que aat@subsidia em relagdo a determinacao associacéiea da
Ou Indirecto freguesia, nada tem a ver com o financiamento diadle Freguesia” (16).

(canalizado pelas
Juntas de Freguesia

“Podera ser das duas formas, portanto a assoqiachera fazer o pedido de subsidio a propria autma Junta de
Freguesia, que serdo portanto subsidios completardistintos de acordo com o or¢gamento de cada Unf#.)..

Comunicacao directa
com aJF ou

“A Junta de Freguesia comunica logo directamente &8 Associacdes” (11).
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intermediada pelos
dirigentes autarquicos

5 Camara, quando tém um assunto a tratar com a deffeeguesia tratam com a freguesia” (14).

“Falam logo directamente com a Junta de Fregu@siando tém um assunto a tratar com a Camara, talanma

Meios da Junta de

a associagéo

Freguesia para apoiar materiais. Mediante aquilo que nés ndo consegudisp®r, muitas vezes solicitamos também a partéipala Camara

“N&o, ha muitos apoios que nds conseguimos diraateanprestar, nomeadamente apoios de transportguasa

gue nomeadamente também a nivel de cedéncia oéstmmy de material...” (19).

Recursos/Dinamica
s Associativas

Papel das
Associacdes

Promotoras da terra,
espacos de lazer e
sociabilidade.

. as associacdes tém um papel importante na fesgueanto que sédo eles que ao fim e ao cabo prEMGY
identidade e a cultura, os habitos, os costumedmdicbes da freguesia” (17).

“O espaco de lazer, as actividades que séo prap@aaas na comunidade sdo importantes” (18).

Dinamica Muitas associacdes,| “Ha associacdes mais ou menos suficientes pard ¢otas as areas. Mas poderia era ser mais atgivnais
Associativa algumas pouco actividade” (12).

Freguesia dindmicas
“Como disse inicialmente somos um concelho bastaceem associativismo. O que é que acontece (lo) facto de
existirem muitas, algumas associagfes e colectleigslacabam por ndo funcionar como deveriam funcigoaque as
pessoas acabam por ser as mesmas quase que amddadae andam noutro (18).

Lacunas Recursos “Héa poucas actividades que tenham a ver com teatrexemplo, uma area que da mais trabalho, quiécerym certo

humanos/espacos | desenvolvimento artistico (...) algum grau de inteielidade, o que torna mais dificil. E mais facihcuma equipa dg

fisicos/area cultural

D

futebol do que um grupo de teatro por exemplo.&aspecto eu penso que ha uma grande lacuna” (16).

“Essencialmente nos recursos humanos. No dirigisénema grande deficiéncia, em que cada vez maisjuenos
ditos carolas como havia antigamente se vdo peoderdhi existe sempre muita dificuldade em criarargessoa:
com responsabilidade para estarem a frente dasiag3es e colectividades”(17).

Uy

Recursos/Dinamic

Papel Associacte

s Habitos, Costumes,

“Mantém os costumes, os habitos. Sdo as associhpiegiue ndo deixam morrer a nossa maneira dea SBrISSa

s Associativas

no Tradi¢Ges, Identidade, identidade” (12).
Desenvolvimento| Procura de Solugbes
Local convivio. “...a relacdo que se faz com outras localidadesdoraoncelho cria alguma, digamos alguma curiosidexdeoutros
interlocutores noutra coisa e faz com que elesestoguem... E acho que até é mais do que as autsrqgui@ existe
mais um intercambio entre as associa¢cfes. Ache tpastante importante”(13).
Dificuldades Falta de recursos | Eu acho que o maior problema destas associactéata de pessoas, de méo-de-obra, de voluntapadoo trabalhg

humanos,

e de alguma qualificagdo também.” (12).

322



econdémicos, sedes

“(...) muitas vezes a principal dificuldade é o logara estabelecerem a sua sede social, 0 espdemsrseus
dirigentes e os seus colaboradores possam trabéiar

“ E sempre o dinheiro. E o factor principal” (I8).

Que apoios
necessitam

Monetario, logistico,
informacéo, dialogo

“Necessitam de apoios a nivel de informacéo, infmdo sobre actividades, informagdes sobre finaritos proprios
para as associagfes, de direito, nomeadamentensieugdio das proprias direcgdes e dos seus estatajoios
publicitarios quando se faz qualquer evento” (11).

“De todo o tipo. Monetario, logistico, humano. Aseacia¢des precisam de tudo” (12).

Relacionamento
coma JF

directo/indirecto

“As Associacfes falam directaneerim o presidente da junta ou com o secretarl9” (I

Anexo 9. Analise de Conteudo entrevistas ex-presittes da Camara Municipal de Loulé

Dimensdes de Indicadores Categorias Unidades de registo
analise
“...até ha um ano nédo existia nenhum regulamento.e. gué eu saiba nao ha até hoje um regulamentoisgiplice,
gue normalize o apoio as associacdes.” (112)
Existe N&o estao “...penso que existe alguma regulamentacao nestetaspenso que exista muita contratualizacao, dugice existam
. Regulamentag&o regulamentadas | critérios objectivos que permitam para quem tegeisidezenas, para ndo dizer centenas de coledteidam
Regulamentac&o d de politicas concelho destes, duvido que hajam critérios oljestjue definam muito claramente quanto € que ctengjae a este

politicas

ou aquele” (113).

Considera que
devia existir
regulamentacédo
de politicas

Sim

“...claramente devem ser regulamentadas. Devem gelaraentadas, devem ser consideradas em orcareemfiano
de actividades, em Assembleia Municipal, com céotparograma e com a fiscalizagdo e 0 acompanhanpentparte
dos servicos da Camara nessas areas...” (114).

“Seria benéfico, urgente que se faga” (112).
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Tipos de
relacionamento

Financiamento

Outros Apoios

Contratos-programa

Subsidios
directos/suplementarg
S

Apoios logisticos

“O financiamento normalmente é feito através desglibs directos e através de apoios logisticosasiviézes em
transportes” (114).

“...eu penso que hoje em dia ha contratos-programdigamos se nao houver contratos, podem ser @exties
eventuais, actividades casuisticas...” (113).

“... para além dos subsidios regulares e anuaisepdisliniUmeras situacdes néo previstas, dentradi @ssociacag
gue as levam a que se dirjam novamente a Campedinapoios suplementares ou refor¢cos dessegdf)st assim
que funciona, mas sempre com o dinheiro publicb2)I

D

“A camara da também muito apoio logistico” (113).

“Transportes, electricidade, abastecimento de agagamento a artistas, a grupos, a associacdeBritds,
alimentacdo aos grupos...”(114).

Tipos de
relacionamento

Relacionamento
Camara/Associac
oes

Cunho
partidario/clientelas
politicas

“Muitas vezes o relacionamento da Camara com asiagdes tem um cunho partidario. H4 uma ligacaibomu
partidaria e isso vé-se aparecer quando muda o,pamaivel do executivo, vé-se aparecer novacegsies ligadas
ao poder politico. Aparecem novas e desaparecenasditl4).

“Para mim nunca esteve muito claro do que estagmamse € alimentar a clientela politica que éssdéria na altura
das elei¢des, porque os politicos tém uma coisassha todos eles, que €, uma vez eleito voltar alsito, e depois
eleito, e depois eleito...” (112)

Relacionamento pobr
e pouco exigente

“Eu considero-o um relacionamento pobre e poucgegre, mesmo no meu tempo foi. Pobre, porque néionba
Ecultura de exigéncia, ou seja, quem recebe o agmientende como a contrapartida a esse apoiangw empenho
sério e, sobretudo a visdo de que é a comunidasldaue beneficiar do apoio dessa associacao.” (112)

Bom relacionamento

“Eu penso que o relacionamento é geralmente bormqupc evidente que a Camara se tiver dinheirahlise
sempre uma actividade que gera prazer de quemerecgbra também prazer de quem da...” (113).

“Eu penso que ha um acompanhamento bastante @gtogiparte da classe politica local em relacactisidade dos
clubes... mas também porque tém interesse eleitoraiséar proximo dos cidaddos...” (113).
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Influéncia de crise
neste
relacionamento

Racionalizacao dos
investimentos,
fiscalizacéo

Reducéo apoio

“...devemos exigir maior rigor na atribuicdo dos $dius, rigor esse que na pratica se traduziriaxagdo de
objectivos realistas e na fiscalizacéo regularuwtoprimento desses objectivos...” (112).

“...face a crise a que a Camara opte claramenteymis §ao as areas onde deve apoiar e subsidianm grande
controlo sobre esses subsidios e definir com dgars sdo esses subsidios e o controlo sobre skimse ao
acompanhamento dos subsidios e em relagdo asgaeeado importantes face as dificuldades que apaesem...”
(114).

“... se calhar corta-se nas festas e no fogo-ddeotié portanto, € natural que os préximos anosagastir a uma
reducéo do volume do apoio das Camaras Municipaisatacdo aos clubes e associacdes” (113).

Recursos/Dinamica
s Associativas

Dificuldades
Associacdes

Recursos humanos
(individualismo,
desmobilizacéo,

egoismo,
oportunismo)

“...0 espirito associativo tem vindo a degradar-sesaja, aquele tipo de associacdo em que todaa gamntribuia,
toda a gente dava algo de si proprio, quer em dmhguer em espécie, quer no seu trabalho, issoviledo a ruir-se,
hoje em dia as pessoas estdo menos disponiveis patzalho comunitario, as pessoas estao muitistago..” (113).

“...questdo do individualismo e da competicao, mureees utilizando meios que ndo sao 0s mais pE@Etcavés da
actividade partidaria, através da familia ligad@&x®ercicio do poder, através do amicicismo e ptotarsociedade
portuguesa esta doente na minha opinido...” (114).

“...parece-me gque ha oportunismo. Ha pessoas quareeeitam. Ndo podemos ser ingénuos, dai a neeelssik
regras claras e sobretudo mecanismos de fiscalizzag@ que aqueles que se aproximam das assoc@gidss ndo
tdo altruistas, mas muito mais egoistas, pudessdacth ser desincentivados...” (112).

Dinamica
Associativa

Dinamica forte

“Loulé foi sempre uma terra com uma grande dindmagsociativa” (113).

“E uma dinamica forte porque a Camara de Louléttadicéo de forte associativismo o concelho de &@mh nimero
de associagdes é uma coisa colossal... primeiro @ugelho populoso e segundo € um concelho com @sorm
recursos, com enormes recursos financeiros, catéargora ha pouco tempo. (112).

Cidadania fraca

“...a maioria das associa¢cfes sao geridas por pegaedém garantias da parte do executivo munideajue vao ter
um subsidio para fomentar as suas actividades..téngle esta invertida, comeca-se precisamente @@am
dinamizar, é preciso esta associa¢do, portanto vathbuscar um grupo de pessoas, assim a cidadanise realiza
numa sociedade democratica... E preciso dinamizasacéativismo e é preciso criar cidad&os criticogl14).
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Lacunas

Areas sociais/culturai
Formacdo dirigentes

Falta de informacéo
sobre 0s recursos
existentes

“...essa é uma lacuna muito grave da sociedade émaet questdo dos lares...a questéo das crecHastaiios, e
também das actividades de tempos livres para@scas... € preciso que haja uma componente socaliaegia pelas
instituicGes e também pelas associacfes. As pegedasn-se associar para terem eles proprios zidage de se
constituirem enquanto creche, cooperativas, jadaesses movimentos foram desaparecendo a pouce.p”

(114).

“Eu ndo conhego nenhuma associagdo dos amigogmiziasi por exemplo, que é uma coisa que faz maii@ad nossa
cultura como povo... Olhe que deve ser das poucas,ggerque de resto, acho que Loulé tem tudo” (112)

“...eu noto, lacuna por um lado falta de formacaodiagentes, por outro lado falta de informacaoreajual é a oferta
cultural, desportiva e recreativa do Concelho dalé’o(113) .

“...nd0 ha merchandising, ndo ha marketing do movimassociativo” (113).

Papel Associacte
no
Desenvolvimento
Local

Muito importante

Papel na criacdo de
emprego

“Eu acho que as associa¢gfes desempenham um psytedtituivel no desenvolvimento da comunidade Joual
desenvolvimento das pessoas, porque fora do qaadoziativo, voluntario, amador, o que é que ves®t.. o
associativismo desempenha um papel na vida comianigubstituivel, tem um valor preciosissimo riala
opinido...” (112).

“Temos que criar associag¢des, ndo s6 pensandosportie, na cultura, na festa, no apoio ao idosg,tarabém temos
gue pensar em associa¢des na procura de resgiveblema do emprego e de ver, criando condi¢desgmjovens
ndo ficarem a espera a concorrer e a espera deterem um lugar numa instituicdo, eles propriodgmo ser
motivadores do seu proprio emprego” (114).

Recursos/Dinamica
s Associativas

AlteracBes papel
autarquias/apoio
associacoes

Aumento
competéncias areas
sociais sem o0s devidg
recursos financeiros

s‘As Camaras sempre tiveram um papel importanteasassitérias, mesmo quando a Lei ndo Ihes dava ténoses

“As alteracdes que se tém registado é um assunsiomipeténcias de forma crescente nas instancesorgs de
organizacao de Estado, muitas vezes sem as deddaapartidas financeiras...cada vez as necessidadiss
crescem e 0s recursos disponiveis para fazer fassas necessidades sociais sdo cada vez mer)s” (11

para isso. Hoje as Camaras tém competéncias, quesido diferente de saber é se o poder Centsahthibui os
recursos financeiros de acordo com as novas compa$s® mas também é verdade que as Camaras tého subi
extraordinariamente o seu volume de receitas...”)(113

Questdes a seren
estudadas para o
conhecimento do
universo

Caracterizacéo do
universo

Levantamento

“...comecaria por tentar conhecer bem o objecto destudo e isso significa fazer um levantamento cmmessdes,
rigorosissimo do nimero de associacdes que existdiii2)

“A primeira coisa que se tem de fazer é distingatre aquilo que esta legalizado e aquilo que s&volegalizado.
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associativo

necessidades conce

Identificacdo dos
lideres

Hoepois é importante conhecer qual é o nimero deias®s e qual € o horizonte de ndo associadosymeasstao
abrangidos pelas actividades dessas associagdestratificacdo social, quer dos associados quebelosficiarios... a
localizagcéo geogréfica, fazer um mapa de conceitragstas associacdes estdo mais concentradasaorb@no ou
no meio rural” (113).

“Para ja deveria ser feito um levantamento exaogtm primeiro das necessidades do concelho, umtEvento

exaustivo ao pormenor, estatistico, correcto desssidades no dominio da habitagdo, do desemmgtagearéncias
alimentares, das caréncias na primeira infancgcdencias na ocupagdo dos tempos livres, nasct@sé&los lares, de
acompanhamento aos mais idosos, do servico ao diomit (114)

“Procurar saber quem sao os lideres activos daiprbpirro, da prépria rua... penso que por ai p@weos criar uma
rede...” (114).

Anexo 10. Andlise de Conteudo entrevista Chefe Dg8&io Accao Social /Vereador Juventude, Cultura e Dggrto

Dimensdes de Indicadores Categorias Unidades de registo
andlise
“Regulamentadas no seu termo da palavra ndo. Hanak normas, normas para a atribuicdo na areaatio te
basicamente essas na area do teatro” (115).
Existe N&o existe
Regulamentacdo de Regulamentacéo “...ndo ha nenhum regulamento municipal sobre essi#ticps de apoio. Agora, ha critérios que realmesdp
politicas de politicas estabelecidos e é para esses critérios que nasieotamos” (116).
Considera que “Eu penso que caminhamos para 14, ndo é? E portaciho que sim, tem que haver uma regulamentacée.colas
devia existir sim tém que estar regulamentadas, bem definidas, darassparentes” (116).
regulamentacédo
de politicas “Sim, sdo importantes... Porque ajudam para ja aldexresolvem alguns problemas de injustica” (115)
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Tipos de
relacionamento

Financiamento

Outros Apoios

Contratos-programa
Subsidios

Comparticipacdes
financeiras

Apoio logistico

“As IPSS’s sdo atribuidas comparticipagdes finaaseho investimento para a construgdo de equipasentiais €
também sado apoiadas ao nivel de alguns apoiosgsh(LL6).

“...ou contrato-programa ou subsidio. Para além deswola apoiamos logisticamente estas organiza¢d@4s).

“Este financiamento é regular anualmente” (115).

Regular
Relacionamento — - - - - - — — —
Casuistico ... SO se realiza em determinados momentos... Pagaleacdo de alguma actividade relevante a nivahlspara o
concelho, tem-se em consideracéo essa situacfassiel de ser atribuida. E uma situagéo pontcaseistica” (116).
Relacionamento “Eu entendo que o relacionamento € bonas. pessoas sdo muito activas, muito dinamicas,opdup sugerindo &
Camara/Associag| Bom realizando algum trabalho em parceria...” (116)
0€s “E bom, é cordial, com dialogo e parceiro a um oty de iniciativas. Muitas delas “(115).
“...de algum tempo a esta parte todos o0s apoios estSer protocolados, tém havido acordos de colgborau
protocolos de colaboragdo, precisamente para pemoes qual € o desempenho que essas IPSS’s témagpm
Avaliagio Algum comparticipagcdes ou subsidios que sdo atribuidoppréanto, estamos a implementar esse sistema enadg
desempenho acompanhamento Semassomag()es ja o vém fazendo...” (116).
assoclacoes auditorias “Ha um acompanhamento publico, ndo ha ainda rotohesauditoria, que é uma coisa que nds vamos tentar

implementar. Uma auditoria a esses subsidios” (115)

Tipos de
relacionamento

Ja foram retiradog
subsidios

“Por acontecimentos graves ndo, pode haver é asdiob reduzirem e até retirarem caso eles ndgcitsoli. S&o
retirados, ndo séo atribuidos, ou porque a actiéidiminui ou a dindmica da propria associacdaréndita e ai sin

iSso ja aconteceu varias vezes por falta de dirfddacassociacéo” (115).

“N&o, que eu tenha conhecimento ndo” (116).
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Recursos/Dinamicg
s Associativas

Dificuldades
associacdes

Financeiras

“A maior dificuldade é sempre a financeira, estdjatente a tudo e dai pode originar mil e uma cites,

nomeadamente com o défice de recursos humanose di&firecursos materiais” (116).

Contabilidade,
organizacao dos
servicos, falta
funcionarios

“A associacao que vive muito do voluntariado, éssa muita dificuldade, devido ao grau de exigémgia a lei hoje
impOe, desde a contabilidade ou a propria orgad@agdos servigos... Uma associacdo que tenha um dév
voluntariado muito grande tem dificuldade em regigona uma candidatura, enquanto uma organizagée

profissional, como ja ha muitas, que tém funcimspermanentemente” (115).

Recursos/Dinamica
s Associativas

Dinamica
associativa

Grande, forte

“E grande, forte. E como posso definir. E com muitgturidade, ha associacdes que ja vém de ha nauitss Ha todd

0 género de associagoes...” (115).

“Néo sei se ha associa¢des em excesso, mas a dinamimaior parte dos casos sdo activos e sdo idoE®mas ag
coisas até se podem sobrepor um bocadinho... Apesamodsiderar que existem associagfes suficientas, aj
dindmica tera também que ser vista noutra perspeetifazerem por si préprias, sem estar dependentatarquia”
(116).

Lacunas

Area cultural , area
social.

“A area cultural poderia estar mais forte em termlesepresentatividade. Portanto, ela é forte ea desportiva, n

area recreativa também... na area cultural, ja nato,té talvez a que tenha menos” (115).

“...neste momento ainda ha falta de respostas sariaiigel concelhio, nomeadamente na cidade de €aronde se

verifica que existe mais falta de creches... e dejpoibém se verifica a falta de lares da terceadeti (116).
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