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CAPITULO 3. FORMACAO CONTINUA

Introducao

Todos os intervenientes no processo educativo, reconhecem que a formagdo continua
€ uma necessidade, existindo desde sempre possibilidades de formacdo para os
docentes que se encontram no exercicio profissional.

Actualmente, numa légica recente, conduzida no sentido da producao de mudancas e
inovacgdes no ensino, e como nos refere Novoa (2002: 56) “A formacdo continua de
professores em Portugal tem—se caracterizado pela omni-auséncia de duas grandes
realidades.” Na opinido deste autor estas realidades sdo o professor e a organizagao—
escola. O desenvolvimento pessoal do professor tem sido alvo de esquecimento
sistematico, ocorrendo a confusdo entre o conceito “formar” e “formar-se”, nio
existindo compreensao na légica da actividade educativa, que nem sempre coincide
com as dindmicas préprias da formacdo. Este autor, refere ainda, que ndo tem
existido uma valorizacdo da articulacdo entre esta formagdo e os projectos das
escolas, sendo estas consideradas como organismos possuidores de limites de
autonomia e de poder de decisdo, com conquistas didrias, significativas, na sua
importancia, mas com algumas lacunas. Estas lacunas, t€ém impossibilitado que a
formagcdo tenha como ponto referencial, o desenvolvimento profissional dos
professores, na vertente do professor individualmente considerado e do colectivo
docente.

Assim, referindo, ainda, o mesmo autor, podemos mencionar que a referida formacao
ndo se adquire por acumulacdo de cursos, de conhecimentos, ou de técnicas, mas

através de um exercicio de reflexdo critica nas actividades pedagdgicas e de
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reorganizacio constante da identidade pessoal. E importante o investimento pessoal e

valorizar o saber da experiéncia.

3.1. O Conceito de Formacao Continua

O processo de formagdo depende dos percursos educativos, ndo existindo um

controle deste pela pedagogia. A formagdo caracteriza-se por avancos € recuos,

sendo construido um relacionamento entre o saber e o conhecimento.

Neste sentido Philippe Perrenoud (1996) refere que
“A formagdo continua deve ter como alicerce a experiéncia profissional, dado
que o adulto retém como saber de referéncia o que se relaciona com a sua
experiéncia e identidade. Esta experiéncia deve ter em conta, ndo so a
dimensdo pedagogica, mas também um quadro conceptual de producdo de
saberes. Ao falarmos de formacdo continua de professores estamos a referir a
criagcdo de redes de formagdo e de auto-formagdo participada, que contribuam
para a compreensdo da globalidade do sujeito, assumindo a formagcdo como
processo interactivo e dindmico.”

Como tal, pareceu-nos importante mencionar o conceito de formagao continua (ou

formagao em servigo) proposto por Ribeiro (1993), que a definiu da seguinte forma:
“A formacdo em servico define-se em termos gerais, como um conjunto de
actividades formativas dos professores, que vem na sequéncia da sua
habilitacdo profissional inicial e do periodo de inducdo profissional” (quando
existe), “e que visa o aperfeicoamento dos seus conhecimentos, aptidoes e
atitudes profissionais em ordem a melhoria da qualidade da educacdo a

proporcionar aos educandos.”
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Cardoso et al (1988: 113) identificam
“(...) a formacdo continua como um processo que visa a reciclagem e a
utilizacdo permanente de um professor” refere ainda que esta ‘“surge
naturalmente devido a evolugdo cientifica e tecnologica, ou como uma
necessidade que emerge devido a introducdo de reformas curriculares ou a

qualquer outro processo de inovagdo no ensino”.

3.2. A Formacao Continua e a Cooperacao entre Docentes

Através dos tempos, os professores fomentaram formas de identidade “distanciadas”,
(quando aludem aos “seus” alunos, a “sua” sala de aula...), posteriormente ligadas a
fendmenos sindicais e associativos e outras de grande dinamismo. Verifica-se que
tem havido uma grande caréncia na dimensao colectiva do grupo profissional dos
docentes, nao na forma corporativa, mas na perspectiva da colegialidade docente.
Nao nos referimos a formas voluntaristas de cooperagdo, mas sim ao estabelecimento
de culturas de praticas profissionais que completem esta medida.

A bibliografia sobre a classe docente tem tido reflexos que abordam esta ideia —
partilha cooperagdo, equipas de trabalho, ensino por equipas, desenvolvimento
profissional, investigacdo acc@o colaborativa, regulacdo colectiva das préticas,
avaliacdo inter-pares, co—formagdo e tantos outros — mas hd ainda muito que
alcancar, no plano do pensamento cientifico e na pratica concreta das escolas.
Philippe Perrenoud (1996), com a ideia da equipa pedagdgica tal como €, designa
justamente a urgéncia de construir métodos de accdo colectiva no meio do

professorado. Do ponto de vista deste autor, o trabalho em grupo ndo deve ser
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encarado como um triunfo exclusivo da parte dos docentes, mas como uma forma
basica de uma nova cultura profissional, uma cultura de colaborag¢do ou cooperativa.

que pode despertar momentos de partilha e de produgdo colegial da profissao. Trata-
se, de alguma maneira, de incluir o habito de trabalhar colectivamente, no meio dos

professores e da escola.

3.3. A Formacao Continua e a sua Funcéo

A formacdo continua dos professores resultado da “transposicdo para o campo
educativo da ideologia dos recursos humanos” (Correia, 1999: 4), é colocada ao
servico quer da “ideologia da modernizagao”, quer da “ideologia da inclusao” como
refere Correia (2000).

O texto publicado em 1990 por Jodo Formosinho, vem justificar a necessidade da
formacgao continua dos professores, devido as novas exigéncias da escola de massas.
Para este autor, (1990: 62), para uma escola onde “(...) funciona o modelo
profissional de gestdo (por contraposicdo ao modelo burocrdtico) jd faz sentido
articular a formagdo continua com a carreira docente”.

A orientacdo da carreira docente na segunda metade do século XIX — e o

estabelecimento do regime dos professores como “funciondrios de Estado”

elaborou-se em torno de duas grandes vertentes:

fablg

Uma base especifica de nogdes e de técnicas, que serviu de suporte
institucionalizacdo da formacgdo inicial de professores, no quadro das escolas

normais;
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Um grupo de modelos e de valores éticos e deontoldgicos, que pautam a actividade
dos docentes e contribuem para a sua integracao profissional, constituindo-se como
referéncia identitdria dos professores (N6voa, 1987).
Decorrido um século, os professores defrontam a necessidade de reconstruir a sua
identidade profissional, sendo que a formagao continua pode desempenhar um papel
decisivo neste processo de producdo de uma nova profissionalidade docente, na
dupla perspectiva dos saberes e dos valores.
Um dos grandes desafios colocados a classe docente, ¢ a formacdo continua de
professores que Carioca, (1998: 149) refere como
“(...) Ja formalmente identificada nos estudos da OCDE que, em termos
conclusivos, prioritiza a formagdo continua docente como uma das vertentes
que poderd operar a mudanga da estrutura organizacional da escola, da
mentalidade do corpo docente, da operacionalizacdo dos novos modelos de
ensino aprendizagem.(...)
Estas actividades de formagdo deverdo ter como objectivo a responsabilizacdo de
todos os actores da organizacdo escolar e da comunidade educativa, devendo para tal,
e (...) face a complexidade dos problemas de cada escola, que (...) sejam centradas
na mesma (...)” (1998: 149), na linha de uma educacao permanente de adultos e em
contraste com o modelo escolarizante que na actualidade estd em vigor neste
processo.
Depois da importincia que lhe tem sido atribuida pelas autoridades escolares,
continuam actuais as afirmacdes de Novoa (1991) acerca da incoeréncia de um
sistema de formacdo continua. A propdsito da dificuldade em consolidar, € na mesma

ordem de ideias deste autor, um sistema coerente de formacdo continua, afirma
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Esteves (1990) que a formagao continua durante algum tempo ha-de ser lugar de
conflito. Este refere, ainda, que a questdao determinante serd a de saber se desse
conflito se vai gerar o entorpecimento e o descrédito da formac@o continua, ou em
contrapartida se serd o desencadear de dinamicas interactivas entre si € com as
actuais situagdes educativas e escolares, caminhando para uma meta mais positiva e

ajustada, apesar de algumas hesitacoes.

3.4. Formacao Continua Determinante para a Mudanca

Para Noévoa (1992) a formacdo continua do pessoal docente é uma condig¢do
determinante para a eficicia das organizagdes escolares e deve interligar-se com o
projecto educativo da escola, pelo que “a escola, enquanto comunidade educativa,
deverd mobilizar os seus grupos profissionais em torno de projectos de formacdo
permanente”. Diz, ainda, este autor, citado por Carioca (1998) “ que permitam a
redefinicdo e diversificacdo do quadro de funcoes no seu seio e, implicitamente
gerar dindmicas que ultrapassem a tradicional escoldstica dos processos de
formagdo/intervengdo docente” (Carioca, 1998: 135).

Esta perspectiva leva-nos a equacionar a formacdo continua numa dialéctica de
promocao, aquisicdo e actualizacdo de conhecimentos que possibilitem aos
professores adequar atitudes e comportamentos, tendendo ao aumento da qualidade
do ensino e das aprendizagens e numa logica de promover a reflexdo acerca do
proprio processo de ensino/aprendizagem.

Este desideratum deverd ser entendido no quadro dos modelos de formacgdo

defendidos por Zeichner (1993), o qual defendia que o modelo do professor pratico-
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reflexivo reconhece e enaltece o patrimonio dos seus conhecimentos adquiridos e
acumulados, estimulando-o e apoiando-o na reflexdo sobre eles.
Benavente (1992) mencionando a transformacio que se recomenda, e se impde, para
a instituicdo escolar, contempla ser essencial atender a determinadas condi¢des para
a constru¢do da mesma e que Carioca (1998) sintetizou desta forma:
“(...) - o debate de ideias e a critica fundamentada;
A participacdo de todos os intervenientes da accdo educativa: professores,
pais, autarcas, jovens, forcas culturais e econémicas;
O reconhecer a especificidade dos processos de mudanca educacionais e de
construgdo do novo, face a inovagdo tecnolégica e social;
A aceitacdo da diversidade de respostas e solugoes, articulando as orientacoes
gerais com as particulares (autonomia e descentralizacdo),
O compreender que a formagdo dos jovens/formandos so tem logica se
perspectivada no ambiente global da formacdo (curriculo oculto).” (Carioca,
1998: 133).
Esta perspectiva de mudanca defendido pela autora e referida por Carioca (1998),
envolve a necessidade de uma formac@o continua de professores na linha de uma
formagao ao longo da vida e centrada no contexto do trabalho docente.
Ao promover as actividades formativas, para atingir este objectivo, devem os seus
responsaveis atribuir especial relevancia as estratégias de formacdo que enquadrem a
escola como o centro da ac¢do/formacgdo educativa, devendo os planos de formacao
coincidir, essencialmente, sobre os problemas e reais necessidades dos professores e

das escolas.
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A formagdo continua deverd facilitar n3o s6 novos e mais aprofundados
conhecimentos, mas também promover a partilha de experiéncias, dinamicas
reflexivas e a construcao de conhecimento.

A importancia atribuida a formagdo continua de professores e consequentemente a
“formacdo ao longo da vida”, encontra-se devidamente justificada devido as
caracteristicas da sociedade pds-moderna que acrescenta novas exigéncias ao saber,
ao saber fazer e, sobretudo, ao saber como fazer profissionais.

A formacdo, passa pelo envolvimento em actividades de investigacdo, de docéncia e
do préprio desenvolvimento pessoal e social dos respectivos actores e autores do
processo formativo.

O desenvolvimento profissional, ndo diz s6 respeito ao dominio de conhecimentos
sobre o ensino, mas também as atitudes do professor, relacdes interpessoais,
competéncias ligadas ao processo pedagdgico entre outras. Para tal, os professores
terdo de recrutar nas suas praticas, uma série de competéncias que contribuem para o
sucesso das mesmas e, por conseguinte para o seu desenvolvimento e realizacio
profissional e pessoal.

As concepgodes de formagdo, devem valorizar ndo s6 a aquisi¢do de conhecimentos,
mas nomeadamente o desenvolvimento de competéncias e, nesse sentido, o
desenvolvimento profissional.

Estas competéncias, segundo Tavares (1997) pertencem a trés dominios:

* competéncias cientificas: implicando o conhecimento cientifico € o0 dominio dos

conteddos relacionados com as matérias de determinada especialidade;
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* competéncias pedagdgicas: atribuem-se ao saber operacionalizar (saber fazer) os
conhecimentos tendo em conta os receptores, 0s contextos, os recursos, os alunos,
seleccionando as metodologias e as estratégias mais adequadas;

* competéncias pessoais: dizem respeito e estdo directamente relacionadas com o
desenvolvimento intra e interpessoal do docente, com o saber ser, saber comunicar,
saber partilhar, saber relacionar-se, num panorama de desenvolvimento pessoal.

As praticas de formacdo continua de professores deverdo integrar nao sé a
racionalidade técnica, mas também a racionalidade pratica e critica que permitam aos
destinatdrios a sua actualizagdo continua, ndo somente num horizonte de aquisicao
(de conhecimentos, de qualificagdes), mas fundamentalmente de desenvolvimento

profissional e pessoal.

3.5. Os Desafios da Formacao Continua

A formagdo continua, sendo um direito e um dever dos professores, devera capacita-
los de meios necessdrios para a procura de novos saberes que necessitem no seu
percurso profissional e que devera transformar-se em saber pedagdgico.

O maior desafio, consiste em organizar a formagdo em servico para todos os
professores. A formagdo em servigo devera realizar-se sempre que possivel, ao nivel
da escola, através da interac¢do com os orientadores e apoiado pela formacdo a
distancia e outras formas de auto-formacao.

No quadro da legislacdo relativa a formagdo continua existem medidas que
favorecem estratégias de formagdo baseada na escola, mas ndo estd ainda muito

difundida pela maior parte das nossas escolas.
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Esta perspectiva de formacao entre colegas que poderemos apelidar de «Cultura de
Colegialidade», carece ainda de ser dinamizada. Outro aspecto que poderemos focar
¢ a «Educacdo a Distancia», sobretudo nas escolas situadas longe dos grandes centros
€ nos casos em que sejam confrontados com alunos com problemas complexos e que
exigem supervisao especializada. Tanto as institui¢des de formacdo de professores
como o pessoal de apoio das escolas especiais poderdo apoiar as escolas regulares.

E dificil fazer analogias ao nivel internacional da situacio da formacdo continua,
embora se verifiquem esforcos nesse sentido, nomeadamente com o relatério de
Lundgren (1987), a Conferéncia Permanente de ministros da Educacao do Conselho
da Europa (Rodrigues e Esteves, op. Cit.).

E fundamental que sejam os préprios docentes a sentirem e admitirem a necessidade
de se actualizarem, tendo assim possibilidade de aprender outros métodos e praticas
pedagogicas, face aos desafios surgidos diariamente nas nossas escolas. Desta forma
a formacdo dos professores deve procurar responder as reais necessidades que os
docentes sentem no seu local de trabalho. S6 desta forma, a formacdo continua
poderd constituir um instrumento de inovagdo educativa e de desenvolvimento
pessoal e profissional do docente.

A formagdo continua de professores (Estrela, 1993), é uma necessidade largamente
reconhecida por todos os intervenientes no processo educativo, existindo desde
sempre oportunidades de formagdo para os docentes que estdo em exercicio de
funcdes.

No entanto, essa era uma formacao avulsa, desenquadrada das realidades do sistema,
surgindo maioritariamente em ocasioes de reformas curriculares e em consequéncia

de dinamicas imprimidas por associagdes profissionais e pedagdgicas. Curiosamente,
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eram as institui¢des de ensino superior aquelas que detinham uma menor tradicao
neste processo.

Desde o inicio da década de oitenta, que estudos feitos pela OCDE concluiram que a
formagao continua de professores em Portugal ndo existia como ‘“‘processo
devidamente estruturado em termos de objectivos, execugdo e controlo” (Estrela e
Estrela, 1993: 75), caracterizando-se essa formacdo mais por um método nao
sistematizado, nao planificado e sem ter em conta as necessidades de formagao dos
docentes, dependendo mais de uma moda, de alguns temas e também de certos
formadores, mais do que de uma légica de organizacdo coerente com as prioridades
do sistema educativo (Estrela, 1990).

E de salientar, que a vertente mais positiva desta formacdo é o caracter de
voluntariado subjacente a estas iniciativas, ainda sem o cardcter vinculativo que viria
a assumir, consideradas como de complemento, aprofundamento e actualizacdo de
conhecimentos adquiridos na formacgdo inicial, como viria mais tarde a ser
contemplado na Lei de Bases de Sistema Educativo (LBSE).

Seguindo Ferry (1983) dir-se-ia, que tendo em conta o teor dessas accoes, que elas
nos remetem para o paradigma “defectologico” de Jackson, dado que tém mais como
objectivo bdsico remediar eventuais caréncias percebidas, do que promover o
desenvolvimento profissional dos docentes em func@o dos seus projectos individuais.
Segundo Carioca (1998), a formacao continua docente poderd produzir mudangas na
estrutura organizacional da escola, da mentalidade do corpo docente, da
operacionalizacdo dos novos modelos de ensino/aprendizagem. A formacao deverd,

portanto, ser mais centrada na escola, organizada e desenvolvida com a co-
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responsabilizacdo da comunidade educativa, desempenhando o docente um papel
fundamental neste processo.

As praticas de formacdo continua de professores deverdo integrar nao sé a
racionalidade técnica, mas também a racionalidade pratica e critica que permitam aos
destinatdrios a sua actualizagdo continua, ndo somente num horizonte de aquisicao
(de conhecimentos, de qualificagdes), mas fundamentalmente de desenvolvimento
profissional e pessoal.

Esta dimensdo do desenvolvimento fomenta-se através da partilha de experi€ncias e
da andlise intercomunicativa que produzird modificacdes em todo o sistema

educativo.

3.6. Regime Juridico de Formacao Continua de Professores

Com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), em 1986, iniciou-
se o processo de reforma educativa e seguidamente procedeu-se a institucionalizacao
da formacao continua. A LBSE, no seu artigo 35°, confirmou o direito a formacao
continua porém sujeitando-o excessivamente as instituicdes que promoviam
formacao inicial.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n ° 46/86), haveria de definir, segundo
Campos (1987: 6) “(...) os principios gerais pelos quais se deve reger a politica
educativa (...) criando as condi¢des necessdrias “(...) clarificar a actual estrutura do
sistema escolar e evitar a tomada de medidas avulsas, por vezes incoerentes ou
contraditorias, (...) bem como proporcionar um quadro estdvel que viabilizasse uma

reforma global e articulada do sistema educativo”, comegando desde logo a partir da
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sua implementacdo, a ser delineadas e concretizadas algumas medidas centradas

sobre a valorizacdo pessoal e profissional dos docentes, bem como sobre “(...) a

Q

definicdo e a implantacdo de uma politica integrada de formacdo inicial
continua...)” (Carneiro,1996: 11).

Haveria igualmente de introduzir alteracdes profundas que vieram a modificar o

[

panorama actual do sistema de ensino, e mais especificamente no que diz respeito
formacgao continua, estabelece a mesma Lei de Bases, no seu artigo 30 °, que esta se
processe de modo a que “ (...) complemente e actualize a formacdo inicial numa
perspectiva da educacdo permanente (...)”, assumindo-se como um direito de todos
os profissionais da educacdo e como condi¢do necessdria a mobilidade e progressao
na carreira, ficando assim dependentes da formagao continua.

Esta dependéncia directa entre a formacao continua e a mobilidade na carreira veio
determinar “ (...) que a formagcdo continua terd de ser adequadamente avaliada para
que possa ser convenientemente certificada” (Pires, 1987: 94). A L.B.S.E. haveria
igualmente de determinar as instituicdes de formacgdo inicial o privilégio da
responsabilidade pela formagdo continua (art. ® 35 °, ponto 3), bem como consagrar
que “ (...) o principio de que o direito a formagcdo continua se traduz, também, no
direito a usufruicdo de periodos de tempo especialmente destinados a esta formacdo
(...)” (Pires, 1987: 94), podendo ainda alguns destes periodos ser traduzidos em anos
sabdticos.

O destaque colocado na formagdo continua de professores poderd ser amplamente
reconhecido no art. °© 30 da Lei de Bases do Sistema Educativo, que estabelece os
principios gerais pelos quais se deve reger este processo € mais concretamente no art.

°35°%
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“- A todos os educadores, professores e outros profissionais da educacdo é

reconhecido o direito a formag¢do continua.

- A formagdo continua deve ser suficientemente diversificada, de modo a

assegurar o complemento, aprofundamento e actualizacdo de conhecimentos e

de competéncias profissionais, bem como a possibilitar a mobilidade e a

progressdo na carreira.”
Nas disposicoes finais e transitérias, art. © 59°, a L.B.S.E. prevé ainda a aprovagdo de
legislagdo complementar necessdria para o desenvolvimento entre outros dominios, o
da formacdo do pessoal docente, o que viria a concretizar-se com a publicacdo de
outros diplomas legais, sequenciais das linhas orientadoras da Lei de Bases do
Sistema Educativo.
Na mesma ordem de ideias, o Decreto-Lei n.° 344/89, de 11 de Outubro, para além
de regular de forma genérica a formacdo dos educadores de infancia e dos
professores do ensino basico e secundario, define os principios gerais orientadores da
formacdo continua, em conformidade com o art. ® 30° da L.B.S.E., numa perspectiva
de indissociacdo a formacdo inicial: “ A formacdo continua deve, na sequéncia da
preparacdo inicial, promover o desenvolvimento profissional permanente dos
educadores e dos professores, designadamente numa perspectiva de auto
aprendizagem” (art.° 3°, alinea b, Decreto-Lei n.°344/89, de 11 de Outubro).
De acordo com o estabelecido no art.® 35° da L.B.S.E., o presente diploma define a
natureza da formacao continua como “(...) um direito e um dever dos educadores de
infancia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio, visando promover a
actualizacdo e aperfeicoamento da actividade profissional (...)” (art.°25, Decreto-Lei

n.° 344/89), estabelece ainda os seus objectivos, determina a sua implicagdo na
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progressao na carreira e reconhece a sua importancia nos dominios da competéncia
cientifica e pedagdgica dos docentes.

A responsabilidade pela organizagdo de iniciativas relacionadas com a formacao
continua permanece neste diploma a ser apontada, preferencialmente, as institui¢des
responsaveis pela formacgdo inicial, tendéncia que viria a ser invertida a partir da
aprovacgao do Estatuto da Carreira Docente.

O Estatuto da Carreira Docente (Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril),
documento inspirado na Lei de Bases do Sistema Educativo e aprovado no contexto
da reforma educativa que estava a decorrer , seguiu uma linha de orientacdo que
considerava como “(...) vector fundamental da modernizacdo da educagdo
portuguesa a valorizacdo social e profissional dos educadores com a consequente
melhoria qualitativa do exercicio da fungcdo docente (...)” (Preambulo: 12),
definindo para tal os direitos e deveres especificos do pessoal docente, que se
reportam essencialmente “(...) quer a comportamentos individuais, com relevo para
a formagdo continua, quer a comportamentos institucionais, na perspectiva miiltipla
do relacionamento com alunos, colegas, pais e encarregados de educacdo
comunidade em geral”

Quanto a formagdo continua de professores o Estatuto da Carreira Docente
perspectiva-a na mesma légica da L.B.S.E. — o documento onde foi inspirado —
garantindo ao corpo docente o “ direito a formagdo e informagdo para o exercicio
da fungdo educativa” (art.° 4°, ponto 2, alinea b), através do “(...)acesso a acgoes de
formagdo continua regulares, destinadas a actualizar e a  aprofundar os

conhecimentos e as competéncias profissionais dos docentes (...)” (art.° 6°) mas

65

JOSE FRANCISCO AGUIAR SERAFIM



PROCESSOS DE FORMACAO CONTINUA - LIMITACOES E EFICACIA EM CONTEXTOS DE 1°CICLO

— A Vertente da Educagdo Especial. Enquadramento Teorico

impondo-a como um dever profissional, “obrigando” o docente a “empenhar-se e
concluir as acgoes de formacdo em que participar” ( art.® 10°, ponto 2, alinea g).
O art.’ 15° do mesmo estatuto, ao determinar que “ a formagdo continua destina-se a
assegurar a actualizagcdo, o aperfeicoamento, a reconversdo e o apoio a actividade
profissional do pessoal docente (...)”, vem claramente na mesma linha de orientagcao
dos art.°s 30° e 35° da L.S.B.E. e do art.°25° do Decreto-Lei n.°344/89, de 11 de
Outubro, documentos que por sua vez se regem pelos principios fundamentais
consagrados na Constitui¢cao da Reptblica Portuguesa.
Em relagdo ao artigo 35°, ponto 3, da L.B.S.E., nota-se nos art.°s 16° do ECD e 27°,
ponto 2, do Decreto-Lei n.° 344/89, uma maior abertura e abrangéncia relativamente
as institui¢des responsaveis pela formagao continua, ja que prevé que esta possa ser
promovida por estabelecimentos de ensino em regime de associagdo, para além das
institui¢des de formacao inicial.
Estes artigos poderdo ser considerados eventualmente, os pressupostos que
contemplariam a cria¢do e disseminacdo dos Centros de Formacado de Associacdo de
Escolas (CFAE) por todo o territério nacional, como viria a ser reconhecido através
do Decreto-Lei n.°249/92, de 9 de Novembro, que aprova o Regime Juridico da
Formacao Continua de Professores, (R.J.F.C.P.) ao definir que:
“Continuam a considerar-se as instituicoes de ensino superior como
especialmente vocacionadas para a formacdo continua, facultando-se, porém,
a possibilidade de, ao lado destas, outras entidades poderem levar a cabo
accoes de formacdo. De entre tais entidades, avultam em particular, os centros
de formacdo das associacoes de escolas, resultantes de agrupamentos de

escolas de uma determinada drea geogrdfica, definida pelo Ministério da
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Educacao. As associacoes de professores que respeitem o disposto no presente

diploma ¢é também facultada a possibilidade de constituicdo de centros de

formacdo.”
A publicacdo deste documento veio culminar a evolu¢do de um quadro juridico, no
que respeita as finalidades da formagao continua, que se vinha observando desde a
criacdo L.B.S.E. (Lei n.° 46 /86 de 14/10) e continuada, nomeadamente, através dos
decretos lei n.°344/89 de 11/10 e 139-A/90 de 28/4 (Carioca, 1998), estabelecendo
“(...)pela primeira vez, as bases juridicas da formagcdo continua de professores
(principios, objectivos, modalidades, entidades formadoras, regime de acreditacdo e
creditacdo da formacdo, administracdo e apoios), configurando o aparelho
burocrdtico-administrativo até finais de 94" .
O RIJFCP foi definido com a publicacdo do Decreto-Lei n.® 249/92. O decreto criou
os Centros de Formagdao de Associacdo de Escolas (CFAE’s) como entidades
formadoras, e fez, segundo Névoa (1992: 22), dos anos 90 a década “marcada pelo
signo da formagdo continua de professores”. Este texto legislativo determina, no seu
prefacio, como objectivo essencial da formacdo, a melhoria da qualidade de ensino
bem como a possibilidade da formac@o contribuir para “progressao na carreira do
pessoal docente”. Foi, também, criado no ambito deste diploma um Conselho
Coordenador da Formacdo Continua (CCFC) com o objectivo de assegurar a
formagao. Surge, desta forma, uma formacdo continua em articulagio com a
avaliacdo de Desempenho, onde o docente € avaliado com base num parecer de uma
comissdo especializada constituida no Conselho Pedagégico da escola. Esta
comissdo avalia o registo efectuado no documento de reflexao critica elaborado pelo

docente e ndo a sua actuacdo na pratica pedagdgica.
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O documento de reflexdo critica tem que ser acompanhado dos certificados das

accoes de formacao concluidas. Segundo este modelo, o mais importante ndo € o

[

conteddo da formacdo nem o assunto tratado, mas a soma dos créditos necessarios
progressao, ao ritmo de um por ano.

Na opinido de Pacheco e Flores (1999: 189), este modelo de avaliagdo quase-
administrativa dos docentes “ndo equivale a uma avaliacdo rigorosa”.

A forma como este processo se desenrola, a avaliacdo de desempenho ocorre depois
das actividades formativas, ndo permite a identificacao das necessidades de formacao
dos docentes.

O RIJFCP foi modificado pelo Decreto — Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro, com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/99, de 10 de Maio. Esta legislacdo
cria o cargo de consultor da formagdo, o Conselho de Acompanhamento da Gestao
Administrativo-Financeira ¢ o Conselho de Formacdo Continua. Este diploma
termina a fase de institucionalizacdo de uma formagao continua gratuita, obrigatdria
e universal e inicia uma década sob o signo da formacao continua de professores.
Posteriormente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, é

<

concebida “uma organizacdo da administragcdo centrada na escola” continuando a
responsabilizar o Conselho Pedagdgico pela elaboracdo do plano de formagdo da
escola, agora em colaboragdo com o Centro de Formacdo (art. 26°). Da mesma
forma, os normativos relativos a reorganizacdo/revisao curricular recuperam a ideia
da formacdo centrada na escola dando particular atencdo as inovagdes da reforma.

Com a publicagdo deste Decreto-Lei, verificou-se um aumento de circulos de

estudos, projectos e oficinas de formacgao.
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Na opinido de Silva (2002) o aumento do nimero das ac¢des de formagao realizadas
no formato das “novas modalidades” tem vindo a crescer. A nivel nacional, o
crescimento gradual da formagdo centrada nos contextos escolares também se tem
verificado.

Na opinido de José Alberto Correia (1999), a melhoria das qualificacdes dos
educadores ndo origina obrigatoriamente a melhoria da qualidade do servico
educativo e a formagdo continua pode ndo contribuir sempre para valorizacido
profissional e melhoria do desempenho dos docentes. De facto, nada indica que as
accoes de formagdo em “novas modalidades” sejam mais eficazes que os cursos de
formacao, isto é, que projectos, circulos de estudos e oficinas tenham, por si s6, um
valor peculiar.

Os resultados conhecidos sobre a avaliagao da formacgao revelam que, a maioria dos
docentes frequenta os cursos de formagao mais pela necessidade dos créditos do que
pelas “novas modalidades”. Estes docentes ndo avaliam a qualidade da formagao e os
seus eventuais efeitos de forma mais positiva comparada com avaliagdo dos docentes
que se encontram a frequentar a mesma formacao. O nivel de satisfacdo dos docentes
em formacao resulta mais de factores instrumentais, como o calenddrio e o horario
das sessoes, que da modalidade.

O RJFCP tornou-se um suporte legal para a execugdo financeira do PRODEP,
cumpria os objectivos inerentes a reforma iniciada com a LBSE e fazia a ligacdo da
formacdo a progressdo na carreira, como previsto no ECD, tornando-a obrigatoria,
gratuita e universal. E entdo introduzida, tal como nos referem Barroso e Canario
(1999: 149), uma lé6gica de oferta e de procura individual que originou “emergéncia

de estratégias consumistas de formacdo”.
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Relativamente ao Decreto-Lei n.° 249/92 - o documento que consagra a criagdo dos
Centros de Formacgao de Associagao de Escolas, institui¢des legalmente reconhecidas
através do art.” 15° alinea b- importa sublinhar que os pressupostos inerentes a sua
criacdo poderao ser referenciados sequencialmente, na L.B.S.E. (art.°35, ponto 3): “A
formagdo continua é assegurada predominantemente pelas respectivas instituicoes
de formagdo inicial, em estreita cooperacdo com os estabelecimentos onde os
educadores e professores trabalham”; no Decreto.-Lei n.° 344/89 (art.® 27°, ponto 2):
“A formagdo continua pode também ser promovida e apoiada pelo proprio
estabelecimento de educacdo ou ensino ou por vdrios estabelecimentos apoiados por
um mesmo centro de recursos”; no E.C.D. (art.° 16°): “A formacdo continua pode
(...) ser ainda promovida e apoiada pelo proprio estabelecimento de educacdo ou
ensino ou por vdrios estabelecimentos apoiados por um mesmo centro de recursos”;
ainda no E.C.D. (art.°16°): “A formacdo continua pode (...) ser ainda promovida ou
apoiada pelos estabelecimentos de educacdo ou de ensino, individualmente ou em
regime de cooperacdo (...)”, acabando por ser legalmente regulamentada a sua
criacdo no Decreto-Lei n.° 249/92 (art.° 15° ponto 1, alinea b), ao determinar que
“entidades formadoras (...)sdo os Centros de Formacdo das Associagoes de Escolas
CFAE (...)".

A importancia atribuida pelas autoridades educativas aos C.F.A.E., que se pode
entreler no énfase que lhes é atribuido no preambulo do Regime Juridico de
Formacdo Continua de Professores (R.J.F.C.P.), aliado ao facto da consciéncia
manifestada pelos professores da necessidade de formacdo como procura de
respostas as novas e diversificadas fun¢des e competéncias em que a docéncia se foi

desmultiplicando, levou a que num curto espaco de tempo se tenha disseminado por
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todo o territério nacional uma rede de formacgao constituida por centros, formadores,
protocolos de formacgao.

Através da publicagdo do Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de Novembro, foi
regulamentado o Regime Juridico da Formag¢do Continua de Professores, com o
objectivo de proporcionar aos docentes diferentes ac¢des de formagao continua e por
isso foi instaurado o programa Foco. As acg¢des, promovidas pelo programa Foco,
realizaram-se na drea geografica que envolvia o centro de formagdo de professores,
podendo ser realizadas quer na escola onde estd sediado o centro, quer nas outras
escolas da sua drea geografica.

A maioria dos docentes escolhia as ac¢des que queria frequentar de acordo com as
suas necessidades de créditos para posterior progressdo na carreira e areas de
interesse profissional, muitas vezes sem ser de acordo com as proprias necessidades
formativas de cada docente, visto que ndo existiu um levantamento de necessidades
formativas, realmente eficaz, para depois sim serem planeadas as necessarias acc¢oes
de formacdo. Verifica-se sim que muitas vezes ocorre uma desenfreada corrida aos
créditos, maioritariamente obtidos em dreas que ndo favorecem o desempenho
profissional dos docentes.

Paralelamente, foi organizada uma enorme variedade de cursos que vinham quase
sempre ao encontro das reais necessidades de formagdo dos docentes, dado que a
maioria dos intervenientes trabalhavam directamente nas escolas, garantindo as
prioridades formativas definidas a nivel nacional a uma fatia bastante consideravel da
populacdo docente, caracterizando-se esta primeira fase por uma dindmica de oferta e
procura de formacgdo elevadas e desempenhando, assim, um papel relevante no

arranque de uma nova concep¢ao de formagdo continua.
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O Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de Novembro, aparece na sequéncia de documentos
legais anteriores, alguns dos quais ja citado no presente trabalho, e veio culminar
com a evolucao verificada ao longo dos mesmos, conforme se pode constatar através
da leitura do seu preambulo, que estabelecia

“(...) as finalidades da formacdo continua de professores, realcando, entre

43

elas, a melhoria da qualidade de ensino (...)” e definia “ (...) os principios a

que a formacdo continua deve obedecer, as dreas sobre que deve incidir e as
vdrias modalidades e niveis que pode assumir (...)”, prevendo igualmente “
(...) a avaliacdo dos formandos e a consequente atribuicdo de créditos”
(Preambulo).
Com a publicacdo deste decreto, conjuntamente com a criacdo dos Centros de
Associacao de Escolas e de Professores, foi dado um grande passo para a aplicacio
de uma formagdo continua abrangente, descentralizada, participativa e inovadora,
que visava contribuir para a valorizagao social e profissional dos professores, pois o
referido Preambulo mencionava-a da seguinte forma:
“(...) estabilidade do sistema educativo, (...) dignificacdo da carreira docente
e (...) melhoria da qualidade da educacdo e do ensino, dando as legitimas

43

aspiragoes dos seus principais agentes.” (pag.4), completando-se “ (...) assim,

toda a arquitectura juridica da formagdo continua de professores (...)” (pag.
4).
Este processo de formacgdo continua de acordo com o Decreto-Lei n.° 249/92, art.® 3°
tinha como objectivos fundamentais:
“A melhoria da qualidade do ensino, através da permanente actualizacdo e

aprofundamento de conhecimentos, nas vertentes teorica e prdtica;
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O aperfeicoamento da competéncia profissional e pedagdgica dos docentes nos

vdrios dominios da sua actividade;

O incentivo a auto-formagcdo, a prdtica de investigacdo e a inovacdo

educacional;

A viabilizacdo de reconversdo profissional, permitindo uma maior mobilidade

entre os diversos niveis e graus de ensino e grupos de docéncia.”
Com as alteracdes que lhe foram sendo introduzidas, Lei n.° 60/93, de 20 de Agosto e
Decreto-Lei n.° 274/94, de 28 de Outubro, decorrentes da necessidade de promover
0s ajustamentos inerentes a sua implementagao no terreno e de acordo com as novas
tendéncias da formacdo continua, elaborou-se um Projecto de Decreto-Lei do
R.J.F.C.P., em Maio de 1996, que foi submetido a uma ampla discuss@o participada
com as vérias entidades intervenientes neste processo.
A publicacdo do Despacho 16794/2005, de 3 de Agosto, vem originar alteracdes
significativas ao regime de formacdo continua de docentes, nomeadamente nas
normas para frequéncia e acesso a formacdo continua. O referido Despacho
menciona que 50% das accdes de formagao realizadas pelos docentes devem ser no
ambito da drea de formacgdo adequada, relacionada com o dominio cientifico e
didéctico do grupo disciplinar a que o respectivo docente pertence. A drea geografica
onde o docente deve realizar as ac¢des de formacdo, também sofreu alteragdes
passando a mesma a ter maior territério, dado que menciona o Distrito como area
geografica.
Contudo, h4 ainda a referir que estes 50% das accdes de formacao a realizar poderao

sofrer alterag@o para dois tercos.
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3.7. Modalidades de Formacao Continua

Observam-se algumas duvidas entre os termos modalidade e modelo de formagao.
Um modelo de formacgao € algo que abarca e define uma concepc¢do de pratica, de
escola, de curriculo, de inovacdo, de professor e de formacdo, apoiado numa
orientagdo tedrica de base que a mantém (Alonso, 1997, cit. por Marinho Gongalves,
2003). Para a mesma autora, a expressao modalidade significa uma actuacido que é
exequivel independentemente dos resultados que se pretende.

Outros autores (Tilve, 2000, cit. por Marinho Gongalves, 2003), assinalam que a
expressdo modalidade € encarada como uma maneira ou modo de instaurar o
processo formativo. Neste sentido, as modalidades serdo formas que manifestam as
accoes de formagao de docentes na explanagdo dos processos formativos, em funcdo
das ac¢des que se desdobram e ajustam de forma Unica em cada caso: a forma de
participacao (individual ou colectiva), o nivel de planificacdo de actividades, os
papéis e interaccdes dos individuos que participam no processo (organizadores,
formadores e participantes), o grau de envolvimento que requer dos participantes e o
seu maior ou menor grau de autonomia, a dindmica e estrutura interna das sessoes, as
estratégias que se desenvolvem. E possivel abordar o processo formativo assim,
porque uma modalidade de formacdo € composta por um leque alargado de
actividades que dao resposta a um objectivo, que tem caracteristicas metodoldgicas e
de interveng¢do proéprias.

O aperfeicoamento dos docentes é o grande objectivo das modalidades, ao nivel
técnico, didactico e epistemoldgico. Essencialmente, as modalidades de formacgao

ajudam os professores no campo pessoal e profissional (Tilve, 2000, cit. por Marinho

Gongalves, 2003).
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Numa perspectiva de aprendizagem permanente, a formagdo continua, retine um
leque alargado de modalidades, assente numa politica global, para a sua
operacionalizacao.

O Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores (Decreto-Lei n.® 207/96,
de 2 de Novembro) de acordo com a legislacdo em vigor e com as alteracdes que lhe
foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/99, de 10 de Maio, estabelece que sao
varias as modalidades de formacgdo continua: Cursos de Formacdo, Mdédulos de
Formacao, Semindrios, Oficinas de Formacgdo, Estdgios, Projectos e Circulos de

Estudos.

No respeitante aos Cursos € Modulos de Formagdo poderemos reconhecer que tém
como objectivo principal fornecer informacdo, capacidades e competéncias aos
docentes, no sentido de desenvolver a auto-formacao e a inovagao educacional.

O conceito de Curso de Formacdo é delimitado pela apreensdo de necessidades
diversificadas de formacao. No entanto, € de todo o interesse que contemplem uma
articulacao entre necessidades do sistema educativo e necessidades dos formandos.
Determina-se também, com pertinéncia, que os assuntos compreendidos pelo “Curso
de Formagao” sejam definidos em conformidade com os objectivos, que representem
diferentes vertentes de conhecimento, os quais pela sua natureza e pelo modo mais
comum de realizacdo, contemplem predominantemente conteidos dirigidos ao

“saber” e ao “saber fazer” (CFAE - Beira Serra, 2005).

Por Semindrio, entende-se o conjunto de accdes de formagdo que tratam de temas

ligados com as dreas especificas da pratica profissional ou do dominio das Cié€ncias
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da Educacdo. Promove competéncias de investigacdo e de reflexdo critica. Tem
como objectivo treinar os formandos no estudo auténomo, nos métodos e processos
de trabalho cientifico, na elaboracdo de relatérios e outros trabalhos escritos

(Marinho Gongalves, 2003).

A Oficina de Formacdo, refere-se a uma modalidade de formagdo continua
direccionada para o saber fazer pratico e processual, onde a identificacdo prévia e
objectiva das necessidades de formacdo tem uma importante funcdo. Esta
modalidade estd mais adequada para a utilizagao de metodologias activas ou para a
criacdo de materiais concretos estabelecidos pelos formandos. Com esta modalidade,
deseja-se compreender o impacto do trabalho concretizado em termos de
transformagao das actuagdes, bem como reflectir sobre as praticas desenvolvidas

(CFAE - Beira Serra, 2005).

Na modalidade de Estdgio verificamos que ha uma actividade individual dos
formandos, sendo a sua actividade observada e analisada por um orientador para
facultar uma reflexao conjunta sobre as praticas. Apresenta situagdes de socializagao
em que cada sujeito demonstra as suas praticas e as partilha com os colegas. Tem
como finalidade reflectir sobre a pratica desenvolvida, tratar de aspectos especificos
da actividade profissional adquirir novas competéncias e construir novos saberes

praticos e processuais (Marinho Gongalves, 2003).

O Projecto é uma modalidade que apela a formacdo centrada nos contextos

educativos na escola, a producdo de conhecimentos, e a consolidacio de atitudes de
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mudanca. Tem como principais finalidades desenvolver metodologias de
investigacdo focalizadas na realidade experimental da vida escolar, no territrio
educativo. Procura dinamizar a integracdo afectiva, a socializacdo e a realizacao de
interesses pessoais e grupais. Ao mesmo tempo, procura fomentar o trabalho
cooperativo, o didlogo interdisciplinar, estudar a capacidade para confrontar o saber e
o fazer, a aprendizagem e a producdo, bem como favorecer a capacidade para

solucionar problemas e desenvolver planos de accao (in CFAE - Beira Serra, 2005).

Na modalidade de Circulo de Estudos salienta-se o desenvolvimento de uma
metodologia de investigacdo/formagao centrada na vida escolar, integrando uma
relac@o estreita entre o formando e a sua realidade experimental. Pretende-se com
esta modalidade “desencadear a busca e o trabalho colectivos, o emergir de
questoes problemdticas, a partilha e a capacidade de interrogagdo sobre a cultura
do grupo e, ainda, a capacidade de interagir socialmente e de praticar a
interdisciplinaridade.” (CFAE - Beira Serra, 2005; 22). Esta modalidade possui
algumas marcas em comum com a Oficina de Formagdo. A principal alteracdo
consiste no facto do Circulo de Estudos se materializar no trabalho de investigacao
mediante a op¢ao por varios métodos, como sejam o estudo de caso, o método de
resolucao de problemas, o método de discussao, o estudo de situagdes, entre outros

(CFAE - Beira Serra, 2005).

Nos espagos de trabalho profissional (isto €, as salas de aula, as escolas, os territérios
educativos e comunitdrios) todas estas modalidades devem garantir a experimentagdo

e a aplicacdo das aquisicOes pessoais. Perante o mencionado, as entidades de
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PROCESSOS DE FORMACAO CONTINUA - LIMITACOES E EFICACIA EM CONTEXTOS DE 1°CICLO

— A Vertente da Educagdo Especial. Enquadramento Teorico

formacgao deverdo prosseguir o esforco de clarificar a formacgao centrada na escola e
nas préticas profissionais. Todavia, os docentes devem identificar os problemas
profissionais, de modo a implicarem-se nas mudangas das praticas e a promover a
reflexdo com vista a uma melhoria de intervengdo e, finalmente, a avaliar todo o

processo e o produto da formacao.
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