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Resumo
A literatura internacional sublinha a existéncia de diversos fatores ou determinantes que

influenciam a decisdo do contribuinte cumprir ou nao com as suas obrigacoes fiscais.

A presente dissertacao debruga-se sobre a analise da percec¢ao da evasao e fraude fiscais no
arrendamento a estudantes que se deslocam da residéncia familiar, para frequentar a
Universidade do Algarve.

A nossa investigacdo pretende ser um contributo para o estudo da evasdo fiscal no
arrendamento estudantil no ensino superior. Para atingir estes objetivos, inquirimos a populagao
estudantil matriculada na Universidade do Algarve, no ano letivo 2019/20.

Tinhamos ainda, como finalidade, aferir acerca do comportamento dos senhorios, no que
concerne a declaracao ou ndo destes rendimentos, dos fatores que influenciam a ndo declaragao
e, face a evidéncia de rendimentos ndo declarados, estimar o imposto ndo entregue nos cofres
do Estado.

Os resultados obtidos permitem-nos concluir da existéncia de evasao e fraude fiscais, neste
setor, e como a tipologia dos estudantes e cursos frequentados podem influenciar o seu

montante.

Palavras-chave: arrendamento estudantil, evasao fiscal, fiscalidade, rendas.
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ABSTRACT

International literature highlights the existence of several factors or determinants that
influence the taxpayer 's decision to comply or not with their tax obligations.

This dissertation focuses on the analysis of the perception of tax evasion and tax evasion in
renting students who move from their family residence, to attend the University of Algarve.

Our research aims to be a contribution to the study of tax evasion in student leasing in higher
education. To achieve these objectives, we surveyed the student population enrolled in
University of Algarve, in the academic year 2019/20.

We also had, as a purpose, to assess about the landlord's behavior, regarding the declaration
or not of this income, the factors that influence the non-declaration and, in view of the evidence
of undeclared income, to estimate the tax not delivered in the State coffers.

The results obtained allow us to conclude the existence of tax evasion and fraud in this sector,

and how the typology of students and courses taken can influence its amount.

KEYWORDS: student leasing, tax evasion, taxation, rents.
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1. Introducio

A presente dissertacdo, subordinada ao tema “Arrendamento estudantil e evasao fiscal:
estudo de caso” pretende caracterizar o fenomeno do alojamento da comunidade discente
da Universidade do Algarve (UAlg) tendo por base um questionario realizado no periodo
compreendido entre 21 de janeiro e 12 de margo de 2020, em paralelo com uma pesquisa
do mercado imobilidrio em Portugal e na UAlg.

Face a crescente procura das Universidades e Institutos Politécnicos para a
prossecucao dos estudos a um nivel superior, comecaram a surgir varios desafios para as
principais cidades académicas, e para as instituicOes educativas ai localizadas.
Atualmente, um dos maiores desafios prende-se com a necessidade de alojar os estudantes
que, apesar de viverem num pais geograficamente pequeno, deslocam-se da sua cidade
natal para ingressarem no ensino superior. Trata-se de um tipo de alojamento muito
especifico, visto abranger um publico muito jovem e inexperiente, segundo Barbosa
(2018) maioritariamente com pouco poder econdmico e geralmente ainda muito
dependente dos seus tutores.

O presente estudo tem como objetivos clarificar as atuais circunstancias de alojamento
dos alunos do ensino superior e quantificar a existéncia ou nao de evasdo fiscal no
arrendamento de alojamento para estudantes da UAlg.

O motivo que levou a escolha deste tema, prende-se com a tomada de percegdo, pela
observagao empirica, de uma realidade cada vez mais alojada no nosso pais € em que,
muitas vezes, a san¢ao nao tem sido equiparada as infragdes praticadas. A escassez de
producado cientifica sobre o tema, e a sensagdo de injustica que afeta essencialmente os
contribuintes cumpridores, levou-nos a elegé-lo como objeto de estudo.

No que se refere ao alojamento destinado a estudantes do ensino superior (que
passaremos a designar por alojamento estudantil ou universitario), a procura tem vindo a
aumentar e a oferta ndo consegue acompanhar esse aumento. Logo, quando a procura
aumenta sem alteragao da oferta os precos aumentam, onerando o custo de frequéncia do
ensino superior.

Apesar dos avangos considerdveis no combate a fraude e a evasdo fiscais, € publico
que ainda se registam muitos casos de informalidade nos arrendamentos urbanos,

sobretudo no caso dos arrendamentos temporarios, nomeadamente a estudantes ¢ a
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cidaddos estrangeiros e nacionais em zonas turisticas. Ficar a margem da lei € com certeza
uma acgao de risco que os proprietarios nao desconhecem.

Diminuir a carga fiscal na economia formal pode ser uma oportunidade para trazer os
arrendamentos ilegais para dentro da lei. Nesse sentido o legislador tem introduzido um
conjunto de medidas com vista a desagravar a tributacao dos rendimentos prediais obtidos
por particulares dos quais sd@o exemplo: 1) a criagdo de uma taxa de tributacdo autonoma
fixa de 28% sobre o rendimento tributavel da categoria F do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS), permitindo que os demais rendimentos obtidos pelo sujeito
passivo ndo sofram agravamento de tributacdo; i) manutencdo da opg¢ao pelo
englobamento quando os rendimentos totais se situem num escaldo final de IRS (taxas
gerais) abaixo dos 28%; iii) introdugdo da obrigatoriedade de registo dos contratos
habitacionais (e a estudantes deslocados) no portal da Autoridade Tributaria (AT) com a
respetiva emissao eletronica dos recibos de renda; iv) beneficio fiscal aos inquilinos por
deducdo a coleta de IRS de uma fracao das rendas suportadas em contratos destinados a
habitacao; 1) acréscimo da dedugdo a coleta de IRS por despesas de educacao e formagao
quando as mesmas sejam provenientes de rendas suportadas por estudantes deslocados.

Em virtude da crescente escassez de imoéveis disponiveis para arrendamento e da
pressdo que a mesma exerce sobre os precos praticados, o legislador procurou criar
mecanismos de atratividade ndo s6 a legalizagdo dos contratos de arrendamento como a
sua manutencdo por periodos mais alargados. Assim, surge a publicagdao da Lei n.°
3/2019, de 9 de janeiro, a qual prevé a reducao da taxa de tributagdo autdbnoma em fungao
da duragdo dos contratos de arrendamento habitacional permanente, celebrados apos 1 de
janeiro de 2019 e respetivas renovacoes. Esta reducdo pode ir até aos dezoito por cento
nos contratos com durac¢ao igual ou superior a vinte anos e sera de dois pontos percentuais
para contratos iguais ou superiores a dois anos.

No entanto, se os contratos que beneficiaram de reducdo da taxa de tributacdo
autobnoma cessarem antes do prazo, por motivo imputdvel ao senhorio, deverd ser
regularizado o imposto correspondente a diferenga entre o valor pago e o que seria devido
se ndo tivesse sido aplicada a taxa reduzida. Acrescido de juros compensatorios, com
efeitos desde o inicio do contrato ou desde a ultima renovagao.

Os rendimentos prediais respeitantes a imodveis arrendados por sujeitos passivos
singulares, devem ser declarados no anexo F da declaracao anual de rendimentos Modelo
3. No arrendamento tradicional, apenas sao taxados os rendimentos liquidos. Ou seja, ao

valor das rendas sao deduzidos os encargos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito
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passivo para obter ou garantir aqueles rendimentos. De acordo com o art.” 41.° do IRS os
gastos a considerar sdo: 1) os relativos a reparagdo e conservacao do imével (por exemplo,
pinturas, aquecimento ou climatizacdo central); ii) as despesas de condominio e
manutengdo (quotas, gastos com porteiros, limpezas); iii) o Imposto Municipal Sobre
Iméveis (IMI) e o Adicional ao IMI (quando devido), iv) as taxas autarquicas (como
saneamento e esgotos) e v) seguro de incéndio ou multirriscos.

O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) prevé uma
taxa especial de tributacao autdbnoma de 28% para os rendimentos prediais. No entanto,
os sujeitos passivos podem optar, pelo englobamento daqueles rendimentos junto aos
demais, sujeitando-os a tributagdo as taxas gerais previstas no art.® 68.° do CIRS sempre
que dai lhes advenha vantagem fiscal (por se posicionem num escaldo em que a taxa final
seja inferior aos 28%).

No caso do arrendamento a estudante deslocado (aluno que estude numa escola ou
universidade, que ndo tenha mais de 25 anos, que frequente estabelecimento de ensino
integrado no sistema nacional de educacdo, cuja localizagdo se situe a uma distancia
superior a 50 km da residéncia permanente do agregado familiar), para efeitos de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), a despesa relativa a arrendamento ou
subarrendamento, podera ser deduzida a titulo de despesa de educacdo a coleta do
respetivo agregado familiar. A dedugdo a titulo de despesa de educacdo corresponde a
30% dos encargos devidamente documentados com as rendas, até ao maximo de 300,00€
por ano. O limite maximo da dedu¢ao global por despesas de educacao, quando existam
encargos com rendas, ¢ de 1.000,00¢€.

No ambito das medidas de combate a fraude e evasao fiscal, ndo ha um indicador fiavel
que possa traduzir o sucesso ou insucesso do combate a fraude e evasao fiscal, mas existe
uma preocupagdo dos governos para este fendmeno. Nesse sentido tém vindo a ser
implementadas outras medidas, que pese embora nao visando especificamente os
rendimentos prediais abrangem a area do arredamento na sua generalidade, tais como:

— Foi revisto o quadro normativo relativo a comunicagdo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) do licenciamento das operagdes urbanisticas por parte das
camaras municipais;

— Foram revistas as regras e regimes anti abuso em matéria de tributacao sobre as
empresas, sendo transposta para o Direito portugués, a Diretiva da Unido Europeia
(UE) 2016/1164;

— Foi reforgada a rede de convengdes para evitar a dupla tributagao;
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— Foi alargada a rede de acordos de troca de informagdes entre Estados;

— Criagdo de um mecanismo de controlo dos montantes totais de transferéncias
transfronteiras reportadas pelas instituigdes financeiras, mediante o seu
cruzamento com outras fontes de informagao.

No ambito da matéria abordada, do arrendamento estudantil e da evasao fiscal,
percebemos a escassez de investigacao cientifica que procure efetuar o levantamento
desta realidade e que ndo existem estudos focados nestas duas tematicas, sendo certo que
existem muitos sobre evasao fiscal em geral ou em particular sobre outros temas, mas nao
focados no arrendamento estudantil. E que existem estudos sobre o arrendamento
estudantil, mas ndo que o relacionem com a problematica dos rendimentos gerados dessa
atividade e da sua nao declaragao.

Para podermos abordar as tematicas referidas tivemos que tracar alguns objetivos
gerais e especificos, traduzindo-se esses objetivos na caraterizagdo dos estudantes
deslocados em alojamento estudantil inscritos na UAlg no ano letivo 2019/20 e o de
identificar e quantificar a existéncia (ou ndo) de evasdo fiscal no arrendamento de
alojamento para estudantes. Para tal foi elaborado um questionario que teve em
consideragdo a tipologia das perguntas a incluir, o formato de reda¢dao e a devida
sequéncia.

O questiondrio € composto por 35 perguntas e foi aplicado online em dois idiomas (em
portugués e inglés, em virtude do crescente nimero de estudantes estrangeiros que
integram o ensino superior, recorrendo por isso a alojamento fora do seu agregado
familiar) decorrendo a sua recolha no periodo compreendido entre 21 de janeiro e 12 de
marco de 2020.

Apos definicdo das questdes que deveriam integrar o questiondrio, procedemos a
aplicacdo do mesmo contando para tal com a colaboragdao da UAlg na sua divulgacao
junto dos estudantes.

Previamente, de modo a identificar o estado de arte da investigagdo sobre o tema
efetuamos pesquisa tendo por base as seguintes palavras: 1) evasdo e fraude fiscais; ii)
Economia Nao Registada (ENR); iii) combate a fraude e evasdo fiscais; iv) regime
tributario dos rendimentos prediais; v) arrendamento estudantil; vi) oferta de imoveis para
habitagao.

A presente investigagdo desenvolveu-se em duas partes distintas, uma primeira
referente a revisao bibliografica propriamente dita, em que pesquisamos diversos autores,

a fim de nos servirem de suporte teorico e referencial metodoldgico. E uma segunda parte
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consistindo no estudo empirico o qual teve como principal fonte de recolha o questionario
submetido aos alunos inscritos na UAlg, no ano letivo 2019/20, com vista a obtencao de
dados que validassem, ou ndo, as hipoteses da pesquisa e tecer subsequentes conclusoes.

A estrutura da presente dissertagdo divide-se em quatro capitulos: 1) introdugdo; ii)
enquadramento tedrico; iil) estudo empirico; iv) conclusdes e sugestoes para futuros
trabalhos. Integram ainda o trabalho, seis apéndices e dois anexos.

Na Introducdo sdo identificadas as razdes da escolha do tema, apresentados os
objetivos, metodologia a adotar, exposicdo da abordagem tedrica seguida e explicada a
estrutura do trabalho.

O segundo capitulo trata dos conceitos tedricos subjacentes ao tema escolhido
compreendendo as noc¢des de economia ndo declarada, distingdo entre evasdo e fraude
fiscal, e ainda o resultado da revisdo bibliografica no que tange a trabalhos cientificos
anteriormente realizados tendo por base a investigacdo acerca de evasdo fiscal e
arrendamento. O enquadramento tributdrio dos rendimentos prediais obtidos por
residentes € outro dos aspetos tratados, com destaque para a diferenciagdo dos métodos
de determinagao dos respetivos rendimentos coletaveis contrapondo o enquadramento em
sede de categoria F (rendimentos prediais) ou categoria B (rendimentos empresariais) no
ambito do CIRS.

Com vista ao levantamento do estado da investigacdo cientifica acerca do
arrendamento estudantil universitario na sua generalidade e particularizando o caso dos
estudantes da Universidade do Algarve, neste capitulo desenvolvemos os conceitos
tedricos em trés vertentes distintas. Os conceitos associados a economia paralela ou nao
registada, a elisdo fiscal, e a fraude e evasdo fiscal. Procedemos ao enquadramento
normativo do arrendamento em geral particularizando o arrendamento habitacional com
destaque posterior ao enquadramento juridico-tributario dos rendimentos dai decorrentes.
A segunda vertente diz respeito a analise da evolucao do mercado imobiliario e como este
interage na oferta do alojamento universitario. Por Gltimo, orientamos a nossa pesquisa
para a caraterizacdo do alojamento estudantil universitario nacional e no Algarve em
particular. Para tal procedemos ainda a identificagdo das instituigdes de ensino superior
sedeadas na regido. As quais ao serem escolhidas pelos estudantes que se deslocam dos
domicilios de origem acabam por contribuir para a dinamizagao do arrendamento.

Segue-se o terceiro capitulo onde descrevemos a metodologia adotada na
concretizagao do estudo empirico identificando a populagao alvo de estudo e respetiva

amostra. Ainda apresentamos a estrutura do questiondrio aplicado e respetivas opgoes
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quanto as questdes selecionadas, hipoteses e objetivos subjacentes. Ainda, no quarto
capitulo, e ap0s caraterizagdo da amostra serao analisados os resultados obtidos por parte
dos respondentes alojados fora da sua residéncia familiar e que se encontravam a
frequentar a UAlg nos campi da Penha e Gambelas e no Pdlo de Portimao, no ano letivo
2019/2020. Na sequéncia do tratamento dos resultados observados serdo estabelecidos os
pressupostos que permitirdo simular o montante do rendimento: i) gerado pelo
arrendamento aos estudantes que participaram no estudo e; ii) ndo declarado fruto da
evasao fiscal evidenciada. As simulagdes efetuadas neste capitulo basear-se-ao ainda nas
hipoteses alternativas de que os contribuintes enquadrados na Categoria F (rendimentos
prediais) sdo tributados: 1) por aplicacdo da taxa de tributagdo autonoma (art.° 72.° do
CIRS) ou; ii) por opgao pelo englobamento sempre que os demais rendimentos auferidos
os posicionem num escaldo final das taxas gerais de imposto (art.® 68.° do CRIS) inferior
a taxa de tributacdo autdbnoma. Neste capitulo procedemos igualmente a estimativa do
imposto que deixa de ser liquidado em virtude das rendas ndo declaradas.

No quarto e ultimo capitulo apresentamos uma sumula das conclusdes evidenciadas
nos capitulos anteriores. Com destaque para as conclusdes decorrentes da revisao de
literatura e dos resultados provenientes do tratamento dos questionarios. Aspeto central
das conclusdes sera a reflexdo quanto aos valores obtidos na estimativa dos rendimentos
prediais gerados pelo arrendamento a estudantes deslocados a frequentar a Universidade
do Algarve. Concluiremos também acerca do imposto que previsivelmente deixa de ser
liquidado em resultado da evidéncia de rendas ndo declaradas ou declaradas por valores
inferiores aos efetivamente pagos pelo alojamento. Neste capitulo desenvolvemos ainda
analise critica dos resultados alcan¢ados.

De igual modo serdo identificadas as principais limitagdes do estudo bem como a

apresentacao de sugestdes para estudos futuros sobre o tema ou temas complementares.
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2. Enquadramento tedrico

Como foi referido na introducdo, para desenvolvermos o presente estudo, foi
necessario efetuarmos revisdo de literatura a qual nos permitiu a identificacdo dos
conceitos tedricos chave, bem como do estado de arte da investigagcdo sobre o tema em
apreciacao.

Partimos dos conceitos de fraude e evasdo fiscais enunciados por Nabais (2019);
economia nao registada ou paralela por Afonso, O. (2017); tributacao dos rendimentos
prediais em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) -
categorias F e B, definidos no CIRS e, por fim, dos esfor¢os desenvolvidos pelo Estado
portugués, nos Ultimos anos, conducentes ao combate a fraude e evasao fiscais (Republica
Portuguesa - Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, 2019). A pesquisa
bibliografica levada a cabo, permitiu-nos, ainda, sumariar as conclusdes e limitagdes
encontradas em estudos anteriores sobre esta tematica de que sdo exemplos, entre outros,
os estudos realizados por Afonso, J., Cristo, N. Filipe, B. e Varela, L. (2007), por Poco,
M. L. (2013) e por Kapapelo, J. (2018), na evidéncia de que existe evasido no

arrendamento estudantil e da sua dificil quantificagao.

“Comportamentos de fraude, evasdo fiscal e economia nao registada sao
fenomenos que afetam a estrutura basilar de qualquer pais, que envolvem
fatores econdmicos € sociais € sdo responsaveis por efeitos prejudiciais ao
desenvolvimento a nivel mundial, apresentando-se de dificil dete¢do por se
manterem “cuidadosamente” encobertos e diluidos entre a economia legal.

Também o proprio desenvolvimento econdomico e tecnologico, apesar de
apresentar um mais facil controlo sobre atitudes de fraude e evasdo fiscal,
incentiva a imaginagdo humana na criagdo de novos métodos, o que,
paralelamente, deveria ser acompanhado por um sistema de detecdo eficaz.!”
(Pogo, 2013, p. 10).

Diz-nos Nabais (2019), que se pode definir o imposto com base em trés elementos: um
elemento objetivo, um elemento subjetivo e um elemento teleoldgico (ou finalista).
Objetivamente, o imposto ¢ uma prestagdo, pecunidria, unilateral, definitiva e coativa.
Subjetivamente, ¢ uma prestagdo, exigida a (ou devida por) detentores (individuais ou

coletivos) de capacidade contributiva a favor de entidades que exer¢am fungdes ou tarefas

! Segundo Pimenta (2009, citado por Pogo, 2013), a utilizagdo das redes de computadores traz-nos diariamente novas
fraudes, que em alguns casos s6 muito mais tarde € que sdo detetadas e se percebe que estamos perante
comportamentos fraudulentos. Este ¢ um exemplo do poder da imaginagdo humana para encontrar pontos frageis e
manobrar os seus intuitos, na mesma medida em que se criam defesas.
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publicas. Em termos teleoldgicos, o imposto ¢ exigido pelas entidades que exercam
fungdes publicas para a realizagao dessas fungdes, embora que ndo tenham caracter
sancionatdrio.

De acordo com Catarino (2006, citado por Kapapelo, 2018), ninguém pode negar que
o imposto ganhou um papel importantissimo no Estado e as necessidades financiadoras
do mesmo tornaram-se quase infinitas, apesar de que as receitas do Estado ndo acabam
apenas com o tributo.

Os Estados modernos tém a obriga¢do da satisfacdo de determinadas necessidades
coletivas, e ¢ através da receita fiscal que conseguem conquistar o pleno funcionamento
da sociedade e satisfacdo dessas mesmas caréncias, pelo que o presente estudo ganha
relevancia pela sua pertinéncia e atualidade. A identificagdo de um centro de fuga aos
impostos pela ndo declaracao de rendimentos do arrendamento de casas a estudantes foi
o propdsito, dando a conhecer um pouco da economia paralela gerada em Portugal. Este
estudo pretende ainda dar um importante contributo na caracterizagdo da populacao
estudantil e na consciencializagdo da importancia do imposto na sociedade moderna.

O mercado do arrendamento ¢ um dos setores onde ¢ facil a fuga aos impostos,
principalmente quando se trata do arrendamento a estudantes estrangeiros, dado que em
alguns paises estas despesas ndo sao dedutiveis em sede de impostos sobre o rendimento.
Este estudo ird abordar o mercado de arrendamento estudantil, mais propriamente a
relagdo entre senhorio e inquilino, na qual se analisa se os proprietarios e sublocatarios
de imoveis a alunos da UAlg, cumprem a lei, ou seja, se passam recibos dos exatos
montantes recebidos. Pretende, ainda, dar um relevante contributo na caracterizacao da
populagdo estudantil e na percecdo da importancia do imposto na sociedade e justifica-se
na medida em que, como ja vimos, as Universidades e Institutos Politécnicos sdo cada
vez mais procurados, para dar seguimento aos estudos a um nivel superior.

O distrito de Faro, mais concretamente as cidades de Faro e Portimao, ndo fogem a
esta regra, visto serem as cidades onde a UAIlg esté instalada.

A UAlg tem vindo a evoluir e a crescer desde a sua criagdo, ndo s6 em qualidade como
em quantidade, enfrentando na atualidade o problema do alojamento universitario, que
nos ultimos anos tem visto a oferta diminuir, sendo caro e aquém do desejavel.

A sazonalidade da procura dos estudantes por alojamento e a propria sazonalidade do
turismo de verdo no Algarve, ndo coincidentes, origina o aparecimento de alguns

investidores/proprietarios que aproveitam o facto da existéncia destas para rentabilizarem
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0s seus investimentos, sem, contudo, cumprirem as suas obrigagdes contributivas e
criando um mercado paralelo de arrendamento.

Este mercado do arrendamento ¢ apontado como uma das areas com maior propensao
a evasao fiscal. Os sujeitos passivos de imposto procuram aumentar o seu rendimento
disponivel, neste caso em concreto, através do arrendamento sem a devida comunicagao
a administracao tributdria. Culturalmente, o arrendamento estudantil ¢ assumido como
um arrendamento fécil, no sentido em que os arrendatarios ndo sao exigentes € ocupam o
imovel por um curto espaco de tempo.

Nesta otica dizem-nos Afonso, Cristo, Filipe e Varela, (2007) que a fraude e evasao
fiscais sdo condutas que pressupdem a execucdo de atos ilicitos contrariando as
disposig¢des legais com o intuito de fugir ao pagamento de impostos.

“(...) um determinado comportamento, com vista a evitar a ocorréncia de facto que
possa resultar no preenchimento da previsdo de uma norma de incidéncia, evitando,
assim, as decorréncias fiscais impostas pelo preceito € ou nao um ilicito fiscal.” (Marques,
2017, p. 15).

Ainda segundo Marques (2017, p. 3) o dever de contribuir € ““... um dever inato, com
uma dupla faceta, por um lado consubstancia-se no dever de proporcionar ao Estado os
meios de apuramento, determinagado e controlo do montante do tributo” por outro lado, o
direito de iniciativa de apuramento desse mesmo montante ... partindo da lei, dos factos
e da presuncao de verdade da respectiva declaragao.”.

Razdes culturais e socioldgicas, percecdo por parte dos contribuintes de indevida
aplicacdo dos dinheiros publicos, um sistema fiscal injusto com elevada carga fiscal e
penalizagdes pela infracdo nao suficientemente dissuasoras das mas praticas, sdo as
principais explicagdes encontradas para a existéncia e permanéncia no tempo deste
fenomeno.

Acresce, que os impostos sao um meio de obtengdo de receitas publicas, mas também,
um instrumento de politica socioecondmica. Assim, quanto maior o desvio de receitas por
via da evasdao mais distante o cumprimento dos objetivos ndo s6 orcamentais como de
politica econdmica e social.

Neste ambito apresentamos nas sessoes seguintes os principais conceitos associados
ao enquadramento teorico do tema objeto de estudo, a saber, a economia paralela, a fraude
e evasao fiscais. De igual modo, tratamos neste capitulo o enquadramento tributario dos
rendimentos prediais obtidos pelos senhorios pessoas singulares residentes em territdrio

nacional. Por ultimo ¢ efetuado um sumario da produgdo cientifica efetuada até a data
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versando a tematica da fraude e do arrendamento estudantil o qual nos permitira um
levantamento do estado da arte da investigacdo nesta area do conhecimento (Apéndice

A).

2.1. Historia do imposto

Artefactos de 4000 a.C. encontrados na Mesopotamia sdao os documentos escritos mais
antigos que conhecemos. E neles que podemos encontrar as primeiras referéncias aos
impostos. Naquele periodo, as populagdes eram obrigadas a entregar parte dos alimentos
que produziam ao governo, os Sumérios, € eram obrigados a passar até cinco meses por
ano a trabalhar para o rei (Souza, 2019).

Quem era rico escapava as guerras ¢ mandava nos escravos, surgindo desta forma a
moeda, porque surgiu a ideia de substituir a contribui¢do bragal por dinheiro.

Segundo Velloso (2003, 2018), no seu art.° a revista Superinteressante com o titulo
“Uma breve historia dos impostos - Conhega a movimentada e curiosa trajetéria do
instrumento de poder que determinou o curso da historia”, em 167 a.C., Roma tornou-se
tdo rica a custa dos povos conquistados que suspendeu a cobranca de impostos sobre os
cidadaos romanos. Como o império era muito grande, os governantes romanos davam aos
publicani, a coleta dos impostos. Estes, avangavam o dinheiro ao governo pelo direito de
arrecadar impostos e, depois, tratavam de reaver o dinheiro acrescido de juros, custos de
coleta e, naturalmente, algum lucro.

Ainda segundo o mesmo autor, no Império Romano, estima-se que pelo menos 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) do Império era cobrado em impostos porque os gastos do
governo eram limitados. Quase 50% do orcamento era dedicado a manutengao do exército
e ha alusdo para a existéncia do primeiro sistema de previdéncia da historia, que garantia
aos legiondrios 13 anos de saldrio depois que cumprissem 25 anos de servico. O resto era
reservado a cobrir as despesas do governante, a construgdo de estradas, portos € mercados
e a manutencao do sistema legal. Ainda de acordo com Velloso (2003, 2018), os romanos
cobravam, a época, menos impostos do que muitos governos cobram, hoje.

Segundo Souza (2019) a queda do Império Romano trouxe um novo sistema de
organizac¢ao da sociedade e, portanto, dos impostos.

Um dos fatores que ocasionou a coleta de impostos em dinheiro foi o aparecimento,

por volta do ano 1.000, de pequenas vilas onde se juntavam artesdos produtores de bens
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de consumo. As cidades tornaram-se centros de riqueza e os reis passaram a cobrar
tributos diretamente dos habitantes.

Em Inglaterra, a concentragao do poder real levou a uma revolta e a criagao de um dos
mais importantes documentos legais da historia: a Magna Carta. Cansados dos altos
impostos cobrados pelo rei Jodo para financiar guerras malsucedidas, varios bardes
reuniram-se e revoltados, no ano de 1215, obrigaram-no a aceitar limitagdes sobre os seus
proprios poderes, em especial sobre o direito de cobrar impostos. A Idade Média revelou-
nos uma outra constante dos impostos, que € a de que embora ndo haja fronteira as
cobrancas de um governo, os contribuintes ndo consentem por muito tempo os que
consideram excessivos ou que julgam ser mal-usados (Velloso, 2003, 2018).

Ainda segundo Velloso (2003, 2018), a partir do século XV, no auge da Renascenga,
os impostos multiplicam-se a medida das necessidades da sociedade. A burocracia da
cobranca aumenta e a crescente complexidade econdmica das sociedades leva a criacao
de teorias economicas ¢ a novas formas de arrecadagao de receita.

A evolugdo das trocas comerciais entre as nacoes leva a implementacgdo de tarifas as
importagdes e exportagdes. Reaparecem os impostos sobre a venda de produtos
especificos, como os que existiam na Roma antiga (Velloso, 2003, 2018).

Com a Revolucao Industrial do século XVIII aumenta ainda mais a sofisticacao da
economia e as teorias em torno das organizacdes. Nessa época, surgem as bases
1deoldgicas politicas que hoje representam a esquerda e a direita.

Apos a Revolucao Industrial ocorreu um aumento ainda maior na complexidade da
economia, da politica e da sociedade como um todo. Com o passar dos anos, os impostos
continuaram a se modificar e passaram a englobar as contribui¢des para a seguranca social
(Souza, 2019).

Segundo Velloso (2003, 2018) a primeira versao duradoura, do imposto sobre o
rendimento instituida em Inglaterra em 1874, ja era com intento progressivo. Ou seja:
quem tem mais rendimento desconta mais. Até o final do século XIX, varios paises

europeus, adotaram o imposto sobre o rendimento.

2.2. O Estado tributario

Um dos maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado, ¢ o de tributar. A

tributacao, pode ser compreendida quando existe uma necessidade dos individuos em
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estabelecer uma sociedade organizada e gerir a coisa publica mediante a concessao de
poder a um Soberano.

Em Portugal, em virtude da inexisténcia de definicdo legal, a mesma foi objeto de
constru¢do doutrindria e jurisprudencial, apoiada nos apandgios distintivos desta figura,
sortidas, em primeiro lugar, pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e, em
segundo plano, pela Lei Geral Tributéria (LGT).

A CRP estabelece no seu art.° 103.°, que o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma partilha justa dos
rendimentos e da riqueza, sendo que os impostos sdo estabelecidos por lei, que determina
a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. O mesmo art.°,
define que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos
termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagao e cobranga se
nao produzam nos termos da lei.

O art.° 104.° da CRP, institui que o imposto sobre o rendimento pessoal visa a
minoragdo das desigualdades e serd inico e progressivo, tendo em conta as caréncias € 0s
rendimentos do agregado familiar. Diz-nos que a tributacdo das empresas recai
principalmente sobre o seu rendimento real, que a do patriménio deve concorrer para a
igualdade entre os cidadaos e a que a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do
consumo a evolugdo das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justiga social,
devendo onerar os consumos de luxo.

No que concerne a LGT, verifica-se no seu art.® 3.° que os tributos podem ser
classificados em: a) fiscais e parafiscais ou b) estaduais, regionais e locais. Esses tributos
abarcam os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, € outras espécies tributarias
criadas por lei, nomeadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de
entidades publicas. O regime geral das taxas e das contribui¢des financeiras referidas
consta de lei especial.

O art.® 4.° da LGT diz-nos que os impostos assentam, fundamentalmente, na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua
utilizacdo e do patriménio e que as taxas assentam na prestacdo real de um servigo
publico, no uso de um bem do dominio publico ou na eliminagdo de um obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares.

Neste artigo podemos também observar que as contribui¢des especiais que assentam

na obtencao pelo SP de beneficios ou incrementos de valor dos seus bens em resultado de
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obras publicas ou da criagao ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste
de bens publicos causados pelo exercicio de uma atividade sdo consideradas impostos.

Segundo Santos (2016) podemos definir imposto como uma prestacao pecuniaria, de
carater unilateral e definitivo, estabelecida por lei, exonerada de carater sancionatorio,
imposta por entidades que exercem fungdes ou tarefas publicas a entidades individuais ou
coletivas com capacidade contributiva, com vista a angariacdo de receita para obter
financiamento do Estado.

Ja Nabais (2008) advoga que se pode definir o imposto com base em “trés elementos:
um elemento objetivo, um elemento subjetivo e um elemento teoldgico (ou finalista).
Objetivamente, o imposto € uma prestacao (objeto mediado de uma obriga¢ao e ndo um
direito real) pecunidria, unilateral (a que ndo corresponde nenhuma contraprestacao
especifica a favor do contribuinte), definitiva (que nao da lugar a qualquer reembolso,
restituicao ou indemnizagao) e coativas (estabelecida por lei).”

De acordo com Velloso (2003, 2018) os impostos nao sdo bons nem maus, os impostos
sdo neutros. E, assim como qualquer poder, o seu efeito depende muito mais de quem os

usa e como sao usados que de sua propria natureza.

2.3. Os impostos

Em termos gerais o contribuinte ¢ o SP de uma obrigac¢ao tributaria, sendo aquele que
se sujeita, por imposi¢ado legal, ao pagamento de tributos ao fisco.

A entidade a quem os SP de imposto devem prestar contas sobre as matérias fiscais ¢
a AT, que ¢ quem administra os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
sejam atribuidos, bem como quem exerce o controlo da fronteira externa da UE e do
territorio aduaneiro nacional (Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro).

Nos termos do art.° 8.° do CIRS, consideram-se rendimentos prediais as rendas dos
prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposicdo dos respetivos
titulares, quando estes nao optarem pela sua tributacdo no ambito da categoria B. Sao
tidas como rendas, as importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele
e aos servicos relacionados com aquela cedéncia, as importancias relativas ao aluguer de
maquinismos e mobiliarios instalados no imovel locado, a diferenca, auferida pelo
sublocador, entre a renda recebida do subarrendatario e a paga ao senhorio, as
importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens imoveis, para quaisquer

fins especiais, designadamente publicidade, as importancias relativas a cedéncia do uso
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de partes comuns de prédios em regime de propriedade horizontal, as importancias
relativas a constitui¢do, a titulo oneroso, de direitos reais de gozo temporarios, ainda que
vitalicios, sobre prédios ruasticos, urbanos ou mistos, as indemnizagdes que visem
compensar perdas de rendimentos desta categoria, as importancias relativas aos contratos
de direito real de habitagcdo duradoura.

Os SP que sejam arrendatarios t€ém obrigagdes fiscais, nomeadamente no ato de
arrendamento, ou seja, sempre que celebra um contrato tem de comunica-lo ao Fisco até
ao fim do més seguinte ao do inicio do arrendamento.

Os contratos de arrendamento concretizados em data posterior a 31 de marco de 2015,
estao obrigados a apresentacdo de uma declaragao Modelo 2 - Comunicagao de Contratos
de Arredamento para liquidagdo do respetivo Imposto do Selo?, através da qual procede
ao registo e caracterizagcdo do contrato, o qual fica registado na base de dados da AT.

No caso de ndo existir a obrigagdo de apresentagdo do Modelo 2, o proprietario devera
registar no Portal das Finangas a identificacdo dos Elementos Minimos do Contrato.

Sao considerados Elementos Minimos do Contrato, designadamente:

— A identificacdo das partes no contrato — niimeros de identificacdo fiscal e nomes
do locador / locatario, sublocador / sublocatario (senhorio/inquilino), cedente /
cessionario;

— A identificagdo do objeto do contrato — imodvel (identificagdo matricial);

— O tipo de contrato — arrendamento/subarrendamento/promessa de arrendamento
com entrega do bem locado/cedéncia de wuso de prédio que nao
arrendamento/aluguer de maquinismos associados ao bem locado;

— A finalidade do contrato — habitacional (permanente) / habitacional (nao
permanente) / nao habitacional;

— A data de inicio do contrato;

— O valor da renda;

— A periocidade da renda;

— Se houver mais do que um proprietario, basta que um deles cumpra a obrigacao
de comunicar o contrato.

Os Elementos Minimos do Contrato tém que ser registados para permitir um maior

automatismo na emissao do recibo de renda eletronico.

2 Portaria n.° 98-A/2015, de 31 de margo.
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Os SP de IRS, titulares de rendimentos prediais (categoria F), estdo obrigados a

emissao do recibo de renda eletronico, pelas rendas recebidas ou colocadas a disposicao,

ainda que a titulo de caucao ou adiantamento, quando ndo tenham optado pela sua

tributacdo no ambito de uma atividade empresarial (categoria B). Sem prejuizo das

situagdes de dispensa.

Ficam dispensados da obrigagdo de emissdo do recibo de renda eletronico os senhorios

que, cumulativamente:

Nao possuam, nem estejam obrigados a possuir, caixa postal eletronica, nos
termos do art.® 19.°da LGT; e

Nao tenham auferido, no ano anterior, rendimentos prediais em montante superior
a duas vezes o valor do Indexante dos Apoio Sociais (IAS), que em 2020 ¢ de
877,62€ ou prevejam que lhes sejam pagas ou colocadas a disposi¢ao rendas em

montante nao superior aquele limite.

Ficam igualmente dispensados da obrigacdo de emissdo de recibo de renda eletronico:

As rendas correspondentes aos contratos abrangidos pelo Regime do
Arrendamento Rural, estabelecido no DL n.° 294/2009, de 13 de outubro; e

Os senhorios que sejam titulares de rendimentos prediais e que tenham, a 31 de
dezembro do ano anterior aquele a que respeitam tais rendimentos, idade igual ou

superior a 65 anos.

Nas situagdes de dispensa de emissdo de recibo de renda eletronico, e caso nao haja

op¢ao pela sua emissdo, os senhorios ficam obrigados a entrega de uma declaragao anual

de rendas, Modelo 44 (Anexo 1), a submeter até 31 de janeiro, por referéncia as rendas

recebidas no ano anterior, com excec¢do para as rendas correspondentes aos contratos

abrangidos pelo Regime do Arrendamento Rural.

A emissdo do recibo de renda eletronico, ¢ obrigatorio para:

As importancias relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele e aos
servicos relacionados com aquela cedéncia, onde se inclui o arrendamento, bem
como a promessa do arrendamento com a entrega do bem locado;

As importancias relativas ao aluguer de maquinismos € mobilidrios instalados no
imovel locado;

A diferenca, auferida pelo sublocador, entre a renda recebida do subarrendatario

e a paga ao senhorio;
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— As importancias relativas a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens iméveis para
quaisquer fins especiais, designadamente publicidade;

— As importancias relativas a cedéncia do uso de partes comuns de prédios em
propriedade horizontal.

No caso da existéncia de compropriedade do imovel arrendado, atendendo a que
através do registo do contrato, com a submissdo da declaragdo Modelo 2 para efeitos do
Imposto do Selo, ou através do registo dos Elementos Minimos do Contrato ¢ efetuada a
identificacao de cada um dos comproprietdrios e respetiva quota-parte, a obrigacdo de
emissao do recibo de renda eletronico pode ser cumprida:

— Apenas por um deles e declarando a totalidade do valor da renda, ou
— Pode ser cumprida por qualquer um e nas respetivas quotas-partes.

Sendo o recibo de renda eletronico um documento de quitacdo, o mesmo s6 deve ser
emitido quando existir recebimento de uma renda.

Quem ndo emitir o respetivo recibo de renda eletronico arrisca-se ao pagamento de
multa.

As multas para os senhorios que ndo emitam os devidos recibos mensais de renda
eletronicos variam entre os 150,00€ e os 3.750,00€, de acordo com a AT, tal como

previsto no Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT)?.

2.4. Elisao fiscal

Segundo a definigdo constante na pagina do Parlamento Europeu, “a elisdo fiscal ¢ a
utilizacdao de instrumentos legais para pagar a menor quantidade de impostos possivel,
como por exemplo, a transferéncia de lucros para um pais de baixa tributacdo ou a
deducdo de pagamentos de juros para empréstimos com taxas de juros inflacionadas
artificialmente.”

Com a publicagio da Lein.° 32/2019 de 3 de maio* foi transposta para a ordem juridica
nacional a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de junho, que estabelece regras
contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2017/952, do

Conselho, de 29 de maio, no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros.

3 Artigo 123.°n.° 1 da Lei n.° 15/2001 de 5 de junho, redagio dada pelo artigo 155.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro.
4 A qual entrou em vigor a 4 de maio de 2019.
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As duas Diretivas Anti Elisao Fiscal, acima mencionadas, incluem medidas para tornar
a tributacdo das sociedades mais eficiente, nomeadamente mecanismos anti abuso
direcionados, em particular, as empresas multinacionais e a operagdes transfronteiras.

A transposi¢do parcial da matéria relativa as assimetrias hibridas,”> ocorreu por
publicacao da Lei n.° 24/2020 de 6 de julho, com a alteragdo da anterior redagdo do art.®
67.° do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e
aditamento dos art.” 68.°-A, 68.°-B, 68.°-C ¢ 68.°-D do CIRC.

O sistema fiscal portugués, passa a abranger novas solugdes sobre a erosao da base
tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting), definidas
no contexto da UE, do G20 e da OCDE, cujo objetivo ¢ implementar medidas organizadas
que desencorajem praticas de elisdo fiscal e protejam os sistemas fiscais ao nivel global
contra o planeamento fiscal agressivo.

No ambito do combate a este planeamento fiscal agressivo, surgem as normas anti
abuso que encontram o seu intento no comportamento evasivo e fraudatorio dos SP em
matéria fiscal e na necessidade de estabelecer meios de reagao adequados por forma a
garantir o cumprimento do principio da igualdade na reparticdo da carga tributaria e na
prossecucdo da satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas (conforme n°.1 do art.° 103.° da CRP).

A aplicacao das normas anti abuso esta sempre sujeita a audi¢cdo prévia do contribuinte
e da presenca de procedimento de inspecao dirigido ao beneficiario do rendimento e ao
substituto tributario, quando se verifique o recurso as regras gerais de responsabilidade
em caso de substituicao tributaria, previsto no art.® 63.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio — CPPT (DL n.° 433/99, de 26 de outubro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro e Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro).

2.5. Economia paralela ou nio registada

A evasao fiscal em Portugal esta intimamente interligada a chamada economia paralela
ou ENR e ¢ tema comum ha varias décadas, sendo que até ao momento ndo foi possivel

erradica-la, mas somente atenuar ligeiramente o fenomeno.

5 Traduz-se, em grosso modo, na aquisi¢do de uma vantagem fiscal, que se cifra na dupla ndo tributagdo, dai ser visto
como um mecanismo de planeamento fiscal.
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De acordo com Oscar Afonso® (2017) a ENR ¢é a economia cuja atividade,

normalmente, descende de comportamentos marginais e desviantes e ¢ de dificil

mensuracao estando em constante mutacao, sendo que incorpora a economia ilegal,

informal ou o autoconsumo. Esta economia acomoda as atividades que nao sao

contabilizadas no intuito de evitar o pagamento de impostos, ¢ a economia ilegal reporta

atividades ilicitas.

Ainda de acordo com Afonso (2016, 2019), os ultimos dados existentes, obtidos com

os justificados e testados modelos monetario e de variavel latente, referem-se ao periodo

entre o ano de 1970 e 0 ano de 2015 e revelam um movimento de aumento desde o inicio

do periodo, passando a representar 27,29% do PIB oficial e 48.993 milhdes de euros no

ano de 2015.

As principais causas do aumento em Portugal da ENR, segundo o mesmo autor, sdo:

os elevados impostos;

as subidas das contribuic¢des para a seguranga social;

os aumentos dos custos administrativos;

a intensidade e complexidade de leis e regulamentos (burocracia);
a falta de credibilidade dos 6rgaos de soberania;

a ineficiéncia da administracao publica;

a falta de transparéncia no atendimento publico;

as condig¢oes de mercado;

o baixo nivel de capital humano;

a falta de cultura e participagdo civica, razdes culturais e ambientais;
0 progresso tecnologico;

a instabilidade social;

o desemprego.

Como primordiais consequéncias real¢a-se a distor¢ao na concorréncia entre empresas

e reducdo das receitas fiscais, comprometendo o contributo do governo para promover a:

eficiéncia econdmica, face a escassez de recursos para combater fatores externos
negativos e fornecer bens publicos;
equidade, face a escassez de recursos para prestacdes sociais, desprezando os mais

pobres e enfraquecidos;

¢ Presidente da Dire¢do do Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude.
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\

— estabilidade macroecondmica, face a escassez de recursos para atender aos

desempregados.

2.6. A evasao fiscal e fraude

A evasdo e a fraude fiscais compdem um dos mais graves problemas das sociedades
modernas. Alguns contribuintes, de forma conhecedora e propositada, procuram
aumentar o seu rendimento disponivel, pelo que tentam evitar o cumprimento das suas
obrigacdes tributarias, muitas vezes, fruto da elevada carga fiscal existente.

Segundo Pedro e Ferreira (2009) a construcao da lei fiscal, como esta, ndo permite que
o contribuinte cumpra com rigor as suas obrigagdes fiscais, uma vez que nao as entende
ou nao percebe a ordem tributaria, o que potencia a evasao, dado que a maquina fiscal
ndo se encontra preparada para fiscalizar todos os contribuintes face a complexidade que
apresenta.

Como ja se referiu, certos contribuintes executam acdes que visam a evasao e a fraude
fiscal, deliberadamente violando, os principios da “justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias corregoes das desigualdades na distribuicao da riqueza e
do rendimento”, previsto no n.° 1 do art.° 5°, da LGT, que constituem os fins da tributacao.

Esquecendo-se que a tributacao honra os principios da generalidade, da igualdade, da
legalidade e da justiga material, nos termos do n.° 2 do art.® 5°, da LGT.

De acordo com Marques (2017) as condutas fiscalmente evasivas e fraudulentas
desrespeitam os mercados e impedem o estruturar de um Estado Social de Direito,
obstando a diminuicao do défice e da divida publica.

A evasdo e fraude fiscais, desde sempre foram temas polémicos, mas sdo mais
debatidos em épocas de crise mundial, ja que tais praticas abusivas e criminosas
constituem um ataque ao sustentaculo financeiro do Estado, originando consequéncias
prejudiciais quer para a economia nacional quer para a economia internacional (Pedro e
Ferreira, 2009).

Segundo Afonso (2015), a fraude fiscal tem subjacente um comportamento ilicito do
contribuinte. A evasao fiscal implica um aproveitamento abusivo de um regime juridico
mais favordvel. Comportamentos de fraude, evasao fiscal e ENR sdo fendmenos que
afetam a estrutura basilar de qualquer pais (Poco, 2013). Segundo Nabais (2004, citado
por Poco, 2013), normalmente a tributagdo ¢ baseada nos rendimentos apresentados, isto

¢, fazendo fé nas declaragdes dos contribuintes. Nabais (2004) advoga ainda que
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“...apenas no caso de impossibilidade de comprovagao e quantificagdo direta com base

na contabilidade, estamos perante uma verdadeira situacdo de determinacdo da matéria

coletdvel por métodos indiretos, pois, nos outros casos, estamos, fundamentalmente,

perante tributacdes assentes em rendimentos normais”.

Pedro e Ferreira (2009, p. 7) afirmam que “€ inerente a racionalidade econdmica, quer

no plano pessoal quer no plano empresarial, a minimizacao de impostos a suportar.”.

De acordo com Pedro e Ferreira (2009) esta diminuigdo dos impostos pode fazer-se

por diversas vias:

Gestao fiscal (“Tax planning” /Planeamento Fiscal), que consiste em diminuir os
impostos a pagar por uma via totalmente legal e licita.

No ambito do poder de autorregulamentagdo, o contribuinte delimita a sua
atividade tendo em conta o fator fiscal, ou seja, adota as condutas fiscalmente
menos onerosas.

“E desrazoavel tomar uma decisdo sem ter analisado e previsto todas as suas
consequéncias fiscais. A gestao das familias e das empresas ¢ também uma gestao
fiscal: previsdo de impostos e escolha da via fiscalmente menos onerosa
compativel com os interesses visados” (Campos, D. L. 2000; Campos, M. H.
2000, p. 156);

Evasao fiscal (“Tax Avoidance” /Elisao Fiscal ou evitacao fiscal), compreende a
pratica de atos ou negocios licitos, mas que a lei fiscal qualifica como nao sendo
conformes com a substancia da realidade e objetivos econdmicos subjacentes, por
serem anomalos, anormais ou abusivos;

Fraude fiscal (“Tax Evasion™), aquando de atos ou negocios ilicitos, infringindo
totalmente a lei fiscal, através de atuagao contra a lei.

O art.® 103.° do RGIT aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, diz-nos que
“Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisao até trés anos ou multa até
360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao
liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacao tributaria ou a obtengdo indevida
de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de

causarem diminui¢ao das receitas tributarias.”.

A relagdo entre a AT e os contribuintes nunca foi agradavel e sempre foi motivo de

clivagem entre uns e outros. Por um lado, o Estado que cobra taxas e impostos que os

contribuintes julgam sempre injustos, por outro os contribuintes, que além de
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considerarem os impostos muito altos, ndo confiam nos moldes em que os dinheiros
publicos sdo aplicados pelo Estado. Nesta dicotomia aparece a evasao fiscal, que assenta
no facto de alguns contribuintes se furtarem a pagar os seus impostos, fazendo com que
as receitas do Estado baixem. Em Portugal, diversos sdo os estudos (particulares ou
governamentais) que asseveram que existe um nivel elevado de evasao fiscal. Segundo
calculos do Tribunal de Contas, no seu parecer a Conta Geral do Estado de 2018
(CGE2018), no ano de 2018 a receita fiscal do Estado foi de 44,32 mil milhdes de euros
e a receita fiscal ndo cobrada atingiu 20,1 mil milhdes de euros, o equivalente a 44,5% da

receita fiscal do ano.

2.7. Enquadramento normativo do arrendamento

No que se refere a legislacao sobre o arrendamento que vigora em Portugal, cabe dizer
que desde o Direito Romano até a atualidade, muitas foram as leis, reformas e alteragdes
de regime que deram corpo ao instituto do arrendamento urbano.

A entrada em vigor do Cddigo Civil de Seabra - Codigo Civil Portugués de 1867,
alterou uma posicao de maior protecao do arrendatario que estava edificada desde as
Ordenagdes. Este acabou por ser considerado o diploma que instituiu um regime de
arrendamento marcadamente liberal, mantendo até¢ aos dias de hoje alguns dos seus
normativos. Foi o primeiro diploma a distinguir arrendamento de aluguer e a instituir o
principio da autonomia da vontade das partes na regulagdo das condi¢des contratuais.

Atualmente, o novo regime legal do arrendamento urbano encontra-se disperso por
varios diplomas legais, nomeadamente:

— CRP - art.°s 62.° ¢ 65.° (Decreto de 10 de abril de 1976, com as alteracdes dadas
pelas Lein.° 1/82, de 30 de setembro, Lei n.° 1/89, de 8 de julho e Lei n.° 1/97, de
20 de setembro);

— Codigo Civil - art.°s 1022.° a 1113.° (DL n.° 47344/66, de 25 de novembro, com
a alteracdo dada pelo DL n.° 321-B/90, de 15 de outubro);

— Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) (Lei n.° 6/2006, de 27 de

fevereiro, na sua versao atual);

7O Visconde de Seabra foi Ministro, Juiz-Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica e Reitor da Universidade de
Coimbra, tendo sido encarregue de elaborar um novo Codigo que reunisse e atualizasse toda a legislacdo civil do
Reino. Foi aprovado pelas Cortes por Carta de Lei de 01/07/1867. Entrou em vigor na Metropole em 22/03/1868.
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Legislagdo complementar de regulacio do NRAU: Segundo o Portal da
Habitagao; Lei n.° 30/2018 de 16 de julho, que define o regime extraordinario e
transitorio para protecdo de pessoas idosas ou com deficiéncia que sejam
arrendatarias e residam no mesmo locado ha mais de 15 anos; Lei n.° 43/2017 de
14 de junho que altera o Cddigo Civil, que procede a quarta alteragao a Lei n.°
6/2006, de 27 de fevereiro, que aprova o NRAU, e a quinta alteragao ao DL n.°
157/2006, de 8 de agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios
arrendados; Lei n.° 42/2017 14 de junho que estabelece o regime de
reconhecimento e prote¢ao de estabelecimentos e entidades de interesse historico
e cultural ou social local (terceira alteragdo a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro,
que aprova o NRAU, e quarta alteracao ao DL n.° 157/2006, de 8 de agosto, que
aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados); DL n.° 156/2015, de
10 de agosto, estabelece o regime do subsidio de renda a atribuir aos arrendatarios
com contratos de arrendamento para habitacdo, celebrados antes de 18 de
novembro de 1990, em processo de atualizacdo de renda, e o regime de
determinagdo do rendimento anual bruto corrigido; Lei n® 79/2014, de 19 de
dezembro que revé o regime juridico do arrendamento urbano, alterando o Cédigo
Civil e procedendo a segunda alteracdo a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, a
terceira alteracdo ao DL n.° 157/2006, de 8 de agosto, e a segunda alteracao ao
DL n.° 158/2006, de 8 de agosto, Portaria n.® 226/2013, de 12 de julho que aprova
os modelos de pedido de emissdao da declaracdo e de declaragdo relativos ao
rendimento anual bruto corrigido do agregado familiar do arrendatario,
estabelecendo ainda os procedimentos de entrega do pedido e de emissdo da
declaracao; DL n.° 266-C/2012, de 31 de dezembro que procede a adaptacao a Lei
n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na redagdo que lhe foi conferida pela Lei n.°
31/2012, de 14 de agosto, do DL n.° 158/2006, de 8 de agosto, que estabelece os
regimes de determinagdo do rendimento anual bruto corrigido e de atribui¢ao do
subsidio de renda, e do DL n.° 160/2006, de 8 de agosto, que regula os elementos
do contrato de arrendamento e os requisitos a que obedece a sua celebragdo;
Declaragao de Retificagdo n.° 59-A/2012, de 12 de outubro; Declaracao de
retificagdo a Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que “Procede a revisao do regime
juridico do arrendamento urbano, alterando o Cédigo Civil, o Codigo de Processo

Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro”; Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, que
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procede a revisao do regime juridico do arrendamento urbano, alterando o Codigo
Civil, o Cddigo de Processo Civil e a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro;
Novo regime para realizacdo de obras em prédios arrendados: Lei n.° 30/2012, de
14 de agosto, que procede a segunda alteragao ao DL n.° 157/2006, de 8 de agosto,
que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados; Declaragdo de
Retificacao n.° 59-B/2012, de 12 de outubro; Declaracao de retificagdo a Lei n.°
30/2012, de 14 de agosto, que procede a segunda alteracdo ao DL n.° 157/2006,
de 8 de agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados; DL
n.° 306/2009, de 23 de outubro que no uso da autoriza¢do concedida pela Lei n.°
95-A/2009, de 2 de setembro, procede a primeira alteracao ao DL n.° 157/2006,
de 8 de agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados; DL
n.° 53/2014, de 8 de abril e estabelece um regime excecional e temporario
aplicavel a reabilitacdo de edificios ou de fragdes, cuja construgdo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana,
sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso
habitacional; Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto que procede a primeira alteragdo ao
DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da
reabilitacdo urbana, e a 54.* alteragao ao Codigo Civil, aprovando medidas
destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitacdo urbana; DL n.° 266-B/2012, de
31 de dezembro, estabelece o regime de determinagdo do nivel de conservagao
dos prédios urbanos ou fracdes autonomas, arrendados ou nao, para os efeitos
previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo urbana e de
conservagao do edificado, e que revoga o DL n.° 156/2006, de 8 de agosto, e 0 DL
n.° 161/2006, de 8 de agosto.

— Cddigo de Registo Predial (DL n.° 224/84, de 6 de julho);

— Determinadas normas de natureza adjetiva constantes no Codigo de Processo

Civil (Lei n.° 41/2013, de 26 de julho).

2.8. Enquadramento normativo fiscal

A tributacdo ligada a titularidade do patrimoénio incide sobre uma de trés vias: o
rendimento, o capital e a drea. Segundo Catarino (2005), o rendimento e o capital sdo

tributados em sede de IRS, Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e
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do Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Imoveis (IMT), ao passo que a
area ¢ tributada em sede do IMI.

A CRP de 1976 consagrou, como j& vimos, de forma inédita, um programa
vincadamente fiscal, assente na definigdo de um sistema dos impostos € no
estabelecimento de principios.

Determina a Lei Fundamental que o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos
e da riqueza (art.° 103.°, n.° 1 da CRP). Segundo Nabais (2019), os atuais impostos sao
“o prego que pagamos por termos a sociedade que temos, por dispormos de uma sociedade
assente na liberdade.” Arrecadados os montantes necessarios a realizagdo das suas
necessidades, devera o Estado, numa segunda fase, promover a reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza.

No que se refere ao imposto sobre as pessoas singulares (IRS), em 1989 ocorreu uma
reforma fiscal que introduziu no nosso ordenamento juridico o CIRS, que veio consagrar
o principio da unicidade do imposto que, na sua generalidade, se caracteriza pela sujei¢ao
da totalidade dos rendimentos pessoais a uma Unica tabela de taxas progressivas, que
decorre do enumerado no n.° 1, do art.° 104.° da CRP, onde se pode ler que o rendimento
pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta
as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

No novo modelo de tributacdo, todos os rendimentos pessoais passam a estar
submetidos a0 mesmo codigo estando, contudo, divididos em categorias consoante a
natureza do rendimento, conformando-se parcialmente o imposto pessoal ao propdsito
constitucional da unicidade e progressividade.

Na construgdo do imposto pessoal, perdura os tipos de rendimento que atualmente
comporta seis categorias, enumeradas pelas letras A a H, em funcdo da respetiva fonte ou
natureza do rendimento:

— Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente;

— Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;
— Categoria E - Rendimentos de capitais;

— Categoria F - Rendimentos prediais;

— Categoria G - Incrementos patrimoniais;

— Categoria H — Pensoes.
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Atendendo ao instituido na alinea a) do n.° 1 do art.° 16.° do CIRS, os residentes sao
as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos, hajam permanecido em territorio
portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses
com inicio ou fim no ano em causa. Ficam sujeitos a IRS as pessoas singulares que
residam em territorio portugués e as que nado residindo, aqui obtenham rendimentos,
segundo o n.° 1 do art.° 13.° do CIRS.

De acordo com o disposto no n.° 1 do art.® 15.° do CIRS, para os sujeitos passivos
residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territério. De acordo com Pereira (2015, citado por
Klochinskaya, 2017), “nos termos do principio universalidade, as pessoas singulares ou
coletivas residentes num Estado ficam, nesse Estado, sujeitas a uma obrigacao tributéria
ilimitada, sendo tributaveis relativamente a todos os seus rendimentos, tanto obtidos no
Estado da residéncia como no estrangeiro”.

Em termos gerais, segundo o n.° 1 do art.® 22.° do CIRS, rendimento coletavel € o que
resulta do englobamento dos rendimentos das vérias categorias (A, B, E, F, G e H), depois
de serem realizadas as respetivas dedugdes e abatimentos ao rendimento bruto, previstas
para cada categoria. Os SP residentes em territorio portugués podem exercer a opgao de
englobamento para os rendimentos sujeitos a taxas liberatorias (art.” 71.° do CIRS) ou a
taxas especiais (art.® 72.° do CIRS). Quando o SP exerca esta opg¢ao fica, por este facto,
obrigado a englobar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria, segundo alinea b)
don.?3 eon.°5doart.° 22.° do CIRS (Klochinskaya, 2017).

O rendimento liquido englobado serd sujeito as taxas previstas (progressivas por
escaldes) no art.® 68.° do CIRS, para determinagdo da respetiva coleta. Ao valor obtido
sdo efetuados, nos termos do n.° 1 do art.” 78.° do CIRS, as concernentes deducdes para
obter o imposto devido.

No que diz respeito aos SP nao residentes, segundo o n.° 2 do art.® 15.° do CIRS, este
imposto incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territdrio portugués. No
entender de Pereira (2015, citado por Klochinskaya, 2017), “a regra que prevalece nos
atuais sistemas fiscais € a da tributagdo dos ndo residentes apenas relativamente aos
rendimentos obtidos de fontes localizadas no seu territorio. Trata-se de uma obrigacgao
tributaria limitada, muitas vezes designada por principio da territorialidade”.

Segundo o n.° 9 do art.® 72.° do CIRS, os residentes noutro Estado membro da UE ou
do EEE, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de informacgdes em matéria

fiscal, podem optar, pela tributacdo a taxa geral prevista para os residentes.
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Os rendimentos auferidos por nao residentes, em sede de IRS, sdo tributados pelas
taxas liberatérias ou pelas taxas especiais, previstas nos art.°s 71.° e 72.° do CIRS,
respetivamente.

Nao sdo consideradas as dedugdes a coleta previstas no art.® 78.°, com excecdo, das
relativas a retengdes na fonte que tenham recaido sobre os rendimentos efetuados por
estabelecimento estdvel de ndo residente localizado em territério portugués
(Klochinskaya, 2017).

Segundo Martinez (1996, citado por Klochinskaya, 2017), “rendimentos prediais
tributaveis sao os decorrentes da locagdo de prédios rusticos ou urbanos e das cessoes de
exploracdo de estabelecimentos comerciais ou industriais, [...] € bem assim a diferenca
de rendas obtidas pelos sublocados”.

Também Sanches (2007, citado por Klochinskaya, 2017) refere que os rendimentos
prediais t€ém a natureza substancial de rendimento de capital, decorrem da aplicacdo de
capital imobilidrio, mas contam com uma previsdo normativa autonoma. E que a
justificacdo para a existéncia de uma tributagcdo distinta dos rendimentos de capital no
conceito do IRS reside no facto de serem necessarias despesas para a manutengao da fonte
produtiva (os imoveis).

Na categoria F, nos termos do art.® 8.° do CIRS, sdo rendimentos prediais, as rendas
dos prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou colocadas a disposi¢do dos respetivos
titulares.

Podemos encontrar no CIRS, no n.° 11 do Preambulo, que “No dominio dos
rendimentos prediais (categoria F), incluem-se na base de incidéncia apenas os
rendimentos efetivamente percebidos dos prédios arrendados, tanto urbanos como
rusticos, € nao ja, como acontecia no sistema de contribuicao predial, o valor locativo ou
a renda fundiaria dos prédios nao arrendados, pois se visa tributar apenas os rendimentos
realmente auferidos.”.

O rendimento coletavel, nesta categoria, ¢ apurado deduzindo-se as rendas recebidas
as despesas efetivamente suportadas e pagas pelo senhorio para as obter. Essas despesas
dedutiveis as rendas sdo as que estdo previstas para os rendimentos prediais,
designadamente: quotas do condominio, IMI, seguro contra incéndio obrigatorio, obras
de conservacdao e manutencao suportadas e pagas nos 24 meses anteriores ao inicio do
arrendamento. Isto desde que, entretanto, o imovel ndo tenha sido utilizado para outro fim

diferente do arrendamento e certificado energético, nos termos do art.® 41.° do CIRS.
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Em sede de IRS, a coleta ¢ apurada por aplicagio das taxas gerais® previstas no art.
68.° do CIRS, a totalidade dos rendimentos obrigatoriamente englobaveis. No entanto,
tendo em vista desagravar a tributacdo dos rendimentos prediais e assim reduzir a fraude
e evasdo na sua declaracdo, o legislador previu para estes rendimentos uma taxa de
tributacao auténoma (com opg¢ao pelo englobamento quando tal se mostre favoravel ao
contribuinte).

Assim, os rendimentos prediais enquadrdveis na categoria F, podem ser tributados
autonomamente a taxa especial de 28%, nos termos da alinea e¢) do n.° 1 do art.® 72.° do
CIRS. Taxa esta que ¢ aplicada no momento da liquidacao anual do imposto pela AT,
desde que o contribuinte ndo tenha exercido a opcdo pelo englobamento daqueles
rendimentos.

Nao obstante, a atual redagdo dos n.® 2 a 5 do art.® 72.° do CIRS, prevé que aos
rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo
permanente com duragdo: 1) menor que 2 anos, aplicar-se-a uma taxa de 28%; ii) maior
ou igual a 2 anos e menor que 5 anos, uma taxa de 26%; iii) maior ou igual a 5 anos ¢
menor de 10 anos, uma taxa de 23%; iv) maior ou igual a 10 anos ¢ menor de 20 anos,

uma taxa de 14%; v) e maior ou igual a 20 anos, uma taxa de 10%° (Figura 2.1).

Figura 2.1 Taxa de IRS para rendas recebidas conforme a durac¢@o do contrato

IRS para

rendas recebidas
Duracao Taxa
do contrato de IRS
Menos de 2 anos 28%
2 a5 anos 262,
5a10 anos 23%
10 a 20 anos 1425
20 a 30 anos 1026

Fonte: Deco Proteste

A AT no seu Oficio-Circulado n.° 20217/2020, de 5 de fevereiro, do Gabinete da

Subdiretora-Geral do IR e das RelacOes Internacionais, com base nas alteragdes

8 Taxas essas progressivas em fungdo dos escaldes do rendimento coletavel.
% Existe um regime transitorio aplicavel a renovagdes de contratos celebrados antes de 01-01-2019, uma vez que estas
taxas apenas entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2019.
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introduzidas pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, que alterou a redagdo do art.® 72.°
do CIRS, introduzida pela Lei n.° 3/2019, de 9 de janeiro, tendo o n.° 1 do seu art.® 26.°
(Entrada em vigor e producao de efeitos) determinado a sua entrada em vigor em 1 de
outubro de 2019, pronunciou-se sobre a redugdo da taxa especial aplicavel aos
rendimentos prediais em fun¢do da duracao dos contratos de arrendamento.

Informando que se entende que, independentemente da duragdo inicial do contrato, as
suas renovagoes sao consideradas isoladamente para efeitos de determinacao da redugao
da taxa que serd aplicavel aos rendimentos obtidos no periodo de vigéncia dessas
renovagoes.

A titulo exemplificativo, um contrato de arrendamento celebrado por seis anos e
posteriormente renovado por um periodo de trés anos: os rendimentos decorrentes do
contrato — seis anos — serao tributados a taxa de 23% (28% - 5%), e os obtidos no periodo
de renovagdo serdo tributados a taxa de 21% (23% - 2%), e por cada renovagao
subsequente aplica-se a redugdo correspondente a respetiva vigéncia, até atingir a taxa de
14%, podendo esta ser ainda reduzida para 10%, caso a renovagao seja por periodo igual
ou superior a 20 anos.

Janum contrato de arrendamento celebrado por quatro anos e posteriormente renovado
por um periodo de cinco anos: neste caso, os rendimentos decorrentes do contrato serdo,
durante o periodo inicial (quatro anos), tributados a taxa de 26% (28% - 2%), € os obtidos
no periodo de renovagdo serao tributados a taxa de 21% (26% - 5%).

Os rendimentos da categoria F podem ser englobados aos restantes rendimentos
obtidos durante o ano, sujeitando-se as taxas progressivas do IRS, que vao de 14,5% a
48%, nos termos do art.° 68.° do CIRS.

O n.° 1 do art.® 8.° do CIRS estabelece, na ultima parte, a possibilidade do sujeito
passivo optar pela tributagao dos rendimentos prediais no ambito da categoria B. Nesta
categoria, € nos termos da alinea a) n.° 2 do art.® 3.° do CIRS, sdo rendimentos prediais
os imputaveis a atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais.

O SP que pretenda optar pela tributacdo dos rendimentos prediais de acordo com as
regras da categoria B, devera proceder a declaragdo de inicio de atividade nas Financas
como empresario em nome individual (Anexo 2), ficando obrigado a afetar tais imdveis
a sua atividade empresarial, gerando esta afetagdo uma mais-valias a tributar no ambito
da categoria G, conforme previsto na parte final da alinea a) don.° 1 do art.® 10.° do CIRS.
O n.°2 do art.® 29.° do CIRS determina que a afetacdo seja feita pelo valor de mercado a

data desta, que assim ficara registado como sendo o valor de aquisi¢do na categoria B.
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Porém, nos termos do previsto na alinea b) do n.° 3 do art.° 10.° do CIRS as mais-valias
identificadas no momento da afetacdo dos imdveis a categoria B nao sdo imediatamente
declaradas na Modelo 3 do IRS e ficam com tributa¢do suspensa até que os mesmos
imoveis saiam do patrimdnio da categoria B, por venda a um terceiro ou por transferéncia
para o patrimoénio particular dos empresarios (nos termos da alinea c) do n.° 2 do art.® 3.°
do CIRS). As regras anteriormente refletidas aplicam-se na mesma medida as sociedades
comercias que exercam a atividade de arrendamento com as devidas adaptagdes por se
regerem pelas regras do IRC.

Os SP que pretendam optar pela categoria B t€ém de passar as respetivas faturas-
recibos.

Na categoria B, o rendimento coletavel pode ser calculado de duas formas:

— com base na aplicagdo das regras decorrentes do regime simplificado, nos termos

da alinea a) do n.° 1 do art.® 28.° do CIRS;

— com base na contabilidade (obrigatoria apenas para rendimentos acima de 200 mil
euros por ano ou por opcao nos demais casos), nos termos da alineab) don.°1 e
n.° 2 do art.® 28.° do CIRS.

A opg¢do por um destes regimes ¢ feita no momento da abertura ou mudanca de
atividade, nos termos n.° 5 do art.®° 4.° do CIRS.

Conforme redacdo dada a alinea n) do n.° 1 do art.® 4.° do CIRS, “Consideram-se
atividades comerciais e industriais, designadamente, as seguintes: [...] arrendamento,
quando haja opg¢ao pela tributacdo no ambito da categoria B.”.

No regime simplificado, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 31.° do CIRS, o
rendimento coletavel ¢ determinado através da aplicagdo do coeficiente de 0,95 sobre o
valor das rendas recebidas deduzidas das despesas previstas no art.” 41.° do CIRS. Pelo
que resulta na tributagdo de apenas 95% dos rendimentos prediais liquidos.

Na opcao pela determinacdo do rendimento tributavel segundo as regras da
contabilidade organizada, o mesmo ¢ determinado pelas regras do Codigo do IRC com as
adaptacgdes previstas no Codigo do IRS.

De entre as medidas adotadas como forma de combate a fraude e evasdo no
arrendamento habitacional destacamos ainda a disposi¢do prevista na alinea e¢) do n.° 1
do art.® 78.° do CIRS quanto a possibilidade de deducao a coleta de encargos sobre
imoveis. Dos quais relevam para o tema que agora tratamos, os previstos na alinea a) do

n.° 1 do art.® 78.°-E do CIRS (relativas a rendas suportadas pelos inquilinos):
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“A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos ¢ dedutivel um montante
correspondente a 15 % do valor suportado por qualquer membro do agregado
familiar:

a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes
oficiais, suportadas a titulo de renda pelo arrendatério de prédio urbano ou da
sua fracao autonoma para fins de habitacdo permanente, quando referentes a
contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento
Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, ou do
Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27
de fevereiro, ou com contratos de direito real de habitagao duradoura no ano
em que tais importancias sejam tributaveis como rendimento do proprietario,
até ao limite de 502 €; ...”

E naalinea d) don.® 1 do art.® 78.°-D do CIRS referentes a rendas suportadas no ambito

das despesas de formagao e educacao:

“l- A coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel um
montante correspondente a 30 % do valor suportado a titulo de despesas de
formacao e educagao |[...]

d) Relativas a arrendamento de imovel ou de parte de imovel, a membros
do agregado familiar que ndo tenham mais de 25 anos e frequentem
estabelecimentos de ensino previstos no n.° 3, cuja localizacao se situe a uma
distancia superior a 50 km da residéncia permanente do agregado familiar:

[...]

11 - Para efeitos da alinea d) do n.® I:

a) E dedutivel a titulo de rendas um valor maximo de € 300 anuais, sendo
o limite global de € 800 aumentado em € 200 quando a diferenca seja relativa
arendas; ...”

Constatamos assim que o legislador atuou em dois sentidos: 1) mediante atenuagdo das
taxas a aplicar aos rendimentos prediais autonomizando-os dos demais rendimentos; ii)
concedendo aos arrendatérios a possibilidade de dedugdo a coleta do IRS de uma parte
das rendas suportadas. Nestas ultimas particularizando o caso dos estudantes deslocados
do respetivo agregado familiar. No seu conjunto estas medidas visam o combate aos
rendimentos prediais ndo declarados.

No caso dos arrendatarios de imoveis para a sua habitagdo permanente, as rendas pagas
e declaradas sdao dedutiveis em 15% a coleta do imposto, até ao limite de 502,00€, nos
termos da alinea a) n.° 1 do art.° 78.°-E do CIRS, cumpridos os demais requisitos.

Tratando-se de arrendamento a “estudante deslocado”, no caso em apreciagado a estudar
na UAlg uma fragdo dessa renda pode ser deduzida ao IRS a suportar pelo agregado
familiar a que reporta, desde que o estudante ndo tenha mais de 25 anos e se verifiquem

as demais restri¢des previstas no art.® 78.°-D do CIRS (AT, 2019).
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Para efeitos de IRS, a despesa relativa a arrendamento ou subarrendamento de contrato
em que o estudante seja o inquilino, podera ser deduzida a titulo de despesa de educacao
desde que frequente estabelecimento de ensino integrado no sistema nacional de
educagdo, cuja localizagdo se situe a uma distancia superior a 50 km da residéncia
permanente do agregado familiar.

“A deducdo a coleta do IRS, a titulo de despesa de educagao corresponde a 30% dos
encargos devidamente documentados com as rendas, até ao maximo de 300 euros por ano.
O limite maximo da deducao global por despesas de educacao, quando existam encargos
com rendas, ¢ de 1.000 euros.” (AT, 2019, p. 2).

Para obter este beneficio, o estudante devera celebrar um contrato de arrendamento ou
subarrendamento como ‘“estudante deslocado” e exigir a emissdo de recibo de renda
eletronico ou fatura-recibo de renda. Os quais devem ser associados, ao setor “Educacao”,
na pagina do e-Fatura do Portal das Finangas. Caso o senhorio esteja dispensado de
emissao dos documentos citados anteriormente, o documento de quitacdo deve também

indicar que respeita a arrendamento de estudante deslocado.” (AT, 2019, p. 2).

2.9. O mercado imobiliario

A CRP, no seu art.® 65.°, consagra que o direito a Habitacao ¢ um direito fundamental.
Diz-nos que todos os cidaddos portugueses tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensao adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar. Refere ainda que ao Estado compete adotar
uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habitacao propria.

Segundo Barbosa (2018), uma das maneiras de avaliar a economia de um pais ¢ olhar
para o estado do mercado imobiliario, a evolugdo dos precos dos terrenos e habitacdes,
do crédito a habitagdo ou do investimento para novas construgdes para perceber que estes
se movem em concordancia com os valores tradicionais de avaliacdo econdmica, PIB e

Taxa de Desemprego.

2.9.1. A mediacao imobiliaria

A Mediagao Imobiliaria, segundo o regime juridico a que fica sujeita a atividade de

mediacao imobiliaria (Lei n.° 15/2013 de 8 de fevereiro), consiste na procura, por parte
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das empresas, em nome dos seus clientes, de destinatarios para a realizagao de negdcios
que visem a constituicdo ou aquisi¢do de direitos reais sobre bens imoveis, bem como a
permuta, o trespasse ou o arrendamento dos mesmos ou a cessao de posi¢cdes em contratos
que tenham por objeto bens iméveis. No fundo, as empresas de mediacdo imobiliaria
agem como meros intermediarios entre os seus clientes (proprietarios dos iméveis) € o
consumidor final (clientes).

O mercado da mediacdo imobilidria enfrenta pressdes externas, sendo as principais
associadas a esfera econdmica do pais, as regras mais apertadas na concessao de crédito
a habitagdo, a instabilidade do mercado de trabalho, a mediacao ilegal e a instabilidade

do poder de compra das familias.

2.9.2. Evolucio dos precos

Para podermos falar na evolugdo dos precos no mercado do arrendamento,
principalmente no arrendamento estudantil, temos que abordar a lei da oferta e da procura
que ¢ o modelo que determina os precos num mercado. Assumindo que a variacdo da
oferta no mercado imobilidrio ndo foi significativa, quando a procura aumenta sem
alteracdo da oferta o ponto de equilibrio desloca-se para a direita e os pregos aumentam.

Ora precisamente o que ocorreu nos ultimos anos, apds a saida de Portugal do
programa de ajustamento econdmico e financeiro. Segundo Barbosa (2018), apds uma
queda acumulada do valor dos alojamentos totais em Portugal de 11% entre 2008 e 2013,
estes tém vindo a recuperar apresentando taxas de variagdo homologas positivas, mesmo
quando observado em particular o tipo de constru¢do (apartamentos ou moradias).

No que diz respeito a evolugdo de precos das rendas por m2, podemos verificar que
em Portugal e especificamente na regido do Algarve essa subida de 2017 a 2019, foi uma

constante (Figura 2.2).
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Figura 2.2 Valor médio das rendas de novos contratos de arrendamento de alojamentos
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Fonte: INE

Quanto a evolugao dos pregos no mercado de arrendamento estudantil, os dados mais
recentes disponiveis (Uniplaces 2017) reportam ao primeiro trimestre de 2017, registando
um aumento de 8,7% no prego médio dos quartos arrendados aos estudantes a nivel
nacional, face ao valor registado em periodo homologo do ano de 2016. Apresentando as
cidades de Lisboa e do Porto as variagdes mais significativas conforme desenvolvemos
na sessao 2.10 do presente trabalho.

Existem duas ordens que fatores que influenciam o aumento dos pregos no alojamento
estudantil: 1) um maior numero de estudantes deslocados e ii) menos casas disponiveis
para este tipo de arrendamento fruto de uma realidade paralela no mercado imobiliério.
Isto é, uma maior procura por parte de estrangeiros resultante de incentivos fiscais para
afixacdo da sua residéncia em Portugal, bem como um numero significativo de imdveis
que foram nos ultimos anos afetos a exploracdo de atividades de alojamento local na
sequéncia do novo regime legal e de condi¢des propicias no sector do turismo. Como
consequéncia menos imoéveis disponiveis para arrendamento e subida dos precos nos
existentes.

Ainda assim, a crise pandémica COVID-19 (SARS-CoV-2) podera ter efeitos no
médio e longo prazo, uma vez que as universidades tiveram de adaptar o paradigma de
docéncia presencial para solugdes de ensino a distancia e/ou solugdes mistas. Esta nova
realidade e o tempo de duracdo da mesma podera ter impacto na procura de alojamento
por parte dos estudantes, nomeadamente com procura por cursos mais proximos das suas

areas de residéncia original.
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2.9.3. Os senhorios ou proprietarios

Os senhorios ou proprietarios sao os donos dos apartamentos, casas, terras ou outros
bens imobiliarios que sdo alugados ou arrendados a um sujeito ou a uma empresa, que
recebe o nome de inquilino ou arrendatario.

Os proprietarios quando procedem ao arrendamento habitacional dos seus bens
imobiliarios estdo obrigados a:

— Apos a celebracdo do contrato de arrendamento, comunicd-lo as Finangas
entregando para o efeito a declaracdo modelo 2, por transmissdo eletronica de
dados no Portal das Finangas, no endereco eletronico
www.portaldasfinancas.gov.pt, nos termos do n.° 1 do art.° 3.°, com as excegdes
previstas no mesmo art.° nos seus n.’s 2 e 3 da Portaria n.° 98-A/2015 de 31 de
marco, em que pode ser cumprida esta obrigagdo em qualquer servigo de finangas
e proceder ao pagamento do respetivo Imposto de Selo;

— Emitir recibo eletroénico aos inquilinos, nos termos do art.° 5.° da Portaria n.® 98-
A/2015 de 31 de marcgo;

— “Executar todas as obras de conservacao, ordinarias ou extraordindrias, requeridas
pelas leis vigentes ou pelo fim do contrato, salvo estipulagdo em contrério”,
previsto no n.° 1 do art.° 1074.° do NRAU;

— Suportar despesas de condominio. Neste caso a lei concede as partes plena
liberdade para determinarem, de comum acordo, a responsabilidade pelo
pagamento das despesas e encargos relativos ao imovel arrendado, tais como:
agua, eletricidade, gas, aquecimento, telecomunicacdes, seguranga, limpeza,
prémios de seguro e impostos e taxas camararias. No entanto, se o senhorio
estabelecer no contrato de arrendamento a obrigagdao por parte do inquilino de
fazer face as despesas do condominio, entdo este terd de suportar os custos, nos
termos do art.° 1078.° do NRAU;

— Quando o contrato de arrendamento chegar ao final, a indemnizar o inquilino pelas
obras e benfeitorias realizadas durante o periodo efetivo do contrato, nos termos
do art.° 29.° do NRAU;

— Quando denunciar o contrato de arrendamento para executar obras de
remodelacdo ou restauro profundo e na falta de acordo com o inquilino, ha lugar
ao pagamento de uma indemnizacao ao inquilino, correspondente a um ano de

renda, nos termos do art.° 1102.° do NRAU;
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—No entanto, a obrigacdo do senhorio quanto ao realojamento s se verifica
quando o inquilino tem na habitacdo arrendada a sua residéncia permanente
ou quando a falta de residéncia permanente for devida a causa de for¢a maior
ou doenga, nos termos do art.”° 1103.° do NRAU;

A conceder o direito de preferéncia ao inquilino, nos casos em que esteja em causa
a venda do imovel arrendado, desde que este ocupe o local ha mais de trés anos.
Assim, quando o inquilino tem direito de preferéncia na compra e venda do local
arrendado, o senhorio deve enviar carta registada com aviso de rececao
comunicando as clausulas do respetivo contrato (nome do comprador, prego e
condigdes de pagamento, data da celebracdo do contrato e quaisquer outras
clausulas), nos termos do art.° 1091.° do NRAU;

A comunicar o aumento da renda, nos termos do art.° 9.° do NRAU.

2.10. Alojamento para estudantes em Portugal

No ano letivo 2019/20 encontravam-se inscritos 396.909 alunos no Ensino Superior

Publico e Privado em Portugal, distribuidos entre, aproximadamente, 83,6% nacionais e

16,4% estrangeiros (Figura 2.3).

Nos ultimos quatro anos o ensino superior tem vivido um aumento progressivo na

quantidade de alunos inscritos. Este crescimento, deve-se ao aumento de alunos

estrangeiros, dando como exemplo o periodo entre os anos de 2015/16 € 2019/20, em que

passamos de, aproximadamente, 11% de alunos estrangeiros para 16,4%, a frequentar

Universidades e Institutos Politécnicos portugueses, representando uma parcela cada vez

maior do total de alunos.
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Figura 2.3 Alunas/os inscritas/os no ensino superior, com nacionalidade portuguesa ou estrangeira
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Fonte: INE

Com esta nova vaga de estudantes estrangeiros e as migracdes no pais dos jovens
estudantes a procura do melhor curso e condigdes para estudar, urge a necessidade
crescente de alojar os mesmos. Segundo os dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES) e Ministério do Ambiente (MA), divulgados no Plano
Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES), no ano letivo 2016/17, o
Algarve tinha 26% (2.023) de alunos deslocados.

A Uniplaces (2017), um dos principais portais online que age como intermediario no
arrendamento de quartos a estudantes universitarios, publicou no seu portal um relatorio
sobre o mercado de arrendamento a estudantes no 1.° trimestre de 2017, mais
concretamente relativo a Lisboa e ao Porto, que sdo as cidades onde existem mais alunos
inscritos no ensino superior. Este estudo assinalou um aumento no primeiro trimestre de
2017, nos precos de arrendamento de quartos a estudantes em Portugal de 8,7% face a
média praticada no primeiro trimestre em 2016. O valor médio do arrendamento por
quarto cresceu mais de 10%, em Lisboa, face aos valores praticados no primeiro trimestre
do ano anterior. O preco médio por quarto, em Lisboa, situou-se nos 355,00€, sendo o
centro histérico o mais procurado. No Porto, essa variagdo foi menor, situando-se em
torno dos 3%. O valor médio do arredamento na Invicta, situou-se nos 268,00€, 33%
abaixo do preco médio de um quarto na capital, sendo Paranhos a zona mais popular entre
os estudantes estrangeiros que escolhem o Porto como destino. Segundo o estudo citado
acima “O maior responsavel pelo aumento dos precos foi o forte aumento, da procura que
se verificou no inicio deste ano: No primeiro trimestre de 2017, a procura por alojamento
com a Uniplaces por parte de estudantes em Portugal, cresceu 70% face ao primeiro

trimestre de 2016”. O fator sazonalidade ¢ uma das caracteristicas mais importantes neste
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mercado de arrendamento. A subida nos valores de renda no primeiro trimestre do ano
esta em consonancia com a chegada dos estudantes estrangeiros a Portugal para o segundo
semestre letivo. A tendéncia ¢, anualmente, vermos um aumento dos precos até margo,
seguido de queda nos restantes meses até junho e aumento novamente a partir de julho.

No mesmo estudo, a Uniplaces concluiu que “A crescente mobilidade da populacao
estudantil internacional aliada ao aumento da popularidade de Lisboa e Porto e
reconhecimento internacional t€ém sustentado a procura por alojamento num mercado
onde a oferta continua a ser insuficiente. O aumento maior da procura face a oferta reflete-
se nos prec¢os praticados, com aumentos de mais de 30% no ano em alguns bairros da
capital.”. Embora existam residéncias universitarias disponiveis para os alunos ao longo
do pais, cerca de 192 residéncias com 15.370 camas e 9.075 quartos, estas apenas
alojavam 12% (13.971) dos 113.813 alunos deslocados em 2016/17 e estdo, normalmente,
associadas aos servigos sociais das instituigdes de ensino superior, dando primazia aos
alunos bolseiros e com inferiores rendimentos (MCTES e MA, 2018). Posto isto, a maior
parte dos estudantes optam por arrendar apartamentos ou quartos privados com despesas
incluidas.

A 04/07/2020, o MCTES criou uma plataforma denominada “Observatorio do
Alojamento Estudantil” (OAE), que ajuda os estudantes do ensino superior na procura de
alojamento, incluindo informacao sobre a oferta disponivel em cada concelho.

Segundo a Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), o OAE permite auxiliar os
estudantes do ensino superior na procura de alojamento. Com esta nova ferramenta as
familias passam a dispor, em tempo real, de informagdo validada sobre a oferta de
alojamento disponivel em cada concelho, incluindo aqueles em que a pressdao imobiliaria
mais se faz sentir.

Esta ferramenta esta disponivel através do endereco www.student.alfredo.pt e agrega
informacao recolhida em portais imobiliarios e de agéncias do setor.

Esta ainda em desenvolvimento a introdu¢ao de novas funcionalidades no OAE,
designadamente a especificacao da tipologia dos quartos, uma melhor caracterizacdo do
alojamento e disponibilidade em tempo real de vagas nas residéncias publicas.

Diz-nos 0 MCTES que “Segundo os dados agregados pela plataforma a data de
01/07/2020, desde outubro de 2019, o prego médio dos quartos desceu 8,3% em Lisboa
(de 382 euros para 350 euros), desceu 9,4% no Porto (de 306 euros para 277 euros) e
desceu 24,6% em Braga (de 296 euros para 223 euros). A oferta privada de alojamento

para estudantes conta com 5.456 quartos em Lisboa, 1798 no Porto e 296 em Braga”,
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refere a nota (Jornal Econdmico, 2020). A andlise revela que os valores tém estado a cair
desde o inicio do ano, queda acentuada pelo inicio da pandemia COVID-19 e agravada
com o decretar do Estado de Emergéncia e posterior confinamento.

Segundo o Observatorio digital do alojamento estudantil e Protocolos de Alojamento
da DGES, de 29 de setembro de 2020, foi efetuada a atualizagdo do PNAES, sendo
reforgada a oferta de alojamento para estudantes com cerca de mais 2.400 camas a precos
regulados, representando um aumento de 16% face a setembro 2019. Adicionalmente,
mais de 10 mil quartos estdo identificados através do “Observatodrio digital do alojamento
estudantil”.

Mais de 18 mil camas estardo disponibilizadas em todo o pais para os estudantes do
ensino superior através de residéncias, pousadas da juventude, alojamentos locais e
hotéis, representando um aumento de 16% face ao total de camas disponibilizadas no ano

letivo anterior (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Oferta estimada do total de camas a pregos regulados para estudantes

Outras camas através de protocolos | Disponibilizacio de camas por

Ano A S : . . ; ,. Total
residéncias | com institui¢oes privadas e autarquias alojamentos locais e hotéis

2019/20 15073 -—- 892 15965

PAIPLUPAE 12 855 a) 1100 b) 4500 b) 18 455

Notas: a) Inclui impacto das medidas associadas a prevencdo da pandemia, com base nas orientagdes das autoridades de satde.
b) Valores estimados, a atualizar durante outubro 2020.

Fonte: Adaptado do observatdrio digital do alojamento estudantil e Protocolos de Alojamento (DGES, 2020).
https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/mais-4500-camas-para-alojamento-de-estudantes-do-ensino-superior

Quando consultada a plataforma OAE (2021) o valor de um quarto nos concelhos: de

Faro (Figura 2.4);
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Figura 2.4 Plataforma do “Observatorio digital do alojamento estudantil”, concelho de Faro
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Fonte: Observatorio do Alojamento Estudantil (2021). https://www.student.alfredo.pt/

E de Portimao (Figura 2.5), correspondia ao montante de 250,00€ mensais.

Figura 2.5 Plataforma do “Observatorio digital do alojamento estudantil”, concelho de Portimao
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Fonte: Observatorio do Alojamento Estudantil (2021). https://www.student.alfredo.pt/

Enquanto que no concelho de Lisboa, para 0 mesmo quarto o montante cifra-se nos
300,00€, para o de Coimbra nos 180,00€, para o de Braga nos 200,00€ e para o concelho
do Porto 257,00€.
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2.11. Ensino superior no distrito de Faro

O Algarve'?, foi apreciado, durante séculos e até a proclamacdo da Republica
Portuguesa em 5 de outubro de 1910, como o segundo reino da Coroa Portuguesa, um
reino de direito separado de Portugal, ainda que de facto ndo dispusesse de institui¢des,
foros ou privilégios proprios, nem sequer autonomia, na pratica, era apenas um titulo
honorifico sobre uma regido/comarca que em nada se diferenciava do resto de Portugal.!!

O distrito de Faro tem como capital a cidade com o mesmo nome. A cidade de Faro
devido ao seu papel central e como capital regional, tem infraestruturas e servigos
publicos relevantes para a regido. Sao disso exemplo: 1) o aeroporto de Faro onde passam,
anualmente, mais de oito milhdes de turistas (Pordata, 2020); i1) a UAlg que dispde de
dois campi em Faro e um P6lo em Portimao, sendo conhecida internacionalmente nas
areas das ciéncias do mar, gestdo turistica e biotecnologia; iii) o Centro Hospitalar
Universitario do Algarve iv) e trés escolas secundarias'?, que demonstram o papel central
da cidade de Faro na regido.

No distrito de Faro existe uma oferta educativa no ensino superior publico e privado,
que compreende nao so6 a referida UAlg, no setor publico, como no setor privado, a Escola
Superior de Satide Jean Piaget de Algarve (ESSJean Piaget/Algarve) e o Instituto Superior
Manuel Teixeira Gomes (ISMAT).

2.12. Instituicdes de ensino superior no distrito de Faro

Os dados do INE baseados no Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos € Diplomados
do Ensino Superior, da Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (DGEEC)"?,
dizem-nos que no ano letivo 2019/20 encontravam-se inscritos, nos varios ciclos de
ensino em institui¢des de Ensino Superior do distrito de Faro, 9.030 alunos, dos quais

78,8% eram portugueses e 21,2% estrangeiros (Figura 2.6).

19 Do 4rabe "Algarbe Alandalus", “Algarbe”, «o Ocidente» ou "Alandalus".

1 Nos Censos do tempo da Monarquia ha apenas a referéncia a “Portugal” (1864 e 1878) ou ao “Reino de Portugal”
(1890 e 1900), sem qualquer referéncia a existéncia ou ao estatuto especial de qualquer Reino do Algarve, que surge
simplesmente como mais um distrito de Portugal (distrito de Faro).

12 Escola Secundaria Jodo de Deus, Escola Secundédria Tomdas Cabreira e Escola Secundaria Pinheiro e Rosa.
https://www.cm-faro.pt/pt/menu/697/escolas-do-concelho.aspx.

13 Alunas/os inscritas/os no ensino superior (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Nacionalidade; Anual.
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Figura 2.6 Alunas/os inscritas/os no ensino superior no distrito de Faro
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Fonte: INE

Analisando a variagao de inscritos no Ensino Superior no distrito de Faro, nos ultimos
10 anos (Tabela 2.2), verifica-se que desde o ano letivo de 2010/11 o niimero de alunos
tinha vindo a crescer, atingindo o seu maximo no ano letivo 2012/13 com mais de dez mil
alunos inscritos, uma subida de 9,2% em relagdo ao ano letivo anterior, que ja tinha tido
uma subida de mais de 11% em relacao a 2010/11.

No ano letivo 2013/14 ocorreu uma queda de mais de 20% no nimero de alunos
inscritos em relacao ao ano letivo anterior, mantendo-se essa tendéncia, nos anos letivos
de 2014/15 € 2015/16. Apesar do decréscimo de alunos a partir do ano letivo 2013/14, os
dados mais recentes referentes ao ano letivo 2019/20 mostram um novo crescimento dos
alunos inscritos no Ensino Superior em Faro, criando a expectativa de uma nova fase de

crescimento para a regiao.

Tabela 2.2 Total de alunas/os inscritas/os no ensino superior no distrito de Faro

2010 /2011 | 2011 /2012 {2012 /2013 (2013 /2014 | 2014 /2015 {2015 /2016 [ 2016 /2017 | 2017 /2018 (2018 /2019 | 2019 / 2020

Total 8 982 9977 10 896 8 680 7902 7 893 8227 8413 8759 9030
11,1% 9,2% -20,3% -9,0% -0,1% 4,2% 2,3% 4,1% 3,1%
Fonte: INE

Os dados anteriormente apresentados, relativos ao nimero de alunos inscritos, estao
distribuidos pelas instituigdes localizadas no distrito de Faro que sdo como segue a
ESSJean Piaget/Algarve, que ¢ um estabelecimento de ensino superior politécnico, com
interesse publico reconhecido (Decreto n.® 36/2002, de 6 de novembro), com sede no

concelho de Silves. Esta escola superior, ministra cursos de licenciatura, pos-graduacao
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e cursos técnicos superiores profissionais no ambito do ensino superior politécnico, em
areas como a Enfermagem, Fisioterapia, Osteopatia, ¢ Servigo Familiar ¢ Comunitario,
Gerontologia, entre outras. Realiza cursos de especializacdo e de atualizacdo de
conhecimentos e contribui para projetos de desenvolvimento ao nivel da formagao e da
investigacao na area de saude, com outras entidades publicas e privadas.

O ESSJean Piaget/Algarve, no ano letivo 2019/20 teve inscritos nos varios ciclos de
estudo 86 alunos de nacionalidade estrangeira e 304 de nacionalidade portuguesa.

O ISMAT ¢ um estabelecimento de ensino superior universitario, de interesse publico
(DL n.° 194/2004, de 17 de agosto), com sede em Portimdo, ministra cursos de
licenciatura, mestrado, mestrado integrado e pos-graduagao em areas como a Arquitetura,
Direito, Gestao, Psicologia, entre outras. O ISMAT tem como objetivos genéricos o de
ministrar o ensino superior universitario nas diferentes areas do conhecimento e realizar
estudos de pesquisa e de investigagdo cientifica e tecnologica.

O ISMAT, no ano letivo 2019/20 teve inscritos nos varios ciclos de estudo 47 alunos
de nacionalidade estrangeira e 384 de nacionalidade portuguesa.

Destes dois estabelecimentos de ensino privado 6,0% (41) dos alunos de nacionalidade
portuguesa sao oriundos de outras regides do pais a somar aos alunos de nacionalidade
estrangeira, temos no total 174 alunos deslocados, 21,2% do total de alunos (821) a
frequentar as duas institui¢des privadas do distrito.

A UAlg, resultou da juncao de duas instituigdes, em 1988, previamente existentes: a
Universidade do Algarve, criada em 28 de marco de 1979 e o Instituto Politécnico de
Faro, criado em 26 de dezembro 1979.

A UAlg foi a primeira instituicdo de ensino superior em Portugal a englobar o ensino
politécnico e universitario. A UAlg ¢ uma instituicdo de Ensino Superior Publico, que
integra dois subsistemas de ensino superior, o universitario € o politécnico, sendo
constituida atualmente por 8 escolas/faculdades que asseguram todo o desenvolvimento
do percurso académico dos seus estudantes, a saber: a Escola Superior de Educacao e
Comunicagao (ESEC), a Escola Superior de Gestdao, Hotelaria e Turismo (ESGHT), a
Escola Superior de Satde (ESS), o Instituto Superior de Engenharia (ISE), Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS), a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), a
Faculdade de Economia (FE) e o Departamento de Ciéncias Biomédicas ¢ Medicina
(DCBM). As suas instalagdes distribuem-se por trés campi situados respetivamente em
Gambelas e na Penha, em Faro, e em Portimao. O campus de Portimao, foi criado devido

a necessidade de descentralizagdo e dando assim resposta as necessidades da regido.
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A UAlg ensina em seis areas: 1) artes; ii) literatura e historia; iii) ciéncias de
engenharia; 1v) ciéncias da vida, da terra, marinhas e ambientais; v) medicina e ciéncias
afins; vi) ciéncias sociais, educacionais e de formagao profissional; v) € economia, gestao
e turismo.

A UAlg, no ano letivo 2019/20 teve inscritos nos varios ciclos de estudo 8.443 alunos
de nacionalidade estrangeira e 384 de nacionalidade portuguesa.

Observando a Figura 2.7 podemos aferir que no periodo entre os anos letivos 2011/12
e 2014/15, a UAlg teve um decréscimo no numero de alunos inscritos, sendo certo que a
partir do ano letivo 2015/16 até 2019/20 voltou a ter um crescimento no nimero de alunos

inscritos.

Figura 2.7 Total de alunas/os inscritas/os na UAlg nos tltimos 10 anos letivos.

2010/ 2011
2011/ 2012
2012/ 2013
2013/ 2014
2014/ 2015
2015/ 2016
2016/ 2017
2017/ 2018

~N
00
[+)]

~N
[*]
()]

[=]

2018/ 2019 8264
2019/ 2020 8443
Fonte: INE

Enquanto Instituicao de Ensino Superior Publico, a UAlg preocupa-se em facultar ao
estudante a melhor vivéncia possivel durante os anos de estudo. Esse cuidado passa pelo
alojamento, e conhecendo a evolugdo da procura por parte dos alunos portugueses e
estrangeiros para realizar o seu ciclo de estudos, a Universidade tem colocado a
disposi¢cdo uma oferta habitacional gerida pelos Servicos de A¢ao Social (SAS). Estes
servicos dispdem de 9 Residéncias Universitarias, com 552 camas'4, destinadas aos

estudantes de formacao inicial e mestrados. Os bolseiros abrangidos pelo Sistema de

14 Dados do Observatério digital do alojamento estudantil e Protocolos de Alojamento.

43



Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

Atribuicdo de Bolsas de Estudo tém prioridade, podendo os restantes estudantes

beneficiar deste apoio, caso o numero de camas disponiveis assim o permita.

As residéncias situam-se em Faro, Gambelas e Portimdo e apresentam estruturas

diferentes, estando organizadas por edificios tipo residencial ou apartamentos. Estas

residéncias encontram-se proximas dos Campi da UAlg, dispondo de quartos, com roupa

de cama e atoalhados, cozinha equipada, sala de convivio/estudo, televisao e acesso a

Internet. Os SAS tém ainda empregadas dedicadas a manutencao e limpeza dos espagos

comuns, que se encarregam igualmente do tratamento das roupas de cama e banho das

residéncias. Todas as residéncias dispdoem de maquina de lavar roupa para utilizagdo

gratuita por parte dos residentes.

Residéncias Universitarias para Estudantes:

Residéncia Feminina do Campus da Penha

Residéncia Masculina da Rua de Berlim

Residéncia Feminina Albacor

Residéncia Feminina do Ferragial

Residéncia Masculina do Ferragial

Residéncia Feminina do Odsis

Residéncia Masculina de Montebranco (Lote O)
Residéncia Feminina/Masculina de Montebranco (Lote E)

Residéncia Feminina/Masculina do Campus de Portimao

Para os Docentes e investigadores (nacionais e estrangeiros) deslocados, os SAS da

UAlg, disponibilizam para sua comodidade 6 residéncias, com uma capacidade global de

56 camas.

Residéncias para docentes e investigadores

Residéncia da Avenida 5 de Outubro |
Residéncia da Avenida 5 de Outubro I1
Residéncia Edificio Rotunda
Residéncia Fundacao da UAlg
Residéncia de Montebranco Lote O

Residéncia Solar do Alto

Segundo os dados do Observatorio digital do alojamento estudantil e Protocolos de

Alojamento (DGES, 2020), a capacidade das residéncias de estudantes, foi revista,

resultante das adaptacdes estabelecidas pelas autoridades de saude no atual contexto de
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pandemia, sendo que no caso da UAlg a capacidade no ano letivo 2020/2021 diminuiu

3% em relagdo ao ano de 2019 (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 Capacidade revista nas residéncias de estudantes resultante das adaptagdes estabelecidas pelas autoridades
de satide no atual contexto de pandemia

N° total de camas N° total de camas N°camas %
362 203 -159 -44%
552 533 -19 3%

1121 1098 23 2%
766 595 -171 -22%
1296 1251 -45 3%
527 464 -63 -12%
1322 903 -419 -32%
209 192 -17 -8%
1293 1283 -10 -1%
460 317 -143 -31%
991 846 -145 -15%
532 358 -174 -33%
79 79 0 0%

Fonte: Adaptado do observatdrio digital do alojamento estudantil e Protocolos de Alojamento (DGES, 2020).
https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/mais-4500-camas-para-alojamento-de-estudantes-do-ensino-superior

2.13. Conclusoées do capitulo

Terminado o segundo capitulo podemos afirmar que a revisdo de literatura efetuada
permitiu-nos concluir que a fraude e evasao fiscal tem vindo a ser objeto de estudo por
varios autores com objetivos distintos, de que sdo exemplo as questoes associadas a
economia nao registada e ao planeamento e gestdo fiscal. As praticas de evasao e fraude
fiscal nacional e internacional t€ém consequéncias pesadas para todo o sistema financeiro,
no entanto, ha um leque de contribuintes que justificam a evasao fiscal com a relacao que
a mesma tem com a corrupgdo, o sistema fiscal injusto, a carga tributaria elevada e o
desperdicio ou ma utilizagao do dinheiro arrecadado. As principais conclusdes retiradas
nesses estudos revelam que existe evasdo fiscal e o arrendamento tem vindo a ser
apontado como uma das areas com maior propensao a sua existéncia. Alguns autores
advogam que reduzir a carga fiscal ¢ um principio motivador para a melhoria na
arrecadagdo de impostos, independentemente da forma como ocorra (fator psicologico

presente).

A problematica do alojamento universitario tem também sido alvo de investiga¢do em
aspetos de particular interesse. No entanto, o estudo da sua realidade no que tange a nao
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declaracao das rendas pagas, ainda se encontra num estado bastante embrionario. Ainda
assim, estudos anteriores identificaram ja evidéncia de ndo emissao de recibo das rendas,
indiciando a ndo declaragdo desses rendimentos ao Estado. Nos estudos publicados foi
identificado que mais de cinquenta por cento dos alojamentos universitarios nao dispdem

do respetivo contrato de arrendamento.

Nos ultimos anos ocorreram alteracdes legislativas com vista ao desagravamento da
tributacao dos rendimentos prediais, na expectativa de diminui¢do da evasao fiscal. De
entre as medidas de incentivo implementadas destaca-se a autonomizacao da tributacao
daqueles rendimentos por aplicagdo de uma taxa especial de 28% (com opgdo pelo
englobamento quando tal se mostre vantajoso para o contribuinte) e reducao da mesma
para contratos habitacionais de longa duragdo. Outra das medidas prende-se com a
possibilidade dada aos inquilinos de deduzirem a coleta do seu IRS uma parcela das
rendas suportadas relativamente as quais tenha sido celebrado o respetivo contrato de
arrendamento habitacional. Neste ambito foi também alargado o valor da dedu¢ao por
despesas de educacao e formagao, quando o estudante se encontre deslocado da sua area
de residéncia original (desde que se cumpram os demais requisitos). Em paralelo tém sido
reforcadas, por parte da AT, as medidas de combate a fraude e evasao fiscal. Nao obstante,
as mesmas t€ém-se mostrado ineficazes subsistindo o fenémeno, agravado pela escassez

na oferta.

Concluimos ainda, que as variaveis influenciadoras do sector imobilidrio (pressao do
sector do turismo, aumento dos precos, escassez de imoveis disponiveis para
arrendamento habitacional) afetam de modo direto a oferta de alojamento aos estudantes
deslocados. Também as mudangas verificadas na tipologia dos candidatos aos cursos do
ensino superior se refletem na oferta de alojamento (aumento dos estudantes
internacionais, maior procura de determinados estabelecimentos de ensino superior em
detrimento de outros) com particular acuidade nos ultimos anos. Tal facto faz escassear

as opcoes de alojamento disponivel conduzindo ao aumento dos pregos praticados.
No sentido de ultrapassar os constrangimentos existentes relativos a insuficiéncia de

oferta de alojamento universitario t€ém vindo a ser adotadas algumas disposi¢des de entre

as quais destacamos a criacao de diversos portais online que procuram fazer a ponte entre
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a oferta e a procura, nomeadamente, a Uniplaces e o Observatorio do Alojamento

Estudantil.
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3. Estudo Empirico

Este capitulo tem como intengao descrever a metodologia de investigacao utilizada no
estudo, enumerando-se os objetivos e hipoteses. Apresentar-se-4 a amostra e as
ferramentas utilizadas para a recolha dos dados do estudo, abordando-se o questionario

disponibilizado.

3.1. Enquadramento metodolégico

Este estudo pretende identificar e quantificar a existéncia, ou ndo, de evasao fiscal no
arrendamento de alojamento para estudantes da UAlg.

No panorama dos estudos de investigagdo, existem inimeros modelos de investigacao,
assim como de procedimentos. Esta investigacdo baseou-se numa metodologia que
permitiu definir processos que foram testados e replicados para obter dados de uma forma

compreensivel.

3.2. Objetivos e hipdteses

A investigacao teve como objetivo geral a caraterizacao dos estudantes deslocados em
alojamento estudantil, inscritos na UAlg no ano letivo 2019/20 e como objetivos
especificos identificar e quantificar a existéncia (ou ndo) de evasdo fiscal no
arrendamento de alojamento para estudantes.

Neste sentido, foram criadas hipoteses, que permitiram identificar as questdes que
respondem aos objetivos propostos.

Uma parte do trabalho abrangeu o testar as hipoteses, confrontando-as com os dados
da observacao.

Para a presente investigagao foram definidas duas hipoteses:

H1: os senhorios emitem recibos aos seus arrendatarios.

H2: a falta da emissdo do recibo tem impacto na receita do Estado, estimativa do

imposto ndo arrecadado.
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3.3. A amostra

A populagdo alvo, neste estudo, compreendeu os alunos da UAlg (campi da Penha,
Gambelas e Portimao), portugueses e estrangeiros, a frequentar qualquer curso ou ciclo
de estudos, no ano letivo 2019/20.

Segundo dados do INE (2020) no ano letivo 2019/20, periodo a que reporta o nosso
estudo, inscreveram-se 8.443 estudantes na UAlg.

Pretendemos inquirir todos os estudantes, neste ambito, foi aplicado um questionario
online (em portugués e em inglés) dirigido a todos os estudantes matriculados na UAlg
no ano letivo 2019/20, recorrendo para o efeito a lista de e-mail dos alunos da UAlg.

Responderam ao questionario 766 estudantes, o que representou uma taxa de resposta
de 9,1%. Destas respostas, 9 foram ao questiondrio em inglés e 757 em portugués.

Das 766 respostas validas foram consideradas relevantes para este estudo apenas 470,
isto €, os inquiridos que disseram estar deslocados da residéncia familiar (61,4% das
respostas validas), os restantes 38,6% afirmaram residir com o agregado familiar de

origem.

3.3.1. Questionario

Para a elaboracao do questionario, foi usada a ferramenta “Google Forms”, que ¢ um
servigo gratuito para criar formularios online. Na conce¢do do mesmo tivemos em conta
a tipologia das perguntas a incluir, a forma de redacdo e a respetiva sequéncia de modo a
atingir os objetivos previamente definidos.

Dada a populagao alvo, o questionario foi estruturado de forma a diferenciar os alunos
que residem em alojamentos arrendados dos restantes, compreendendo um total de 35
perguntas organizadas da seguinte forma:

— identificagdo dos inquiridos distinguindo-os entre:

— estudantes que residem no agregado familiar de origem (questdo 1);
— estudantes deslocados (questdo 2):
— residem em casa de familiares e ndo pagam renda;
— pagam renda:
— ¢ emitido recibo;
— nado ¢ emitido recibo.

— tipologia do imdvel arrendado e valor da renda (questdo 7);
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— caraterizagdo geral dos inquiridos (questoes 24 a 35).

De modo a facilitar as respostas e tendo em conta o nimero de estudantes estrangeiros
a frequentar a UAlg, foram elaboradas duas versoes do questionario, uma em portugués
e outra em inglés (Apéndice B). Prévio ao envio do questionario aos inquiridos 0 mesmo
foi sujeito a verificagcdo de conformidade quanto as questdes de protecdo de dados
(Apéndice C). A versao ultimada do questionario foi testada antes do envio definitivo de
modo a assegurar que era percetivel e ndo existiam questdes dubias.

Tendo em vista garantir o maximo de respostas foram efetuadas trés rondas de envio,
através da lista de e-mail dos alunos da UAlg, no periodo compreendido entre 21 de
janeiro e 12 de margo de 2020 (Apéndice D).

De referir que foi contactada a Associacdo Académica da Universidade do Algarve
(AAUAIg) para prestar colaboragdo na elaboragdo deste estudo, mas nao respondeu ao

pedido formulado (Apéndice E).

3.4. Analise e discussao de resultados

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos no estudo. Numa perspetiva
de complementaridade entre teoria e conhecimento empirico, pretende-se expor os dados
recolhidos, discuti-los e interpreta-los a luz dos pressupostos tedricos que se enunciaram,
tendo sempre em conta os objetivos definidos para o presente trabalho.

Das 766 respostas validas foram consideradas relevantes para o estudo apenas 470,
isto €, os inquiridos que disseram estar deslocados da residéncia familiar (61,4% das
respostas validas). Os restantes 38,6% afirmaram residir com o agregado familiar de
origem pelo que ndo relevam para os objetivos do estudo.

Para tratamento dos dados utilizou-se o software de andlise estatistica IBM®
(International Business Machines) - SPSS® (Statistical Package for Social Sciences),
recorrendo-se aos métodos de estatistica descritiva, no qual foram analisadas frequéncias,

medidas de tendéncia central e de dispersao.

3.4.1. Resultados da investigacao

Tendo presente os objetivos da dissertagdo, tomamos como opg¢ao o tratamento apenas
dos deslocados da residéncia familiar (apds termos conferido que dos demais nenhum

estava em alojamento arrendado).
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Os inquiridos deslocados, sdo provenientes de 28 nacionalidades diferentes,
destacando-se a portuguesa com 71,9% dos respondentes (Figura 3.1). Dos 26,8% de
estrangeiros destacou-se a nacionalidade brasileira com 64,3%, do total de estrangeiros.
De entre as nacionalidades dos alunos respondentes ao questionario incluiram-se as dos
seguintes paises: Africa do Sul; Alemanha; Angola; Argentina; Austria; Bulgéria; Cabo
Verde; Escocia; Espanha; Estados Unidos da América; Grécia; Guiné-Bissau; Irlanda;
Italia; Letonia; Lituania; Macau; Mocambique; Molddvia; Roménia; Sao Tomé e

Principe; Sri Lanka; Suécia; Suica; Ucrania e Venezuela.

Figura 3.1 Nacionalidade dos inquiridos deslocados.
n=470

Nacionalidade
Portuguesa; 71,9%

Nio respondeu;
1,3%

Nacionalidade
Estrangeira; 26,8%

No que diz respeito ao género, destaca-se o feminino com 68,5%. O género masculino

representou 30,9% (Tabela 3.1).

Tabela 3.1 Género dos inquiridos deslocados.
n=470

68,5%
30,9%
0,4%
0,2%

As idades dos inquiridos variam entre os 18 e os 52 anos (Figura 3.2), com uma média
de idades situada nos 23 anos e desvio padrdo de 10,26. Mais de 80% dos inquiridos tinha

idade igual ou inferior a 26 anos. Esta questao nao foi respondida por 1,5% dos inquiridos.
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De salientar que a média de 23 anos, podera ter origem no facto dos alunos que concluem

o 1° ciclo prosseguirem os seus estudos para o 2° ciclo.

Figura 3.2 Idade dos inquiridos deslocados.

n=470
3,4% 2.3, - . <o/
B
[18 - 23] [23-27] [27-31] [31-35] 135-39] 139 - 43| 143 -47] 147 -51] [51-55] Nio

respondeu

Dos alunos que responderam ao inquérito e estdo deslocados, 90,0% sdo solteiros,
8,5% sdo casados ou unidos de facto e 0,4% divorciados, uma vez que inclui estudantes
dos 2.° e 3.° ciclos (mestrado e doutoramento) que, segundo os valores apresentados a

seguir, representam 33,8% dos respondentes (Figura 3.3).

Figura 3.3 Estado civil dos inquiridos deslocados

n=470
90,0%
8,5%
S 0%
Solteiro (a) Casado (a) / Unido de Facto Divorciado (a)

O regime frequentado pelos inquiridos deslocados ¢, maioritariamente, o regime

diurno, 90,6%, enquanto o noturno representa 8,7% e 0,6% nao responderam (Figura 3.4).
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Figura 3.4 Regime frequentado pelos inquiridos deslocados
n=470

DIURNO NOTURNO

No que respeita ao ciclo de estudos 65,1% dos inquiridos frequenta uma Licenciatura,
22,3% um Mestrado (2° ciclo), 9,8% um Mestrado Integrado, enquanto que 1,5%
frequentam Doutoramentos (3° ciclo). De notar que 0,9% dos respondentes estavam

inscritos em cursos de Técnico Superior Profissional (TeSP), Figura 3.5.

Figura 3.5 Ciclo de estudos dos inquiridos deslocados
n=470

Licenciatura (1° Ciclo);
65,1%

Mestrado (2° Ciclo);
22,3%
Nio respondeu; 0,4%

Curso Técnico Superior
Profissional; 0,9%

Mestrado Integrado; Doutoramento (3° Ciclo);
9,8% 1,5%

Os alunos deslocados inquiridos 84,7% sdo estudantes a tempo inteiro, enquanto os
trabalhadores-estudantes representam 11,5%. Provenientes do Programa Erasmus sdo

3,4% dos inquiridos. Nao responderam a pergunta 0,4% (Figura 3.6).
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Figura 3.6 Tipo de matricula.
n=470

Trabalhador-estudante - 11,5%
Programa Erasmus .

Nao Respondeu | [R323

Quando inquiridos acerca dos motivos que levaram a opgao pela escolha da UAlg
(Tabela 3.2), os mais referidos foram: a qualidade de vida no distrito (19,2%), o prestigio
da universidade (14,3%), a referéncia de amigos/familia que ja estudaram na UAlg
(13,5%).

Destaca-se a referéncia feita a especificidade do curso de Biologia Marinha, tnico no

pais bem como aos cursos da area da Saude.

Tabela 3.2 Motivos de escolha da UAlg dos inquiridos deslocados

n=470
Motivos de escolha da UAlg
Qualidade de vida no Distrito 19.2%
Prestigio da Universidade 14,3%
Referéncia de amigos/familia que ja estudaram na UAlg 13,5%
Custo de vida no Distrito 10,1%
Proximidade da residéncia, amigos e familiares 7,4%
Referéncia de amigos/familia que ja viveram em Faro 5,5%
A existéncia do mestrado integrado em Medicina, 2,7%
2,7%

Meédia de acesso ao curso e do secundario
A existéncia do curso de Biologia Marinha e a sua unicidade 2,7%
Local onde ficou colocado 1,5%
A existéncia do curso pretendido 1,5%
Ja estudei anteriormente na UAlg 1,3%

O distrito de residéncia permanente fora do periodo de aulas com mais
representatividade ¢ o de Faro, com 41,5% dos inquiridos deslocados, seguido do de
Lisboa com 9,6%, Beja, com 9,1% e Setubal, com 7,7%. Os que ndo responderam a

pergunta e os que nao identificaram, inequivocamente, o seu distrito de residéncia, foram

8,9% (Figura 3.7).
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Figura 3.7 Distrito de residéncia dos inquiridos deslocados

Faro

n=470
9,6% ,
9,1% ] 657,
B B B =
L I
Outra Lisboa Beja Setiibal Nio Respondeu Nio identificado

O campus onde os inquiridos t€ém aulas, com mais representatividade, € o de Gambelas,

com 67,4%, seguido do da Penha, com 27,0% e do de Portimao com 3,2%. Dos inquiridos,

0,4% referiu ter aulas nos dois campi, Gambelas e Penha (Figura 3.8).

Figura 3.8 Campus onde t€m aulas.
n=470

g

Foo v | EZE

Portimao || [FEEY

Faro (Penha), Faro (Gambelas)

3.4.2. Dificuldade em encontrar alojamento

Os alunos quando questionados acerca da dificuldade em encontrar o alojamento em

que habitam, atualmente, 67,0% disseram ter tido dificuldades e 33,0% disseram nao as

ter tido (Figura 3.9).
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Figura 3.9 Dificuldade em encontrar alojamento.
n=470

3.4.3. Canais ou fontes que utilizou para procurar alojamento

Sobre os canais ou fontes que foram utilizados na procura de alojamento por parte dos
alunos deslocados, os mais utilizados foram: as plataformas online (OLX, Custo Justo,
Imovirtual), seguida dos amigos ou colegas, redes sociais (Facebook, Instagram),
anuncios nos placards das instalacdes da UAlg e familia. Somente, 6,0% dos inquiridos
elegeu o site da AAUAIg e 4,5% as agéncias imobiliarias, quando era expetavel que os
canais privilegiados para além das plataformas online, fossem nao s6 os placards nas

instalacdes da UAlg, mas também o site da AAUAIg (Tabela 3.3).

Tabela 3.3 Canais ou fontes de procura de alojamento.

Canais ou Fontes

Plataformas online (OLX, CustoJusto, Imovirtual, etc..)
Amigos / Colegas

Percentagem

25,5%
22,1%

Redes Sociais (Facebook, Instagram, etc..) 20,8%
Anuncios nos placards das instalagées da UAlg 11,4%
Familia 7,6%
Site da AAUAIg 6,0%
Agéncias de Mediagdo Imobiliaria 4,5%
Outra 1,5%
N&o respondeu 0,6%
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3.4.4. Tempo médio que demorou a procura de alojamento

Em média, o tempo que demoraram a encontrar um alojamento foi de menos de uma
semana, seguido dos que indicam terem demorado, mais de 1 semana ¢ menos de 2
semanas e de mais de 5 semanas e menos de 6 semanas, que no seu conjunto representam

54,9% das respostas (Figura 3.10).

Figura 3.10 Tempo médio para encontrar alojamento.

menos de 1 semana
mais de 1 semana e menos de 2 semanas 16,0%
mais de 5 semanas e menos de 6 semanas 15,1%

mais de 3 semanas e menos de 4 semanas 14,3%

mais de 2 semanas e menos de 3 semanas 13,2%

mais de 4 semanas e menos de 5 semanas 9,6%
Outras 7,0%
N3o identificado

Ndo respondeu

3.4.5. Tipo de Alojamento

Como tipo de alojamento considera-se quarto, casa, apartamento, Residéncia
Universitaria, alojamento local, onde o estudante deslocado residiu no ano letivo 2019/20.
Em relagdo ao tipo de alojamento, no ano letivo 2019/20, 82,2% dos inquiridos
deslocados estiveram alojados em quarto/casa/apartamento arrendado, enquanto que
14,0% estiveram alojados nas Residéncias Universitarias, 0,4% em alojamentos locais e
0,4% ficaram em quarto/apartamento/casa de familiares ou amigos. Nao responderam

3,0% dos estudantes deslocados (Figura 3.11).
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Figura 3.11 Tipo de alojamento.

n=470
Quarto Arrendado
Apartamento Arrendado 16,2%
Residéncia Universitaria 14,0%
Casa Arrendado

Nao respondeu

Alojamento Local | IREZ
Quarto/ Apartamento/Casa de Familiares ou Amigos o
(responda a esta opgdo apenas se ndo pagar renda. ..

Ao analisar por nacionalidade, podemos constatar que 82,0% dos alunos portugueses
moraram em alojamento privado e 15,4% em residéncias universitarias. J& os alunos
estrangeiros, tiveram uma distribuicdo na ordem dos 85,6% a residir em alojamento

privado e 10,6% nas residéncias universitarias.

3.4.6. Tipologia do imdvel

A tipologia de alojamento define-se pelo nimero de quartos de dormir que um dado
alojamento possui, utilizando-se, comummente, a designacao de “T” para apartamento e
“V” para vivendas.

Dos resultados obtidos, a tipologia de alojamento predominante foi o T3, com 35,3%,
seguido do T2 com 22,8%, o TS5 ou mais com 15,1% e o T4 com 14,5%, enquanto T1 e
TO representam uma franja pequena, com apenas 10,9% das respostas (Figura 4.12).

Constata-se que a opcao de alojamento dos respondentes ao questionario, recai em
87,7% dos casos, sobre imoveis de tipologia T2 ou superior, porque permite um

valor/quarto menor resultante da partilha.
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Figura 3.12 Tipologia dos imdveis.

n=470
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3.4.7. Servicos que o alojamento arrendado inclui

Em termos de servigos incluidos no alojamento arrendado, os inquiridos deslocados
mencionam, em primeiro lugar o facto do imdvel ser mobilado (27,6%), segundo ter
cozinha ou servico de cozinha (25,7%), em terceiro ter Internet / Wireless (22,3%), quarto
ter acesso a canais de televisao por cabo (16,2%), quinto servicos de limpeza (7,4%) e
por fim, outros servigos, onde se inclui, sala comum, acesso a varanda, casa de banho
privativa, despesas de eletricidade e agua bem como servigos de jardinagem.

Neste caso, parece-nos evidente que para os respondentes arrendatarios, o imével ser
mobilado, ter acesso a cozinha e dispor de Internet / Wireless, foram fatores preferenciais

na escolha do alojamento (Figura 3.13).

Figura 3.13 Servigos que o alojamento arrendado inclui.

Imével mobilado
Cozinha ou servigo de cozinha

Internet / Wireless

Canais de televisao por cabo

Limpeza

Outra 0,8%
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3.4.8. Distancia aproximada entre o alojamento e os campi

Dos alunos deslocados que responderam ao questionario, 37,0% disseram que o seu
alojamento fica até 1 km do Campus, 25,3% afirmaram ficar entre 1 e 5 km, 23,4% entre

6 ¢ 10 km, 8,7% entre os 11 e os 15 km e os restantes 1,7%, acima de 16 km.

3.5. Freguesia onde se situa o alojamento arrendado

A Unido de Freguesias de Faro (S¢é e Sdo Pedro) ¢ onde se situa a maioria dos
alojamentos arrendados pelos alunos deslocados objeto deste estudo, com 53,2%, seguida
da freguesia do Montenegro, com 26,6% (Figura 3.14).

As freguesias mencionadas, sao os locais com maior proximidade aos campi de Faro
da UAlg. Esta situagdo permitira aos alunos uma redugdo nas despesas em transportes,
uma vez que as deslocagdes poderdo ser efetuadas a pé ou através de transportes

sustentaveis (bicicleta, trotinete, entre outros).

Figura 3.14 Freguesia do alojamento arrendado dos inquiridos deslocados.

n=470
Unifo de Freguesias de Faro o
(Sé e Sdo Pedro)
Montenegro 26,6%
Nio respondeu 10,2%
Outra 4,0%

Portimao

Naio identificado 1,3%
Olhao 1,1%

Concei¢cao e Estoi 1,1%

3.5.1. Partilha do alojamento

Na Figura 3.15, podemos verificar que 66,4% dos alunos deslocados partilham o
alojamento com uma a trés pessoas, sendo que 25,3% o fazem com mais de quatro

pessoas.
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Figura 3.15 Partilha do alojamento arrendado.

=Uma trés
¥ Quatro ou mais
¥ Nenhuma

Nio respondeu

66,4% = Nio identificado

3.5.2. Mudanca de residéncia durante o curso

Durante o curso, 44,1% dos respondentes considerados, mudaram de residéncia,
enquanto 36,9% nao mudaram e 19,1% ndo responderam a pergunta. Dos fatores que os
fizeram mudar de residéncia, estdo: 1) a convivéncia conflituosa entre alunos que habitam
o mesmo alojamento; ii) aumento da renda; iii) questdes relacionadas com as condigdes
de habitabilidade do imovel; iv) venda do imovel, necessidade do mesmo para aluguer

sazonal ou para familiares.

3.5.3. Renda

A pergunta se pagam renda do alojamento onde se encontram, 96,8% dos inquiridos
responderam que sim, enquanto 3,0% responderam ndo pagar. No entanto, dos que
referem nao pagar renda, 35,7% mencionam que pagam mensalmente renda, indicando

um valor, pelo que se considera que ha um pagamento de renda pelo alojamento.

3.5.4. Valor das rendas pagas e despesas associadas

Com base nos valores indicados pelos inquiridos deslocados, foi criada a Tabela 3.4
onde estdo plasmados, valores médios para cada tipo de alojamento, diferenciando o
alojamento entre: 1) publico (quando referente a residéncias universitarias) e ii) privado

(nos demais casos) e o espago ocupado entre: 1) quarto individual e i1) quarto partilhado.
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Constata-se, pela analise a referida tabela, que o valor dos quartos individuais, atinge
a média de 226,26€ e que o valor dos quartos partilhados atinge os 198,74€, no privado.
No publico, nas Residéncias Universitarias da UAlg, o valor médio de um quarto

individual ¢ de 161,11€ e o valor médio de um quarto partilhado ¢ de 103,83€.

Tabela 3.4 Valor médio das rendas pagas pelos inquiridos deslocados

Valor médio mensal pago

Tipo de Alojamento pelos inquiridos deslocados

226,26 €

Privado

198,74 €
Piiblico - Residéncia 161,11 €
Universitiria 103,83 €

Nota: Foram expurgadas as respostas que indicaram zero euros de renda, os que ndo indicaram qual o
tipo de alojamento que habitavam, bem como os que habitam casa de familiares ou amigos para nio
enviusar os valores.

A Tabela 3.5 representa a variacao dos valores das rendas pagas diferenciando entre
alunos estrangeiros e portugueses, tomando por base os valores apurados na tabela do

Apéndice F.

Tabela 3.5 Variagdo entre as rendas que pagam os alunos estrangeiros e os portugueses

Tipo de Variacao entre o que pagame os alunos
Alojamento estrangeiros e os portugueses
8,9%

Privado
Quarto partilhado -8,9%

Nota: Foram expurgadas as respostas que indicaram zero euros de renda, os que ndo indicaram qual o tipo de alojamento que habitavam, bem

como os que habitam casa de familiares ou amigos para ndo enviusar os valores.

Analisando a Tabela 3.5 verificamos que os alunos estrangeiros inquiridos, em média,
pagam mais pelo quarto individual do que os alunos portugueses deslocados no privado
e no caso do quarto partilhado invertem-se as posi¢oes, passando os portugueses a pagar
mais que os alunos estrangeiros.

Quando perguntado aos inquiridos deslocados se, no caso de ter incluidas as despesas
de alguns servicos na renda, sabiam indicar um valor aproximado que pagariam sem esses
servicos, 54,0% responderam a questdo e destes 12,3% identificaram um valor, enquanto
que 41,7% nao souberam assinalar.

O valor médio, aproximado, indicado pelos inquiridos deslocados, no caso de serem
retiradas as despesas de alguns servigos na renda do quarto individual foi de 218,01€ e do

quarto partilhado foi de 168,67€.
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3.5.5. Solicitacdo, emissao e valores constantes nos recibos

A pergunta efetuada aos inquiridos deslocados, que pagam renda em alojamento
privado, se solicitaram recibo quando contrataram o arrendamento 38,3% respondeu que
sim, 35,8% disse que nao e 25,9% referiu ndo saber.

Constata-se pelas respostas dadas que a propor¢do entre os que pediram recibo e os

que nao pediram, ¢ muito proéxima (Tabela 3.6).

Tabela 3.6 Solicitou recibo.
n=402

Nota: Sem os dados das residéncias universitarias

Quando perguntado qual o motivo porque nao solicitaram recibo apenas 16,5%
responderam a pergunta, dos que responderam 37,0% alegaram que o motivo principal
foi porque o senhorio ndo arrendava com recibo, os restantes 63,0%, indicaram outros
motivos, nomeadamente:

— o inquilino ndo quis;

— dificil encontrar quartos no valor que encontrei, entdo nao fiz questdao do recibo;

— normalmente nunca passam;

— nao me ocorreu;

— nem me lembrei em perguntar (a maioria das pessoas nao passa recibo);

— por nao achar necessario;

— o aluguer foi feito diretamente com os outros moradores, ndo com o senhorio;

— nado pedi porque moro em Faro hd 5 anos e nunca tive recibo, porém o proprio
senhorio comegou a passar pois € do interesse do mesmo;

— porque sei que o valor do mesmo nao ¢ declarado as finangas e por esse motivo,
ndo me passam recibo;

— €eu nao preciso.

Aqueles inquiridos que solicitaram a emissdo do recibo quando contrataram o
arrendamento tiveram as seguintes reagdes do senhorio: 1) 29,0% concordou, sem com

1sso aumentar o valor da renda; i1) 11,9% recusou a pretensao e iii) 8,9% concordou, mas
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propds aumento da renda. De mencionar que neste caso obteve-se 50,2% de ndo respostas

(Figura 3.16).

Figura 3.16 Reagdo do senhorio a emissao de recibo.

n=402
50,2%
29,0%
11,9%
8,9% .
Concordou, mas Recusou o Concordou sem com Nao respondeu
propds aumento da arrendamento isso aumentar o valor

renda

Nota: Sem os dados das residéncias universitarias

Aos inquiridos deslocados, que pagam renda em alojamento privado, foi questionado
se lhes foi emitido recibo, 62,9% responderam que ndo e apenas 35,6% disseram que sim

(Tabela 4.7).

Tabela 3.7 Emissdo de recibo.
n=402

62,9%
35,6%

Nota: Sem os dados das residéncias universitarias

Dos 35,6% inquiridos que declararam que lhes foi emitido recibo pela renda paga,
aproximadamente, 85% disseram que o valor pago coincidia com o recibo emitido.
Em resumo, no que concerne a emissao de recibo, estamos perante trés situacoes de
relevo, a saber:
— dos inquiridos deslocados, 62,9% ndo obteve recibo relativo a renda paga em
alojamento privado.

— apenas 35,6% dos estudantes declararam ser-lhe emitido recibo e;
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— 14% declarou que o valor constante no recibo ndo corresponde ao valor da renda

efetivamente paga.

3.5.6. Conhecimento que pode ser deduzida a renda no IRS

No questionario remetido foi colocada a questdo a todos os inquiridos (deslocados ou
ndo) se tinham conhecimento que a renda pode ser deduzida para efeito de calculo do
IRS: 74,4% respondeu ter conhecimento, enquanto 23,4% dizem nao ter conhecimento

(Figura 3.17). Destes ultimos, 40,2% sao estrangeiros e 59,8% sdo portugueses.

Figura 3.17 Conhecimento que pode ser deduzida a renda para o calculo do IRS.
n=766

" - —

N&o respondeu F

Como vimos, a larga maioria dos respondentes afirmam ter conhecimento que a renda
pode ser deduzida para efeito de calculo do IRS, apesar de ja se ter constatado pelos dados
apresentados que ndo € solicitada a emissao de recibo do pagamento da renda.

Mais de 40% dos alunos estrangeiros desconhece que a renda pode ser deduzida em
termos fiscais, o que se entende uma vez que em alguns paises, tais valores ndo sao
dedutiveis nos impostos sobre o rendimento, menos entendivel serdo os cerca de 60% de

alunos nacionais.

3.5.7. Proprietario com mais de que um imoével arrendado

Questionados os alunos deslocados sobre se tinham conhecimento se o proprietario do
seu alojamento, tem mais imoveis arrendados, 50,5% (203) respondeu nao e 48,5% (195)

que sim (Figura 3.18).
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Figura 3.18 Os proprietarios tém mais alojamentos arrendados.
n=402

50,5%
48,5%

1,0%

= Ndo respondeu = Sim = Ndo

Nota: Sem os dados das residéncias universitarias

Dos que responderam sim a pergunta, 21,0% disseram que eram quatro ou mais 0s
imoveis arrendados pelo seu senhorio, 21,0% que eram dois, 10,3% que eram trés, 6,7%

que era um e por fim 38,5% disseram nao saber quantos imdveis seriam (Figura 3.19).

Figura 3.19 Quantos alojamentos arrendados tém o senhorio.
n=195

21,0%

mNdosei mDois mQuatrooumais = Trés mUm mN&o respondeu

Nota: Sem os dados das residéncias universitarias.

A anélise dos dados recolhidos permitiu-nos constatar que existe variagao dos pregos
praticados entre o alojamento nas residéncias universitarias e o privado. Os pregos variam
de acordo com a tipologia do imovel arrendado e se os quartos sdo ou nao partilhados.
Em 62,9% dos casos foi declarado nao ocorrer a emissao de recibo e dos restantes, 14,0%

o recibo ¢ emitido por valor inferior ao efetivamente pago.
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3.6. Simulacoes

As simulacdes efetuadas neste capitulo basear-se-ao nas respostas obtidas as questoes
acerca se “¢ emitido recibo da renda” e “o valor constante do recibo corresponde a renda
paga” (ponto 3.5.5) confirmam a nossa hipdtese inicial da existéncia de evasao fiscal no
arrendamento a estudantes. De modo a chegar a quantificagdo da mesma procedemos a
diversas simulagdes que t€ém como objetivo determinar: i) o montante dos rendimentos
prediais, que em sede de IRS, nao sdo declarados e ii) o0 montante do imposto, que em
consequéncia, deixa de ser entregue nos cofres do Estado.

Existindo evidéncia de duas realidades distintas: 1) o recibo ¢ emitido pelo valor efetivo
da renda e ii) o recibo ¢ emitido por valor inferior ao da renda suportada, desenvolvemos
as simulagdes com base nos seguintes pressupostos:

— o senhorio ¢ residente e pessoa singular;

— 0 SP tem possibilidade de que os rendimentos prediais sejam tributados no ambito
da categoria F ou em alternativa com opgao pela categoria B;

— ano de referéncia 2020;

— preco base da renda a considerar, foi o preco médio obtido pelo tratamento dos
dados para o alojamento privado (que ndo em residéncias universitarias) (vide
ponto 3.5.4 e Tabela 3.4);

— cada estudante que respondeu ao questionario estd em apartamento/moradia que
pode ter entre mais 2 a 4 quartos arrendados;

— 49% dos inquiridos respondeu ter conhecimento de que o senhorio tem pelo
menos outro imovel arrendado a estudantes;

— 63% dos inquiridos afirmou nao lhe ser passado recibo da renda;

— 15% dos recibos emitidos ¢ diferente da renda efetivamente suportada (neste caso
assumimos que serd inferior em 28% - taxa tributagdo autobnoma);

— aestimativa visa determinar:

— cendrio I: o rendimento anual total gerado pelo arrendamento privado aos
estudantes da UAlg que responderam ao questionario;

— cenario II: o rendimento anual total gerado pelos imoveis ocupados pelos
inquiridos e demais colegas de apartamento/moradia;

— cendrio III: o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 49%

dos senhorios detém dois imoveis nas mesmas circunstancias;
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— cendrio IV: o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 25%
dos senhorios detém dois imoveis nas mesmas circunstancias;

— cendrio V: imposto potencialmente gerado em cada um dos cenarios
anteriores;

— de modo a uniformizarmos os calculos trabalhamos sem inclusdao das dedugdes
especificas previstas no art.® 41.° CIRS;

— para aplicagdo das taxas finais de imposto (art.® 68.° do CIRS) se tributagdo em
sede de Categoria F (com op¢dao pelo englobamento) e na Categoria B
consideramos que os senhorios sendo “casados” ndo optaram pela tributacao
conjunta ou sao “nao casados”, admitindo:

— que, situando-se no 1.° escaldo do art.® 68.° do CIRS, obtém rendimento
coletavel total, incluindo os rendimentos prediais, que nao ultrapassa os
7.000€;

— que, situando-se no 2.° escaldo do art.® 68.° do CIRS, obtém um de
rendimento coletavel total de 9.500€, ja incluindo os rendimentos prediais;

— que, situando-se no 3.° escaldo do art.° 68.° do CIRS, obtém um
rendimento coletavel total de 20.000€, ja incluindo os rendimentos

prediais.

3.6.1. Cenario I: o rendimento anual total gerado pelo arrendamento privado

Tomando por base, os pressupostos definidos, foi possivel construir a tabela seguinte,

com a estimativa do valor da renda anual iliquida.

Tabela 3.8 Rendimento anual total gerado pelo arrendamento privado aos estudantes da UAlg

Valor médio mensal pago pelos N.° de inquiridos
inquiridos deslocados deslocados

Categoria F 213 € 402 1027512 €

Valor da renda anual iliquida

Ao preparar a elaboracdo da Tabela 3.8, efetuamos a média de valores mensalmente
pagos pelos inquiridos deslocados, entre os quartos individuais e os partilhados, obtendo
212,50€, os quais arredondamos para 213,00€.

O valor apurado para a renda anual iliquida foi de 1.027.512,00¢€.
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3.6.2. Cenario II: o rendimento anual total gerado pelos imoveis ocupados pelos
inquiridos e demais colegas de apartamento/moradia

Utilizando os ja referidos pressupostos, foi possivel fazer a Tabela 3.9, com valores
anuais, gerados pelos imoveis ocupados pelos inquiridos e demais colegas de

apartamento/moradia.

Tabela 3.9 Rendimento anual total gerado pelos imoveis ocupados pelos inquiridos e demais colegas de
apartamento/moradia.

il i | oo AT Rl | A NG AT
més/quarto ex1sten‘Fes Nno mesmo iliquida/quarto(s) Iliquida (Total)
imével base: n=402
213,00 € 1 2 556,00 € 1027 512,00 €
213,00 € 2 5112,00 € 2 055 024,00 €
213,00 € 3 7 668,00 € 3082 536,00 €
213,00 € 4 10 224,00 € 4110 048,00 €

Analisando os valores apurados na tabela acima verificamos que a renda anual iliquida
por imovel arrendado se situa entre os 2.556,00€ e os 10.224,00€, considerando que cada
imovel tera entre um e quatro quartos ocupados. Transpondo para o universo de inquiridos

obtemos valores na ordem dos 1 a 4 milhdes de euros, aproximadamente.

3.6.3. Cenario I1I: o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 49% dos
senhorios detém dois iméveis nas mesmas circunstiancias

Com base na estimativa anterior do rendimento anual total gerado pelos imoveis
ocupados pelos inquiridos e sabendo que 49% referiu ter conhecimento de que o seu
senhorio tem pelo menos 2 imoveis arrendados a estudantes, procedemos a estimativa do

rendimento total proveniente das rendas naquelas circunstancias (Tabela 3.10).

Tabela 3.10 Rendimento anual total gerado versus nao declarado no pressuposto de que 49% dos senhorios detém
dois imdveis nas mesmas circunstancias

1 2034 474,00 € 1281 719,00 € 305 172,00 € 1586 891,00 €
2 4068 948,00 € 2563 438,00 € 610 343,00 € 3173 781,00 €
3 6103 422,00 € 3845 156,00 € 915 514,00 € 4760 670,00 €
4 8137 896,00 € 5126 875,00 € 1220 685,00 € 6347 560,00 €
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Os valores obtidos sdo na ordem dos 2 milhdes de euros se considerarmos que os
imoveis apenas dispdem de um quarto ou aproximadamente 8 milhdes e 100 mil euros
quando contabilizados quatro quartos por imovel. Porque aproximadamente 78% dos
inquiridos declarou nao lhe ser emitido recibo (63%) ou o recibo emitido ser inferior ao
efetivamente pago (£15%) chegamos a uma estimativa de rendimentos ndo declarados na
ordem de 1 milhdo e 600 mil euros (se s6 um quarto) e os 6 milhdes e 300 mil euros (se

quatro quartos).

3.6.4. Cenario IV: o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 25% dos
senhorios detém dois iméveis nas mesmas circunstiancias

Acautelando a possibilidade de que a percecdo dos inquiridos acerca da existéncia de
propriedade por parte do senhorio de outros imoéveis possa estar sobrevalorizada,
construimos um cendrio alternativo apenas com 25% dos senhorios a deterem 2 imdveis
arrendados (Tabela 3.11).

Neste caso como seria expectavel os valores da estimativa quer dos rendimentos

gerados quer dos nao declarados resultam menores.

Tabela 3.11 Rendimento anual total gerado versus ndo declarado no pressuposto de que 25% dos senhorios detém
dois imdveis nas mesmas circunstancias

1 1541 268,00 € 970 999,00 € 231 191,00 € 1202 190,00 €
2 3082 536,00 € 1941 998,00 € 462 381,00 € 2404 379,00 €
3 4623 804,00 € 2912997,00 € 693 571,00 € 3606 568,00 €
4 6165 072,00 € 3883 996,00 € 924 761,00 € 4 808 757,00 €

3.6.5. Cenario V: imposto potencialmente gerado em cada um dos cenarios
anteriores

Usando os calculos dos cenarios I e II, onde apuramos o total do rendimento gerado e
do rendimento previsivelmente ndo declarado, efetuamos agora estimativa do imposto,
assumido que os rendimentos prediais sdo tributados como rendimentos da categoria F

nos termos do CIRS (Tabela 3.12).
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Tabela 3.12 Imposto potencialmente gerado para os cenarios [ e II

Tributag¢io auténoma

Com opc¢ao pelo englobamento (art.’ 68.° CIRS)

(art.° 72.° CIRS) 1.° escaldo [ 2.° escaldo [ 3.° escaldo

Total geral
287 704,00 € 148 990,00 € 170 567,00 € 231 191,00 €
1150 814,00 € 595 957,00 € 682 268,00 € 924 761,00 €
181 254,00 € 93 864,00 € 107 458,00 € 145 650,00 €
725 013,00 € 375 453,00 € 429 829,00 € 582 600,00 €
43 156,00 € 22349,00 € 25 586,00 € 34 679,00 €
172 623,00 € 89394,00 € 102 341,00 € 138 715,00 €

Total Nao Declarado

224 409,00 € 116 212,00 € 133 043,00 € 180 329,00 €
897 635,00 € 464 847,00 € 532 170,00 € 721 314,00 €

Declarado
63 295,00 € 32 778,00 € 37 524,00 € 50 862,00 €
253 179,00 € 131 110,00 € 150 098,00 € 203 447,00 €

Da anélise aos valores obtidos, verificamos que o montante de imposto ndo entregue

ao Estado oscilara entre:

— 0s 116 mil euros: cenario um quarto por imovel, cada senhorio tem apenas um

imovel arrendado, os rendimentos prediais sao tributados como rendimentos

da categoria F e face aos demais rendimentos obtidos o sujeito passivo ficando

enquadrado no 1.° escaldo do art.° 68.° do CIRS, tem vantagem em optar pelo

englobamento:

— ¢ 0s 897 mil euros: cenario quatro quartos por imoével, cada senhorio tem

apenas um imével arrendado, os rendimentos prediais sao tributados como

rendimentos da categoria F e face aos demais rendimentos obtidos tem

vantagem em ser tributado a taxa autonoma de 28% prevista no art.” 72.° do

CIRS.

Esta simulacdo, da-nos ainda assim, a dimensao do imposto gerado e efetivamente

entregue o qual se situard entre os 32 mil euros e os 253 mil euros respetivamente nas

opgoes acima.

Seguidamente reproduzimos, a estimativa do imposto, mas agora com base no cendario

IIT em que 49% dos senhorios recebe rendas de 2 imoveis. Uma vez que os rendimentos

prediais a considerar na categoria F sdo superiores o imposto resultard também ele mais

elevado.
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Tabela 3.13 Imposto potencialmente gerado para o cenario III (49% dos senhorios tém 2 imdveis arrendados)

Tributac¢io autonoma

Com opc¢io pelo englobamento (art.® 68.° CIRS)

(art.® 72.° CIRS) 1.° escaldo 2.° escalio | 3.° escalio

Total geral
569 653,00 € 294 999,00 € 337 723,00 € 457 757,00 €
2278 611,00 € 1179 995,00 € 1350 891,00 € 1831 027,00 €
358 882,00 € 185 850,00 € 212 766,00 € 288 387,00 €
1435 525,00 € 743 397,00 € 851 062,00 € 1153 547,00 €
85 449,00 € 44 250,00 € 50 659,00 € 68 664,00 €
341792,00 € 177 000,00 € 202 634,00 € 274 655,00 €

Total Niao Declarado

444 330,00 € 230 100,00 € 263 424,00 € 357 051,00 €
1777 317,00 € 920 397,00 € 1 053 695,00 € 1428 201,00 €

Declarado
125 323,00 € 64 899,00 € 74 299,00 € 100 706,00 €
501 294,00 € 259 598,00 € 297 196,00 € 402 826,00 €

Analisando a tabela 3.13 vemos que para a estimativa dos rendimentos totais gerados,

o montante de imposto liquidado pode ultrapassar os 2 milhdes e 300 mil euros (na

hipdétese em que cada imoével tem quatro quartos arrendados e os rendimentos da categoria

F sdo tributados autonomamente a taxa de 28%). Mas também que em virtude dos valores

nao declarados o valor do imposto em falta poderd ultrapassar 1 milhdao e 800 mil euros.

Uma vez mais, dependerd dos demais rendimentos do sujeito passivo e em que escaldo

final de imposto se situaria caso optasse pelo englobamento. Na hipdtese menos gravosa

para o Estado, estima-se um valor de imposto nao liquidado na ordem dos 237 mil euros.

A Tabela 3.14 foi elaborada com base no cendrio IV, para um rendimento anual total

gerado no pressuposto de que 25% dos senhorios detém dois imoveis nas mesmas

circunstancias.
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Tabela 3.14 Imposto potencialmente gerado para o cendrio IV (25% dos senhorios tém 2 iméveis arrendados)

Tributac¢io autonoma Com opc¢io pelo englobamento (art.’ 68.° CIRS)
(art. 72.° CIRS) 1.° escalio | 2.° escaldo | 3.° escaldo

Total geral
431 556,00 € 223 484,00 € 255 851,00 € 346 786,00 €
1726 221,00 € 893 936,00 € 1023 402,00 € 1387 142,00 €
271 880,00 € 140 795,00 € 161 186,00 € 218 475,00 €
1087 519,00 € 563 180,00 € 644 744,00 € 873 900,00 €
64 734,00 € 33523,00 € 38 378,00 € 52 018,00 €
258 934,00 € 134 091,00 € 153 511,00 € 208 072,00 €

Total Nao Declarado

336 614,00 € 174 318,00 € 199 564,00 € 270 493,00 €
1346 452,00 € 697 270,00 € 798 254,00 € 1081 971,00 €

Declarado
94 942,00 € 49 166,00 € 56 287,00 € 76 293,00 €
379 769,00 € 196 666,00 € 225 148,00 € 305 171,00 €

Esta tabela, mostra-nos que os montantes de imposto para os rendimentos nao
declarados podem ultrapassar 1 milhdo e 300 mil euros (na hipdtese em que cada imovel
tem quatro quartos arrendados e os rendimentos da categoria F sdo tributados
autonomamente a taxa de 28%), valores que engrossam o montante ENR e ficam por

entregar ao Estado.

O governo consciente da necessidade de evitar a evasao e fraude fiscal neste setor, na
pessoa do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, elaborou o seu Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasao Fiscal e Aduaneira 2018-2020, nele, refere-se que “a luta
contra a fraude e evasao fiscal e aduaneira ¢ uma prioridade das administragdes fiscais,
sendo sustentada pelas politicas fiscais dos Governos, ndo sé por razdes econdémicas, pois
a fraude e evasdo comprometem seriamente a capacidade dos recursos publicos e a
estabilidade dos sistemas econdémicos, introduzindo ainda fatores de distor¢ao da
concorréncia no setor em que se inserem € na economia em geral mas, também, por razoes
¢ticas, ja que a sua eficacia tem uma relagcdo direta com a aplicagdo do principio da
equidade e da justica tributaria, uma vez que, os incumpridores prejudicam os interesses
da maioria dos contribuintes que cumprem as suas obrigacdes fiscais.”

Com os objetivos de combater a fraude e evasdo fiscal e aduaneira e a economia
paralela, intensificar a cooperacdo internacional e garantir a prote¢do e seguranca da

fronteira externa e simplificar e promover o cumprimento voluntario das obrigagdes
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fiscais e aduaneiras, foram tomadas medidas no dmbito legislativo, operacional, penal e
do relacionamento institucional (Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, 2018).

De entre elas destacam-se algumas do combate a fraude e evasao fiscal e a economia
paralela:

— Rever as regras e regimes anti abuso em matéria de tributagdo sobre as empresas,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/1164, como vimos, anteriormente, ja transposta.

— Implementar um sistema de liquidagdes oficiosas de IRC com base na informagao
do e-fatura.

— Rever e aperfeigoar o sistema de suporte ao tratamento da informacao cadastral.

— Criar equipa especializada em planeamento fiscal abusivo.

— Otimizar o sistema de analise de risco, cruzando os rendimentos declarados com
a informacao disponivel sobre a atividade empresarial dos sujeitos passivos
(faturacdo, salarios, existéncias, etc).

— Otimizar os mecanismos de verificagdo de manifestacdes de fortuna (incluindo as
transferéncias para jurisdicoes com regimes de tributagdo privilegiada mais
favoravel).

— Agravar o quadro sancionatorio dos limites das penas dos tipos criminais do RGIT

(Lein.° 15/2001 de 5 de junho).

3.7. Conclusoes do capitulo

Os questionarios foram recolhidos no periodo compreendido entre 21 de janeiro e 12
de margo de 2020.

Dos resultados obtidos destacamos um total de 470 respostas validas com as seguintes
carateristicas predominantes: 71,9% sdo de nacionalidade portuguesa (dos estrangeiros
26,8% sao de nacionalidade brasileira); 68,5% do género feminino; 90% solteiros; idade
média 23 anos; 90,6% a frequentar o regime diurno; 65,1% a frequentar cursos de 1.°ciclo
(licenciatura); 67,4% frequentam cursos no campus das Gambelas; 47% elegeram a UAlg
pela qualidade de vida no distrito, prestigio percebido da UAlg e por recomendacao de
amigos ou familiares; 41,5% sdo provenientes de outras localidades do distrito de Faro
(seguidos de Lisboa 9,6%, Beja 9,1% e Setubal 7,7%); pese embora 67% indique ter tido
dificuldade em arranjar alojamento 39,8% conseguiu no periodo de duas ou menos

semana; 68,4% utilizou as plataformas online, conhecimento de amigos ou redes sociais
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como fonte de pesquisa dos alojamentos disponiveis (apenas 6% recorreu ao site da
AAUAIlg); 82,6% encontra-se alojado em alojamento privado (quarto, apartamento, casa
ou alojamento local) e 14% em residéncias universitarias.

Dos respondentes deslocados que pagam renda, 402 esta alojado em arrendamento
privado (ndo em residéncias universitarias), pelo que foi este o grupo selecionado para
base das nossas estimativas.

Este grupo apresenta as seguintes caracteristicas: 1) o valor médio da renda mensal em
quarto individual ¢ de 226,26€ e em quarto partilhado 198,74€ (constatamos que os
estudantes estrangeiros pagam em meédia mais 8,9% quando considerada a opgdo de
quarto individual); i1) apenas em aproximadamente 36% dos casos ¢ emitido recibo da
renda; 11,9% responderam que quando confrontados com o pedido de recibo o senhorio
se recusou o arrendamento (de notar que esta pergunta registou 50,2% de ndo respostas,
a Unica em que tal aconteceu o que podera pressupor que por receio de ser identificada a
situagdo de renda ndo declarada); 49% dos inquiridos manifesta conhecimento de que o
senhorio tem mais do que um imovel arrendado.

As simulagdes efetuadas com vista ao apuramento dos rendimentos prediais gerados
no arrendamento aos estudantes da UAlg identificam valores entre 1 milhdao de euros e os
4 milhdes e 100 euros (se o senhorio tiver apenas um imovel arrendado com
respetivamente 1 e 4 quartos) ou entre aproximadamente 1 milhdo e 100 mil euros e os 8
milhdes e 400 mil euros (se 49% dos senhorios tiver dois imoveis arrendados nas mesmas
circunstancias).

Face a percentagem de estudantes que declaram nao lhes ser emitido recibo ou que o
valor constante no mesmo ¢ menor que o efetivamente suportado, chegamos a uma
estimativa de rendimentos ndo declarados provenientes da categoria F de IRS, que varia
entre 1 milhdo e 600 mil euros € os 6 milhdes e os 500 mil euros (no cendrio em que
admitimos que 49% dos senhorios tém 2 imoveis arrendados com um ou quatro quartos
cada).

Os valores obtidos permitiram-nos estimar um montante maximo de imposto liquidado
em sede de categoria F de IRS, variando entre:

— 1 milhdo e 150 mil euros: no cenario em que todos os senhorios tém apenas
um imovel arrendado (com quatro quartos), declaravam todas as rendas e as

mesmas sdo tributadas a taxa autdbnoma de 28% e
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2 milhdes e 350 mil euros: no cenario em que 49% dos senhorios tém dois

imoveis arrendados (com quatro quartos cada), declaravam todas as rendas e

as mesmas sdo tributadas a taxa autdbnoma de 28%.

E uma estimativa maxima do imposto que deixa de ser liquidado fruto das rendas nao

declaradas, que se situard entre:

900 mil euros: no cendrio em que todos os senhorios t€ém apenas um imovel
arrendado (com quatro quartos), declaravam todas as rendas e as mesmas sao
tributadas a taxa autonoma de 28% e

1 milhdes e 830 mil euros: no cenario em que 49% dos senhorios t€ém dois

imoveis arrendados (com quatro quartos cada), declaravam todas as rendas e

as mesmas sdo tributadas a taxa autdbnoma de 28%.
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4. Conclusoes

A revisdo de literatura efetuada permitiu-nos concluir que a fraude e evasao fiscal tem
vindo a ser objeto de estudo por varios autores com objetivos distintos, de que sdo
exemplo as questdes associadas a economia ndo registada e ao planeamento e gestao
fiscal. As praticas de evasao e fraude fiscal nacional e internacional t€ém consequéncias
pesadas para todo o sistema financeiro, no entanto, hd um leque de contribuintes que
justificam a evasao fiscal com a relacdo que a mesma tem com a corrupgao, o sistema
fiscal injusto, a carga tributaria elevada e o desperdicio ou ma utilizagcdo do dinheiro
arrecadado. As principais conclusdes retiradas nesses estudos revelam que existe evasao
fiscal e o arrendamento tem vindo a ser apontado como uma das areas com maior
propensdo a sua existéncia. Alguns autores advogam que reduzir a carga fiscal ¢ um
principio motivador para a melhoria na arrecadag¢ao de impostos, independentemente da
forma como ocorra (fator psicoldgico presente).

A problematica do alojamento universitario tem também sido alvo de investigacdo em
aspetos de particular interesse. No entanto, o estudo da sua realidade no que tange a nao
declaracao das rendas pagas, ainda se encontra num estado bastante embrionario. Ainda
assim, estudos anteriores identificaram ja evidéncia de ndo emissao de recibo das rendas,
indiciando a ndo declaragdo desses rendimentos ao Estado. Nos estudos publicados foi
identificado que mais de cinquenta por cento dos alojamentos universitarios nao dispdem
do respetivo contrato de arrendamento.

Nos ultimos anos ocorreram alteracdes legislativas com vista ao desagravamento da
tributacao dos rendimentos prediais, na expectativa de diminui¢do da evasao fiscal. De
entre as medidas de incentivo implementadas destaca-se a autonomizacao da tributacao
daqueles rendimentos por aplicagdo de uma taxa especial de 28% (com opgdo pelo
englobamento quando tal se mostre vantajoso para o contribuinte) e reducdo da mesma
para contratos habitacionais de longa duragdo. Outra das medidas prende-se com a
possibilidade dada aos inquilinos de deduzirem a coleta do seu IRS uma parcela das
rendas suportadas relativamente as quais tenha sido celebrado o respetivo contrato de
arrendamento habitacional. Neste ambito foi também alargado o valor da dedugao por
despesas de educacao e formagdo, quando o estudante se encontre deslocado da sua area
de residéncia original (desde que se cumpram os demais requisitos). Em paralelo tém sido

reforcadas, por parte da AT, as medidas de combate a fraude e evasao fiscal. Nao obstante,
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as mesmas t€ém-se mostrado ineficazes subsistindo o fenémeno, agravado pela escassez
na oferta.

Concluimos ainda, que as variaveis influenciadoras do sector imobilidrio (pressao do
sector do turismo, aumento dos precos, escassez de imoveis disponiveis para
arrendamento habitacional) afetam de modo direto a oferta de alojamento aos estudantes
deslocados. Também as mudangas verificadas na tipologia dos candidatos aos cursos do
ensino superior se refletem na oferta de alojamento (aumento dos estudantes
internacionais, maior procura de determinados estabelecimentos de ensino superior em
detrimento de outros) com particular acuidade nos ultimos anos. Tal facto faz escassear
as opcoes de alojamento disponivel conduzindo ao aumento dos pregos praticados.

No sentido de ultrapassar os constrangimentos existentes relativos a insuficiéncia de
oferta de alojamento universitario t€ém vindo a ser adotadas algumas disposi¢des de entre
as quais destacamos a criacao de diversos portais online que procuram fazer a ponte entre
a oferta e a procura, nomeadamente, a Uniplaces e o Observatorio do Alojamento
Estudantil.

Claramente, os alunos portugueses continuam a ser o principal publico da
Universidade do Algarve e, consequentemente, do mercado de arrendamento. Apesar de
tudo, existe uma tendéncia crescente de estudantes estrangeiros no ensino superior em
Portugal. A Universidade do Algarve ndo ¢ exce¢do, denotando-se um forte crescimento
da populagdo estrangeira.

As razdes da escolha do distrito de Faro para estudar, por parte dos alunos estrangeiros,
prendem-se, maioritariamente, com a qualidade de vida no distrito e da qualidade da
Universidade do Algarve (prestigio e alusdes positivas aos cursos de Biologia Marinha e
Mestrado Integrado em Medicina), mas também com o custo de vida que o distrito regista
em relacdo aos demais. Posto isto, percebe-se que, para além de uma boa universidade, ¢
fundamental que o territorio em que a mesma se localiza ofereca uma qualidade e custo
de vida satisfatorios para atrair os alunos oriundos de paises estrangeiros.

Relativamente ao alojamento, conclui-se que a maioria dos alunos habita em
quartos/casas/apartamentos arrendados, uma vez que as residéncias universitarias t€m um
numero limitado de vagas e estdo destinadas, principalmente, aos alunos bolseiros.

No que diz respeito ao alojamento privado, observou-se que os estudantes deslocados,
privilegiam os imoveis mobilados, com acesso a cozinha e disporem de Internet /

Wireless. O valor da renda e a proximidade com a universidade, sdo os atributos
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importantes na escolha do local para morar. Outro atributo também muito valorizado ¢ a
boa relagdo com os colegas de casa.

Quanto ao processo de procura de habitagdo, observou-se que 67% dos estudantes
deslocados, disseram ter tido dificuldades em encontrar alojamento, sendo que o principal
meio de procura foram as plataformas online (OLX, Custo Justo, Imovirtual) a registarem
uma percentagem de inquiridos de 25,5% e as referéncias de amigos/colegas, 22,1%.

As tipologias T2 ou superior surgiram como as principais tipologias das habitagdes
dos alunos, com 87,7%, talvez por serem as tipologias que permitem uma renda individual
menor devido ao maior nimero de inquilinos por quem dividir o imdvel e os TO foram
raros, 4,5%. Embora o ideal fosse partilhar casa com uma pessoa, a demonstracao de
resultados € que os alunos partilham casa, em média, com trés pessoas.

No ano letivo 2019/20, as rendas assumiram um valor médio para os quartos
individuais de 226,26€ e para os partilhados de 198,74€ (constatamos que os estudantes
estrangeiros pagam em média mais 8,9% quando considerada a op¢do de quarto
individual).

Verificamos que os estudantes internacionais (e os de 2.° e 3.° ciclo) suportam valores
médios de renda superiores aos alunos de 1.° ciclo e que o acréscimo de estudantes
estrangeiros aumentou a pressao, fazendo aumentar os pregos praticados.

Em relacao as Residéncias Universitarias, conclui-se que sao dirigidas para os alunos
bolseiros. A maior parte dos alunos ficam de fora, pois, a prioridade ¢ garantir resposta a
quem beneficia de Bolsas de Estudo.

O principal atributo que influencia na escolha das Residéncias como habitagdo ¢, com
toda a certeza, o pre¢o, que nas Residéncias Universitarias ¢ altamente competitivo, quer
se trate de quarto individual, quer se trate de quarto partilhado, quando comparado com
os pregos praticados no mercado de alojamento privado.

O perfil dos estudantes que participaram no estudo tem como carateristicas
predominantes: 72% sao de nacionalidade portuguesa (dos estrangeiros 27% sao de
nacionalidade brasileira); 69% do género feminino; 90% solteiros; idade média 23 anos;
91% a frequentar o regime diurno; 65% a frequentar cursos de 1.° ciclo (licenciatura);
67% frequentam cursos no campus das Gambelas; 47% elegeram a UAlg pela qualidade
de vida no distrito, prestigio percebido da UAlg e por recomendacdo de amigos ou
familiares; 42% sao provenientes de outras localidades do distrito de Faro (seguidos de
Lisboa 10%, Beja 9% e Setubal 8%); pese embora 67% indique ter tido dificuldade em

arranjar alojamento 40% conseguiu no periodo de duas ou menos semana; 68% utilizou
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as plataformas online, conhecimento de amigos ou redes sociais como fonte de pesquisa
dos alojamentos disponiveis (apenas 6% recorreu ao site da AAUAIg); 83% encontra-se
alojado em alojamento privado (quarto, apartamento, casa ou alojamento local) e 14% em
residéncias universitarias.

Dos estudantes deslocados que estdo alojados em arrendamento privado apenas em
36% dos casos ¢ emitido recibo da renda e 12% responderam que quando confrontados
com o pedido de recibo o senhorio recusou o arrendamento. De notar que esta pergunta
registou 50% de ndo respostas, a inica em que tal aconteceu o que podera pressupor receio
de identificagdo da situacao de renda nao declarada. A percecao por parte dos estudantes
de que o senhorio tem mais do que um imdével arrendado ¢ de aproximadamente 49%.

As simulagdes efetuadas com vista ao apuramento dos rendimentos prediais gerados
no arrendamento aos estudantes da UAlg identificam valores entre 1 milhdao de euros e os
4 milhdes de euros (se o senhorio tiver apenas um imdvel arrendado com respetivamente
1 e 4 quartos) ou entre aproximadamente 2 milhdes e os 8 milhdes e 100 mil euros (se
49% dos senhorios tiver dois imoveis arrendados nas mesmas circunstancias).

Face a percentagem de estudantes que declaram néo lhes ser emitido recibo ou que
o valor constante no mesmo ¢ menor que o efetivamente suportado, chegamos a uma
estimativa de rendimentos ndo declarados provenientes da categoria F de IRS, que varia
entre 1 milhdo e 600 mil euros ¢ os 6 milhdes e os 400 mil euros (no cendrio em que
admitimos que 49% dos senhorios tém 2 imoveis arrendados com um ou quatro quartos
cada).

Os valores obtidos permitiram-nos estimar um montante maximo de imposto
liquidado em sede de categoria F de IRS, variando entre 1 milhdo e 150 mil euros (no
cenario em que todos os senhorios t€ém apenas um imovel arrendado, com quatro quartos,
declaravam todas as rendas e as mesmas sdo tributadas a taxa autobnoma de 28%) e 2
milhdes e 300 mil euros (no cendrio em que 49% dos senhorios tém dois imoéveis
arrendados, com quatro quartos cada, declaravam todas as rendas e as mesmas sao
tributadas a taxa autonoma de 28%).

E uma estimativa maxima do imposto que deixa de ser liquidado fruto das rendas
nao declaradas, que se situara entre 900 mil euros (no cenario em que todos os senhorios
tém apenas um imovel arrendado, com quatro quartos, declaravam todas as rendas e as
mesmas sdo tributadas a taxa autonoma de 28%) e 1 milhdo e 800 mil euros (no cenario
em que 49% dos senhorios t€ém dois imoveis arrendados, com quatro quartos cada,

declaravam todas as rendas e as mesmas sdo tributadas a taxa autobnoma de 28%).
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Estes dados recolhidos permitiram, ainda, estimar um valor de rendimento ndo
declarado proveniente do arrendamento aos estudantes da UAlg, no cenario I e II (o
rendimento anual total gerado pelo arrendamento privado e o rendimento anual total
gerado pelos 1imodveis ocupados pelos inquiridos e demais colegas de
apartamento/moradia), que varia entre:

— 0s 116 mil euros: cenario um quarto por imovel, cada senhorio tem apenas um
imovel arrendado, os rendimentos prediais sdo tributados como rendimentos
da categoria F e face aos demais rendimentos obtidos o sujeito passivo ficando
enquadrado no 1.° escaldo do art.° 68.° do CIRS, tem vantagem em optar pelo
englobamento:

— ¢ o0s 897 mil euros: cenario quatro quartos por imoével, cada senhorio tem
apenas um imével arrendado, os rendimentos prediais sdao tributados como
rendimentos da categoria F e face aos demais rendimentos obtidos tem
vantagem em ser tributado a taxa autonoma de 28% prevista no art.” 72.° do
CIRS.

E da-nos ainda assim, a dimensao do imposto gerado e efetivamente entregue o qual
se situara entre os 32 mil euros e os 253 mil euros respetivamente nas opgdes acima.

No cendrio III (o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 49% dos
senhorios detém dois imdveis nas mesmas circunstancias), vemos que para a estimativa
dos rendimentos totais gerados, o montante de imposto liquidado pode ultrapassar os 2
milhdes e 200 mil euros (na hipotese em que cada imével tem quatro quartos arrendados
e os rendimentos da categoria F sdo tributados autonomamente a taxa de 28%). Mas
também que em virtude dos valores nao declarados o valor do imposto em falta podera
ultrapassar 1 milhdo e 700 mil euros. Uma vez mais, dependera dos demais rendimentos
do sujeito passivo e em que escaldo final de imposto se situaria caso optasse pelo
englobamento. Na hipotese menos gravosa para o Estado, estima-se um valor de imposto
nao liquidado na ordem dos 230 mil euros.

O cenario IV (o rendimento anual total gerado no pressuposto de que 25% dos
senhorios detém dois imdveis nas mesmas circunstancias), mostra-nos que os montantes
de imposto para os rendimentos nao declarados podem ultrapassar 1 milhdo e 300 mil
euros (na hipotese em que cada imovel tem quatro quartos arrendados e os rendimentos
da categoria F sdo tributados autonomamente a taxa de 28%), valores que engrossam o

montante ENR e ficam por entregar ao Estado.
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A conclusdao mais importante prende-se com o facto de termos apurado evidéncia de
economia nao registada ou paralela e a fuga ao fisco com a nao emissao dos recibos de
renda (logo, inexisténcia de contratos de arrendamento devidamente legalizados). Cerca
de 63% dos inquiridos diz nao receber recibos de renda e, sensivelmente, 15% dos
inquiridos afirma que recibos sdo emitidos por valor inferior a renda paga , o que leva a
conclusdao de que o mercado arrendatario continua desequilibrado apesar do aumento da
fiscalizagdo neste setor por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira, através do
cruzamento de dados do cadastro predial do registo de contribuintes com a comunicagao
eletronica, de trés em trés meses, dos elementos dos contratos de fornecimento de energia
elétrica, gas, agua.

Importa lembrar que, em termos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, estd comtemplado um acréscimo do valor a deduzir a coleta do respetivo
agregado familiar a titulo de despesas de educagdo que sofre majoracdo quando nas
mesmas estiverem incluidas rendas por estudantes deslocados. Mesmo declarando ter
conhecimento desta disposicao os estudantes optam por ndo solicitar recibo considerando
que o beneficio fiscal decorrente da emissdo de recibo € inferior a redu¢do que obtém no
pagamento da renda pela sua ndo emissao.

Os planos estratégicos de combate a fraude e evasdo fiscais, implementados pelo
governo portugués, tém colocado o arrendamento nao declarado como uma das areas
prioritarias a observar.

O governo consciente da necessidade de evitar a evasao e fraude fiscal também neste
setor, na pessoa do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, elaborou o Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscal e Aduaneira 2018-2020, nele, refere-se
que a luta contra a fraude e evasdo fiscal e aduaneira ¢ uma prioridade das administragdes
fiscais, sendo sustentada pelas politicas fiscais dos Governos, ndo s6 por razodes
econdmicas, pois a fraude e evasao comprometem seriamente a capacidade dos recursos
publicos e a estabilidade dos sistemas econdmicos, introduzindo ainda fatores de
distor¢do da concorréncia no setor em que se inserem € na economia em geral, mas
também, por razoes éticas, ja que a sua eficacia tem uma relagdo direta com a aplicagao
do principio da equidade e da justica tributdria, uma vez que, os incumpridores
prejudicam os interesses da maioria dos contribuintes que cumprem as suas obrigacdes
fiscais.

Das conclusdes alcangadas na presente dissertagdao consideramos que foram cumpridos

os objetivos da mesma, bem como a importancia da sua realizagdo. Os objetivos foram

82



Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

atingidos, uma vez que foi possivel identificar a evidéncia de rendimentos ndo declarados
provenientes do arrendamento a estudantes do ensino superior, bem como quantificar a
sua existéncia e o montante nao arrecadado pelo Estado, no que se refere ao arrendamento
de alojamento aos estudantes inscritos na UAlg no ano letivo de 2019/20, abordando-se
as medidas adotadas pelo Estado portugués com vista ao seu combate.

Muito ha ainda para estudar e para se fazer em torno do alojamento estudantil e em
termos fiscais. Certamente que os principais interlocutores estao atentos a estes temas e
interessados em contribuir para a melhoria da experiéncia de alojamento por parte dos
alunos da Universidade do Algarve e da justiga fiscal.

Em nossa opinido, muito passara pelo contributo do recém-criado Observatorio do
Alojamento Estudantil, que permite auxiliar os estudantes do ensino superior na procura
de alojamento e monitorizar a evolu¢do da oferta e da procura.

Este novo instrumento que vai servir para apoiar os estudantes deslocados e as suas
familias na procura de alojamento, ja neste ano letivo de 2020/2021, servira para
promover a transparéncia do mercado, numa perspetiva de regulagdo informal que
decorre exatamente da sua utiliza¢dao. Logo, tenderd a criar uma certa ordem na desordem
que ¢ o arrendamento estudantil e ¢ uma forma de controlo por parte do Estado sobre
aqueles senhorios que arrendam os seus imoveis sem declarar os respetivos rendimentos.
Ainda, na nossa opinido, a Autoridade Tributdria e Aduaneira deveria vir a cruzar,
também estds informagdes, do Observatorio, com os dados que ja lhe sdo transmitidos
por outras entidades, bem como com o declarado em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares pelos sujeitos passivos.

Existem correntes de pensamento atuais que nos questionam sobre a possibilidade de
nas medidas de combate a fraude e evasao fiscal a aplicar pelos governos, se encontrar
algum método alternativo de tributacdo destes rendimentos para trazer mais alguns
contribuintes a pagar os impostos devidos, dada a tributagdo excessiva. Pois, na nossa
opinido a questdo nao se coloca no método ou no valor da tributagdo, mas sim no
controlo/fiscalizacdo a ser adotada, pois o setor do arrendamento gera valores de
rendimento muito significativos para os sujeitos passivos detentores de imoveis e que se
nao forem tributados corretamente comprometem seriamente a capacidade dos recursos
publicos e a estabilidade dos sistemas econdmicos, introduzindo ainda fatores de
distor¢do da concorréncia no setor em que se inserem € na economia, em geral.

Existem também razdes de natureza ética, ja que a cobranca eficaz tem uma relagao

direta com a aplicagcdo do principio da equidade e da justica tributaria, uma vez que os
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incumpridores prejudicam os interesses da maioria dos contribuintes que cumprem as
suas obrigacoes fiscais.

Um dos principais constrangimentos deste estudo foi a existéncia de poucos trabalhos
publicados sobre o arrendamento estudantil, apesar de existirem alguns sobre a fraude e
a evasao fiscais.

Outro dos constrangimentos prende-se com a quantificagdo da evasdo, dada a
dificuldade de recolha de informagdo e as situagdes particulares de cada contribuinte
previstas no CIRS para determinacdo do rendimento coletavel e respetivo imposto
liquidado.

De referir que outra das limitagdes deste estudo foi a ndo resposta por parte da
Associagdo Académica da Universidade do Algarve ao nosso ao pedido de colaboragao.

Ainda assim, estamos convictos de que a presente dissertagdo permitiu clarificar a
realidade do arrendamento a estudantes do ensino superior no que tange aos rendimentos
prediais gerados e ao imposto que por nao declaragdo dos mesmos, deixa de ser
arrecadado pelo Estado. Evidencia ainda a relevancia para o mercado imobilidrio da

proximidade a Universidade do Algarve.

Por fim, apresentamos recomendagdes para investigacdes futuras, que nos parecem
pertinentes, a saber:

— Estudo comparativo que integre estudantes de diferentes universidades, com
carateristicas idénticas ente si (mesma dimensao ou mesma oferta formativa);
— Estudo comparativo que integre estudantes alojados em diferentes regides do

pais (grandes centros urbanos versus regides periféricas e/ou do interior);
— Com base na tipologia de imoveis afetos ao arrendamento a estudantes do
ensino superior e respetiva localizagdo, estimar o impacto, em termos de
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), adicional ao IMI (AIMI) e Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, gerado pela regido

decorrente da proximidade a Universidade do Algarve.
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APENDICE A: O estado da arte do arrendamento estudantil e evasio

fiscal.

Autor

Tema

Pontos importantes para o nosso estudo

Afonso, J., Cristo, N. Filipe, B. e Varela, L. (2007)

Fraude e evasdo fiscais no arrendamento estudantil

"De acordo com 0s nossos pressupostos, se o senhorio se recusa a passar recibo considera-se que ndo ird declarar esses
rendimentos existindo evasdo fiscal. Ao analisarmos os motivos apresentados pelos inquilinos para ndo receber recibo
registamos que a opgdo «senhorio ndo quer passar recibox representa 59% do total de respostas pelo que concluimos que|
existe uma economia paralela em torno do arrendamento a estudantes da UALG.

Verifica-se um acréscimo de cerca de 23% do valor médio da renda suportada quando existe emissao de recibo. Com base no
valor médio mensal de renda paga chegamos a uma estimativa do valor ndo declarado de 179.155,20€, isto tendo em conta
apenas a nossa amostra, porque se a mesma fosse probabilistica e pudéssemos extrapolar os resultados para a populagdo
(todos os alunos do regime diurno do Campus da Penha) chegariamos a um valor de 1.201.242,06€/ano. Queremos deixar
para reflexdo que este estudo procurou demonstrar a realidade em termos de fraude e evasio fiscais no arrendamento a|
estudantes do Campus da Penha, tendo provado da sua existéncia. Pese embora a dificuldade da sua quantificagio chegamos
ido toda a pop i i

4 estimativa de um valor que seria por certo mais significativo se o estudo tivesse abl laga itdria."

Pedro, A. ¢ Ferreira, C. (2009)

“Por um Estado Fiscal suportavel”
Gestdo Fiscal, Evasio Fiscal ¢ Fraude Fiscal

"De facto, no que as relagdes tributarias diz respeito, o que se pretende ¢ o cumprimento de um principio relativamente
sagrado: colaboragdo ou cooperagdo dos contribuintes com a Administragdo Fiscal. Este principio deixa uma margem relativa
de actuagdo e confere poderes de administragdo do proprio imposto aos contribuintes. O importante é que se garanta que|
nessas relagdes tributarias se aja com lealdade, transparéncia e verdaded6. As praticas de evaséo e fraude fiscal nacional e
internacional tém consequéncias penosas para todo o sistema financeiro, empresas ¢ contribuintes."

Pogo, M. L. (2013)

Percegio da evasdo e fraude fiscal em Portugal:
um estudo socioldgico

"Verificamos pelas respostas que justificaram a evasdo fiscal, que ha argumentos mais fortes do que outros. No nosso
estudo, e comparativamente com a maioria dos estudos que 0s principais das pessoas para
justificarem a evasdo fiscal estdo relacionados com a corrupdo entre os politicos ¢ o desvio do dinheiro dos impostos, o
sistema fiscal injusto, a carga tributaria elevada e o desperdicio ou ma utilizagio do dinheiro arrecadado. Ao invés, o facto de
as pessoas poderem vir a ser descobertas pelo fisco, ndo parece ser um elemento dissuasor, encontrando-se entre os

argumentos mais fracos.

Apesar de se ter verificado haver pouco apoio moral para o incumprimento e para a evasdo fiscal, parecem ser as razdes
culturais e sociologicas que marcam a diferenga. Esta pesquisa concluiu que ha menos oposicdo a evasio fiscal quando um
governo ¢ corrupto e opressivo ou quando o sistema tributario ¢ considerado injusto."

Ferrer, G. C. (2016)

Evasdo Fiscal
Eficacia e Importancia das Medidas Antiabuso

"Por sua vez, incluimos o “tax evoidance” quando nos referimos a fraude e evaséo fiscal (apesar de serem duas terminologias
distintas), uma vez que tratdmos as medidas antiabuso existentes em Portugal, e a CGAA estd construida especialmente para
combater o planeamento fiscal abusivo.

Concluimos da nossa revisdo de literatura ¢ das conclusdes das entrevistas, que diversos fatores influenciam nas decisdes

0s psicol 0§ ¢ os politicos (Moreira, 2014).

fiscais dos contribuintes, desde os
De acordo com DF3, existe uma percegdo, de que, na nossa cultura reduzir a carga fiscal ¢ valorizado, independentemente da
forma que o vao fazer (fator psicologico presente).

De acordo com Lacerda (2009), em termos economicos, a carga fiscal de um pais influéneia na decisdo do cumprimento
0

1 q q

P!

ol 1

fiscal, na medida que o cumprimento ¢ considerado por algo que vira diminuir

Marques, S. R. (2017)

A fraude fiscal e a si

"Dai que este tipo de condutas evasivas merecam a tutela do direito penal, na medida em que esta em causa um bem juridico
fund | e que a todos respeita e aproveita. Ndo ¢ por isso de estranhar o trabalho que o legislador tem vindo a

desenvolver e que ndo se encontra, de todo, acabado."

Arsénio, A. R. (2017)

"Os atos de incumprimento fiscal ¢ uma realidade de geral, mas d 0s conceitos, tais como o
1 fiscal apesar de ndo haver uma definigio consensual no nosso ¢ entendimento ¢ um ato licito na via do

Combate a evaso fiscal em Portugal:
Impacto da implementagéo do sistema e-fatura

conhecimento da lei para obter uma poupanca fiscal. A fraude fiscal ¢ evaso fiscal apesar de distintas sdo ambas ilicitas e o
nivel de gravidade determina a diferenca entre elas, no caso da fraude ¢ crime punivel com pena de prisdo. A economial
paralela ¢ uma preocupagdo global em todos os Estados, sdo todas as transagdes que ndo contemplam a forma legal em fatura
e ndo pagamento de imposto ao Estado por direito € por fim a moral tributéria, no sentido que atitude gera atitude naj
sociedade, a alteragdo da cultura de pagamento de impostos no pais, de substituir o pensamento de ndo pagar ¢ a melhor,
opgdo, por se contribuirmos todos a carga fiscal pode diminuir, por forma a existir uma equidade entre a contribuigo de|
impostos pela sociedade, no sentido ter de haver um sentimento de justiga fiscal.”

Klochinskaya, M. (2017)

tagdo do Patrimonio Imobiliario Detido por Nao Rq

"Os rendimentos colocados & disposigio dos proprietérios dos imoveis, pessoas singulares no residentes, a titulo de
pagamento das rendas, podem configurar como uma operagio de locagio de bens imoveis isentos do IVA. No entanto, a
isencio na locagio de bens imoveis ndo abrange as prestagdes de servicos de alojamento efetuadas no mbito da atividade
hoteleira, empreendimento turistico, ou de outras com fungdes analogas, alojamento local, bem como qualquer outra locagdo
de bens imoveis da qual resulte a transferéncia onerosa da exploragdo de estabelecimento comercial ou industrial. Portanto, a|
prestagdo de servicos de Alojamento Local e de exploragdo de Empreendimentos Turisticos estdo sujeitas € ndo isentas de
IVA.

Os P das por intermediagdo na celebragdo de contratos de alojamento de carater turistico
realizados em territorio portugués por pessoa singular ndo residente sdo tributados a taxa liberatoria. Os beneficiarios dos
rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retengdo na fonte da verificagio dos
pressupostos que resultem de convengdo para evitar a dupla tributagio."

"

Kapapelo, J. M. (2018)

0O arrendamento estudantil e a fiscalidade:
0 caso particular dos estudantes universitarios
estrangeiros
na cidade de Coimbra.

"0 que podemos concluir ¢ que realmente ndo ha um grande controlo por parte da autoridade tributaria, com relagéo a essa
questdo, por isso os senhorios tém bastante facilidade em ndo apresentar as suas contas devidamente e seguir a lei. Ha,
portanto, uma auséncia de rigor."

Barbosa, M. J. (2018)

|Alojamento universitario - Universidade do Minho,

"No entanto, a inexperiéncia deste piblico ¢ sentida quando ndo tém opinido em relagdo a assuntos como: ser mais rapido
arrendar por uma agéncia imobiliaria; as agéncias ndo quererem saber dos interesses dos clientes; ser mais seguro arrendar|
por uma imobiliaria; ou, que estas facilitam bastante o processo de arrendamento. E provavel que desconhegam o mercado,
nunca tenham lidado com este tipo de empresas anteriormente € assumam como seus os esteredtipos da sociedade, muitas
vezes associados ao processo de venda de imoveis e ndo de arrendamento, sendo estes processos bastante diferentes.

Muito ha ainda para estudar e para se fazer em torno do alojamento universitario."

92



Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

93



Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

APENDICE B: Questionario

05/10/2020

1.

2.

Arrendamento estudantil e evaséo fiscal: estudo de caso

Arrendamento estudantil e evasao fiscal:
estudo de caso

Este inquérito é realizado no dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido pelo aluno
Paulo Reis no ambito de mestrado da Universidade do Algarve que tem como objetivo
analisar o fenomeno do arrendamento estudantil da comunidade académica da Universidade
do Algarve (UAlg).

0 tratamento dos dados é da exclusiva responsabilidade do aluno e todos os dados sdo
recolhidos de uma forma andnima, estando garantida a sua confidencialidade do seu
tratamento, sendo toda a informacao processada para efeitos exclusivamente estatisticos e
agregados, ndo se realizando recolha de dados pessoais.

A participacdo é voluntaria, no entanto, o seu contributo é fundamental para o estudo e, por
isso, pedimos-lhe que preencha o inquérito até ao fim e da forma mais sincera possivel.

0 inquérito tem a duragdo méaxima esperada de 3 minutos.

Se necessitar de algum esclarecimento adicional em relacdo a este inquérito ou em relagao
aos objetivos do estudo, podera contactar-nos pessoalmente, pelo e-mail
paulo.pr.reis@gmail.com.

*Qbrigatorio

1. Encontra-se deslocado(a) da residéncia familiar? (entenda-se em termos de
morada face ao nucleo familiar de origem) *

Marcar apenas uma oval.

") Sim (Continua para a Questio seguinte)

) Nao (Passa a Questdo 21) Avancar para a pergunta 21

Avancar para a pergunta 9

2. Se esta deslocado(a) da residéncia familiar, paga renda do alojamento onde se

encontra? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim (Continua para a Questéo seguinte)

) N&o (Passa a Questao 6) Avancar para a pergunta 6

https://docs.google.com/forms/d/1zGfxSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

113
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3. 3.0nde se encontra alojado(a) atualmente?

Marcar apenas uma oval.

) Residéncia Universitaria
() Quarto Arrendado

) Casa Arrendada

) Apartamento Arrendado

) Quarto/Apartamento/Casa de Familiares ou Amigos (responda a esta opgao apenas
se nao pagar renda pelo alojamento)

() Outra:

4. 4.Indique a distancia aproximada entre o seu alojamento e o “campus”?
Marcar apenas uma oval.

~ ) Até1km

) Entre 1e 5km
() Entre 610 km
( )Entre 10 e 15km

/

() Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1zGfxSYalLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 2113

95



Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

05/10/2020 Arrendamento estudantil e evaséo fiscal: estudo de caso

5. 5. Em que freguesia se situa o alojamento arrendado?
Marcar apenas uma oval.

() Albufeira e Olhos de Agua
() Alferce
() Aljezur
() Almancil
() Ale
() Altura
() Alor
() Ameixial
() Armagio de Pera
() Azinhal
() Boliqueime
() Bordeira
() cachopo
() Castro Marim
() Conceigédo e Estoi
() Ferragudo
() Ferreiras
() Gides
) Guia
() Loulé (S. Clemente)
() Loulé (S. Sebastigo)
( DlLuz
) Marmelete

e

() Martim Longo

p

() Mexilhoeira Grande

) Monchique
() Montegordo
) Montenegro
() Odeceixe
) Odeleite
() Odiéxere
() olhdo
https://docs.google.com/forms/d/1zGfxSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

313
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() Paderne
() Pechio
() Porches

() Opgdo 36

-

() Portimao
() Quarteira
() Quelfes
() Rogil

() salir
() santa Barbara de Nexe

) Santa Catarina da Fonte do Bispo
() santa Luzia
() Barao de Sao Miguel
() Budens

.

() Sao Bartolomeu de Messines
() Sao Bras de Alportel

() Sao Marcos da Serra

() silves

() Unido das Freguesias de Alcantarilha e Pera

() Unido das Freguesias de Algoz e Tunes

() Unigo das Freguesias de Alcoutim e Pereiro

(i:] Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Joao

(—\‘ Unido de Freguesias de Conceigao e Cabanas de Tavira

() Unido de Freguesias de Conceicéo e Estoi

() Unido de Freguesias de Estdmbar e Parchal
() Unido de Freguesias de Faro (Sé e Sdo Pedro)

(7) Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro

(") Unido das Freguesias de Lagos (S0 Sebasti&o e Santa Maria)
() Unido de Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevdo

l:‘ Unido das Freguesias de Moncarapacho e Fuseta

(") Unigo das Freguesias de Querenca, Tor e Benafim

(") Unido de Freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago)

() Vaqueiros

‘\:) Vila do Bispo e Raposeira

(") Vila Nova de Cacela

N

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

413
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() Vila Real de Santo Anténio

) Vila de Sagres

6. 6. Teve dificuldade em encontrar a sua atual residéncia arrendada?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nio

7. 7.Tipologia do imoével arrendado?

Marcar apenas uma oval.
)T
C O
)T2
) T3
) T4

() T5ou mais

8. 8. Quais os canais ou fontes que utilizou quando pretendeu procurar / alugar
alojamento?

Marcar tudo o que for aplicavel.

f Agéncias de Mediagao Imobiliaria

[ Anuncios nos placards das instalagdes da UAlg

| | Site da AAUAIg

|| Amigos / Colegas

|| Familia

E Plataformas online (OLX, CustoJusto, Imovirtual, etc..)
|_ Redes Sociais (Facebook, Instagram, etc..)

Outra: [

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 513
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9. 9.Em média, quanto tempo demorou a procura de alojamento?

Marcar apenas uma oval.

VR

() menos de 1 semana;

VY .

() mais que 1 semana e menos de 2 semanas;
‘/ \ mais de 2 semanas e menos de 3 semanas;
(‘7;\ mais de 3 semanas e menos de 4 semanas;
() mais de 4 semanas e menos de 5 semanas;
() mais de 5 semanas e menos de 6 semanas;

() Outra:

10. 10. Desde que iniciou o Curso, alguma vez mudou de residéncia? Em caso
afirmativo qual o motivo?

11.  11. Que servicos tem no seu alojamento?

Marcar tudo o que for aplicavel.

[ ] Imével mobilado

{_ Cozinha ou servigo de cozinha
|| Internet / Wireless

| | Canais de televisao por cabo

|| Limpeza
Outra: ]

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 6/13
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12.  12. Com quantas pessoas partilha a habitagdo (casa ou apartamento)?

Marcar apenas uma oval.

) Nenhuma

)1

o g b~ W N

ou mais

13. 13. Esta alojado(a) em:

Marcar apenas uma oval.

) Quarto individual

) Quarto partilhado

14. 14.Qual o valor que paga mensalmente de renda?

15.  15. No caso de ter incluidas despesas de alguns servi¢cos na renda, indique um
valor aproximado que pagaria sem esses servigos:

16. 16. E emitido recibo de renda?

Marcar apenas uma oval.

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 73
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18.

19.

20.
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17. O valor constante no recibo corresponde ao valor da renda paga?

Marcar apenas uma oval.

18 - Quando contratou o arrendamento solicitou recibo?

Marcar apenas uma oval.

/

7 Sim (Passe a Questé&o 20) Avancar para a pergunta 20
(f] N&o (Passe a Questdo 19) Avancar para a pergunta 19

7

() N&o sei (Passe a Questdo 19) Avancar para a pergunta 19

19 - Se respondeu nao na pergunta anterior, indique-nos o motivo pelo qual ndo
solicitou emissao do recibo da renda e passe a Questéo 20.

20. Quando solicitou emissao do recibo, o senhorio:
Marcar apenas uma oval.

‘( \ Concordou sem com isso aumentar o valor

() Concordou, mas propds aumento da renda

() Recusou o arrendamento

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

8/13
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21. 21. Tem conhecimento que a renda pode ser deduzida para efeito de calculo do

IRS?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

Nao

22. 22.Tem conhecimento se o proprietario do seu alojamento, tem mais imoéveis

arrendados?
Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

23. 23.Se sim, quantos sao?
Marcar apenas uma oval.

1
2
)3
) 4 ou mais

) Nao sei

Dados Genéricos

24. 24.Qual é o seu pais de origem?

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

913
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25. 25.Género

Marcar apenas uma oval.

) Masculino
) Feminino

) Outro

26. 26.l|dade?

27. 27.Estado Civil?

Marcar apenas uma oval.

Solteiro(a)

Casado(a)

Unido de Facto
) Divorciado(a)

) Vitvo(a)

28. 28.Qual o Curso que frequenta?

29. 29.Estudante em que regime?
Marcar apenas uma oval.

) Diurno

Noturno

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

10/13
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30. 30. Tipo de matricula?
Marcar apenas uma oval.

) Estudante
: ) Trabalhador-estudante
i Programa Erasmus

) Outra:

31. 31.E bolseiro dos servicos de Acdo Social da UAIg?
Marcar apenas uma oval.

/

() Sim

32. 32.0 que o fez escolher a UAlg?
Marcar apenas uma oval.

() Prestigio da Universidade

) Referéncia de amigos/familia que ja estudaram na UAlg
) Referéncia de amigos/familia que ja viveram em Faro
() Custo de vida no Distrito

() Qualidade de vida no Distrito

() Outra:

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 1113
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33. 33.Qual o seu distrito de residéncia permanente fora do periodo de aulas?
Marcar apenas uma oval.

) Aveiro
) Beja
) Braga
) Braganca
Castelo Branco
) Coimbra
() Evora
() Funchal
) Faro
) Guarda
) Leiria
) Lisboa
) Ponta Delgada
() Portalegre
() Porto
) Santarém
) Setubal
) Viana do Castelo
() VilaReal

) Viseu

34. 34.Em qual dos “campi” tem aulas:
Marcar apenas uma oval.

() Faro (Penha)
() Faro (Gambelas)

() Portimao

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit

12113
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35.  35.Qual o ciclo de estudos que frequenta no ano letivo 2019/20207?
Marcar apenas uma oval.

) Licenciatura (1° Ciclo)
() Mestrado Integrado
() Mestrado (2° Ciclo)

_ ) Doutoramento (3° Ciclo)

() Outra:

36. Todos os dados sao recolhidos de uma forma anénima, estando garantida a sua
confidencialidade do seu tratamento, sendo toda a informacgao processada
para efeitos exclusivamente estatisticos e agregados, ndo se realizando recolha
de dados pessoais.

Este contetido néo foi criado nem aprovado pela Google.

https://docs.google.com/forms/d/1zGixSYaLSjnMKY00Z4CRzxwG65DbZ8MCepKQa4hFVLE/edit 1313
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APENDICE C: Parecer do Encarregado de Protecio de dados da UAlg

15/01/2020 Gmail - RE: Pedido de verificagdo dos questionarios a submeter aos alunos da UAlg - : Parecer EPD/UALG - Conformidade de Inq...

| a I Gmail Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com>

RE: Pedido de verificacdo dos questionarios a submeter aos alunos da UAlg - :
Parecer EPD/UALG - Conformidade de Inquérito sobre o "Arrendamento

estudantil e evaséo fiscal: estudo de caso” - [#rgpd.ualg :day today 17:45 120m ]
2 mensagens

Manuel Melo - Protecgédo de Dados <manuel.melo@proteccaodedados.pt> 23 de novembro de 2019 as 17:43
Cec: paulo.pr.reis@gmail.com

Assunto: Parecer EPD/UALG - Conformidade de Inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasao
fiscal: estudo de caso” - [#rgpd.ualg :day today 17:45 120m ]

Estimada Maria de Lurdes Figueirinha Varela

Na qualidade de Encarregado da Protecao de Dados da UALG e na sequéncia do Vosso pedido de
Parecer sobre a Conformidade de Inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de
caso”, apresento a Vossa consideracdo as seguintes observagdes:

1.Acao de conformidade

Para garantir a conformidade das operagdes de tratamento de dados, somos de Parecer que deverdo ser
realizadas duas reformulagdes diferentes:

- no Inquérito » rever texto de apresentagao e colocar termo de informagao final

- na Mensagem de correio electronico » colocar termo de informagéo no rodapé de correio eletronico

2.Inquérito «Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso» - colocar texto de
apresentacao

Devera ser inserido no corpo introdutério do inquérito um texto de enquadramento do caracter anonimo,
confidencial e estatistico - devendo ser introduzido o seguinte texto:

2.1.Aonde esta:

«Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso

Este inquérito é realizado no dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido pelo aluno Paulo Reis no
ambito de mestrado da Universidade do Algarve e tem como objetivo analisar o fenémeno do
arrendamento estudantil da comunidade académica da Universidade do Algarve (UAlg).

As respostas sdo anonimas e a confidencialidade dos dados assegurada, sendo apenas para fins
estatisticos.
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A participagdo é voluntaria, no entanto, o seu contributo é fundamental para o estudo e, por isso,
pedimos-lhe que preencha o inquérito até ao fim e da forma mais sincera possivel.

O inquérito tem a duragdo maxima esperada de 3 minutos.»

2.2.Devera estar:

«Arrendamento estudantil e evasdo fiscal: estudo de caso

Este inquérito é realizado no dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido pelo aluno Paulo Reis no
ambito de mestrado da Universidade do Algarve e tem como objetivo analisar o fenémeno do
arrendamento estudantil da comunidade académica da Universidade do Algarve (UAlg).

O tratamento dos dados é da exclusiva responsabilidade do aluno e todos os dados sdo recolhidos de
uma forma anénima, estando garantida a sua confidencialidade do seu tratamento, sendo toda a
informagdo processada para efeitos exclusivamente estatisticos e agregados, ndo se realizando recolha
de dados pessoais.

A participagdo é voluntaria, no entanto, o seu contributo é fundamental para o estudo e, por isso,
pedimos-lhe que preencha o inquérito até ao fim e da forma mais sincera possivel.

O inquérito tem a duragdo maxima esperada de 3 minutos.

Se necessitar de algum esclarecimento adicional em relagdo a este inquérito ou em relagdo aos objetivos
do estudo, podera contactar-nos pessoalmente, pelo e-mail paulo.pr.reis@gmail.comny.

3.Inquérito «Arrendamento estudantil e evasio fiscal: estudo de caso» - colocar termo de
informacao final de submissao

Devera ser inserido na parte final do questionario, préviamente ao botao de submissiao um termo de
informagdo com o seguinte texto:

«Informagao: todos os dados sdo recolhidos de uma forma anénima, estando garantida a sua
confidencialidade do seu tratamento, sendo toda a informagao processada para efeitos exclusivamente
estatisticos e agregados, ndo se realizando recolha de dados pessoais. »

4.Mensagem de correio electronico - colocar termo de informacio no rodapé de correio eletronico

Deve ser inserido o seguinte termo de informagao no rodapé dos modelos de correio eletronico a enviar
pela UAlg:

«Informagao sobre Tratamento de Dados

A UALG tem um compromisso com a confidencialidade, a prote¢do de dados e a seguranga da
informagao.

Esta mensagem de correio eletronico é enviada para efeitos de divulgagdo e pedido de participagdo no
inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso”, estando esta comunicagdo

https://mail google.com/mail/u/0?ik=70dd 7518 5e&view=pt&search=all&pemthid=thread-f%3A16510154 360121127 90&simpl=msg-f%3A1651015... 2/5
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fundamentada na prossecugdo de interesses legitimos da UALG e sendo realizada de acordo com os
termos da Politica de Protegdo de Dados que se encontra disponivel em www.ualg.pt.

Para qualquer reclamagdo, pedido de informagdo, comunicagdo de incidentes ou pedido de exercicio de
direitos, designadamente do direito de acesso, retificagdo, oposig¢do ou limitagdo do tratamento e
apagamento, é favor contatar o Encarregado da Prote¢do de Dados da UALG através do email

rgpd@ualg.pt.»

Estamos a Vossa disposi¢do para qualquer esclarecimento ou informagao adicional pelo email
manuel.melo@dataprotectionofficer.pt, pelo email rgpd@ualg.pt ou pelo Telemovel 966 555 000.

Respeitosos cumprimentos,

Manuel Melo

Data Protection Officer

| Telefone: (+351) 213 243 750 |
| Telefax: (+351) 213 243 759 |

De: Regulamento Geral da Protegéao de Dados <rgpd@ualg.pt>

Enviada: 20 de novembro de 2019 09:33

Para: manuel.melo@proteccaodedados.pt

Assunto: FW: Pedido de verificagdo dos questionarios a submeter aos alunos da UAlg

Caro Manuel Melo,

Bom dia;

Fui ontem contactada telefonicamente pela Prof® Lurdes Varela, a perguntar se ja haveria resposta ao email que o
aluno Paulo Reis remeteu em 10/10/2019 para rgpd@ualg.pt (infra).

Nao consegui localizar o email na caixa de correio eletrénico e pedi a Prof? que o voltasse a reencaminhar, o que fez.

Agradeco a melhor atengao a questao suscitada e se necessitar de algum contacto da docente ou do aluno,
disponha.

Com os melhores cumprimentos,

Cidalia Mendes
Assessoria Juridica
Universidade do Algarve
Campus de Gambelas
8005 139 Faro

Tel.: + 351 289 800 100 - Ext. 7244
E-mail: cmmendes@ualg.pt

https://mail google.com/mail/u/0?ik=70dd 7518 5e&view=pt&search=all&pemthid=thread-f%3A16510154 360121127 90&simpl=msg-f%3A1651015... 3/5
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APENDICE D: E-mails remetidos aos alunos inscritos no ano letivo
2019/20.

E-mail de 21/01/2020
08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS —Outlook

FW: UAIlg-ESGHT _Dissertacao de Mestrado de Fiscalidade, subordinada ao tema
"Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso"

PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS <a8109@ualg.pt>
ter, 21/01/2020 11:38
Para: paulo.pr.reis@gmail.com <paulo.pr.reis@gmail.com>

De: PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS

Enviado: 21 de janeiro de 2020 11:32

Para: alunos@listas.ualg.pt <alunos@listas.ualg.pt>

Assunto: UAIg-ESGHT_Dissertagdo de Mestrado de Fiscalidade, subordinada ao tema "Arrendamento
estudantil e evasao fiscal: estudo de caso"

Ex.mos Senhores,

No dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido pelo aluno Paulo Reis, n.° 8109, no ambito de
mestrado de Fiscalidade da Universidade do Algarve (UAlg) que tem como objetivo analisar o
fenémeno do arrendamento estudantil da comunidade académica da UAlg, apds autorizagdo do Exm.°
Reitor - ref® E UAlg/2019/13099 e nos termos do parecer de 23/11/2019 do EPD/UALG (que se
anexa), solicita-se que seja difundido pelos alunos da UAlg o seguinte email:

Carissimos(as) alunos(as),

No dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido por mim, Paulo Reis, no ambito do mestrado de
Fiscalidade da Universidade do Algarve (UAlg) - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo
(ESGHT), que tem como objetivo analisar o fenomeno do arrendamento estudantil da comunidade
académica da UAlg, venho solicitar a vossa participa¢gdo num questionario, onde o contributo dos
alunos ¢ fundamental para o estudo e, por isso, pego-vos que preencham o mesmo até ao fim e da
forma mais sincera possivel, até ao proximo dia 31/01/2020.

O inquérito tem a duracdo maxima esperada de 3 minutos.

Link do questionario online (Portugués/Inglés):

Portugués/Portuguese

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdtxNu3WkJOAOL_KOb-
82DgnWp8RTsiRRoalC6eNWrdZ7PaBg/viewform?usp=pp_url

Inglés/English

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd1Zq6LPwxKK hzEtOTRFGKkrRjbirwxDTFg)Ks5jINvKn8HA /viewfo
rm?usp=pp_url

Se necessitarem de algum esclarecimento adicional em relagdo a este inquérito ou em relagdo aos
objetivos do estudo, poderdo contactar-me pessoalmente, pelo e-mail paulo.pr.reis@gmail.com.

Com os melhores cumprimentos
Paulo Reis

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=20200928003.10&popoutv2=1 112
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08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS - Outiook

A UALG tem um compromisso com a confidencialidade, a protegio de dados e a seguranga da
informagao.

Esta mensagem de correio eletrénico é enviada para efeitos de divulgagdo e pedido de participagéo
no inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasdo fiscal: estudo de caso”, estando esta
comunica¢do fundamentada na prossecugdo de interesses legitimos da UALG e sendo realizada de
acordo com os termos da Politica de Protegdo de Dados que se encontra disponivel em www.ualg,pt.
Para qualquer reclamagao, pedido de informagdo, comunicagdo de incidentes ou pedido de exercicio
de direitos, designadamente do direito de acesso, retificagdo, oposi¢do ou limitagdo do tratamento e
apagamento, é favor contatar o Encarregado da Prote¢ido de Dados da UALG através do
email rgpd@ualg.pt.

Versdo do email em inglés:

Dear students,

In the field of a research project developed by me, Paulo Reis, under the Master of Taxation of the
University of Algarve (UAlg) - School of Management, Hotel and Tourism (ESGHT), which aims to
analyze the phenomenon of student leasing from the academic community of the UAlg, I ask you to
participate in a questionnaire, where your input is fundamental to the study and, therefore, I ask you
to fill it out to the end and as sincerely as possible, until next day 31/01/2020.

The survey has the maximum expected duration of 3 minutes.

If you need further clarification regarding this survey or the study objectives, you may contact me
personally at paulo.pr.reis@gmail.com.

Best regards
Paulo Reis

UALG is committed to confidentiality, data protection and information security.

This e-mail is sent for the purpose of disclosure and request to participate in the “Student Lease and
Tax Evasion: Case Study” survey and is based on UALG's pursuit of legitimate interests and is in
accordance with the terms of this Data Protection Policy available at www.ualg.pt.

For any complaint, request for information, incident reporting or request for exercise of rights,
including the right of access, rectification, opposition or limitation of processing and deletion, please
contact the UALG Data Protection Officer at rgpd @ ualg.pt.

Com os melhores cumprimentos.

Paulo Reis
Aluno n.° 8109

https://outiook.office.com/mail/deeplink?version=20200928003.10&popoutv2=1 212
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E-mail de 06/02/2020

08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS - Outlook

FW: UAIg-ESGHT _Dissertacao de Mestrado de Fiscalidade, subordinada ao tema
"Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso”

PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS <a8109@ualg.pt>
seg, 10/02/2020 10:48

Para: paulo.pr.reis@gmail.com <paulo.pr.reis@gmail.com>

De: PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS <a8109@ualg.pt>

Enviado: 6 de fevereiro de 2020 09:50

Para: alunos@listas.ualg.pt <alunos@listas.ualg.pt>

Assunto: [alunos] UAIg-ESGHT_Dissertagdo de Mestrado de Fiscalidade, subordinada ao tema "Arrendamento
estudantil e evasdo fiscal: estudo de caso"

Carissimos(as) alunos(as),

Desde ja o meu muito obrigado aqueles que ja tiveram oportunidade de responder ao questionario por
mim langado durante 0 més de janeiro. Como houve colegas que ndo tiveram a oportunidade de dar a
sua resposta lanco mais uma vez o questionario para que quem nao tenha ainda preenchido o inquérito
o faga ajudando-me neste estudo.

No dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido por mim, Paulo Reis, no ambito de mestrado de
Fiscalidade da Universidade do Algarve (UAlg) - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo
(ESGHT), que tem como objetivo analisar o fendomeno do arrendamento estudantil da comunidade
académica da UAlg, venho solicitar a vossa participacdo num questionario, onde o contributo dos
alunos é fundamental para o estudo e, por isso, peco-vos que preencham o mesmo até ao fim e da
forma mais sincera possivel, até ao proximo dia 21/02/2020.

O inquérito tem a duragdo maxima esperada de 3 minutos.
Portugués/Portuguese

https://docs.google.com/forms/d/e/l FAIpQLScImEE9iwPrg_FRIpvOMGKhk4zkwc97p3hZO nsXnw
116 Ehzw/viewform?usp=pp_url

Se necessitarem de algum esclarecimento adicional em relagdo a este inquérito ou em relagdo aos
objetivos do estudo, poderdo contactar-me pessoalmente, pelo e-mail paulo.pr.reis@gmail.com.

Com os melhores cumprimentos
Paulo Reis

A UALG tem um compromisso com a confidencialidade, a prote¢io de dados e a seguranga da
informagao.

Esta mensagem de correio eletrénico é enviada para efeitos de divulgagdo e pedido de participagéo
no inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasdo fiscal: estudo de caso”, estando esta
comunica¢do fundamentada na prossecugdo de interesses legitimos da UALG e sendo realizada de
acordo com os termos da Politica de Protegéo de Dados que se encontra disponivel em www.ualg.pt.
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08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS — Outiook
Para qualquer reclamagao, pedido de informagdo, comunicag¢do de incidentes ou pedido de exercicio
de direitos, designadamente do direito de acesso, retificagdo, oposi¢do ou limitagdo do tratamento e

apagamento, é favor contatar o Encarregado da Prote¢ido de Dados da UALG através do
email rgpd@ualg, pt.

Dear students,

In the field of a research project developed by me, Paulo Reis, under the Master of Taxation of the
Universidade do Algarve (UAlg) - Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo (ESGHT), which
aims to analyze the phenomenon of student leasing from the academic community of the UAlg, I ask
you to participate in a questionnaire, where your input is fundamental to the study and, therefore, I
ask you to fill it out to the end and as sincerely as possible, until next day 21/02/2020.

The survey has the maximum expected duration of 3 minutes.

English/Inglés

https://docs.google.com/forms/d/e/l FAIpQLSdaWyA ovihTFTxm4el ¢jVKSBGIWMo0eJUzOMMPG
OYFAIx2 OA/viewform?usp=pp_url

If you need further clarification regarding this survey or the study objectives, you may contact me
personally at paulo.pr.reis@gmail.com.

Best regards
Paulo Reis

UALG is committed to confidentiality, data protection and information security.

This e-mail is sent for the purpose of disclosure and request to participate in the “Student Lease and
Tax Evasion: Case Study” survey and is based on UALG's pursuit of legitimate interests and is in
accordance with the terms of this Data Protection Policy available at www.ualg, pt.

For any complaint, request for information, incident reporting or request for exercise of rights,
including the right of access, rectification, opposition or limitation of processing and deletion, please
contact the UALG Data Protection Officer at rgpd @ ualg.pt.

https://outiook.office.com/mail/deeplink?version=20200928003.10&popoutv2=1 212
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Email de 26/02/2020

08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS — Outlook

UAIlg-ESGHT _Dissertacao de Mestrado de Fiscalidade, subordinada ao tema
"Arrendamento estudantil e evasao fiscal: estudo de caso”

PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS <a8109@ualg.pt>
qua, 26/02/2020 23:40

Para: alunos@listas.ualg.pt <alunos@listas.ualg.pt>
Bcc: Maria de Lurdes Figueirinha Varela <mlvarela@ualg.pt>

Carissimos(as) alunos(as),

Desde ja e mais uma vez, o meu muitissimo obrigado aqueles que ja tiveram oportunidade de
responder ao questionario por mim lan¢ado durante o més de janeiro e fevereiro. Para suprir, as varias
solicitagdes que recebi, por quem ainda nio teve a oportunidade de participar neste estudo amplo e
abrangente sobre um tema tdo atual, lango mais uma vez o questionario para que quem ainda nao
tenha participado no inquérito o faga ajudando-me neste ensaio.

No dominio de um projeto de pesquisa desenvolvido por mim, Paulo Reis, no ambito de mestrado de
Fiscalidade da Universidade do Algarve (UAlg) - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo
(ESGHT), que tem como objetivo analisar o fenomeno do arrendamento estudantil da comunidade
académica da UAlg, venho solicitar a vossa participagdo num questionario, onde o contributo dos
alunos € fundamental para o estudo e, por isso, pe¢o-vos que preencham o mesmo até ao fim e da
forma mais sincera possivel, até ao proximo dia 12/03/2020.

O inquérito tem a duragdo maxima esperada de 3 minutos.
Portugués/Portuguese

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfWcFgyVXBFcagrWwiBhSWaR feecJRLW gakD6CLG
hhKb87AqA/viewform?usp=pp url

Se necessitarem de algum esclarecimento adicional em relagdo a este inquérito ou em relagio aos
objetivos do estudo, poderdo contactar-me pessoalmente, pelo e-mail paulo.pr.reis@gmail.com.

Com os melhores cumprimentos
Paulo Reis

A UALG tem um compromisso com a confidencialidade, a prote¢io de dados e a seguranga da
informagao.

Esta mensagem de correio eletrénico é enviada para efeitos de divulgagdo e pedido de participagdo
no inquérito sobre o “Arrendamento estudantil e evasdo fiscal: estudo de caso”, estando esta
comunicagdo fundamentada na prossecugdo de interesses legitimos da UALG e sendo realizada de
acordo com os termos da Politica de Prote¢do de Dados que se encontra disponivel em www.ualg.pt.
Para qualquer reclamagdo, pedido de informagdo, comunicagdo de incidentes ou pedido de exercicio
de direitos, designadamente do direito de acesso, retificagdo, oposigdo ou limitagdo do tratamento e
apagamento, é favor contatar o Encarregado da Prote¢io de Dados da UALG através do
email rgpd@ualg.pt.

Dear students,

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=20200928003.10&popoutv2=1
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08/10/2020 E-mail - PAULO RENATO NOBREGA SOARES REIS - Outlook

In the field of a research project developed by me, Paulo Reis, under the Master of Taxation of the
Universidade do Algarve (UAlg) - Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo (ESGHT), which
aims to analyze the phenomenon of student leasing from the academic community of the UAlg, I ask
you to participate in a questionnaire, where your input is fundamental to the study and, therefore, I
ask you to fill it out to the end and as sincerely as possible, until next day 12/03/2020.

The survey has the maximum expected duration of 3 minutes.

English/Inglés

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSdvxjBJthanF 1e6t19q51SEohn AUXKSdBGimIFUqgpOelJ
18aA/viewform?usp=pp_url

If you need further clarification regarding this survey or the study objectives, you may contact me
personally at paulo.pr.reis@gmail.com.

Best regards
Paulo Reis

UALG is committed to confidentiality, data protection and information security.

This e-mail is sent for the purpose of disclosure and request to participate in the “Student Lease and
Tax Evasion: Case Study” survey and is based on UALG's pursuit of legitimate interests and is in
accordance with the terms of this Data Protection Policy available at www.ualg. pt.

For any complaint, request for information, incident reporting or request for exercise of rights,
including the right of access, rectification, opposition or limitation of processing and deletion, please
contact the UALG Data Protection Officer at rgpd @ ualg.pt.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?version=20200928003. 10&popoutv2=1 212
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APENDICE E: Pedido de colaboracio a AAUAlg, por E-mail e
insisténcias

08/10/2020 Gmail - Pedido de colaboragéo

I o I Gmall Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com>

Pedido de colaboracdao
2 mensagens

Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com> 4 de dezembro de 2018 as 14:01
Para: geral@aaualg.pt

Carissimo Pedro Ornelas,

Presidente da AAUALG,

Comego por, de forma breve, me apresentar. Chamo-me Paulo Reis, aluno n.° 8109 e sou do
2° ano do mestrado de Fiscalidade, da ESGHT - UALG.

Encontro-me a desenvolver o meu Projeto de Dissertacédo, que tem como finalidade Investigar
e Analisar a evasdo fiscal no arrendamento estudantil.

Deste modo, muito agradecia se possivel, a colaboragao dessa AAUALG no sentido de ter
acesso a informagao sobre o inventario de ofertas de alojamento ocorrido no presente ano
letivo.

O tratamento dos dados solicitados é confidencial tendo como finalidade tGnica a oferta
e tipologia do alojamento a estudantes universitarios e sera utilizado exclusivamente no
ambito deste trabalho.

Mais informo que esta informacgao nao vai ser utilizada para contactar os arrendatarios,
sendo que o objeto do estudo sera alcangado por inquérito aos estudantes e nao por qualquer
contacto junto dos senhorios.

Agradecia também, se possivel, que me indicassem se as ofertas sdo provenientes de
"repetentes” (ja constavam da base de ofertas do ano anterior) ou se sdo de novas ofertas. E
qual a via que utilizam para fazer chegar essas ofertas: e-mail, inscrigdo numa plataforma
disponibilizada pela AAUALG.

A sua colaboragéo é essencial para a elaboragao deste projeto académico, pelo que agradeco,
desde ja, a sua melhor cooperacgao!

Com os melhores cumprimentos e saudagdes académicas.

Paulo Reis

Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com> 19 de dezembro de 2018 as 09:57
Para: geral@aaualg.pt

Ex.mo Sr. Presidente da AAUALG,

Reitero o pedido efetuado no passado dia 04/12/2018.

Com os melhores cumprimentos.

Paulo Reis
[Citacéo ocultada]
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08/10/2020 Gmail - Pedido de colaboragéo em dissertagdo de mestrado

I " ' Gmall Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com>

Pedido de colaboracdo em dissertacdao de mestrado
10 mensagens

Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com> 29 de fevereiro de 2020 as 12:13
Para: geral@aaualg.pt
Cc: Lurdes Varela <mivarela@ualg.pt>, Reitor <reitor@ualg.pt>

Carissimo Sr. Presidente, da AAUALG

Em sequéncia dos e-mails por mim remetidos nos passados dias 04-12-2018 e 19-12-2018, que até hoje
nio obtive resposta e uma vez que me encontro em fase de elaboracdo da parte escrita da dissertagao,
onde conto fazer referéncia a AAUAIg e a sua participagdo no meu estudo, venho mais uma vez por este
meio solicitar a colaboracdo dessa Associagdo uma vez que para mim faz sentido que essa Associagao
seja administrada por alunos mas que sirva para auxiliar todos os alunos da UAlg.

Pelo que, comego por, de forma breve, me apresentar. Chamo-me Paulo Reis, aluno da UAlg e frequento
0 2.° ano do mestrado de Fiscalidade, da ESGHT.

Encontro-me a desenvolver o meu Projeto de Dissertacdo, que tem como finalidade Investigar e Analisar
o arrendamento estudantil e a evasao fiscal ligada a esse arrendamento.

Deste modo, agradecia se possivel, a colaboragao dessa AAUALG no sentido de ter acesso a informagao
sobre o inventario de ofertas de alojamento ocorrido no presente ano letivo (2019/2020).

O tratamento dos dados solicitados ¢ confidencial tendo como finalidade tnica a oferta e tipologia
do alojamento a estudantes universitarios e sera utilizado exclusivamente no ambito deste trabalho.

Mais informo que esta informagio nio vai ser utilizada para contactar os arrendatarios, sendo que o
objeto do estudo sera alcangado por inquérito aos estudantes (que decorre neste momento) e nao por
qualquer contacto junto dos senhorios.

Agradecia também, se possivel, que me indicassem se as ofertas sao provenientes de "repetentes" (ja
constavam da base de ofertas do ano anterior) ou se sdao de novas ofertas. E qual a via que utilizam para
fazer chegar essas ofertas: e-mail, inscri¢do numa plataforma disponibilizada pela AAUALG.

A vossa colaboragdo € essencial para a elaboracdao deste projeto académico, pelo que mais uma vez
agradeco, a vossa cooperagao!

Com os melhores cumprimentos e saudagdes académicas.

Paulo Reis

Paulo Reis <paulo.pr.reis@gmail.com> 26 de margo de 2020 as 20:53
Para: raquel jacob@aaualg.pt
Cc: Lurdes Varela <mivarela@ualg.pt>

Ex.ma Sr.2 Presidente da AAUalg,

Reencaminho o email infra para seu conhecimento e sua resposta, se achar que o deve fazer.

Com os melhores cumprimentos.

Paulo Reis
[Citag&o ocultada]

Maria de Lurdes Figueirinha Varela <mlvarela@ualg.pt> 27 de margo de 2020 as 02:16

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=70dd 75185e&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2984 76198354 1006006&simpl=msg-a%3Ar83263... 1/4
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APENDICE F: Valor médio das rendas pagas pelos alunos estrangeiros

e portugueses
Tipo de Nacionalidade | Nacionalidade
Alojamento Portuguesa | Estrangeira

221,02 € 240,72 €

Privad
e "Quarto partilhado. 204,66 € 186,49 €

Nota: Foram expurgadas as respostas que indicaram zero euros de renda, os que ndo indicaram qual o tipo de alojamento que

habitavam, bem como os que habitam casa de familiares ou amigos para ndo enviusar os valores.
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ANEXO 1: Comunica¢ao anual de rendas recebidas (Modelo 44)

JANEIRO DE 2019
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DECLARAGAO

[alineab) n®5 doart®115°do CIRS |

COMUNICAGAO ANUAL DE RENDAS RECEBIDAS

L
MODELO 44

SERVIGO DE FINANGAS DAAREADO l | I ‘
1 DOMICILIO FISCAL DO SUJEITO PASSNO | 2 NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL 3 ANO 4 TIPO DE DECLARAGAO
| @11 T povois D[] suetuio 2 ]
5 I ARRENDAMENTO / CEDENCIA DE USO DO PREDIO OU DE PARTE DELE, QUE NAO ARRENDAMENTO / ALUGUER DE MAQUINISMOS E MOBILIARIOS INSTALADOS NO IMOVEL LOCADO
CONTRATO IDENTIFICAGAO DO IMOVEL RENDAS ILIQUIDAS 3] LOCATARIO / CESSIONARIO
1 2 3] 4 5 6] [7 8 o o] T[] 12 Retengio  [14] 15 16
Freguesia Fragao/ Quota/ | Parte . na fonte NIF i [Estudante
Tipo Namero Daminicio | A0SR | Py [Tio|  Atigo b el Dbl Valor Atitulo de: Pais |
: L Ll L1 : , Lt
2 1 I L1 > > L1 I
J L L L1l L ? L1 L1l
4 L1l L1 Ll d J L1l L1l
J L1 L L I > : L1 Ll
Soma i 5
6 | SUBARRENDAMENTO
CONTRATO IDENTIFICAGAO DO IMOVEL RENDAS ILiQuIDAS |2 SUBLOCATARIO LOCADOR
1] 2] 3] 4] 5] 6] 7 8] [9] |9 ] Retencao  [13] W [ [ [16]
" Ao abrigo| Freguesia Fragao/ Quotal | Parte na fonte Estudante| Renda
Namero | Data inicio RAUNRAY  (codigo) Tipo|  Artigo Secgio Patte | comum Valor Atitulo de: NIF Pais  dosiocado o8 NIF
u 11l L1 I > LN FNEEE 11l > L1
2 111 11 L1 » » I > 11
: | I I ) ) Ll , Ll
o 111 NS FEEEE 1 : [ FENE NN RANN 1l > 11l
il I ! 1 . : Ll : Ll
Soma ’ s s
7 IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO OU REPRESENTANTE LEGAL E DO CC 8 I RESERVADO AOS SERVIGOS
NIF do contabilista certificado o | Data da recegio Autenticagdo da recegdo Tratamento informético
NIF do sujeito passivo ou representante legal 02 | | | Ao Mis D Lote Nimero
o K O \ @l 1] el ]
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ANEXO 2: Declaracio de inscricao no registo/inicio de atividade

01 AREA DA SEDE OU DIREGAO EFETIVA, ESTABELECIMENTO ESTAVEL OU DOMICILIO DECLARAG AO
DE INSCRIGAO
Cenceho = NO REGISTO/INICIO
B AT _ _ DE ATIVIDADE
% autoridade 02 NIF (NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL)
tributaria e aduaneira 03 | USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS
Atribuido pelo Ministério das Finangas ou Ministério da Justica I 1 | || || || ‘ E‘Zl (Inscrigo no Registo)
Nao residentes (atribuido pelo pais de origem na UE/EEE) I:‘ZI (hicio dofniade)
— : (Reinicio de Atividade)
preio |3 | 4
[3] B T T T Tl C N remsasas svias

04 NOME COMPLETO DO SUJEITO PASSIVO, SEDE OU DIRECAO EFETIVA, LOCAL DO ESTABELECIMENTO ESTAVEL ILIO

Rua, Praca, Avenida, Lugar, etc. Nimero | Andar, Sala, etc.
Localidade Freguesia Telefone E-mail
Concelho Cédigo Postal Pais Tertitrio ou Regido
) O
Sujeitos passivos de IRS: O domicilio p local d i principal? SIM ‘—E NAO —E Se respondeu n3o, indique o local do estabelecimento no quadro @
05 TIPO DE SUJEITO PASSIVO 05-/ A| SOCIEDADES ABRANGIDAS POR LEIS ESPECIAIS
RS RC SDR SGE SGlI
Sociedade Sociedade Cooperafiva  Socedade Emgsa Estabelecimento [:II‘ DZ‘ :E [:Iz‘ ’:IE‘
CAT.B porQuotas  Andnima pe Ineguiar Pabica Estavel SGP SGPS Outras
B (m (e (W Cm| (8 (W (W (W (W
Enprom Petons [
presariais ionals Autarquia _ Outras Pessoas Outras 05-B ENTIDADES LICENCIADAS NAS ZONAS FRANCAS
DI‘ :. Fundos Estado lock  Colea Dit Pubieo ASSOa30 ocedaies ZFM ZFSM
I R R R | [—
- Heranca Indivisa ERL Nao resldmle Socedade  Sociedade =
: R OE mr v [T
& egime Ges! 130 Sujeicao engo Defnidva  Isen;do Temporaria jugio de Taxa
5 [ T :l (= [ |J [ =]
S
nE) 07 CCONTRATO DE SOCIEDADE, DATA DA EMISSAO DO CERTIFICADO DE ADMISSIBILIDADE OU DATA DO REGISTO NA CONSERVATORIA
© Data d rEE—— "
E 1 registo ou apresentacio aregisto
2 | | Contrato e sociedade, estado ou escitra de EIRL, publadono Didrio da Repibica, n° | [ Jel2l | 1 (T 11 |
z ANO MES DIA L
3 ANO MES DA
Q
é 08 | ATIVIDADES EFETIVAMENTE EXERCIDAS
SeforumAlo | Se ndofor sujeito | ATMIDADE PRINCIPAL Descriggo Bl Descrigio ATIVIDADE SECUNDARIA

sk | ™ | e WTTT T oefd 111 il EEEE
([ | (18 |ows @ 1] B i

09 | DADOS RELATIVOS A ATIVIDADE ESPERADA l10 | USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS
ENQUADRAMENTO DEFINIDO PELO SF EM IR: Por opgdo
« Data doinicio deavidade : 1 T T Y
ANO MES DIA * Regime Simplificado (art. 28.° do CIRS) i
[\
PARAENQUADRAMENTO:EMINA., « Regime de Contabilidade Orgarizada (art. 28 do CIRS) . [ [21]
sm [ [2] sm [ [a] o [
o Efetua importagdes?........ L o Efetua exportagdes? ......... ® Reg. Ger. de Det. do Lucro Tributavel (CIRC)) ........ccccccccovververecne
e [ [3] o [ [5] |NrmmmresemoEm
5 ﬂ Poropgdo
. Efeluaaquls_ﬂ;ées Sim E N _Efema Ummisses Sim * Regime Espedial de Isengdo (art. 53.%) ............oomcooree e l—m v
Intracomunitanas? ................. intracomunitanias? .............. o Regime Espedial dos Pequenos Retalhistas (art. 60.°) . . [lz‘ Dz‘
Nao .7 Nao :
. o 3 Trimestral .... [ E] [
* Regime nomal
o Dados referidos a Meses doanode El:] E— [ —— DZ‘ EE
2 o Exercicio exclusivo de transmissdes de bens elou prestacdes de ‘ﬂ
. ;Iduzede Negofmz o ‘12] l | | L] l L] ‘ 0/0/€ senvigos isentas que ndo conferem o direito a dedugo (art. 99) ......
vendas + prestagdes de senicos)
: s : o Regimes Especiais de Tributac3o ... . I:[EI
i P i . o Aquisicdes intracomunitanas de bens nascondx;oes prevls!asno M M
SRR T T o6 i 1 1o g 3o 3. |
o Transmissbes de bens nas condicdes plevlshsnoampofldoquadro DE,
11 ou no campo 4 do quadro 13 (vendas a distancia a particulares) .....
o Volume total de compras.......... ‘13‘ l | | [ ] [ " 00|€ i oo m
» Volume de compras de bens dest- [ I ] J [00 ]€ o Néosujeito \:[E
nados avenda sem transformag 3o L L1 L1 N 15
o Enquadramento a vigorar a partir de |
o Volume de servicos prestados ANO MES DA
noisentos de VA [15] [ [ [ 11 J[ore]e « Codigo doSenvo de Finangas [18
o Datade
PARA ENQUADRAMENTO EMIRS recegio | ~ 'lm | - D!A
* Valor anual de rendimentos
estinedo(RS) ) T AN NN VI A CYICY L | e (oarm
L 1
19 I IRS | OPCAO PELO REGIME DE CONTABILIDADE ORGANIZADA/SIMPLIFICADO (IRS)

* Reunindo os pressupostos de incluso no regime simplificado de tributagdo previsto no art. 28.° do CIRS, assinale:

IRS - Opto pelo regime de contabili o i SiM DII NAO DZI
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