Apéndice 2. ANALISE DO PROCEDIMENTO

CONCURSAL SUBJACENTE

As aquisi¢cdes da Administracdo Publica portuguesa sdo regidas por legislacdo propria
designadamente o Codigo dos Contratos Publicos, adiante designado de CCP, que
entrou em vigor a 30 de Julho de 2008. O CCP portugués regula duas grandes matérias
relativas aos contratos publicos: a sua formacao e a sua execucgao.

A formacao diz respeito aos procedimentos a cumprir para se celebrar um contrato
publico (por exemplo, concurso publico ou ajuste directo). Estes procedimentos
decorrem desde 0 momento em que é tomada a decisdo de contratar até ao momento em
que o contrato é outorgado. A execucdo refere-se as regras imperativas ou supletivas
que integram o regime substantivo dos contratos publicos e conformam as relacdes
juridicas contratuais. Sdo aspectos da execucdo do contrato, nomeadamente,
as obrigacOes das partes e o0 respectivo (in) cumprimento, a modificacdo do contrato,
entre outros aspectos. A fase da execucdo do contrato sucede a partir da celebracdo do
contrato.

A escolha do procedimento é condicionada, regra geral, pelo valor do contrato a
celebrar. Sendo que, a decisdo de escolha do procedimento bem como a decisdo de
aprovacdo das pecas do procedimento é do 6rgdo competente para a decisdo de contratar
(OCDC), ou seja, a de autorizar a realizagdo das despesa.

Assim, para a aquisicao de servicos de execucdo do cadastro predial para 0s municipios
de Paredes, Penafiel, Oliveira do Hospital, Seia, Tavira, Sdo Bras de Alportel e Loulé, é
adoptado o procedimento pré-contratual de concurso publico, com publicagdo de

anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE). Com o preco base do



procedimento® de € 26 100 000,00 (Andncio de Procedimento n.° 4442/2009). Deste
modo, é o Conselho de Ministros a entidade competente para autorizar a realizacdo da
despesa que resulte da contratacdo decorrente do concurso publico em causa. Neste
sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 92/2009, autorizou a realizagéo da
despesa com a aquisicdo de servicos de execucdo do cadastro predial, até ao montante
de € 26 100 000, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor; definiu o recurso ao
procedimento pré-contratual de concurso publico com publicacdo de antncio no JOUE;
e delegou, com a faculdade de subdelegagdo, no Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, a competéncia para a
pratica de todos os actos a realizar no dmbito do procedimento, nomeadamente a
competéncia para a aprovagdo do programa do procedimento e do caderno de encargos

e para a designacao do juri do procedimento.

A2.1. A formacao do contrato

Decidido o tipo de procedimento pré-contratual, iremos a partir daqui abordar a
tramitacdo processual do concurso publico com as particularidades do anuncio de
Procedimento n.° 4442/2009. Prestar-se-4 atencdo sobretudo a definigdo das fases e dos

prazos.

A2.1.1.Tramitac&o Processual do Procedimento n.° 4442/2009

Segundo o Anuncio de Procedimento n.° 4442/2009, relativo a aquisi¢do do servigo de
Execucdo do cadastro predial dos concelhos de Loule, Sdo Bréas de Alportel, Tavira,

Paredes, Penafiel, Oliveira do Hospital e Seia, pode-se considerar que 0 concurso

! (segundo o art. 47° do CCP o preco base é o preco méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar

pela execuco de todas as prestacdes que constituem o seu objecto).



publico referido é um concurso internacional com publicagdo no JOUE, sem recurso ao
leil&o electrénico nem a fase de negociacao.

O procedimento de contratacdo para formacéao inicia-se com a publicacdo do anuncio
que se destina a dar publicidade ao concurso nomeadamente em Diario da Republica, no
JOUE, podendo adicionalmente ser publicado no préprio site da instituicdo (art. 130° e
131° do CCP).

De seguida, as pecas do concurso, designadamente o programa e o caderno de encargos
(j& aprovados pela a entidade competente para autorizar a realizacdo da despesa), devem
estar disponiveis para consulta dos interessados nos servicos da entidade adjudicante, no
portal da internet dedicado aos contratos publicos ou em plataforma electrénica da
entidade adjudicante, desde o dia da publicacdo do anuncio em DR até ao termo do
prazo fixado para a apresentacdo de propostas (art. 133° CCP). Segundo o art. 50° do
CCP, os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do
procedimento devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro terco do
prazo fixado para a apresentacdo das propostas, sendo também os esclarecimentos
prestados por escrito, pela entidade para o efeito indicada no programa do
procedimento, até ao termo do segundo ter¢o do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas; devendo esses esclarecimentos e rectificacbes serem disponibilizados no
portal da internet junto as pecas do procedimento que se encontrem para consulta e
todos os interessados que as tenham adquirido devem ser imediatamente notificados
desse facto.

O prazo para apresentacao de propostas esta estabelecido no art. 136° do CCP, sendo em
geral de 47 dias a contar da data de envio do anuncio ao Servico de Publicacbes Oficiais
das Comunidades Europeias, podendo ser reduzido para 40 dias caso 0 andncio seja

enviado por meios electrénicos (para o portal internet: http://simap.eu.int).



http://simap.eu.int/

No dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacao de propostas procede-se a
publicitacdo da lista de concorrentes na plataforma electrénica utilizada pela entidade
adjudicante. Durante 3 dias contados da publicacéo da lista pode haver reclamacgéo por
parte de alguns dos interessados nos termos do n.° 3 do art.° 138° do CCP. No caso em
que os documentos que constituam a proposta possam ser apresentados em formato
papel (segundo as disposic¢des transitdrias do CCP, art.° 11), ha lugar ao acto publico
que se realiza no dia atil imediatamente subsequente ao termo do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas. Encerrado o acto puablico, é elaborada uma acta do
respectivo acto.

Cada concorrente pode propor-se concretizar apenas um ou alguns ou todos os lotes
descritos na Tabela. Porém, a apresentacdo da proposta é autbnoma para cada um dos
lotes a que concorra. N&o sdo admitidas propostas variantes.

Apos o termo fixado para a recepcdo de proposta, o juri do concurso procede a sua
andlise e avaliacdo de acordo com os critérios fixados no programa do concurso nos
termos dos art. 70° e 139° do CCP. Esta etapa é composta pela aprecia¢do das propostas
podendo o jari segundo o art. 72° do CCP solicitar aos concorrentes esclarecimentos
sobre as propostas apresentadas.

Terminada a avaliagéo, o jari elabora o relatorio preliminar onde propde a ordenacgéo
das propostas apresentadas e as eventuais exclusdes a que haja lugar, devendo ainda
constar referéncia no relatorio preliminar aos esclarecimentos prestados pelos
concorrentes (art.° 146° do CCP).

A adjudicagdo é feita por lote conforme a Tabela A2-4, de acordo com o critério do
Preco Total do Lote mais baixo. Sendo que, se considera preco anormalmente baixo
quando o Preco Total do Lote seja igual ou inferior a 30% ao Preco Base do Lote fixado

no caderno de encargos e constante na Tabela A2-4;



O relatdrio preliminar é enviado pelo jari a todos os concorrentes para se prenunciarem
sobre 0 mesmo, num prazo nunca inferior a 5 dias, iniciando-se a fase de audiéncia
prévia (art. 147° do CCP). Seguindo-se a andlise das prenuncias dos concorrentes em
sede de audiéncia prévia.

Segundo o art. 148° do CCP, ap6s andlise das prenuncias, o juri do concurso elabora o
relatorio final podendo manter ou modificar o teor e as conclusdes do relatorio
preliminar e podendo ainda propor a exclusdo de propostas, nos casos em que se
verifique, no andar desta fase, existir alguma das causas de exclusdo previstas n°2 do
art. 146° ou nos documentos do procedimento. Havendo alteracdo da ordenacdo das
propostas ou a exclusdo de quaisquer outras, haverd lugar a nova audiéncia prévia.
Seguindo-se novamente a analise das prenuncias dos concorrentes e a elaboracdo de um
novo relatério final.

O relatério final é elaborado pelo jari do concurso que juntamente com os demais
documentos que compdem o processo de concurso, é enviado para aprovacdo ao 6rgdo
competente para a decisdo de contratar (OCDC). A deliberacéo deste 6rgdo constitui a
decisdo de adjudicacdo que com o relatério final em anexo, é notificada a todos os
concorrentes (art. 77° do CCP).

Ap6s notificagdo da adjudicacédo, no prazo fixado, os adjudicatarios tém de apresentar
os documentos de habilitacdo, prestar a caucdo e confirmar 0s compromissos assumidos
por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condi¢Ges da proposta
adjudicada (n.° 2 do art. 77° do CCP). Segundo o n.° 1 do art. 90° a prestacdo da caugéo
deve ser feita no prazo de 10 dias a contar da data de notificacdo da adjudicacéo

devendo comprovar essa prestacdo no dia imediatamente subsequente.



A entidade adjudicante deve enviar o antncio da adjudicacdo ao Servigo de Publicacdes
Oficiais das Comunidades Europeias no prazo de 30 dias ap0s a adjudicacéo (art. 78° do
CCP).

Né&o se verificando o disposto no art. 45° do CCP, o contrato deve ser reduzido a escrito.
Nos casos em que a celebracdo do contrato implique a sua reducdo a escrito, a
respectiva minuta é aprovada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar depois
de comprovada a prestacdo da caucdo pelo adjudicatario (art. 98° do CCP).

Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrar, o 6rgdo competente para a decisao
de contratar notifica—a ao adjudicatario, assinalando expressamente 0s ajustamentos
propostos. O adjudicatario tem 5 dias subsequentes a respectiva notificacdo para
reclamar (art. 100° e art. 101° do CCP).

No prazo de 10 dias a contar da recepcdo da reclamacdo o 6rgao que aprovou a minuta
do contrato notifica-o da sua decisdo. Os ajustamentos do contrato que sejam aceites
pelo adjudicatario devem ser notificados a todos 0s concorrentes cujas propostas ndo
tenham sido excluidas (art. 103° do CCP).

Finalmente, a outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 dias contados da data da
aceitacdo da minuta ou da deciséo sobre a reclamacdo, e nunca antes de: decorridos 10
dias contados da data da notificacdo da deciséo de adjudicagdo; apresentados todos 0s
documentos de habilitacdo; comprovada a prestacdo da caucdo; confirmados os
compromissos assumidos por terceiras entidades relativos as condi¢cdes da proposta
adjudicada. Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar a comunicacdo ao
adjudicatario, com antecedéncia minima de 5 dias da outorga do contrato (art. 104° do
CCP). Segundo o Estatuto do IGP, presente no Decreto-Lei N.° 133/2007, de 27 de

Abril), este € um servico central da administracdo directa do Estado. Assim, segundo o



n°® 1 do art. 106° do CCP, cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, a

representacéo da entidade adjudicante na outorga do contrato.

A2.1.2. Prazos Administrativos

A contagem dos prazos na fase de formacéo dos contratos faz-se nos termos do disposto
do artigo 72.° do Cddigo do Procedimento Administrativo; assim, 0 prazo comeca a
correr independentemente de quaisquer formalidades e suspende-se aos sabados,
domingos e feriados, ndo se inclui na contagem o dia em que ocorrer 0 evento a partir
do qual o prazo comeca a correr. Poréem, os prazos fixados para a apresentacdo das
propostas, das candidaturas e das solu¢des sdo continuos, ndo se suspendendo nos

sébados, domingos e feriados.

A2.1.3. Notificacbes

Segundo o artigo 467.° as notificaces previstas no presente CCP devem ser efectuadas
através de correio electronico ou de outro meio de transmissdo escrita e electronica de
dados. Sendo que, segundo o art. 469.°, consideram-se feitas: quando efectuadas através
de correio electronico ou de outro meio de transmissdo escrita e electronica de dados na
data da respectiva expedicdo; quando efectuado atraves de telecOpia na data constante
do relatério de transmissdo bem sucedido; quando efectuadas por carta registada na data
indicada pelos servigos postais; e quando efectuadas por carta registada com aviso de

recepcdo na data da assinatura do aviso.

A2.2. A execucdo do contrato

Embora no CCP estejam os principios fundamentais da execucdo do contrato € nas

pecas do procedimento do concurso que se encontram as clausulas juridicas e técnicas a



incluir no contrato a celebrar. Deste modo, estdo no caderno de encargos
especificamente descritos 0s aspectos da execucdo do contrato, nomeadamente,

as obrigacOes das partes, o cronograma, a modificacao e extin¢do do contrato.

A2.2.1.0brigacdes do Adjudicatario

Relativamente ao trabalho da execucdo da operacdo do cadastro predial é da
responsabilidade do adjudicatario as fases da Aquisicdo da Cartografia de Suporte, da
Aquisicdo dos Dados Cadastrais e da Consulta Publica.

Os prazos para execucdo dos servicos com vista a Execucdo do Cadastro Predial

encontram presentes na Tabela A2-1.

Cronograma das operagdes de execugdo do CADASTRO PREDIAL - Lote 1

Servigos Praza Dia de Dia de
Inicle conclusie |
Lote 1 128 Dia 0 Dia B%6
seMmanas Dia ) P W Cado6
Bloco A - Lould mn DiaQ Dia 497 Bloco A - Loulé
semanas i 0 E— Di 487
Inicio dos trabalhos - Dia0 Dia 0
D2l
Execucio da CARTOGRAFIA DE 15 Diad Dia 104
SUPORTE safmanas Cia 0 Din 104
Entrega da CARTOGRAFIA DE - Dia105 | Dia105
SUPORTE @ Ua it
AQUISICAD DOS DADCS 42 Dia 105 | Dia 398
CADASTRAIS semanas oie 105 TR T T va 308
Entrega ds CARACTERIZACAQ - Dia209 | Dia209
PROVISORIA & D=3
Realzagio da CONSULTA 10 Dia 427 | Dia 496
PUBLICA seinanas Dia 427 [ERE ] Din 456
Enirega ds CARACTERIZACAD - Dia 497 | Dia 487
PROVISCRIA . Dia 457
Bloco B - Tavira ¢ Sdo Bris de Ll Dia388  DiaB3e Bloco B - Tavira & 630 Bris daMinrtel
Alportel SBMAanas Die 399 [Cia B35
Inicio dos trabalhos e Dia 398 | Dia 389
Din 355 4
Execugio da CARTOGRAFIA DE 15 Dia209 | Dia502
SUPORTE semanas D 396 [T Mha 503
Entrega da CARTOGRAFIA DE & DiaS04 | D504
SUPORTE @ DS
AQUISICAD DOS DADOS 42 Dia504 | Dia797
CADASTRAIS semanas Dia 504 [SEHSEE {l Dia 797
Entrega da CARACTERIZACAD o Dia7g8 | D788
PROVISORIA @ D756
Realzagao da CONSULTA 10 DiaB28 | Dia B85
PUBLICA semanas Dia 826 =5 Dia B35
Enliega da CARACTERIZACAD = Dia886 | DhaB36
PROVISTRIA . Dia £96

Tabela A2-1- Cronograma das operacdes de execucdo do cadastro predial relativo ao Lote 1.

(IGP/IMAOTDR, 2009)



Fase do Processo de Execucdo do
Cadastro Predial

Duracédo (em dias)

Aquisicdo da Cartografia de Suporte 105
Aquisi¢do Dados Cadastrais 294
Consulta Publica 70

Tabela A2-2 — Duracdo das fases do processo de execucdo cadastral da responsabilidade do
adjudicatario consideradas no Caderno de Encargos referente ao Concurso Publico Internacional

CP/008/DSI1C/2009 — Aquisic¢éo do Servico de Execucdo do Cadastro Predial. Elaboragédo Propria.

Caso o adjudicatario ndo consiga cumprir 0s prazos de execucdo constantes na Tabela
A2-2 (referente ao caderno de encargos), o Caderno de Encargos estabelece alguns
prazos adicionais para o adjudicatario realizar as entregas sem prejuizo da aplicacdo de
penalidades e indemnizagdes, nos termos da clausula 40, quando os atrasos das entregas
sejam da responsabilidade do adjudicatario. Assim tem-se 0s seguintes prazos
adicionais para a Aquisicdo da Cartografia de Suporte duas semanas segundo n.°5 da
clausula 21, para a Aquisicdo dos Dados Cadastrais seis semanas segundo n.°3 da

clausula 27, para a Consulta Publica até duas semanas segundo n.°2 da clausula 32.

A2.2.1.1. Entregas do Adjudicatario

Segundo o Caderno de Encargos do concurso publico, no ambito da Execucdo do
Cadastro Predial, o Adjudicatario tem como principais entregas a Cartografia de
Suporte; a Caracterizagdo provisoria; a Caracterizacdo Definitiva. Estas entregas
pressupdem a transmissao de variados dados e objectos conforme determina o caderno
de encargos. As principais entregas estdo sujeitadas a apreciacdo por parte do IGP que
aplicara os critérios de aceitacdo constantes no CE. Estes critérios de aceitacdo baseiam-
se nos cumprimentos das normas de qualidade das especificagbes técnicas e nos

resultados obtidos quanto a area de cadastro diferido. Quando a informacdo entregue



ndo cumpre as caracteristicas definidas nas especificacGes técnicas, o CE dispde de
prazos adicionais para a sua correc¢do; quando as entregas ndo cumprem o critério da
area de cadastro diferido ndo sdo aceites podendo resolver-se imediatamente o contrato.

Ver Tabela A2-3.

Prazo Adicional em caso rejeicao

Cartografia de Suporte

da totalidade ou parte da entrega
Critérios Aceitacdo da Cartografia de Suporte

1- Qualidade da cartografia 2 Semanas

Prazo Adicional em caso rejeicao
da totalidade ou parte da entrega

Caracterizagdo Provisoria

Critérios Aceitacdo da Caracterizacdo Provisoria

1 - A &rea de Cadastro Diferido na Caracterizac¢do Provisoria nao

pode exceder 35% da area total do bloco em curso. Sem possibilidade

2 - Qualidade dos dados cadastrais 4 Semanas

Prazo Adicional em caso rejeicao
da totalidade ou parte da entrega

Caracterizagdo Definitiva

Critérios Aceitacdo da Caracterizagdo Definitiva

1 - A &rea de Cadastro Diferido na Caracterizagdo Definitiva ndo

pode exceder 30% da area total do bloco em curso. Sem possibilidade

2 - Qualidade dos dados cadastrais 2 Semanas

Tabela A2-3 — Critérios de aceitagdo das entregas do contrato e os prazos adicionais em caso de

rejeicdo. Elaboracao Prépria.

Assim, aquando do incumprimento dos critérios relativos a qualidade para a cartografia
de suporte tem-se um prazo adicional de 2 semanas segundo o n® 2 e o n° 4 da clausula
22; para a caracterizacdo provisoria tem-se um periodo adicional de 4 semanas segundo
0 n° 2 da clausula 30; e para a caracterizacdo definitiva tem-se um prazo de 2 semanas
nos termos do n.° 2 da clausula 36.

Existem outras entregas no ambito da execucdo da operacdo cadastral por parte do

adjudicatario que se encontram também expressas no CE nomeadamente:



e As moradas dos locais onde se constituirdo os gabinetes de atendimento da
aquisicdo dos dados cadastrais para a Fase de Publicitacdo (quinze dias apds
inicio da execucdo cartografia de suporte) segundo o n° 1 da clausula 19.;

e As moradas dos locais onde se constituirdo os gabinetes de atendimento para a
Fase da Consulta Pablica dos dados da caracterizacdo proviséria (um més antes
da entrega da caracterizacgdo provisoria) segundo o n.° 1 da clausula 31,

e Os elementos do cadastro do bloco em curso de quatro em quatro semanas para
efeitos de fiscalizacdo e acompanhamento (ap6s inicio do trabalho de campo),

segundo o n° 2 da clausula 7.

A2.2.1.2. Outras Obrigac@es do Adjudicatario no Ambito da Gestao

Segundo o n° 1 da clausula 8 do CE, para o acompanhamento da execucdo do contrato o
adjudicatario obriga-se a manter reunides mensais de coordenacdo com a Equipa de
Apoio Técnico e a Entidade Adjudicante (IGP); sendo que segundo o n.° 4 da mesma
clausula, por cada reunido, o adjudicatario deve entregar um Relatério de Reunido.
Segundo n% 1 e 5 da clausula 8 do CE, as reunibes também poderdo ter caracter
extraordinario.

Segundo o n° 7 da clausula 8 do CE, o adjudicatario tem de apresentar a entidade
adjudicante um Relatorio de Situacdo Mensal, de acordo com a fase de execucdo dos
trabalhos.

Agquando de situacbes ndo previstas, segundo os n° 8 da clausula 8 do CE, o
adjudicatario obriga-se a apresentar vao IGP, um relatério de Situacbes de Excepcao.
Segundo os n°% 5 e 4 da clausula 9, o adjudicatario, no final da execugdo do contrato,
deve ainda elaborar um relatério de fecho e remeter ao IGP uma copia de todos os

registos e documentos relativos a operacédo de execucédo cadastral, respectivamente.



A2.3.2. Prazos

Segundo o Artigo 471.° do CCP, na fase de execucdo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo, 0s prazos sdo continuos, nao se
suspendendo nos sdbados, domingos e feriados; ndo se incluindo na contagem o dia em
que ocorrer 0 evento a partir do qual 0 mesmo comeca a correr. O prazo fixado em
semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia que
corresponda, dentro da ultima semana, més ou ano, a essa data, mas se no ultimo més
ndo existir dia correspondente o prazo finda no dltimo dia desse més. O prazo que
termine em sabado, domingo, feriado ou em dia em que o servico perante o qual deva
ser praticado o acto que nao esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo

normal, transfere -se para o 1.° dia util seguinte.

A2.3.3.0brigacdes Entidade Adjudicante

Relativamente ao trabalho do projecto, segundo o CE e/ou o DL 224/2007, o IGP é
responsavel pela Publicitacdo e pela Fiscalizacdo e Apoio Técnico de toda a operacao;

tendo ainda, enquanto entidade adjudicante, a obrigacao de gerir todo o projecto.

A2.3.3.1. Entregas da Entidade Adjudicante

Segundo a clausula 4 do Caderno de Encargos do concurso publico, no dmbito da
Execucdo do Cadastro Predial, o IGP, tem as obrigacOes de entregar a estrutura do
modelo de dados do cadastro predial até 15 dias antes da data do inicio da vigéncia do
contrato, de disponibilizar um cartdo de identificagéo para os membros da equipa (sendo
esta constituida por todos os profissionais afectos a prestacdo do servico no ambito do
contrato e, apresentar a fundamentacdo da rejeicdo parcial ou integral da cartografia de

suporte, da caracterizacao provisoria ou da caracterizagdo definitiva.



A2.3.3.2. Prego do Contrato

Embora a adjudicacéo seja feita por lote, 0 pagamento do contrato é efectuado por bloco
e em quatro tranches:

e 12 Tranche — ¢ atribuida 30 dias ap6s a data de inicio de cada bloco no montante
correspondente a 30% do Preco Total do Bloco;

e 22 Tranche - ¢ atribuida 30 dias apds a aceitacdo da cartografia de suporte no
montante correspondente a 5% do Preco Total do Bloco;

e 32 Tranche - ¢ atribuida 30 dias ap0s a aceita¢do da caracterizacdo provisoria e
apos conclusdo da Fase de Aquisicdo dos Dados Cadastrais no montante
correspondente a 25% do Preco Total do Bloco;

e 42 Tranche - ¢ atribuida 30 dias apds a aceitagdo da caracterizacdo definitiva e
apos conclusdo da Consulta Pablica no montante variavel baseado nos

resultados do projecto, calculado nos termos do n° 7 Clausula 5 do CE.

Assim o preco do contrato efectivo s6 é conhecido no final da operacdo da execu¢do do
cadastro.

Os n% 10 e 11 da clausula 5 estabelecem os precos base que os lotes e os blocos
respectivamente podem assumir. Segundo o art. 47.° do CCP, o preco base é o preco
maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucdo de todas as
prestacGes que constituem o seu objecto. Deste modo, 0s precos a pagar por lote e/ou

bloco ndo podem exceder os valores da Tabela A2-4.



Concelhos Preco Base

Lote 1 12.000.000 €
Bloco A Loulé 5.700.000 €
Bloco B Sdao Bras de Alportel e Tavira 6.300.000 €
Lote 2 4.600.000 €
Bloco C Paredes 1.900.000 €
Bloco D Penafiel 2.700.000 €
Lote 3 9.500.000 €
Bloco E Oliveira do Hospital 3.300.000 €
Bloco F Seia 6.200.000 €

Tabela A2-4 — Lotes objecto de concurso para execucdo do cadastro predial e respectivo limite da

proposta. (IGP/MAOTDR, 2009)

A2.3.3.3. Outras Obrigacdes do Adjudicatario no Ambito da Gest&o

Durante a execucdo de operacdo do cadastro predial e tal como referido nas obrigacfes
do adjudicatario, a entidade adjudicante efectuara reuniées com periodicidade mensal
podendo existir reunides de caracter extraordinario.

Na conclusdo da execucdo cadastral, de acordo com o estabelecido no art. 34° do DL
224/2007, de 31 de Maio e com as especificacBes técnicas vigentes, a conclusdo da
operacdo serd confirmada através do DR e os dados definitivos da caracterizacdo dos
prédios, resultantes da operacdo, serdo disponibilizados para visualizagdo e consulta no
sitio do IGP.

Segundo o artigo 295.° do CCP quando entregues 0s bens ou servicos correspondentes
ao pagamento, havera na perspectiva optimista lugar a liberacdo da caucéo; o regime de
liberagdo das caugdes prestadas pelo co -contratante deve ser estabelecido no contrato.
O artigo 472.° do CCP determina que as entidades adjudicantes devem remeter as
entidades competentes designadamente a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P.

E. e ao Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I. P., até 31 de Marco de cada ano,



todos os dados estatisticos necessarios a elaboracdo de relatorios estatisticos relativo aos

contratos de aquisicao celebrados pelas entidades adjudicantes no ano anterior.

A2.3. A Fiscalizacéo da Actividade Contratual Publica

pelo Tribunal de Contas

No ambito das suas competéncias de fiscalizador da legalidade e regularidade das
receitas e das despesas publicas, o Tribunal de Contas, através dos seus poderes de
controlo financeiro, aprecia a boa gestdo financeira e efectiva responsabilidades por
infraccOes financeiras, encontrando-se a sua organizagéo e actividade regulados na Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto, e respectivas alteragdes. O controlo financeiro exercido pode
ser, quanto ao momento do seu exercicio, prévio, concomitante ou sucessivo.

O controlo prévio consiste no exame da legalidade e do cabimento orcamental dos
actos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras directas ou indirectas para as entidades da Administracao
Publica Central, Regional e Local. A indicacdo dos actos a submeter a fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas, assim como a identificacdo das entidades que os devem
remeter, encontra-se tipificada na lei do Tribunal de Contas (TC, 2005). Assim, e nos
termos do artigo 48° da Lei 98/97 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas os
contratos de obras publicas e de aquisi¢do de bens e servigos que excedam um montante
de 350 000€, definido anualmente nas Leis de Execu¢do do Or¢amento de Estado, em
20009.

O controlo concomitante é exercido mediante a realizacdo de auditorias aos

procedimentos administrativos relativos aos actos e contratos que ndo devam ser



remetidos para fiscalizacdo prévia ou a actividade financeira das entidades puablicas
exercida antes do encerramento da respectiva geréncia (TC, 2005).

O controlo sucessivo tem como finalidade avaliar os sistemas de decisédo e de controlo
interno e apreciar a correccdo financeira, a legalidade ou a economia, eficiéncia e
eficacia da gestdo financeira das entidades sujeitas ao controlo do Tribunal, incluindo a
aplicacdo de fundos da Unido Europeia. Este tipo de controlo desenvolve-se através da
verificacdo de contas ou de auditorias a entidades de qualquer natureza que tenham
participagdo de capitais publicos ou sejam beneficiarios de financiamentos publicos

(TC, 2005).

A2.3.1. Fiscalizacéo Prévia

Nos termos da Lei n.° 98/97 de 26 de Agosto, que aprova a lei de organizacdo e
processo do Tribunal de Contas e pelo montante aprovado, o presente contrato esta
sujeito a fiscalizagdo prévia® do tribunal de contas. Este controlo prévio exerce-se

mediante a concessao ou a recusa de visto.

A2.3.1.1. A Instrucdo e a Tramitacdo dos Processo de Fiscalizacdo Preévia

A instrucdo e a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia estdo expressas na
Resolugédo n.° 13/2007.

O processo de fiscalizagdo prévia inicia-se com a remessa do processo do contrato que,
segundo n.° 4 do art. 81° da LOPTC deve ser feita pelo dirigente méximo do servico ou

0 presidente do 6rgdo executivo ou de administracdo, salvo disposi¢do legal em

? A Fiscalizac8o prévia consiste na actividade que consiste em verificar, antes da respectiva produco de
efeitos financeiros, se determinados actos e contratos, a ela submetidos por forca da lei, estdo em
conformidade com as normas em vigor e se 0s respectivos encargos tém cabimento em verba

orcamental/orcamentaria prépria. (TC, 1992)



contrario ou delegacdo de competéncia. Segundo o n.° 3 do art. 15° da Resolugéo n.°
13/2007, a recepgdo do processo ocorre no 3° dia posterior ao do registo postal do
respectivo oficio ou, ndo sendo dia util, no 1° dia atil seguinte.

Segue-se a verificagdo preliminar dos processos de visto pela Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas que deve ser feita no prazo de 15 dias a contar da data do registo de
entrada e pela ordem cronoldgica, podendo os mesmos ser devolvidos aos servi¢os ou
organismos para qualquer diligéncia instrutoria. Decorrido o prazo da verificagdo
preliminar, os processos devem ser objecto de declaragéo de conformidade ou, havendo
duvidas sobre a legalidade dos respectivos actos ou contratos, ser apresentados a
primeira sessao diaria de visto (n° 1 e 3 do Artigo 82.°do LOPTC).

Segundo o artigo 85.° do LOPTC, relativo ao visto tacito, os contratos consideram-se
visados ou declarados conformes se néo tiver havido deciséo de recusa de visto no prazo
de 30 dias ap6s a data do seu registo de entrada, podendo 0s servigos ou organismos
iniciar a execucdo dos actos ou contratos se, decorridos cinco dias Uteis sobre o termo
daquele prazo, ndo tiverem recebido a comunicacdo da decisdo de recusa de visto, ou 0
seu sentido.

Segundo o n.° 3 do art. 85° do LOPTC — O prazo do visto técito corre durante as férias
judiciais, mas nédo inclui sabados, domingos ou dias feriados, e suspende-se na data do
oficio que solicite quaisquer elementos ou diligéncias instrutdrias até a data do registo

da entrada no Tribunal do oficio com a satisfacéo desse pedido.



A2.3.1.2. Emolumentos Fiscalizacéo Prévia

Os emolumentos devidos no processo de fiscalizagdo prévias sobre contratos é de 1%o
do seu valor, com um limite minimo de 6% do VR* (alinea b) n.°1 do art. 5° do
RJETC). Se ndo for concedido o visto ou caso a decisdo do processo ndo seja proferida
no prazo legal, o emolumento devido € sempre 0 minimo. (n.° 3 do art. 5° do RJETC).

Relativamente aos responsaveis pelo pagamento dos emolumentos, aplica-se o0 n.° 2 do
art.’ 6 do RJETC, ou seja, responde pelo pagamento de emolumentos a pessoa que
contrata com a entidade publica submetida ao controlo do Tribunal de Contas, quando o
visto for concedido e da execucdo do contrato derivarem pagamentos a seu favor.
Segundo o n.° 1 do art. 7° do RJETC, os emolumentos devem ser pagos no prazo de 30
dias a contar do inicio da execucdo do contrato. Sem que Se mostrem pagos 0S
correspondentes emolumentos, ndo poderd haver lugar a quaisquer pagamentos por

forca dos contratos objecto de fiscalizacdo prévia, nos termos do n° 2 do mesmo artigo.

A2.3.2. Fiscalizagcao Sucessiva

A fiscalizacdo sucessiva® aprecia o cumprimento ou ndo das normas ou regras

previamente estabelecidas na execucao de actos e contratos.

¥ Sendo que, segundo o0 n.° 4 do art. 2° do RJIETC, o montante dos emolumentos apurados é arredondado
para a centena de escudos imediatamente superior.

* VR é um valor de referéncia que corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime
geral da funcéo publica, arredondado para o milhar de escudos mais préximo ou, se a proximidade for
igual, para o imediatamente superior (n.° 3 do art. 2° do RJETC).

% 0 Valor do indice 100 do Regime Geral da Fungéo Publica é de € 343,28, segundo a Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de Dezembro.

A Fiscalizagdo sucessiva ou "a posteriori” é actividade que consiste em verificar, posteriormente a sua
realizacdo, se a actividade das entidades sujeitas a fiscalizagdo se desenvolveu de acordo com as leis em
vigor e os objectivos fixados, podendo-se traduzir em julgamento de contas, auditorias, etc.. (TC, 1992)



O controlo sucessivo desenvolve-se através da verificacdo de contas ou de auditorias a
entidades do Estado que sejam beneficiarios de financiamentos publicos, neste caso com

vista a fiscalizacdo de aplicacdo desses financiamentos.

A2.3.2.1. Prestacgao de Contas

As contas serdo prestadas e elaboradas por anos econdémicos e serdo remetidas ao
Tribunal até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam. As contas serdo
elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia e documentadas de acordo com as
instrucGes aprovadas pelo Tribunal. Disponiveis no seu portal de internet. (N.°s 1, 4 e 6
do art. 52° da LOPTC).

As contas poderdo ser alvo de verificacdo interna ou externa. A verificacdo interna
abrange a andlise e conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das
operacOes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos
saldos de abertura e de encerramento e, se for caso disso, a declaragéo de extingédo de
responsabilidade dos tesoureiros caucionados (n.° 2 do art® 53° da LOPTC). A
verificagdo externa das contas sera feita com recurso aos métodos e técnicas de
auditoria decididos, em cada caso, pelo Tribunal; sendo que este processo conclui-se
pela elaboracdo e aprovacdo de um relatério (n.° 2 e 3 do art.° 54° da LOPTC). Em

ambos o0s casos sdo devidos emolumentos e outros encargos pelas entidades auditadas.

A2.3.2.2. Auditorias

Segundo o n.° 1 do art. 55° da LOPTC, além das auditorias necessarias a verificacdo
externa das contas, o TC pode realizar a qualquer momento, por iniciativa sua ou a
solicitacdo da Assembleia da Republica ou do Governo, auditorias de qualquer tipo ou
natureza a determinados actos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira de uma

ou mais entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro.



As auditorias concluem-se pela aprovacdo de um relatério, com observacbes e
recomendagdes, o qual devera ser remetido ao Ministério Publico sempre que evidencie
factos geradores de responsabilidade, para eventual desencadeamento do respectivo
procedimento jurisdicional (TC, 2005).

Também neste caso serdo devidos emolumentos e outros encargos a suportar pelas
entidades auditadas.

Segundo o n.° 1 do art. 56° da LOPTC, sempre que necessario, o Tribunal de Contas
pode recorrer a empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizacdo de
tarefas indispensaveis ao exercicio das suas fungdes. Porém, segundo o n.° 3 do mesmo
art. quando o Tribunal de Contas realizar auditorias a solicitagdo da Assembleia da
Replblica ou do Governo, o pagamento devido as prestacOes de servico sera
comportado pelos servicos ou entidades sujeitos a fiscalizacdo, para além dos

emolumentos legais.

A2.3.2.3. Emolumentos em processos de Fiscalizagao Sucessiva

Estes emolumentos sdo encargo do servico ou entidade objecto de fiscalizagdo. Porém,
nas acgdes de fiscalizacdo a programas ou projectos, a obrigacdo emolumentar recai
sobre o servico ou entidade que execute 0s mesmos (n.% 1 e 2 do art. 11 do RJETC).
Segundo o art.12° do RJETC, os emolumentos devidos nos processos de verificacéo e
julgamento de contas é de 1% do valor da receita cobrada. Para entidades que nao
dispdem de receitas proprias aplicam-se 0os emolumentos minimos que é o equivalente a

cinco vezes 0 Valor de Referéncia (VR).



