Apéndice 1. ANALISE AO PROCESSO DE

EXECUCAO CADASTRAL

Segundo as especificagbes tecnicas, versdo 2.2., presentes no CE, a Execucdo do

Cadastro Predial é um processo técnico de recolha e tratamento dos dados que

caracterizam e identificam cada um dos prédios existentes em territorio nacional. E no

DL 224/2007, de 31 de Maio que se encontra regulamentado o regime, ainda que

experimental, da execucao da informacéo cadastral.

A.l. Procedimentos da Execucao Cadastral

O procedimento de execugdo do cadastro predial é composto pelas seguintes fases,

resumidamente descritas:

Publicitacdo e faseamento da operacdo de execucdo do cadastro — a decisdo de

realizacdo de uma operacdo de execucdo do cadastro € publicitada pelo IGP,
com a antecedéncia minima de 60 dias ou 90 dias nas areas em cadastro
geométrico da propriedade rustica através do seu sitio da Internet, de editais a
afixar nos locais de estilo e por meio de anuncio na comunicagdo social,
devendo ainda ser oficiosamente notificada a entidade gestora do patrimonio
imobiliario do Estado. Nessa publicitacdo sdo também divulgados os locais onde
serdo prestadas as informacOes e recebidas as declaragcdes de titularidade; as
instrugdes técnicas para a demarcacao dos prédios; os prazos das varias fases da
operacdo de execucdo do cadastro; e o termo do prazo para apresentacdo das
declarac6es de titularidade.

Declaracdo de titularidade dos préedios - efectuada pelo titular cadastral ou seu

representante em formulario proprio aprovado pelo IGP.



Vi.

Vii.

Rectificacdo das declaracoes de titularidade - a entidade executante, através de

procedimento de rectificagdo, efectua a anélise das discrepancias eventualmente
existentes entre o teor das declaracGes de titularidade relativamente a realidade
fisica, a descricdo predial e & inscricdo matricial. Depois de apreciados 0s
elementos fornecidos pelo titular cadastral para a rectificacdo da divergéncia, ou
decorrido o prazo fixado, a entidade executante procede, se possivel, a
rectificacdo da declaracdo de titularidade, a qual é remetida aos titulares
cadastrais ou ao respectivo representante.

Trabalhos de campo - sdo realizados pelas entidades executantes e estéo

relacionados com a preparacdo das bases cartograficas, recolha dos dados sobre
0s prédios ou quaisquer outros necessarios a operagdes de execucao de cadastro.

Recolha de dados - no ambito dos trabalhos de campo, é efectuada pela entidade

executante os seguintes dados: elementos cartograficos que permitam localizar
as estremas de cada prédio; localizacdo dos marcos de propriedade, quando
existam; elementos cartograficos que permitam localizar as estremas dos prédios
classificados como baldios ou Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI); e
quaisquer outros elementos considerados relevantes para efeitos de
caracterizacdo e identificacdo dos predios.

Caracterizacdo provisoria - é efectuada com base nos elementos recolhidos nos

trabalhos de campo e nas declaracdes de titularidade apresentadas pelos titulares
cadastrais ou pelos representantes mandatados para o efeito.

Consulta publica - incide sobre a caracterizagao provisoria e deve ser publicitada

com a antecedéncia minima de 30 dias, devendo constar obrigatoriamente da
publicitacdo, a indicacdo do periodo da consulta publica (sendo o prazo da

consulta pablica definido pela equipa de apoio técnico e nunca inferior a 10 dias



viii.

ou 30 dias para nas freguesias em regime do CGPR), dos locais onde se encontra
disponivel a caracterizagdo provisoria e do prazo fixado para apresentacdo de
reclamagdes, bem como a forma de os interessados apresentarem quaisquer
sugestBes ou observacbes. A equipa de apoio técnico e a entidade executante
devem prestar todos os esclarecimentos e informagfes solicitados pelos
particulares durante este periodo.

Reclamacéo e recurso - as reclamagdes tém de ser devidamente fundamentadas e

especificando as alteracdes pretendidas, relativas a caracterizacao proviséria dos
prédios e podem ser apresentadas até 10 dias apds o termo do prazo da consulta
publica, por escrito, através de formulario préprio disponibilizado e entregue no
local de funcionamento da equipa de apoio técnico ou através de carta registada
dirigida ao IGP; ou pelo preenchimento de formulario proprio, disponibilizado
no sitio da Internet do IGP. As reclamacbes sdo apreciadas e decididas pela
equipa de apoio técnico, no prazo de 10 dias, sendo a decisdo notificada aos
titulares cadastrais. O projecto de decisdo de deferimento de reclamagédo que
implique a alteracdo da localizacdo das estremas de outros prédios é precedido
de audiéncia prévia dos titulares cadastrais respectivos, os quais dispdem de 10
dias para se pronunciarem sobre as pretendidas alteracOes a estrutura predial. O
recurso em relacdo a decisdo da equipa de apoio técnico que decide a
reclamacdo deve ser interposto no prazo de 30 dias, para a entidade ou servigo
publico competente.

Confirmacéo da caracterizacéo e conclusdo da operacdo - decorrido o prazo para

apresentacdo das reclamacbes e decididas as reclamacOes apresentadas, a
caracterizacdo dos prédios, com excepcao dos que se encontrem em situacao de

cadastro diferido, é considerada confirmada e a operacdo de execucdo do



cadastro concluida, considerando-se toda a &rea cadastrada. A concluséo da
operacdo de execugdo do cadastro, incluindo a delimitacdo da area cadastrada, é
comunicada pelo IGP, através de aviso publicado no Diario da Republica e
divulgado no seu sitio da Internet. A conclusdo da operagdo ndo prejudica a
posterior apresentacdo de pedidos de rectificagdo a caracterizagdo dos prédios,
nos termos que venham a ser definidos no regime relativo & conservacdo do
cadastro.
No decurso da operacdo de execugdo do cadastro predial é efectuada a harmonizacéao
através da articulagdo entre o teor da declaracdo da titularidade (IGP) e os dados
constantes das descrigdes prediais (Registo Predial) e das inscrigbes matriciais
(Financas). Caso ndo seja possivel proceder a harmonizacdo no decurso da operacao de
execucdo do cadastro predial, os prédios consideram-se em regime de cadastro
transitorio, prosseguindo a harmonizacdo nos termos a definir pelo regime de
conservacao do cadastro.
Nos casos onde os prédios abrangidos por uma operacdo de execucdo cadastral nao
forem demarcados, ou tendo sido, aqueles cujos dados obtidos ndo permitam proceder a
respectiva caracterizacdo bem como aqueles que incidam processos judiciais, ou haja
desacordo entre os titulares de prédios confinantes quanto a localizagdo das respectivas
estremas ou ainda nos prédios cuja declaracdo de titularidade ndo contenha alguns dos
dados da declaracdo obrigatoria, consideram-se éareas de cadastro diferido. E
consequentemente, ndo serdo atribuidos NIP aos prédios em causa (art.° 23° e n°8 do
art.° 279).
A caracterizacdo dos prédios é efectuada com base nos elementos recolhidos nos
trabalhos de campo e nas declaracdes de titularidade apresentadas. Esta caracterizacéo

considera-se proviséria sendo alvo de consulta publica, a publicitar com antecedéncia



minima de 30 dias e com um prazo ndo inferior a 10 dias ou 30 dias para nas freguesias
em regime do CGPR (art.? 32° e 50°).

Podem ser apresentadas reclamacGes relativas a caracterizacdo provisoria dos prédios
até 10 dias apds o termo da consulta publica. Estas sdo apreciadas e decididas no prazo
de 10 dias, sendo a deciséo notificada aos titulares cadastrais. Caso a reclamagéo seja
deferida, a caracterizacdo provisoria é alterada pela entidade executante. Se essa
alteracdo implicar a alteracdo da localizacdo das estremas de outros prédios é precedido
de audiéncia previa dos titulares cadastrais respectivos, estes por sua vez dispdem de 10
dias para se prenunciarem sobre as pretendidas alteracBes a estrutura predial. Em caso
de discordancia dos titulares cadastrais, os prédios em questdo sdo considerados em
situacdo de cadastro diferido, sendo os reclamantes e titulares cadastrais notificados pela
equipa de apoio técnico. Nas situacdes de concordancia de todos os titulares cadastrais
ou decorrido o prazo da audiéncia prévia sem que qualquer dos titulares apresente
objeccdo expressa, procede-se ao deferimento da reclamacéo. Da decisdo da equipa de
apoio técnico que decide a reclamacéo cabe recurso, a interpor no prazo de 30 dias, para
a entidade ou servico publico competente em razdo da matéria. A interposicdo de
recurso da lugar a aplicacdo (para os prédios em questdo) da situacdo de cadastro
diferido (art.° 33°). ApoOs o término do prazo para a apresentacdo das reclamacoes e
decididas as reclamacdes apresentadas a operacdo de execucdo do cadastro € concluida,
considerando-se toda a area cadastrada. A caracterizacdo dos prédios é confirmada com
excepcdo dos que se encontrem em situacdo de cadastro diferido. A conclusdo da
operacdo de execucdo do cadastro, incluindo a delimitacdo da &rea cadastrada, €
comunicada pelo IGP, através de aviso publicado no DR e divulgado no seu sitio da

internet. A conclusdo da operacdo nédo prejudica a posterior apresentacdo de pedidos de



rectificacdo a caracterizacdo dos prédios, nos termos que venham a ser definidos no

regime da conservagéo do cadastro. (art.° 34°).

A.2. Intervenientes no Processo de Execucéo Cadastral

Neste diploma é ainda definido as competéncias dos intervenientes no processo de
execucdo cadastral nomeadamente os titulares cadastrais, a equipa de apoio técnico, a
entidade executante e o IGP.

Os titulares cadastrais correspondem a pessoa ou pessoas, singulares ou colectivas,
publicas ou privadas, proprietarias do prédio, no todo, em parte ou em regime de
propriedade horizontal, os detentores de posse correspondente ao exercicio do direito de
propriedade, bem como, no caso dos baldios, os compartes (alinea u) do art.’ 6°). Estes
devem no ambito dum operacdo de execucdo cadastral proceder a demarcacdo dos
respectivos prédios. Para efeitos de demarcacdo, as estremas dos prédios sao assinaladas
por marcos de propriedade, cuja colocagdo, caracteristicas e sinalizacdo obedecem as
instrucBes técnicas a aprovar pelo IGP (art. 11° e 12°). A responsabilidade duma
incorrecta demarcacdo dum prédio é do respectivo titular suportando este 0s encargos
decorrentes das rectificacGes necessarias (art. 24°). Os titulares cadastrais sdo obrigados
ainda a declarar, através do preenchimento de impresso destinado para o efeito, a
titularidade do prédio; fornecer todas as informagdes que, de acordo com o presente
decreto-lei, Ihe forem solicitadas para fins de execugé@o do cadastro; comunicar a equipa
de apoio técnico ou a entidade executante quaisquer alteracdes a declaracdo de
titularidade; participar no periodo de consulta publica a fim de validar a informagéo
recolhida durante a operacdo de execugdo do cadastro; reclamar da caracterizacao
provisoria dos prédios nos termos definidos no presente decreto-lei (art. 11°).

A equipa de apoio técnico € composta por representantes do IGP, das conservatorias do

registo predial, dos servicos de financas e das camaras municipais da area abrangida



pela operacdo de execucdo do cadastro, podendo também incluir representantes de
outras entidades ou servicos em funcdo das especificidades da &area abrangida pela
operacdo de execucdo do cadastro. A equipa de apoio técnico exerce as suas
competéncias no conjunto das freguesias da area geografica objecto da operacdo de
execucdo do cadastro e é coordenada por um dos representantes do IGP (art.° 189).
Compete a equipa de apoio técnico promover, agilizar e apoiar tecnicamente a operagdo
de execucdo do cadastro, designadamente: propor ao IGP a alteracdo dos prazos para as
varias fases da operacdo de execucdo do cadastro, caso tal se revele necessario a
prossecucdo dos trabalhos; coordenar as acgdes desenvolvidas na respectiva area de
intervencdo e o intercdmbio da informacdo necesséria entre as entidades referidas na
seccdo anterior; acompanhar a actividade da entidade executante; apoiar a fiscalizagédo
da operacdo de execucdo cadastral, em especial 0 cumprimento das normas e
especificacbes técnicas para a execucdo do cadastro; comunicar a entidade executante
quaisquer alteracfes a estrutura predial; proceder a credenciacdo dos funcionarios ou
colaboradores da entidade executante; definir os locais e condi¢cbes de entrega das
declaracGes da titularidade; prestar informac6es aos particulares; solicitar as entidades e
servicos publicos as informacGes e os esclarecimentos que se mostrem necessarios ao
exercicio das suas competéncias.

A entidade executante é aquela que exerce a actividade de execucdo do cadastro e que
se encontra legalmente habilitada pelo IGP para o fazer. Compete a entidade executante,
no ambito da operacdo de execucdo do cadastro, realizar as actividades conducentes a
identificacdo e caracterizacdo da estrutura predial de uma determinada freguesia ou
conjunto de freguesias em cumprimento com as regras e procedimentos das
“Especificagdes Técnicas da Execucao de Cadastro Predial” em vigor e os termos e

condigdes contratuais para a operacdo de execuc¢do do cadastro predial.



As competéncias e atribuicBes dos vario intervenientes da operacao estdo resumidas na

Tabela A1-1.

Intervenientes Competéncias e Atribuicbes

Promover a demarcacdo e declaracdo dos seus prédios

Fornecer toda a informacdo solicitada no &mbito da operacdo

Titular Cadastral
Participar na consulta publica

Informar os demais titulares cadastrais das ac¢des empreendidas

Entidade

Executante (EE) Executar a operacao de acordo com as especifica¢fes técnicas (ET)

Assegurar o intercdmbio de informacdo entre os varios agentes

Equipa de Apoio T . s .
auip P Comunicar a EE alteragdes a estrutura predial

Técnico
Analisar e pronunciar-se sobre reclamacées
Assegurar a coordenagdo da operacao
Apoiar tecnicamente a operagao
IGP Garantir o cumprimento das normas e ET

Fiscalizar a operacdo

Validar os dados cadastrais resultantes

Analisar e pronunciar-se sobre meios e recursos

Tabela Al-1- Competéncias e atribui¢des dos intervenientes no processo de execugédo cadastral -

Instituto Geogréafico Portugués, 2009.



