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PREFACIO

Muito mais estimulante e formativo do que uma pretensa
sebenta (didactica)...

Almerindo Janela Afonso

O livro que agora sai a lume € o ultimo de uma trilo-
gia recente da autora — trilogia esta que é constituida de tex-
tos relativamente longos e com conteudos distintos, mas
abordando sempre temas e objectos de pesquisa empirica e
de reflexéo tedrico-conceptual referenciaveis ao campo da
educagdio e formagdo de adultos, e respectivas politicas pu-
blicas!. Este livro, tendo uma intencionalidade (politica e
pedagodgica) relativamente diferente, ndo deixa de se ins-
crever nesse mesmo campo, sobretudo se considerarmos os
estudantes do ensino superior como adultos em formagao,
e assumirmos que a formagdo, convocando embora con-
tetdos e metodologias que pressupdem necessariamente
um rigoroso dominio cientifico, ndo €, nem pode ser, uma
formagdo acritica e despolitizada, isto é, ndo pode ser neutra
ou asséptica face a pluralidade de valores e visdes do mundo
com os quais nos confrontamos quotidianamente, quer a
nivel individual, quer colectivo. Do meu ponto de vista, este
pressuposto estruturante € valido para todos os cursos, por-

! Refiro-me aos livros anteriores: A Criagdo do Reconhecimento de Adqui-
ridos Experienciais (RUCC) em Portugal: Uma etnografia critica em edu-
cagdo de adultos ¢ Genealogia dos Conceilos em Educagdo de Adultos: Da
educagao permanente a aprendizagem ao longo da vida, ambos publicados
pela Chiado Editora em 2011.
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que a ciéncia implica consciéncia, mas parecera certamente
mais dificil de justificar se estiver ausente ou for mitigado
numa formagéo superior que se propde, de forma exigente,
estimular os estudantes para uma compreensio profunda,
politica e critica da realidade social e educacional, tendo
como expectativa a ampliagdo fundamentada da capacidade
de intervengdo ou empowerment dos futuros profissionais
—intengdo que este livro, em diferentes passagens, sublinha.
Nio é, portanto, por acaso que a autora escolhe problema-
ticas que considera congruentes com estes e outros objecti-
vos, tendo em mente uma determinada concepgio sobre o
trabalho do(a) educador(a) social.

Nesta concep¢do (também politica) se insere, por
exemplo, a revisitagdo (ndo tdo breve como o titulo do livro
sugere) de diferentes problematicas teorico-conceptuais,
entre as quais se situam as que remetem para as teorias do
Estado e para as mudancas no papel do Estado. Com efeito,
o percurso escolhido pela autora pode mesmo ser consi-
derado como tendo uma densidade nem sempre imedia-
tamente acessivel aos estudantes, para além de ser (ou
parecer) relativamente exaustivo do ponto de vista concep-
tual e diacronico. E pode mesmo admitir-se a possibilidade
(que ndo deixaria de ser paradoxal) de a mobilizagio desses
recursos analiticos ndo chegar para dar conta das mudangas
politicas e econdmicas em curso, as quais, do meu ponto de
vista, ndo deixam de reforgar aquelas indagagdes que pdem
em causa a capacidade heuristica das (velhas) teorias do Es-
tado. Se assim for, ndo pode deixar de desafiar-nos a afir-
magcéo, sem duvida instigadora, de que “ou o Estado se
tornou irrelevante ou é hoje o que sempre foi: a expressdo
dos interesses gerais do capitalismo™.

2 cf. Boaventura de Sousa Santos (2005). O Forum Social Mundial: manual
de uso. S: Paulo: Cortez. p. 93.
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Com efeito, na conjuntura actual em que o investi-
mento produtivo regride aceleradamente ou se torna inci-
piente, e na qual o capitalismo financeiro revela, sem
qualquer pudor e com grande agressividade e frieza, a face
mais amarga da acumulagdo privada em grande escala, sdo
muitas as dividas sobre a capacidade de alguns Estados na-
cionais para mobilizar resisténcias contra-hegemonicas que
possam atenuar os efeitos mais nefastos dessas agendas, as
quais pesam sobre a sociedade e os cidaddos de formas di-
versas, nomeadamente como processos de fragmentagdo,
erosdo e perda de sentido (visiveis, por exemplo, nas dife-
rentes formas de retracgdo de direitos e nas reconfiguragdes
forcadas de expectativas em relagdo ao trabalho, a satde,
a educagdo...). E tudo isto, sobretudo num pais, como o
nosso, em que a democracia, ainda recente e fragil (e num
momento de completo esgotamento das energias utopicas
que abriram a porta a uma notoria vulgarizagéo e ressigni-
ficagdo dos discursos de emancipagio), tornou-se uma demo-
cracia empobrecida, em vez de se assumir como um ideario
politico e social culturalmente avangado. Por isso, ao contrario
do que exigiria o seu aprofundamento mais substantivo,
acaba por circunscrever-se aos processos mais formais e,
em grande medida, aos ciclos e ritos eleitorais, e quem sabe,
num futuro proximo, tornar-se-a ainda mais compativel com
a exacerbagio do neoliberalismo conservador e autoritario.
Mesmo nas campanhas eleitorais — onde o facto de ir ao en-
contro dos cidaddos, de forma mais ou menos organizada,
pouco mais significa, na maior parte dos casos, do que uma
condi¢do minima para garantir a representatividade poli-
tico-partidaria (ela propria cada vez mais ritualizada) — pa-
rece ja ndo haver lugar para mobilizar esperangas ou
acreditar em alternativas sociais e politicas, sobretudo
quando ¢ a propria politica que necessita de ser repolitizada.
Do meu ponto de vista, é também para a reflexdo critica
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sobre esta questdo urgente e suas consequéncias que este
livro pode igualmente contribuir.

Retomando o que escrevi ha algum tempo®, sera que
ainda faz sentido convocar teorias que assentam nos pressu-
postos do Estado-nagdo, isto é, teorias cuja capacidade ex-
plicativa supde a existéncia de uma grande autonomia de
decisdo do poder politico numa determinada configuracio
territorial? Na perspectiva de B. S. Santos, “o processo de
descentramento a que o Estado nacional vem sendo sujeito,
nomeadamente por via do declinio do seu poder regulatorio,
torna obsoletas as teorias do Estado que até agora domina-
ram, tanto as de origem liberal, como as de origem mar-
xista™. Neste sentido, algumas dessas teorias, como, por
exemplo, as teorias pluralistas, por pretenderem justificar a
acgdo do Estado enquanto expressio neutra de uma suposta
voniade geral, estdo ha muito desacreditadas como instru-
mento analitico no campo das ciéncias sociais — sendo certo,
todavia, que essa representa¢do social em torno do Estado
continua a mostrar alguma eficacia simbolico-ideologica,
sem a qual, alias, ndo seria certamente tdo frequente a sua
evocagdo, quer nos momentos consagrados, nas democracias
representativas, aos rituais de persuasdo pré-eleitorais, quer,
mesmo, nos discursos em torno das opgdes e praticas gover-
nativas quotidianas. Em contraposigdo, algumas teorias mar-
xistas mais ortodoxas, embora privilegiando o conflito em
vez do consenso, nem sempre se distanciaram do determi-
nismo classista na concepg¢do da ac¢do do Estado, pelo que,
n#o apenas se tornaram gradualmente incapazes de explicar
arelago deste com os novos movimentos sociais, sobretudo

3 ¢f. Almerindo J. Afonso (2001). “A redefinigdo do papel do Estado ¢ as
politicas educativas — elementos para pensar a transigio”. Sociologia, Pro-
blemas e Praticas, n° 37, pp. 33-48.

+cf. Boaventura de Sousa Santos (1998). Reinventar a Democracia. Lisboa:
Fundagdo Mario Soares/Gradiva. p. 59.
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aqueles fundados em processos contra-hegemonicos locais
e mais centrados na valorizagio das subjectividades e iden-
tidades multiculturais e de género, como acabaram, por
vezes, por promover explicagdes (e induzir motivagdes)
sobre a mudanga social que, ganhando sentido apenas no ho-
rizonte exclusivo de promessas revolucionarias, acabaram,
paradoxalmente, por justificar alguma desmobilizagio ou
descompromisso politico. Finalmente, mesmo as teorias
(neo-marxistas ou outras) que privilegiaram a autonomia re-
lativa do Estado — e que demonstraram capacidade heuristica
bastante para, no contexto nacional, explicar de forma con-
sistente, quer o compromisso com a acumulagao capitalista,
quer a permeabilidade conjuntural as lutas sociais e ao pro-
cesso de legitimagdo democratico —, parecem tender também
a ficar anacronicas (ou, pelo menos, sob suspeita) dada nio
apenas a eroséo (real) do Estado-providéncia Keynesiano,
enquanto forma politica do Estado capitalista democratico,
mas também dada a eficacia de todo um “trabalho de incul-
cagdo simbolica” que consegue impor, mesmo as consciéncias
mais criticas, a inevitabilidade da globalizagdo neoliberal, e
todas as suas consequéncias nos campos politico, econdémico,
cultural e educacional®.

Perante este cenario, se me parece fazer algum sen-
tido dizer que ja ndo podemos convocar, sem profundas ac-
tualizagBes, algumas das teorias disponiveis sobre o Estado,
também ndo poderemos deixar de considerar que o Estado,
em si mesmo, enquanto sujeito historico e politico, continua
a existir, pelo que continuamos a precisar de teorias que
déem conta da redefini¢do do seu papel e que sejam capazes
de explicar quais os limites e possibilidades da sua acgdo
no contexto das novas condicionantes mega-estruturais.

3 Sobre esta questdo, ver Pierre Bourdieu (1998). Contrafogos. Lisboa: Celta.
P 37.



Assim sendo, julgo que, apesar de ser necessario continuar
a problematizar e denunciar os efeitos regressivos e nefastos
da globalizagdo neoliberal, nomeadamente na sua dimenséo
economica e financeira, desvendando o que se esconde
nessa poderosa forga do capitalismo, a analise sociologica
das politicas educativas continua a ndo poder abrir méo da
referéncia ao papel e a natureza do Estado nacional, e as
suas relagdes com as classes, movimentos sociais e grupos
de interesse organizados, e a ndo dispensar, portanto, o en-
tendimento das especificidades (culturais, sociais, politicas,
economicas e educacionais) que estdo impregnadas da (e
na) historia de uma dada formag@o social.

Neste sentido, este livro é também um contributo ac-
tual, nomeadamente quando, na esteira de Sousa Santos,
volta a chamar a atengéo para as mudancas que recolocam
o Estado num conjunto mais amplo e hibrido de fluxos,
redes e organizagdes em que se combinam e interpenetram
elementos estatais e ndo estatais, nacionais e globais.
Sendo este um enunciado muito amplo e abstracto tem, to-
davia, a vantagem de permitir integrar, de imediato, as al-
teragdes actuais em curso no papel do Estado, apontando,
a0 mesmo tempo, para vectores mais prospectivos relati-
vamente a sua evolugdo futura. A este proposito, ndo sera
indiferente o facto de o Estado transferir responsabilidades
e fungdes para novos actores sociais, e induzir, por proces-
sos muito diferenciados, novas representacdes e concep-
¢oes em tormo do bem-comum e do espago piiblico, as quais
pretendem legitimar esse descentramento, como acontece,
por exemplo, quando a autora, muito oportunamente, traz
a discussdo e salienta a visdo mais optimista da mdo es-
querda contra-hegemonica do lerceiro seclor.

Tratando-se de um livro que prima pela clareza da lin-
guagem, e que assume um ponto de vista (politico) frequen-
temente inspirado em Paulo Freire, ndo deixa, também por
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isso, de ser um sistematico e bem organizado roteiro de for-
magdo critica e problematizadora, mesmo sem fazer qual-
quer concessdo na busca de rigor tedrico e conceptual.

Braga, Outono de 2011
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INTRODUCAO

“0 educando se reconhece conhecendo os objectos, descobrindo
que ¢ capaz de conhecer, assistindo a imersdo dos significados
em cujo processo se vai tornando também significador critico.
Mais do que ser educando por causa de uma razio qualquer, o
educando precisa tornar-se educando assumindo-se como sujeito
cognoscente ¢ ndo como incidéncia do discurso do educador.
Nisto ¢ que reside, em ultima anlise, a grande importéncia poli-
tica do acto de ensinar. Entre outros dngulos. este ¢ um que dis-
tingue uma educadora ou educador progressista de seu colega
reacionario”

(Paulo Freire, Pedagogia da Esperanga — Um Reencontro
com a Pedagogia do Oprimido. pp. 47-48)

Neste livro tratamos essencialmente de clarificar con-
ceitos e tecer aproximagdes tedricas a certos aspectos que
estdo inscritos na base da ciéncia politica e que, no nosso
entender, sdo fundamentais para o(a) estudante de educagio
social e para o(a) trabalhador(a) social de um modo mais
amplo.

Com efeito, aqui se abordam questdes que estdo no
ceme da propria politicidade da educagdo (de que nos falam
diversos pedagogos criticos de entre os quais destacamos
Paulo Freire), e que entendemos sustentar-se, manifesta-
mente, quer de um pensamento critico e cientificamente
fundamentado, quer de uma atitude esperangosa e social-
mente inscrita. Com ambos os ingredientes, estamos, por-
tanto, certas de que o(a) educador(a) social sabera fazer da
sua intervengdo comunitaria e do seu trabalho social uma
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praxis utopistica (cf. Wallerstein, 1998), que advogamos ser
ndo sd necessaria como urgente no panorama educacional
hodiemo.

Nestes moldes nasce um livro de apoio ao debate de
valores que é fruto directo da nossa vivéncia quotidiana em
formar (no seu sentido sempre aberto e amplo e nunca cas-
trador), academicamente, jovens na area da educagio social.
Com uma experiéncia docente, associada a investigagdo, que
conta actualmente com uma década de leccionag@o no domi-
nio das politicas sécio-educativas (primeiro na unidade cur-
ricular de «politicas e legislagdo em educagdo comunitaria»,
e posteriormente em «politicas sécio-educativas no contexto
da Unido Europeia», do Curso de Educagdo e Intervengdo
Comunitaria reconvertido segundo os principios do Tratado
de Bolonha no Curso de Educagéo Social, bem como na uni-
dade curricular de «politicas de educagdo de adultos», no
Curso de Mestrado em Educag@o Social), pareceu-nos re-
levante, para o(a) estudante em geral desta area cientifica,
escrever um livro que constituisse sobretudo um ponto de
partida, de indole pedagogico, para uma busca, inevitavel-
mente mais pessoal e autobnoma, de interpreta¢des possiveis
para questionamentos propostos pelo(a) professor(a), em con-
texto académico, visando a co-construgio de saberes basila-
res para uma conscientizagdo, uma auto-reflexividade critica
e uma formagio politica, necessarias ao proprio desempenho
pratico-profissional e de cidadania, inseparavelmente afectos
aos actores locais deste campo amplo da acgéo social.

Ou seja, o objectivo fundamental deste livro é o de
contribuir, modestamente, para suplantar algumas das difi-
culdades que, repetidamente, temos testemunhado existirem
no quotidiano dos(as) jovens estudantes para encontrarem,
na literatura de lingua portuguesa (ndo obstante a incon-
tornavel importancia de compreender as fontes em lingua
estrangeira), balizas de trabalho e mapas de referéncia
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(nomeadamente através de textos mais gerais e acessiveis)
que enformem uma orientagio material para o estudo, que
sirva, assim, para o(a) estudante desta area de banda ampla,
a partir daqui, escolher obras seminais claramente identifi-
cadas nas tematicas especializadas e nas problematicas de
fundo associadas quer a uma introdugo a ciéncia politica
por parte de um educador, quer a uma educagfio engajada
que ambicione contribuir para desencadear, em contexto, a
transformagéo social. Deste modo, o livro deixa alguns sub-
sidios breves, que julgamos poderdo constituir um suporte
valido para o desenvolvimento progressivo de um pensa-
mento politico-pedagdgico critico, advindo exclusivamente
daqui, quanto a nos, a relevancia deste nosso empreendi-
mento textual que agora se publica.

Nestes termos, este livro ndo ¢ em si proprio um livro
neutral (que ndo quisemos nem saberiamos escrever). Isto,
apesar de estar estruturado em duas partes substancialmente
distintas: em que na primeira parte se organizam conceitos
e teorias numa logica algo mais “descomprometida” de tipo
sebenta para planificagéio do estudo; e na segunda parte se
langam alguns questionamentos essenciais, para reflexéo (e
ampliagdo do trabalho previamente elaborado) por parte
do(a) educador(a) social face ao panorama da relagdo mo-
derna entre Estado e sociedade, bem como face ao seu papel
critico na conjuntura hegemanica, e claramente tecnicista,
deste inicio de século. Num e noutro exercicio de escrita e
apresentagio de ideias ha, pois, um enfoque (que assumi-
mos) inscrito nos pressupostos de uma sociologia critica da
educagéo (formal, ndo formal e informal), subsidiada pela
aderéncia aos debates intemacionais de uma pedagogia cri-
tica e socialmente emancipadora.

O(a) leitor(a) ira, desta maneira, encontrar nas pagi-
nas que se seguem, uma primeira parte onde sdo abordadas
as diversas coordenadas ideologicas, presentes na moder-
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nidade ocidental, quanto ao entendimento publico conferido
a0 vasto tema do poder politico. Procura-se entdo identificar
a esséncia definidora da nogéo basilar de ideologia politica,
para avangar coerentemente no exercicio de classificagéo
das caracteristicas principais das varias ideologias politicas
modernas, que de acordo com Andrew Vincent (um autor
fundamental nesta matéria cujas tipologias foram convoca-
das para os propositos deste livro) sdo: o liberalismo, o con-
servadorismo, o socialismo, o anarquismo, o fascismo, o
feminismo e o ecologismo (Vincent, 1992). Prossegue-se
com o esforgo heuristico neste ambito de reflexdo, sinteti-
zando, ainda na primeira parte, as principais linhas de con-
trovérsia existentes quanto ao papel a atribuir ao Estado, o
que nos conduz ao mapeamento das principais teorias do
Estado, que segundo Andrew Vincent sdo: a teoria absolu-
tista, a teoria constitucional, a teoria ética, a teoria classi-
cista e a teoria pluralista (Vincent, 1987). Daqui resulta uma
sebenta de trabalho que acreditamos podera ser 0til ao es-
tudante como alicerce da sua propria agenda de pesquisa e
base de pensamento critico e fundamentagdo de uma to-
mada de posi¢do na necessaria retoma de um debate de prin-
cipios e valores, fundamental em qualquer quadrante da sua
actuagdo futura como educador(a) social.

Na segunda parte deste livro, sdo, pois, sistematiza-
dos também, com o intuito de substantivamente alargar o
debate, alguns dos fundamentos do pensamento desenvol-
vido em torno dos fenémenos politicos e da questio do go-
verno, de modo a deixar um enquadramento do contexto de
emergéncia dos Estados modernos e das problematicas de
fundo inerentes a crise estrutural dos Estados capitalistas
democraticos. Detendo-nos, ndo mais do que o suficiente,
em conceitos como o de Estado, de crise, de capitalismo ou
de democracia, deixam-se questionamentos e indagacdes
elementares acerca do processo de construgdo e descons-
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trugdo do modelo do Estado-providéncia olhando critica-
mente para a actual emergéncia do Estado neoliberal. Tra-
g¢am-se, por fim, as linhas com que se pode interpretar a
mudanga recente observavel no papel do Estado, perspecti-
vando o debate a partir dos multiplos entendimentos para a
questdo do partenariado social e a nogdo de sociedade civil,
sublinhando-se os aspectos com interesse para a educagio
social e desafiando o(a) educador(a) e trabalhador(a) social
a considerar os reptos de embarcar numa educagdo trans-
formadora.
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PARTE 1

SEBENTA SOBRE AS IDEOLOGIAS
PoLiTICAS MODERNAS
E AS TEORIAS DO ESTADO:
UMA SINTESE ENTRE OUTRAS
POSSIVEIS

“As vezes, a violéncia dos opressores e sua dominagio se fazem
tdo profundas que geram em grandes setores das classes populares
a elas submetidas uma espécie de cansago existencial que, por
sua vez., esta associado ou se alonga no que venho chamando de
anestesia histérica, em que se perde a ideia do amanhé como pro-
jeeto. O amanha vira o hoje repetindo-se, o hoje violento ¢ per-
verso de sempre. O hoje do ontem, dos bisavds, dos avés, dos
pais, dos filhos e dos filhos destes que virdo depois. Dai a neces-
sidade de uma séria e rigorosa “leitura do mundo’, que nfo pres-
cinde, pelo contrario, exige uma séria e rigorosa leitura de textos.
Dai a necessidade de competéncia cientifica que nio existe por
cla e para ela, mas a servigo de algo e de alguém, portanto contra
algo ¢ alguém... Dai a nceessidade da intervengdo competentc ¢
democratica do educador nas situagdes dramaticas em que os gru-
pos populares, demitidos da vida, estdo como se tivessem perdido
o seu endereco no mundo. Explorados e oprimidos a tal ponto
que até a identidade lhes foi expropriada™

(Paulo Freire, Politica e Educagdo. pp. 50)
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L AS IDEOLOGIAS POLITICAS MODERNAS

E notério ao longo da historia que, a conquista, de-
tengdo e exercicio do poder politico tém sido sempre in-
fluenciados por determinadas concepgdes do mundo e da
vida em sociedade. Tanto assim é, que considerar a dimen-
sdo ideoldgica do poder politico ndo é um ponto de chegada
mas uma premissa de partida para uma reflexdo que se
queira critica ao analisar a relagdo entre Estado, sociedade
e educagdo. Quer isto dizer que o poder politico, entendido
genericamente como a faculdade de conceber as regras de
comportamento da colectividade, impondo a sua obedién-
cia, nunca fol, ndo €, e nunca podera ser neutro. Os pro-
cessos de decisdo politica tém, necessariamente, sempre
associados a referéncia a certos valores, racionais e senti-
mentais, como enfatiza Jouvenel (1978), que estdo, por sua
vez, associados a certas coordenadas ideologicas, que
ditam, em ultima instancia, ao servigo de que interesses se
ira agir politicamente. Dito de outro modo, ¢ a dimensé&o
ideologica que permite compreender as caracteristicas sub-
jacentes aos diversos regimes politicos que vigoraram ao
longo do tempo em qualquer periodo histdrico.

Desde uma perspectiva critica, é significativamente
consensual, hoje em dia, aceitar que a dimenséo ideoldgica
€ parte integrante dos elementos constituintes do poder po-
litico. No entanto, os pressupostos segundo os quais se
pensa e reflecte acerca da propria nogdo de ideologia, ndo
tém gerado a mesma consensualidade, sendo facil constatar
que o termo ndo é percepcionado da mesma maneira por
todos os que sobre ele se pronunciam. Ora, sem entrar nessa
dimensdo do debate, salientaremos apenas alguns aspectos
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que nos parecem apropriados para evidenciar os moldes ge-
rais em que percepcionamos a nog¢o de ideologia politica
e lhe atribuimos centralidade para a nossa tematica de
fundo: a formagdo politica do(a) educador(a) social.

Em si, o termo ideologia é um neologismo composto
pelas palavras gregas eidos, que significa ideias, e /logos,
que significa ciéncia, pelo que a sua etimologia remete para
aquilo que deveria ser entendido genericamente como: a
ciéncia das ideias. Sabendo-se também pela revisdo de lite-
ratura que, ao que tudo indica, este termo fez a sua primeira
aparigéo no final de setecentos nos escritos do filésofo fran-
cés Antoine Destutt de Tracy, seria de esperar que o seu uso
estivesse basicamente associado ao surgimento dessa nova
ciéncia das ideias. Uma ciéncia das ideias que se contrapu-
nha, naquela época, a uma teologia tradicionalmente domi-
nante como explica¢do do mundo e da vida, e que, ao invés
daquela, se propunha investigar cientificamente acerca das
leis racionais que regeriam, o modo como nascem as ideias
a partir das sensagdes, servindo-se para tal proposito de uma
nova metodologia cientifica (cf. Jouvenel, 1978: 23-36).
Uma metodologia cientifica que seria, de resto, a precursora
de muitos dos procedimentos caracteristicos das teorias da
aprendizagem usualmente classificadas como condutivistas
ou behavioristas (cf. Slavin, 2006: 132-163).

Assim, é no dmbito desta nova ciéncia das ideias que
o problema da génese das ideologias politicas comega a ser
estudado de forma mais sistematica. No essencial advoga-se,
numa logica de tipo positivista e numa abordagem mais pro-
xima da filosofia do conhecimento, que em primeiro lugar
surgem as ideias, frequentemente dispersas e variadas, pos-
teriormente ir-se-do desenvolvendo as doutrinas, que basi-
camente resultam do aprofundamento e divulgagdo daquilo
que se usou designar como o substrato das ideias, e final-
mente aparecerdo, no culminar deste processo, as ideologias.
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Nesta linha de explicagdo considera-se que estamos perante
uma ideologia, apenas quando se der a assimilagéio do subs-
trato das ideias, divulgadas pela doutrina, de tal modo que
estas passam a ser aceites por uma parte ja significativa da
sociedade. Dito de modo conciso, a ideia precisaria de ser
doutrinada para se transformar em ideologia, verificando-se
no decorrer deste processo um acréscimo da sua complexi-
dade. Trata-se entfo, de tornar uma qualquer representagdo
que o nosso espirito forma de uma coisa material ou imate-
rial, as ideias, em um modo de pensar assente num conjunto
de principios, a doutrina, que se constitui em um sistema
orientador da acg@o colectiva, acerca do qual ja ninguém
pensa conscientemente, mas que todos observam no seu
comportamento quotidiano, a ideologia. Porém, interessa es-
pecialmente reter neste particular que a maior parte das
ideias ndo serdo doutrinadas e mesmo as doutrinas néo re-
sultardo todas em ideologias, motivo pelo qual circulam na
sociedade um conjunto muito mais numeroso de ideias do
que de ideologias politicas (cf. Ferandes, 1995: 231-233).

Seria de esperar, como notamos, que o uso do termo
ideologia estivesse basicamente associado ao surgimento
dessa nova ciéncia das ideias. No entanto, segundo Vincent
(1992), apenas entre 1800 e 1830 ha pelo menos trés senti-
dos correntes concomitantemente atribuidos ao termo ideo-
logia. Na verdade os adeptos da nova ciéncia das ideias, e
Tracy em particular, rapidamente se aperceberam de que
o uso e dominio do conhecimento derivado da ideologia
poderiam ter um consideravel impacto na politica, onde
poderia servir como base para preparar uma ciéncia da
legislag@o. Sendo o constitucionalismo uma preocupagio
significativa nos circulos politicos da época, nascerd com
naturalidade a associagdo do termo ideologia a uma forma
de liberalismo. Neste contexto, passar-se-ia quase de ime-
diato a ligar os idedlogos a esta doutrina politica em par-
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ticular, defensora de um tipo de governo representativo
formado por uma elite esclarecida. Qu seja, na Europa,
especialmente em Franga, nos circuitos politicos do inicio
de oitocentos, o termo ideologia sofre uma deslocagéo, e
passa entdo a ser percepcionado ndo como uma ciéncia, mas
como o desenvolvimento de uma doutrina politica especi-
fica, surgindo, assim, um segundo sentido corrente atribuido
ao termo ideologia, que o faz agora coincidir com o libera-
lismo. Dadas as caracteristicas do contexto politico em
geral, e as particularidades desta época, € interessante notar
que surge quase de imediato, um sentido paralelo para o
termo ideologia formulado pelos opositores ao liberalismo,
de que se destaca Napoledo Bonaparte. Da literatura espe-
cializada aqui consultada se retira que o termo passa a ser
pejorativamente conotado com uma certa esterilidade inte-
lectual e pratica, na medida em que, aos idedlogos liberais
¢ intencionalmente associado, por parte dos bonapartistas,
o estatuto de individuos que desejam mudar o mundo, mas
de uma forma estéril apenas a partir das suas cabegas, utili-
zando-se, neste caso muito especifico, o termo ideologia
ndo como ciéncia das ideias nem como a concepg¢do liberal
do mundo e da vida, mas como sindénimo de uma fobia as
ideias, uma espécie de ‘ideophobia’, atribuida assim, e na-
turalmente em exclusivo, aos idedlogos liberais. A parte
deste pormenor historico, de cariz anedotico, é de facto a
partir destes desenvolvimentos que emerge o terceiro sen-
tido, que se generaliza até a actualidade, em que o termo
ideologia passa a ser entendido como sinénimo da expansio
publica de uma doutrina politica em geral, ou seja, passa a
ser utilizado para designar genericamente uma concepgao
partilhada do mundo e da vida.

Num sentido contemporaneo que consideramos satis-
fatorio adoptar, entre outros possiveis, para a nossa posterior
reflexdo acerca das teorias e modelos do fenomeno politico,
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com expressdo para a compreensio da relagdo entre Estado e
sociedade, Vincent (1992), define as ideologias politicas como:

bodies of concepts, values and symbols which incorporate
conceptions of human nature and thus indicate what is possi-
ble for humans to achieve; critical reflections on the nature
of human interaction: the values which humans ought either
to reject or aspire to: and the correct technical arrangements
for social, economic and political life which will meet the
needs and interests of human beings. Ideologies thus claim
both to describe and to prescribe for humans. The two ten-
dencies are intermingled in ideology. Ideologies are also
intended both to legitimate certain activities or arrangements
and to integrate individuals, enabling them to cohere around
aims (...) ideologies are complex structures of discourse which
carry immense amounts of inherited, interwoven intellectual
baggage, often increasing by the years. Every ideology is
therefore a conjunction of intellectual hybrids (...) there are
no pristine doctrines. All ideologies are internally complex.
intermixed and overlapping. (Vincent, 1992: 16, 18-19).¢

E este entendimento do conceito de ideologia poli-
tica que permite pensa-lo como uma concepgdo do mundo
e da vida em sociedade, uma concepg¢io que € orienta-

¢ conjuntos de conceitos, valores e simbolos que incorporam concepgdes
sobre a natureza humana e assim indicam o que ¢é possivel para os humanos
atingir: reflexdes criticas sobre a natureza das interacgdes humanas: o tipo
de valores de referéncia que a humanidade deve aspirar ou rejeitar; bem
como indicagdes técnicas para o arranjo da vida social, economica e politica
de modo a atingir as necessidades e os interesses humanos. Portanto, as ideo-
logias tanto descrevem como prescrevem, de resto, duas lendéncias interli-
gadas. Assim as ideologias também legitimam certas actividades ¢ arranjos
sociais integrando neles os individuos (...) no fundo as ideologias sio es-
truturas complexas de discurso que comportam uma bagagem intelectual
que se vai complexificando com o decurso de tempo ¢ que pode ser vista
como uma conjungdo de hibridos intelectuais, isto no sentido de que ndo
correspondem a doutrinas pristinas ou puras mas a pressupostos interligados
de modo complexo. (Vincent., 1992: 16. 18-19).
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dora da ac¢do, quer se trate da acgdo do Estado ou quer
se trate da ac¢dio da sociedade. O pensamento e a ac¢iio
(ou agéncia), juntos, podem constituir uma praxis poli-
tico-ideologica que tem uma dimensdo material, na medida
em que, é incontestavel historicamente que tém influen-
ciado, de forma evidente, o exercicio dos varios modos de
poder social, em particular o exercicio do poder politico
(Barros, 2011a). Um poder politico que nunca é neutro no
momento de conceber as regras de comportamento da co-
lectividade, impondo a sua obediéncia. Se na relagio entre
Estado e sociedade é verdade que os processos de decisdo
politica tém, necessariamente, sempre associados a re-
feréncia a certos principios e valores, racionais e senti-
mentais, 0 mesmo ¢ também verdadeiro para o grau de
legitimago que um regime politico obtém em determinado
contexto, ou seja, para a constituig¢do socio-politica de uma
generalizada aceitagdo ou declarada oposigdo. Qualquer
exercicio analitico, em ciéncia politica, que intente uma
abordagem historica da tematica do Estado, encontrara di-
versos exemplos deste fenémeno que, de resto, esta tam-
bém implicitamente patente na trajectéria que o uso do
proprio termo ideologia ira conhecer a partir de 1830, na
sua ainda curta mas intensa presenga na teoria politica.
Sem nos determos demasiado neste ponto, poder-se-4,
mesmo assim, distinguir dois dos momentos mais marcantes
na histéria do debate ideologico, que merecem por isso a
nossa referéncia. Um primeiro momento ocorre nos anos
quarenta do século XIX, altura em que emerge o influente
sentido socio-politico dado por Karl Marx ao conceito de
ideologia; e um segundo momento que se relaciona com a
denominada corrente do fim da ideologia, ou movimento da
morte a teoria politica classica como também é conhecido,
e que teve lugar por sua vez, ja no periodo do pos-guerra,
especialmente durante a década de cinquenta do século XX.
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No primeiro marco historico escolhido da trajectoria
de uso do termo ideologia, ha a assinalar o0 momento de re-
percussdo da critica de Marx aos idedlogos. Uma critica que
tem por base toda uma ontologia materialista que, a par de
problematizar a filosofia alema, problematiza também a eco-
nomia politica liberal britdnica e o materialismo francés. No
pensamento marxiano, sobre este aspecto, temos, no essen-
cial, que os intelectuais idedlogos, vistos como liberais bur-
gueses, produzem falsas ideias que sdo postas a circular pela
ordem econdmica e politica estabelecida pelo Estado burgués
para obscurecer a dominagéo e exploragdo de uma classe so-
cial, a proletaria, por outra classe social, a burguesa. Marx
desenvolve a partir daqui a ideia de ideologia como falsa
consciéncia, uma formulagdo que obteve um significativo
impacto no debate ideologico e que reveste dois momentos
essenciais de teorizagdo: um em que se opde ideologia,
enquanto ilusdo, a realidade, vista como o conjunto das pra-
ticas de produgdo; e outro em que se opde ideologia, agora
entendida enquanto distorgéo, a ciéncia, percepcionada como
o conhecimento verdadeiro (cf. Marx, 1972). E de referir
ainda que, desde entfo, os sucessores de Marx, e do denomi-
nado socialismo cientifico, elaboraram diversas interpreta-
¢oes do conceito de ideologia, merecendo alusdo: Vladimir
Lenine’, que discorre em torno do que designa como a ideo-
logia socialista que opde a ideologia burguesa; ou Antonio
Gramsci®, que desenvolve um mapa tedrico-conceptual no
qual inscreveu a relagfo entre ideologia e poder, elaborando
o conceito de hegemonia para se referir ao conjunto de ideias
que servem para dominar as massas. Outros marxistas de-

7 Ver: Lenine, Vladimir (2000). O Imperialismo, Fase Superior do Capita-
lismo. Lisboa: Edigoes Avante.

8 Ver: Gramsci. Antonio (1974). Obras Escolhidas, Volume 1 ¢ II, Lisboa:
Editorial Estampa: Gramsci. Anténio (1976). Escritos Politicos. Lisboa:
Seara Nova.
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senvolveram ainda mais o tema da ideologia, procurando
explicitar as suas relagdes por exemplo com o tema do poder,
da dominagdo e dos discursos, de onde se destacam autores
como Louis Althusser® ou Karl Mannheim!?,

No segundo marco historico seleccionado da trajecto-
ria de uso do termo ideologia, estamos situados no contexto
da segunda metade do século vinte, em que as relagdes
internacionais estdo marcadas pelo clima politico da
guerra-fria. Neste cenario a corrente do fim da ideologia, que
¢ elaborada, sobretudo na América, por cientistas politicos
e sociais de varios quadrantes, amplia em novos moldes os
termos do debate em torno do tema da ideologia, conce-
bendo-a em termos gerais, sempre como uma totalizagdo,
isto €, uma simplificag@o distorcida e potencialmente peri-
gosa da complexa realidade social. O termo ideologia re-
presenta, nesta perspectiva, antes de mais, um obstaculo a
verdadeira comunicagdo humana, pelo que o seu abandono,
fundamentado pelas criticas a teoria politica classica, é visto
maioritariamente como salutar. Uma dimensdo nova emerge
assim no debate em torno da ideologia, de que se podem des-
tacar, a titulo de exemplo, autores como Ralph Dahrendorf"!,
Hannah Arendt'?, Karl Popper'* ou Raymond Aron'.

Ambos os momentos aludidos constituem, cada um
a seu modo, marcos importantes, quer na evolugdo do sen-
tido do termo ideologia, que genericamente podemos afir-
mar ter transitado de uma concepgdo enquanto ciéncia das

2 Ver: Althusser, Louis (1969). For Marx. UK-Harmondsworth: Penguin.
10Ver: Mannheim, Karl (1960). Ideology and Utepia. London: Routledge &
Kegan Paul.

"' Ver: Dahrendorf, Ralph (1958). Out of Utopia: Toward a Reorientation of
Sociological Analysis, American Journal of Sociology. 64, 115-127.

12Ver: Arendt, Hanna (1972). Le Systéme Totalitaire. Paris: Editions du Seuil.
3 Ver: Popper, Karl (1945). The Open Sociely and ils Enemies. London:
Routledge & Kegan Paul.

“Ver: Aron. Raymond (1968). D ‘une Sainte Famille i 1 'autre. Paris: Gallimard.
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ideias para uma concepgdo enquanto doutrina politica par-
tilhada por um colectivo, quer na elaboragéo e critica con-
creta de visdes alternativas e concorrenciais do mundo e da
vida em sociedade. Posto isto, chega a altura nesta analise
em que a problematica centrar-se-a, necessariamente, no re-
censeamento historico dessas ideologias, que representam
distintas visdes do mundo e da vida em sociedade que, com-
petindo entre si, tém influenciado a manifestag@o historica
do poder politico nas sociedades humanas.

Segundo a nossa perspectiva, portanto, torna-se im-
prescindivel, para se adquirir um grau de conscientizagéo po-
litica adequado a pratica da educagéo social e desde logo para
compreendermos a emergéncia das varias conceptualizagdes
de Estado, das diversas teorias de Estado, dos regimes poli-
ticos e das consequentes politicas sociais e educativas pre-
ponderantes, questionar-nos, primeiramente, acerca de: quais
sdo as principais ideologias politicas que se torna possivel re-
gistar ao longo da historia? E, em seguida, acerca de: quais
sdo as principais caracteristicas que marcam o pensamento
politico e social de cada uma delas, determinando a especifi-
cidade da sua concepgdo do mundo e da vida em sociedade?

Interessa agora salientar que no respeitante ao exercicio
de elaboragfo de tipologias e sistematiza¢des ndo ha critérios
unicos, definitivos e exclusivos para a sua construgéo, pelo que
é normal que autores distintos proponham tipologias diferen-
tes para a mesma tematica. Tendo em conta que se trata sempre
de operar um esforgo heuristico para melhor percepcionar
uma dada realidade, a valoriza¢io de um intento analitico
deste tipo, desde que sério e transparente nas escolhas adopta-
das, é, anosso ver, mais importante, pelos aspectos pedagdgi-
cos e compreensivos que explicita, do que a eventual discussio
acerca de quais os melhores critérios ou pressupostos de base
para uma dada tipologia (reflexdo que se inscreve numa logica
muito mais conjuntural). E pois, assumidamente, sem preten-
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sdes de qualquer tipo de exaustividade na identificagdo das
inameras tipologias existentes na literatura, que optamos sim-
plesmente, e com um objectivo de cariz didactico para o(a)
estudante de educagdo social, por apresentar aqui uma sintese
(entre outras possiveis) baseada em duas das principais tipo-
logias que se propuseram, de uma forma extensiva e aprofun-
dada, a classificar as diversas ideologias politicas existentes,
considerando para tal as ideologias que manifestaram algum
tipo de influéncia na concepgéo e exercicio do poder politico.

Assim, uma das tipologias aqui seleccionadas, é a
proposta por Antonio José Fernandes (1995), que pretendeu
abranger as ideologias politicas existentes desde a Antiguidade
Classica. A outra tipologia escolhida como base desta sebenta
€ a proposta por Andrew Vincent (1992), que circunscreveu a
classificagdo das ideologias politicas ao periodo aureo da Mo-
dernidade. A sua tomada conjunta permite-nos evidenciar que
o fendmeno ideoldgico, entendido como concepgéo do mundo
e forma de organizagdo politica, econdmica e social da vida
humana néo so ndo € recente, como constitui uma boa maneira
de investigar a complexidade da historia da nossa civilizagdo.

Porém, atendendo aos objectivos deste pequeno livro
em particular, sio as ideologias politicas que emergem apos a
revolugdo francesa, e ndo as mais remotas, que se revestem
de maior pertinéncia. Optamos assim, por registar apenas as
ideologias politicas anteriores ao periodo moderno, ex-
cluindo-as da analise mais detalhada que faremos a cada uma
das ideologias politicas modernas, seguindo mais de perto a
proposta de Vincent (1992). Nio obstante esta op¢io anali-
tico-metodologica, temos a plena consciéncia de que essas
ideologias politicas modernas, que aqui ganham protago-
nismo, emergem num debate conceptual longo que é, dia-
logicamente, desenvolvido com as elaboragdes teoricas
anteriores. Dito de outro modo, as novas conceptualizagdes
sdo sempre parcialmente novas, e no caso das ideologias
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politicas modernas a sua emergéncia fez-se também a par-
tir de uma significativa heranca expressa no pensamento
politico-filosofico desde a Antiguidade Classica, que se ques-
tiona, desconstroi e reinterpreta consoante novos pressupostos
e preocupagdes paradigmaticas e contextuais.

Com estes principios orientadores elaboramos um
quadro sintese, comum para expor ambas as tipologias, que
apresentamos em seguida. O quadro sintese precede, assim,
uma analise centrada nas origens mais determinantes, nas
caracteristicas fundamentais em termos de pensamento
politico e social, e nas escolas e correntes de pensamento
principais que estabelecem entre si um dialogo interno
incontornavel. Sdo, pois, trés os eixos gerais que, em con-
junto, circunscrevem o essencial que define cada uma das
ideologias politicas modernas classificadas por Fernandes
(1995) e por Vincent (1992) e, neste texto, enfatizadas e
apresentadas nas suas diacriticas principais.

Quadro-Sintese 1
As Principais Ideologias Politicas

Ideologias Politicas

Tipologia de Tipologia de
Antonio José Fernandes (1995) Andrew Vincent (1992)

Ideologias Politicas desde a Antiguidade Clissica

Civismo Classico
Teocracia
Feudalismo
Absolutismo

Tdeologias Politicas Modernas

Liberalismo
Liberalismo Conservadorismo
Socialismo Socialismo
Demoeracia Cristd Anarguisimg
Fascismo Fascismo
Tecnocracia Feminismo

Ecologismo
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Um facto comum a todas as ideologias politicas que
iremos analisar, nos seus tragos principais, seguindo sobre-
tudo a tipologia proposta por Vincent (1992), nomeada-
mente: o Liberalismo, o Conservadorismo, o Socialismo, o
Anarquismo, o Fascismo, o Feminismo e o Ecologismo, é
que se trata de concepgdes do mundo e da vida em socie-
dade que emergem ou se consolidam durante ou apds a
época aurea da modernidade ocidental. Trata-se do contexto
posterior as trés grandes revolugdes dos séculos XVII e
XVIII: a revolugdo inglesa, a revolugdo americana e a re-
volugdo francesa. Neste periodo historico ha a destacar pela
sua importancia, por um lado, o peso dos Estados nacionais,
anivel politico, e por outro lado, o desenvolvimento do ca-
pitalismo industrial, a nivel econdémico. Nos pontos seguin-
tes desta analise voltaremos a ambos os fenomenos, quando
centrarmos a nossa abordagem nas teorias do Estado e na
transformagédo do Estado moderno. Para j4, retenha-se, em
primeiro lugar, que os duzentos anos compreendidos entre
1789, em que a ordem imposta pela burguesia triunfa sobre
a ordem imposta pela nobreza, e 1989, em que a logica do
capitalismo avangado triunfa sobre a logica do socialismo
real, representaram desde a nossa Optica, no @mbito da his-
toria das ideias politicas, um periodo de intenso debate ideo-
logico. E, em segundo lugar, que nas duas ultimas décadas
parece ter reemergido, embora em moldes renovados, a
corrente do fim da ideologia. Vejamos, entdo, o essencial
dessas ideologias, ou seja, dessas varias “descrigdes e
prescrigdes” (cf. Vincent, 1992: 16) acerca do mundo e da
vida em sociedade que se cruzam e inter-relacionam na mo-
dernidade ocidental.
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1. O Liberalismo

O liberalismo foi, durante o século XIX, a ideologia
politica claramente dominante. Os acontecimentos em
Franga tiveram um efeito dominé, sobretudo na Europa,
onde se comegariam a verificar movimentagdes sistematicas
a favor do estabelecimento de uma nova ordem politica ba-
seada numa constituigdo secular, regida pelos valores da
liberdade, da igualdade e da fraternidade. O pensamento
liberal que assim se vai disseminando, atingindo a sua época
de ouro por volta de meados de oitocentos, teve as suas ori-
gens tedricas na complexa tradigdo do constitucionalismo
europeu, que remonta ao fim da idade média, altura de
predominio dos grandes Estados coloniais, fortemente ter-
ritoriais e administrativos. A doutrina do liberalismo e a
doutrina do constitucionalismo passam a formar, na centiria
de oitocentos, uma categoria mista e complexa que reela-
bora, numa teia conceptual intrincada, algumas das ideias
herdadas da volumosa literatura acerca da questdo do go-
verno'®. Uma literatura assente no debate que opde as con-
cepedes de Maquiavel'®, e da teoria juridica do soberano, e
as concepgdes da literatura anti-Maquiavel, e das teorias da
arte de governar. De entre as diversas influéncias tedricas
de que deriva o liberalismo sobressai a teoria da divisdo dos
poderes de Montesquieu!”, a teoria do direito publico de
Hobbes!®, e a teoria do contrato social e da vontade geral

13 Como ponto de partida ver, por exemplo: Bessa, Antonio Marques (1993).
Ouem Governa? — Uma Analise Historico-Politica do Tema da Elife. Lisboa:
ISCSP; Czudnowsky, M. (1982). Does Whe Governs Matter? — Elite Cir-
culation in Comtemporary Societies. USA-De Kalb: Northern Illinois Uni-
versity Press.

16 Ver: Maquiavel, Nicolau (1976). O Principe. Lisboa: Publica¢oes Europa-
-América.

17 Ver: Montesquieu. Charles (1996). O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Editora
Matins Fontes.
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de Rousseau'’. Se, por um lado, ainda no que concerne a
questdo das origens do pensamento liberal, havera que subli-
nhar, de igual modo, o impacto profundo que o iluminismo,
e o consequente triunfo da Razéo sobre a teologia, teve es-
pecialmente no que se refere ao problema da autoridade e da
soberania popular, dando origem ao surgimento generalizado
de textos constitucionais articulados com a nascente ideia dos
direitos humanos. Havera também, por outro lado, que assi-
nalar a importancia exercida pelos principios da doutrina do
individualismo que representa, nas palavras de Vincent “the
metaphysical and ontological core of liberal thought and the
basis of moral, political, economic, and cultural existence”?
(Vincent, 1992: 32). A forma como o individualismo é dis-
cutido e apropriado, apesar de absolutamente central para o
liberalismo, ndo segue, porém, sempre 0s MeSMOS pressu-
postos. Isto significa que é possivel identificar varios tipos
de individualismo, que se distendem ao longo de um espectro
em que de um lado estara a ideia de um individualismo in-
condicional, presente por exemplo nas propostas de Max Stir-
ner?!, e do outro lado estara a ideia de um individualismo
condicionado, defendido por exemplo por Herbert Spencer??.
A via média representa um posicionamento de caracter mais
pragmatico e utilitarista para os principios do individualismo,
patente por exemplo no contributo de Henry Sidgwick?.

'$ Ver: Hobbes. Thomas (2002). Leviald ou Matéria, Forma e Poder de um
Lstado Felesiastico e Civil, Lisboa; Imprensa Nacional Casa da Moeda.

1 Ver: Rousseau, Jean-Jacques (1999). O Contrato Secial. Lisboa: Publica-
¢oes Europa-América,

=g centro melafisico ¢ ontoldgico do pensamento liberal e a base da exis-
téncia moral, politica, econdmica ¢ cultural”

21 Ver: Stirner, Max (2004). £ Unico y Su Propriedad. Madrid: Ediciones
Valdemar Clasicos.

2 Ver: Spencer, Herbert (1963). El Hombre Contra el Estado. Buenos Aires:
Aguilar: Spencer. Herbert (s/d). A Justi¢a. Lisboa: Livraria Aillaud ¢ Bertrand.
23 Ver: Sidgwick. Henry (1981). The Methods of Ethics. USA-Indianapolis:
Hackett Publishing Company.
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O tema do individualismo encontra-se, pois, espraiado em
toda a literatura liberal, na qual os desejos e interesses do
individuo sdo entendidos, de modo geral, como supremos
e prioritarios. Trata-se de estender o reconhecimento, ja pre-
valecente, do direito natural a plena integridade e possessio
do seu proprio corpo, e portanto dos seus proprios atributos
e capacidades individuais, as demais possessdes e bens ma-
teniais de que o individuo seja proprietario, isto &, a proprie-
dade privada de um individuo passa a ser alvo institucional
de protecgdo e salvaguarda tal como o seu proprio corpo.
Portanto, na optica liberal, uma questdo-chave a reter é que
o interesse privado, individual, prevalece sobre o interesse
publico, colectivo.

Ora, a concepgdo do mundo e da vida em sociedade
tipica do liberalismo gira em torno de uma determinada
forma de entender trés valores considerados fundamentais
e inter-relacionados: a liberdade, a justica e a igualdade. No
que diz respeito a liberdade, o pensamento liberal, partindo
da diferenciagdo entre uma concepgdo positiva € uma con-
cepedo negativa de liberdade, adopta genericamente esta ul-
tima. Na concepg¢do negativa da ideia de liberdade, e ao
contrario da concepgdo convencionada como positiva, acre-
dita-se que ndo deverdo existir restrigdes intencionais e
coercivas ao uso da liberdade. Os individuos deverdo ter a
garantia constitucional de serem livres de adoptar as me-
lhores escolhas em fung¢do dos seus interesses, ou seja, va-
loriza-se um conjunto de principios, tais como: o principio
da liberdade politica, traduzido no direito individual a livre
expressdo; o principio da liberdade econdmica, reificado no
direito individual ao livre mercado e concorréncia comer-
cial, ou o principio das liberdades sociais, trasladado, por
exemplo, no direito individual a educagdo basica. No que
concerne a ideia de justi¢a, o pensamento liberal alicerga-a
no estabelecimento firme de um Estado de Direito, ou seja,
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ajusti¢a devera estar formalmente estruturada num conjunto
de procedimentos e normas legais que a garantam exclusi-
vamente através do cumprimento da lei. Em termos econo-
micos a justica liberal ¢ uma justi¢a comutativa, ndo uma
justiga redistributiva. O valor da igualdade € visto no libe-
ralismo basicamente em termos formais, como um ponto de
partida e ndio como um ponto de chegada. Trata-se sobre-
tudo de garantir tanto a igualdade civil, que implica que
todos os individuos sdo iguais perante a lei, como a igual-
dade economica, que significa igual acesso as regras do
livre mercado (cf. Vincent, 1992: 22-54).

Esta forma de entender o valor da liberdade, da jus-
tica e da igualdade representa a base em que se molda, por
sua vez, a concepgdo liberal acerca da organizagéo e da re-
gulagdo sociais. Duas premissas ideologicas, de igual im-
portincia, sdo neste ambito caracteristicas do liberalismo:
a defesa de que a organizag#o da sociedade devera girar em
torno da existéncia de um Estado liberal, que estaria anco-
rado no Direito natural e na democracia representativa; e a
defesa de uma regulacdo social que estaria assente somente
na logica e nas regras do livre mercado (cf. Fernandes,
1995: 239-243). Em termos genéricos poder-se-a afirmar
que o tipo ideal de visdo do mundo de um liberalismo puro,
contemplaria o governo de uma elite esclarecida cujo papel
seria assegurar a protec¢do estatal da coesdo social, da pro-
priedade e dos interesses privados, numa economia de livre
acesso geral ao mercado e de exclusivo laissez-faire. Porém,
importa notar que o grau de protagonismo que se confere
ao Estado e ao mercado no préprio &mbito da ideologia do
liberalismo, ndo retine total consenso entre os liberais.

Consequentemente, é possivel dar conta de um debate
interno ao campo de acgdo do pensamento liberal, em que
ha divisdes e contradigdes diversas. Estes distintos posicio-
namentos estdo classificados segundo uma tipologia de es-
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colas e correntes de pensamento, dentro do liberalismo. E
possivel mapear desde o século dezanove, de acordo com a
tipologia de Vincent (1992), duas grandes escolas no li-
beralismo, de que emanam trés correntes principais, de-
signadamente: a escola do liberalismo classico, que teria
vigorado sensivelmente até meados do século XX, e que se
subdividiria em duas correntes associadas a interesses dis-
tintos: a corrente dos liberais conservadores, constituida
pelos proprietarios rurais, e a corrente dos liberais radicais,
formada pelos proprietarios industriais; e a escola do novo
liberalismo ou liberalismo social, representada pela corrente
do liberalismo social-democrata.

Sem nos determos na especifica¢do detalhada de cada
uma destas correntes do liberalismo, destacaremos apenas
que ha uma centralidade da defesa das raizes e das tradigdes
por parte de uma aristocracia rural, que constitui o nucleo
oitocentista dos liberais conservadores, que nfo encontra
paralelo no seio dos liberais radicais, para quem interessa
acima de tudo a modemnizagdo e a inovagéo da industria (cf.
Veiga Torres, 1989: 161-286). Como principais represen-
tantes do liberalismo classico na literatura especializada,
podem-se referir, a titulo de exemplo, Benjamin Constant®,
John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville?® ou Wilhelm Von
Humboldt?. Apos a segunda guerra mundial verificar-se-ia
uma maior incorporagio da ideia de que o bem individual
e 0 bem colectivo poderiam ser compatibilizados, numa
espécie de individualismo social ou de novo liberalismo
quasi-socialista, que toleraria uma maior intervengéo estatal

2 Ver: Constant, Benjamin (1989). Escritos Politicos. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales.

» Ver: Tocqueville, Alexis (1998). A Democracia na América. Sio Paulo:
Eduardo Branddo Editor.

2 Ver: Humboldt. Wilhelm Von (1990). Os Limites da Ac¢do do Estado. Porto:
Editora Rés.

43



RoOSANNA BARROS

na correcgdo das desigualdades sociais geradas pelo mer-
cado, desde que operada em termos que seriam mutuamente
benéficos quer para os interesses da economia, quer para os
interesses da sociedade. O novo liberalismo, ou liberalismo
social do pos-guerra, inspira-se, segundo Veiguinha (1997),
nas teses economicas da teoria geral do emprego, do juro e
da moeda elaborada por John Maynard Keynes?’, que con-
trariam a visdo economica classica dos equilibrios automa-
ticos defendidos por Jean-Baptiste Say?®, Adam Smith?* ou
David Ricardo®. O abrandamento da defesa de uma rigida
separagdo entre a esfera econémica e social por parte dos
liberais sociais-democratas possibilitaria a emergéncia do
Estado providéncia. Neste particular tem sido notado que,
e segundo enfatiza Vincent “new liberal ideas on a mini-
mum wage, health and unemployment insurance, school
meals, old-age pensions and so on were the result of such
lines of thought [the social liberal ideas]. This was not a
move towards socialism but rather an extension of argu-
ments about equal rigts to equal freedoms™! (Vincent, 1992:
42). De igual modo a titulo de exemplo, podem ser referidos
alguns dos representantes mais bem conhecidos deste novo
liberalismo, tais como: John Rawls’? ou Herbert Spencer.

27 Ver Keynes, John Maynard (1982). Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢
da Moeda. Brasil: Atlas.

2 Ver: Say, Jean-Baptiste (1972). Traité d’ Economie Politique. Paris: Cal-
menn-Lévy.

22 Ver: Smith, Adam (1999). Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Ri-
queza das Nagdes, Lisboa: Fundagao Caloute Gulbenkian,

* Ver: Ricardo, David (1975). Principios da Economia Politica e Tribuia-
¢do. Lisboa: Fundagio Caloute Gulbenkian.

31 =ag novas ideias liberais de um ordenado minimo. prestagdes de desem-
prego e de doenca, refei¢des escolares, pensdes de velhice. etc. sio o resul-
tado desta linha de pensamento [as ideias do liberalismo social]. Porém, tudo
isto ndo constitui um impulso em direc¢do ao socialismo mas tdo sé uma
extensdo do argumento que defende direitos iguais para liberdades iguais™
32 Ver: Rawls, John (1993). Teoria da Justiga. Lisboa: Editorial Presenga.

44



SuUBSIDIOS BREVES PARA 0 DEBATE DE PRINCIPIOS E VALORES
NA FORMAGAO POLITICA DO(A) EDUCADOR(A) SOCIAL

Ha a assinalar ainda, dentro da policromia interna a ideolo-
gia do liberalismo, os desenvolvimentos mais recentes que
partem da critica a alguns dos pressupostos do novo libera-
lismo e aos problemas da moderna teoria moral, de que re-
sultou a chamada critica comunitaria ao liberalismo (cf.
Espada, 1998: 237-247), destacando-se nesta linha autores
como Michael Sandel*®, Alasdair Maclntyre*, ou Charles
Taylor®.

A critica interna inerente aos proprios termos em que
se percepciona e defende que deve ocorrer a relagdo entre
0s principais pressupostos liberais, traduzida na emergéncia
das suas distintas escolas, ndo esgota o leque possivel de
reacgdes ao pensamento liberal. Na realidade, a hegemonia
que o liberalismo conheceria acabaria também por implicar
a existéncia e desenvolvimento de concepgdes alternativas
do mundo e da vida em sociedade. Assim, as restantes ideo-
logias politicas modernas podem ser, de algum modo, en-
tendidas como reacg¢des criticas, externas e opositoras, a um
liberalismo tornado hegemonico.

3 Ver: Sandel, Michael (2005). O Liberalismo e os Limites da Justiga. Lisboa:
Fundagdo Caloute Gulbenkian.

HVer: MacIntyre, Alasdair (1971). Against the Self-Images of the Age. London:
Duckworth.

 Ver: Taylor, Charles (1998). Multiculturalismo: Examinando a Politica de
Reconheciniento. Lisboa: Instituto Piaget.
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2. O Conservadorismo

O conservadorismo é uma ideologia politica que
emerge, no século XIX, em parte, como reacgdo a uma
triade de acontecimentos historicos, assinaladamente: como
resisténcia aos eventos da revolugdo francesa e ao subse-
quente contexto pos-revolugdo; como resisténcia aos pres-
supostos do pensamento liberal; e como resisténcia ao
advento da industrializagdo. Inicialmente, o conservado-
rismo estara associado sobretudo a uma aristocracia rural,
cujas ideias perpassam sentimentos de nostalgia por uma
ordem social semi-feudal que lhe era favoravel e que foi
abruptamente abalada, facto que a inclina como classe em
declinio na defesa de uma restauragéo politica e religiosa.
Podemos entender entéo que ¢ deste contexto particular que
ira nascer, progressivamente, o ethos referencial que carac-
terizou, em boa medida, a historia do pensamento conser-
vador subsequente. Neste quadro o conservadorismo tem
sido genericamente entendido como sendo um pensamento
politico de oposigdo e resisténcia & mudanga, pelo que as
fracgdes conservadoras passam a estar associadas, basica-
mente, a um ideério politico promotor da conservagdo e ma-
nutengdo da ordem existente, independentemente do tipo de
visdo do mundo que lhe subjaz. Trata-se de defender a adap-
tabilidade a realidade existente e o respeito pelas regras da
sua manuten¢io, expressas maioritariamente sob a forma
de costumes e tradigdes, contra todo o tipo de transformagéo
deliberada dessa mesma realidade. Esta postura conserva-
dora tem-se fundamentado na assumpg¢éo de que ha na na-
tureza humana uma disposi¢do preferencial para viver
sob pardmetros familiares, mesmo quando imperfeitos. Po-
dendo-se inclusive daqui depreender que, no limite, o ided-
logo conservador ndo postularia uma concepgdo do mundo,
em termos politicos, culturais e econémicos, mas a simples
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manutengdo da ordem prevalecente, naquilo que seria uma
espécie de pragmatismo politico exacerbado (cf. Vincent,
1992; 55-83).

No entanto, efectivamente, ha um conjunto de ca-
racteristicas inerentes a logica da matriz de pensamento
conservadora, que estabelecem alguns dos seus principios
gerais, claramente distintivos, na altura de encarar a forma
de conceber o mundo e a vida em sociedade. Sendo de as-
sinalar, neste &mbito, por exemplo: por um lado, a tese, de
inspiragdo darwinista, da imperfectibilidade natural e
universal dos seres humanos, que se opde a ideia de in-
tervir deliberadamente, mediante a criagéo de condigdes
socio-politicas diversas, visando o aperfeigoamento dos in-
dividuos ou dos grupos. Daqui resulta a tese correlacionada
de que a desigualdade social, quer de habilidade quer de
status, é o resultado inevitavel e natural da melhor capaci-
dade de adaptabilidade de individuos e grupos, revertendo
no privilégio dos mais aptos, e no dever moral de assisten-
cialismo social aos mais fracos, que pela lei da sobrevivén-
cia seriam simplesmente eliminados; e por outro lado, o
cepticismo perante qualquer pressuposto derivado do
triunfo da Razdo, especialmente no que concerne a preten-
sdo de ganho de bem-estar na nova ordem resultante da su-
peragdo da autoridade tradicional, dos privilégios, do
respeito pela hierarquia, pelo lider e pelos costumes da tra-
digdo, um cepticismo de resto inscrito na tradi¢do das dou-
trinas do Direito divino e do patriarcado.

A concepgdo do mundo e da vida em sociedade tipica
do conservadorismo gira, assim, em torno de uma determi-
nada forma de apreender a relagdo destes principios com
um entendimento particular das no¢des filosoficas de razio
e de verdade. Embora nos possa parecer paradoxal, segundo
Vincent (1992), para uma parte dos idedlogos conservado-
res, o conservadorismo € uma teoria que rejeita a teoria, ou
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seja, que operando uma distingdo dicotomica entre uma
razdo tedrica, abstracta, e uma razio pratica, intuitiva, va-
loriza e opta explicitamente por reger-se segundo a razéo
pratica. Na arena do poder social, esta premissa num estado
puro implica a rejeigdo, por principio, de nog¢des de poder
politico abstractas, tais como as derivadas da tradigdo do
Direito natural. Assim sendo, a verdade contida nas ideias
abstractas € percepcionada como pouco relevante, pelo que
o conservadorismo € percepcionado mais como uma forma
de pragmatismo politico, em que a verdade que deve orien-
tar a acgdo politica € a verdade contida na razdo pratica ex-
pressa nos costumes e na tradigao.

Esta constelagdo de ideias que destacamos aqui re-
presenta a base em que se molda, por sua vez, a concepgdo
conservadora acerca da organizagio e da regulagio sociais.
A analogia orgénica da sociedade e da vida politica marca
a perspectiva conservadora acerca do Estado e da socie-
dade. No essencial, a sociedade é percepcionada como um
todo organico que precisa de comando. O papel do Estado
deve ser sobretudo o de garantir a ordem e a paz social, na
observancia da tradi¢do e dos costumes herdados do pas-
sado, para o que deve de dispor de um forte aparelho de
coer¢do, governado pela autoridade de uma elite natural ou
intelligentsia. Deste modo, o entendimento conservador
acerca da democracia é sobretudo critico, na medida em
que parte geralmente do pressuposto de que as massas séo,
na sua esséncia, mediocres e por conseguinte, incapazes de
se governar, o que redunda na centralidade (que podemos
rapidamente identificar ao efectuar uma revisio da litera-
tura especializada) do tema da autoridade, da elite e da li-
derang¢a no Ambito do pensamento politico conservador.
Em vez de um constitucionalismo de caracter liberal o con-
servadorismo adopta preferencialmente um constituciona-
lismo consuetudinario, e em vez de uma logica juridica em
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prol do individualismo perfilha a ideia do interesse or-
génico da comunidade politica, embora salvaguardando
sempre o direito de protecgdo da propriedade privada.
Entende-se, de igual forma, que o valor da liberdade néo
pode ser percebido na base de pressupostos abstractos, mas
que é um estado que o individuo, na sua condigdo de cida-
ddo, experimenta como fruto de uma vivéncia plenamente
adaptada num contexto de estabilidade social. Dito de outro
modo, no respeito pela hierarquia social e pela autoridade,
a distintas posig¢des sociais correspondem, necessaria e ine-
vitavelmente, distintas formas de liberdade. No que diz res-
peito a importancia a atribuir, em termos econdomicos, a
nogéo do livre mercado ha fundamentalmente duas posi-
¢des conservadoras que vdo em sentido contrario: uma que
adopta uma atitude céptica quanto a ideia da regulagéo so-
cial pela logica do mercado, uma linha, de resto, herdeira
da reacgao conservadora oitocentista de uma aristocracia
rural que perante o desenvolvimento da industrializagdo e
da economia politica da época se manifestava critica e cla-
ramente anti-industrial, anti-capitalista e anti-individualista;
e outra linha, liderada por uma nova meritocracia financeira,
que abraga a perspectiva da plena confianga na capacidade
reguladora do mercado, extremando-se nesta linha o prag-
matismo politico com que o conservadorismo sempre se
moveu e adaptou aos diversos contextos socio-politicos da
modernidade.

Nao obstante serem estes os tragos diacriticos presen-
tes, de forma geral, na maneira especifica segundo a qual os
principais temas do conservadorismo sdo tratados e enfor-
mam uma concep¢do do mundo e da vida em sociedade em
que, num modelo de tipo ideal, o governo seria exercido por
uma elite natural e autoritaria, cujo papel seria assegurar a
protecgdo estatal dos interesses orgénicos da comunidade
politica, assegurando o respeito pela ordem tradicional e o
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assistencialismo aos menos aptos, ha conjuntamente, no pa-
norama interno do pensamento conservador, um debate que
gera polémicas e algumas contradigdes. Os distintos posi-
cionamentos que aqui se verificam existir estdo também
classificados segundo uma tipologia de escolas de pensa-
mento. Nesta matéria ¢ possivel mapear, desde o século
dezanove, segundo a tipologia de Vincent (1992), cinco
grandes escolas no conservadorismo, nomeadamente: os
conservadores tradicionalistas; os conservadores romanticos;
os conservadores paternalistas; os conservadores liberais e
os conservadores da nova direita. Ndo sendo nosso proposito
aqui o de particularizar, através de uma analise comparada,
todas as caracteristicas proprias de cada uma das escolas de
pensamento inerentes ao conservadorismo, teceremos ape-
nas, a este respeito, algumas observagdes principais para
uma melhor identificagdio da policromia existente.

Assim, para os conservadores tradicionalistas a én-
fase vai para a centralidade que a tradigdio, as convengdes e
os costumes herdados do passado devem ter na organizagdo
politica da sociedade. O Estado é o guardidio maximo dessa
ordem tradicional, e deve usar se necessario da sua forga
para garantir a hierarquia e a paz social. A autoridade e a li-
berdade partem do proprio reconhecimento e naturalizacéo
das desigualdades, de forma que obedecer ao comando da
elite deve ser tdo natural como respirar, numa comunidade
que se concebe deste modo como coesa, com qualidades or-
ganicas e morais. A titulo de exemplo, podem ser referidos
alguns dos representantes desta linha, tais como: Edmund
Burke®, Henry Maine®?, ou Thomas Carlyle™.

36 Ver: Burke, Edmund (1989). Reflexiones sobre la Revolucion Francesa.
Madrid: Rialp.

7 Ver: Maine. Henry (2004). Ancient Law. USA/New Jersey: Transaction
Publishers.

3 Ver: Carlyle. Thomas (2002). Os Herois. Lisboa: Guimardes Editores.
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No respeitante aos conservadores romanticos, ha na
sua visdo do mundo uma veia utdpica pujante que traduz a
vontade de operar no presente uma restauragio da ordem
socio-politica passada. O ethos do pensamento conservador
tradicionalista esta presente mas é moldado na idealizagio
concreta de modos de organizagdo e regulagdo sociais mi-
metizantes de uma sociedade semi-feudal, rural e pastoral
pura. Nesta linha podem ser referidos, por exemplo, Adam
Miiller, Friedrich Novalis®®, T. S. Eliot** ou S. T. Cole-
ridge*.

Por seu turno, os conservadores paternalistas acen-
tuam a ideia da responsabilidade moral que a aristocracia
tem em garantir um governo que assista incondicionalmente
aos desfavorecidos. Valoriza-se nesta linha especialmente
aideia da caridade e do socorro ao povo, numa visdo que
prioriza a politica e a moral a economia e que equipara a
figura do Estado a figura de um pai benevolente. Podem-se
mencionar como exemplo dos promotores desta escola:
Shaftesbury, Joseph Chamberlain*? ou Disraeli.

O que se pode destacar na perspectiva dos conser-
vadores liberais é que estes estabelecem uma ordem de
prioridades inversa a dos conservadores paternalistas, na
medida em que é a economia que ganha centralidade nesta
escola, que aceita muitos dos pressupostos do liberalismo
classico. O Estado devera ser suficientemente forte para as-
segurar a ordem, quando necessario pelo uso da sua forga
legitima, e a coesdo social pela assisténcia aos pobres, mas

3 Ver: Novalis, Friedrich (2006). Fragmentos Sio Sementes. Lisboa: Roma
Editora.

0Ver: Eliot, T. 8. (1996). Notas para Definigio de Cultura. Lisboa: Editora
Séeulo XXI.

HVer: Coleridge. 8. T. (1976). On The Constitution of the Church and State.
Londres: Routledge & Kegan Paul.

42 Ver: Chamberlain, J. (1964). Raizes do Capitalisno. Rio de Janeiro: Fundo
de Cultura.
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eminentemente fraco a intervir na economia, que deve estar
completamente privatizada e ser regulada pelas regras do
livre mercado. Entre outros promotores desta escola pode-se
mencionar Keith Joseph ou Enoch Powell.

Por fim a nova direita, é uma escola de pensamento
conservador que se consolidou, de maneira visivel, desde o
altimo quartel do século vinte, e que estando proxima, por
um lado, do ideario dos conservadores liberais e do libera-
lismo classico, e por outro lado, do ideario dos conservado-
res tradicionalistas e do fascismo, agudiza e radicaliza os
seus pressupostos, em dois eixos principais, corresponden-
temente: um eixo neo-liberal e um eixo neo-autoritario, ou
neo-conservador como também é designado. A perspectiva
da nova direita resulta da acentuagdo das criticas dirigidas,
no contexto dos anos setenta, as politicas economicas de
bem-estar social desenvolvidas pelos Estados providéncia
europeus do pds-guerra e a sua logica reformista e pluralista
de governo. O trago distintivo mais caracteristico da nova
direita neo-liberal € a sua total apologia do livre mercado,
e a alegagdio de que é sobretudo nos seus termos que a re-
gulagdo social de todas as esferas da vida devera ser feita.
Trata-se de assegurar o pleno usufruto da liberdade a cada
individuo, que é considerado igual perante a lei, e a total
emancipagdo do interesse individual face ao Estado, através
da desregulagiio da economia. Nesta linha estio elaboragdes
tedricas recentes como as da linha Friedmaniana da escola
de Chicago e das correntes da escolha publica da escola da
Virginia. Como protagonistas da nova direita neo-liberal
podemos referir, por exemplo, Oakeshott** ou Hayek**. De
igual modo, temos que o trago distintivo mais tipico da nova
direita neo-autoritaria, ou neo-conservadora, é o fervor na-

“ Ver: Oakeshott. Michael (1993). A Ideia de Universidade. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian.
“Ver: Hayek (1977). O Caminho para a Servidao. Lisboa: Teorema.
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cionalista e patridtico, aliado ao respeito pela disciplina e
autoridade patriarcal. A naturalizagio da desigualdade é ex-
tremada para acentuar os tragos distintivos da pureza da
elite e, de um modo geral, critica-se o que se qualifica como
o0 excesso de liberdade do pos-guerra. Podem-se mencionar,
a titulo de exemplo, duas das figuras mais salientes desta
linha: Roger Scruton** ou Maurice Cowling*®.

E notério que apesar de existir uma maior afinidade,
de um lado, entre as trés escolas de pensamento referentes
aos conservadores tradicionalistas, aos conservadores ro-
manticos e aos conservadores paternalistas e, de outro lado,
entre as duas restantes escolas de pensamento, dos conser-
vadores liberais e dos conservadores da nova direita, ha li-
nhas importantes de separagdo entre a maneira de proceder
a articulagdo dos pressupostos conservadores, por parte de
cada uma das cinco escolas de pensamento contempladas
na tipologia de Vincent (1992). Ha também, naturalmente,
tragos profundos comuns a todas (cf. Bessa, 1993; Fernan-
des, 1995). Um destes tragos, a que ja nos referimos, € aim-
porténcia e centralidade com que a ideia da elite se reveste
no dmbito da ideologia politica conservadora. As qualidades
superiores, morais e materiais, do grupo que constitui a
elite, vista como natural, de uma sociedade, justifica quer
os seus privilégios quer a sua natural lideranga, controlo e
comando das massas. Ha aqui um nitido retomar das teorias
da elite da linha de pensamento politico que remonta as
analises fundadoras de autores considerados classicos,
tais como Vilfredo Pareto*’, Gaetano Mosca*® ou Robert

*Ver: Cruton, Roger (1980). The Meaning of Conservatism. Harmondsworth:
Penguin.

6 Ver: Cowling. Maurice (1978). Conservative Essays. Londres: Cassell.
¥7Ver: Pareto. Vilfredo (1984). Mythes et Idéologies de la Politique. Genébre:
Droz.

*# Ver: Mosca. Gaetano & Bouthoul. G. (1968). Historia das Doutrinas Po-
liticas. Rio de Janeiro: Zahar.
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Michels*. Autores que na interpretagéo das estruturas de
poder e da vida social constataram a existéncia de uma «lei
de ferro da oligarquia». Uma problematica que, de resto, foi
sendo desenvolvida, no &mbito geral da teoria politica, por
autores centrais do tema da elite, como sdo por exemplo:
Moisei Ostrogorski®, James Bryce®!, Joseph Schumpeter®,
C. W. Mills® ou James Burnham™, entre outros que se de-
brugaram, cada um a seu modo, sobre a questdo da minoria
dirigente ou das minorias dirigentes no &mbito do estudo da
vida politico-social. Sdo estas as principais questdes que
merecem destaque no que ao conservadorismo diz, pois,
respeito.

+ Ver: Michels, Robert (1982). Sociologia dos Partidos Politicos. Brasil:
Universidade de Brasilia.

3 Ver: Ostrogorski, Moisei (1979). La Démocratie el les Parlis Politiques,
Paris: Seuil.

StVer: Bryce, James (1913). The American Commonwealth. New York: The
Macmillan Company.

32 Ver: Schumpeter, Joseph (1996). Ensaios, Empresarios, Inovagdo, Ciclos
de Negociagdo e Fvolugédo do Capitalismo. Ociras: Celta Editora.

3 Ver: Mills, C. W. (1965). Poder e Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editora.
S Ver: Burnham, James (1948). 4 Luta pelo Mundo. Brasil: Editora a Noite.
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3. O Socialismo

O socialismo é uma ideologia politica que, fazendo
uso de um conjunto de temas que remonta ao inicio da mo-
dernidade, emerge politicamente na Europa no contexto
pos-revolugdo francesa. Sendo o liberalismo, na época, a
ideologia politica dominante e assentando o seu ideario,
como vimos, na doutrina do individualismo, o termo socia-
lismo ¢ utilizado deliberadamente para expressar uma opo-
si¢do aos pressupostos liberais. Trata-se de um termo que
deriva do latim sociare, que significa partilhar, e que tem
uma relagdo quer com a ideia de societas, que implica uma
relagdo contratual entre homens livres, quer com a ideia de
populus, que implica uma soberania popular. O social repre-
sentando toda a comunidade, o colectivo, opde-se assim ao
individual. Segue-se que, na teoria politica, o significado da
nogéo de socialismo, como assevera Vincent (1992), néo
pode ser apreendido nem fora da sua relagdo com a doutrina
do individualismo, nem a parte de duas ideias que lhe sdo
conceptualmente proximas: a ideia de colectivismo e a ideia
de comunismo. O colectivismo é um instrumento metodo-
logico que permite a aplicagdo de politicas publicas, inde-
pendente do seu carizideoldgico, e que tem associada a ideia
do uso do Estado, e dos seus aparelhos, como principais ins-
tincias reguladoras do poder, quer do sector da economia
quer do sector da sociedade civil. O comunismo tem um sen-
tido nivelador ancestral associado a ideia monastica de re-
gular de maneira igualitarista o consumo humano no dmbito
de pequenas comunidades. A sua politizagio surge por ter
sido considerado uma forma ou fase histérica do socialismo
(cf. Vincent, 1992: 84-113). Desde entdo a relagio concep-
tual entre 0 comunismo e o socialismo tem sido entendida
de diversas formas, destacando-se alguns contributos mais
especificos nesta matéria, tais como sfo as elaboragdes pio-

i
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neiras de Babeuf**, Buonarrotti*® e Banqui, ou as elaboragdes
posteriores de Cabet, Lenine’’, Marx e Engels™.
Continuando a tomar Vincent (1992) como nossa re-
feréncia central, torna-se possivel diferenciar quatro fases
principais na emergéncia e evolugdo do socialismo, enquanto
ideologia politica moderna. Interessa, pois, salientar muito
sinteticamente, o que de cada uma resultaria. Da fase original
do socialismo, nas décadas de vinte e trinta do século XIX,
resultou, quer um conjunto de analises e interpretagdes da so-
ciedade fundadores de algumas das subsequentes escolas do
pensamento socialista, quer uma aproximagio com a classe
operaria e com 0 movimento dos cartistas. Dando origem a
uma segunda fase em que o discurso socialista coincide com
0s interesses e aspiragdes da classe trabalhadora. A terceira
fase é uma fase de consolidagfo tedrica associada a obra de
Marx* e a sua sintese intelectual do ideario socialista, que
passa a estar desde entdo ancorado no pensamento marxiano,
que conheceria a sua época de ouro no final de oitocentos e
até a primeira guerra mundial, periodo durante o qual surgem,
por toda a Europa, diversos partidos socialistas. A tltima fase
emerge no pos-primeira guerra mundial, com a revolugéo de
1917 e 0 advento do socialismo real, assente na doutrina mar-
xista-leninista®. Desde entdo verificar-se-a uma polarizagdo

55 Ver: Babenl, Grans (1976). O Socialismo antes de Marx. Amadora: Edi-
¢oes Fronteira.

%6 Ver: Buonarroti, Filippo Michele (1957). Conspiration pour I'Egalité dite
de Babeuy. Paris: Edition Sociales.

57Ver: Lenine (1972). Esquerdismo, Doenga Infantil do Comunismo. Siio Paulo:
Escriba.

% Ver: Marx e Engels (1974). Manifesto do Partide Comunista, Coimbra;
Centelha; Marx e Engels (1972). A Internacional, A Comuna, Questdes de
Problematica Marxista. Coimbra: Centelha.

¥ Ver: Marx (1975). Saldrio, Prego e Lucro. Lisboa: Editorial Estampa; Marx
(1974). O Capital. Lisboa: Delfos.

Ver: Lenine (1978). O Estado e a Revolugdo. Lisboa: Edigdes Avante; Lenine
(1975). Materialismo e Empiriocriticismo. Lisboa: Editorial Estampa.
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do movimento socialista, assente no revisionamento do pen-
samento marxiano, de que derivam diversas correntes mar-
xistas. Geram-se entdo rupturas significativas naquilo que
pode ser genericamente designado como a teoria marxista,
iniciando um periodo que tem sido percepcionado como uma
crise no marxismo, que nasceu no poés-segunda guerra mun-
dial e se maximiza a partir dos acontecimentos de 1989, no
leste europeu. Ha portanto uma posi¢do dominante do mar-
xismo na historia do socialismo. Mas marxismo e socialismo
néo sdo sinénimos. E esta distingdo é fundamental pois, como
afirma Youngman “marxism is still a viable and creative the-
ory which can provide powerfull tools of analysis for re-
search”! (Youngman, 2000: 11), e como sublinha Vincent
“marxism is a species within the genus of socialism (...) so-
cialism is a rich body of formal arguments and values which
are interpreted in different ways”® (Vincent, 1992: 90).
Assim sendo, interessa-nos aqui sublinhar que a con-
cepedo do mundo e da vida em sociedade do socialismo
envolve, entdo, um conjunto base de temas, principios e
valores que caracterizam a logica da matriz de pensamento
socialista. Neste ambito merece referéncia a tese da perfec-
tibilidade humana, que encerra uma visio optimista acerca
do desenvolvimento dos seres humanos e da sociedade, e
que implica que as condi¢des materiais e morais nio so in-
fluem como também condicionam esse desenvolvimento.
A consequéncia disto é um entendimento ontolégico que
confere ao ser humano e a sociedade a possibilidade de se
transformarem através do uso deliberado da Razéo e da cria-
¢do das circunstincias materiais e morais mais favoraveis.

o1 o marxismo ainda ¢ uma teoria criativa e vidvel que pode fornecer poderosas
ferramentas de analise e pesquisa”™

2% marxismo ¢ um espécime dentro do género do socialismo (...) o socialismo
& um corpo rico de argumentos formais e de valores que podem ser interpre-
tados de multiplas maneiras™
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O materialismo historico desenvolvido por Marx® assenta
neste pressuposto. A dicotomia tradigfo/ciéncia sustenta, por
seu turno, um debate tematico no seio do socialismo, do qual
havera a assinalar, também, alguns pontos que marcam certos
aspectos distintivos desta visdo do mundo. Com efeito, o
projecto iluminista de explicar a realidade através de leis e
principios racionais e o prestigio de que gozam as ciéncias
empiricas modemas terdo um impacto no pensamento socia-
lista desta época. Os idedlogos socialistas procurardo aplicar
0S Mesmos pressupostos racionais para compreender a es-
trutura da natureza humana, em detrimento das explicagdes
assentes na supersti¢do ou na tradigdo, dos quais tentam
explicitamente demarcar-se. Assim, a ideia de uma ciéncia
social ganha expressao no século dezanove, e o socialismo
cientifico nasce na obra de Marx e Engels®™ que, neste espi-
rito, procuram elaborar uma explicagéo geral, inteiramente
nova, para os fenomenos do poder, analisando os fenomenos
politicos na sua interac¢io com os fendomenos sociais, e pro-
curando, num certo sentido, estabelecer as bases das leis dia-
lécticas que determinaram o desenvolvimento material e
moral ao longo do curso da historia humana. A matriz do pen-
samento socialista ganha forma na articulagédo entre estes
temas fundamentais e um entendimento proprio, expresso nos
termos de uma moral socialista, de um conjunto determinado
de valores, de que sobressaem: a cooperacdo, aigualdade e a
liberdade. Sinteticamente poderemos notar que, para os so-
cialistas o socialismo é ontologicamente prioritario relativa-
mente ao individualismo, ou seja, os seres humanos sdo vistos
essencialmente como seres sociais, pelo que o valor da coo-
peragdo, e da comunhdo, € concebido como superior ao valor
da competigio, e acumulagiio. No que concerne ao valor da

o3 Ver: Marx (1977). Contribuicéo para a Critica da Economia Politica. Lisboa:
Editorial Estampa.
“ Ver: Marx ¢ Engels (1976). A Ideologia Alema. Lisboa: Editorial Presenga.
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igualdade, ha que distinguir entre a ideia de igualdade
enquanto meta e a ideia de igualdade enquanto condigio.
A igualdade para os socialistas significa sobretudo o fim do
desigual tratamento entre individuos, classes e grupos. O dis-
senso socialista nesta matéria relaciona-se com o tipo de
melos a empregar para obter essa igualdade. Deste entendi-
mento acerca do valor da igualdade resulta que o valor da li-
berdade implica a criagdo igual de condigGes para assegurar
a todos, os individuos, grupos e classes, o desenvolvimento
pleno do seu potencial humano, ou seja, a livre realizagio da
sua vocagdo ontologica (cf. Jouvenel, 1978; Vincent, 1992).

Este universo de ideias representa a base essencial em
que se molda, por sua vez, a concepgdo socialista acerca da
organizagdo e regulagdo sociais. No que concerne ao enten-
dimento dado ao Estado, e ao seu papel, ha no pensamento
socialista alguma ambiguidade nesta matéria, embora seja
possivel identificar duas linhas principais de entendimento:
uma que adopta uma analise positiva do Estado e tende a
preserva-lo como epicentro da organizagdo social; e outra
que segue uma analise negativa do Estado e que concebe
formas alternativas de organizagfo social. No primeiro caso
predomina a ideia de um Estado socialista centralizado e no
segundo caso prevalece uma visdo mais pluralista. No obs-
tante alguma indefini¢do, a concepgdo marxiana acerca do
papel do Estado tem marcado significativamente os termos
em que decorre o debate, argumentando-se em torno de um
nucleo central de entendimento segundo o qual a estrutura
do Estado é permeavel aos interesses da classe dominante,
pelo que é uma pega determinante e determinada pela logica
da luta de classes. Trata-se de um debate que esta assente na
convicgdo socialista nas possibilidades da transformagio so-
cial, ou seja, na tese da perfectibilidade humana que con-
substancia a validade da ideia de intervir deliberadamente,
mediante a criagdo de condigdes socio-politicas diversas, vi-
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sando o aperfeigoamento dos individuos ou dos grupos. No
entanto, no seio dos idedlogos socialistas ndo ha acordo
quanto a concepgio de estratégias e métodos a adoptar
para desencadear e conduzir a transformagéo social®, osci-
lando-se entre uma visdo revolucionaria, adepta de tacticas
de acgdo directa e insurreccional, e uma visdo reformista,
mais inclinada para um reformismo constitucional e institu-
cional que tem sido chamado de gradualismo socialista. A
descoincidéncia sobre os diferentes actores sociais percep-
cionados como protagonistas da transformagio social tem
assim relagdo com o tipo de estratégia proferido e com o tipo
de entendimento prevalecente acerca da ideia de democracia.
Se para alguns socialistas, mais vinculados 4 critica mar-
xiana do Estado burgués, a democracia ndo passa de uma
ilusdo que obscurece a dominagéo e exploragdo de uma
classe por outra; para outros a aceitagdo de uma democracia
representativa ndo se afigura, no essencial, demasiado con-
troversa®. A dimensiio econdmica do pensamento critico so-
cialista tem problematizado aprofundadamente a relagéo
entre mercado e capitalismo. A linha argumentativa desta re-
flexdo aceita que o mercado € necessario para o capitalismo,
mas ndo o inverso, ou seja, questiona-se até que ponto, na
realidade, o mercado per se requer necessariamente o capi-
talismo. Daqui resultando uma critica ao modo de produgéo
capitalista e as consequéncias sociais que esta logica econo-
mica comporta e que corroem os valores socialistas. Ora, 0s
termos principais da critica evidenciam quer uma base moral
e ética quer uma base de analise historica de sustentagdo do
raciocinio. Ha a referir, neste ambito da visdo do mundo e
da vida em sociedade socialista, que partindo da critica ao

5 Ver: Rosa Luxemburg (1975). Reforma Social ou Revolugdo?. Porto: Editora
Escorpifo.

% Ver: Hourdin, Georges & Ganne, Gilbert (1967). Os Talores Burgueses — Pro
e Contra. Lisboa: Edi¢do Livros do Brasil.
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capitalismo a elaboragdo de alternativas tem dado lugar a
uma teoria economica socialista que engloba diversas in-
fluéncias®” e pressupostos dispares, pelo que existe nesta ma-
téria uma variedade, por vezes contraditoria, de projectos®,

Esta diversidade de posicionamentos, em especial no
respeitante ao tipo de organizagdo e regulagdo sociais pro-
mulgados, originaria igualmente no panorama interno do so-
cialismo diversas escolas de pensamento. Precisamente seis
no total, segundo a tipologia de Vincent (1992) aqui adop-
tada, mapeadas nesta sua classificagdo como: socialismo
utdpico, socialismo revolucionario; socialismo reformista;
socialismo ético; socialismo pluralista e socialismo de mer-
cado. Teceremos seguidamente breves consideragdes para sa-
lientar o essencial de cada uma destas escolas. Acerca da
escola do socialismo utdpico havera a assinalar que no seu
ambito se insere um conjunto de pensadores que opondo-se
a ordem estabelecida imaginaram visdes do mundo alterna-
tivas, e conceberam utopias que preconizavam outros modos
possiveis de organizagdo e regulagdo sociais, muitas vezes
sistematizados de maneira bastante detalhada. Como refe-
réncia desta escola sobressaem autores como Thomas
More®, Campanella™, Charles Fourrier”!, Robert Owen™ ou
Saint-Simon™. Da escola do socialismo revolucionario res-
salta especialmente o impacto da sua poderosa analise e in-

% Ver: Marx (1972). Fundamentos de la Critica a la Economia Politica. Ma-
drid: TGM.

% Ver: Calan, Pierre & Maroselli. Jacques (1967). As Liberdades Sociais e
FEconémicas — Pro e Contra. Lisboa: Edi¢do Livros do Brasil.

* Ver: More, Thomas (1995). Utopia. Lisboa: Publicagdes Europa-América.
7 Ver: Campanella, T. (1966). 4 Cidade do Sol. Guimaries: Guimardes Editora.
7 Ver: Fourrier. Charles (1973). Le Nouveau Monde Industriel et Social.
Paris: Flammarion.

7 Ver: Owen, Robert (1976). Uma Nova Concepgao da Sociedade. Braga:
Faculdade de Filosofia de Braga.

7 Ver: Saint-Simon (1976). O Socialisno Antes de Marx. Amadora: Editora
Fronteira.
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terpretagdo historica das sociedades humanas. A sua conste-
lagdo tedrica orbita em torno do pensamento marxiano, sendo
por exemplo central a ideia de que as condig¢des materiais
e econdomicas, a estrutura, determinam toda a realidade
socio-politica e cultural, a super-estrutura. Assim, as relagdes
de produgdo sdo as bases fundadoras da sociedade, ouseja, a
sua transformagdo implicara a transformacio das relagdes po-
liticas e sociais estabelecidas, daqui se depreendendo que a
classe social no poder domina sobre as restantes classes. Ha
deste modo, uma constante luta de classes que é percepcio-
nada como central no decurso da historia humana. No caso
do Estado liberal, esta luta ¢ entre o capital e o trabalho, ou
seja, entre a classe da burguesia capitalista e a classe dos tra-
balhadores operarios, e a revolugdo implicaria o fim da ordem
liberal capitalista. O grau de autonomia reconhecida aos in-
dividuos neste processo revolucionario tem sido alvo de con-
trovérsia, destacando-se de um lado, por exemplo, Anténio
Gramsci e Gyorgy Lukacs” que maximizam essa autonomia,
e do outro lado, por exemplo, Friederich Engels ou Louis
Althusser™, que a minimizam. O essencial da escola do so-
cialismo reformista assenta na ideia de que ha contradi¢des
profundas no capitalismo e que por isso a conservagdo e o
alargamento da democracia conduziriam inevitavelmente ao
triunfo do socialismo, ou seja, acredita-se que precipitar de
forma revolucionaria, um acontecimento que deve evoluir
naturalmente € nefasto e perigoso. Advoga-se portanto, neste
quadrante, uma passagem gradual do liberalismo capitalista
ao socialismo. Como representantes desta escola podem-
-se mencionar, por exemplo, Eduard Bernstein™, Sidney

7 Ver: Gyorgy. Lukacs (1975). Q Pensamento de Lenine. Lisboa: Dom Quixote.
s Ver: Althusser, Louis (1970). Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos do Estado.
Lisboa: Editorial Presenga.

76 Ver: Bernstein. Eduard (1964). Socialismo Evoluciondrio. Rio de Janeiro:
Zahar Editora.
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Webb’” ou Jean Jaurés™. No que respeita a escola do so-
cialismo ético o seu trago mais marcante é a énfase que é
colocada na critica aos aspectos anti-éticos do capitalismo,
defendendo-se acentuadamente, sob a influéncia de uma ética
cristd, que as suas consequéncias sociais sdo inaceitaveis e
que, portanto, ndo chega conceber reformas econdmicas mas
havera também que incentivar uma mudanga moral gene-
ralizada que as preceda. Trata-se de procurar humanizar a
humanidade, um caminho preconizado por exemplo pela
corrente da teologia da libertagdo, que representa uma das
fontes de inspiragdo e influéncia do pensamento de Paulo
Freire. Os nomes de Robert Blatchford ou Bruce Glasier
podem ser mencionados aqui, a titulo ilustrativo. A quinta es-
cola do pensamento socialista contemplada nesta tipologia é
o socialismo pluralista. Aqui percepciona-se que a inica ma-
neira de promover o adimplemento do socialismo € através
da auto-organizagéo de uma pluralidade de grupos de interes-
ses diversos, que numa légica associacionista seria gradual-
mente capaz de assegurar muitas das fungdes desempenhadas
habitualmente pelo Estado, que é maioritariamente visto como
uma entidade que substituiu a coergdo directa do mercado pela
coergdo indirecta da sua administragdo centralizada e buro-
cratica. Neste quadrante podem-se referir, por exemplo, Louis
Blanc™ ou Philippe Buchez. Por fim temos a escola do so-
cialismo de mercado, que emerge na década de oitenta, em
boa medida como reac¢do a hegemonia alcancada pelo
neo-liberalismo da nova direita. Neste quadrante concep-
tualiza-se acerca da chamada economia social de mercado®,

7 Ver: Webb, Sidney (1945). URSS — Uma Nova Civilizagdo. Rio de Janeiro:
Editorial Calvino.

7 Ver: Jaures, Jean (1901). Historia Socialista 1780-1900. Lisboa: Casa Ber-
trand.

™ Ver: Blanc, Louis (1990). Charles de Gaulle au Soir de sa Vie. Paris: Fayard.
# Para saber mais ver por exemplo: redlases.org.ar (pigina Web da Rede
Latino-americana de Sociocconomia Soliddria — Redlases).

63



RoOSANNA BARROS

que se constrol como alternativa a degradagdo social e moral
que o capitalismo implica, na medida em que pressupde a
maxima compatibiliza¢o entre o valor da igualdade e o valor
da liberdade. Como exemplo de um proponente desta linha
da também designada economia solidaria pode-se referir Paul
Singer®!.

Ora, 0 que é bastante significativo, em nosso enten-
der, € que nem o socialismo, com as suas seis escolas de
pensamento politico, nem o conservadorismo, com as suas
cinco escolas de pensamento politico, esgotam o leque pos-
sivel de reac¢bes ao pensamento liberal. Outras ideologias
politicas idealizaram, de igual modo, novas concepgdes
do mundo e da vida em sociedade que influenciariam o exer-
cicio do poder politico, provocando um impacto, maior ou
menor consoante 0s contextos, na complexa relagdo entre
Estado e sociedade, que é, como aqui se defende, uma rela-
¢éo absolutamente central para o campo praxiologico (de
pensamento e ac¢do) da Educacdo Social.

1 Ver: Singer. Paul (1980). Guia da Inflagdo para o Povo. Petropolis: Editora
Vozes.
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4. O Anarquismo

O anarquismo €, assim, outra dessas ideologias, que
nasce em certa medida como um intersticio entre o socia-
lismo e o liberalismo, partilhando com ambos certas afini-
dades e rejeitando de ambos alguns pressupostos. A sua
emergéncia enquanto posigio ideoldgica distinta e enquanto
movimento politico sucede nos finais do século XIX e com-
preende dois momentos charneira: um situado sensivel-
mente entre 1880 e 1930, com a guerra civil espanhola a ser
um marco fundamental para o movimento anarquista; e o
outro situado na década de sessenta do século vinte, com os
movimentos da contra-cultura a retomar diversos temas do
ideario anarquista.

O anarquismo ndo ¢ uma ideologia de elaborada so-
fisticagéo tedrica, mas também néo € uma ideologia, como
no caso do conservadorismo, que rejeite a razdo teorica.
Logo, ha um conjunto de caracteristicas e polémicas perten-
centes a logica da matriz de pensamento anarquista, que es-
tabelecem alguns dos seus principios gerais, claramente
distintivos na altura de defrontar o mundo e a vida em so-
ciedade proposto por outras ideologias politicas. De acordo
com Vincent (1992) é possivel identificar no seio do anar-
quismo dois pontos de partida principais na maneira de per-
cepcionar a natureza humana, e os termos gerais da oposigio
individual/social e da relagdo individuo-comunidade, um
tema que constitui um objecto central de toda a estruturagio
deste pensamento. Consoante o entendimento adoptado de
inicio nesta matéria conjugar-se-do de maneiras distintas os
principais valores significativos para o seu pensamento po-
litico, de onde sobressaem a liberdade, a igualdade e a jus-
tiga, dando azo a um significativo debate interno de que tém
resultado diversos modelos acerca do que seria uma socie-
dade ideal (cf. Vincent, 1992: 114-140).
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Assim, se de um lado ha uma linha que percepciona
os seres humanos como agentes biologicos autonomos e
independentes, que estabelecem a planificagdo das suas
vidas absolutamente fora do ambito da comunidade; do
outro lado temos uma linha segundo a qual os seres huma-
nos se desenvolvem exclusivamente na comunidade em
que se inserem, construindo a partir dela a sua individuali-
dade. Na primeira ha uma teoria moral utilitarista que su-
porta os termos da relagdo entre os individuos, enquanto
na segunda ha, ao invés, uma teoria moral altruista para a
base desta relagfo. Entre estas duas perspectivas, eviden-
temente, ndo ha consenso. E embora partilhando o pressu-
posto geral de que o valor da liberdade néo é algo abstracto
que se tem por meta idealista obter, mas é, pelo contrario,
algo que se traduz em possibilidades concretas no curso da
vida de cada individuo, havera ndo obstante, dois entendi-
mentos internos ao anarquismo para a ideia de liberdade:
um que a concebe no seu sentido negativo, e outro que a
concebe no seu sentido positivo. A polémica, nesta matéria,
gira caracteristicamente em torno de dois posicionamen-
tos: um primeiro posicionamento que concebe a liberdade
como um valor subordinado a vontade individual, em
que cada um devera poder exprimir o seu ego pessoal
(Eigenheit) sem estar sujeito a qualquer tipo de coergéo,
especialmente do Estado, promulgando-se nesta linha o
principio inviolavel da auto-possessio, que ndo admite
excepgdes para a ideia de que cada individuo tem o direito
absoluto sobre o seu corpo e propriedade, resultando daqui
0 axioma da nfo agressdo ou coer¢do, ou seja, a liberdade
resulta da impossibilidade de exercer qualquer tipo de vio-
léncia fisica danosa para o individuo ou para a sua proprie-
dade. O corolario é que autoridade e autonomia sio vistos
como incompativeis, na medida em que qualquer obrigagéo
de obedecer a uma autoridade de jure implica abdicar do

66



SuUBSIDIOS BREVES PARA 0 DEBATE DE PRINCIPIOS E VALORES
NA FORMAGAO POLITICA DO(A) EDUCADOR(A) SOCIAL

direito de facto de autonomia, e da liberdade de agir auto-
nomamente; e um segundo posicionamento que entende
a liberdade como a possibilidade individual de escolha,
desde que executada de maneira a que ndo implique a ex-
ploragdo, abuso ou diminui¢do dos outros individuos da
comunidade, ou seja, a liberdade pressupde inseparavel-
mente uma dimensdo moral que esta inscrita em termos co-
Mmunitarios.

No que concerne ao valor da igualdade ha a assinalar,
que sendo visto como um valor fulcral e imprescindivel da
condi¢do humana, o mesmo apresentasse, no ideario anar-
quista, sob dois aspectos principais: um que diz respeito a
igualdade percepcionada como a igualdade entre todos os
individuos, que tem como base a igualdade entre todos os
egos e todas as almas, de tal forma que nio é possivel acei-
tar qualquer tipo de hierarquia que distinga os seres huma-
nos; e um que se relaciona com a igualdade entendida como
o direito de todos de obter da sociedade as condi¢Bes para
a satisfagdo pessoal das necessidades fisicas, mentais e cul-
turais, de maneira a alcancar o bem-estar individual para
todos os elementos de uma comunidade.

Relativamente ao valor da justica a polémica insta-
lada oscila entre a apologia de uma justica comutativa e a
defesa de uma justica distributiva. No primeiro tipo trata-se
de garantir ao individuo, isto num modelo de sociedade
onde o contrato substitui o0 Governo, o acesso em qualquer
circunstancia a contratos iguais que lhe assegurem trocas
equivalentes de bens no mercado e liberdade, uma vez que
se percepciona que entre os individuos devem existir apenas
relagdes voluntarias e livres de qualquer tipo de coergéo; no
segundo tipo, trata-se de substituir a ideia hegemonica de
trabalho pela ideia alternativa de necessidade, e de garantir
a todos a justa satisfag@o das necessidades. De referir que,
neste modelo, ndo se trata de uma distribuigio, estrito senso,
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mas de uma mudanca na logica de produgdo e no caracter
do consumo, que sio percepcionados em moldes alternati-
VOS € COmuNItarios.

Este universo de ideias divergentes representa a base
essencial com que se tém construido inimeros modelos dis-
tintos para traduzir o que seria a sociedade ideal, a luz de
uma concepgdo anarquista (cf. Jarvis, 1993). A maneira
anarquista de operar a transformagéo social de modo a im-
plementar o novo modelo de sociedade balanga entre uma
metodologia mais reformista, guiada por vectores de nego-
clagdo e persuasdo, e uma metodologia mais revolucionaria,
orientada por vectores de substituigao e ruptura, que podem
pressupor a ac¢do directa violenta. No que concerne ao en-
tendimento dado ao Estado, e ao seu papel, ndo ha, porém,
no pensamento anarquista qualquer ambiguidade nesta ma-
téria, na medida em que, o Estado € unanimemente rejeitado
pelos anarquistas, embora com base em argumentos dis-
tintos, nem sempre claramente substantivos. Como destaca
Vincent (1992), na concepgdo anarquista do mundo e da vida
em sociedade predomina a crenga na observagao de trés prin-
cipios, tidos como fundamentais para a organizagio e regu-
lagdo sociais, nomeadamente: o principio da ndo hierarquia;
o principio da ndo coercibilidade; e o principio da liberdade.
Com base nesta postura tedrico-politica os idedlogos anar-
quistas, de um modo geral, sdo, por um lado, acérrimos cri-
ticos da nocdo de democracia representativa e da ideia de
sufragio universal, evidenciando uma desconfianga, quer nos
partidos politicos, que recusam por serem percepcionados
como manipuladores e intolerantes, quer na ideia de sobe-
rania popular, que afirmam servir sobretudo a Govemnos des-
poticos; e por outro lado, sdio também criticos insistentes da
nogdo de Estado capitalista, preferindo na sua maioria uma
economia descentralizada e um mercado livre que defendem,
porém, em graus diversos e descoincidentes.
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Por outro lado, ha a sublinhar que uma diacritica desta
ideologia politica é o acentuado incitamento ao debate as-
sente em polémicas e controvérsias. Ora, os distintos posi-
cionamentos daqui resultantes estdo, também, classificados
segundo uma tipologia de escolas de pensamento. Segundo
a tipologia de Vincent (1992), existem cinco escolas no
anarquismo, designadamente: o anarquismo individualista;
0 anarquismo colectivista; 0 anarquismo comunista; o anar-
quismo mutualista e o anarco-sindicalismo. Sem nos deter-
mos na especifica¢do esmiugada de cada uma destas escolas,
destacaremos apenas os seus aspectos mais caracteristicos.
Assim, na escola do anarquismo individualista o que mais
sobressai é um compromisso rigoroso e prioritario com a so-
berania do individuo € com o valor da propriedade privada.
Desta escola de pensamento podem-se referir a titulo ilus-
trativo, Benjamin Tucker ou Josiah Warren. Na escola do
anarquismo colectivista defende-se a colectivizagdo dos
meios de produgdo, insistindo-se particularmente na recon-
ceptualizagdo da nogdo de trabalho. Aqui destaca-se, por
exemplo, Michael Bakunin®. Por seu turno, a escola do anar-
quismo comunista, considerando a solidariedade social e a
cooperagdo dois factores fundamentais, rege a sua estrutura
de pensamento em torno do principio da posse comum,
estendendo-o para além dos meios de produgéo. O prota-
gonista desta escola é Kropotkin®, podendo-se mencionar
também Emma Glodmann ou Murray Bookchin®. O essen-
cial da escola do anarquismo mutualista relaciona-se com o
facto de que esta preconiza uma sociedade assente no pri-
mado da economia e em federagdes de instituigdes mutua-

2 Ver: Bakunin, Michael (1975). Confissdo. Lisboa: Arcadio; Bakunin, Mi-
chael (1976). Deus e o Estado. Lisboa: Assirio ¢ Alvim.

3 Ver: Kropotkin (1975). A Conguista do Péo. Lisboa: Delfos.

# Ver: Bookchin, Murray (1976). Para uma Tecnologia Libertadora. Lisboa:
Via Editora.
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listas, no ambito das quais os individuos se relacionam entre
si predominantemente, através de contratos matuos. O prin-
cipal representante desta escola é Joseph Proudhon®, Final-
mente, no que concerne ao anarco-sindicalismo poder-se-a
destacar a centralidade e importancia atribuida a ac¢o co-
lectiva, e a ideia de que so se atinge a liberdade através da
sociedade, recomendando-se a sua organizagio nos moldes
preconizados pelo movimento sindicalista. A titulo de exem-
plo, podem-se distinguir o anarquista Bakounine®*® e o sin-
dicalismo doutrinal de Georges Sorel®”.

# Ver: Proudhon. Joseph (1975). O que é a Propriedade. Lisboa: Editorial
Estampa.

# Ver: Bakounine (1975). O Estado, a Democracia Burguesa, a Pratica Re-
volucionaria e o Anarquismo. Porto: Editora Paisagem.

$7Ver: Sorel, Georges (1976). Reflexiones Sobre la Violencia. Madrid: Editorial
Alianza.
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5. O Fascismo

O fascismo ¢é outra das ideologias politicas modernas
a considerar na reacgdo ao predominio do liberalismo.
Trata-se de uma ideologia que, de igual modo, idealizaria
novas concepgdes do mundo e da vida em sociedade que in-
fluenciariam o exercicio do poder politico, provocando um
impacto profundo na histéria da complexa relagdo entre
Estado e sociedade. Um impacto que emerge apos a primeira
guerra mundial, e que tem sido especialmente circunscrito
ao periodo inter-guerras. O fascismo surge nesta época, de
certo modo, como reacgdo tardia aos acontecimentos deri-
vados da revolugo francesa, que criaram durante o século
dezanove um contexto intelectual, moral e cultural particular
na Europa. A sua emergéncia pode ser vista, por isso, como
uma reacg¢do autoritaria, ocorrida na segunda década do sé-
culo vinte, contra o que, a partir deste angulo, era percep-
cionado como o enfraquecimento do Estado operado sob as
influéncias das tendéncias liberais e socialistas. As expli-
cagdes para a emergéncia desta ideologia politica e para
o fendmeno politico que dela emanou, ndo sdo undnimes,
embora aceitem consensualmente que existiram pelo menos
dois conjuntos de pressupostos basicos para a implantagio
do fascismo, nomeadamente: de um lado, um desenvolvi-
mento industrial acelerado relacionado com uma moderni-
zacdo consideravel e uma crise do monopdlio capitalista que
gerou grandes taxas de desemprego; e de outro lado, a debi-
lidade das institui¢des politicas democraticas e a fraqueza
quer do Estado quer dos Govermnos. Deste modo, o fascismo
aparece sobretudo como uma nova resposta ideoldgica a
crise da estrutura social e do sistema partidario da época.

Na concepgdo do mundo e da vida em sociedade pro-
prias do fascismo ha um conjunto de temas e valores base
que se destacam e que caracterizam a logica da matriz de
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pensamento fascista. Neste ambito tem sido afirmado que é
principalmente o seu abundante manancial de “argumentos
anti” (cf. Vincent, 1992:153) que melhor ilustram a sua
negatividade ideologica e definem a sua identidade, po-
dendo-se caracterizar o seu ethos como sendo, por exemplo,
anti-liberal, anti-marxista, anti-parlamentarista, anti-indivi-
dualista e anti-burgués. Neste quadrante de analise alguns
aspectos merecem todavia o nosso destaque. Assim, por
exemplo, ha a assinalar que o entendimento fascista em re-
lagdo a natureza humana pressupde que a intuigdo e os ins-
tintos sdo uma parte fundamental do ser humano, e que as
suas caracteristicas inconscientes, de cariz psicologico como
as emogdes e a criatividade, e as suas caracteristicas invo-
luntarias, de cariz fisico como o sangue e a raga, podem ser
relacionadas e hierarquizadas. O fascismo ¢, portanto, aber-
tamente anti-racionalista, desconfiando do papel da razdo
nos assuntos humanos, evidenciando preferencialmente os
seus elementos irracionais e sentimentais sob a forma de
tabus e dogmas. Deste modo, sdo articulados no ideario fas-
cista trés valores correlacionados: o racismo, o sexismo e a
desigualdade. Para os ideblogos fascistas, de que se podem
referir alguns representantes, tais como: Gregor Strasser,
Gottfried Feder, Primo de Rivera ou Carl Schmitt®®, os seres
humanos e as nagdes sdo marcados por uma desigualdade
incondicional, ou seja, que é biologicamente determinada
pelo nascimento, ndo sendo possivel a sua modificagio.
Desta forma dentro da nagdo, a elite, que nasce com carac-
teristicas distintivas, € superior aos demais e pode por isso,
naturalmente, impor-lhe a sua vontade. De igual forma, entre
as varias nagdes, a nagdo da elite, € superior as restantes e,
por conseguinte, tem o pleno direito de as governar.

# Ver: Schmitt, Carl (1988). The Crisis of Parlamentary Democracy. Cam-
bridge: MIT Press: Schmitt. Carl (1983). La Ditachira. Madrid: Editorial Alianza.

72



SuUBSIDIOS BREVES PARA 0 DEBATE DE PRINCIPIOS E VALORES
NA FORMAGAO POLITICA DO(A) EDUCADOR(A) SOCIAL

Este universo de ideias representa a amalgama es-
sencial com que se molda, por sua vez, a concepgio fas-
cista acerca da organizagéo e regulagio sociais. O principio
da negacgdo da igualdade esta na base da idealizagéo fas-
cista do homem novo e da sociedade nova, que deverdo ser
alcangados mediante a implementagdo de uma politica
racista e imperialista. S6 os homens superiores e as suas
nagdes serdo alvo das benesses fascistas, e ndo os seres
inferiores corrompidos pelas sociedades democraticas li-
berais. Esta ordem de ideias, segundo a qual ndo s6 a desi-
gualdade humana é um facto como é também um 1deal,
originaria a adop¢@o de praticas de eugenia e de genocidio,
inspiradas, por exemplo, no darwinismo social e nas teorias
de Arthur de Gobineau e de Houston Stewart Chamber-
laine, sobre a superioridade racial. Para os fascistas o motor
da historia ndo é a luta de classes mas a luta racial. As pra-
ticas politicas fascistas possuem, assim, um caracter de to-
talitarismo, na medida em que a orquestrag¢do politica da
violéncia é a norma, ou seja, o fascismo emprega a vio-
léncia em todas as formas de relagdes sociais, quer sejam
politicas, quer ndo sejam, sem restringir nem o uso de
ameagas, nem as varias formas de coergdo. A violéncia é
de tal modo central que é possivel identificar no pensa-
mento fascista, sob diversas formas, os fundamentos de
uma construcdo romantica e artistica da ideia de violéncia
como cruzada herdica. Deste modo ha, igualmente, todo
um codigo de conduta fascista que legitima a violéncia, a
discriminagdo, a mentira e a manipulagdo como estratégias
e tacticas politicas. A nivel internacional a politica fascista,
que rejeita tanto o internacionalismo como o cosmopolita-
rismo dos liberais e dos socialistas, rege-se ao invés pela
centralidade de uma consciéncia de nagdo e da ideia de que
a politica deve estar comprometida fundamentalmente com
0 bem comum da nagdo. A estes pressupostos associa ainda
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o tema da superioridade da nagdo da elite, e da elite em
relagdo as massas, e o lema de que a politica é baseada
estritamente na relagdo amigo-inimigo, pelo que ndo lhe
¢ possivel reconhecer a existéncia internacional de opo-
sitores. Trata-se de uma orientagdo politica que resulta
na adopgdo fascista de um nacionalismo fervoroso que
reelabora e acentua, em termos imperialistas e mundiais,
as caracteristicas insularizantes, xenofobas e agressivas
defendidas pelos grupos adeptos de um conservadorismo
tradicionalista (cf. Vincent, 1992: 141-171).

Assim, a oposi¢do as regras e leis internacionais € o
corolario logico de todo o ideario fascista, pelo que a sua
politica segue, por um lado, umas coordenadas que colidem
com 0s termos vigentes nas organizagdes internacionais da
época, em particular na Liga das Nagoes, e por outro lado,
rege-se pela convicgdo de que a guerra néo é um aconteci-
mento politico tragico mas, pelo contrario, ¢ um ideal que
comprova a capacidade indiscutivel de exercer o dominio
mundial, e por conseguinte legitima no plano internacional
o direito de governar inerente as nagdes superiores. Ou seja,
trata-se de contrapor ao que se percepciona ser uma gene-
ralizada ilusdo democratica, um Governo de elite, no qual
a autoridade carismatica do lider é exercida sobre a genera-
lidade das nagdes. Deste modo, o entendimento fascista
acerca do Estado pressupde a existéncia de um Estado forte,
autoritario e totalitario, nos termos do qual o Estado im-
perial fascista representa a ordem politica internacional
maxima imposta pela superioridade de uma sociedade
nacional. O pensamento fascista preconiza a presenga de
um Estado total, na medida em que néo reconhece a exis-
téncia de nada que seja realmente privado, o que significa
igualmente que ndo admite limites para a acgdo do Estado.
O Estado fascista ¢ um Estado inscrito na ideia de unidade.
Uma unidade estabelecida fundamentalmente por trés eixos:
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uma unidade ética, pois o Estado constitui a medida de
todos os valores humanos e a sua sintese; uma unidade po-
litica, assente na realizagfo de uma vida comum gerada pelo
sentimento de unidade nacional; e uma unidade econdémica,
traduzida numa organizag@o corporativista e autarquica da
economia em prol dos interesses e objectivos nacionais. Ou
seja, a economia fascista é uma economia nacional. Nesta
matéria a concepgdo fascista, acerca da organizagdo e regu-
lagdo sociais, desenvolve um entendimento geral critico
acerca da logica de produgdo capitalista, e da doutrina do
individualismo, preferindo a nogio de corporativismo, con-
cebida em moldes proximos dos da tradigdo sindicalista,
mas que preconiza o Estado como a corporagdo das corpo-
ragdes. No essencial podemos afirmar que o fascismo néo
se opde, em absoluto a propriedade privada e a acumulagio
de capital, mas estabelece um principio regulador por parte
do Estado, que redistribui beneficios de bem-estar social
exclusivamente aos membros da nagdo. A primazia total do
Estado permite-lhe intervir na economia sempre que se per-
cepcionem existir interferéncias com o interesse nacional,
que prevalece no pensamento fascista mais do que o com-
promisso com qualquer teoria econdmica em particular (cf.
Vincent, 1992; Fernandes, 1995).

Na&o ha entre os idedlogos fascistas divergéncias pro-
fundas que resultem em escolas de pensamento diferencia-
das. Ha sim, diversos contextos nacionais que permitem que
se fale na literatura da existéncia de varios fascismos. Na
verdade, o debate tem-se gerado mais em torno da questio
de como proceder em termos tedrico-conceptuais para es-
tabelecer uma fronteira entre o que uns percebem como ex-
pressdes fascistas e outros percepcionam como expressdes
pré-fascistas do exercicio do poder politico sob esta influén-
cia doutrinaria. O consenso estabelece-se, porém, no reco-
nhecimento do fascismo italiano do Duce Mussolini e do
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nacional-socialismo aleméo do Fiikrer Hitler como expres-
sdes maximas da ideologia fascista. Os restantes fascis-
mos incluem casos como, por exemplo, os da Argentina de
Peron, da Franga de De Gaulle, da Espanha de Franco ou
do Portugal de Salazar. A par da problematica relativa a
existéncia historica de varios fascismos, ha também a
questdo da relagio da ideologia fascista com as restantes
ideologias politicas modernas. Neste particular tem sido
assinalado o facto de que ¢ possivel identificar diversos
tipos de afinidades, principalmente entre o fascismo e o
conservadorismo, mas também entre o fascismo e alguns
pressupostos de algumas das escolas de pensamento do
liberalismo, do anarquismo e do socialismo. Um facto, de
resto, manifestamente incomodo na literatura politica,
particularmente mediante a condenagédo generalizada das
experiéncias reais efectivadas, durante a vigéncia do
nacional-socialismo alemao, nos campos nazis de concen-
tragiio e exterminio, mas também um incomodo de caracter
tedrico, pelo que estas experiéncias representamni, em termos
de possibilidade, quando alguns pressupostos de uma dada
doutrina ou ideologia sdo apropriados e extremados pelo
poder politico.

Posto isto, é de enfatizar portanto que o exercicio do
poder politico na modernidade ocidental desde o inicio do
século XIX e até, sensivelmente, meados do século XX tem
sido influenciado sobretudo pela dinimica gerada pelas
cinco ideologias politicas discutidas até agora, designa-
damente: o liberalismo, o conservadorismo, o socialismo, o
anarquismo e o fascismo. Néo obstante, segundo a tipologia
de Vincent (1992), é imprescindivel incluir na rubrica das
ideologias politicas modernas outras duas ideologias: o fe-
minismo e o ecologismo. Ambas as ideologias passam a ser
consideradas, de maneira mais sistematica, no ambito da
teoria politica a partir da segunda metade novecentista, ve-
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rificando-se que nalguns aspectos estdo ainda em processo
de consolidagdo. Trata-se de duas ideologias que assumem,
sobretudo desde o ultimo quartel do século passado, um ca-
racter vincadamente tematico, aproximando-se, neste par-
ticular, muito mais do que as restantes ideologias, da logica
de discussdo e de construgdo tedrico-conceptual caracteris-
tica do paradigma da complexidade®.

# Para saber mais a este respeito ver, por exemplo: Morin, Edgar (1974). La
Complexité. Revie Internationale des Sciences Sociales., 4. 607-634: Morin,
Edgar (1990). Introduction a la Pensée Complexe. Paris: ESF.
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6. O Feminismo

O feminismo &, antes de mais, uma ideologia de reac-
¢éo critica, de vincada desconstrugdo e desnaturalizagio de
categorias até entdo consensuais no dmbito das restantes
ideologias politicas modernas. No que diz respeito ao de-
bate acerca da sua origem ha a assinalar que a interpretagio
mais usual considera que se trata de um movimento politico
que emerge de forma consciente no rescaldo dos aconteci-
mentos da revolugdo francesa (cf. Ritzer, 1996: 299-350).
Destacando-se dois momentos fundamentais na trajectoria
da sua evolugdo historica: um primeiro situado entre 1830
e 1920; e um segundo correspondente aos desenvolvimen-
tos ocorridos desde a década de sessenta do século vinte até
a actualidade. Durante o primeiro momento, 0 movimento
feminista apoiando a perspectiva liberal classica relativa-
mente aos direitos fundamentais concentrar-se-ia na rei-
vindicagdo da extensio dos direitos civis e politicos as
mulheres, que se encontravam deles excluidas, com desta-
que para a exigéncia do sufragio universal, que foi alcan-
¢ado em primeiro lugar nos Estados Unidos da Ameérica em
1920. Ha a referir também o seu envolvimento, em contexto
norte-americano, no movimento anti-escravatura e, em con-
texto europeu, em diversos movimentos de resisténcia re-
lacionados com a questdo da desigualdade perante alei e a
desigualdade de oportunidades a nivel educacional e pro-
fissional. Destacam-se neste periodo feministas como, por
exemplo, Mary Wollstonecraft”, Elizabeth Cady Stanton ou
Lucretia Mott; e apoiantes da causa feminista como Harriet
Taylor ou John Stuart Mill*". O segundo momento historico

90 Ver: Wollstonecraft, Mary (1983). A Tindication of the Rights of Woman.
Harmondsworth: Penguin.

2t Ver: Mill, John Stuart (1969). Da Liberdade de Pensamento e de Expres-
sdo. Lisboa: D. Quixote.
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caracteriza-se por uma propagagdo e sofisticagdo teorico-
-conceptual do pensamento feminista que ocorre, de certo
modo, como consequéncia do aumento generalizado, em
contexto ocidental, da escolaridade das mulheres. Verifi-
cando-se, a partir dos anos sessenta, uma significativa pro-
dugdo literaria no &mbito do feminismo e um multiplicar de
organizagdes feministas que procuram interferir na vida so-
cial e na vida politica. A titulo ilustrativo sobressaem, no
inicio deste periodo, feministas como, por exemplo: Simone
de Beauvoir®?, Betty Friedan®?, Germaine Greer® ou Juliet
Mitchell®s.

Na concepgdo do mundo e da vida em sociedade
proprias do feminismo ha um conjunto de temas e valores
cuja particular conceptualizag@o caracteriza a logica da ma-
triz de pensamento feminista (cf. Vincent, 1992: 172-207).
Assim, um dos seus principais temas centra-se na descons-
trugdo do entendimento androcéntrico hegemonico dado a
ideia da natureza humana, existente no ambito das restantes
ideologias politicas e na teoria social em geral. Assim, para
as idedlogas feministas a critica a naturalizacdo da opressio
das mulheres, que representa o grande tema do feminismo,
relaciona-se directamente com a questio de procurar esta-
belecer os termos segundo os quais a natureza das mulheres
¢é biologicamente determinada ou socialmente construida.
Daqui resultando uma das principais diacriticas, comum a
todo o pensamento feminista, que se traduz na conceptuali-
zagdo base que parte da separagdo entre o conceito de sexo,
biologico, e o conceito de género, sociologico. A partir deste

22 Ver: Beauvoir, Simone (1967). O Existencialismo e a Sabedoria das Nagdes.
Lisboa: Editorial Estampa.

% Ver: Friedan, Betty (1965). The Feminine Mystigue. Harmondsworth: Pen-
guin.

* Ver: Greer, Germaine (1971). The Female Funuch. Londres: Paladin.

5 Ver: Mitchell, Juliet & Oakley. Ann (1986). What is Feminism?. Oxford:
Blackwell.
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pressuposto tedrico muitas das acgdes do movimento femi-
nista tém-se reportado, por um lado, a fazer com que as mu-
lheres em geral tomem consciéncia deste facto; e por outro
lado, a fomentar a critica e a resisténcia activa aquilo que
se percepciona como uma recusa e negacdo deliberada de
direitos as mulheres. Apesar do facto indiscutivel de que no
ideario feminista os valores da igualdade e da justica sdio
considerados fundamentais, ha a assinalar nesta matéria um
significativo dissenso na maneira de os convocar quando se
trata de construir uma visdo alternativa do mundo. Sendo
que, no essencial, o debate oscila entre a perspectiva da cha-
mada corrente dos estudos sobre as mulheres, que considera
como objectivo de justica a obteng¢do de uma igualdade
civil, politica e social entre géneros mantendo os elementos
basicos da ordem vigente, mas adequando-os as especifi-
cidades de cada género, sendo ambos entendidos como
pessoas livres e autonomas; e a perspectiva da designada
corrente do separatismo cultural, que ao invés, procura par-
tir da historica desigualdade existente entre géneros para
celebrar a diferenga entre sexos e operar uma ruptura e re-
pudio de toda a ordem social vigente.

A concepgdo feminista acerca da organizagéo e regu-
lagdo sociais parte sobretudo destes pressupostos acerca da
natureza humana para dirigir uma critica severa ao andro-
centrismo que, genericamente, considera existir no Ambito
de todas as politicas criadas pelos Estados modernos. A sua
argumentacéo critica, conhecida em moldes gerais como a
critica do ‘pessoal enquanto politico’, € particularmente di-
rigida a forma como historicamente a relago entre a familia
e a economia foi sendo construida. Parte-se da ideia predo-
minante de que o confinamento e subordinagio da mulher
na familia sdo parte constituinte da fundagéo economica da
sociedade humana. Deste modo, considera-se que a primeira
divisdo social do trabalho ocorre como divisio sexual do tra-
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balho, em que a organizagdo e regulagdo sociais sdo esta-
belecidas segundo os termos de uma doutrina patriarcal, ou
seja, a partir de uma estrutura politica que favorece delibe-
radamente os homens em detrimento das mulheres e que é,
portanto, plenamente funcional a esfera de uma economia
androcentricamente definida. Segundo a ideologia feminista
esta visdo do mundo, androcéntrica e patriarcal, que cons-
truiu desde tempos remotos a ordem social hegemonica,
acentuou-se ainda mais a partir do desenvolvimento do ca-
pitalismo industrial, pelo que, ao contrario do que fazem
todas as ideologias politicas modernas convencionais ndo
¢é possivel pensar criticamente o capitalismo sem pensar
criticamente o patriarcado. Trata-se, desde esta dptica, de
procurar desconstruir e desnaturalizar a associagdo que
historicamente tem sido feita entre trés elementos da estru-
tura social, nomeadamente: a institui¢do do casamento mo-
nogédmico, visto como o triunfo da propriedade privada sobre
a propriedade comunitaria; a familia, entendida como uni-
dade de reprodugéo e durante muito tempo de jurisdigdo
através da figura do pater familie, e a economia, construida
e regulada nos termos mais favoraveis a actuagfo e sucesso
masculinos, por exceléncia.

Interessa notar que o dissenso na maneira de convo-
car os valores e de os articular com o ideario basico do pen-
samento feminista ao elaborar a desconstrugio da ordem
social androcéntrica hegemonica, criou uma diversidade de
posicionamentos criticos no seio da ideologia feminista, es-
pecialmente quando se trata de construir uma visdo alter-
nativa do mundo. Um facto que originaria igualmente no
panorama interno do feminismo diversas escolas de pensa-
mento. Formalmente sdio quatro no total, segundo a tipolo-
gia de Vincent (1992), mapeadas na sua classificagdo como:
a escola do feminismo liberal; a escola do feminismo mar-
xista-socialista; a escola do feminismo radical e a escola do
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feminismo pdos-moderno. Sem nos determos demasiado, te-
ceremos apenas breves consideragdes para salientar o es-
sencial de cada uma destas escolas.

Acerca da escola do feminismo liberal ha a assinalar
a sua aderéncia ao ethos geral do liberalismo, na medida em
que se percepciona que a questdo dos direitos e a ideia de
contrato estdo substancialmente dirigidas ao individuo livre
e baseadas na razdo, sendo desta forma passiveis de ser uti-
lizadas em oposigdo a tradigdo patriarcal. Trata-se de en-
fatizar que todos os individuos, independentemente do sexo
e do género, devem ter igualdade perante a lei e igual acesso
ao livre mercado para, assim, desconstruir a suposta natu-
ralidade da ordem patriarcal e androcéntrica prevalecente e
construir uma nova sociedade livre das injusti¢as que deri-
vam da desigualdade de sexo e de género. Como referéncia
desta escola sobressaem, por exemplo, Margaret Fuller,
Harriet Martineau ou Susan Moller Okin%. No que concerne
a escola do feminismo marxista-socialista é de apontar a
oposigdo a ideia de que os pressupostos da doutrina do in-
dividualismo liberal serve a causa feminista, e a contrapo-
si¢do de que a hegemonia da familia monogémica burguesa
e da divisdo sexual do trabalho prevalecente serdo melhor
desafiados através da ideia socialista que advoga em prol
de uma sociedade cooperativa, na qual mais facilmente se
poderia conceber uma nova ordem funcionalmente asse-
xuada que implicasse a politizagio da esfera privada e
pessoal, de modo a que, particularmente, o acto de cuidar
e educar as criangas pudesse ser entendido como responsa-
bilidade publica, libertando as mulheres da sua principal
fonte socio-politica de opressdo. De entre os representantes
desta escola poderemos referir, a titulo ilustrativo: August

% Ver: Okin, Susan Moller (1979). Women in Western Political Thought.
Princenton / New Jersey: Princenton University Press.
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Bebel””, Clara Zetkin®, Carlotte Perkins Gillman ou Alexan-
dra Kollontai®. A escola do feminismo radical rejeita os pres-
supostos gerais das demais ideologias politicas modernas que
acusa de serem sexualmente cegas e de se sustentarem numa
racionalidade cartesiana que é percepcionada, de igual modo,
como sexualmente enviesada. Assim a sua critica ndo € apre-
sentada com a preocupacdo de recurso a nenhum dos seus
pressupostos, nem tampouco com o uso de uma linguagem
cientifica de rigor racional mas, pelo contrario, ostenta-se
uma formulagdo de ideias misticas sustentadas na ideia da
esséncia una, emocional e racional, do ser humano. Trata-se
de uma leitura altemativa que €, nalguns casos inclusiva-
mente elaborada nos termos do que se percebe como as qua-
lidades emocionais distintivas das mulheres, que lhes sdo
inatas e se relacionam com o instinto maternal, o que possi-
bilitaria a construgdo de uma nova viso ética e moral do
mundo, que teria como pressuposto primordial a ideia do cui-
dar e do proteger. Esta linha desvaloriza deliberadamente
qualquer tipo de perspectiva historica, recorrendo a uma lin-
guagem de caracter mais universalizante, o que de resto tem
sido criticado no seio do préprio feminismo como sendo uma
forma fragil de argumentacgdo a que tem sido atribuido o ro-
tulo de biologismo ou psicologismo. Como protagonistas
desta escola poder-se-do destacar, por exemplo, Nancy Cho-
dorow!® ou Carol Gilligan'©!. Por tltimo, em relagio a escola

97 Ver: Bebel, August (1978). A Sociedade Futura. Lisboa: Editorial Es-
lampa.

% Ver: Zetkin, Clara (1968). Recuerdos sobre Lenin. Mexico: Editorial Gri-
jalbo.

» Ver: Kollontai, Alexandra (1975). A Nova Mulher e a Moral Sexual. Porto:
Henrique A. Carneiro Editor.

1% Ver: Chodorow, Nancy (1978). Mothering: Psychoanalysis and the Socio-
logy of Gender. Los Angeles: University of California Press.

101 Ver: Gilligan, Carol (1982). In a Different loice. Cambridge: Harvard
University Press.
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do feminismo pos-modemo ha a destacar o seu esforgo de
critica a linguagem, quer académica quer corrente, e a logica
de oposi¢do binaria com que € construida, que é percebida
no ambito desta escola como uma linguagem patriarcal que
tanto é expoente do poder masculino como € legitimadora da
ordem social androcéntrica e, portanto, que é fundamental-
mente geradora de opressio para as mulheres, embora ndo de
uma maneira frontal e explicita. Procura-se sobretudo, nesta
perspectiva, identificar e visibilizar o enviesamento sexual
das narrativas, teoricas e quotidianas, para promover a sua
resisténcia activa, que no limite pode passar pela construgéo
de toda uma nova linguagem feminista alternativa e por
um separatismo de base sexual. Associadas a esta escola
podem-se mencionar a titulo ilustrativo, por exemplo, Julia
Kristeva!®2, Luce Irigaray ' ou Héléne Cixous.

192 Ver: Kristeva, Julia (1974). Historia da Linguagem. Lisboa: Edigdes 70.
105 Ver: Irigaray. Luce (1983). The Sex Which is Not One. New York: Cornell
University Press.
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7. 0 Ecologismo

0O ecologismo é a segunda ideologia que, juntamente
com o feminismo, assume um caracter vincadamente tema-
tico. O seutema ¢ a ecologia, palavra que etimologicamente
deriva do termo grego oikos, que significa casa, e do termo
grego logos, que significa ciéncia. Podendo-se assim
afirmar, genericamente, que a ecologia trata da relagdo
sistematica entre os seres vivos e o seu habitat. Embora as
origens das ideias ecologicas possam ser situadas em épocas
distintas da historia, com destaque para a sua presenga no
pensamento europeu do século dezanove, a emergéncia do
ecologismo, como ideologia politica, tem sido maioritaria-
mente associada ao movimento ecoldgico de reacgdo poli-
tica que teve lugar no ultimo quartel do século passado. Este
movimento retoma e reformula o vocabulario novecentista,
respeitante as atitudes perante a natureza, na resposta critica
que promove quer a crise mundial do petréleo quer aos
dados dos relatorios ecologicos mundiais, periodicamente
divulgados a partir da década de sessenta. Datando igual-
mente do final da década de setenta o surgimento dos par-
tidos politicos ecologistas, ou partidos verdes (cf. Vincent,
1992: 208-237).

Na altura de encarar a forma de conceber o mundo e
avida em sociedade encontramos, no ecologismo, um con-
junto de principios gerais que marcam a logica distintiva
da sua matriz de pensamento. Sendo que a relagdo funda-
mental em que assentam todos 0s seus pressupostos € a re-
lagdo entre 0 Homem e a natureza. Com efeito, a percepgio
acerca da natureza humana esta profundamente dependente
do entendimento existente acerca da nog¢do de natureza.
Havendo a assinalar a este respeito duas linhas principais
de pensamento: uma que se desenvolve em torno de uma
visdo negativa da natureza, na qual predomina uma légica
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antropocéntrica segundo a qual a natureza existe para ser
controlada, manipulada e explorada para satisfazer as ne-
cessidades humanas, e que de resto representa a visio pre-
dominante na historia das ciéncias naturais e no modo de
vida da modernidade ocidental; e outra que gira em redor
de uma visdo positiva da natureza, em que se lhe reconhece
um valor e uma importéncia essenciais, embora com base
em distintas argumentagdes, sendo que basicamente se va-
loriza a natureza: por um lado, na medida em que se valo-
riza a humanidade e se percebe que a sobrevivéncia desta
depende daquela; e por outro lado, atribuindo um valor in-
condicional & natureza e percepcionando, assim, a huma-
nidade apenas como mais um elemento da ordem natural.
A partir destes pressupostos gerais o pensamento ecologista
elabora toda uma constelag@o de ideias e valores com a
qual constroi uma ‘moralidade da natureza’, que ira en-
formar o essencial do ethos do ecologismo e as bases do
debate existente neste ambito. Temos assim, que para 0s
idedlogos ecologistas o problema principal esta em lograr
o reconhecimento politico e social de que temos, como hu-
manidade, de reaprender a viver com a natureza, e nio con-
tra ela. Esta questdo tem sido debatida, no essencial, a
partir da designada “hipotese Gaia’, formulada por James
Lovelock'™, que pressupde que a terra pode ser equiparada
a um super-organismo que se auto-regula. Ora, as implica-
¢des desta hipotese tém gerado polémica entre as varias
secgdes politicas do movimento ecologista porque, depen-
dendo do tipo de interpretacdo que se teca, ela tanto podera
significar que a capacidade de auto-regulagéo da terra ira
neutralizar todo o tipo de poluigdo e de destruigdo que a
humanidade produza, pelo que nio é necessario estipular

14 Ver: Lovelock. James (1996). Gaia: A Prdtica Cientifica da Medicina
Planetar. Lisboa: Instituto Piaget.
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limites para o comportamento humano; como podera sig-
nificar que ha um equilibrio natural tendencial que resulta
prejudicado a partir do momento em que se ultrapassem
determinados limites. Apesar de néo existir um consenso, é
esta tltima leitura que tem exercido maior influéncia, pelo
que predomina no pensamento ecologista um entendimento
misto que combina, em diversos graus, o conhecimento de-
rivado das ciéncias do ambiente com os pressupostos de
uma teoria moral ecologica. Assim, valores como o da har-
monia, da responsabilidade e do mutuo respeito sdo con-
siderados fundamentais. O ecologismo, inspirando-se na
tolerancia reciproca entre as diversas espécies que percep-
ciona existir na natureza, enfatiza particularmente o princi-
pio do igualitarismo biosférico, também designado como
igualdade ecologica, nos termos do qual todas as espécies
tém exactamente o mesmo valor e importdncia, pelo que o
Homem néo se pode considerar superior, devendo observar
limites éticos reais para a sua ac¢do e interferéncia na natu-
reza.

Este universo de ideias representa a base essencial
com que se adoptam os principios fundamentais que irdo
suster a concepgio ecologista acerca da organizago e regu-
lagdo sociais de tipo ideal. Assim, com o objectivo comum
de atingir o que € percepcionado pelos ecologistas como uma
sociedade sustentavel, é possivel identificar um conjunto de
preocupagdes gerais no seio do pensamento ecologista, que
questiona temas considerados basilares para empreender a
construcdo de uma nova visdo ecologista do mundo e da vida
em sociedade. Sdo temas como por exemplo: o actual padrio
ocidental de consumo de bens e produtos; a logica predomi-
nante de producio intensiva a nivel industrial e agricola; o
modelo adoptado de produgdo e consumo energético global;
o paradigma de desenvolvimento hegemonico assente na
ideia do crescimento econdmico; a logica vigente que rege
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a criagdo e inovagdo tecnologica; o entendimento dominante
acerca da nogiio de trabalho; a gestdo hodierna do cresci-
mento humano com base na relagdo entre demografia e geo-
grafia; entre diversos outros temas.

Nio obstante o consenso acerca da urgéncia e inevi-
tabilidade de promover uma nova praxis socio-politica, que
poderia ser desencadeada pela reflexdo critica sobre todas
estas problematicas, o formato que uma sociedade sus-
tentavel poderia adquirir tem gerado polémica e distintas
formas de entender a questdo do Estado no ambito do
pensamento ecologista. O debate nesta matéria tem oscilado
fundamentalmente entre a ideia da manutengdo do Estado,
e da sua estrutura legal, e a ideia da sua substitui¢do e erra-
dicagdo. Admitindo que as preocupagdes ecologistas estdo
interligadas com as questdes politicas e constitucionais,
trata-se de um lado de encarar a reforma do Estado como
um meio viavel de atingir progressivamente a sustentabili-
dade ecoldgica, num modelo que preconiza a existéncia de
um Estado ecologista ou eco-Estado; e de outro lado, de
encarar como urgente a mudanga drastica do modo como
a humanidade se relaciona com a natureza, defendendo-se
que uma real sustentabilidade necessitara de uma viragem
absoluta dos valores sociais até aqui hegemonicos, num mo-
delo que preceitua uma sociedade sem Estado, reorganizada
em comunidades de pequena escala ou eco-comunas, em
que predomina a solidariedade e a cooperacio entre todos
os seres vivos de um dado ecossistema. O entendimento
ecologista acerca da economia, apesar de nfo ser uninime,
gira de maneira mais consensual em torno da critica a ideia
de modernizagdo e de crescimento econdomico que, carac-
teriza o industrialismo, que a partir desta perspectiva deve
ser abandonado. Trata-se, no essencial, de transitar de uma
economia convencional, validada por indicadores economi-
cos que avaliam a saude econdémica por pardmetros de ri-
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queza monetaria, crescimento e acumulagdo de capitais,
para uma economia sustentavel, validada por indicadores
sociais que avaliem a saude economica por pardmetros de
equilibrio social e ecologico.

Ha no ecologismo uma variedade de visdes politicas,
como resulta evidente, por exemplo, do debate em torno da
questdo do Estado e do tipo de organizagio e regulagio so-
ciais promulgados, que denotam, por sua vez, uma diversi-
dade de posicionamentos filosoficos, relacionados, por
exemplo, com a maneira de encarar a questdo do antropo-
centrismo na concepgdo ecologista do mundo. Esta varie-
dade e diversidade resultam na possibilidade de identificar,
no panorama interno do ecologismo, diversas escolas de
pensamento. No entanto, reconhece-se néo existir ainda
uma suficiente consolidagdo das varias linhas distintivas,
motivo pelo qual, segundo a tipologia de Vincent (1992),
estdo apenas indicadas, como provisorias, quatro possiveis
escolas no dmbito do pensamento ecologista, designada-
mente: a escola do ecologismo social, ou eco-socialismo; a
escola do eco-capitalismo; a escola do eco-anarquismo; e a
escola do ecologismo profundo. Podendo-se salientar que,
tanto no dmbito da escola do ecologismo social, ou eco-so-
cialismo, como no dmbito da escola do eco-capitalismo,
prevalece uma perspectiva que adopta uma metodologia re-
formista em prol da transformagio do Estado, sendo que
nos termos da primeira linha o Estado devera ser mais in-
terventivo no seu papel regulador, enquanto nos termos da
segunda linha o Estado devera ser, ao invés, menos inter-
ventivo no seu papel regulador. Como representantes destas
escolas podem-se mencionar, a titulo ilustrativo, Martin
Ryle!®, no primero caso, ou Jonathan Porritt'®®, no segundo

195 Ver: Ryle, Martin (1988). Ecology and Socialism. Londres: Radius.
1% Ver: Porrit. Jonathan (1984). Seeing Green: The Politics of Ecology Fx-
plained. Oxford: Blackwell.
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caso. Relativamente quer a escola do eco-anarquismo quer a
escola do ecologismo profundo, prevalece uma perspectiva
que adopta uma metodologia revolucionaria em prol da subs-
titui¢@o do Estado, ou por eco-comunas no caso do eco-anar-
quismo, ou por bioregides no caso do ecologismo profundo.
Como protagonistas de cada uma destas escolas sobressaem,
por exemplo, Bahro'"” ou Brian Tokar!®, respectivamente.

Uma vez concluida a analise (breve) das ideologias
politicas modernas, que efectuamos mediante um exame
centrado em trés eixos gerais: nas origens mais determinan-
tes; nas caracteristicas fundamentais em termos de pensa-
mento politico e social; e nas escolas e correntes principais
que estabelecem um dialogo interno; dispomos a partir de
agora, para uso no ambito da formagéo politica do(a) edu-
cador(a) social, de um panorama util apresentado numa
logica de sebenta, mas razoavelmente detalhado, do que de
mais representativo nos parece existir na teoria politica para
suportar uma abordagem diacrénica de base acerca do im-
pacto que as diferentes elaboragdes da relag@o entre as
ideias politicas e o exercicio do poder politico tém para a
organizagdo e regulacdo sociais dos colectivos. Dito de
outro modo, as sete ideologias politicas modernas aqui con-
sideradas, seguindo-se muito de perto a tipologia de Vincent
(1992), representam diversas descrigdes e concepgdes do
mundo e da vida em sociedade, bem como diversificados
entendimentos e prescri¢des acerca do tipo ideal de orga-
nizagdo e regulagdo sociais possiveis. Sendo assim incon-
tornavel atender, num debate alargado sobre principios e
valores, que todas estas ideologias, sem excepgéo, influen-
ciaram o exercicio do poder politico a partir do periodo
aureo da modernidade ocidental.

197 Ver: Bahro, R. (1986). Building The Green Movement. Londres: GMP.
108 Ver: Tokar, Brian (1987). The Green Alternative: Creating an Ecological
Future. San Pedro: R. & E. Miles.
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Ora, atendendo a que a percep¢do corrente acerca do
tipo de influéncia exercido sobre os regimes politicos (e
sobre os sistemas politicos de Governo) tem sido acedida,
tradicionalmente, através de um formato tedrico-conceptual
mais simplificado sobre a relagdo entre as ideologias e o
poder, apresenta-se com base nisso a divisdo mais geral que
se pode estabelecer nesta matéria, de resto absolutamente
fundamental: a divisdo entre governar a esquerda e govemar
a direita. De um esquema heuristico genérico, que tome esta
divisdo como eixo organizador para classificar as sete ideo-
logias politicas modernas, poderia resultar, por exemplo, o
panorama que se sintetizou na figura 1, que em seguida po-
demos observar:

Figura 1
Uma Interpretaciio Possivel
da Classica Dicotomia das Ideologias Politicas
entre Esquerda e Direita

Esquerda Direita
&
A

=
<
20 Socialismo Liberalismo

Anarquismo .
é Femicflismo Conservadorismo
‘g : Fascismo
5 Ecologismo
& |
@
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Trata-se de considerar, antes de mais, que nos planos
politico, econdmico, social e cultural a divisio entre esquerda
e direita representa os dois extremos segundo os quais se
pode conceber o exercicio do poder. Assim, de esquerda sdo
todos aqueles que acreditam que é possivel transformar o
mundo para melhor, adoptando a ideia que a natureza humana
pode ser melhorada e envolvendo-se, em graus distintos,
nessa praxis; enquanto de direita sdo todos aqueles que ndo
acreditam nessa possibilidade, perfilhando uma visio pessi-
mista ou ¢éptica quanto a natureza humana, e mobilizando-se
sobretudo em iniciativas promotoras de adaptabilidade para
preservar a ordem que se percepciona existir.

Apesar de continuar a ser, quanto a nos, um esquema
heuristico fundamental, a dicotomia esquerda-direita, que
emerge no pensamento politico ocidental a partir da revo-
lugdo francesa, sofreria ao longo da sua historia diversos
tipos de apropriagdes que resultaram num debate polémico,
que divide os seus interlocutores entre aqueles que tendem
a considera-la como essencial, sobretudo pelo seu papel
orientador para a praxis socio-politica, desde que generica-
mente entendida; e aqueles que, ao invés, tendem a consi-
dera-la como ocultadora dos varios matizes intermédios,
devido ao que é encarado como uma logica analitica exces-
sivamente simplificadora (cf. Giddens, 1999).

Sem que nos parega necessario recusar a dicotomia po-
pularizada entre uma esquerda politica e uma direita politica,
que cumpre uma determinada funcéo, € igualmente verdade
que da analise aqui realizada resulta evidente que nenhuma
ideologia politica podera ser encarada como uma constelagio
pura de ideias absolutamente definidas. Pelo contrario, o que
ressalta é a existéncia de uma complexidade consideravel,
traduzida quer a nivel de um debate interno entre as diversas
escolas e correntes de pensamento, quer a nivel de um debate
externo entre as varias ideologias politicas.
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Constatou-se, portanto, em primeiro lugar que o
poder politico fundamenta-se sempre em um conjunto com-
plexo de crengas, principios, valores e sentimentos, que
cumprem uma fungéo orientadora, quer dos discursos poli-
ticos quer das praticas politicas; e em segundo lugar que em
muitas conjunturas, de que ha diversos exemplos no decurso
da historia, verificam-se clivagens profundas entre as varias
escolas de uma mesma ideologia, que circunstancialmente
podem resultar inclusive em maiores aproximagdes entre
algumas escolas de distintas ideologias do que entre polos
de debate internos a uma dada ideologia. Ora, a consciéncia
desta complexidade é importante, na medida em que € nes-
tes termos que a ideologia e o poder se relacionam, te-
cendo-se nessa conexao os pressupostos e as bases para a
compreenséo da relagdo entre Estado e sociedade.

Deste modo, pareceu-nos relevante construir ainda,
dentro dos propositos deste livro, um quadro-sintese do pa-
norama recenseado ao nivel das escolas de pensamento
identificadas, com base na tipologia de Vincent (1992), que
em seguida se apresenta.

Quadro-Sintese 2
Escolas de Pensamento das Principais Ideologias
Politicas Modernas nos Pressupostos Avan¢ados

por Vincent (1992)
Ideologias = " Alguns
Politicas Escolas de P e
Liberais
: ; Conservadores B. Constant
](':llb,cr‘f'“s"m — J. Stuart Mill
Liberalismo e i A. Tocqueville
i B Radicais W. Humboldt
J. Rawls
Novo Liberalismo H. Spencer
Liberalismo Social-democrata
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Ideologias Alguns
o Escolas de Py t
Politicas e Representantes
Tradicionalistas
Roménticos E. Burke
T. S. Eliot
Paternalistas Disraeli
Conservadorismo
Liberais E. Powell
Hayek
Neo-liberais M.Cowlin,
Nova Direita ’ &
Neo-autoritarios
Socialismo Utopico
— — = C. Fourrier
Socialismo Revolucionario (marxismo) | A Gramsci
Socialismo Reformista L. Althusser
Socialismo - E. Bernstein
Socialismo Etico B. Glasier
Socialismo Phuralista P. Buchez
P. Singer
Socialismo de Mercado
Individualistas B. Tucker
e Kropotkin
Colectivistas ¥, Glodiiasi
Anarquismo | Comunistas M. Bookchin
: 1. Proudhon
Mutualistas B :
akounine
Anarco-sindicalistas G. Sorel
G. Strasser
Fascismo - lieder
Primo de Rivera
C. Schmitt
Feminismo Liberal H. Martincau
— - — A. Bebel
Feminismo Marxista-Socialista A. Kollontai
Feminismo Nl | .
Feminismo Radical . C_‘Gdc'"’“
J. Kristeva
Feminismo Pos-moderno H. Cixous
Eco-capitalismo
M. Ryle
Ecologismo Social / Eco-socialistas | J porritt
Ecologismo - Bal
Eco-anarquismo anre
B. Tokar

Ecologismo Profundo
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S&o diversas as concepgdes do mundo e da vida em
sociedade que as sete ideologias politicas modernas e as
suas vinte e seis escolas de pensamento propdem, sdo tam-
bém diversas as combinagdes contextuais que por vezes
entre elas tém lugar, e sdo evidentemente diversas as con-
sequéncias da sua influéncia sobre o exercicio do poder po-
litico. Tomando apenas a histéria contemporinea ocidental
vimos que, contra a concepgdo do poder do regime abso-
lutista se viria a afirmar, nos finais do século XVIII, o li-
beralismo, que rapidamente viria a tornar-se a ideologia
dominante durante todo o século XIX e o primeiro quartel
do século XX. Vimos, de igual modo, que durante o século
dezanove, emergiriam diversas outras ideologias politicas
que no essencial se insurgiram contra o modelo hegemo-
nico de organizagdo politica, econémica e social impul-
sionado pelo Estado liberal. Estas ideologias passaram a
coexistir, desde entdio, em muitas sociedades distintas, pas-
sando a influenciar o exercicio do poder, alternadamente,
em diferentes espagos geograficos do mundo. Seguindo a
nomenclatura da tipologia de classifica¢do que aqui adop-
tamos, trata-se de uma realidade socio-politica intrincada
e contextual, que deriva da relagdo entre o liberalismo, o
conservadorismo, o socialismo, o anarquismo, o fascismo,
o feminismo e o ecologismo, entendidos na sua complexi-
dade incontornavel, intra e inter-ideologica.

Retomando a dicotomia esquerda-direita, é for¢oso
admitir que o mundo hodiemo, em especial desde os finais
do século vinte, ndo se revelou como os fundadores do so-
cialismo (a ideologia estruturante do pensamento politico de
esquerda) na época uma das principais ideologias oponentes
ao liberalismo (por seu turno, a ideologia estruturante do
pensamento politico de direita) haviam idealizado. Isto prin-
cipalmente quando tentaram dar uma direcgdo progressista
e humanista a histéria, vencendo a tradi¢o e o dogma. Estes
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pais fundadores da esquerda politica pensaram que quanto
maior a consciéneia de nos proprios (enquanto humanidade
colectiva) que fossemos capazes de adquirir, tanto mais aptos
estariamos, entfo, para controlar a realidade social e material
no interesse de um bem-estar comum. Os acontecimentos
politicos e sociais que ocorreram no mundo desde entéo, ndo
viriam a confirmar esta visdo do mundo, mas também ndo
viriam, a nosso ver, a retirar-lhe a pertinéncia como pensa-
mento de resisténcia ¢ oposigéo as concepgdes da direita po-
litica (Barros, 2010a).

No entanto, tem sido notado que, em boa medida, o
mundo em que vivemos representa uma utopia realizada, ndo
a utopia igualitarista, mas a utopia da sociedade hierarqui-
zada e competitiva. Por outras palavras, a utopia realizada é
composta globalmente por um conjunto de sociedades hie-
rarquizadas, e societalmente por um conjunto de individuos
hierarquizados, que ndo so aceitam as diversas desigualdades
como as constroem activamente e as tornam frequentemente
inevitaveis por causa das vantagens e privilégios que asse-
guram para as nagdes e individuos posicionados no topo da
hierarquia (cf. Friedman, 1978; Bessa, 1998).

Ora, é neste oceano revolto de ideias, doutrinas e
ideologias que emergem temas centrais para uma aborda-
gem sociologica sobre as politicas de educag@o afectas ao
campo da educagio social, tais como sdo: as varias concep-
tualizagdes de Estado e as diversas teorias de Estado, que
no essencial indagam acerca da questdo fundamental de
saber se o Estado ¢ autonomo ou ¢ redutivel a sociedade;
ou os varios tipos de regimes politicos e as diferentes toni-
cas nas politicas sociais e educativas preponderantes, que
no essencial moldam, & luz de um posicionamento feito
sobre o continuum esquerda-direita, as implicagdes da ac-
tual crise democratica do Estado nas diversas esferas do
mundo da vida e da vida no mundo.
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Para nos, ¢ partindo da consciéncia critica sobre esta
complexidade ideologica de base, que se podera extrair, re-
construir e propor novos modelos interpretativos da reali-
dade socio-politica actual (Barros, 2009a) que contribuam
de maneira original para aumentar a inteligibilidade geral
do(a) estudante de educag@o social e do(a) trabalhador(a)
social acerca do seu campo de intervengao.
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II. O ESTADO E AS TEORIAS DO ESTADO

N&o estaremos a exagerar se afirmarmos desde logo
que o que marca a reflexdo em torno do papel a atribuir ao
Estado ¢é essencialmente a existéncia de muita controvérsia.
Com efeito, trata-se de um tema que tem gerado um expres-
sivo e aceso debate no ambito do pensamento politico mo-
derno, e que esta espelhado nas diversas teorias do Estado
existentes na teoria politica de que faremos agora uma apro-
ximagdo sintética e enquadradora que nos parece util para
o educador(a) social por poder constituir um ponto de par-
tida no estudo desta problematica.

Ora, a semelhanga do que acontece para a classifica-
¢do das varias ideologias politicas modernas, encontramos
também diversificadas possibilidades quando se trata de
agrupar as diversas concepgdes acerca do papel do Estado.
No entanto, embora ndo deixando de assinalar a existéncia
de um debate teorico relacionado com os critérios de esco-
lha dos pressupostos de tal sistematizagdo, consideramos
que essa ¢ uma problematica que transcende os objectivos
da nossa reflexd@o neste livro, pelo que, reconhecendo outras
possibilidades, adoptaremos (igualmente neste ponto) a
tipologia proposta por Andrew Vincent (1987), por nos
parecer das mais aprofundadas no ambito de uma logica
compreensiva sobre a matéria, com base na qual faremos
uma breve revisio das teorias canénicas do Estado, que apre-
sentamos seguidamente.

Assim, segundo Vincent (1987), no mapeamento das
principais ideias politicas que reflectem uma teoria do Es-
tado, encontramos cinco interpretagdes substantivas acerca
da organizagéo, papel e sentido a atribuir ao poder publico
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formalmente entendido como Estado, de que derivam cinco
tipos principais de Estado, nomeadamente: o Estado abso-
lutista; o Estado constitucional; o Estado ético; o Estado
classicista; e o Estado pluralista.

Nos dois primeiros casos assistimos a um debate em
que se estruturardo as bases fundamentais e os atributos de-
finidores da propria ideia de Estado moderno, em moldes
que retomam e transformam ideias e doutrinas de uma he-
ranga que, embora remontando a Antiguidade classica, se
desenvolve de forma mais expressiva no ambito do pensa-
mento medieval. Trata-se no caso da teoria absolutista do
Estado, que adquire forma no século dezasseis, de um con-
junto de pressupostos politico-filoséficos que no geral
representam uma reac¢do e critica ao feudalismo, como
modelo de organizagdo socio-politica, bem como ao poder
papal, que de resto se pretendia laicizar num modelo novo
assente na ideia de uma monarquia secular. Deste modo
emerge a teoria do absolutismo, na qual a centralizagio do
poder politico, da autoridade ¢ da lei sdo as mais notaveis
caracteristicas do Estado, a que néo sio alheias as doutrinas
classicas do Direito romano, sobretudo as ideias de pleni-
tudo potestas e de princeps legibus solutus est, que viriam
a desempenhar um papel central na conceptualizagdo do
poder absoluto e secular do principe. Das diacriticas teoricas
em torno da concepgio do Estado absolutista ha a salientar
alguns eixos estruturantes que lhe conferem sentido, embora
com graus diversos de problematizagéo, de que sobressai a
teorizagdo de uma, desde sempre complexa, nog¢éo de so-
berania, neste caso legislativa e absolutamente centrada na
autoridade do principe soberano; e de um entendimento
vincado acerca do territério como propriedade absoluta do
soberano, que ndo so o pode transmitir aos seus herdeiros
como o pode gerir com base na poderosa ideia politica que
assenta na designada razio de Estado, que no Estado per-
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sonalizado da centaria de quinhentos significa: as razdes
emanadas pelo soberano (cf. Vincent, 1987: 45-76).

Jano que diz respeito ao caso da teoria constitucional
do Estado, que € um produto do século dezoito, a sua emer-
géncia s6 pode ser devidamente compreendida conside-
rando o impacto resultante da implementagdo da ordem
politica e territorial alcangada pelos Estados absolutistas,
profundamente centralizados. Né&o surpreende, pois, que o
novo entendimento do constitucionalismo que daqui deri-
vara tenha como preocupagdo fundamental criar um vasto
leque de regras constitucionais para limitar o espectro da
acgdo do monarca. Sendo o principal aspecto a reter desta
teoria do Estado, o facto das novas regras constitucionais
visarem, especialmente, limitar o poder e diversificar a au-
toridade, através de novos mecanismos legais e institucio-
nais. Dos mecanismos legais propostos resultariam diversos
documentos escritos de direito normativo, cuja linha
orientadora emana da constitui¢do formal, e do direito
consuetudinario, cuja linha assenta no reconhecimento de
costumes e tradi¢des ancestrais. Dos mecanismos institu-
cionais, a principal ideia politica resultante derivou da pro-
posta da separagdo dos poderes, das fungoes e das esferas
de actuagdo do Governo (cf. Montesquieu, 1996). Deste
universo teorico-conceptual derivariam entendimentos in-
contornaveis para alguns dos conceitos centrais da teoria
politica moderna, particularmente desde o século dezanove
em que a teoria constitucional do Estado, o regime demo-
cratico e a ideologia politica do liberalismo se entrecruzam
(cf. Vincent, 1987: 77-118). Deste quadro sobressaem, por
exemplo, o conceito de consentimento; o conceito de sobe-
rania popular; ou o conceito de sociedade civil. Neste par-
ticular, Montafio relembra, aludindo a heranga derivada do
dialogo com os jusnaturalistas, que tanto no modelo de Es-
tado de Hobbes-Rousseau como no modelo de Estado de
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Locke-Kant'”, o que se opde ndo é o Estado a sociedade
civil, mas sim o estado de natureza ao estado civil, isto &,
“neles contrapGe-se a sociedade natural (ou estado de natu-
reza) a sociedade politica ou civil (ou estado civil), portanto,
identifica-se a “sociedade civil’ com o ‘estado-ndo-natural’,
com a ‘sociedade politica’ ou seja, com o Estado” (Mon-
tafo, 2002: 122-123).

Por sua vez a teoria ética do Estado, que se desen-
volve apds a revolugdo francesa no contexto tedrico da
filosofia idealista alemd, tem na perspectiva hegeliana o
essencial dos seus pressupostos de base. Inscrita na metafi-
sica do pensamento politico-filosofico de Hegel'"” estd uma
teoria centralizada do Estado que sendo, de um modo geral,
critica ao feudalismo e a ideia prevalecente de uma cons-
tituigdo escrita, ¢ igualmente critica ao individualismo
burgués, a concepgdo negativa de liberdade e a teoria
democratica. Ora, um dos eixos estruturantes desta proposta
assenta, privilegiadamente, na teorizagdo filosofica da re-
lagdo entre o Estado e o individuo. Relagio de que derivam
os trés sentidos principais em que o Estado vai sendo per-
cepcionado por Hegel, especificadamente: uma primeira
ideia de Estado externo, em que o individuo ¢ pensado na
sua relagdo com o mercado, e no &mbito da qual o Estado,
tem entre os seus atributos a fungéo de proteger os diversos
interesses individuais dos seus membros. Trata-se de uma
concepgio do poder piblico que leva em conta, entre outros
aspectos, o reconhecimento dos direitos individuais, da li-
berdade de expressdo, de consciéncia e de opinido, bem
como do valor central da subjectividade; uma segunda ideia
de Estado politico, na qual ¢ desenvolvida uma leitura dia-
léctica da doutrina da separagiio dos poderes; e uma terceira

19 Ver: Locke. J. (1998). Dois Tratados sobre 0 Governo. Sdo Paulo: Martins
Fontes: Kant, I. (1995). La Raison Pure. Paris: Presses Universitaires de France.
110Ver: Hegel (2003). Fenontenologia do Espirito. Petropolis: Editora Vozes.
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ideia de Estado ético, que se concentra no impacto que os
diversos modos de actuagio do Estado tém no tipo de exis-
téncia social que caracteriza a humanidade. Defendendo-se
que um Estado ético deve, para além do mais, retomar e
transmitir aos individuos, membros da comunidade ética,
um sentido de correcgdo e de decoro, que visa retomar e va-
lorizar a dimensio colectiva dos valores de grupo oriundos
quer do modelo familiar quer do modelo da corporagdo. Ou
seja, a teoria ética do Estado percepciona-o como uma to-
talidade, materializada em leis e instituiges concretas, com
responsabilidades especiais no desenvolvimento dos indi-
viduos e no estabelecimento de uma ordem ética (cf. Vin-
cent, 1987: 119-146). Salientando a clara visdo de totalidade
presente no pensamento politico-filosofico de Hegel, Mon-
tafio relembra, por seu turno, que em Hegel o conceito de
“sociedade civil, contrariamente aos jusnaturalistas, é visto
como a sociedade pré-estatal, pré-politica, das relagdes eco-
némicas, juridicas e administrativas, portanto, opondo, ndo
mais natureza/civilizagdo, mas relagdes economicas e juri-
dicas (sociedade civil)/relagdes politicas (sociedade politica,
Estado)” (Montafio, 2002: 123).

Apesar da importancia com que se revestem as teorias
do Estado absolutista, do Estado constitucional e do Estado
ético, o facto € que, no dmbito do pensamento politico, as
teorias do Estado com maior expressdo e peso no debate
contemporaneo existente nesta matéria sdo: de um lado, as
teorias marxistas e neomarxistas e, do outro lado, as teorias
pluralistas e neo-pluralista. Sucintamente, e assim sendo
temos de um lado, nascida do pensamento de Marx e En-
gels'" a teoria do Estado classicista que tem sido desenvol-
vida desde entdo com os contributos das varias escolas de

1 Sobre o pensamento destes autores ver por exemplo: Engels, Friedrich
(1990). Sobre «O Capital» de Marx. Moscovo: Edigdes Progresso: Debrito,
Carlos (1985). Marx — Um Elogio Critico. Lisboa: Edi¢oes Antigona.
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pensamento existentes na tradigdo marxista (a que ja nos re-
ferimos no ponto anterior desta primeira parte), das quais
sobressaem alguns autores particulares, como por exemplo:
Gramsci, Poulantzas''2, Habermas!' e Offe!'*. De um modo
sumario, nesta perspectiva considera-se de maneira privile-
giada, e em sentido contrario ao pensamento de Hegel, ndo
arelagdo entre o Estado e o individuo mas a relagio entre o
Estado e a sociedade, vista como um conjunto de relagdes
entre classes sociais. Nesta tradi¢do, que pressupde as con-
digdes materiais da vida como a base de toda a estrutura so-
cial e politica, ou seja, que vé nas relagdes conflituais de
produgdo a fundagdo da superestrutura politico-legal, o Es-
tado ¢ entendido como a instdncia que melhor reflecte a luta
de classes que tem lugar na base economica da sociedade.
No essencial, defende-se que o Estado traduz o padrio de
dominagéo exercido pela classe social ou pela frac¢do de
classe social, ou estrato social, dominante e hegemonico,
pelo que a actuagio deste bloco no poder néo € imparcial,
nem representa primeiramente o interesse geral, mas sim os
interesses particulares dessa classe. A forma como o exer-
cicio do poder politico é posto ao servigo dos interesses da
classe dominante oscila entre o recurso aos mecanismos esta-
tais de coer¢do e de persuasio, podendo ser accionado expli-
cita ou implicitamente sobre a classe dominada (cf. Vincent,
1987: 147-180). Em concreto, a historia do Estado burgués
traduz a historia do poder politico-econdomico-ideologico
exercido pela classe capitalista sobre a classe proletaria, em
beneficio da acumulagio de capital. Ora, uma das implicagdes

112 Ver: Poulantzas. Nico (1978). O Estado, o Poder, o Socialismo. Lisboa:
Moraes Editora.

13 Ver: Habermas, Jirgen (1985). O Discurso Filosdfico da Modernidade.
Lisboa: Publicagdes Dom Quixote.

W Ner: Offe, Claus (1984). Problemas Estruturais do Estade Capitalista.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.
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desta teoria do Estado, diferentemente discutida no circuito
de pensamento critico da tradi¢iio marxista e neo-marxista, é
que uma sociedade sem classes significa também, por conse-
guinte, uma sociedade sem Estado.

Por outro lado, e sendo 1gualmente influente no de-
bate contemporéneo acerca do Estado, temos a teoria do
Estado pluralista. O pluralismo politico, que se desenvolveu
como reacgdo ao crescimento do Estado nos séculos deza-
nove e vinte, tem as suas linhas teoricas mais representati-
vas no pluralismo americano e no pluralismo inglés, e a sua
heranga conceptual e pragmatica mais remota no sistema
medieval das corporagdes. De um modo geral, ha a assinalar
a importancia da no¢do de grupo, a que é devido politica-
mente o reconhecimento de personalidade juridico-legal, e
a centralidade da ideia de que se o individuo ¢ fonte plural
de lealdades grupais diversas entdo ao Estado cabe assegu-
rar quer as liberdades fundamentais necessarias a coexis-
téncia pacifica e independente, embora competitiva, de cada
grupo, quer o respeito pelos diversos centros de autoridade
existentes na sociedade (¢f. Vincent, 1987: 181-217). Ou
seja, o Estado pluralista ndo é soberano, no sentido mais
tradicional deste termo, na medida em que funciona descen-
tralizadamente, segundo uma matriz de governagéo em que
lhe cabe sobretudo superintender as relagdes entre os varios
grupos e respectivos interesses, num modelo que assenta no
debate e negociagdo continuos entre grupos, destinado a lo-
grar compromissos € consensos entre parceiros sociais. Em
alguns quadrantes, inclusive, o Estado pluralista € percep-
cionado como uma espécie de corporagdo de corporagdes
semi-independentes.

Deste modo, a sebenta de apoio ao trabalho de estudo
e aprofundamento (e respectiva reinterpretagio autonoma)
do mapa tedrico-conceptual que tragamos na primeira parte
deste livro, constituido pelas ideologias politicas e pelas teo-
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rias canonicas do Estado que lhe estdo associadas, per-
mitir-nos-a agora interpretar melhor a realidade socio-politica
da modernidade ocidental europeia, centrando-nos para tal
na questdo fundamental de reflectir sobre qual tem sido o
entendimento privilegiado, e com maior impacto no dmbito
da historia do poder politico, dado ao papel do Estado e do
Governo na regulagiio social. Isto implica reflectir sobre
algumas das mutagdes recentes ocorridas na natureza do
Estado, bem como sobre o sentido da transformagéo con-
temporanea da relagio efectiva existente entre o Estado e
a sociedade, a que dedicamos agora toda a segunda parte
deste livro, onde deixamos alguns subsidios, embora bre-
ves, para o debate de principios e valores que, de resto, jul-
gamos essencial na actuagdo critica e engajada quer do(a)
educador(a) social quer do(a) trabalhador(a) social deste
inicio do século XXI.
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PARTE 11

ESTADO E SOCIEDADE
NA MODERNIDADE OCIDENTAL:
UM DEBATE IDEOLOGICO E DE
PRINCiPIOS INCONTORNAVEL
PARA UMA EDUCACAO
TRANSFORMADORA

“Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no
mundo ¢ com o mundo, tanto mais sc sentirdo desafiados. Tio
mais desafiados, quanto mais obrigados a responder ao desafio.
Desafiados, compreendem o desafio na prépria agio de capta-lo.
Mas, precisamente porque captam o desafio como um problema
em suas conexdes com outros, num plano de totalidade e ndo
como algo petrificado, a compreensdo resultante tende a tornar-se
crescentemente critica, por isto, cada vez mais desalienada. Atra-
vés dela. que provoca novas compreensdes de novos desafios,
que vao surgindo no processo da resposta, se vio reconhecendo.
mais € mais, como compromisso. Assim € que se da o reconheci-
mento que engaja (...) Esta ¢ a razdo por que a compreenséo pro-
blematizadora da educagdo ndo pode servir ao opressor. Nenhuma
‘ordem’ opressora suportaria que os oprimidos todos passassem
adizer: ‘Por qué?".”

(Paulo Freire, Pedagogia do Oprimido. pp. 70: 75)
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1. ESTADO E SOCIEDADE
NA MODERNIDADE OCIDENTAL

Se aceitarmos que o conceito de Estado é um conceito
problematico, na medida em que esta longe de ser um conceito
consensual, como de resto atestam as varias teorias do Estado
existente, canonicas ou ndo, vemos sem dificuldade que
também o que se tem percepcionado existir acerca da relagdo
entre Estado e sociedade esta, por seu turno, explanado
numa diversidade de perspectivas, sendo facil encontrar in-
terpretagdes dispares entre autores de filiagdes teorico-politicas
distintas, que marcam, de resto, o panorama do entendi-
mento historico deste conceito e desta relagdo em diferentes
épocas (cf. por exemplo Held, 1989). Deste modo, ndo é
nosso proposito aqui esgotar a referéncia a todas as nuan-
ces desse vasto panorama, mas estabelecer e destacar ape-
nas as diacriticas de um debate, e do correspondente esfor¢o
de teorizagdo, que consideramos absolutamente fundamen-
tal quando se trata de contribuir para a formagdo politica
do(a) educador(a) social. Pensamos que, subjacentes a este
debate estdo, pois, questdes centrais que € necessario con-
vocar para ensaiar um entendimento mais aprofundado das
complexas interconexdes entre Estado e Educagdo que, a
partir da perspectiva de Torres, com a qual concordamos,
constitui uma dimensio essencial na medida em que se por
um lado “durante o século XX, a educagio cada vez mais
passou a ser fungdo do Estado” (Torres, 1998: 27), por outro
lado, acrescentariamos nos, neste inicio do século XXI, as
mudangas por que esta a passar o Estado modemo tém di-
versas repercussoes fundamentais para a educagio, a que é
necessario atender analiticamente.
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Desde a nossa optica, considerar a dimenséo politica
da educagio social implica desenvolver um duplo registo,
apenas aparentemente desconectado, que supde quer a re-
flexdo acerca da politicidade da educagéo (na qual destaca-
mos sobretudo os pressupostos da pedagogia politica de
Paulo Freire como base de uma matriz tedrica de referéncia
para pensar a educagio) quer a analise das politicas educa-
tivas mais relacionadas com o sector, entendidas principal-
mente enquanto instrumentos de acgdo do Estado. Nesta
ultima assercdo € imprescindivel reflectir acerca do sentido
da mudanga do papel do Estado ao longo do tempo, procu-
rando interpretar, por exemplo, a importancia dada a ideia
de crise no Ambito dos discursos politicos, nos quais &, alis,
uma ideia recorrente desde a década de setenta do século
passado, especialmente na versdo de crise da sociedade, de
crise do Estadoe e de crise do tipo de relagdo que foi privi-
legiada desde o pos-guerra entre sociedade e Estado, isto
¢, de crise do Estado Providéncia. Se entendermos, com
Sousa Santos, que o conceito de crise foi um dos conceitos
que mais consagragio obteve nas ciéncias sociais, “a qual
comegou por ser crise econdomica para ser depois, e além
disso, a crise do Estado e a crise do direito” (Sousa Santos,
1990: 151), entdo também com ele seremos levados a con-
cordar, que “a realidade presente parece muito mais rica do
que a caracterizagdo que dela nos da o conceito de crise”
(id., ibid.), sobretudo tendo presentes as transformagdes
recentes das sociedades capitalistas. Pensamos inclusivamente
que o rumo dos acontecimentos mundiais nestes tltimos
vinte anos, vieram reforgar o tragado interpretativo que Offe
apresenta, sobre esta questdo em particular, quando afirmava
jaem 1979, que “a teoria macro-socioldgica e politica da
crise sofreu uma mudanga radical em sua ‘localizagdo’ social
e politica” (Offe, 1984: 236), pressuposto a partir do qual
teorizou o conceito de ingovernabilidade como expressdo
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de um entendimento conservador acerca da ideia de crise,
neste caso do Estado, alternativo ao entendimento de crise
inscrito no campo da esquerda politica.

A nossa atengdo analitica nesta segunda parte do livro
comegara, pois, por incidir nalguns dos aspectos estruturan-
tes que caracterizam o Estado Capitalista Democratico, na
medida em que nos situamos no dmbito das perspectivas
que defendem que as alteragdes no papel do Estado, e na
sua forma de actuagdo, decorrentes dos processos de glo-
balizag#o, sdo parte constituinte das alteragdes verificadas
no dominio amplo da educagdo (Barros, 2011b). Nesse sen-
tido com o auxilio de algumas ideias centrais da economia
politica, derivadas da tensdo existente entre as diversas teo-
rias do Estado, principalmente entre as pluralistas, marxistas
e neo-marxistas, reflectiremos seguidamente acerca de
diversos aspectos constitutivos do projecto da modernidade
ocidental, que, como se sabe, assentou em boa medida em
torno do binomio Estado-nagdo. Essencial, entdo, sera co-
megar, precisamente, por situar o contexto social e politico
em que se deu a transi¢do daquilo que era percepcionado
inicialmente como wima arte de governo para o que passaria
posteriormente a ser entendido nos pressupostos da referida
economia politica. Trata-se, na realidade, de convocar parte
de um vasto conjunto de teorizagdes e controvérsias que sdo
o corpus tedrico daquilo que se tem vindo a designar, de
modo mais genérico, como a ciéncia politica.

Nio pretendendo fazer mais do que uma breve incur-
sdo diacronica nesta matéria, notaremos, no entanto, que as
origens mais remotas, com impacto conhecido nos desen-
volvimentos do pensamento politico, em particular no que
concerne a questdo do governo, estdo consensualmente si-
tuadas na Antiguidade greco-romana. Por um lado, aos gre-
gos da Antiguidade Classica ficou a dever-se um leque de
teorizagdes que constituem os fundamentos de todo um pen-
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samento desenvolvido em tomo dos fenomenos politicos,
neste caso relativos a pélis, ou seja, que se processavam na
cidade, que, naquela época, representava para os helénicos
a esfera maxima da organizagdo social. Os investigadores
que se tém debrugado sobre este dominio de estudo, como
Mackenzie (1975) e Fernandes (1995), destacam aqui os
contributos de Aristoteles, considerado neste panorama um
dos principais expoentes do estudo dos fenomenos politicos,
mas também Herddoto, Tucidides, Xenofonte, e Platdo, este
ultimo tendo contribuido, mais decisivamente, com um con-
junto de estudos de caracter normativo. Por outro lado, aos
latinos da Antiguidade Classica ficou a dever-se uma he-
ranca juridica que representa os alicerces do Direito Pii-
blico. Neste contexto a ambos os autores convocados
merece alusdo especialmente o contributo de Cicero, que
seguindo a inspiragdo aristotélica coloca em primeiro plano
sobretudo o aspecto juridico da cidade, que na sua época
era vista como repiiblica, correspondendo abrangentemente
aos dominios do império romano. Tratou-se aqui de estabe-
lecer um direito comum ao povo da republica, que sendo
aceite por todos também por todos deveria ser efectiva-
mente obedecido.

E, pois, através de um dialogo tedrico-conceptual es-
tabelecido com a heranga da Antiguidade grega e latina, e
com o pensamento aristotélico em especial, que na Idade
Meédia as concepgdes juridicas sdo ampliadas mediante a
influéncia do pensamento cristdo. Sendo de destacar neste
contexto, particularmente as elaboragoes de Santo Agosti-
nho e de Sdo Tomas de Aquino, que estabeleceram nos seus
escritos as bases para o governo real, tendo sempre por pano
de fundo pressupostos oriundos da teologia (cf. Mackenzie,
1975). De resto, a época medieval fica marcada nesta ma-
téria por todo um conjunto de tratados, que visam princi-
palmente fornecer conselhos aos principes no que concerne
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ao govemno dos reinos. Uma caracteristica, destes tratados,
que s6 a partir do século XVI deixa de estar tio presente,
para dar lugar, desde entdo, a tratados que se debrugam es-
pecialmente em analisar a vasta problematica relacionada
com a arte de governar (cf. Fernandes, 1995).

Historicamente, como esta bem documentado na li-
teratura da especialidade, seria na sequéncia dos Descobri-
mentos que se iniciaria a progressiva superagdo da estrutura
feudal, comecando-se a instaurar a ¢poca dos grandes Es-
tados coloniais, fortemente territoriais e administrativos. Foi
nesta altura de quinhentos, que se verificou, também, o bro-
tar de amplos movimentos de dispersdo e dissidéncia reli-
giosa, que correspondem ao que se convencionou designar
por Reforma e Contra-Reforma. Ora, neste contexto, se-
gundo Fernandes (1995), a problematica geral da arte de
governar adquire uma expressdo consideravel, traduzida,
desde o século dezasseis e sensivelmente até ao século
XVIII, numa significativa produgéo literaria acerca do pro-
blema do governo na sua forma politica.

Ao longo deste periodo é, de facto, possivel encontrar
uma volumosa literatura acerca da questdo do governo que
no essencial parece ter sido produzida, na sua maiora, tendo
por referéncia a obra seminal de Maquiavel escrita em 1513,
O Principe, ora utilizando-a como inspiragdo e desenvol-
vendo as suas premissas, ora criando-lhe resisténcia, opo-
sicio e recusa. Nesta expressiva controvérsia, esta altima
linha de produgdo critica tem sido de tal maneira signifi-
cativa que se tornou comum referencia-la genericamente
como literatura anti-Maquiavel. De um modo sintético, e
pelo seu interesse circunstancial, podemos salientar que o
maquiavelismo trata da forma como seria possivel alcangar
uma Italia unida e sem padres. A questdo do govemno € res-
trita & arte de governar que o principe devera observar no
seu principado, obtido frequentemente por um misto de he-

113



RoOSANNA BARROS

ranga, aquisigdo e conquista, e que visaria assegurar ao ma-
ximo uma forte ligagiio entre o principe e o seu principado.
Assim, o influente pensamento de Maquiavel tem como
eixo central a ideia de que: ha apenas uma forma valida de
governo e uma arte de governar, que € exercida pelo poder
do principe soberano. Nesta perspectiva, o exercicio do
poder visa usar de todos os meios para assegurar o seu pro-
prio reforgo e manutengédo, o que basicamente implica: quer
a clara demarcagdo dos perigos, quer o desenvolvimento da
arte de manipular as relagdes de forga que permitirdo ao
principe obter a obediéncia dos seus subditos e a protecgdo
do territorio (cf. Maquiavel, 1976: 82-138). Segundo Fer-
nandes, tera sido esta desmistificagdo do Estado e a des-
construgdo dos mitos do bem-comum, do bem-estar social
e do interesse geral que terdo valido ao maquiavelismo a
sua reputagéo de “imoralidade, de trapaga, de for¢a ao ser-
vigo do poder” (Fernandes, 1995: 24).

Porém, a arte de governar de que trata a literatura
anti-Magquiavel, opera, na perspectiva desenvolvida por Fou-
cault (1984), uma ruptura essencial com a leoria juridica do
soberano, que s6 reconhece uma pratica de governo, negando
a existéncia de outras formas de poder para além do poder
do principe. Desta ruptura surgirdo as feorias da arte de go-
vernar, que defendendo a existéncia de praticas multiplas de
governo relativizardo o governo do Estado, que diz respeito
a politica, principalmente por relagdo tanto ao governo de si
proprio, que diz respeito a moral, como a arte de governar
adequadamente uma familia (a oikos), que diz respeito a eco-
nomia. Conforme enfatiza Michel Foucault o principe que
governa o seu Estado constitui, nestas abordagens, apenas
uma das varias modalidades existentes da pratica de governo,
ou da arte de govemar, na medida em que, por exemplo,
como sublinha, também governa o pai de familia, ou o supe-
rior de um convento (cf. Foucault, 1984: vii-xxiii).
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Ora, o facto historico que aqui nos interessa sobre-
tudo reter é que sera a partir do tratamento que passa a ser
dado a problematica do governo desde entéo, que a palavra
politica e a palavra economia irdo adquirindo, progressiva-
mente, o seu sentido moderno. Se, de acordo com Foucault,
originariamente economia designa o sabio governo da casa
para o bem da familia, representando no século XVI uma
das formas de governo, passara a designar posteriormente
um nivel da realidade social e, por conseguinte, um campo
de intervenc¢do do governo, sentido que a partir do século
XVIII passara a ser o sentido corrente. De igual modo, a pa-
lavra politica sendo entendida como a arte de governar, nos
pressupostos de ser a arte que permite escolher entre dois
males o menor, passara também a significar, desde essa al-
tura, a técnica que permite alcangar os melhores resultados
com o menor dispéndio de esforgos (c¢f. Foucault, 1984:
277-293). No decorrer deste periodo, em que predominara
a ideia de que o Estado se governa segundo leis racionais
que lhe sdo proprias, surgem, conforme referenciaram tanto
Mackenzie (1975) como Fernandes (1995), importantes
obras que contribuem para o desenvolvimento da teoria po-
litica, umas de caracter apologético, outras em defesa do
despotismo esclarecido e do governo absoluto, e ainda ou-
tras defensoras das nascentes institui¢des democraticas. De
entre 0s autores que mais destaque merecem neste ambito,
encontram-se como fundamentais, especialmente trés (a que
ja nos referimos na primeira parte): Montesquieu, que ela-
borou a teoria da divisdo dos poderes; Hobbes, que desen-
volveu a teoria do direito piiblico; e Jean-Jacques Rousseau,
que reelaborou a teoria do contrato social.

As concepgdes modernas que criam os pressupostos
da economia politica, tal como seria desenvolvida no século
XIX, tém assim as suas bases nas ideias propostas por estes
autores setecentistas, incontornaveis portanto na historia das
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ideias politicas. Num periodo historico de mutagdes politi-
cas e econdmicas particularmente profundas, resultaram na-
turalmente percepgdes e idealizagdes dispares quanto a ideia
de Estado e de governo. Segundo Foucault, a expanséo de-
mografica do século XVII e a abundéncia monetaria vivida
na época, contribuiram para aquilo que designou como a
“emergéncia do problema da populagio” (Foucault, 1984:
288), que no seu entender trouxe implicagdes directas para
a concepgdo da arte de governar, na medida em que, advoga,
“a ciéncia do governo, a centraliza¢do da economia em
outra coisa que ndo a familia e o problema da populagio
estdo ligados™ (id., ibid.). A partir deste prisma € no século
XVIII que se passa de um regime dominado pela estrutura
da soberania para um regime dominado pelas técnicas de
governo, o que coloca aos tedricos posteriores a questdo
principal de procurar qual a forma juridica, qual a forma
institucional e qual o fundamento de direito mais adequados
a soberania que passaria a caracterizar a emergéncia dos Fs-
tados modernos'.

Nos termos foucaultianos, é desta maneira que
emerge também a percepgdo, e a correspondente metodo-
logia analitica, que se tem mantido hegemonica desde
entdo, apenas conhecendo um periodo de maior criticidade
a partir o ultimo quartel do século vinte, de que ha uma
relacdo historica profunda entre o governo, a populagdo
e a economia politica. Em particular, salienta Foucault
(1984), temos a populagéo, estatisticamente considerada,
como o campo de intervencgéo privilegiado do governo,
isto €, como objecto das técnicas de governo, e a economia
politica como a ciéncia que legitima o movimento que

15 Embora ndo constituindo matéria de aprofundamento neste texto ¢ de re-
ferir que serdo autores como Augusto Comte, Alexis de Tocqueville, entre
outros, que se debrugar-se-do nos seus escritos sobre estas e outras questoes
centrais da agora designada economia politica.
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isola a economia como sector especifico da realidade.
Neste modelo, que tem vigorado no ocidente moderno, o
modo de produgdo de poder que tem sido privilegiada-
mente considerado e teorizado desde as concepgodes de
Rousseau e o nascimento da ciéncia politica é o poder do
Estado e dos aparelhos de governo, isto €, a concepgdo do
poder politico-juridico, num tridngulo tedrico-conceptual
classico inscrito no dambito das reorias da regulagéo, que
tomamos desde ja como fundamental no enquadramento
de um pensamento politico-educacional, e que coloca em
primeiro plano a relagdo entre trés modos predilectos de
regulagéo social, designadamente: a soberania (economia),
a disciplina (populagdo) e a gestdo governamental (go-
vermno), isto mediante a terminologia foucaultiana, ou, caso
se prefira adoptar a terminologia gramsciana, mais disse-
minada na literatura acerca das politicas educacionais: o
mercado, a sociedade civil e o Estado (cf. Torres, 1998:
21-83).

Toma-se de igual forma necessario ter ainda presente,
para compreender o essencial do sentido da mudanga do
papel do Estado ao longo do tempo, bem como os entendi-
mentos divergentes acerca da relagdo entre Estado e socie-
dade, que a logica e matriz analitica com que se tem vindo
a percepcionar e a teorizar sobre este triangulo primordial
da teoria politica foi também, ela propria, sofrendo altera-
¢des. Como afirma Fernandes, se “até ao século XIX os tra-
balhos de ciéncia politica foram inspirados numa certa ética
moral (...) a partir do século XX os trabalhos dos politico-
logos séo orientados para a ac¢do” (Fernandes, 1995: 32).
Daqui se compreendendo melhor, inclusive, que a propria
defini¢do contemporinea de ciéncia politica ndo seja de
modo algum univoca. Trata-se de uma definigdo, pelo con-
trario, que tem oscilado tradicionalmente entre a sua per-
cepgdo enquanto ciéncia do Estado e a sua percepgio
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enquanto ciéncia do poder, dando assim lugar, também, a
um conjunto de concep¢des intermédias, para as quais ge-
nericamente a ciéncia politica!'® trata do poder politico nas
sociedades complexas, mas excluindo, como tem vindo a
enfatizar Sousa Santos (1989; 1995) o estudo do poder sob
todas as outras formas em que ele se manifesta na realidade
social, ou seja, o objecto da ciéncia politica seria, por
exceléncia, o poder baseado na coac¢éo fisica que é mo-
nopolio do Estado, e a relagdo deste poder com diversas
institui¢des e agrupamentos que intervém directa ou indi-
rectamente na tomada de decisdes politicas, atendendo ao
nivel ou niveis em que melhor se detecte a sua manifesta-
¢do: local, regional, nacional ou internacional. Numa lin-
guagem sociologica da analise social e politica trata-se dos
trés niveis classicos, usualmente considerados: o micro, 0
meso e 0 macro, a que se devera acrescentar, sob pena de
perder o significado das novas condicionantes transnacio-
nais, em cena principalmente desde os anos oitenta do sé-
culo transacto, um novo nivel mega-analitico (Barros, no
prelo a).

Portanto, poder-se-a concluir, do que até ao mo-
mento foi dito, que embora constituindo um quadro prévio,

19 No seu mais recente desenvolvimento, desde o pos-guerra, a ciéncia po-
litica tem sofrido principalmente a influéncia da sociologia, sobretudo nos
Estados Unidos da América, e da ciéncia juridica, especialmente na Europa,
dando origem a um debate que se tem preocupado. a nosso ver excessiva-
mente se tivermos em conta os pressupostos do paradigma do pensamento
complexo, em estabelecer as fronteiras da ciéncia politica por oposigio aos
outros saberes disciplinares, esles designados mais genericamente de cién-
cias politicas, como sio a sociologia politica ou a filosofia politica. Disto
mesmo ¢ testemunho as diversas classificagdes internacionais, que tém sido
sucessivamente elaboradas desde o final da década de quarenta do século
vinte, tais como ilustram a proposta tematica da UNESCO ou a proposta te-
matica da APSA (American Political Science Association), propostas que
tém tido como principal objectivo simplesmente enumerar as tematicas e
rubricas que seriam do Ambito exclusivo da ciéncia politica (cf. Prélot,
1975).
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que consideramos imprescindivel para a compreenséio das
politicas educacionais, especialmente no campo da educa-
¢do social e da educagdo de adultos hodierna, nem o con-
ceito de Estado, nem a relagio que se percepciona existir
entre Estado e sociedade sdo tematicas de simples aborda-
gem e de rapida sistematizagdo. Neste sentido identifi-
camo-nos com o posicionamento tedrico de Torres sobre o
entendimento a dar a uma sociologia politica em geral, e a
uma seciologia politica da educagédo em particular, quando
este afirma que enquanto uma trata do “estudo das relagdes
empiricamente discerniveis entre o poder social e a autori-
dade politica” (Torres, 1993: 41), a outra, considerando os
topicos nesta implicados, procura também “compreender
por que se cria dada politica educacional; de que modo ela
¢ planejada, construida e implementada; quais os atores
mais importantes em sua formulagdo e operacionalizagdo;
quais as repercussoes dessa politica tanto para suas clien-
telas quanto para suas questdes sociais” (Torres, 1992: 19),
ou seja, trata-se em larga medida de atender as questdes
de poder, influéncia e autoridade, mas para explicar o
processo da tomada de decisdo em educagio, dando-se
também énfase a um ou a varios dos niveis principais
envolvidos neste &mbito: individual, institucional, organi-
zacional e governamental. Neste processo sdo referenciais
analiticos, presentes de diferentes formas e graus, implici-
tos ou explicitos, tanto as tensdes derivadas das diversas
ideologias politicas modernas''’, como as contradigdes re-
sultantes das distintas teorias do Estado!'®. A pertinéncia

17 Entre outras obras para além da elaborada por Vincent (1992 que tomaram
como objecto de analise ¢ aprofundamento. esta tematica da ciéncia politica,
destacamos quer a produzida por Gamble (1981) quer a proposta por Jou-
venel (1978).

118 De assinalar como particularmente significativa nesta matéria, para além
da obra de Vincent (1987) também a obra de Dunleavy e O'Leary (1987).
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de manter este pano de fundo € dupla, na medida em que,
se é verdadeiro que € a relagdo entre uma ideia, uma dou-
trina e uma ideologia, que constitui a constelagéo tedrica
em que sio elaboradas as varias matrizes tedrico-politicas,
que por sua vez resultam em distintas teorias do Estado e
visdes do mundo (politics), € igualmente verdadeiro que o
proprio discurso politico dos diversos actores politicos (po-
licy) é um discurso ideologicamente construido e simboli-
camente disseminado.

Ao percepcionar as politicas educativas enquanto
instrumentos de ac¢do do Estado, este torna-se um dos
centros analiticos privilegiados, pelo que havera que lhe
dedicar ainda, neste momento da nossa reflexfo, mais al-
guns pontos de desenvolvimento conceptual, antes de nos
debrugarmos acerca das caracteristicas do Fstado Capi-
talista Democratico. Ora, o Estado moderno foi produ-
zido na Europa num contexto historico muito especifico,
que medeia a erosio da época feudal e o irromper da
Idade Moderna. O seu surgimento acontece num periodo
marcado pelo desenvolvimento da economia mercantil e
pelo crescimento do dominio da razdo cientifica sobre
o dominio teoldgico da Igreja, pelo que, neste quadro,
a nogdo de Estado Moderno simboliza primeiramente,
como afirma Gamble (1981), a derrocada da velha ordem,
resultante em boa medida da revolta das monarquias eu-
ropeias contra a soberania pontifical. A edificacdo do Es-
tado moderno enquanto sociedade politica, organizada
territorialmente mediante um poder institucionalizado,
criado para satisfazer os interesses gerais dos seus mem-
bros, esta ligada, assim, entre outros aspectos, as guerras
religiosas e a concentragio do poder nas mios do prin-
cipe, que marcou os conflitos historicos ocorridos entre a
realeza francesa ¢ a casa da Austria, e conduziu ao célebre
Tratado de Westefdalia, lavrado em 1648, de cuja paz
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emerge gradualmente a ideia de um poder publico inde-
pendente e secular, o Estado moderno, bem como a ideia
da criagdo de um modelo de ordem internacional que es-
taria assente sobretudo num sistema estadocéntrico (cf.
Held, 1993).

Das distintas possibilidades de entendimento acerca
dos fins e das fungdes do Estado, ou seja, acerca da per-
cepgdo sobre o papel do Estado, que as distintas ideolo-
gias politicas modernas encerram e propdem, mediante a
elaboragdo complexa de diversas teorias e modelos do
fendmeno politico que tém ocorrido em contexto de mo-
dernidade, e que ao nivel dos discursos e das praticas se
desdobram num continuum tipificado entre matrizes mais
a esquerda ou mais direita, é possivel identificar aquilo
que podemos designar como a definigdo minima para o
conceito de Estado.

Assim, a definigdo canonica, e mais consensual,
tende a conceber o Estado moderno como uma institui¢ao
social que € dotada de um poder racional cuja principal
caracteristica reside no facto de ser um poder eficaz, que
se encontra separado da pessoa dos governantes e que é
consentido pelos governados, ou seja, o Estado ¢ visto
como um poder institucionalizado, que garante a sua pro-
pria seguranga contra os perigos internos e externos, e que
nasce por oposi¢do ao poder teista ou personalizado (cf.
Fernandes, 1995: 70-78). Na realidade, o conceito de Es-
tado aparece no ambito das ciéncias sociais como um con-
ceito sociologico fundamental, que Weber definiu partindo
da ideia de associagdo de dominagdo, que para ser trans-
formada em associagdo politica implica, segundo os seus
termos classicos, que “a sua existéncia e a validade das
suas ordenagdes, dentro de um dmbito geografico deter-
minavel, sejam garantidas de um modo continuo pela apli-
cago e ameaga de coacgdo fisica por parte do seu quadro
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administrativo” (Weber, 1997: 83). Nestes pressupostos,
para Weber o que caracteriza expressamente o Estado mo-
derno, é o facto de se tratar de

“uma ordem administrativa e juridica que pode modifi-
car-se mediante estatutos, pela qual se orienta a utilidade
da acgdo associativa do quadro administrativo (igualmente
regido por estatutos) e que reclama validade ndo s6 perante
os membros da associagdo — nela integrados essencial-
mente por nascimento — mas, num ambito mais vasto., em
relagdio a toda a acgdo ocorrida no territorio dominado
(portanto, de harmonia com a institui¢do territorial). Mas,
além disso, é caracteristico que hoje so exista violéncia
“legitima’ na medida em que a ordenagdo estatal a permita
ou prescreva (...) este caracter monopolista da dominagédo
violenta do Estado ¢ uma caracteristica tdo essencial da
sua situagdo actual como o seu caracter de “institui¢do’ ra-
cional ¢ de “empresa’ continua” (id., ibid.. 85).

Nesta conceptualizagio classica acerca do Estado
moderno a institui¢io social, que é o Estado, é generica-
mente entendida como uma empresa ao servigo de uma
ideia que esta organizada de tal maneira que, achando-se a
ideia embutida na empresa esta possa dispor de um poderio
publico e de uma duragdo superior a dos individuos através
dos quais a sua administracio age. Dito de outro modo, esta
empresa faz uso de um poderio, que esta ao servigo de uma
ideia, mas cujos fins e fun¢des sdo determinados pela pro-
pria ideia e sobrevivem aos individuos que lhe asseguram a
sua operacionalizagio de facto. Ora, no essencial o que in-
teressara compreender daqui é que a ideia a que se alude é
a representagio da ordem desejavel, um assunto evidente-
mente controverso, enquanto o organismo é o aparelho do
poderio politico organizado de tal forma que a ideia Ihe con-
diciona a estrutura, o pessoal e 0os meios, ou seja, o poder
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politico no Estado moderno encontra-se, nos termos da sua
propria definigdo, sujeito a realizagdo de um projecto cujo
conteudo ndo é o unico a fixar, derivando daqui as diferen-
tes perspectivas que atribuem papeis distintos ao Estado,
mas também uma percepg¢do consensual basica que parte do
pressuposto de que a existéncia do Estado implica a pre-
senga articulada de trés elementos fundamentais, nomeada-
mente: a nagdo, o territorio e o aparelho do poder.

Deste modo, ganha também centralidade para a cla-
rificagdo de um quadro analitico de fundo, a perspectiva
avancada por Hall e Ikenberry (1990), segundo a qual a
emergéncia do conceito de Estado moderno, no pensa-
mento politico ocidental, se faz mediante uma tripla con-
ceptualizagdo que o percepciona, simultaneamente, como
Estado-nagdo, como Estado Nacional e como Estado de
Direito, estando estes trés eixos relacionados complexa-
mente entre si. Assim sendo, a ideia de Estado-nagdo esta
relacionada com o primeiro elemento constituinte do Es-
tado: a nagdo. Ora, o conceito moderno de nagdo esta his-
toricamente vinculado com a ideia de que existem
‘interesses do Estado’, sendo assim porque, segundo argu-
menta Jouvenel (1978), ambas as nogdes sdo uma inovagio
introduzida deliberadamente, no contexto da revolugio
francesa, para contrariar a ideia, até entdo prevalecente, de
que ndo havia outros interesses que nio fossem, natural-
mente, os interesses das pessoas reais. Desta forma, é ela-
borada uma ideia politica nova, a ideia de nagdo, entendida
desde entdo, simbolicamente, como uma pessoa moral, ou
seja, como uma representagio que assume a forma de uma
pessoa super-humana representando a populagéo do Es-
tado. Esta permite que se possa construir toda uma icono-
grafia, que ao ser-lhe atribuida lhe associa um aspecto
figurativo e possibilita a sua emergéncia enquanto objecto
de culto e factor de construgéo identitaria colectiva. Neste
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particular, Jouvenel afirma que “o resultado mais impres-
sionante da revolugdo [francesa] € a substituicdo da pessoa
do Rei, que assumia caracter mitolégico, por outra pessoa
de caracter mitolagico, que ¢ a nagdo” (Jouvenel, 1978:
116). O conceito de Estado-nagdo evoca, portanto, 0 povo
de um Estado, ou seja, o conjunto de individuos que parti-
lhando um imaginario colectivo se constitui enquanto so-
ciedade politica, através de mecanismos diversos, para a
prossecugdo dos interesses do Estado, isto &, dos interesses
comuns, que dizem respeito a um povo que se rege por leis
proprias sob a direcgdo de um mesmo poder soberano. Esta
imagem supostamente unitaria de Estado-nagdo tem porém
uma notavel historicidade de convivio conflitual, pois,
como lembram Afonso e Lucio-Villegas (2007), “nem
todas as nagdes aspiraram ou aspiram a constituir o seu
proprio Estado, nem todos os Estados se constituiram na
base de nagdes previamente existes, podendo igualmen-
te haver nag¢des sob o mesmo Estado, quer em aberto
confronto, quer mantendo tensdes latentes” (Afonso e
Lucio-Villegas, 2007: 78). Sendo a nacionalidade o vinculo
juridico que liga os individuos a uma sociedade politica, o
Estado, temos que a ideia de Estado Nacional vem preci-
samente acentuar a relagdo da ideia de nagdo com o se-
gundo elemento constituinte do Estado: o territorio. A
chamada consciéncia nacional, que €, de acordo com Gam-
ble (1981), uma modalidade da consciéncia colectiva, é
uma construgdo que permitiu ao Estado moderno fazer sim-
bolicamente corresponder os nacionais de um Estado ao
espago geografico que habitam, passando-se a entender,
assim, o territério como um patrimoénio colectivo impres-
cindivel para a imposi¢io da autoridade dos 6rgios do Es-
tado aos seus habitantes, na medida em que sera o territorio
nacional que ira funcionar como elemento aglutinador e
unificador do povo, agora constituido como nagéo.
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Para a construgdo da ideia simbdlica de nagéo, en-
quanto uma forma de sociedade territorialmente carac-
terizada por um passado comum, um desejo de viver em
comum e com aspiragdes de bem-estar comuns, o Estado
moderno constituir-se-ia também como Estado de Direito,
que esta profundamente relacionado, entdo, com o terceiro
elemento constituinte do Estado: o aparelho do poder.
Torna-se, por conseguinte, imprescindivel que a institui¢do
social que se passa a designar como Estado, esteja devida-
mente equipada com um conjunto de orgéos, que lhe per-
mita manter a organizagio politica de um povo, interna e
externamente (cf. Miliband, 1977). O Estado moderno ne-
cessita, portanto, de um aparelho proprio que possibilite o
exercicio do poder politico, isto &, que, de acordo com Fer-
nandes (1995), assegure a faculdade de definir as normas
de conduta social, manifestando simultaneamente a autori-
dade que ird permitir a sua imposigéo e obediéncia pelos
membros da sociedade politica, sendo este um aspecto fun-
damental para o completo entendimento do conceito de Es-
tado moderno como a ‘institui¢do das instituigdes’. Nestes
pressupostos o Estado teria inclusive a faculdade de con-
trolar, embora em graus diversos e com resultados dispares,
os diferentes 6rgdos que constituem o aparelho do poder do
Estado, cuja parte mais activa e visivel é o Governo, que
dispde apenas do poder governamental.

Percebe-se assim mais facilmente, que a articulagio
complexa entre nagdo, territorio e aparelho do poder re-
mete, sob diversas maneiras, para o tema do poder politico
no Estado moderno, relacionando-se com a questio do seu
papel e missdo, e desta maneira também com um amplo
conjunto de problematicas que sdo centrais para as ciéncias
sociais. Uma questdo que sobressai para o ambito da so-
ciologia é a que interroga acerca das relagdes de poder, que
tém lugar na sociedade em geral e na relagio desta com o
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Estado, e que nos direcciona a reflectir acerca das relagdes
desiguais de poder, tradicionalmente entre uma minoria de
dominadores e uma maioria de dominados. Nesta linha de
investigagdo sdo varios os estudos que tém, por exemplo,
demonstrado que os elementos constitutivos do Estado, e
muito especialmente o seu aparelho do poderio politico,
apresentam interconexdes fundamentais com a representa-
¢do desejavel da ordem social que vigora num dado mo-
mento, isto é, com a ideologia politicamente dominante
numa dada formagio social.

Neste panorama tedrico-conceptual sobre o pro-
blema da dominagdo e apesar da sua rigidez determinista,
Ja suficientemente criticada na literatura, ha, mesmo assim,
que referir aqui pela importancia e influéncia que exerceu
na sociologia da educag@o, especialmente nas teorizagdes
inscritas numa matriz de pensamento de cariz marxista e
nas correntes que mais vincadamente se lhe opuseram, a
teorizagfio elaborada por Louis Althusser que, através da
dinamizagdo dos conceitos tradicionais do pensamento
marxiano e da tradi¢dio francesa do estruturalismo marxista,
de que &, alias, um dos principais representantes, percep-
ciona o problema da dominagao defendendo que a mesma
se realiza, de forma eficaz, mediante uma diversidade de
aparelhos e instrumentos super-estruturais que estdo ao dis-
por do poder do Estado. O conjunto destes aparelhos ndo
s6 impediria a massa explorada de se rebelar como, pene-
trando no intimo de cada um, suprimiria a propria vontade
de rebelido. A concepgio de Althusser (1970) sobre o poder
do Estado retoma a questdo classica do aparelho de poder
para a expandir em termos tedricos, associando, com esse
proposito, o aparelho de Estado aquilo que designou como
os aparelhos ideologicos do Estado. Assim, temos um pa-
norama bem definido em que, segundo a sua abordagem,
no aparelho (repressivo) de Estado, estdo contemplados
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quer os orgdos superiores do Estado, tais como, o Governo
ou o parlamento, quer os érgdos do corpo do Estado, tais
como, a administragdo, o exército, a policia, os tribunais
ou as prisoes; e nos aparelhos ideologicos do Estado, estdo
consideradas institui¢des distintas e especializadas, de ver-
tente predominantemente privada e que abarcam diversas
realidades unificadas pela ideologia dominante, tais como:
os sistemas religioso, familiar, cultural, juridico, sindical,
de informagdo e comunicagéio, ou ainda o sistema politico,
incluindo-se aqui os partidos, os grupos de presséo, os gru-
pos de interesses, etc; bem como o sistema de educagdo,
considerado o principal aparelho ideoldgico do Estado, na
medida em que dispde de uma posigdo fulcral no sistema
geral de dominagdo, do Estado modemo, derivada do se-
guinte facto: & sobretudo através do moderno sistema na-
cional de educacédo que € difundida a ideologia dominante,
e sendo esta que coordena o comportamento geral dos in-
dividuos, no ambito da sociedade politica, é facil de enten-
der, nos termos althusserianos, a sua centralidade.

Ora, a caracteristica essencial desta formulagdo reside
em ter subdividido explicitamente o poder do Estado em
duas categorias principais: o poder material do Estado e o
poder simbolico do Estado, ao mesmo tempo que, de certa
maneira, conceptualiza uma divisdo de trabalho na tarefa
de exercer a dominago. Assim, enquanto o aparelho de Es-
tado, aparelho repressivo centralizado, exerce o poder ma-
terial e é assegurado pela for¢a, que em tltima instancia
impde e obriga, os aparelhos ideoldgicos do Estado, forma-
dos por uma pluralidade de sistemas relativamente autono-
mos, exercem o poder simbolico e fornecem as justificagdes
da situagdo de exploragio, que em Gltima instancia persua-
dem e convencem. O poder politico do Estado combina,
portanto, a forga institucional, ou mecanismo de coagfo,
com a ideologia dominante, ou mecanismo de consenti-
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mento, e obtém, deste modo, uma dominagéo eficaz do quo-
tidiano bem como um policiamento do futuro, isto no sen-
tido em que, tanto o aparelho repressivo como os aparelhos
ideologicos dispdem da capacidade de se reformularem
consoante as circunstancias das conjunturas sociais concre-
tas para garantirem a sua propria reprodugdo. N&o obstante
este facto, ha a assinalar, mediante a nossa percepgdo, que
na concepgdo althusseriana, que estabelece de resto um sig-
nificativo dialogo com a tradigdo gramsciana, o problema
da luta de classes prevalece como o ponto fundamental da
analise, ndo passando despercebido o facto de ser nos apa-
relhos ideologicos, sem centralizagdo e, portanto, com uma
relativa autonomia, que a luta de classes se pode desenca-
dear, isto porque, o poder de Estado ndo podera evitar e dei-
xar mesmo de se ressentir, no contexto da sua legitimagéo,
das contradi¢des que, apesar de tudo, podem sempre surgir
no Ambito dos seus aparelhos complementares. E precisa-
mente a exploragdo destes espagos de antinomias que tem
um potencial de oposigdo e resisténcia a ordem dominante
e & ideologia hegemonica, e é por isso que Althusser afirma,
significativamente sobretudo para a sociologia da educacéo
afecta a correntes criticas e radicais, e portanto de impeto
transformador e contra-hegemonico, que “nenhuma classe
pode duravelmente deter o poder de Estado sem exercer si-
multaneamente a sua hegemonia sobre e nos aparelhos ideo-
logicos de Estado™ (Althusser, 1970: 49).

A trilogia interrelacionada de elementos constitutivos
do Estado: a nacio, o territorio e o aparelho de poder que
engloba o aparelho repressivo do Estado e os aparelhos
ideoldgicos do Estado, e que expusemos sucintamente nos
seus aspectos essenciais, permitem-nos estabelecer os ter-
mos basicos que nos parecem reunir CONSenso para um en-
tendimento, que podemos considerar de partida, acerca do
essencial que ha a reter sobre o conceito de Estado mo-
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derno. Nesse sentido adoptamos genericamente a partir
daqui a defini¢iio operacional acerca do que é o Estado, que
foi proposta por Torres, € que apresenta duas dimensdes in-
terligadas para a sua conceptualizagéo: de um lado o Estado
é “um pacto de dominagéo social estabelecido entre as clas-
ses sociais que tém capacidade de gerar uma alianga que de
algum modo se reflecte no poder publico” e de outro lado o
Estado ¢ “uma entidade administrativa auto-regulada, isto
&, um conjunto de instituigdes, rotinas organizacionais, leis
e, sobretudo, uma burocracia, que é a responsavel por im-
plementar esse pacto de dominagdo” (Torres, 1993: 44). A
partir daqui so nos seria possivel mapear controvérsias ideo-
logicas na reflex@io em torno do papel a atribuir ao Estado,
algo que esta espelhado no dmbito das distintas teorias do
Estado existentes na literatura e ja anteriormente aqui sin-
tetizadas. Com efeito, trata-se de um tema que tem gerado
um expressivo e aceso debate no ambito do pensamento po-
litico moderno, mas que ndo representa o cerne do nosso
interesse analitico, que esta antes em tomar como questao
fundamental o entendimento hegemonico dado efectiva-
mente como missdo ao Estado moderno ocidental, e como
papel ao Governo, no contexto da regulagdo social, aten-
dendo ao seu impacto no 4mbito da educagéo e das politicas
educativas. Isto implica reflectir sobre algumas das muta-
¢oes recentes ocorridas no papel do Estado, bem como
sobre o sentido das implicagdes derivadas das transforma-
¢oes do capitalismo contemporéaneo sobre a relagio efectiva
existente entre o Estado e a sociedade tal como foi conce-
bida no projecto da modernidade.

Na&o obstante, ndo sera possivel compreender o funda-
mental da racionalidade social e politica da modernidade oci-
dental se ndo tivermos presente que ela assenta na ideia do
contrato social que é, segundo Sousa Santos (1998), a meta-
fora fundadora da obrigagéo politica moderna, uma obrigagdo
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que é complexa e contraditoria porque exprime, antes de
mais, a opgdo irreversivel de abandonar o estado natural para
constituir o Estado moderno, este tltimo, como vimos, tri-
plamente alicer¢ado na nagéo, no territorio e no aparelho de
poder. O dado basico que nos parece necessario acrescentar
aqui, embora sem pretensdes de exaustividade, € que esta
opgdo ocorre num contexto marcado progressivamente por
dois fenomenos fundamentais e inter-relacionados: por um
lado, temos a evolugdo da economia mercantil e o conse-
quente nascimento e desenvolvimento do capitalismo; e por
outro lado, temos o aparecimento historico do regime politico
democratico, que emerge na sequéncia das revolugdes ame-
ricana e francesa, embora as suas raizes conceptuais remon-
tem, como se sabe, a tradi¢do aristotélica, e & Antiguidade
classica.
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2. O ESTADO CAPITALISTA
DEMOCRATICO

Uma vez que a maturidade do projecto da moderni-
dade se atinge numa altura em que o /iberalismo se torna
na ideologia politica dominante, ou seja, na gramatica usada
pelo poder politico para produzir sentido acerca do mundo
e organizar a vida em sociedade, verificar-se-a, com base
nesta premissa, que a historia da transformagio do Estado
moderno se encaminhard, rapidamente, para a emergéncia
do Estado capitalista democratico. Ora, estando nos em sin-
tonia com o essencial da perspectiva desenvolvida por Claus
Offe sobre esta matéria, entdo, a primeira linha de for¢a
sobre a qual assentara, a partir de agora, toda a nossa refle-
xdo acerca do Estado Capitalista Democratico, em que vi-
vemos, diz respeito ao facto, antes de mais, de se tratar de
um tipo de Estado cuja forma de contratualizagdo social as-
senta, desde o inicio, numa crise estrutural que tem vindo,
de resto, a caracterizar profundamente toda a contempora-
neidade historica desde entdo. Pensamos que, se por um
lado, ndo se podera desatender a que se trata de uma crise
cujo fundamento conceptual é em larga medida de caracter
ideoldgico, e implica a articulagiio dilematica entre ideais
de dificil conciliagdo, como a existente entre liberdade e
igualdade, entre direito natural e direito civil, entre soberano
e cidaddo, entre coercgéio e consentimento, so para referir al-
gumas das principais; também nds parece, por outro lado,
que a diacritica chave desta crise esta, na realidade, inscrita
na tensdo constitutiva do exercicio de articulagdo do poder
do Estado e do poder do governo para gerir a profunda con-
tradi¢do que resulta da opgéo politica de procurar compati-
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bilizar o capitalismo com a democracia, ou seja, procurar
conciliar, nas palavras de Offe (1984) as “liberdades bur-
guesas, definidas como uma forma de produgéo baseadana
propriedade privada e no trabalho assalariado ‘livre’™ com
a “democracia de massa, definida como sufragio universal
e 1gualitario numa forma de governo parlamentar ou presi-
dencial” (Offe, 1984: 357). A resolugio sempre precaria
desta combinagdo deu forma aquilo que no século XX se
designaria como democracia liberal, e da qual decorre uma
logica operativa de contrato social em que assenta o essen-
cial do Estado Capitalista Democratico, numa formula que
esta em permanente tensdo dialéctica com as bases estrutu-
rais da legitimidade da contratualizagdo das interacgdes eco-
nomicas, politicas, sociais e culturais que, para todos os
efeitos, configuram a sua existéncia.

A partir destas premissas podemos identificar o
grande dilema dos Estados capitalistas avangados, e que re-
side em conciliar duas tarefas de sentido e caracter oposto,
nomeadamente: a tarefa de procurar promover o modo de
produgdo capitalista mediante a superintendéncia dos me-
canismos de acumulagédo de capital, incluindo-se neste do-
minio também o capital de cariz simbolico e cultural das
classes dominantes; e a0 mesmo tempo a tarefa em que pro-
cura, de igual forma, promover a sua propria legitimagdo
enquanto Estado, bem como a do conjunto do sistema, junto
das classes trabalhadoras mediante o controlo dos mecanis-
mos de reprodugdo social. Dito de modo simples, trata-se
da crise estrutural resultante da gestdo conciliadora dos in-
teresses do capital com os interesses do trabalho.

De maneira a compreender melhor alguns tragos da
origem contraditoria desta formagio socio-econdmica ca-
pitalista, estruturada na tensdo da relag@o de interdependén-
cia e mutua antinomia que se estabeleceu entre o valor
social da liberdade, mais associado a esfera econdmica e ao
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capitalismo, e o valor social da igualdade, mais associado a
esfera politica e 4 democracia, faremos, entdo, seguida-
mente uma breve incursio analitica ao essencial dos con-
ceitos de capitalismo e de democracia. Isto tendo em conta
que se trata de duas nogdes basilares da economia politica,
cuja articulagdo complexa permite explicar melhor a ideia
de que o contrato social, e 0s seus principios reguladores,
se constituem enquanto fundamento ideoldgico e politico
da contratualidade real que organiza a sociabilidade, e a ges-
tdo politica nas sociedades modemas contemporaneas, pri-
meiro sob a forma de um Estado-Providéncia e depois sob
a forma de um Estado Neoliberal. Esta trama conceptual de
base permitir-nos-, posteriormente, compreender e inter-
pretar adequadamente as complexas transformagdes por que
estdo a passar actualmente, tanto no centro como na perife-
ria e semi-periferia do sistema capitalista mundial, as poli-
ticas sociais, e por conseguinte as politicas educativas, na
medida em que tal como refere Torres, na tensio entre acu-
mulagdo e legitimagdo “a educagdo curiosamente cumpre
um papel nos dois esquemas, nos dois pratos da balanga”
(Torres, 1993: 47). Preliminarmente ao léxico de uma eco-
nomia politica da educagéo, ha portanto toda uma raciona-
lidade moderna que tem o seu proprio léxico assente nos
conceitos de capitalismo e de democracia.

Nio sendo este, evidentemente, o lugar para nos de-
termos excessivamente acerca da nogdo de capitalismo, al-
guns aspectos relacionados com a sua origem, evolugéo e
principais caracteristicas distintivas merecem, no entanto,
referéncia pela clarificagio historica e conceptual que apor-
tam para os objectivos deste livro. Tendo como fundo his-
torico a longinqua expanséo europeia dos séculos XI a X111
e o nascimento das cidades na Europa, que assim passa do
consumo agricola directo para o consumo agricola indi-
recto, a textura economica fundadora da economia de mer-
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cado progride durante uma fase de pré-capitalismo medie-
val que culmina, apds a extensio geografica da economia
europeia operada pelos descobrimentos, na criagio de novos
processos de relagdo com a produgéo, traduzidos numa nova
forma de apropriagdo dos seus excedentes. Surgia assim,
segundo Veiga Torres (1989), sensivelmente entre 1450 e
1500 a economia mundial capitalista’. A partir daqui o sé-
culo XVI e sobretudo o século XVII seriam decisivos, na
medida em que datam desta época quer o aparecimento dos
primeiros Estados capitalistas, com destaque para a Ingla-
terra, quer a emergéncia e consolidagdo de uma politica
economica, o mercantilismo, que tem bases tedricas bem
definidas que seriam fundamentais para o nascimento do
sistema capitalista, entendido como um novo sistema eco-
némico-social (cf. Veiga Torres, 1989; 83-159). E ao longo
de seiscentos, de facto, que se processa o essencial da pas-
sagem de um modo de produgdo tributario, proprio da es-
trutura social feudal do Antigo Regime, para um modo de
produgdo moderno obtido através de um processo social
global completamente novo que se iniciou em Inglaterra,
em meados de oitocentos, e se desencadeara posteriormente
noutras regides da Europa (cf. Gamble, 1981: 34-40). A in-
dustrializagéo, que caracteriza este novo modo moderno de
produgdo assente no progresso tecnologico e na proletari-
zagdo'’, seria acompanhada de alteragdes ao nivel agricola,

19 E consensual, na literatura da especialidade, considerar que a economia
capitalista ¢ um sistema economico que, diversamente dos que o precederam
historicamente. ¢ caracterizado pelo seu movimento ciclico de expansio e
contracgdo, isto €, de prosperidade e crise. sendo os ritmos do movimento
historico das economias-munde tanto de longa duragio (transformagaes es-
truturais) como de curta duragio (flutuagdes conjunturais). (cf. por exemplo
Braudel, 1979; Veiguinha, 1997).

120 Neste particular, Gero Lenhardt ¢ Claus Offe chamam a atengfio para a
necessidade de distinguir entre aquilo que designaram como uma “proletari-
zagdo activa” ¢ uma “proletarizagfo passiva” (cf. Lenhardt ¢ Offe, 1984: 15).
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demografico, dos transportes, comercial e especialmente a
nivel financeiro com as notas do Banco de Inglaterra a cir-
cular desde 1797 como as unicas sucedaneas da moeda-ouro,
configurando um conjunto de transformagdes de tal maneira
profundas que genericamente se convencionou designar a
todo este processo de revolugdo industrial (cf. Veiga Torres,
1989: 161-182).

A passagem do capitalismo comercial para o capi-
talismo industrial e para o capitalismo financeiro repre-
senta, segundo Arrighi (1998), o eclodir, em finais do
século XIX e inicio do século XX, de uma nova economia
industrial e financeira, que seria acompanhada quer de es-
forgos de compreensdo e explicagdo dos novos fendmenos
socio-econdmicos, isto é, as diversas teorias econdmicas,
quer de esfor¢os de intervengio programada, isto ¢, as di-
versas politicas economicas, que em conjunto marcam a
consolidagdo da nova economia politica. Na historia do
capitalismo, que nos termos deste autor se desenrola num
longo século vinte, sobressai especialmente a fase que so-
brevém a este novo modelo econdmico, que cria também
um novo modelo social, baseado na ideia de um cresci-
mento continuo de todos os sectores econdmicos, sob o
comando de um acelerado crescimento industrial. A esta
fase do capitalismo competitivo liberal, na qual o Estado
se limitava a criar certas condig¢des gerais para garantir o
bom funcionamento da economia, sobrevira uma nova fase
de capitalismo monopolista, na qual as fun¢des do Estado
passam a incidir mais directamente sobre a produgéo na-
cional, estreitando-se as relagdes entre o politico e o eco-
néomico e alterando-se os pressupostos da relagdo entre
Estado e sociedade, como veremos ao analisar a génese e
a crise do Estado-Providéncia um pouco mais adiante.
Neste periodo recente da historia da modernidade ociden-
tal transitou-se, de acordo com Veiguinha (1997), de um
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capitalismo extensivo, em que a expansdo da produgdo se
realiza através do aumento dos trabalhadores manuais e
da concentragdo do capital fixo, para um capitalismo in-
tensivo, caracterizado crescentemente pela redugdo das di-
mensdes fisicas do capital fixo e pela substituigdo dos
operarios das cadeias de montagem por programadores de
dispositivos automaticos, robotizados e informatizados
(cf. Veiguinha, 1997: 90-91).

Trata-se, de resto, e de acordo com Sousa Santos
(2001), de um cenario que adquire uma tal expressido, a
partir da segunda metade de novecentos, que tem sido en-
tendido como o emergir de uma nova fase na historia do
capitalismo, visivel desde o Gltimo quartel do século XX,
que caracteriza o capitalismo actual, plenamente globali-
zado e transnacional, e tem sido designada por capitalismo
tardio ou capitalismo selvagem. A este cenario de trans-
formagédo historica do capitalismo estdo, naturalmente,
associadas diversas teorias econdémicas com diferen-
tes pressupostos de racionalidade econdmica e, particular-
mente, distintas feorias da gestdo que, acompanhando este
movimento historico, basicamente transitam, em termos de
hegemonia, de um taylorismo e um fordismo iniciais para
um subsequente pos-fordismo ou toyotismo (cf. Edwards,
1993; Law, 1994), sendo mesmo, conforme defende Lima
(1994), para um certo neo-taylorismo que parece, inclusive,
caracterizar algumas dimensdes organizacionais na fase ac-
tual do desenvolvimento capitalista, cada vez mais marcado
pela ofensiva das doutrinas da nova direita, que constrin-
gem, como nota Afonso (1998), de um modo sem preceden-
tes, as relagdes entre o politico e 0 econdmico, e de ambos
com a educagfio, modificando, dramaticamente, os pressu-
postos da relagdo entre Estado e sociedade, como veremos
um pouco mais adiante ao analisar a transigdo em curso de
um Estado-Providéncia para um emergente Estado Neoli-
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beral, que parece visivelmente estar-se a consolidar no ini-
cio do século XXI, ou de um Estado Educacional para um
Estado Avaliador, se olharmos para os impactos sobre o
papel do Estado ao nivel da educagdo, e das politicas edu-
cativas, destes fendmenos socio-politicos a que de momento
estamos a conceder prévia atengdo analitica.

Nesta moldura de acontecimentos, que vieram trans-
formar significativamente o tridngulo tedrico-conceptual
classico das relagdes entre o mercado, a sociedade civil e o
Estado, inscrito no ambito das teorias da regulagdo, a que
janos referimos como um dos eixos estruturantes da optica
analitica adoptada, sobressaem duas ordens principais de
transformagdes que importa reter, no quadro das transfor-
magdes da modernidade tardia ocidental, pela importancia
das suas implicagdes na analise das politicas educacionais
hodiernas e dos seus impactos no trabalho social. Sdo elas,
por um lado as transformagdes na relago salarial, e por
outro lado, as transformagdes no sistema mundial. Relati-
vamente as primeiras, trata-se do interesse existente em
manter no horizonte, como enfatiza Sousa Santos (1990) a
necessidade de problematizar as alteragdes em curso intro-
duzidas, desde a década de setenta do século vinte, no mo-
delo da relagdo salarial fordista;, enquanto no respeitante
as segundas, trata-se, por seu turno, de perceber a vantagem
resultante de accionar a teoria do sistema mundial (Wallerstein,
1984; 1990), como referencial para compreender posterior-
mente, também as especificidades de um pais como Portugal
no quadro internacional, na medida em que depois da transi-
¢d0 do dominio mundial da Inglaterra, a poténcia econdémica
e politica oitocentista, para o dominio mundial dos Estados
Unidos da América, a poténcia economica e politica novecen-
tista, as mais recentes transformagdes globais no capitalismo
apontam para novas formas de exercer a hegemonia que com-
portam novas formas de actuagio dos Estados Capitalistas
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Democraticos da época actual, isto se atendermos a que,
como salienta Sousa Santos, “com a partilha da hegemonia
entre a Europa e o Japéo, a que os estados Unidos se viram
obrigados, o0 mundo tornou-se — no plano econdmico, que
ndo no plano politico-militar — mais policéntrico, com va-
rias regides a gravitar a volta de diversos centros” (Sousa
Santos, 1993: 18), bem como ao facto concomitante de que
“a periferia mundial fragmentou-se ainda mais, dando ori-
gem a formas de exclus@o social mais cruéis e a um cres-
cente nimero de paises semiperiféricos intermédios muito
diferenciados em termos de padrdes nacionais de desenvol-
vimento, de acordo com a regido do globo em que se loca-
lizam™ (id., ibid.).

Expusemos, assim, as principais diacriticas da nogdo
de capitalismo, aquelas a que nos interessara referenciar a
nossa analise subsequente. Mas, antes de avangar, torna-se
também importante convocar, por sua vez, alguns pressu-
postos e distingdes relacionados, desta feita, com a nogdo de
democracia, pelo que alguns aspectos relacionados sobre-
tudo com a sua conceptualizagdio e principais caracteristicas
distintivas serdo vistos seguidamente. Néo obstante a origem
conceptual mais remota, situada no pensamento aristotélico,
na literatura especializada é consensual atribuir-se a emer-
géncia e consolidagdo dos Estados constitucionais democra-
ticos modernos sobretudo a série crucial de eventos politicos
relacionados com as revolugdes inglesa, americana e fran-
cesa (cf. Hall, 1993). No entanto, se a tematica da emergén-
cia moderna do Estado constitucional democratico refine um
assinalavel consenso ja ndo sucede o mesmo com o pro-
blema da sua conceptualizagdo (cf. Eisenstadt, 2000). E pre-
cisamente a divergéncia de interpretagdes e possibilidades
de aplicagdes politicas a que o conceito de democracia se
presta, como uma analise das varias feorias da democracia
rapidamente evidencia, que lhe confere importincia no
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campo da educagdo, especialmente, como tem vindo a en-
fatizar Lima (cf. por exemplo, 1996; 2004) pelo impacto que
acarreta para os multiplos entendimentos, frequentemente
contraditorios, que podem ser associados tanto a ideia de
participagdo em contexto democratico, como a ideia de uma
educagdo para a cidadania.

Um exercicio que comece por identificar uma defini-
¢do minima aceitavel de democracia, podera considerar pelo
menos, segundo Giddens (1997), que um regime democra-
tico representativo pressupde um conjunto de regras pro-
cessuais, que dizem respeito a elaboragdo das decisdes
colectivas, prevendo com esse objectivo quem esta autori-
zado a tomar as decisdes colectivas, as modalidades que tor-
nam validas essas decisdes e a forma legal de participagdo
possivel dos interessados, tratando-se neste ltimo caso,
principalmente, do direito conferido, em termos legais, a
todos os cidaddos de votarem e de constituirem associagdes
politicas.

Uma forma possivel, entre outras'?!, de preceder a um
maior refinamento analitico nesta matéria, pode passar por
partir, como propde Norberto Bobbio, da distin¢do, no 4m-
bito da doutrina democratica, entre aquilo que pode ser pen-
sado, por um lado, como a democracia ideal, e aquilo que
é percepcionado, por outro lado, como a democracia real
(cf. Bobbio, 1988: 26-28). Com este pressuposto, e nos seus
moldes de pensamento, a defini¢do ideal de democracia tera
nascido de uma conceptualizagio individualista da so-
ciedade, cujo principal principio inspirador entendia a
liberdade como equiparada a autonomia, ou seja, como a
faculdade de os individuos soberanos intervirem no pro-
cesso de criagdo das suas proprias leis e constituirem-se en-

21 Por exemplo, Eisenstadt, propde como distingdo fundamental a separagdo
entre: uma concepgdo constitucional de democracia ¢ uma concepgdo par-
ticipativa de democracia (cf. Eisenstadt: 2000: 5-13).
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quanto sociedade politica (Bobbio, 1988). A principal con-
sequéncia tedrica daqui resultante teria de ser, portanto, a
eliminagéo da classica distingdo politica entre governados
e governantes, significando igualmente, e no limite, uma
perfeita identificagdo e coincidéncia entre quem estabelece
e quem recebe uma dada regra de conduta. Esta logica de
funcionamento pressupde uma sociedade politica, tenden-
cialmente pura em termos ideologicos, regida por uma
constitui¢do formal, em que, por definigéo, ndo constituiria
problema chegar, através de procedimentos democraticos,
auma ideia de bem comum e vontade geral da nag#o a pros-
seguir no exercicio democratico do poder. Trata-se daquilo
que Miller (1993) designou de conceito epistémico de de-
mocracia que no &mbito da esfera politica formal coincide
em boa medida com os pressupostos da ideia liberal de de-
mocracia. Nesta linha de pensamento, substancialmente
disseminada, o Estado liberal e o Estado democratico estio
inter-relacionados. Nesta matriz de entendimento, é visto,
inclusive, como um axioma da teoria politica, e portanto
como um facto inevitavel, a existéncia de uma distancia a
separar habitualmente a doutrina politica, de tipo ideal, ou
seja, aquilo que é prometido e enforma o discurso politico
qualquer que seja a ideologia hegemonica a vigorar, e a
efectividade do exercicio do poder politico, isto €, aquilo
que é na verdade realizado. Isto significa, desde esta dptica,
reconhecer que a sociedade, subjacente aos governos de-
mocraticos reais, é composta de uma pluralidade de grupos
com concepgdes do mundo descoincidentes que, dispondo
de uma autonomia relativa, lutam constantemente entre si
pela supremacia, tentando fazer valer a sua visdo e preva-
lecer os seus interesses sobre os interesses dos outros gru-
pos. Daqui resulta, sinteticamente, o facto observavel da
democracia real concretizada no Estado moderno ser uma
democracia pluralista, caracterizada por se reger politica-
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mente pelo pressuposto processual do consenso da maioria,
estipulado segundo um conjunto de regras constitucionais,
isto €, de normas de direito estabelecidas previamente numa
Constituigao formal. Trata-se daquilo que Miller (1993) de-
signou de conceito deliberativo de democracia, que admite
a coexisténcia de pontos de vista divergentes que podem ser
expressos e debatidos num processo de discussio aberta,
cuja esséncia € a deliberagdo publica sobre questdes de po-
litica, e ndo a necessaria participagdo efectiva e directa de
todos os cidaddos.

Deste enquadramento geral em torno da tematica da
democracia real interessa-nos particularmente um problema
que lhe é inerente: o da representagio. David Held toma-o,
inclusive, como conceito chave na sua reflexdo para desta-
car a tensdo existente entre os dois modelos principais de
democracia: a democracia participativa ou directa; e a de-
mocracia representativa ou liberal (cf. Held, 1993: 15-23).
Ora, como se sabe, todos os regimes pos-revolucionarios
modermnos, que tém tido lugar na histéria contemporénea,
limitam a participagéio da populagfio adulta, com estatuto
de cidadania restrita a logica do Estado-nagdo, fundamen-
talmente a escolha dos governantes e ao seu controlo indi-
recto, usualmente executado pela concessio e legitimagio
de um mandato politico. Vigora, portanto, na modernidade
ocidental o regime democrdtico representativo. De notar,
segundo Fernandes (1995), que o principio em que assenta
a representagdo politica, instauradora de um mandato livre
que zela pelos interesses gerais da nacédo, € a antitese da-
quele em que assenta a representagdo dos interesses, que
adopta um mandato vinculado ou imperativo que visa zelar
por interesses particulares de grupos especificos. E por este
motivo, que o problema da representagdo democratica ¢
fundamental, pois atravessa, precisamente, o cerne da rela-
¢do entre Estado e sociedade.
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No contexto dos regimes democraticos modernos ndo
ha, como salienta Eisenstadt (2000), na relagdo entre Estado
e sociedade, nem a possibilidade dos individuos isolada-
mente expressarem os seus interesses e necessidades fa-
zendo-os chegar aos centros de decisdo do sistema politico,
nem ha a oportunidade de influir directamente na tomada
de decisdes. O que a formula politica da democracia repre-
sentativa prevé, como nota Bobbio (1988), é a necessidade
de os individuos se associarem em fung@o dos interesses
materiais ou morais que prosseguem e, por via da figura da
personalidade juridica conferida as associagdes adquirirem
a representatividade dos seus associados. Em contexto de
teoria politica liberal, sdo, portanto, estas associagdes que
se reconhecem sob a forma de grupos de interesses, ou de
grupos de pressdo, também designados como grupos de in-
fluéncia (cf. Fernandes, 1995: 178-186), grupos estes que
pretendendo, em ambos os casos, realizar os seus objectivos
o fazem, no entanto, recorrendo a logicas de ac¢iio diferen-
ciadas: procurando uns, diligenciar dentro do quadro legal
em vigor e, tratando outros de pressionar o poder politico
para que este tome as decisdes que lhes sdo convenientes.
Ora, a logica de funcionamento dos regimes democraticos
tende a fazer com que, na verdade, ndo haja usualmente, em
qualquer destes grupos a pretensdo de ocupar as instancias
de poder, pelo que, atendendo-se aos seus diferentes posi-
cionamentos na formagéo social, ndo surpreendera que os
meios utilizados pelos distintos grupos oscilem da negocia-
¢do e conversacdo a intimidagd@o e corrupgio (Bobbio,
1988). A formula politica da democracia representativa
prevé, de igual modo, a formagdo de um outro tipo de or-
ganizagdes sociais voluntarias, os partidos politicos, que
lutam legalmente pela aquisi¢@o e exercicio do poder. Ha-
vendo diversos tipos de partidos e distintas fungdes que lhes
podem ser associadas, € no seu seio que se movimentam as
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elites, os lideres e as classes politicas, sendo, como tém sa-
lientado as teorias elitistas da democracia, a sua continua
e livre competigéo pelo poder, assente nas disposigdes e re-
gras constitucionais o que caracteriza o essencial do regime
democratico representativo, permitindo que os vencidos de
hoje possam tornar-se os vencedores de amanhi, procedi-
mento conservador que auto-preserva o proprio regime, na
medida em que a prevaléncia das elites pluralistas atende,
precisamente, ao facto de ser exequivel a possibilidade legal
de circulacdo da sede de poder e de alternincia ideoldgica
no exercicio do poder politico (cf. Bessa, 1993; Leite Vie-
gas, 1996;). A tendéncia aqui, diametralmente oposta as
concepgdes da teoria da democracia participativa, é a de
encarar a democracia real como uma democracia de inte-
resses, afectos as classes dominantes, um posicionamento,
alias, bem traduzido, por exemplo, no influente relatorio da
Comissdo Trilateral, sobre a crise da democracia, que
adopta uma defini¢do constitucional ou schumpeteriana de
democracia, para no essencial defender que um dos proble-
mas fundamentais dos principais Estados Capitalistas
Democraticos constituintes da Triade, desde a década de
setenta, “deriva de um excesso de democracia (...) em vez
disso, € necessario um maior grau de moderagfo na demo-
cracia” (1975: 113), acusando os proponentes de uma maior
e mais democratica participagio na democracia de serem,
na esséncia, “pequenos bandos de estudantes e intelectuais
radicais” (1975: 159). Ora, tanto a teoria liberal da de-
mocracia, assente na ideia de que sem concorréncia ndo
ha liberdade (c¢f. Chomsky, 2000: 45-65), como as feorias
elitistas da democracia, estas ultimas assentes na combina-
¢lo coerente entre a ‘lei de ferro da oligarquia’ e a ‘lei da
mediocridade das massas’ (cf. Bessa, 1993: 237-285), con-
vergem na assungdo de uma verséio muito ténue e particu-
larista da ideia de participagdo em contexto democratico, a
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que corresponde uma visdo muito domesticadora, no sen-
tido freiriano, da ideia de uma educagfio para a cidadania.

Estas premissas actualmente inscritas, implicita ou
explicitamente, numa agenda politica para a educagdo que,
como observa Dale (1994), tende crescentemente a com-
binar interesses neoconservadores e neoliberais, vém re-
presentando o referencial de pensamento que sustenta os
discursos politicos e procura legitimar o paradigma actual
da aprendizagem ao longo da vida, no qual estdo inscritas,
de acordo com Lima “concepgdes de educagdo de extracgéo
econdmica, de fei¢do produtivista e eficientista, na base das
quais se promove a desconexdo entre educagdo e demo-
cracia, formagdo e luta por uma sociedade mais justa,
aprendizagem e emancipagdo social, em suma se refor¢a a
disjungéo entre politica e pedagogia” (Lima, 2005b: 76).

Assim, a democracia real e o problema da (nédo) re-
presentagdo, que lhe esta associado, traduzem tensdes pro-
fundas que séo constitutivas do proprio programa politico
da modernidade, e em particular das contradigdes entre ca-
pitalismo e democracia (cf. Wood, 1995: 181-283). Estas
tensOes, acentuadas pelas transformagdes hodiernas do ca-
pitalismo, ao serem abordadas desde o ponto de vista da teo-
via da democracia participativa, que critica e recusa a
perspectiva instrumental da democracia, procurando e pro-
pondo alternativas (ver, por exemplo, Bromley, 1993; Whi-
tehead, 1993), suscitam a procura de outras perspectivas e
processos sociais de construgdo de uma nova cidadania,
substantivamente ampliada, que ndo podendo deixar de ser
ainda cidadanias em transi¢do, como salientam Afonso e
Lucio-Villegas (2007), possam, no entanto, contribuir para
o projecto de democratizagdo da democracia, como propde
Sousa Santos (2003).

Vimos desta forma, que o que caracteriza o desenvol-
vimento do Estado Capitalista Democrdtico é a relagdo de

144



SuUBSIDIOS BREVES PARA 0 DEBATE DE PRINCIPIOS E VALORES
NA FORMAGAO POLITICA DO(A) EDUCADOR(A) SOCIAL

interdependéncia e mutua antinomia que se estabeleceu
entre o valor da liberdade, mais associado a dimenséo eco-
noémica e ao capitalismo, e o valor da igualdade, mais asso-
ciado a dimensdo politica e a democracia. Capitalismo e
democracia sdo duas nogdes basilares da emergéncia do
Estado Capitalista Democratico, e traduzem a sua propria
crise estrutural, cuja principal consequéncia, de acordo com
Sousa Santos (1998b), foi a emergéncia de trés grandes
constelagdes institucionais: a socializagdo da economia,
a politizagdo do Estado e a nacionalizag¢do da identidade
cultural. Assim sendo, e desde a sua optica, por via do reco-
nhecimento gradual da luta de classes enquanto um instru-
mento de transformagdo do capitalismo, e ndo da sua
superagdo, dar-se-1a a socializagdo da economia. Ao capital,
aos factores de produgédo e ao mercado foram-se adicio-
nando novos vectores de cidadania que resultaram na
progressiva emergéncia do Estado Social europeu, numa
trajectoria em que se podem destacar como momentos de-
cisivos de um conturbado percurso historico, no qual se deu
a socializa¢@io da economia, por exemplo, a regulagio das
condigdes gerais de trabalho, incluindo o tempo de trabalho
e o salario; a criagdo de seguros sociais obrigatorios e da
seguranga social; ou o reconhecimento do direito a greve,
dos sindicatos e da negociagao colectiva. O papel do Estado
moderno na socializagio da economia funcionou como um
factor decisivo da sua propria politizagio, sobretudo devido
a centralidade da sua fungio reguladora no ambito da
sociedade capitalista. Este facto consubstanciou-se na
emergéncia do Estado-Providéncia, no centro do sistema
mundial e com maior expressdo na Europa do norte e no
Canada, e do Estado Desenvolvimentista, quer na periferia
quer na semi-periferia do sistema mundial. Por fim, a na-
cionalizagdo da identidade vem estabilizar e reforgar sobre-
tudo os critérios de inclusio e exclusdo social, que subjazem
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tanto a socializagdo da economia como a politizagdo do Es-
tado, particularmente porque consolida, num imaginario co-
dificado, os factores de pertenga aceites pela partilha de
conhecimentos, de memorias e universos simbolicos, e de
tradi¢des que em conjunto legitimam a identidade e os fac-
tores de identificagdo. E desta forma que a racionalidade
social e politica da modernidade ocidental, expressa no con-
trato social moderno, inclui apenas: os individuos e as suas
associagdes; os cidaddos nacionais; e os interesses exprimi-
veis na sociedade civil (cf. Sousa Santos, 1998b:5-15).
Isto significa que a contratualizagdo moderna €, antes
de mais, um permanente campo de lutas ideoldgicas acerca
dos critérios e dos pressupostos da exclusdo e da incluséo,
sendo os resultados diversos, e por vezes contraditorios,
dessa luta que vio refazendo e modificando os termos do
contrato. A grande turbuléncia que o século XX conheceu
¢ precisamente, desde o ponto de vista desta analise, o re-
flexo dessa conflituosidade, que se processa ao nivel do Es-
tado Capitalista Democratico moderno. Deste modo, e a
partir do mapa conceptual que tragamos, torna-se claro que
a sua fungdo principal foi, desde o inicio, a gestdo da sua
propria crise estrutural, ou seja, a adequagfo aos vectores
conjunturais da, ja de si contingente, articulagio entre as
exigéncias da acumulagdo capitalista e as exigéncias
da legitima¢do democratica (Lima & Afonso, 2006)
Sustentamos que o detonador desta articulagdo pode ser
pertinentemente situado no campo da produgdo de politicas
sociais, contexto em que situamos, por sua vez, as politicas
educativas, na medida em que, se levarmos em conta que o
Estado Capitalista Democratico tem um duplo caracter,
entdo ter-se-a que considerar de modo similar que a educa-
¢do possul também esse duplo caracter, pois, e nas palavras
de Torres, “por um lado, entendida como politica publica,
pratica educativa ou curriculo oculto, ela contribui funda-
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mentalmente para reproduzir a divisdo do trabalho social, e
desse modo, contribui para o processo de acumulagdo do
capital e para a exploragdo da mao-de-obra” (Torres, 1992;
62), mas “por outro lado, a expansdo educacional, com a
incorporagdo cada vez maior dos sectores populares ao
aparelho educacional, gera progressos nos processos de-
mocraticos da sociedade, constituindo-se, de sua parte, na
expressdo das demandas da sociedade civil sobre o Estado”
(id., ibid.: 63). Com base neste quadro tedrico-sociologico,
parece-nos que, tal como sugere Torres, qualquer analise,
desde que assuma a politicidade da educagdo e procure tam-
bém analisar as politicas puiblicas educacionais, requer uma
prévia “discussdo e compreensdo hitorico-estrutural da ‘na-
tureza’ do Estado e do regime politico em questdo” (Torres,
1992: 194). Este ¢ o motivo, metodologico e conceptual,
pelo qual nos focaremos ainda, seguidamente, na designada
questdo social, ou seja, no exame mais circunscrito da crise
do contrato social moderno que, de resto, caracteriza o
nosso tempo, efectuando para isso uma analise em dois mo-
mentos: centrando-nos primeiro nalguns aspectos da gé-
nese, evolucdo e crise do Estado-Providéncia, e depois na
especificidade com que surge a hegemonia da nova direita
e a emergéncia do Estado Neoliberal.
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3. 0 ESTADO-PROVIDENCIA

E no contexto do desenvolvimento novecentista do
novo capitalismo industrial e financeiro, entendido, como
propde Domeénech (2002), como um produto deliberado
de opgdes politico-econdomicas e ndo como um facto na-
tural inevitavel, como de resto pretendiam os tedricos
mais marcantes do liberalismo classico, que nos iremos
situar para pensar a emergéncia de uma nova economia
que opde a burguesia ao proletariado, isto é, opde uma
classe social constituida pelos proprietarios dos meios de
produgdo, que encara o trabalho fundamentalmente como
uma mercadoria comprada no mercado de trabalho, cujo
preco se traduz num salario regulado segundo a lei da
oferta e da procura, a outra classe social constituida pelos
trabalhadores, sem outra participagdo na produgéo a ndo
ser a que resulta da sua forga de trabalho. O facto funda-
mental, em termos teorico-conceptuais, € que, na sequén-
cia das grandes revolugdes modernas, as velhas ordens
sociais deixaram de justificar-se por designios divinos ou
naturais, e passaram a ser entendidas com base na nogdo
de classes sociais, ou seja, sobretudo como fendémenos
eminentemente sociais e sociologicos, sendo entdo, a par-
tir da primeira metade de novecentos, que a questdo so-
cial comega a ganhar verdadeiramente uma dimenséo
politica, que passa a merecer a ateng¢do dos cientistas so-
clais'?,

122 Ver, por exemplo. a obra de qualquer um dos trés pais fundadores do pen-
samento sociolégico, Max Weber (1864-1920), Karl Marx (1818-1883) ¢
Emile Durkheim (1858-1917). que nos seus escritos classicos contribuem
decisivamente para a compreensdo da nova ordem social.
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Numa época em que as novas Instituigdes sociais do
Estado sdo dominadas por uma logica de actuagio liberal,
o trabalho assalariado torna-se, segundo Veiga Torres
(1989), a base constituinte das relagdes entre as classes so-
ciais, a proprietaria e a desapossada, e devido a hegemonia
da primeira torna-se também a base da relagdo entre Estado
e sociedade. E neste contexto de consolidagio de uma so-
ciedade nova na qual o trabalho, entendido como o conjunto
da méo-de-obra proletaria, isto ¢, paga na industria, assume
um papel central e bem definido, que se situam as fontes
estruturais do que conhecemos como Estado-Providéncia,
sendo especialmente significativa a criagdo, gradual, de me-
didas diversas de bem-estar social que teve lugar no mundo
ocidental moderno, industrializado e economicamente de-
senvolvido, e que atinge o seu auge logo apos a segunda
guerra mundial do século vinte (cf. Hobsbawm, 1987).

Ora, se, como sugere Mishra (1995), tivermos em
conta a historia da assisténcia social, verificaremos a im-
portancia do impacto para os Estados liberais modernos
resultante da criagio do esquema de segurancga social
bismarckiano. Por mais distante que estivesse, politica e
ideologicamente, o Estado alem&o autoritario, das politicas
liberais democraticas, especialmente da Inglaterra e dos Es-
tados Unidos da América, tudo aponta para que fosse o mo-
delo de medidas sociais criado por Bismarck a servir como
instrumento inspirador dos sistemas de protecgdo social
criado nas sociedades industriais (cf. Mishra, 1995: 9-12).
A seguranga social seria, assim, construida no dmbito de
uma agenda politica cujo objectivo original era: promover
as condigdes sociais percepcionadas como sendo favoraveis
ao aperfeicoamento da indastria e da economia nacional.
Desta forma, um dos factores de impulsionamento da ex-
pansio dos sistemas sociais de previdéncia seria a vontade
expressa, por parte das autoridades governantes, de incen-
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tivarem a solidariedade nacional, isto como parte de um
processo mais vasto de edificagdo do proprio Estado nacio-
nal que, no periodo entre as duas grandes guerras mundiais
de novecentos, viria a atingir, efectivamente de acordo com
Carr (1946), o apogeu da fusdo da territorialidade com a so-
berania, e, portanto, da cidadania com a nacionalidade. Ou
seja, o compromisso historico entre capital e trabalho, sub-
jacente, como lembra Pureza (2002), ao aparecimento dos
primeiros direitos de cidadania, economicos e sociais, foi
de par com uma progressiva nacionalizagio das politicas
economicas. Isto implicou, paralelamente, o incremento da
nacionalizagdo da identidade social e cultural, para o que
muito contribuiriam, conforme mostrou Althusser (1970),
os aparelhos ideologicos do Estado, sobretudo os sistemas
nacionais de educagdo. Da actuagdo conjunta destas instan-
cias nacionais resultaria uma nova ordem social, caracteri-
zada pela existéncia de comunidades nacionais, assentes no
trabalho nacional e no capital nacional, que se procurou
combinar, embora de maneira inevitavelmente conflitual, a
favor da produgdio de bens nacionais, cujo proposito final
era a livre competi¢do nos mercados internacionais.

Por outro lado, de acordo com Giddens (1997), no
processo de edificagdo do modelo de Estado-Providéncia,
desde as suas origens até a actualidade, a principal preo-
cupagio esteve sempre relacionada com a gestdo politica
daqueles riscos sociais que eram considerados economi-
camente expressivos. Querendo isto dizer, que passa a
constituir matéria principal do poder politico, e em es-
pecial do Governo, a fungéo latente de garantir uma
adequada gestdo dos riscos susceptiveis de afectar (pela
incerteza a que estdo frequentemente associados) o cres-
cimento economico da nagdo. Neste contexto, a introdugdo
dos primeiros sistemas de protecgdo social na Europa re-
presenta a institucionaliza¢io de uma forma de seguro so-



RoOSANNA BARROS

cial que estava fundamentalmente orientado para fazer
face a um futuro aberto e incerto (Keynes, 1973), permi-
tindo o controlo antecipado dos riscos previsiveis e de
maior impacto na vida social e econdmica de uma socie-
dade geradora de riqueza e orientada para o futuro.
Seria, inclusive, um equivoco, como refere Braga da Cruz
(1998), considerar que os sistemas de previdéncia social
nasceram no pressuposto generoso, por parte dos dirigen-
tes politicos, de melhorar as condigoes de vida dos prole-
tarios, imaginando que esse impulso altruista resultasse de
uma percepgdo igualitarista e fraterna do valor da vida hu-
mana de todos os individuos, quando, na realidade, o que
se percepcionou € que as massas laboriosas cumpriam me-
lhor a sua fungdo econdomica se existisse um patamar de
subsisténcia social que contrariasse a profunda degradagéo
da alimentagdo, do alojamento, da higiene e demais con-
digdes de vida do proletariado, que nesta época incluia
mulheres e criangas, e cuja miséria perturbava a ordem e
coesdo social, necessaria ao bom funcionamento da econo-
mia, sobretudo pelos efeitos de delinquéncia e marginali-
dade causados pela presenga metropolitana e suburbana
de grupos proletarios famintos, doentes e instaveis, que
frequentemente desesperados iam provocando crescentes
sublevagdes. Neste sentido, a politica social, representa
como afirmam Lenhardt e Offe, “uma estratégia estatal de
integragdo da for¢a de trabalho na relagdio de trabalho
assalariado (...) ndo é uma mera ‘reac¢io’ do Estado aos
‘problemas’ da classe operaria mas contribui de forma in-
dispensavel para a constituig¢do dessa classe” (Lenhardt e
Offe: 1984: 22), ainda nos seus termos sublinha-se que “a
fung¢do mais importante da politica social consiste em re-
gulamentar o processo de proletarizagdo (id., ibid.).

Nao se podera recusar, no entanto que, e de acordo com
Veiga Torres (1989), a classe proletaria, cada vez mais envol-
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vida em levantamentos sociais, ia também ganhando cons-
ciéncia da precariedade da sua situaciio socio-econdmica, co-
megando a organizar-se colectivamente para, lutando, conquis-
tar outras condigdes de vida. Nasceram assim, na primeira
metade do século dezanove, as primeiras organizagdes
sindicais, que precipitam o surgimento das primeiras
associagdes patronais. Estas Gltimas, embora no inicio se
orientassem fundamentalmente para exercer presséo politica
de maneira a alcangar uma produgéo legislativa favoravel as
suas exigéncias de acumulagio de capital, ir-se-iam também
constituindo como estruturas de resisténcia e resposta a pres-
sdo sindical, que atinge uma expressdo publica consideravel
no inicio do século XX. E ilustrativo para os dias de hoje,
mencionar aqui, a titulo de exemplo (e adverténcia?), algu-
mas das fungdes correntes, referidas por Veiga Torres, destas
poderosas associa¢des patronais, tais como: a elaboragéo das
designadas listas negras de operarios militantes, e a comple-
mentar concessdo de certificados de boa conduta para os tra-
balhadores ndo subversivos que desejassem encontrar novos
empregos, bem como o imprescindivel auxilio mituo em
casos de greves e a partilha de informagdes resultantes de
espionagem operaria (cf. Veiga Torres: 1989: 294). Inicial-
mente, segundo Mishra (1995), a protecgdo social, criada
neste contexto, apresentava quer um marcado cunho de ex-
cepcionalidade, estando relacionada sobretudo com casos de
infortanios no trabalho, de doenga, de invalidez e de desem-
prego, quer um modelo de cobertura de caracter meramente
ocupacional, isto €, apenas para trabalhadores activos. Até
se transitar para o paradigma de Keynes-Beveridge o sistema
de protecgdo social era na realidade bastante residual, desti-
nado apenas aos pobres considerados cronicos, contando
mais com um amplo envolvimento tanto da familia como
das acgdes caritativas, do que com o papel efectivo do Es-
tado, que era comparativamente modesto.
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Ora, tudo isto constitui, na realidade, a atmosfera
em que se desenvolveram os esquemas de providéncia
social, que, desde uma perspectiva critica, também repre-
sentam uma moeda de troca, desigual, entre as classes
dirigentes, avidas de alargamento de legitimidade politica,
e as classes trabalhadoras, sem possibilidade real de par-
ticipagfio efectiva nas decisdes politicas, como sustentam
Esping-Andersen e Korpi quando afirmam que “os Esta-
dos benfeitores das nagdes ocidentais desenvolveram-se,
até 1945, como resultado de uma politica social imposta
‘desde o topo’, em que a classe trabalhadora era o objecto
dos interesses e preocupagdes das elites tradicionais do-
minantes” (Esping-Andersen e Korpi, 1991: 255). Ha, por-
tanto, uma dimenséo a partir da qual as politicas sociais e
a protecgdo social podem ser melhor compreendidas como
instrumentos de integragdo e de controlo das massas tra-
balhadoras.

A evolugdo historica do mundo capitalista, no inicio
do século vinte, viria a constituir a base socio-politica que
possibilitou o aperfeicoamento das medidas de bem-estar
social e o desenvolvimento efectivo das estratégias ca-
racteristicas do Estado-Providéncia. Para tal seria impres-
cindivel o papel crescente que o Estado moderno viria a
desempenhar como agente econémico, assegurando uma
gestio das financas puiblicas nacionais, em que se torna no
maior produtor econdémico, o maior investidor e o maior
banqueiro (cf. Veiga Torres, 1989). Neste cenario, a defini-
¢do da politica econdmica, financeira e fiscal dos Estados
Capitalistas Democraticos cedo se torna um campo de con-
flitos ideologicos que, através do refinamento dos sistemas
representativos e parlamentares, acaba por aumentar o papel
preponderante do Estado e do mercado como as principais
instancias de regulagdo social, Efectivamente, como afirma
Hobsbawn (1987), as consequéncias da guerra mundial de
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1914-1918, foram determinantes na evolugao das crises que
caracterizaram a primeira metade do século vinte, de cujas
reacgbes resultaram as novas ideias econdémicas, que pos-
sibilitariam a consolida¢do do Estado-Providéncia, ou Es-
tado de bem-estar social.

Sendo que, em termos socio-econdmicos, a ocorrén-
cia que nos merece referéncia é a crise, de origem finan-
ceira, que ocorre em 1929, e de que resulta a depressio
dos anos trinta, que comeca nos Estados Unidos mas ex-
pande-se rapidamente para o resto do mundo. E um facto
bem conhecido que, como resultado desta crise bolsista,
que fez eclodir a crise do crédito, as compras e os paga-
mentos detiveram-se, 0s stocks acumularam-se, a produ¢éo
estagnou, as empresas faliram, os rendimentos e a procura
cairam em flecha, deu-se o abaixamento dos pregos, o de-
clinio do comércio e o encerramento dos bancos, que por
falta de liquidez ndo procediam ao reembolso das poupan-
¢as. Tudo junto representando o despedimento massivo
de trabalhadores e uma crise social sem precedentes (Ski-
delsky, 2010). Serve-nos este panorama geral, embora
muito sucinto, para situar melhor o contexto em que vio
surgir as novas teorias econdomicas que irdo sustentar as
novas politicas econdmicas que se irdo empreender desde
entdo. Assim sendo, a grande crise de 1929-1933 deixou
clara a incapacidade da doutrina economica liberal classica
em interpretar adequadamente os acontecimentos drasticos
que tiveram lugar, pelo que a nova teoriza¢do econdémica
de Keynes'?* partiria, precisamente, da critica aos pressu-
postos do pensamento econémico convencional pondo em
causa os dogmas e ortodoxias do liberalismo, sobretudo a
crenga num mercado auto-regulador de equilibrios auto-

123 Ver: Keynes, J. M. (1982). Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda.
Brasil: Atlas. Ver também: Szmrecsanyi. T. (1984). Grandes Cientistas So-
ciais. Brasil: Editora Atica.
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maticos, a ndo distingdo consequente entre incerteza e
risco, e a rigida separagdo tradicional entre a esfera econo-
mica e a esfera social. O grande mérito inovador dos prin-
cipios keynesianos (sistematizados na sua teoria geral do
emprego, do juro ¢ da moeda) relaciona-se, segundo Vei-
guinha (1997), com a interpretagdo que oferece das crises
de superprodugio, entendendo o investimento como resul-
tado de uma relagdo principalmente social cujas variaveis
macroeconomicas poderiam ser manipuladas segundo uma
filosofia social que constituisse um compromisso entre ca-
pital e mido-de-obra. Ora, isto esta em claro contraste com
a economia ricardina e os pressupostos do individualismo
classico, que interpreta a poupanga individual como o motor
da acumulag@o capitalista.

Trata-se de compreender que existe uma relagéo entre
investimento, emprego e consumo, que depende do nivel de
desenvolvimento das diversas sociedades, numa equagéo
que conduz ao paradoxo do desenvolvimento capitalista, na
medida em que, ao mesmo tempo que o capitalismo maxi-
miza a capacidade produtiva global também aumenta a dis-
paridade entre produgdo e consumo, diminuindo a procura
efectiva. Dito de outra forma, as crises periddicas do sis-
tema traduzem esta disparidade: aumenta a abundéncia de
bens produzidos suscitada pelo desenvolvimento tecnolo-
gico, que diminuindo o emprego, faz assentar a sua concen-
tragéo de riqueza no desemprego estrutural de massas, que
origina pobreza. E o paradoxo da pobreza no seio da abun-
dancia a que se refere Veiguinha (1997). Nio se limitando
a criticar as falacias da doutrina economica liberal classica,
refazendo o diagnostico da economia capitalista, a doutrina
de Keynes defende que o pleno emprego é necessario para
ampliar a acumulagdo capitalista, mas que tal ndo pode
acontecer se ndo se verificarem medidas piblicas de inter-
vengdo estatal na economia, motivo pelo qual ira elaborar
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um amplo conjunto de propostas concretas que o Estado &
aconselhado a adoptar, e que representam, no essencial, os
fundamentos do novo liberalismo social (cf. Vincent, 1992:
22-54). Advém exactamente daqui a importancia da dou-
trina da prudéncia de Keynes, pois ela apresenta as bases
das novas politicas econémicas que agora pressupunham
claramente, e de forma inovadora, a imprescindibilidade do
recurso a intervengdo do Estado na economia, para corrigir
os principais desequilibrios do capitalismo. Em termos his-
toricos, de acordo com Veiga Torres (1989), estas novas po-
liticas econdmico-sociais foram: primeiro, a politica do New
Deal, que Rosevelt implantou nos Estados Unidos a partir
de 1933; e posteriormente, as politicas sociais que resulta-
ram do paradigma Keynes-Beveridge que, como ja referi-
mos, esteve na base da construgdo do Estado de bem-estar
na Europa, ou seja, que inspirou a aparecimento do Estado
social europeu.

Emergindo deste quadro histérico, o Estado-Provi-
déncia do pos-segunda guerra mundial pode ser melhor
compreendido como sendo o resultado histérico de um novo
entendimento ideologico, que se generaliza no ocidente,
acerca do mundo e da vida em sociedade, e que tem como
principal pressuposto que a dimensdo econdmica nio pode
ser separada da dimensdo social e politica. Para esta evolu-
¢do, segundo Claus Offe, terdio contribuido decisivamente
dois principios mediadores da crise estrutural que define os
Estados Capitalistas Democraticos, designadamente: os par-
tidos politicos de massa, e a sua logica pluralista de com-
petigdo partidaria; e o0 modelo do Estado-Providéncia, que
no conjunto contribuiram para a conciliagéo, ou “adaptagdo
mutua”, como lhe chama, de “uma versio especifica da de-
mocracia, uma versdo com igualdade politica e participagdo
de massa, que é compativel com a economia de mercado
capitalista” com “um tipo especifico de capitalismo capaz
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de coexistir com a democracia” (Offe, 1984: 360). Neste
sentido pode-se afirmar que o modelo do capitalismo
democratico ou de economia mista representa uma
nova formula politica, bem-sucedida na dificil gestdo das
solicitagdes macroecondmicas e macro-sociais. Trata-se de
uma nova conformagéo politica, conhecida como o sistema
keynesiano de Bretton Woods ou simplesmente como o con-
senso keynesiano, e que consistiu na tendéncia dos Gover-
nos dos Estados centrais instituirem politicas economicas
que, ndo deixando de facilitar as aspira¢des das classes pro-
prietarias, incorporavam também reivindicagdes das classes
trabalhadoras, isto €, dos sectores populares, nos seus planos
concretos de acgdo interventora seguindo, de acordo com
Saul (2000), trés eixos principais: primeiro, a economia
devia ser conduzida de modo a tender para o pleno emprego
minimizando os efeitos derivados do desemprego; segundo,
a acgdo governamental devia assegurar um leque de servi-
¢os sociais universais e um minimo de qualidade de vida
para todos; e, por ultimo, como parte integrante deste mo-
delo deviam ser asseguradas medidas de protecg¢o contra a
ocorréncia de riscos cuja solugdo ndo estivesse ao alcance
dos individuos (cf. Saul, 2000: 87-116).

Pode, facilmente, constatar-se no longo curso da his-
toria que a politica econdmico-social caracteristica do
Estado-Providéncia keynesiano representou um momento
aureo de equilibrio, a favor da classe trabalhadora, entre a
dificil correlag@o de forgas politicas e sociais antinomicas
em presencga na cena nacional dos Estados modemos (cf.
Mozzicafreddo, 1993: 671-676), significando o keynesia-
nismo, assim, “um jogo de soma positiva” (cf. Offe: 1984:
373). Do ponto de vista institucional e organizacional, para
atingir estes propositos conciliadores entre interesses
antagonicos, o Estado-Providéncia keynesiano tendeu a
conceber toda a sua administragdo segundo um modelo
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profundamente centralizado e assente no predominio do Es-
tado de direito, derivando daqui um aumento visivel da pro-
dugéo legislativa, um incremento geral da regulamentagio
social e um crescimento notavel do funcionalismo publico
e da burocracia estatal, que no seu todo constitui aquilo que
Braga da Cruz assinala como “um gigantismo organizativo
e burocratico” (Braga da Cruz, 1998: 298). Viria assim a ser
concebida toda uma estrutura administrativa democratica
para a providéncia estatal, de dimensdo nacional, que cres-
ceu visivelmente, embora, como notam Sousa Santos, Go-
nelha e Bruto da Costa (1988), nem sempre devidamente
consciencializada de que os direitos econdomicos, sociais e
culturais, frequentemente designados como direitos de se-
gunda geragdo, sdo direitos dos cidaddos e ndo um produto
da benevoléncia estatal. Ora, apesar de bem sucedido, este
papel de mediagdo que o Estado social se propds cumprir
dependeu sempre, profundamente, da capacidade com que
a democracia conseguiu, através de conflitos regulados e de
consensos a ser respeitados, promover a redistribui¢do da
riqueza e a estabiliza¢dio das expectativas das classes e es-
tratos sociais, com uma inovadora consideragdo politica
pelas classes trabalhadora e pela crescente classe média ur-
bana (Reis, 1996).

Quer isto dizer portanto, que o Estado social europeu,
que prevaleceu entre 1945 e 1973, constituiu na realidade a
mais avancada expressio historica da compatibilizagio bem
sucedida entre democracia e capitalismo, significando ga-
nhos reais de qualidade de vida sem precedentes para a
classe trabalhadora, resultantes da crescente tendéncia para
equacionar a responsabilidade colectiva com padrdes
minimos de justiga e protecgdo social, fungo principal
das novas politicas socials compensatorias e integrativas
(Afonso, 1998; Lima & Afonso, 2006), constituindo, na es-
séncia, um periodo, com sensivelmente trés décadas de du-
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ragdo plena, que David Miller designou como “a era da jus-
tiga social” (cf. Miller, 1998: 324). Uma era prodiga na qual
se observa claramente um tipo de assisténcia e seguranga
social que se distingue da sua versdo anterior, bem como da
sua emergente, mas ja expressivamente mitigada, versdo
posterior.

Na verdade, o sistema de protec¢io social ocidental do
pos-guerra reflecte os pressupostos do liberalismo social que,
como ja vimos, envolveu um conjunto de compromissos que
permitiram este facto notavel: que o Estado-Providéncia key-
nesiano prosperasse ao mesmo tempo que a propria economia
internacional. Ora, segundo Ramesh Mishra, a vincada re-
cessdo econdmica que ocorre na década de setenta do século
XX conduziu, rapidamente, a um cenario de crise no precario
equilibrio entre legitimagéo e acumulagéo, que viria a signi-
ficar a critica, e a revisdo teorica, dos postulados do modelo
de Keynes-beveridge, bem como a ruptura do consenso po-
litico que permitiu o desenvolvimento do Estado-Providéncia
(cf. Mishra, 1995: 91-96). No essencial, esta crise economica
resultou, de acordo com Veiga Torres (1989), por um lado,
do esgotamento politico dos pressupostos introduzidos em
1947 pelo plano Marshall, e da subsequente guerra-fria que
teve lugar desde entdo; e por outro lado, da desregulamenta-
¢do efectiva do sistema monetario internacional que fez com
que o dolar, que desde o acordo de Bretton Woods de 1944
servia de referéncia as economias ocidentais, fosse desvalo-
rizado e perdesse, em 1971, a sua paridade em relagéo ao
ouro, isto como resultado directo da politica econdmica se-
guida pelo presidente norte-americano Nixon (cf. Veiga Tor-
res, 1989: 309-319). As latentes tensdes econdmico-sociais
contidas neste cenario internacional agudizam-se, segundo
Eric Hobsbawm, na sequéncia dos dois choques petroliferos
sucessivos de 1973 e de 1979, no Ambito dos quais os paises
arabes nacionalizavam as instalagdes de prospecgdo petroli-
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fera ocidentais existentes nos seus territorios, ao mesmo
tempo que condicionavam o pre¢o do barril de petréleo (cf.
Hobsbawm, 1998: 395-567).

Deste modo, a emergéncia da crise do Estado-Provi-
déncia relaciona-se historicamente com a forte recessio
econdmica vivida pela economia mundial dos anos setenta,
e que veio pdr fim a uma trintena de anos que assistiu, em-
bora apenas no centro do sistema mundial, a uma bem su-
cedida substituigdo do desemprego pelo crescimento, o que
representa, no fundo, a caracteristica principal de uma
época de capitalismo assistencial ou redistributivo, cuja es-
tratégia de competi¢do economica internacional assentava
fundamentalmente num modelo fordista-taylorista de or-
ganizagdo do trabalho produtivo. Com a “triadizagdo do
mundo”, uma designagdo que Guerra e Ortega preferem a
de globalizagdo neoliberal, por a acharem mais explicita dos
fendmenos realmente em curso desde o final do século vinte
(cf. Guerra e Ortega, 2002: 13), a logica de integragfio no
sistema mundial capitalista sofre importantes alteragdes,
como refere Keohane, na medida em que “a inclusdo do
Japio durante os anos sessenta e setenta no sistema, como
pais avangado, foi recebida com menos entusiasmo na Eu-
ropa, dado que foram estabelecidos custos de adaptagéo as
suas Instituigdes financeiras e politicas, e ameagava a posi-
¢do europeia no topo do plano da divisdo internacional do
trabalho” (Keohane, 1991: 62). Os desequilibrios e as con-
tradigdes estruturais do capitalismo avangado, tornam-se
desde entdo mais visiveis, sobretudo nos paises centrais, es-
pecialmente desde o aparecimento de um fendmeno novo,
no panorama da tipologia das crises economicas classicas,
que veio a ser designado por estagflagdo, e que significou
o aumento da inflagdo e o disparar do desemprego, entdo
quase inexistente nos Estados-Providéncia. Trata-se do rea-
parecimento do desemprego massivo, agora com uma di-
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mensdo estrutural e, como sempre, selectiva, atingindo
neste caso, especialmente, os jovens, os menos qualificados,
as mulheres, os imigrados e os operarios das industrias tra-
dicionais (cf. Saul, 2000). Neste sentido, basicamente o que
a recessdo econémica permitiu explicitar, segundo Sousa
Santos e Hespanha, foi que afinal, “o jogo entre acumulagio
e legitimacdo ndo era um jogo de soma positiva (em que
ambos os contendores podem ganhar) mas um jogo de soma
zero (quando um ganha o outro perde)” (Sousa Santos e
Hespanha, 1990: 203).

As consequéncias do fim do consenso keynesiano
e do correspondente sistema de Bretton Woods marcam,
portanto, o fundamental da historia recente do Estado-
-Providéncia, traduzida quer pelo debate tedrico que inter-
preta o curso da sua crise, quer pela agenda politica que en-
forma o andamento da sua fase pds-crise, e que marca a
contemporaneidade dos Estados pos-keynesianos que emer-
gem no mundo globalizado do final do século XX. No que
concerne especificamente ao debate tedrico, que procura
compreender as implicagdes dos acontecimentos inerentes
a crise do Estado-Providéncia, encontramos, de acordo com
a sintese elaborada por Mishra (1995) distintas linhas de in-
terpretacéo, de entre as quais sobressai designadamente: a
tese da irreversibilidade; a tese da luta de classes democrd-
tica, e a tese do pluralismo assistencial. O lugar de maior
relevo neste debate tem sido ocupado pela dicotomia irre-
versibilidade ou reversibilidade do Estado-Providéncia, que
pressupde o desafio teorico fundamental de descobrir se ¢
possivel ou ndo proceder realmente a substitui¢do do Estado
social, e com que tipo de implicagdes para a organizagdo da
vida em sociedade. A avaliagio genérica das mudangas pre-
tendidas pelas politicas dominantes no panorama interna-
cional, desde os anos oitenta, tem dividido os cientistas
sociais em torno da questdo que problematiza uma manu-
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tengdo versus uma retracgdo do Estado-Providéncia. Defen-
dendo-se, na maior parte dos casos, que o Estado social ira
basicamente continuar a existir, sendo improvavel a sua
aboligdo em massa nas sociedades capitalistas avangadas
porque, apesar das suas contradi¢des, este modelo tornou-se
uma necessidade funcional do proprio capitalismo que ndo
é possivel substituir, ndo obstante o acentuado recuo das po-
liticas sociais naqueles paises que haviam instituido padrdes
de protecg¢do bem acima dos minimos universalmente reco-
nhecidos como core standards, tratando-se ja, de algum
modo, de uma retrac¢do observavel da providéncia estatal,
embora so6 alcangada a longo prazo. Por seu turno, a tese da
luta de classes democratica, parte da ideia de que o Estado
social é acima de tudo o resultado directo da luta de classes,
organizada democraticamente, pelo que o papel do movi-
mento laboral, sobretudo dos seus principios solidarios e
universalistas, para a manutengdo do modelo colectivista de
sociedade, é considerado indispensavel. Por fim, na tese do
pluralismo assistencial, a interpretagdo da crise do Estado-
-Providéncia passa por atribui-la a resisténcia em reconhe-
cer que os bens e servigos que integram a providéncia social
estatal, assegurando necessidades basicas e um nivel mi-
nimo de protecg¢do social, podem ser garantidos por uma di-
versificada natureza de fontes do designado terceiro sector,
tais como, as organizagdes filantropicas, voluntarias e cari-
tativas, o agregado familiar, naturalmente também o Estado,
as organizagdes ndo-governamentais, entre outras (cf. Mis-
hra, 1995: 96-112).

Se admitirmos que o modelo do Estado-Providéncia
& um fendmeno politico complexo, também a ideia da sua
crise é um tema repleto de ambiguidades e contradigdes.
Como sublinham Sousa Santos e Hespanha “é mesmo de-
bativel se havera crise ou tdo-s0 um processo de trans-
formag¢do” (Sousa Santos e Hespanha, 1990: 211), sendo
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controverso especificar, tratando-se de uma crise, se sera
uma crise derradeira ou antes uma crise de crescimento, e
tratando-se de uma transformag@o, qual sera o grau e sen-
tido do seu impacto politico e social. De qualquer modo, in-
teressara ndo esquecer que “ndo € inédito no processo
politico a utilizagdo do discurso da crise como meio expe-
dito de sacrificar interesses sectorials com menor peso po-
litico em beneficio de outros que exigem satisfagdo urgente”
(id., ihid.). Neste ambito de reflexdo estamos igualmente
de acordo com Mishra quando afirma que acima de tudo
0 que o declinio do paradigma de Keynes-beveridge de
Estado-Providéncia demonstrou foi “a possibilidade de va-
riagdes, de mudangas e evolugdes na organizagdo social das
sociedades capitalistas industrializadas, e esta é uma ligéo
ensinada a forga pela ‘contra-revolugdo” da direita” (Mishra,
1995: 8). Se o corporativismo social-democrata, cuja ex-
pressdo mais bem sucedida é ilustrada pelos casos da Suécia
e da Austria, é a resposta politico-ideolégica de esquerda
que atesta, afirmativamente, que o capitalismo assistencial
keynesiano pode enfrentar a crise da estagflagdo, sem aban-
donar o empenho quer pelo valor da igualdade e da corre-
lacionada justica social quer pela eficiéncia e crescimento
econodmico (propostas base da via intermédia de Keynes dos
anos 20), a verdade ¢ que ndo seria esta a opgdo ideologica
a tornar-se a perspectiva dominante, e portanto a influenciar
a agenda politica das instincias transnacionais em que as-
sentam as decisdes politicas que configuram, em boa me-
dida, o panorama do mundo actual.

Seria, pelo contrario, o corporativismo neo-conser-
vador, entendido nos termos de uma nova direita neoliberal,
a ideologia adoptada, nos anos oitenta, isto é, no contexto
de pos-crise do Estado-Providéncia, pelos Estados Unidos
da América, que constitui, como se sabe, a poténcia mun-
dialmente dominante desde o pos-segunda guerra mundial.
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Ora, a principal consequéncia da aplicagdo de uma politica
social resultante de uma combinagdo entre pressupostos
neo-conservadores e neoliberais pela administragéo de Ro-
nald Reagan, nos Estados Unidos, e pelo governo seu aliado
de Margaret Thatcher, no Reino Unido, seria sobretudo a
obtengdo de um carcter de vincada hegemonia da resposta
politica do corporativismo neo-conservador, com um im-
pacto profundo de retracgdo nos parametros gerais da qua-
lidade de vida, até entdo conhecidos no dmbito da maior
parte dos Estados sociais do pos-guerra, e um agravamento
das disparidades existentes no panorama mundial, de um
mundo hodiemo moldado 4 luz dos pressupostos de uma glo-
balizagdo econdémica tornada efectiva, desde o fin-de-siécle,
em boa medida pela hegemonia de um novo tipo de con-
senso politico mundial, que marca o declinio da paz social'*
obtida pelo consenso keynesiano e inaugura uma nova
época de conflituosidade social crescente, associada ao re-
gime do consenso de Washington que foi criado com base
na teoria do mercado auto-regulado da macroeconomia
Nova Classica, de que nasce a actual conjuntura social ca-
racteristica do consenso neoliberal.

24Ner: Keynes, J. M. (2002). As Consequéncias Economicas da Paz. Editora:
IMESP.
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4. O ESTADO NEOLIBERAL

A emergéncia de um Estado pos-keynesiano, de cariz
neoliberal, pode ser interpretada, a luz da perspectiva aqui
adoptada, como o principal resultado de uma alteragdo
no equilibrio estrutural, previamente alcancgado, entre as
exigéncias de acumulagdo e as exigéncias de legitimagdo,
que, como temos visto, estdo sempre em presenga nos Es-
tados Capitalistas Democraticos, em que, desta vez, o tra-
balho perde em relagdo ao capital. Para tal contribuiria, em
muito, a critica da nova direita ao capitalismo redistri-
butivo do pos-guerra que, na sequéncia da recessdo eco-
nomica da década de setenta, e fazendo paralelamente a
apologia de um anti-estatismo e de um anti-colectivismo,
teceu uma feroz argumentagdo contra a doutrina keyne-
siana, A&mbito em que invoca todo um nucleo duro de pres-
supostos da economia classica e neo-classica, agora revisto
e reinterpretado pela nova direita, de que resulta uma
amalgama de neo-laissez-faire, que reclama como matriz
fundadora o pensamento desenvolvido pelo austriaco Frie-
drich von Hayek'?* (cf. Veiguinha, 1997). Assim sendo, a
uma fase pré trabalho, de maior justiga social e de alarga-
mento dos direitos sociais de cidadania que, nos termos de
Hall e Ikenberry, “serviram sistematicamente de almofada
a sociedade capitalista e fizeram aumentar as oportunida-
des dos menos favorecidos” (Hall e Tkenberry, 1990: 140),
sobreveio uma segunda fase pro capital, de pendor econo-
micista, na qual se foram sistematicamente anulando a
maior parte dos éxitos sociais da época anterior, represen-

23Ver: Hayek. F. (1976). Inflacion o Pleno Enpleo?. Madrid: Unién Editorial.
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tando em larga medida uma reconquista de privilégios da
elite, apresentada sob a forma de resposta a crise da década
de setenta a qual “a direita radical reagiu abandonando
Keynes e voltando-se para Darwin: procurando desmante-
lar muitos direitos de cidadania e reintroduzir a disciplina
social, largamente e talvez conscientemente, por meio do
aumento do desemprego” (id., ibid., 141).

Os pontos de vista da nova direita, isto €, o conserva-
dorismo neoliberal adoptado e copiosamente exportado nos
anos oitenta pelos governos de Reagan e de Thatcher pode
seguramente ser entendido, como ja tem sido sugerido, como
uma bem sucedida re-capitalizagdo do capitalismo, no sen-
tido em que estes governos possibilitaram largamente, me-
diante um vasto conjunto de iniciativas politico-economicas
de cariz globalizado, uma transferéncia real ascendente de
rendimentos, riqueza e poder. De acordo com Chomsky, as
suas iniciativas selaram, por exemplo, uma impressionante
mudanga na composi¢io do fluxo do capital, iniciada na dé-
cada de setenta, época em que cerca de 90 % das transacgdes
financeiras internacionais estavam relacionadas com a de-
signada economia real, ou seja, com 0 COmMErcio e os inves-
timentos a longo prazo, rondando o nivel de especulagéo
financeira os 10 %, mas ja plenamente alcangada no final da
década de noventa, altura em o panorama esta completa-
mente invertido, com a especulagio financeira de curto prazo
a representar cerca de 95% dos fluxos (cf. Chomsky, 2000:
24). Foram diversas as estratégias facilitadoras deste pro-
cesso em que sobressaem, por exemplo: a diminui¢do da
carga fiscal sobre os altos rendimentos; disciplina e controlo
sobre os sindicatos; criagdo € adopgdo de novos modelos de
gestdo publica regidos por objectivos de eficacia e eficiéncia;
reformulagdo das relagdes do Estado com o sector privado
salvaguardando a revalorizagdo do mercado; redefinigéo dos
direitos sociais, especialmente laborais, de modo a permitir
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um livre curso ao aumento do desemprego; etc. (cf. Saul,
2000: 106). Trata-se de uma reestrutura¢do profunda e geral
do mundo econémico, politico e social operada a partir do
centro do sistema mundial capitalista mediante os pressu-
postos ideologicos da nova direita, determinada a neutralizar
os vectores considerados obstaculizantes ao objectivo da
acumulagfio, quer a nivel nacional quer a nivel internacional,
motivo pelo qual no final dos anos oitenta, tanto a teoria eco-
nomica como as politicas sociais voltaram a reger-se pelas
ideias pré-keynesianas (cf. Skidelsky, 2000).

Nasce assim, como resposta do capital a crise da dé-
cada de setenta, o projecto neoliberal, que tende a configu-
rar, em moldes cada vez mais objectivos, a passagem, a
partir do centro do sistema mundial, de um Estado keyne-
siano para um Estado Neoliberal. Num contexto hodiemo
de capitalismo especulativo, e globalizagdo economica
neoliberal assente na inovagéo financeira, destacam-se
com alguma proeminéncia alguns eixos estruturantes deste
projecto. Assim, se de um lado temos o que Petrella (1998)
designou de santa trindade do neo-liberalismo: a liberali-
zagdo, a desregulagéo e a privatizagdo, do outro lado temos
um novo paradigma de produgéo (mass customization), que
vem substituir a anterior logica da produgdo em massa (cf.
Petrella, 1998: 79-95). E a sintonia de uma actuagdo con-
junta nestas frentes que possibilitou a rapida ascensio de
uma nova economia mundial.

Uma das principais diacriticas desta nova economia
¢é a recorrente defesa, que tem lugar no seu universo teo-
rico-conceptual, em prol de uma imprescindivel reforma do
Estado social, o que implica precisamente a desregulago
das economias nacionais, através da minimizagio do inter-
vencionismo directo ou indirecto do Estado nacional nessas
economias. Ou seja, a reforma neoliberal do Estado visa
desimpedir a acumulagio de capital, o que significa uma re-
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tirada dos mecanismos democraticos de controlo social,
operado tradicionalmente por via da concertagio social me-
diada pelo Estado. Um fenomeno politico, alias cada vez
mais central e frequente no ambito da produgéo das politicas
sociais e educativas (Barros, 2009a; 2009b), que nos termos
de Montafio constitui “uma verdadeira contra-reforma, ope-
rada pela hegemonia neoliberal, que procura reverter as re-
formas desenvolvidas historicamente por pressdo e lutas
sociais dos trabalhadores” (Montafio, 2002: 29). Em matéria
de politica economica a subordinagio dos Estados nacionais,
isto é, a desregulagdo das economias nacionais, opera-se me-
diante a imposi¢do de uma disciplina financeira neoliberal
levada a cabo pelas organizagdes internacionais que, nasci-
das de Bretton Woods parecem encontrar-se, passadas quatro
décadas, vincadamente empenhadas em assegurar o cresci-
mento economico mediante a redugéo dos custos salariais e
a implementacdo de uma agressiva liberalizagdo crescente
do mercado, de que sdo instrumentos muito concretos de
operacionalizagdo quer o Acordo Geral sobre Tarifas e Co-
mércio (GATT), quer o mais recente e polémico Acordo
Multilateral sobre Investimento (AMI) (cf. Petrella, 1997,
Bauman, 1998).

Por outro lado, a liberalizagio, sem precedentes, alcan-
¢ada nos anos oitenta para os movimentos do capital impli-
cou, tamhém, a liberalizagiio dos mercados de trabalho, o que,
em conjunto, criou, apenas em cerca de década e meia, um
panorama politico-econdémico em que os grandes detentores
de capital, nas suas operagdes de maximizac@o dos lucros e
portanto de acumulagéo capitalista, podem movimentar-se li-
vremente pelo mundo, com a necessaria colaboragio dos Es-
tados nacionais, que se tornam, segundo Sousa Santos (2002),
cada vez mais Estados minimos para intervir no bem-estar e
na protecgéo social, e Estados fortes para intervir na desre-
gulagdo da economia nacional mantendo a ordem social, ob-
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tida quer pelo consentimento fabricado, quer pela coergéo e
penalizagdo imposta pelo monopoélio da forga. Concomitan-
temente, estas politicas estatais de matriz conservadora neo-
liberal, indicam a presen¢a e influéncia crescente de um poder
transnacional, proponente de um programa assente no neo-
liberalismo, alicer¢ado em organizagdes econémicas de al-
cance supranacional como sdio: o Banco Mundial (BM), o
Banco Central Europeu (BCE), o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
ou a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), para destacar apenas as principais en-
tidades responsaveis pelo incremento de reformas estruturais
nas economias nacionais (cf. Teodoro: 2003), ao abrigo do
que & prescrito como politicas de estabilizagdo macroecono-
mica'?®, Assim, as orientagdes supranacionais e o controlo es-
tatal que daqui resulta representa, segundo Hespanha (2002),
no caso dos paises mais ricos, uma redugéo dos direitos so-
ciais e uma paralela retracciio da protecgdo social dos traba-
lhadores e, no caso dos paises mais pobres, representa a
prevengdo da sua eventual conquista (cf. Hespanha, 2002).
Dito de outro modo, a liberalizagdo e a desregulagdo séo po-
liticas econdmicas que possibilitam a desvinculago dos sa-
larios aos ganhos de produtividade, bem como aos indices de
custo de vida, o que promove directamente o crescente abai-
xamento dos salarios, visto como fundamental para estimular
a competitividade internacional, mas que significa também
que o consequente aumento da pobreza é naturalizado, ao ser
encarado como um subproduto das politicas de reajusta-
mento, e é normalizado, ao ser tido como um fenomeno ine-
vitavel (cf. Moran, 2002).

126 Nos termos de Skidelsky “as trés premissas inter-relacionadas da macroe-
conomia nova classica sdo a hipotese das expectativas racionais (HER). a
teoria dos ciclos reais de negécios (CRN) e a teoria dos mercados financeiros
eficientes (TMFE)” (Skidelsky. 2010: 62)
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Se tivermos em conta, precisamente ao contrario do
que acontecia na época keynesiana, que vivemos hoje num
mundo em que as bolsas mundiais reagem positivamente
a perspectiva de novos despedimentos, entdo poderemos
pensar que o bem-estar economico se desenvolve na
razdo inversa do bem-estar social. De facto, a liberalizagéo
econdmica e social da década de oitenta tem vindo a des-
vincular progressivamente os Estados nacionais da sua res-
ponsabilidade interna de intervir em prol da justiga social,
como ilustram por exemplo as privatizagdes, entretanto am-
plamente realizadas, que vém inverter a logica precedente
das nacionalizagdes, implicando, entre outros efeitos: a
perda de dominio dos capitais nacionais; a perda da garan-
tia, em prol dos interesses publicos, do controlo estratégico
dos chamados monopolios naturais, cujo sector mais con-
troverso actualmente € o da privatizagdo da agua potavel; e
a crescente desestabilizagdo das politicas sociais que en-
trega a regula¢@io do mercado sectores anteriormente es-
truturantes do bem-estar colectivo, tais como a seguranga
social, a habita¢do econdmica, a educacdo e a saude (cf.
Saul, 2000). Ora, como o capital transnacional ndo tem leal-
dades nacionais, na medida em que o incremento do lucro
se processa ao nivel de uma logica de actuagéo globalizada,
o seu dominio sobre as anteriores empresas publicas facilita
a centralizagdo do capital e a multiplicag¢fio de novas areas
para o investimento produtivo, numa crescente mercadori-
zago de todas as esferas da vida e espagos sociais, um as-
pecto da organizagdo da vida em sociedade cada vez mais
fora do alcance dos mecanismos de controlo democratico.

A reforma neoliberal do Estado e a reestruturagéo
produtiva em curso séo as duas operagdes mais visiveis da
globalizagdo neoliberal que esta em andamento no contexto
do novo regime de acumulagdo capitalista. Na modernidade
tardia, como refere Martinez (2003), a reengenharia social,
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a “customizagdo maci¢a” (mass customization) ou a toyo-
tizaglo sdo algumas das designagdes que pretendem dar
conta da emergéncia de uma nova formula para o processo
produtivo, assente numa progressiva transformagéo do pa-
drdo de produgdo taylorista-fordista. Ao invés de incidir na
consolidagdo profissional, e no controlo da cadeia estavel
de produgdo em massa, a nova formula coloca a énfase na
flexibilizagdo, e na inovagdo tecnologica facilitadora de
uma capacidade de resposta rapida em termos da oferta de
uma variedade de produtos, tidos como imprescindiveis as
demandas de um mercado crescentemente fragmentado, que
se percepciona estar a substituir a anterior demanda por pro-
dutos padronizados. Assiste-se, como salienta Gelpi (2003),
a uma redefini¢do profunda da propria logica em que vinha
assentando o trabalho e a sociedade salarial, e ao desmem-
bramento dos mecanismos que no passado, ainda recente,
operaram como barreiras ao mercado livre, inibindo o seu
desenrolar desenfreado e possibilitando ao trabalhador des-
frutar de um minimo de estabilidade continuada e seguranga
para o longo prazo.

Criticamente pode-se, seguramente, afirmar que o
novo capitalismo flexivel pratica através de um ajuste neo-
liberal da economia todo um desajuste social e moral da
concepgdo do valor da vida humana, bem como, no essen-
cial, do mundo da vida, no sentido habermasiano. Um fe-
némeno que, de resto, se expressa de maneira observavel
por um crescimento do desemprego e do trabalho precario
e um adiamento dos investimentos socialmente uteis, logo,
menos favoraveis ao capital, avido de aplica¢bes geradoras
de elevadas mais-valias financeiras. Bourdieu refere-se pe-
remptoriamente a esta nova época como sendo um tempo
regido por uma violéncia estrutural, caracterizada pela “ins-
tituigdo pratica de um mundo darwinista que descobre as
molas da adesdo as tarefas e a empresa na inseguranga, no
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sofrimento e no stress (...) [cuja base €] um exército de re-
serva de mdo-de-obra docilizada pela precarizagéo e pela
ameaga permanente de desemprego” (Bourdieu, 1998: 133).
A nova economia, ou economia nova classica, assente no
agravamento galopante do desemprego, tende a conduzir,
de acordo com este autor, impassivelmente os Estados
pos-keynesianos, que estejam mais proximos da resposta
politica do corporativismo neo-conservador, por um ca-
minho de aproximagio aos niveis de pobreza cronica dos
paises da periferia do sistema mundial, expondo uma
quantidade cada vez maior de trabalhadores a um regime
intensivo de acumulag@o capitalista assente em estratégias
de despedimento flexivel, ou downsizing, facto que contra-
ria os discursos aparentemente progressistas que as acom-
panham, e que sdo amplamente propagados por uma nova
direita que apesar de utilizar circunloquios varios na sua re-
torica, centra-se discursivamente sobretudo numa ideia de
flexibilidade que sofre uma persuasiva reelaboragio, como
também observa Sennet ao reflectir acerca daquilo que de-
signou como a corrosdo do cardcter provocada pelo capi-
talismo flexivel: “ao atacar a burocracia rigida e enfatizar o
risco, afirma-se, a flexibilidade da mais liberdade as pessoas
para moldar a sua vida. Mas de facto, a nova ordem institui
novos controlos, em vez de abolir pura e simplesmente as
regras do passado” (Sennet, 2001: 8). Nesta linha de apre-
ciagdo critica de uma nova economia que constroi activa-
mente um ambiente favoravel ao que pode ser entendido
como uma verdadeira guerra entre Estados, e entre traba-
lhadores de distintas nagdes, que tem sido eufemisticamente
denominada por competitividade, também Forrester afirma
que seria de esperar que “a prosperidade se propagasse, mas
¢ a miséria que se mundializa e se reparte pelas regides até
aqui favorecidas, com uma equidade que faz inveja aos par-
tidarios deste termo em voga” (Forrester, 1997: 124).
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Num contexto de pos-crise do Estado-Providéncia tor-
nam-se cada vez mais evidentes as implicagdes, em termos
de custos sociais, que comporta a transigdo de um Estado de
tipo keynesiano, relacionado com objectivos econdomicos
compativeis com o bem-estar social, para um Estado de tipo
schumpeteriano, comprometido com a boa prossecugdo dos
acordos politicos de relacionamento internacional e com a
inovagdo tecnologica. Como afirma Hobsbawm, as décadas
posteriores aos anos setenta provaram que “o grande pro-
blema politico do mundo, e certamente do mundo desenvol-
vido, ndo era como multiplicar a riqueza das nagdes, mas
como distribui-la em beneficio dos seus habitantes” (Hobs-
bawm, 1998: 560). Esta ja profusamente documentado que
o panorama de desenvolvimento social e humano mundial
tem vindo a sofrer profundas alteragdes directamente relacio-
naveis com os processos de globalizagdo neoliberal, em par-
ticular com o processo de fragmentacdo da produggo que lhe
esta associada e que assenta, privilegiadamente como se sabe,
num sistema de cadeias globais de empresas cuja estratégia
de redugiio de custos usa, por exemplo, a fragmentagéo para
deslocar os segmentos de trabalho mais intensivo e de menor
qualificagfo para localizagdes geograficas mais favoraveis,
isto €, de baixa ou nula protecgdo social dos trabalhadores
(cf. Khor, 1996; Rifkin, 1996). Por este prisma ¢ indubitavel
que esta globalizacio, refor¢ada pelo impacto do GATT e
do AMI, tem sobretudo potenciado, como nota Hespanha
(2002), o efeito amplificador das desigualdades geradas pelo
proprio sistema capitalista, em lugar de promover a sua re-
dugdo. Este novo modelo global de produgio tem vindo a ins-
tituir, por sua vez, um sistema globalizado de emprego, em
que a relagdio salarial se desvaloriza, representando um real
agravamento quer do risco social quer da exclusdo efectiva
para um niimero crescente de trabalhadores espalhados por
todo o espago mundial (cf. Holland, 1998).
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O consenso neoliberal criou efectivamente as condi-
¢des para a recomposi¢do mundial da produgéo pela
des-estandardizagio das formas tradicionais de trabalho, e
através de uma profunda reengenharia socio-economica,
que reduz os empregos, flexibiliza a mao-de-obra e infor-
maliza o trabalho, fez emergir, associado a uma proeminén-
cia crescente do Estado Neoliberal, o fenomeno complexo
da reestruturagdo das classes e desigualdades sociais. Tanto
no dmbito dos paises do sul como no dmbito dos paises do
norte, as actuais tendéncias de recomposi¢io laboral am-
pliam discrepéncias sociais na distribuigdo da riqueza e tor-
nam cada vez mais inacessiveis a maioria da populagdo as
reais oportunidades para melhorar os padrdes de vida. Ora,
apesar das diversas teses que tém surgido a sublinhar a
perda de centralidade, ou mesmo o fim do trabalho, estamos
de acordo com Estanque quando afirma que ele permanece
como “a principal via de subsisténcia, de preservagdo da
auto-estima e de busca de reconhecimento social, num
processo onde as novas sujeigdes e formas de exploragdo
parecem suscitar problemas humanos que se julgava
ultrapassados” (Estanque, 2005: 114). A crescente desso-
cializagdo da economia que ocorre no mundo hodierno, nos
termos assinalados por Sousa Santos (1998b), traz consigo
uma nova pobreza cujos efeitos sociais sdo agravados pela
instaura¢do de um paradigma societal de competitividade
individual onde reina uma nova ordem moral que parece ter
invertido todas as instancias de valores colectivas, um
fenomeno de crescente darwinismo moral nos termos
do pensamento critico bourdieusiano. De facto, a inclu-
sdo ou a exclusdo do mercado de trabalho reveste hoje
uma importancia ainda maior, na medida em que se o
Estado-Providéncia representava um empenho em relagdo
a uma democracia nacional baseada em direitos universais
de cidadania, ja o emergente Estado Neoliberal parece re-
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presentar sobretudo um regresso a sociedade dual do pas-
sado. Por outras palavras, sendo o trabalho, no modelo da
contratualizagdo social da modernidade capitalista, a via
privilegiada de acesso a cidadania, a erosdo crescente de
direitos civicos, politicos, econdémicos e sociais quando
combinada com o aumento do desemprego estrutural, con-
duz rapidamente & passagem dos trabalhadores de um esta-
tuto de cidadania para o que Sousa Santos (1998b) designou
como um estatuto de lumpencidadania. O trabalho perde
assim, num contexto de mercados globais liberalizados, re-
gidos por uma légica pos-contratualista, o seu caracter poli-
tico de produto e produtor de cidadania.

Como consequéncia do efeito cumulativo destes va-
rios fendomenos estdo a despontar, de acordo com Estanque
(2002), desde o tltimo quartel do século vinte, novas linhas
de recomposigéo social com forte impacto na estruturagéo
das classes sociais, cujos niveis tradicionais da piramide
social se complexificaram numa escala estratificacional a
que se juntam novas clivagens dinamizadas em torno de
variaveis antropologicas de diferenciagdio identitaria, tais
como a diferenga étnico-cultural, racial, de género, ou re-
ligiosa, que articulando-se com a classe social representam
novos campos de luta politica na estruturagio do tecido so-
cial e, portanto, novas questdes a levar também em consi-
deragdio na perspectiva analitica que parte da ideia de uma
luta de classes democratica na analise da sociedade con-
temporéanea.

Neste quadro da transformacdo das tradicionais es-
truturas de classe destaca-se, quer uma maior segmentagio
da classe média, quer a emergéncia social de duas novas
classes nos extremos da pirdmide: a sobreclasse e a sub-
classe. No que diz respeito ao espago social ocupado, até
entdo, pela classe média assalariada, tende a verificar-se um
constante reposicionamento entre segmentos, que € possivel

177



RoOSANNA BARROS

observar como resultado directo do aumento dos factores
de risco e de instabilidade laboral, que faz com que muitos
entrem em declinio e percam estatuto, proletarizando-se,
enquanto alguns outros ganham ascendéncia reforgando a
sua posi¢do na luta pela consolidagéo, ou usurpagio, de sta-
tus quo compativeis com os estilos de vida da sociedade de
consumo (cf. Estanque, 2002, 2005). Quanto a questdo da
emergéncia das novas classes, embora ndo sendo percep-
cionada em moldes consensuais, como nota Goldthorpe
(1991, 1995), esta refere-se as modifica¢des no topo e na
base da piramide social. De um lado, ha a crescente impor-
tancia de uma classe capitalista transnacional, constituida
por sectores que tém em comum privilégios de poder e de
riqueza que os posiciona globalmente acima da velha classe
dominante de base nacional, e que se tem vindo a designar
como a sobreclasse global. Por sua vez, a tese da under-
class, nos termos formulados por Wilson (1987), pretende
dar conta de uma classe de excluidos, que se situam abaixo
da classe trabalhadora tradicional, e cujas principais carac-
teristicas, segundo o seu proponente, seriam a auséncia de
emprego de longa duracgdo, baixas qualifica¢des, familias
tendencialmente monoparentais, dependéncia da assisténcia
social, pobreza, propensdo para as actividades criminosas,
e a fixagdo de residéncia em espagos socialmente isolados
das outras classes sociais. Esta subclasse de excluidos sera,
respectivamente, tanto maior ou menor consoante a posi¢io
periférica ou central que a sociedade em causa ocupar no
ambito do sistema mundial.

Embora nos pareca ser consensual que a simples pre-
senga prolongada de uma nova subclasse possa servir como
exemplo paradigmatico para ilustrar o efeito perverso da-
quilo que Sousa Santos (1995) designou de globalismos
localizados, no ambito da globalizagdo neoliberal, ndo
ignoramos que a conceptualizagdo acerca da sua origem e
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forma de abordagem tem gerado um controverso debate,
cuja principal linha divisoria pode ser entendida, segundo
Giddens (1997), nos termos de uma conflitual contraposigdo
ideologica entre os pressupostos de duas visdes do mundo
genericamente tipificadas como de direita ou como de es-
querda. Ou seja, numa matriz de direita a subclasse € so-
bretudo vista como o resultado das medidas de previdéncia
social que seriam causadoras de uma viciosa dependéncia
nos menos aptos, enquanto numa matriz de esquerda a sub-
classe € percepcionada como uma necessidade funcional
aos propositos das sociedades capitalistas contemporaneas,
significando a sua presenga a prova de que a transi¢do da
modernidade para a modermidade tardia pode ser vista como
a passagem de uma sociedade eminentemente includente
para uma sociedade sobretudo excludente. Ora, um dos tra-
¢os distintivos do capitalismo global, de acordo com Beck
(1992; 2000), ¢ precisamente a polarizagdo social que este
promove criando activamente, por diversos mecanismos de
exclusdo social, uma camada da sociedade, que Bauman
(1998) designou como populacdo redundante, e cuja po-
breza extrema tem sido relacionada, por exemplo por
Martin e Schumann (1996), com fenémenos de violéncia e
crime que, por sua vez, geram ansiedade e inseguranga nas
classes ndo excluidas, dando lugar a repetidas acgdes de in-
tolerdncia e persegui¢do que tém vindo a representar um fe-
némeno conducente a criminalizagdo da propria pobreza,
de cujo resultado principal é a emergéncia e rapida disse-
minagdo de uma nova estratégia de apartheid social, em
que os muito ricos se refugiam voluntariamente em condo-
minios fechados e os muito pobres terminam irremediavel-
mente encarcerados no sistema prisional.

Esta nova face dramatica que o mundo contempo-
raneo esta a assumir traduz o significativo aumento e ge-
neralizagdo do mal-estar social, e ao que tudo indica a
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emergéncia de um novo regime social e civilizacional que
Sousa Santos tem vindo a teorizar como um novo fenémeno
que designou de fascismo societal, que nos seus termos “em
vez de sacrificar a democracia as exigéncias do capitalismo,
promove a democracia até ao ponto de ndo ser necessario,
nem sequer conveniente, sacrificar a democracia para
promover o capitalismo. Trata-se, pois, de um fascismo
pluralista e, por isso, de uma forma de fascismo que nunca
existiu” (Sousa Santos, 1998b: 34). Com efeito, como vimos,
ao longo do século vinte a tensdo estrutural entre de-
mocracia e capitalismo esteve intimamente relacionada com
a questdo da redistribuigdo social, sendo que a maior ex-
pressdo desta tensdo aconteceu no final dos anos sessenta e
no inicio da década seguinte, na crise social traduzida por
uma crescente pressdo exercida sobre o poder politico no
sentido de uma redistribui¢do social mais ampla e mais pro-
funda, a que sobreveio, como ja se disse, a resposta capita-
lista que lograria neutralizar, ou pelo menos enfraquecer
grandemente, os mecanismos democraticos de redistribui-
¢do social. E deste modo que, diminuida no seu potencial
redistributivo, a democracia se torna completamente
compativel com o capitalismo, representando um baluarte
discursivo, e portanto amplamente disseminado, do novo
modelo global de abordagem das questdes politicas e so-
clais.

Portanto, na globalizagdo neoliberal, a par da santa
trindade do neo-liberalismo, como vimos: a liberalizagéo, a
desregulacéo e a privatizagao; e do novo paradigma de pro-
dugdo e da gestdo, que caracterizam, no essencial, a resposta
economica do capital a crise da década de setenta, ha ainda
a considerar uma outra questio fundamental, relacionada
com as condigdes politico-sociais que presidem a ruptura do
consenso keynesiano. Trata-se da questdo da ingovernabili-
dade, que sustenta discursivamente a expansdo politica do
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proprio projecto neoliberal, na medida em que constitui um
dos alicerces no plano estratégico da formulagio das politi-
cas hodiernas de acg¢do, principalmente no campo das poli-
ticas sociais e educativas, e no plano estratégico da validagdo
simboélica das novas fung¢des atribuidas ao Estado e ao ter-
ceiro sector, facilitadoras da passagem de um Estado keyne-
siano para um Estado Neoliberal, por via do principio da
democracia de mercado. Este principio pressupde, de um
lado, um exercicio da democracia definido pelo mercado, e,
de outro lado, a redugdo dos problemas politicos e sociais as
questdes de lei e de ordem. Assim, a crise de legitimidade
democratica do Estado, provocada pelas reivindicagdes dos
movimentos sociais de finais de sessenta e inicio de setenta,
foi convertida discursivamente numa crise de govemabili-
dade, e esta transformagdo na abordagem politica do feno-
meno possibilitou a nova direita neoliberal, que governa com
hegemonia global nos anos oitenta, criar as condigdes para
que a governagio se tornasse rapidamente a matriz politica
da globalizagdo neoliberal (cf. Sousa Santos, 2005).

O surgimento da matriz da governagdo, que segundo
Sousa Santos, (2005), caracteriza o panorama politico ac-
tual e, portanto, o emergente Estado Neoliberal, tem por
base a ideia, partilhada consensualmente quer pelo pensa-
mento de esquerda quer pelo pensamento de direita, que a
crise de legitimidade do Estado Capitalista Democratico,
percepcionada nos anos setenta, derivaria directamente de
uma crise geral da democracia. No entanto, a logica de pen-
samento da nova direita, emergente na época, atribuiu as
causas dessa crise da democracia ndo a um défice de demo-
cracia mas a um excesso de democracia'”’. Estrategicamente

127 Fa-lo por via do influente Relatorio, a que ja nos referimos anteriormente,
publicado em 1975 por Crozier, Huntington ¢ Watanuki, no dmbito dos tra-
balhos internacionais a cargo da Comisséo Trilateral. criada por David Rock-
feller em 1973 para analisar a crise social e econdmica vivida na época.
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€, pois, deste modo, politicamente invertido todo o questio-
namento radical e progressista, suscitado em primeira-méio
pelo movimento estudantil, e logo alargado a diversas fran-
jas sociais de que sobressaem os movimentos feminista e
ecologista. Um questionamento de esquerda que procurava,
fundamentalmente, problematizar o contetido, tanto social
como democratico, espelhado no contrato social subjacente
ao Estado-Providéncia do pos-guerra, por via de uma ana-
lise e discuss@o da democracia que salientava o seu alcance
limitado no cumprimento da promessa moderna de constru-
¢o de sociedades livres e iguais. A critica assentava na ideia
de que o contrato social, ao contrario daquilo que advogava,
acabava, de facto, por excluir talvez mais do que incluir
(Lima, 2005b). O eixo central desta critica social dirigida
ao poder politico estava estruturado no argumento de que
as ideias de soberania do povo e de participagdo popular,
via mandato de representagéo politica, haviam sido seques-
tradas por formas elitistas de governo democratico, que ti-
nham logrado o consentimento dos sindicatos e dos partidos
politicos operarios, ou seja, dos dois actores sociais encar-
regados historicamente da tarefa de aprofundar a demo-
cracia em prol da classe trabalhadora (Chomsky, 2000). A
consequéncia era uma crise de legitimidade dos regimes de-
mocraticos e a solu¢do era uma democratizagdo da demo-
cracia social-democrata visando o seu aprofundamento de
forma a alargar a inclusdo social (Sousa Santos, 2003).

A conversdo desta crise de legitimidade numa crise
de governabilidade ¢ operada pelo pensamento de direita
que sustentava que a natureza da crise das democracias
ocidentais era de outra ordem e estava eminentemente re-
lacionada com uma sobrecarga de reivindicagdes e direitos
socio-economicos. Ou seja, a crise derivava de um desequi-
librio causado por uma sobrecarga demasiado onerosa re-
sultante das expectativas produzidas pelas demandas sociais
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organizadas por partidos politicos, associagdes diversas, e
meios de comunicagfio, que constituiriam assim um risco
para o proprio Estado, incapaz de continuar a atender as de-
mandas sociais. Por outras palavras, trata-se da ideia oposta
de que o contrato social em vez de excluir, era demasiado
inclusivo. A consequéncia era a ingovernabilidade que
ameagaria os Estados sociais e a solu¢o era uma radicali-
zagdo da democracia liberal visando o esvaziamento das
reivindicagdes da sociedade relativamente ao Estado, e o
aumento da capacidade de direcg¢do e controlo das regras
sociais (cf. Relatorio da Comissdo Trilateral, 1975). Sinte-
ticamente, portanto, trata-se aqui de reconhecer a dimenséo
politica da crise econdomica dos anos setenta, percepcio-
nando-a como uma crise inscrita profundamente numa con-
flituosidade social, de que deriva a tensdo ideologica entre
uma leitura da crise que a entende como crise de legitimi-
dade, e uma leitura oposta que a entende como crise de go-
vernabilidade.

O desenlace deste confronto ideologico ocorre du-
rante a década de oitenta, com o nascimento de um novo re-
gime politico-social que representa o ganho de hegemonia
da visdo da crise construida pela nova direita'?®, Desde
entdo assiste-se a profundas transformag¢des socio-politicas
que reflectem a adopgdo das propostas de resolugdo da
crise, que a encaram sob a perspectiva de uma crise de go-
vernabilidade. As recomendagdes sugeridas pela Comissao
Trilateral, como solugdes para uma crise que resultaria de
um excesso de demandas sociais, passam a constar ampla-
mente da agenda politica de um periodo historico que re-
presenta o ponto alto do neo-liberalismo, e no qual se
procede a institucionalizagdo de novas formas de actuagio

128 Possibilitado em larga escala pela ascensdo ao poder da administragdo
Reagan (1980). nos Estados Unidos. ¢ do governo aliado de Thatcher (1979).
no Reino Unido.
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do Estado, que agora cada vez mais descentralizado, e sub-
metido a uma profunda reforma nas sociedades capitalistas
avangadas, se retira progressivamente do sector social, pela
retracgdo das politicas sociais, bem como da regulagéo eco-
nomica directa (cf. Jessop, 1998).

A solugéo do conservadorismo neoliberal da nova di-
reita para a crise de governabilidade passa entdo, priorita-
riamente, pela criagio das condigdes que permitam uma
regulagfo social e econdomica presidida pela lei do mercado.
A este projecto neoliberal é funcional, de acordo com Pastor
(2002), que o Estado ndo seja privado do seu papel de
meta-regulador, cabendo-lhe a fungdo de criar espago legi-
timo para a participagdo politica de reguladores ndo estatais,
desde que isto se faga mediante os termos de uma nova for-
mula de participagdo, assente na ideia da participacdo se-
lectiva, ou seja, ja ndo se trata de admitir os tradicionais
actores auto-determinados do contrato social, o capital e 0
trabalho, trazidos a mesa das negociag¢des pelo Estado, que
assim institucionalizou os conflitos sociais, mas sim de pro-
ceder a uma selecgdio de alguns actores e representantes de
interesses que, como parceiros, assegurem uma configura-
¢io de objectivos comuns, numa formagdo politica que
substitul a pressdo social pela concertagéo social. Este 0l-
timo, sendo um mecanismo de mediagdo que consiste numa
estratégia cooperativa de decisdes necessarias, sobretudo, a
estabilidade da economia politica do capitalismo contem-
pordneo. A emergéncia desta nova matriz politica que as-
senta no principio da participagfo selectiva das associagdes
de interesses, e parte de modelos pragmaticos, oriundos dos
paradigmas positivistas da economia, a que se junta uma
concepgdo individualista da sociedade civil dominada pelas
organizagdes empresariais, € o que se tem vindo a desig-
nar como mairiz de governagdo (cf. Pastor: 2002: 29-42).
Trata-se, em suma, da adopgéo generalizada dos pressupos-
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tos do modelo neo-corporativo, nucleo preferencial da
resposta politica a crise por parte do corporativismo neo-
-conservador, que assim reduz significativamente grande
parte da natureza da contestagéo politica a implementagéo
efectiva de uma agenda de globalizagio neoliberal (cf. Saul,
2000).

Ora, parte do significado politico da nova matriz de
governagdo neoliberal advém igualmente da anulagdo prag-
matica das ideias centrais da sua principal perspectiva po-
litica adversaria, de tal maneira que passamos a ter um
processo pro-activo de ressemantizagdo de conceitos e re-
construgdo de toda uma retorica politico-ideolégica oriunda
da teoria critica modema, cuja anulagdo assenta, tal como
sublinha Sousa Santos, numa férmula discursiva de apre-
sentagdo, pela negativa, de alternativas:

“em vez de transformagdes sociais, a resolugéo de proble-
mas; em vez da participagdio popular, participagdo dos ti-
tulares de interesses reconhecidos (stakeholders), em vez
do contrato social, a auto-regulagio: em vez da justiga so-
cial, jogos de soma positiva e politicas compensatorias;
em vez de relagdes de poder, coordenagio e parcerias; em
vez de conflitualidade social, coesfio social e estabilidade
dos fluxos™ (Sousa Santos, 2005: 14).

Nasce, desta forma, todo um discurso legitimador do
projecto neoliberal'??. Um discurso que possui caracteristi-
cas particulares que o dotam, na esfera publica, de uma real
eficacia na hora de fundamentar a transicio da ideia do ci-
dadéo soberano para a ideia alternativa do consumidor so-
berano, ou seja, na altura de procurar obter o consentimento

129 Sustentamos que um exemplo paradigmatico deste fenomeno (a que agora
estamos a dedicar maior atengdo analitica). no campo da educagdo. ¢ a pas-
sagem do Paradigma da Educagdo Permanente para o Paradigma da Apren-
dizagem ao Longo da Vida (cf. Barros, 2008a: 2011c).
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dos governados, para criar as condigdes de realizagdo da
utopia neoliberal: um mundo regulado por um mercado
puro (cf. Canclini, 1995). Com este proposito, o credo neo-
liberal serve-se de toda uma retorica discursiva de legitima-
¢do de um modelo que parece apontar para a concretizagio
daquilo que Bourdieu criticamente designou de “um pro-
grama de destrui¢do metodica dos colectivos” (Bourdieu,
1998: 131). Com efeito, muitas das evidéncias do mundo
actual parecem comprovar, como sugere Chomsky (2000;
2008), que o programa politico de ac¢do da globalizagéo
neoliberal em curso ao radicalizar a democracia, nos ter-
mos apresentados por Laclau e Mouffe (1985), serve-se in-
clusivamente, desde a sua entrada no dominio publico na
década de oitenta, dos mecanismos previstos pelos fun-
dadores do liberalismo classico e do respectivo “ethos de-
mocrdtico” a que deu azo, por exemplo em politicos como
James Madison, nomeadamente no que diz respeito ao pro-
cesso de construgdo e obtengdo do consentimento por via
das técnicas classicas de propaganda e da sua sofisticagéo
recente operada pela industria das relagdes publicas. Tra-
tar-se-ia, ainda segundo Chomsky (2000), de uma agenda
politica de arregimentagdo da consciéncia colectiva que
tem presente o principio segundo o qual “quanto mais um
governo é ‘livre e popular’ mais se torna necessario utilizar
o dominio da opinido para garantir a submisso aos gover-
nantes (...) [isto €] o povo deve submeter-se aos seus go-
vernantes, sendo suficiente que consinta sem concordar”
(Chomsky, 2000: 46, 47). O discurso neoliberal seria por-
tanto, a luz desta perspectiva critica, um elemento legitima-
dor essencial da nova matriz de governagdo, que, alias, se
expande pelo mundo ignorando fronteiras geograficas e cul-
turais, um fenomeno de grande alcance que fica, segundo
Bourdieu, a dever-se ao facto, incontornavel para com-
preender o mundo contemporaneo, de que “o discurso neo-
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liberal ndo é um discurso como os outros. A maneira do dis-
curso psiquiatrico no asilo, segundo Erving Goffman, é um
“discurso forte’, que s6 é tdo forte e tdo dificil de combater
por ter a seu favor todas as forgas de um mundo de relagdes
de forca” (Bourdieu, 1998: 130). Um discurso com estas ca-
racteristicas comporta todo um ideario, a que correspondem
os pressupostos ideologicos da nova direita neoliberal, que
parecem disseminar-se preferencialmente por um processo
de “inculcagdo simbdlica” (cf. Martinez, 2003: 14) que se-
para as doutrinas econémicas de qualquer verificagdo em-
pirica dos seus reais efeitos sociais.

Concomitantemente, parece-nos também que a esté-
tica ou cosmovisdo da utopia neoliberal, que impera
desde o fin-de-siécle, encontrou eco nas ciéncias sociais
no ambito de uma vasta produgdo teorica inscrita num
pos-modernismo reaccionario, expressdo cara a Paulo
Freire, de que sdo proeminentes exemplos a célebre ideia
do fim da historia de Francis Fukuyama'® ou a ndo menos
célebre ideia do choque de civilizages de Samuel Hunting-
ton'*!. Em conjunto com os modelos pragmaticos da eco-
nomia, a retorica neoliberal transformou eficazmente o
entendimento corrente acerca do mundo, em larga medida
com base na transformagdo da crise de legitimidade dos
anos setenta numa crise de governabilidade nos anos oi-
tenta, implementando neste processo uma nova matriz de
governagdo neoliberal que operacionaliza a reforma do Es-
tado-Providéncia rumo, segundo o que tudo parece indicar,
a um Estado Neoliberal. Daqui deriva, como sublinha Lima,
que “para além dos elementos sociais, econdémicos e de
poder, essa crise €, no essencial, ideologicamente cons-

13 Ver: Fukuyama, F. (1999). O Fim da Historia e o Ultimo Homem. Lisboa:
Gradiva.

131 Ver: Huntington. S. (1999). O Chogque das Civilizagdes e a Mudang¢a na
Ordem Mundial. Lisboa: Gradiva.
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truida, mesmo quando as dimensdes econdmicas sdo apre-
sentadas como dominantes™ (Lima, 1996: 51). O futuro ine-
vitavel que se apresenta sob a capa de um pos-fordismo
tecnologicamente avangado criou, nos termos de Foley, um
mundo mitico que urge desconstruir, na medida em que a
tese hoje hegemonica da flexibilidade e da competitividade
assenta em assumpcdes incorrectas, ndo sendo necessario,
como refere, ser-se economista para perceber que o mer-
cado ndo so ndo ¢ perfeito e livre como ¢, na realidade,
controlado por um pequeno conjunto de paises centrais e
corporagdes transnacionais, com consequéncias dramaticas
para a maioria da populagdo do mundo, pelo que “a tese da
especializagdo flexivel pos-fordista tem de ser vista como
um mito ideoldgico, disfargando a actual dindmica de reor-
ganizagdo da economia politica global. O objectivo desta
reorganizagdo ¢ o eterno objectivo do capital: a extraccéo
em maior quantidade do excedente do trabalho do proleta-
riado e a maior acumulagdo de capital” (Foley, 1999: 70).
Isto 1mplica, por seu turno, que as opgdes politicas acerca
da economia e das politicas sociais, com destaque para as
politicas de educagdo, que estdo na base da aceitagéo gene-
ralizada desta visdo pos-fordista do mundo, ndo sdo apre-
sentadas enquanto tal. A aceita¢cdo do essencial destes
pressupostos significa questionarmo-nos até que ponto ndo
vivemos hoje num mundo em que predomina uma logica
discursiva a que Bauman se referiu como a tirania do eco-
nomicamente correcto, isto é do ‘ethos tecnicista’ que
caracteriza os discursos politicos contemporineos: “com
efeito, gradual mas firmemente, torna-se num axioma do
discurso publico que tudo o que ‘fizer sentido” economica-
mente ndo necessita de nenhum outro sentido, nem precisa
de se desculpar pela auséncia de qualquer outro sentido —
politico, social ou simplesmente humano” (Bauman, 1998:
45).
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Se partirmos deste tipo de perspectiva critica, possi-
bilitada pela trama conceptual aqui construida, entéo pode-
remos pensar na hipotese de que sob a retorica de uma
inevitavel, inadiavel e incontornavel modemizagao da eco-
nomia, a que a globalizagio obrigaria, muitos paises esta-
riam hoje, na verdade, a retrair deliberadamente as suas
politicas sociais, reduzindo salarios e tornando, assim, os
mercados de trabalho mais competitivos. No entanto, se-
gundo Hirst (1997), o que estas opgdes politicas tendem a
ignorar € que ao minarem os proprios fundamentos sociais
da economia arriscam mais a prejudicar a sua prosperidade
do que a obté-la, ou seja, esta estratégia que, resolutamente,
ignora os efeitos sociais da globalizagdo neoliberal corre o
sério risco de, mais tarde ou mais cedo, vir a desencadear
uma revolta global contra as economias abertas. Desde este
prisma, a maneira de encarar os custos sociais, pela ortodo-
xia do mercado livre, estaria implicitamente inscrita num
aspecto particular da actual estratégia politica de actuagio
dos Estados Neoliberais, nomeadamente, nos mecanismos
que permitem acentuar as responsabilidades individuais
pela prevengio e seguranga dos riscos acrescidos e vincadas
incertezas que, segundo Beck (1992), esta globalizagio he-
gemonica comporta.

Trata-se de uma perspectiva critica contra-hegemonica
cujas principais formulagdes tém procurado desocultar a fa-
lacia dos discursos politicos neoliberais, a0 mesmo tempo
que acentuam, inversamente ao canone dominante, as res-
ponsabilidades governamentais na regulagdo da economia,
de modo a obter a redugio desses riscos e a tendencial uni-
versalizagdo da protecgdo social, ndo se tratando, no en-
tanto, de fazer a simples apologia do Estado em nome da
critica ao neoliberalismo, numa nostalgia, a nosso ver in-
consequente, por um modelo de Estado-Providéncia supos-
tamente defensor do bem comum. Perante este cenario,
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parecem, pois, multiplicar-se ja as vozes, a que nos junta-
mos, que reclamam a necessidade de construir uma econo-
mia a medida da humanidade, o que desde logo pressupde
a ruptura com um disseminado discurso em prol da com-
petitividade, de que no campo educativo o paradigma da
aprendizagem ao longo da vida é expressio e a ideia do
ganho de competéncias para competir é o slogan. A este
discurso neoliberal, que apreende o mundo como um local
de competigdo global, o trabalho educativo emancipador,
que nos termos freirianos nio podendo tudo pode sempre
alguma coisa, ao ser adoptado nas praticas educativas in-
tentara contrapor um mundo de cooperagdo global, tinica
alternativa humanista, e essencialmente democratica, as
crescentes desigualdades sociais e educativas, e profundas
desproporgdes criadas activamente por um capitalismo cada
vez mais selvagem, e novamente regido pelos principios do
laissez-faire. Assim, assumimos a inspiragdo que nos resulta
de um amplo leque de formulagdes tedrico-criticas, desde
as teorizagdes que defendem a construgdo de uma nova ci-
dadania planetaria, de um novo sindicalismo internacional,
ou mesmo de um novo conceito de solidariedade e de de-
mocracia, até as propostas que reclamam a constituigéo de
um sistema de protecg¢do social global, em que prevalece o
ideal, partilhado com Sousa Santos (2005b), de fazer evoluir
a globalizagio econdmica para processos maltiplos de glo-
balizagdes socialmente responsaveis, nos quais a educagio
social contribua sobretudo para instituir a conscientizagéo
da necessidade de um outro modo de organizar o mundo,
que seja mais possibilitador da adopg¢io generalizada de pa-
drdes sociais e politicos para viver uma vida decente. No
amago desta perspectiva encontramos uma miriade de re-
flexdes diversas que se debrugam acerca da relagdo entre
Estado e sociedade a luz das actuais transformacdes do
mundo, destacando-se nesta esfera o actual debate critico
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sobre o terceiro sector. Um terceiro sector, cujas principais
diacriticas de actuagdo se repercutem hoje, de tal forma, na
agenda inerente ao campo da educagfo social e do trabalho
social, que esta matéria se revela de particular centralidade
e pertinéncia para a analise e compreensdo das politicas
educativas do sector que todo o(a) estudante de educagdo
social tem como desafio empreender de modo critico.
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5. A REDEFINICAO DO PAPEL
DO ESTADO E O SEU IMPACTO
NA REGULACAO SOCIAL

Desde a nossa optica, quer a compreenséo critica da
mudanga do papel do Estado ao longo do tempo, quer a pro-
blematizagdo das interpretagdes dispares sobre esta tematica
entre autores de filiagdes tedrico-politicas distintas, se re-
velam dois aspectos incontornaveis para podermos inter-
pretar convenientemente a relagdo entre a crise estrutural
do Estado Capitalista Democratico, a regulagfo social e a
crise actual das politicas sociais, procurando o seu impacto
no ambito das politicas de educagdo. Ao atribuirmos parti-
cular importancia a relagfo dual entre o Estado moderno e
a sociedade civil estamos também a reconhecer que este
dualismo, apesar das raizes contraditorias da distingdo que
pressupde e do facto de o mesmo ter sido elaborado em fun-
¢do das condigBes econdmicas, sociais e politicas dos paises
centrais num periodo bem demarcado da sua historia, é, ndo
obstante, o mais importante dualismo no moderno pen-
samento ocidental, na medida em que, ao estabelecer os
traimites da separagdo entre o politico e 0 econdmico,
possibilitou, por um lado, a neutralizag¢io do potencial re-
volucionario da politica liberal, e por outro, a naturalizagio
da exploragéo econdmica capitalista, sendo que ambos os
processos convergiram para a consolidagdo efectiva do mo-
delo capitalista das relagdes sociais.

Assim, adoptando o essencial da teorizagdo elaborada
por Sousa Santos (1996), ha nesta matéria que atender
igualmente ao facto historico do projecto socio-politico da
modernidade ocidental se encontrar alicergado, na sua ma-
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triz originaria, num equilibrio dindmico entre regulacdo e
emancipagdo, que de resto se constituiram nos dois pilares
fundamentais sobre os quais se sustentaria a transforma-
¢do radical que a passagem da sociedade pré-moderna e
pré-contratualista para a sociedade modema e contratualista
traduz. Sinteticamente, trata-se de considerar que no projecto
da modernidade, o pilar da regulagio social € constituido por
trés principios fundamentais: o principio do Estado, cujo en-
tendimento se deve principalmente a Hobbes; o principio do
mercado, especialmente dominante desde a obra de Locke;
e o principio da comunidade, pensado segundo a filosofia
politica de Rousseau. O pilar da emancipagéo social é cons-
tituido, por seu turno, por trés logicas de racionalidade: a ra-
cionalidade cognitivo-experimental da ciéncia e da técnica
modernas; a racionalidade estético-expressiva das artes e da
literatura modernas; e a racionalidade moral-pratica do di-
reito moderno. O essencial na abordagem da forma como
estes pilares, os seus principios e racionalidades se foram al-
terando durante os Gltimos duzentos anos relaciona-se com
a compreensdo critica de que 4 medida que a trajectoria da
modernidade ocidental se foi identificando com a trajectoria
do capitalismo, o pilar da regulagdo social veio a fortale-
cer-se a custa do pilar da emancipagéo, num processo histo-
rico que tem tanto de complexo como de contraditorio (cf.
Sousa Santos, 1996: 103-116).

Do desequilibrio entre regulagdo e emancipagio re-
sultou, de acordo com Sousa Santos (1996), o excesso de
regulagdo social que caracteriza a modernidade ocidental.
Porém, esta regulagdo social moderna operou-se também
mediante um desequilibrio entre os seus principios basi-
lares, que consistiria globalmente no desenvolvimento hi-
pertrofiado do principio do mercado em detrimento do
principio do Estado, ¢ de ambos em detrimento do princi-
pio da comunidade. O fundamental da nossa reflexio até
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a0 momento, permite-nos assim concluir que, nas socie-
dades capitalistas democraticas avancadas, este processo
incluiu trés fases sequenciais, designadamente: uma pri-
meira fase de hipertrofia total do mercado que ocorreu
entre o século XIX e o final da década de trinta do século
XX, isto €, no periodo aureo do Estado liberal e do capi-
talismo liberal; uma segunda fase em que se logra o maior
equilibrio registado na histéria entre o principio do mer-
cado e o principio do Estado, em boa medida sob pressao
do principio da comunidade, e que correspondeu a época
dourada do Estado-Providéncia e do capitalismo organi-
zado, compreendida entre meados do século vinte € a dé-
cada de setenta; e por fim, uma fase de re-hegemonizagéo
do principio do mercado, que coloniza visivelmente quer
o principio do Estado quer o principio da comunidade, e
que corresponde a emergéncia de um capitalismo desor-
ganizado caracteristico de um FEstado Neoliberal, que se
tem vindo a tornar dominante desde a década de oitenta.
De um modo geral, o que se observa como resultado
deste processo é o estabelecimento de um novo circulo vir-
tuoso entre o principio do Estado e o principio do mercado
de que ambos sairam reforgados, enquanto o principio da
comunidade, alicer¢ado na obrigagéo politica horizontal ci-
daddo a cidaddo, se viu descaracterizado na medida em que
o reconhecimento politico tanto da cooperagio como da
solidariedade entre cidadios foi eficazmente confinado as
formas de cooperagio e de solidariedade mediadas pelo
Estado. Sustentamos, entdo, que desde a década de oitenta,
temos vindo a assistir ndo a crise do Estado em geral, mas
a crise de um certo tipo de Estado. Neste contexto trata-se
menos do simples regresso do principio do mercado, do que
de toda a implementagdo de uma nova estratégia de articu-
lagéo, mais directa e mais intima, entre o principio do Es-
tado e o principio do mercado. Neste ponto reiteramos com
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Sousa Santos (1999), que a consequente fraqueza do Estado
néo foi o efeito perverso da globaliza¢do da economia, mas
pelo contrario foi um processo politico muito preciso, des-
tinado a construir um outro tipo de Estado forte, funcional
as exigéncias politicas do capitalismo global. Ou seja, o
consenso neoliberal do Estado fraco, significou principal-
mente que “a for¢a do Estado, que no periodo do refor-
mismo consistiu na capacidade do Estado em promover
interdependéncias ndo mercantis, passou a consistir na ca-
pacidade do Estado em submeter todas as interdependéncias
a logica mercantil” (Sousa Santos, 1999: 9). Dito de outro
modo, o que esta hoje em crise no que diz respeito ao
Estado social é o seu papel na promogéo das intermedia-
¢des ndo mercantis entre cidaddos, que no contexto do
Estado-Providéncia se traduziu na elaboragéo de politicas
fiscais e politicas soclais assentes numa logica redistribu-
tiva,

O maior impacto da reforma contemporinea do Es-
tado faz-se assim sentir sobre a sua anterior qualidade de
actor politico vocacionado para garantir a produgdo e
manutencdo dos principais bens publicos, resultantes do
consenso keynesiano, especialmente da legitimidade, da
seguranga, da identidade cultural e do bem-estar social e
economico. O nove modelo de regulagdo social que se vis-
lumbra no horizonte, com contornos de hegemonia cada vez
mais neo-liberais, pressupde uma altera¢io das tradicionais
estratégias estatais vigentes no periodo anterior, de tal modo
que se trata de uma regulacéo social frequentemente dissi-
mulada como desregulagdo social. Ora, a expressdo mais
clara deste fenomeno politico hodierno € a emergéncia da
nova matriz de governagdo, que consubstancia uma nova
forma politica do Estado. Significando que, neste novo
marco politico, emergem naturalmente novas formas de ac-
tuagdo do Estado, que no essencial se descentraliza e se des-
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politiza, adoptando uma estratégia ja ndo de mediador no
conflito social mas de articulador de consenso entre inte-
resses pluralistas, de fontes fragmentadas e heterogéneas,
que se integram assim facilmente numa nova forma de
organizagdo politica mais vasta que o Estado, na qual
predominam as redes, os fluxos e as organizagdes que se
combinam, inter-relacionando na agenda politica factores
locais, nacionais e globais. O Estado, hoje, a0 mesmo tempo
que perde o controlo da regulagdo social directa, ganha o
controlo da meta-regulagdo social, ou seja, o seu principal
papel relaciona-se crescentemente com a selecgio, coorde-
nagdo, hierarquizagao e regulagdo dos agentes ndo estatais
que, por subcontratagdo politica, adquirem concessdes de
poder estatal, alterando assim quer o dambito quer a forma
do poder de regulagio social do Estado (cf. Sousa Santos,
1996; 1998b; 1999).

Paradoxalmente, o Estado passa a ser um componente
privilegiado de um novo espago publico ndo estatal, com-
posto por parcerias, cujo papel consiste em assegurar as re-
gras do jogo politico entre os diversos interesses sectoriais.
Ou seja, como refere Monteiro, “observa-se a passagem de
um modelo ‘monocratico’, caracteristico de normas defini-
das pelo Estado enquanto actor central e hegemonico, para
um modelo ‘poliarquico’, no qual os meios de atingir os ob-
jectivos definidos pelos textos pablicos sdo estabelecidos
no quadro de uma ‘regulagdio conjunta’ entre distintos ac-
tores” (Monteiro, 2004: 55). Com efeito, o partenariado so-
cial faz parte integrante de um conjunto de espagos sociais
hibridos que se formaram como consequéncia da emer-
géncia de uma nova matriz de governagéo neoliberal, nas-
cida e desenvolvida no contexto politico dos Estados
pos-keynesianos. Assim se compreende parte do significado
politico da reemergéncia, especialmente nos paises centrais,
do chamado ferceiro sector, na medida em que se trata de
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um processo politico de materializagdo da sociedade civil,
neste caso profundamente associado a resposta a crise do
Estado-Providéncia (cf. Seddon, Billett e Clemans, 2004:
123-142).

Da adopgdo, neste livro, da perspectiva critica que
aqui vem sendo explanada resulta um entendimento em que,
o acentuado ressurgimento hodierno do terceiro sector!™
ocorre, na realidade, ndo como um processo politico auto-
nomo, consequéncia, como aconteceu no século XIX, de
lutas sociais e politicas que visassem, a partir da década de
oitenta, aperfeigoar a providéncia estatal substituindo-a por
novas formas ainda mais desenvolvidas em termos de coo-
peragdo, solidariedade e participagdo, ou seja, norteada por
vectores tradicionalmente associados ao principio da comu-
nidade, mas pelo contrario, ressurge como estrutura funcio-
nal ao projecto neoliberal que visa, como vimos, alcancar a
retracgdo das politicas sociais progressistas, tipicas do an-
terior modelo providencial do Estado de bem-estar. Ou seja,
defendemos que um dos principais significados politicos
deste fenomeno relaciona-se, inequivocamente, com o facto
de a meta-regulagio estatal operada sobre a actuagio destes
parceiros ou novos agentes nio estatais, a sociedade civil
tercearizada, permitir obter eficazmente um amortecimento
notavel das potenciais tensdes e conflitos sociais previsi-
veis, embora latentes, na nova agenda politica neoliberal
Uma agenda que pretende fomentar um ataque deliberado
aos direitos humanos de terceira geragéo, conquistados no
periodo anterior (Caride, 2005; Caride ef al., 2009), para-

132 A sociedade civil conhece actualmente diversas designagdes, podendo-se
mencionar por exemplo: economia social; economia solidaria; sector volun-
tario: organizagbes nio-governamentais; organizagdes quasi-nio governa-
mentais, também designadas de quangos: empreendedorismo social: e
lereeiro sector, esta ultima a designagio mais abrangente e etérea; isto para
referir apenas algumas de entre as miltiplas terminologias de uso corrente.
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doxalmente em boa medida pela actuagdo de uma sociedade
civil, na altura fermentada por movimentos sociais diversos,
sendo eles proprios, como lembra Jarvis (1998), um produto
da modernidade. Neste sentido, desde uma perspectiva cri-
tica é possivel, entdo, pensar alternativamente neste feno-
meno politico de ressurgimento do terceiro sector, ndo como
uma expansio do papel da sociedade civil mas como uma
verdadeira cooptagdo politica da tradicional fungéo de con-
tra-ciclo do terceiro sector, processada no dmbito de um
novo tipo de regulagdo social, agora largamente norteado
por principios neoliberais (Sousa Santos, 1999; Lima e
Afonso, 2006; Canario, 2007).

Se atendermos a que, em contexto de modernidade
tardia, o projecto politico da nova direita neoliberal pres-
supde uma expressa reconstrugdo do papel e significado
politico atribuido, historicamente a sociedade civil, entdo
teremos de admitir que, no horizonte da compreensdo da
relagéo hodierna entre Estado Capitalista Democratico e
sociedade civil, importara igualmente ndo desconsiderar,
em absoluto, a heranga dos varios entendimentos tedricos
acerca da propria nogdo de sociedade civil que é possivel
identificar ao longo da modernidade ocidental, quando se
trata de estruturar o pensamento politico tendo por re-
feréncia pressupostos de caracter ideologicamente fun-
dados. Assim, o dialogo conceptual estabelecido entre o
entendimento liberal classico de sociedade civil, a socie-
dade civil de indole marxista e socialista, e as construgdes
poOs-marxistas, parecem-nos representar trés visdes que
entre si evidenciam o essencial das propostas nesta maté-
ria, motivo pelo qual merecem, de forma sucinta, mais
alguns considerandos. Tendo-se estruturado, de acordo
com Murphy (2001), a partir de um assinalavel legado
pré-moderno, com origens remotas na Antiguidade clas-
sica quer na nog¢do ciceroniana de societas civilis quer no
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conceito aristotélico de koinonia politike, a concepgdo li-
beral classica da sociedade civil, partindo da ideia ma-
tricial dos jusnaturalistas que a distingue da sociedade
selvagem ou barbara do novo mundo, esta centrada so-
bretudo na ideia da pluralidade atomistica de interesses
economicos privados e sectoriais, cuja normalizagdo na
ordem social se obtém pela garantia estatal da obser-
véancia das leis do direito (cf. Murphy, 2001: 345-360).
Trata-se de uma perspectiva adoptada hoje pelo discurso
do conservadorismo, tornado hegemonico com a globali-
zagdo neoliberal. Diferentemente, no dmbito da sociedade
civil marxista e socialista, ha a assinalar, segundo Ale-
xander (2001), o dialogo conceptual, profundamente in-
terrelacionado, entre as formulagdes prévias de Hegel, e
o pensamento de Marx e de Gramsci. Destacando-se neste
contexto pela sua influéncia, em particular sobre algumas
abordagens mais criticas da sociologia politica da educa-
¢do, o contributo tedrico que resultou das reflexdes de-
senvolvidas por Anténio Gramsci, cuja postura politica
marxista e revolucionaria nfo podera, como alertam Holst
(2002) e Montafio (2002), ser separada da sua perspectiva
teorica acerca da nogdo de sociedade civil que, e ao con-
trario da percep¢do avangada por Marx, no pensamento
gramsciano esta situada na super-estrutura da sociedade,
e ndo na sua base, o que permite a Gramsci diferenciar a
sociedade civil, quer da sociedade politica quer da socie-
dade econdmica, ndo para as isolar em sectores atomiza-
dos da realidade sociologica mas para melhor pensar a
sua relagdo dialéctica e o seu papel na transformagéo so-
cial de uma realidade entendida como global ou totali-
taria, mas nfio necessariamente totalitarista. Neste marco
politico-conceptual pode-se assinalar, conforme Jackson
(1997), que, de um modo geral, a perspectiva da socie-
dade civil socialista viria a influenciar a reflexdo teérica
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dissidente na fase final dos regimes socialistas de Estado,
na Europa central e do leste, sustentando em boa medida
a critica ao regime politico e econémico vigente. Por ul-
timo, as construgdes pos-marxistas do conceito de socie-
dade civil compreendem multiplas elaborages em torno
dos chamados novos movimentos sociais que, demar-
cando-se da concepgdo liberal, assentam, segundo Cohen
e Arato (1992), numa nova ideia de sociedade civil
pos-burguesa e anti-materialista, orientada frequente-
mente pelos pressupostos do ecologismo e do feminismo,
e pelo que usualmente defendem ser a ambigédo de desco-
lonizar democraticamente a sociedade civil, vista como o
lugar do mundo da vida de que fala Habermas (1988), do
jugo economico e politico a que tem estado sujeita.
Trata-se de uma perspectiva que tem vindo a conhecer um
crescente protagonismo nas ciéncias sociais. De assinalar
que se considerarmos as clivagens subjacentes aos varios
entendimentos ideoldgico-conceptuais de sociedade civil,
que é possivel 1dentificar ao longo da modemidade oci-
dental, entdo compreender-se-a melhor a razdo da centra-
lidade do principio da selectividade de participagdo que
caracteriza a matriz de governagio.

De igual modo, se na nossa reflexdo tivermos em
conta, a par da existéncia a nivel tedrico dos varios
tipos-ideais de sociedades civis, de que referenciamos os mais
relevantes, o facto da propria fronteira entre Estado e socie-
dade ser eminentemente dinadmica, na medida em que esta
sujeita as alteragdes de entendimento ideologico acerca do
papel a desempenhar pelo Estado, entdo teremos que concor-
dar com Youngman quando este afirma que “o espago de
manobra disponivel para a operagio das organizagdes da so-
ciedade civil varia de acordo com a natureza do regime poli-
tico e as suas relagdes com o Estado podem ser cooperativas
ou conflituosas” (Youngman, 2000: 202). Ora, sendo um
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facto assente que o contexto hodiemo € o da expansdo de uma
ortodoxia transnacional assente no neoliberalismo (cf. Ball,
1990), que domina a agenda politica desde o Consenso de
Washington, ndo surpreende que o ressurgimento do terceiro
sector a nivel mundial, desde as décadas de oitenta e noventa,
implique distintos temas de debate, e maior ou menor con-
trovérsia em distintos pontos do sistema mundial, na medida
em que sdo, também, distintos os contextos politicos e sociais
no centro, na semi-periferia e na periferia. As diferengas no
sistema significam, por sua vez, diferentes tipos de actuagéo
para o chamado terceiro sector, o que tem expressio num pa-
norama empirico complexo, composto por organizagdes de
caracteristicas muito diversas, como as que permitem distin-
guir por exemplo entre: associagdes mutualistas, associagdes
de solidariedade social, cooperativas de trabalhadores, or-
ganizagdes de voluntariado, organizagdes de intervengio
comunitaria e educagéo popular, associagoes de desenvol-
vimento rural e local, ou ainda organizagdes ndo governa-
mentais para o desenvolvimento existentes nos paises
centrais, cujo papel é decisivo no financiamento e promogio
das organizagdes nfo governamentais nos paises periféricos
e semi-periféricos, que tém vindo a proliferar dando azo a
construgdo de varias tipologias para organizar a sua diversi-
dade, como a que pensa as organizagdes ndo governamentais
no dmbito da América latina segundo trés categorias princi-
pais: as para-estatais, as profissionais e as politicamente pro-
gressistas (cf. Friedmann, 1996: 157).

De acordo com Sousa Santos (1999), no exame desta
realidade é possivel identificar, analiticamente, quatro eixos
de debate principais que espelham temas significativos da
discussdio em torno do terceiro sector, e que se traduzem nos
seguintes pontos: o problema da localizagdo estrutural do
terceiro sector; 0 da sua organizagéo interna; o das redes es-
tabelecidas; e o das suas relagdes com o Estado.
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Sinteticamente, trata-se no primeiro caso, da questdo
de estabelecer os termos da nebulosa distingdo, e estipu-
lagdo regrada de limites de actuagéo, entre o publico e 0
privado, um tema actual e central do debate, com fortes
repercussdes na salvaguarda da qualidade democratica da
estruturagdo da esfera publica, particularmente importante
sobretudo para as classes médias baixas e para os excluidos
e marginalizados, ou seja, para os grupos sociais tenden-
cialmente abrangidos pelas acgdes das organizagdes do ter-
ceiro sector. Observando-se que o prego da nova logica
hegemonica do partenariado social tem significado reitera-
damente uma perda de autonomia que, como salienta Len-
kowsky, descaracteriza os valores sociais da esfera publica
na medida em que “para prevenir o défice financeiro, as or-
ganizagOes tém moldado frequentemente as suas activida-
des para ir ao encontro das prioridades dos programas de
financiamento do governo, em vez de se guiarem pelo seu
proprio sentido do que vale mais a pena fazer” (Lenkowsky,
1996: 90).

Por seu turno, a questdo da organizacgo interna do
terceiro sector, e portanto o seu nivel de transparéncia e de
responsabilizagio, tem vindo a merecer uma crescente
atencdo critica, sobretudo porque se as exigéncias de de-
mocracia e equidade ndo forem atendidas na formula poli-
tica de operacionalizar a actua¢io do terceiro sector, este
pode, facilmente, transformar-se numa forma de autorita-
rismo descentralizado (Dupoirier, 2007). Ou seja, quando
o terceiro sector actua aderindo preferencialmente a logica
da eficiéncia observa-se que os seus membros e beneficia-
rios se transformam rapidamente em clientes e consumi-
dores, agravando velhos problemas e gerando novos no
tratamento da questdo social, tal como alerta Jackson refe-
rindo-se ao modo de funcionamento das quangos britdnicas
quando afirma que “tem-se verificado no Reino Unido, a
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emergéncia de um novo estatuto de semi-cidaddo, ocupado
por aqueles com pouco poder no mercado, e de pouca pro-
cura nos processos democraticos obscuros” (Jackson, 1997:
53).

Ja no que diz respeito a possibilidade de construgio
de redes de actuagdo conjunta, nacionais ou globais, no am-
bito do terceiro sector, o debate gira em torno do tipo de
relagdes preferenciais estabelecidas entre as varias orga-
nizagdes que, tendo naturalmente em comum o procurar
compatibilizar a vocagdo universalista com a pratica parti-
cularista, podem, ndo obstante, tragar rumos de intervencéo
social inscritos em perspectivas contraditorias, postos ao
servigo de estratégias politicas de caracter muito diverso.
Dito de outro modo, este nivel da discussdo, desde que cri-
ticamente conduzido, tem-se preocupado principalmente
em questionar o proposito, explicito e implicito, e 0 im-
pacto, directo e indirecto, da crescente actuagdo em rede,
voluntaria ou induzida, do terceiro sector. De referir tam-
bém os esforgos desenvolvidos para problematizar, nos ter-
mos do que Sousa Santos (2000; 2005) chamou uma
‘sociologia das auséncias’, a razdo oculta da correlacionada
pratica de ressemantizagéo pluri-significativa de conceitos
criticos, presente na construgdo retorica do discurso neoli-
beral hegemonico que, quando se refere a relagéo entre Es-
tado e sociedade, apresenta usualmente a sociedade civil,
via terceiro sector, sobretudo como esfera autonoma de ac-
tuacdo dos cidadéos. Isto quando, na verdade, da radical
fragmentacio do social, do politico e do econdmico, resulta
uma perda de visdo da totalidade do real que dissimula que
a operacionaliza¢do hodierna do terceiro sector esta pro-
fundamente relacionada, a nivel nacional, com a nova ma-
triz de governagdo neoliberal e, a nivel internacional, com
os processos de globalizagdo neoliberal resultante do
GATT e do AMI (cf. Kothari, 1996; Hall, 2000). Ora, esta
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tensdo de fundo, nem sempre devidamente considerada nas
analises acerca da construgdo de redes do terceiro sector,
significa que, paradoxalmente, tanto pode contribuir para
transformar o terceiro sector num instrumento favoravel ao
capitalismo selvagem, como numa forga de combate e re-
sisténcia contra esse mesmo capitalismo. Trata-se de uma
tensdo fundamental que traduz também, de forma inegavel,
a potencialidade presente no paradoxo, na medida em que,
como afirma Sousa Santos, a reemergéncia da sociedade
civil tem sem divida “um nicleo genuino que se traduz na
reafirmagdo dos valores do auto-governo, da expansio da
subjectividade, do comunitarismo e da organizagdo auto-
noma dos interesses e dos modos de vida. Mas esse nucleo
tende a ser omitido no discurso dominante ou apenas subs-
crito na medida em que corresponde as exigéncias do novo
autoritarismo” (Sousa Santos, 1996: 111).

Estas linhas tematicas enformam, por sua vez, um 0l-
timo eixo essencial do debate critico acerca do terceiro sec-
tor, no qual inscrevemos e ao qual referenciamos a nossa
abordagem, que problematiza o papel e o sentido da parti-
cipagdo, como vimos selectiva, do terceiro sector na re-
forma do Estado. Nesta matéria é imprescindivel comegar
por reconhecer que existe uma profunda relago dialéctica
entre o terceiro sector e o Estado, o que, desde logo, permite
pensar em formas alternativas de interpretar esta relagdo,
com base no pressuposto de que existem dialecticamente
distintas possibilidades e formas de intercepcdo. Assim, a
reflexdo critica acerca do significado politico do ressurgi-
mento do terceiro sector implica forgosamente atender aos
distintos usos politicos da sociedade civil, bem como aos
riscos no trato da questédo social que lhe estio associados,
sobretudo se tivermos presente que o Estado € hoje uma es-
trutura simultaneamente presente ¢ ausente no horizonte das
problematicas afectas a luta democratica de classes no qua-
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dro da governagdo. Com efeito, através do discurso unidi-
reccional dominante de caracter acritico e celebratorio sobre
0 terceiro sector, embutido no ‘pensamento Gnico’ a que se
referem Afonso e Antunes (2001) obtém-se, eficazmente, o
‘consentimento sem concordancia’, de que fala Chomsky
(2000), util para legitimar o radical reajustamento estrutural
das fun¢des sociais do Estado, que se tem vindo a processar
sem grandes sobressaltos e nos termos de uma nova direita
neoliberal. Quer isto dizer que a reforma neoliberal do Es-
tado, participada activamente pela mdo direita do terceiro
sector, segundo Montaiio (2002), ou pela sociedade civil li-
beral, segundo Sousa Santos (2005), val num sentido que
aponta firmemente para que “o intervencionismo social, in-
terclassista, tipico do Estado-Providéncia, seja parcialmente
substituido por um intervencionismo bicéfalo, mais auto-
ritario face ao operariado e a certos sectores das classes
médias (...) e mais diligente no atendimento das exigéncias
macro-economicas da acumulagdo de capital” (Sousa San-
tos, 1996: 110). Trata-se portanto de um fendmeno poli-
tico-social intimamente relacionado com a reestruturagio
do capitalismo que, segundo a perspectiva critica de Mon-
tafio, beneficia ao ser centrado e associado discursivamente,
em termos genéricos, as inevitaveis novas dindmicas do
terceiro sector, pois assim, este conceito perde o seu real
significado e permite escamotear, propiciando uma maior
aceitagio geral, a “alteracdo de um padréo de resposia so-
cial a ‘questdo social ' (tipica do Welfare State), com a des-
responsabilizacdo do Estado, a desoneracio do capital e a
auto-responsabilizagdo do cidaddo e da comunidade local
para esta fungdo (tipica do modelo neoliberal ou funcional
aele)” (Montafio, 2002: 185).

Da consideragdo simultidnea destes quatro eixos de
debate principais que espelham, como vimos, temas signi-
ficativos para uma discusséo critica em torno do terceiro
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sector, resulta evidente na nossa opinido que desde uma
optica, historicamente fundamentada, é necessario, ac-
tualmente, que as ciéncias sociais voltem a contribuir
particularmente para desestabilizar e desnaturalizar a leitura
celebratoria existente, sobre esta matéria, nas narrativas he-
gemonicas, para assim promover a resisténcia critica quer
a redugdo discursiva quer a cooptagio pratica do potencial
transformativo inerente aos pressupostos tradicionais do
principio da comunidade, que sdo de resto pressupostos de
emancipag¢do social, ou seja, que implicam fundamental-
mente uma “ac¢fo autonoma construida contra o Estado ca-
pitalista e por referéncia a ‘questdo social’, equacionada
como um conflito antagonico entre o capital e o trabalho”
(Canario, 2007: 14), isto se quisermos, enquanto intelec-
tuais e educadores(as), trabalhar em prol de uma regulagio
socialmente mais justa. A consideragdo critica dos recentes
processos de redefinigdo do papel do Estado, em contexto
de modernidade tardia, permite perceber o principio da co-
munidade como o mais bem colocado para instaurar, nos
nossos dias, uma dialéctica positiva com o pilar da emanci-
pagdo social, repondo um novo equilibrio vinculativo entre
os pilares da regulagdo e da emancipagdo. Para tal, afi-
gura-se-nos imprescindivel enfatizar, como linha recorrente
do nosso pensamento e argumento, que se admitirmos que
hoje a batalha politica principal é, de certo modo, a batalha
pelos significados dos conceitos nascidos em matrizes de
pensamento social, politico e ideologico criticas, entdo sera
relevante insistir, embora em contra-ciclo na época em que
se celebra o fim declarado das ideologias, na importancia
da difusdo da genealogia e recontextualizagdo critica dos
conceitos em uso (Barros, 2011¢). Nos termos do questio-
namento critico que este livro propde e deixa em aberto tra-
tar-se-a de indagar, claramente em contra-méao no campo de
uma educagdo hodierna entendida hegemonicamente nos
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pressupostos politico-pedagogicos de uma aprendizagem ao
longo da vida (Barros, 2011d), sobre que tipo de agendas se
oculta quando se evoca, nos canais dominantes da tomada
de decisdo em matéria de politicas educativas, o papel edu-
cativo da sociedade civil.

Concomitantemente, portanto, a ponderagéo critica do
significado politico da reemergéncia do terceiro sector per-
mite-nos concluir que, sob a mesma agenda de reinvengéio
do Estado se acolhem, essencialmente, duas concepgdes po-
litico-1deologicas diametralmente opostas. Assim sendo, a ac-
tual predominéncia da retorica neoliberal acerca da reforma
hodiema do Estado, co-participada pela mdo direita hegemo-
nica do terceiro sector, despolitizada, profissionalizada e tec-
nocraticamente orientada, ndo deve nos impedir de ver a
possibilidade de reforma alternativa, pensada segundo os
pressupostos de uma mdo esquerda contra-hegemonica do
terceiro sector, bem mais militante e ideologicamente huma-
nista. Por outras palavras, na relagiio entre Estado Capitalista
Democratico e sociedade civil, ou terceiro sector, figura a par
do padriio dominante, a que Sousa Santos (1999) denominou
de Estado-empresario, o padrio alternativo, a que designou
de Estado-novissimo-movimento-social. Se no primeiro caso,
a filosofia politica que lhe esta associada pressupde uma ar-
ticulagdo favorecida entre o principio do Estado e o principio
do mercado, sob a égide deste nltimo; no segundo caso, pelo
contrario, a filosofia politica que lhe esta associada propde
uma renovada articulagdo, nos termos da perspectiva grams-
ciana, entre o principio do Estado e o principio da comuni-
dade, privilegiando-se este ultimo.

Os dois padrdes principais, assim identificados como
possibilidades para a nova forma de organizagdo politica
emergente, traduzem os dois sentidos capitais que o papel
actual do terceiro sector (o contexto de intervengdo por ex-
celéncia do(a) educador(a) e do(a) trabalhador(a) social)
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pode assumir na reforma do Estado (Barros, 2010a; 2010b).
No entanto, o padrdo emergente, tornado dominante na dé-
cada de oitenta e noventa, parece-nos traduzir ja o essencial
dos pressupostos do Estado-empresario, ou seja, do Estado
Neoliberal, e correlacionadamente traduz, também, a hege-
monia hodierna do papel que o terceiro sector mais tecno-
cratizado detém. Nio obstante as condi¢des desfavoraveis
do momento actual, parece-nos todavia claro desde o ponto
de vista que subscrevemos que, o potencial transformador
da tradigdo de uma educagio social e popular critica e radi-
cal, assente na heranga da pedagogia freiriana, é mais opor-
tuno do que nunca para conscientizar e canalizar as forgas
sociais de um terceiro sector, potencialmente insurgente, na
direc¢@o dos novos esforgos a empreender por uma luta que
vise a democratizagdo exigente e simultanea do Estado e do
terceiro sector cooptado (Barros, no prelo b). A praxis de
um tal terceiro sector, que lute para manter a sua identidade
contra-hegemonica e o potencial transformativo e de eman-
cipagdo social, inerente como vimos aos pressupostos tra-
dicionais do principio da comunidade em prol de uma
regulagdo socialmente mais justa, necessitara de saber tirar
o devido proveito, como recorda Sousa Santos, do facto de
que “a luta capacitadora pelo direito a redistribuigio — pelo
direito a ter direitos, no dizer de Hannah Arendt (1968: 177)
— podera ter algum éxito, ndo devido a governagfio, mas sim
apesar dela” (Sousa Santos, 2005: 21). Neste sentido, por-
tanto, pensamos que ha lugar, também, para que no dmbito
das investigacdes cientificas e dos textos dai resultantes
(Barros, 2009b), que recusem um estatuto de pretensa neu-
tralidade, se procurem as bases empirico-teoricas para iden-
tificar, e eventualmente recusar e denunciar, projectos de
fascismo societal, que subrepticiamente se infiltrem no seio
de um terceiro sector que, mesmo quando fundado em pres-
supostos humanistas, parece encontrar-se hoje num mo-
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mento de encruzilhada, em estado semi-refém da matriz de
governagdio neoliberal, caracterizada hoje, como vimos,
pela pujanga avassaladora do principio do mercado, que pde
em perigo todas as interdependéncias ndo mercantis da vida
em sociedade.

Sustentamos que na obstacularizada reconstruggo ho-
dierna do terceiro sector critico como elemento crucial da
reivindicagdo, e reinvengdo, da providéncia social de res-
ponsabilidade estatal, entendida como garantia de direitos
sociais e educacionais que devem ser vistos como inaliena-
veis, requer que se invista em sociabilidades alternativas,
assentes na redistribui¢éo e na reciprocidade que, como de-
monstrou Paulo Freire, podem ser dinamizadas a partir do
campo da educagdo social, desde que as suas praticas edu-
cativas contribuam para fomentar trajectorias de educagéo
ao longo da vida que conduzam os individuos de um esfado
de ignordncia a um estado de saber, 0 que no pensamento
de Sousa Santos significa: criar as condi¢des para percorrer
o caminho que progride do colonialismo para a solidarie-
dade, e que se institui através de um saber novo (Barros,
2008b), que vai de encontro aos pressupostos da educagdo
problematizadora. O convite deixado, assim, por este livro
¢ o de envolver o(a) estudante de educagio social desde o
inicio da sua formagdo académica num debate de principios
e valores ideoldgicos que se nos afigura incontornavel para
a sua formagdo politica de base, essencial para a sua actua-
¢do socialmente conscientizada e o seu papel educativo em
prol de uma educacao transformadora e de um mundo me-
lhor, porque mais humano e solidario.
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CONCLUSAO

“A mudanca da percepc¢éio distorcida do mundo pela conscienti-
zagdo € algo mais que a tomada de consciéncia, que pode inclu-
sive ser ingénua. Tentar a conscientizagfio dos individuos com
quem se trabalha, enquanto com eles também se conscientiza,
esle e ndo outro nos parece ser o papel do trabalhador social que
optou pela mudanga™

(Paulo Freire, Educagdo ¢ Mudanga. pp. 60)

Como forma de concluir um livro desta natureza, fun-
damentalmente destinado aos estudantes de educagéo social,
retomaremos agora o essencial daquilo que foi sendo siste-
matizado em cada uma das duas partes que compdem este
volume, procurando estabelecer uma viséo global e integrada
dos subsidios que se podem retirar da sua leitura e que pensa-
mos poderem constituir bases de estruturagdo de uma agenda
progressiva e aprofundada de estudo e pesquisa auténoma.

A primeira parte iniciou-se, entdo, precisamente com
a preocupagio de circunserever conceptualmente o essen-
cial da evolugdo moderna do sentido atribuido a nogdo de
ideologia, cuja definigdo minima aceite em ciéncia politica
lhe atribui actualmente, como vimos, o entendimento de
doutrina politica, partilhada por um colectivo, que trans-
porta em si as bases de uma visdo do mundo e da correlativa
organizac¢do da vida em sociedade. Assim sendo, argu-
menta-se neste texto que para adquirir um grau de conscien-
tizagdo adequado a pratica da educagio social, e respectiva
busca de inteligibilidade de uma leitura critica do mundo
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hodierno, se torna imprescindivel conhecer o essencial do
pensamento politico ocidental que cada uma das ideologias
politicas modernas traduz. Qu seja, parece-nos que do con-
tacto esclarecido com estas concepgdes do mundo social se
torna mais facil ensaiar possibilidades de resposta para al-
gumas questdes fundamentais do nosso tempo, como séo as
que indagam sobre o tipo de papel que se quer do Estado,
face a sociedade e ao mercado; ou sobre o tipo de mandato
a reivindicar para uma politica socio-educativa adequada as
especificidades do contexto educacional portugués (Barros,
no prelo a); ou, inclusive, sobre qual podera ser efectiva-
mente o papel de um(a) educador(a) social na actual con-
Juntura socio-econdmica, ponderando qual o peso das suas
escolhas no tipo de trabalho social a desenvolver no con-
texto local da sua ac¢éo (Benavente, 1999; Viana e Bena-
vente, 2007, Tavares e Benavente, 2010).

Com este enquadramento de base optou-se, pois, por
destacar os pressupostos essenciais das ideologias politicas
modemas e das teorias do Estado, apresentando-as segundo
as suas origens mais determinantes e as suas caracteristicas
fundamentais em termos de pensamento politico e social,
sem deixar de contemplar as correntes e escolas de pensa-
mento principais, de modo a disponibilizar uma sebenta
capaz de dar conta das possibilidades de dialogo e debate
de valores que, afinal, visdes distintas do mundo sempre
possibilitam. Vimos, portanto, como cada ideologia molda
diferenciadamente a relagfo entre Estado, mercado e socie-
dade a luz de um posicionamento que pela nossa interpre-
tagdo podemos situar sobre um contintim esquerda-direita,
em que ha orientagdes politicas mais moderadas (o socia-
lismo a esquerda, e o liberalismo 4 direita) e mais extremis-
tas (o anarquismo, o feminismo e o ecologismo a esquerda
e 0 conservadorismo e o fascismo a direita), que concep-
tualizam, por exemplo, o impacto da actual crise democra-
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tica do Estado, sobre as diversas esferas do mundo da vida
e da vida do mundo, de maneiras dispares concebendo, con-
sequentemente, diferentes tonicas nas politicas sociais e
educativas (ver, por exemplo, Broek, Buiskool, Hake, 2010;
Yang e Valdés-Cotera, 2011), com implicagdes directas no
trabalho social. Dito de outra forma, para nos, € partindo da
consciéneia critica sobre a complexidade ideoldgica de base
claramente patente na historia do pensamento politico oci-
dental moderno, que se podera extrair, reconstruir e propor
modelos interpretativos da realidade socio-politica que con-
tribuam de maneira original para aumentar o engajamento
do(a) educador(a) social na prossecugdo de projectos que
contribuam para a transformagio social desde o seu campo
de actuagdo.

A segunda parte, tirando partindo das bases que a pri-
meira disponibiliza, incorreu num exercicio de analise e re-
flexdo que tem o projecto da modernidade ocidental como
pano de fundo, e a ideia de que as alteragdes recentes ob-
servaveis no papel do Estado (e na sua forma de actuagéo)
decorrentes dos processos de globalizagio sdio parte cons-
tituinte das alteragdes verificadas no dominio amplo da edu-
cagdo (Lima e Guimardes, 2011; Antunes, 2011), e portanto,
sdo matéria fundamental para reflexdo por parte de um es-
tudante de educagéo social. Assim, analisaram-se sobretudo
alguns dos fundamentos do pensamento desenvolvido em
torno dos fenoémenos politicos e da questdo do governo
(olhando para os entendimentos dados quer a arte de go-
verno, quer a economia politica, quer ainda 4 ciéncia poli-
tica), a partir de uma defini¢do canonica minima para o
conceito de Estado e de algumas das ideias centrais da
economia politica derivadas da tensio existente entre as
diversas teorias do Estado, principalmente as pluralistas,
as marxistas e as neo-marxistas. Relacionou-se também a
emergéncia dos Estados modernos (com os seus trés ele-
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mentos essenciais: a nagdo, o territorio, e o aparelho do
poder) com a emergéncia dos Estados capitalistas democra-
ticos, de modo a estabelecer bases de interpretagdo funda-
mentadas acerca da sua crise estrutural, cuja principal
consequéncia foi a emergéncia de trés grandes constelagbes
institucionais, nomeadamente: a socializagdo da economia,
a politizagdo do Estado, e a nacionalizagdo da identidade
cultural da sociedade. Desde aqui, abordou-se as tensdes e
contradigdes mais prementes resultantes da gestdo concilia-
dora dos interesses do capital com os interesses do trabalho
que, como vimos, envolve directamente uma relagio de in-
terdependéncia e mutua antinomia entre o valor da liberdade,
mais associado a dimensdo econdmica e ao capitalismo, e 0
valor da igualdade, mais associado a dimensdo politica e a
democracia.

Ora, 0 que se advoga € que este conjunto conceptual
que se tece na segunda parte deste livro cria as condigdes
tedrico-analiticas para melhor interpretar o processo de edi-
ficagdo do modelo de Estado-providéncia, que esta em re-
lagdo directa com os pressupostos da ideologia liberal
através da sua corrente do liberalismo social (ou novo libe-
ralismo como também ¢ frequentemente designado), e o
processo de emergéncia do Estado neoliberal, que esta por
sua vez em relagdo directa com os pressupostos da ideologia
do conservadorismo através da sua corrente da nova direita
neoliberal. Assim, o contributo deste texto para a tema-
tica de fundo que nos move, ou seja, a formagio politica
do(a) educador(a) social advém da perspectiva critica e
contra-hegemonica adoptada para problematizar a mudanga
recente do papel do Estado na sociedade ocidental. Desde
aqui é, pois, possivel reclamar para os nossos dias a neces-
sidade de construir uma economia a medida da humanidade,
0 que pressupde no campo educacional a ruptura com um
disseminado discurso em prol da competitividade, de que o
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paradigma da aprendizagem ao longo da vida € expressdo
maxima. Defendemos, entfo, que a este discurso neoliberal,
que apreende o mundo como um lugar de competigdo glo-
bal, o trabalho educativo emancipador pode contrapor um
mundo de cooperagdo global. Trata-se de ensaiar pela pra-
xis esclarecida e fundamentada, uma alternativa humanista,
e essencialmente democratica, as crescentes desigualdades
sociais e educativas. Mas, desde a nossa optica, quer a
compreensdo critica da mudanca do papel do Estado ao
longo do tempo, quer a problematizagio das interpretagdes
dispares sobre esta tematica entre autores de filiagGes teo-
rico-politicas distintas, se revelam dois aspectos incon-
tornaveis para podermos interpretar convenientemente a
relagdo entre a crise estrutural do Estado capitalista demo-
cratico, a regulagdo social e a crise actual das politicas so-
ciais, procurando o seu impacto no ambito das politicas de
educagdo.

Por fim, e estando o trabalho do(a) educador(a) social
por exceléncia inscrito actualmente nos contextos tipicos
do parienariado social, evidencia-se a urgéncia de convocar
um debate de principios e valores no seio da sua pratica in-
terventiva, na medida em que, como vimos, o partenariado
social faz parte integrante de um conjunto de espagos so-
ciais hibridos que se formaram como consequéncia da
emergéncia de uma nova matriz de governagio neoliberal,
nascida e desenvolvida no contexto politico dos Estados
pos-keynesianos. Daqui resulta, desde a nossa perspectiva,
anecessidade de questionar tanto a nogéo de sociedade civil
como a nogéo de rerceiro sector visando problematizar po-
liticamente o sentido da actual participagdo (selectiva) do
designado terceiro sector na reforma do Estado, pois, nos
parece essencial distinguir entre a méo direita do terceiro
sector (despolitizada, profissionalizada e tecnocraticamente
orientada e que aceita a educagdo como um Bem privado
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ou semi-privado cujos publicos-alvo tém o dever de adqui-
rir) e a mio esquerda do terceiro sector (mais militante e
ideologicamente humanista, que reivindica o estatuto de
Bem publico para a educagdo que todos tém o direito de
usufruir). Ao encararmos como incontornavel, especial-
mente numa época como a actual, o debate de principios e
valores em prol de uma educagéo transformadora na area
da educagdo social estamos a assumir que so neste ambito
reconhecemos a capacidade de desencadear processos
pedagogicos geradores de um conhecimento critico e
multidimensional, fomentados por uma aprendizagem em
comum, e desde logo, impulsionadores de uma vontade de
melhorar as condi¢des de vida e de agir conscientemente
sobre o local, desnaturalizando as desigualdades sociais e
perspectivando uma gradual concretizagdo de um futuro,
viavel e desejado, e claramente partilhado com as popula-
¢Oes locais envolvidas na actuagdo do(a) educador(a) social.
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