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RESUMO

Este estudo visa desenvolver uma proposta paraleagdo da politica de bem-estar
animal aplicavel nas exploracbes pecuarias e ferngoa revisdo das diferentes
abordagens para a sua medicao.

Trés principais medidas do bem-estar dos animaigxploracdes podem ser utilizadas:
1) medidas com base no consumidor; 2) medidas @s®e bos animais e 3) medidas
baseadas na producdo. As medidas com base nossas#@nanedidas directas de bem-
estar animal, embora sujeitas a juizos de valar,uilizam a observacéo fisiologica e
comportamental. Este estudo econdémico utiliza afidae baseadas na producédo, dada
a escassez de métodos com base no consumo actigahbiisgoniveis. Estas medidas
sao aplicadas para avaliar de que modo as poliicagoverno/UE e outras privadas
influenciam a pratica de producdo animal e, conseigmente, as praticas de bem-estar
animal.

A metodologia usada recorre a uma bateria de iddies estruturais, técnico -
econdémicos e ambientais que permite avaliar o bstar-eanimal na exploracdo e
acompanhar, duma forma dinamica, a sua evolucacsisiema de producéo.

As principais recomendagfes do estudo sao que asulwdores precisam de
compreender a logica da associacdo: "melhor beam-estimal - custo econdémico
adicional - elevacédo do preco de venda do prodytaia que possam condicionar a

formulacado de politicas publicas e privadas nesteidio.

PALAVRAS —CHAVE

Bem-Estar Animal; Produtividade; Extensificacdongledo de producéo; Indicadores



ABSTRACT

This study aims to develop a proposal for the eatsdn of animal welfare policy
applicable on the farm and provides a review offedént approaches to its
measurement.

Three main measures of the welfare of farm animalts be used: 1) consumer-based
measures; 2) animal-based measures and 3) proch@ged measures. The animal-
based measures are direct measures of animal eelidthough subject to value
judgments, using physiological and behavioural olaen. This study uses economic
measures based on production, given the paucicpmdumer-based measure currently
available. These measures are applied to assesthagwilicies of the government / EU
and other private influence the practice of animaduction and, consequently, the
practices of animal welfare.

The methodology uses a battery of structural, tieehr economical and environmental
indicators, that allows the assessment of anim#faveeon the farm and accompany, in
a dynamic way, its evolution in a production system

The main recommendations of the study are thatwoass need to understand the logic
of the association: "better animal welfare - adaiéil economic cost - raising the selling
price of the product”, so that they can influenbe formulation of public and private

policies in this area.

KEY -WORDS

Animal Welfare; Productivity; Extensification ofatproduction; Indicators
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1.INTRODUCAO

Nos sistemas de producdo intensivos, 0s avanco®wldégicos na genética, nas
instalacbes e equipamentos e na alimentacdo eat@digem de melhores indices de
conversao, maior crescimento e maior producéosguepercutem na tendéncia para a

queda dos precos dos produtos de origem animafedngdo das margens de lucro.

Contudo, a aplicacédo de diferentes inovacdes tégitals aos sistemas intensivos de
producdd tem gerado alguns problemas relacionados com desalio bem-estar
animaf, com a seguranca alimentar e com o equilibrio entai, passando a exigir
medidas preventivas contra as chamadas “doencpsodecdo”, como 0 uso crescente
de farmacos (vacinas, antibioticos, etc.) para gevou minimizar os problemas

clinicos que interferem na produtividade, oneraniésse modo, o custo de producao.

Neste contexto, a pressdo dos mercados consumidi@eiszida em preocupacdes com
qualidade, seguranca alimentar, saude e bem-astaala responsabilidade social e
praticas agro-pecuarias “amigas” do ambiente, tondiispensavel que os sistemas
tradicionais de producdo intensiva (SPI) sejam nmep@os nos aspectos técnico,
econdmico e ambiental, criando condi¢cbes paragiregnto dos sistemas de producao
extensivos (SPE) e bioldgicos (SPB), em geral, comduc&o técnica (alimentacéo,
profilaxia e reproduc¢éo), produtividade e resultadoondmicos diferenciados dos SPI.
E nesta perspectivgue McGlone (2001) recupera o conceito de multiumadidade
dos animais e considera que as vertentes do bemaesial (BEA) se devem ajustar
ao conceito de sustentabilidade, tendo em visthagaa confianca do consumidor e
ampliar oportunidades de mercado. Mais sugereagste, que a problematica do BEA
encerra duas questdes nucleares: a) como defiméd& o BEA? b) como tratar o BEA

em termos de comércio internacional, se configunaa barreira ndo - tarifaria?

! Onde, em geral, o espaco por animal foi reduzidambiente controlado para permitir a maximizac&o
do nivel produtivo individual.

2 Nas unidades de producéo industrial sdo frequemiemebservadas diversas patologias, tais como:
desordens do aparelho locomotor, infeccBes génitdnias, anorexia, Ulceras gastricas, infestacfes
parasitarias, bem como diversos problemas reprafutPor outro lado, o declinio nos padrées de bem-
estar animal tem sido reconhecido a diferentesigyiyarticularmente ao nivel da Comissao Europeia
(CE), o que tem resultado na elaboracdo de ledislaspecifica para reverter tal situacao, com itopac
directo e indirecto sobre a seguranc¢a e qualidadalimentos.



Relativamente a primeira questéo, segundo a Comisséopeia (CE, 2006) estédo a ser
feitos esfor¢os para incorporar na legislacdo catd@ua existente e futura indicadores
mensuraveis especificos em matéria de bem-estamamiosais e serd promovida a
continuacdo da investigacdo para o desenvolvimerdoaplicacdo destes indicadores.
Este trabalho segue essa orientagdo, ao aponteonjomto de indicadores econémicos
que possam vir a contribuir para a avaliagdo do BBAroducdo. No que respeita a
segunda questdo, para além do BEA, passam a tertampia nuclear a certificaci@
rastreabilidade e os critérios sociais, ambiemajsograficos, dado que, cada vez mais,
a producdo é orientada pela procura (paradigim@and driven Acresce que as
exigéncias em BEA devem ser encaradas como obagaz®ao como barreiras, se de
facto o objectivo da cadeia de producéo for a segar alimentarf¢od securitye food

safety.

Por outro lado, Mclnerney (2004) considera exg@imiénte o BEA como um conceito

econdmico, associado a valores morais e éticagnaia animal e a etologia, e acentua
a necessidade duma abordagem multidisciplinar riatig que balize as inovacdes
tecnoldgicas a luz de novos paradigmas cientificb®éticos. Este autor desenvolve, a
luz da teoria econdmica, um modelo teérico que endth o conflito entre BEA e

produtividadé nos SPI e possivel complementaridade destes tosiceis SPE e SPB,

realcando a divergéncia entre o nivel de BEA soale desejavel e o nivel de BEA
aceitavel no ambito da producéo - transformacalbdiVargéncia resulta da maioria dos
consumidores ndo estar disposta a pagar mais pdutos produzidos sob alto padréo
de bem-estar, ou seja o valor atribuido ao BEAi¥obau inexistente no momento da

compra.

A literatura econdémica sobre o BEA sugere que a andlise deve comportar as
seguintes dimensdes: a) comportamento do consumimowiabilidade técnica e
econdmica dos sistemas produtivos; c) regulamemtpgélica; d) politicas privadas
que assegurem qualidade e seguranca alimentare@iaiiiade e certificacdo, por

exemplo).

% A certificacdo de produtos e servicos entendidaacoma via para comprovar atributos e reafirmar a
seguranga quanto ao consumo.

* O trade-off BEA — produtividade tem raiz econémica e podeuzaese no principio de que ndo ha
sustentabilidade (sistema produtivo sustentavet) remtabilidade.



Bennettet al. (2000) recomendam trés principais metodologias @stimar o BEA
centradas, respectivamente, em medidas baseadasnsamidor, no animal e na
producdo, sendo certo que nao existe uma formuladpapara se avaliar o BEA,
particularmente ao nivel da producéo, visto quditerentes sistemas de producao
apresentam caracteristicas especificas e singadi@sdque remetem para a necessidade
de legislacdo sobre BEA para disciplinar ndo séasa fde produgdo, mas também as

fases seguintes da cadeia alimentar (transpoég abansformacéao e distribuicao).

Nestes termos, o grande desafio que se colocadugio pecuaria no século XXI
consiste em compatibilizar os interesses dos vagentes econdmicos da cadeia
alimentar, nomeadamente os interesses da induatriaal (genética, farmacos,
equipamento, racdes, etc.), dos produtores (pnodate alta), da transformacdo e
distribuicdo (margens de lucro compensadoras) e aosumidores (qualidade e
seguranca alimentar), com as necessidades biofddasaanimais de forma a assegurar

a sua saude e BEA.

Relativamente a estrutura do trabalho, a orgaédo texto desenvolve-se, para além

da Introducédo (Cap. 1) e das Conclusdes (Capnbyjuatro capitulos:

- Bem-estar animal: clarificacdo tematica e quadnaaliticos (Cap. 2), que trata da
correlacdo entre BEA e a economia pecuaria, caméxéndo os efeitos econdémicos e
ambientais associados a reconversdo dos SPI eme®BESPB, e onde se aborda a
tematica do valor econémico do BEA e a sua clasgifio como bem publico;

- No Capitulo 3, essencialmente descritivo e dopalitfaz-se uma identificacdo e

apreciacao critica as principais normas comungd&ieternacionais de BEA;

- No Capitulo 4 faz-se uma caracterizagcdo sumasa rdetodologias possiveis para
andlise do BEA (Andlise Custo - Beneficio, MatrezAhalise de Politicas e Indicadores
estruturais, técnicos, econémicos e ambientais);

- No Capitulo 5 apresenta-se uma proposta metodaldg avaliacdo do BEA ao nivel

da producdo, com base numa pandplia de indicadsetsccionados (estruturais,

técnicos, econdémicos e ambientais).

Para finalizar, apresentam-se as conclusdes daetdfstizando os principais resultados

obtidos, suas implica¢gOes e recomendacdes asssciada



1.1 OBJECTIVOS

O objectivo central desta tese consiste na aprasEnte reflexdo metodoldgica sobre
uma proposta de avaliagdo do BEA ao nivel da p@augpm recurso a um conjunto de
indicadores técnico - econdémico - ambientais s@eedos. A utilizacdo destes
indicadores, para além de facultar um diagnésti@oactividade produtiva, permite
analisar e acompanhar a evolucdo do BEA de ummsastie producdo numa exploracao
(perspectiva dinamica), bem como comparar, de fastatica e/ou dinamica, sistemas
de producdo de duas ou mais exploracbes homoélagase sejam constativeis
semelhancas do meio fisico, natureza dos recusstiigos animais explorados, assim

como convergéncia de objectivos de producéao (fotipage natureza).

O objectivo secundério deste trabalho consiste nuefl@axdo econdmica sobre o
impacto da adopc¢éo de boas praticas de BEA no ggsoae producdo pecuéria e sobre
a aplicacéo, ao nivel da producéo, de normas de IB&& elevadas do que as normas

previstas na legislacao.



2.BEM-ESTAR ANIMAL : CLARIFICACAO TEMATICA E QUADROS ANALITICOS

2.1RELACAO GERAL ENTRE BEM -ESTAR E PRODUTIVIDADE ANIMAL

A medida que a sociedade identifica o sofrimenimali como um factor relevante no
consumo dos produtos animais, pode-se inferir a& B valor econdmico, passando,
em consequéncia, a ser parte integrante dos caéldolwalor econémico dos produtos

de origem animal (Molento, 2005).

Segundo Mclnerney (2004) existe um relacionamentgnealizado entre a
produtividade e o BEA, traduzido em relagbes de ptementaridade, para baixos

niveis de producéo, ou de concorréncia, para néleiedos de producéao.

A Figura 1 evidencia a relagao geral entre a prediaide animal (eixo horizontal) e o
nivel de BEA percebido (eixo vertical) e mostreetbhtes pontos da fronteira BEA —

produtividade, de acordo com o modelo tedrico dinktoey, 2004.

Bem-estar 4 —
animal Maximo
A Y Nanatureza Desejado

Minimo\ P

E

Crueldade

>

Produtividade

Figura 1 — A relacdo entre o bem-estar animal e a prodistdé (Molento, adaptado de Mclnerney 2004)

® Parece plausivel que uma significativa parcelpafailacdo mudaria o seu comportamento de consumo
se estivesse plenamente consciente dos processpdiscdo associados ao sofrimento dos animais
(Frank, 2002).



O ponto A representa um ponto de referéncia inicdatle ndo h& qualquer esforco
especifico de gestdo orientado para a exploracapra@utividade do animal, que
corresponde a um nivel de bem-estar “natural” dbiflen por alguns
activistas/extremistas dos direitos dos animaiss s&m relevancia para a producao

pecuaria industrial e comercial.

O segmento [AB] corresponde a ganhos de produtieidessociados a ganhos de BEA
(relacdo de complementaridade). Os primeiros m@h@acios com a utilizagdo crescente
deinputs(alimentacado, alojamento, controlo sanitario,)etendo em vista a exploragédo
equilibrada do potencial biologico e produtivo dosmais em beneficio humano, na
perspectiva econOmica, mas assegurando simultaneanee beneficio animal, na
perspectiva antropocéntrica, através dos ganh@&Ede cujo maximo ocorre no ponto
B.

A partir do ponto B impdem-se as tecnologias priedatde apoio aos sistemas de
producéo intensivos (SPI), que apelam para nive@aducao crescentes e para ganhos
de eficiéncia na utilizacdo dos recursos, em réaposicentivos e pressdes de natureza
industrial e comercial, e que podem conduzir aotdéindo potencial biolégico e
produtivo dos animais e eventualmente ao colapssisiema de producéo (ponto E),

com perdas evidentes nos padrdes de BEA.

Os segmentos [BC] e [CD] correspondem a ganhosrdéufpividade associados a

perdas de BEA (relacédo de concorréncia) o queaevskguinte:

- a obtencdo de produtos animais ao minimo cusssipel e a manutencdo de
determinado padrdo de BEA podem ser objectivos emflito e dificiimente

harmonizaveis;

- a necessidade de repercutir as perdas de BEAusies de producdo e nas contas
econdmicas dos produtores; note-se que, se asspgedBAEA ndo forem consideradas
como custo monetario para o produtor, ndo se refgrcno preco de venda, o que

equivale a ignorar as questdes relacionadas coErort® mercado.



Alguns paises delimitam através de regulacdo/kegisl o minimo BEA, que

corresponde ao limiar, variavel com o tipo de geptruario, forma de exploragéo e
com o sistema de producdo, abaixo do qual o tratB@os animais € considerado
cruel e onde os valores morais e éticos da somegesl/alecem sobre os valores e

interesses da producao/transformagao/comerciabzggito D).

O ponto C reflecte uma situacéo de equilibrio engrpontos B e D, onde se recomenda
reduzir a produtividade, tendo como contrapartidacarréncia de ganhos de BEA,
tendo em vista maximizar, ou pelo menos melhoratjl@dade dos consumidores dos

produtos animais sensiveis as questées do BEA.

Como reconhece Mclnerney (2004), nenhum dos podtosFigura 1 representa
provavelmente o apropriado BEA/rendimento da pieitl#de econdmica nas
sociedades de abundancia devido a diversidade d®sgopreferéncias e valores.
Mesmo que a producdo encontre as condi¢des mirdmd&EA do ponto D, embora
aceite na sociedade, tendera a ser consideradzatisiatoria por um nimero crescente
de consumidores, porque o0s valores e atitudesivaalagnte ao BEA se tém

desenvolvido com o tempo.

Para o mesmo autor, a publicidade e a importaraiia @ estes assuntos levam a que
um numero crescente de pessoas tome posicbes BERBre Como consequéncia a
expectativa é que, o que se pode designar comégmtlipropriados” ou “desejaveis”
de BEA para a sociedade, em qualquer ponto no tesepam representados por algum
ponto mais alto, como o ponto C, que reflecte ummpasicdo para aceitar menos que a
maxima produtividade possivel, de modo a salvaguard padrbes de BEA por detras
desses produtos. O reconhecimento que este poexiste, independentemente da sua
localizagéao, revela que o desenvolvimento das dssu consciéncia e crescentes
rendimentos nas sociedades desenvolvidas com ootéemglerdo a mové-lo “para

cima” na curva, afastando-o do ponto D.

Na Figura 1, os SPI estardo mais proximos de DGRE mais acima na curva e a
producao bioldgica talvez se aproxime de B. Sirmtzmte, diferentes tipos de empresas

pecuarias arrumar-se-ao em pontos diferentesngo lda curva.



Podemos retirar deste modelo que:

1) o conceito de que alta produtividade s6 acomeeado os animais tém o seu bem-

estar respeitado € falso;

2) para além de um determinado ponto, padréeseat@iados de BEA envolvem algum
sacrificio na produtividade dos animais e por spcusto econémico. A forma desta
curva indica que as melhorias iniciais do BEA podsn ganhas a um custo muito
pequeno, mas o movimento na direccado de padro@&Ede“‘altos” torna-se cada vez

mais dispendioso;

3) se os outros factores forem iguais, os prodahdsais de “alto BEA” surgem com
algum sacrificio na produtividade técnica e podantplicam inevitavelmente um custo

de producéo mais alto.

O BEA é na prética determinado pelo maneio e pe$éég dos produtores, que por sua
vez é decidida pelas indicacdes dos mercados. Wnajwe o BEA ndo implica um
claro beneficio econémico os agricultores inevilaesnte centram-se na produtividade
dos animais, que fornece rendimento comercialedgds econdmicas demonstram que
as indicacbes do mercado tenderéo a baixar osgmdedBEA até niveis ndo desejaveis
(Mclnerney, 2004).

A Figura 2 mostra a funcdo de producdo para duasolmgias produtivas (SPI -
convencional e SPE - biolégico) concentrando-seapeo factor variavel da producéao

trabalho:



&
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Iaypar ()
Ex. Trabaths

w = faclor prege (6)
= prese do produte (€)
A ¥ =difsronea do producio

Figura 2 - Determinantes dos niveis optimos de producdo encudtyra biolégica e convencional
(adaptado de Offermarat al.,2000)

A andlise desta Figura permite concluir que:

1) para o mesmo nivel deput o SPI (convencional) apresenta maiores produtida
média (PM$ e produtividade marginal (Pfijue o SPE (biol6gico);

2) para 0 mesmo nivel deput variavel utilizado, o SPI (convencional) permiteesb
uma maior producdo, ou seja, com o mesmo refeleteiprecos dmutput (P) e do

input (Pw), o SPI proporciona maior receita total parassmo nivel de custos;

3) para o mesmo nivel de producéo, o SPE (biolgitliza um nivel superior daput
e, em consequéncia, apresenta maior custo de @F@dog seja, o SPI (convencional)
permite, para 0 mesmo nivel de receita total, mizamos custos e obter melhor

resultado econdmico.

® A produtividade média (PM) representa a producédianobtida para cada nivel de utilizac&o do factor
de producéo.

" Entende-se por produtividade marginal (Pm) o aimésde producéo obtido por cada unidade adicional
de factor de producéo.



Por outro lado, admitindo que o objectivo dos ptoths é a maximizagédo do lucro, o
optimo econdémico na optica da producdo serd atnguando o valor do produto

marginal de cada factor for igual ao seu preco.
VPM=Pw <« Pm.P=Pwe Pm=Pw/P

Na Figura 2, a situacéo de isolucro, representatiatpngente da linha de isolutés
funcdes de producado consideradas, revela diferéptienos econdmicos, sendo que o
SPI (convencional) permite obter maior producag),(enquanto o SPF (biolégico) é

mais exigente na utilizacdo dgput (Aw).

A Figura 3 permite visualizar, num cenério de dbtiale do preco dinput (Pw), que
a valorizacdo da producao bioldgica relativamenggagucdo convencional {PPy)

tem os seguintes efeitos econdémicos:

Linha de isoluero
Producio Declive =w/p
Linha de isolucro
Declive = w/po
_____ S B
r ' Biolégico
:
Linha d= isolvero |
Declive=wp Py -
P 1 1
- 1 1
1 1
1 1
1 I
1 1
' :
1 1
1 1
: —
Input (£)
w = factor prege (£) Ex. Trabalho

p = prego do produto convencional (€)
po = prago do produto bielogico (€)
& v = diferenga de produgio

Figura 3 - Impacto do nivel de precos nas diferencas de pémdwntre agricultura biologica e
convencional (adaptado de Offermagatral, 2000)

1) reducéo da Pm no SPE (biologico):RnPm;
sendo: Pm = Pw/P e BmPw/R

8 O declive da linha de isolucro é determinado pelesos do produto e do factor, mais precisamente
pelo racio Pw/P.
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2) estimulo a producgédo deste sistema, com constgaemento da receita total;

3) crescimento na utilizacao dgout, com elevacao dos custos de producéo;

4) a rentabilidade do SPE (bioldgico) requer queescimento nos custos de producdo
seja mais que compensado pelo crescimento daadotit, sendo o crescimento desta

induzido preferencialmente pelo crescimento mags ppoporcional do preco unitario

de venda relativamente ao crescimento da producao.
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2.2 RELACAO ENTRE BEM -ESTAR ANIMAL E SISTEMAS DE PRODUGCAO EXTENSIVA E

INTENSIVA

Véarios casos ocorridos nos ultimos anos na Eurdigados a intensificacdo da
agricultura e a producdo de alimentos, com impaet@eguranca alimentar (como as
epidemias de febre aftosa, de BSE e contaminacacame de aves por dioxinas),
criaram a necessidade de um maior envolviment@ohcidade cientifica nas politicas
oficiais relacionadas com a producéo de alimeniesaram a que o tema BEtegre
actualmente um debate maior que inclui os probledtiess da agricultura industrial em
relacdo a qualidade do ambiente e a segurancangim@lokhuiset al, 2000 citado
por Hotzelet al. 2004)

Desde 1974, a legislacdo europeia tem-se desedwohw sentido de proteger os
animais e de assegurar o BEA nas exploracfes pasudurante o transporte e no
momento do abate (Europa - Sinteses de legisl2@®6). O BEA constitui desde ha
muito uma prioridade da Unido Europeia (UE), masnéosequéncia das varias crises
relacionadas com produtos alimentares que a qupat®ou a integrar sistematicamente
a agenda politica, o que levou ao reconhecimenforatado que institui a Comunidade
Europeia de que os animais sao “seres dotadosndédsidade”. O Protocolo relativo
ao BEA, aditado pelo Tratado de Amesterddo em 1@®nstitui um importante
contributo para a protec¢gdo dos animais, obrigasdmstituicdbes da UE e os Estados-
Membros a terem plenamente em conta este assurglalmaracdo de novas politicas
nos dominios da agricultura, dos transportes, dasitigacdo e do mercado unico (CE,
2009).

Actualmente, a agricultura sustentavel € contra@poat agricultura industrial
convencional e os efeitos negativos que esta Ultema causado ao BEA, ao meio

ambiente e a saude humana tém sido realgados (l¢bte 2004).

° Alguma investigacdo de BEA foi feita em apoio aiaiivas regulamentares reais ou potenciais dos
paises industrializados. Por exemplo, a investmaglre o bem-estar das galinhas em gaiolas egorca
em compartimentos individuais foi realizada, pel@&nos parcialmente, em resposta a possivel
regulamentacdo dessas tecnologias, bem como al actda de investigacdo sobre os métodos de
avaliacdo do BEA (Webster and Main, 2003) é em dgaparte em resposta ao interesse europeu na
utilizacdo de indices de BEA com intencao de rafide de garantia da qualidade (CCE, 2006 in Fraser
2008).
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Como podemos constatar na Figura 4, ao nivel dorspecuério, nos SPI, a adopcéo
de inovacdes tecnoldgicas de ambito diverso (gemétilimentacéo, etc.) conduz aos
seguintes efeitos econémicos:

- deslocagéo da curva da oferta (S) para a poSigao

- aumento da quantidade produzida {Q Q,);

- reducdo do preco unitario de venda-(Py).

v

Q0 —, Q1

Wi — W1

Figura 4 - Sistemas de Producéo Intensiva (SPI)

Como se sabe, a nivel microeconémico (empresa),acnddade apenas € rentavel se
o preco (P) for superior ao custo de producéo ait€Pu}’, de modo que a reducéo
de P obriga a um ajustamento em queda do CPupgusua vez, determina:

9 Regra geral, num contexto de adopcéo de inovaedesldgicas, os CPu dos produtos agro-pecuérios
tendem a diminuir em valor real induzidos, por amol, pelos ganhos de produtividade global e parcial
(trabalho, terra e CN) e, por outro, pela reducdguikco de determinados factores de producdo. Esta
evolucao repercute-se na reducao dos precos remigrddutos agro-pecuarios com beneficio 6bvio para
os consumidores. Note-se também que, pela via dwimalimentar, os ganhos de produtividade no
sector vegetal transmitem-se as producgdes anigmistituindo um factor determinante na reducéo dos
custos de producédo animal.
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- a reducdo das margens de comercializag@ok-up’', em cenério de excedentes de
producao;

- a adopcao repetitiva, ciclica e inevitavel dengea tecnoldgicos.

A Figura 4 permite também visualizar a correlacasitiva producédo (eixo Q) — danos
ambientais (eixo w). O aumento da producdo, eml genaregime de confinamento,
implica a reducao do espaco por animal, com impfiea em termos de BEA, qualidade
e seguranca alimentar. O crescimento dos danoseatals est4 associado a produgéo
de metano e emissdo de efluentes e, consequengemantproblematica das

externalidades negativas.

A Figura 5 mostra, a nivel mesoecondémico (seclorias efeitos econdmicos e
ambientais associados & reconversdo dos SP| emeBESPB? na perspectiva de

aproximacao dos conceitos sustentabilidade e BE#&ndida por McGlone (2001).

1 P>CPu -~ P/CPu>l~ P/CPu-1>0~ P/CPu - CPu/CPu>0- (P-CPu)/CPu>0- margem de
comercializacdonark-up positiva.

120 spB pode ser visto como 0 expoente maximo daugémd extensiva, pela exigéncia de baixos
encabecamentos, preferéncia de utilizacdo de &oaageiras e cada vez maiores preocupacdes com o
BEA. Um dos factores chave para a pecuaria bicddgicefectivamente o do BEA, o que tem sido
reconhecido pela UE (CCE, 2006), por exemplo, melacdo do Plano de Accdo Europeu para os
Alimentos e a Agricultura Biologicos, onde a Corassalientou que a agricultura biolégica desempenha
uma tripla funcdo social: proteccdo do ambienteyaddo e valorizacdo do BEA e satisfacdo das
exigéncias dos consumidores.

14
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Figura 5 — Sistemas de Producao Extensivos (SPE) e/ou Biol®¢SPB)
Para além da deslocacdo ascendente da curva da“of&—S,), da reducdo da
quantidade produzida ¢&>Q.) e do aumento do preco unitario de véfidB,—P,), a

analise custo-beneficio mostra que a reconversadSé em SPE e/ou SPB acarreta

custos sociais.
De facto, de acordo com o Quadro 1, verifica-se:
- uma transferéncia de rendimento dos consumigesos produtores (Area I);

- uma reparticdo dos custos de reconversdo entrisucodores (Areas Il e Ill) e

produtores (IV e V);

13 Sjtuacéo que traduz o seguinte: para 0 mesmo dé/@roducdo, o custo marginal esperado do SPE
elou SPB é superior ao do SPI. Segundo McGlonel§2@0n relatério do Conselho para a Ciéncia e

Tecnologia Agricola (1997), que analisou os priaidpsistemas de producdo animal, concluiu que a
oferta de mais espaco e de ambientes enriqueaigtaria mais a produzir.

14 Situacéo reveladora de que, para o0 mesmo nivie] deroducido esperada do SPE e/ou SPB é inferior
a do SPI.
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- um custo social liquido (CSL) da reconversdontjieado pelas Areas (Il + Il + IV
+V).

Quadro 1 - Ganhos e perdas dos agentes econémicos com didmnddcoferta

Ganho Perda Situacéo Liquida
Produtores I IV +V [-1V-V
Consumidores [+ 11+ 1 ===
Sociedade [+H+10+1V+V -ll-1T-1V-V

Com recurso a variacdo dos excedentes do Consu(@9re do Produtor (EP), temos:

AEC =-1-11-1I
AEP = |-IV=-V
CSL=-ll -l -IV -V

Por outro lado, os ganhos de sustentabilidade atbo& da reconversdo SPI em SPE
e/ou SPB estdo associados ndo s6 a ganhos de BEBWagle e seguranca alimentar,

mas também a ganhos ambientais (redu¢do de metanssao de efluentes — eixo w).

O BEA, entendido como bem publico, ligado a redugéoexternalidades negativas
(metano, efluentes), constitui a base conceptued p@ana politica de intervencao
governamental, que regulamente sobre padrdes nsni@dBEA e sobre mecanismos
de correccao de externalidades, como adiante e ver

Outra razdo conducente a intervencao governamessidle no facto de a elevacao dos
padrbes de BEA estar condicionada, ao nivel dodupoces, pela disponibilidade de
recursos financeiros para investir (Areas IV + V)ae nivel dos consumidores, pela
disponibilidade a pagar precos mais elevadgs«HP;) pelos produtos animais obtidos,
0 que pressupde 0 seu reconhecimento como prodifesenciados, a necessitar de

certificaco e rastreabilidade.

Quando um equilibrio adequado entre os valoresdadgroduto e ao BEA ndo pode
ser alcancado somente por decisdes privadas, venggo governamental torna-se
necessaria para reflectir a preferéncia geral deedade, o que podera equivaler a
subsidiacdo do CSL (Areas Il + lll + IV + V) da Eig 5.
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No Anexo I, a Tabela 1 prevé medidas de apoio ema para cobertura de custos de
producdo, expressamente direccionados para o BEMo creconhecimento deste
altimo, na pratica, ser determinado pelo sistemapaelucdo e respectivo maneio
praticado, por sua vez largamente influenciado gedmais econdmicos que 0s

produtores recebem do mercado.

Nos paises em desenvolvimento, 0 BEA né&o é trathticente um bem e/ou atributo
comercializavel, ou seja ndo esta associado a mefib® econdmico evidente, e, em
consequéncia, os produtores valorizam exclusivamentprodutividade. A teoria
econdmica demonstra que os sinais de mercado, naste tendem a conduzir a
padrées de BEA abaixo da norma considerada desgp@ava algumas sociedades
(Mclnerney, 2004)

Em contraponto, nos paises ditos desenvolvidosE#& Heve ser entendido pelos
produtores como oportunidade comercial, que utibzanercado para compensar a
restricdo de determinadas tecnologias, a reducgwathucdo e os elevados custos de
producao e alcancar outros objectivos ambientdrs gualidade e seguranca alimentar.
A teoria econdmica, neste caso, sugere a estralégififerenciacdo do produto final,

ou, sendo impossivel, do processo de producéo.

Noutra perspectiva, no ambito da teoria econdmioca custos, importa realgar o

seguinte:

1) nos SPI os ganhos de produtividade associam-sena reducdo de custos,
particularmente do custo de producéo unitario (EPinduzido pelo crescimento mais
que proporcional da produtividade por cabeca (Q/@Ntivamente ao crescimento do
custo total por cabecga (CT/CN);

2) no SPE pode igualmente associar-se uma redugdGRii, mas induzido pelo
decréscimo mais que proporcional do custo totalcgbeca (CT/CN) relativamente ao
declinio da produtividade por cabeca (Q/CN);

> CPu = (CT/CN) / (Q/CN)
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3) nos SPB as perdas de produtividade estdo adasc® crescimento dos custos, em
especial do CPu, na sequéncia do crescimento do (@d/CN), num cenario de

reducdo ou estabilizacdo da relacdo (Q/CN). Neste,® acréscimo do CPu deve ser
compensado pelo acréscimo do preco unitario deaygrada salvaguardar a margem de

comercializacdo dos produtores biologicos.

Segundo Mclnerney (2004) os impactos mais simpidsesos custos da producao
pecudria sdo os ajustamentos que reduzem a iraeesida producdd Os efeitos
dessas adaptacGes aparecem em grande medida utarastte custos variaveis da
producdo animal, alguns inputs sdo reduzidos (sudtoalimentacdo) e 0s outros sao
aumentados (custos veterinarios e médicos, temptratbalho). Relativamente aos
custos fixos (estruturais), em regra, verifica4seagravamento, de modo que o impacto
global se traduz em menor producgéo liquida e n@isto unitario por cada unidade de
producéo final — isto é, um declinio da produtidiel@nimal.

® podem ser ao nivel geral dos inputs (mais bairggmes alimentares, reduzidos encabecamentos,
maiores intervalos entre partos) ou privilegiandatipas consideradas explicitamente orientadas @ara
BEA (como tratamento e controlo de doencas, abhast@to de “brinquedos”, tempos mais curtos de
transporte) ou pela eliminagdo de procedimentos fitkiros” (castracdo, desmame precoce e descorna
muito tardia).
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2.3BEM-ESTAR ANIMAL ENQUANTO VALOR ECONOMICO

A escassez de estudos econdmicos sobre o BEAaekylturante muitos anos, o BEA
ter sido entendido como uma questéo que apenasrdegpeito as disciplinas de ciéncia
animal e filosofia moral. No entanto, 0 modo comsoaiedade usa 0s animais ndo €
determinado somente por consideracfes éticas dficen As decisfes da sociedade
tém sobretudo em conta consideracbes econOmicagjuepoterdo importantes
implicacdes no bem-estar humano e no modo deagéiz dos recursos. O desafio que
0s economistas enfrentam reside na quantificac@@Edoenquanto valor econémico e,
portanto, na capacidade de analise das implicagGesOmicas dos sistemas de
producao animal (Bennett al., 2000).

Na teoriastandard da producdo os animais S0 recursos no processhtpo e,
enquanto recursos, 0 seu valor e importancia sidtaates da sua produtividade. Os
cuidados que recebem e o modo como sao utilizadesndm-se a sustentar essa
produtividade de modo a obter o maximo retorno efmnso. O incentivo econdémico
para o produtor € maximizar o ganho obtido com esserso, através do seu valor
comercial, e para isso tem que se preocupar corsuo“lsem-estar’ — alimento,
alojamento, prevencdo de doencas, etc., sendo o &BEAdos componentes das

condicOes necessarias para a produtividade anvcihérney, 2004).

Para este autor, a questdo nuclear € saber se o t&BAum valor econémico
independente, que necessita de ser reconhecidoed@a em que, se ele ndo ocorrer,
nao vale a pena incorrer em mais custos e usarrermissos para aumentar o BEA, a

menos que ocorra um valor econémico adicidnal

O BEA é claramente um resultado de varias variayaespodem contribuir positiva ou
negativamente, dependendo de como se relacionaeraAl gestdo destas variaveis
(alojamento, nutricdo, etc.) envolve o uso de nmismenos recursos (inputs) e

compreende, em termos econdémicos, um custo ou wupapca. Se houver uma

7 Os valores econémicos ndo se manifestam necassatia na forma monetaria. Numa sociedade onde
a troca de bens e servicos a precos dinheiro esiztgrande parte da actividade econdmica €, em
principio, possivel associar uma ponderacdo firemc@eneficio ou custo) a qualquer fendmeno
percebido como tendo valor nessa sociedade. BEstegrocesso necessario se as decisfes sobre mcorre
em custos para alterar os resultados do BEA fooemadas racionalmente.
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escolha sobre 0s ajustamentos a realizar existequestdao econdmica quanto ao mais
eficiente (menor custo) modo de alcancar o objectinna vez que ndo € do interesse
do agricultor, nem da sociedade, a escolha de meidpendiosos para incrementar o

BEA, se 0 mesmo efeito pode ser conseguido com snamios (Mclnerney, 2004).

Nesta perspectiva, a andlise econémica necestiteae® valor ou custo adicional das
variacbes de BEA e ndo avaliar a sua quantidadéd i seja, a analise econdmica

deve-se preocupar fundamentalmente em estimaoo malcusto marginal.

Como vimos, 0 aumento na intensificagdo da prodpg@niaria, onde os animais sdo
criados para tornar a sua utilizacdo mais eficientatingirem niveis mais altos de
producdo econdémica, é obtido as custas do BEAudhdade e seguranca alimentar e
de danos ambientais. Como ndo € um custo monegg@goapareca na contabilidade do
produtor e, consequentemente, nos custos dos psodinecidos ao mercado, fica
inevitavelmente ignorado no processo comercialtedNssntido é um classico custo de
externalidade, um custo economico real que estédas transaccdes do mercado entre
o produtor e o consumidor, ou seja, ndo esta tefteaos precos de mercado, podendo

tornar-se causa de ineficiéncia econdmica e ingficsocial.

A Figura 6 permite analisar os efeitos da extedadé® ao nivel da unidade de

producao que opera num mercado competitivo.

18 As externalidades sdo o tema central da Economiantbiente e dos Recursos Naturais. Na presenca
de externalidades os precos de mercado néo reflezteotalidade dos custos de producgdo, porque 0s
custos sociais ndo sdo considerados na totalidade.
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Figura 6 — Externalidade ao nivel da unidade de producgéo

A luz da teoria econémica, a empresa maximiza ool produzir g (6ptimo
privado), onde o custo marginal privado (CmP) igualPreco unitario de venda (P),

por sua vez igual a receita marginal, em contegtprdco fixo.

Entretanto, & medida que o nivel de producdo awn(ernensificacdo da producao), o
custo externo, associado a perdas de BEA, amlsefwiaie de qualidade e seguranca
alimentar, também aumenta. Este custo, representadocusto marginal externo

(CmE), deve adicionar-se, para cada nivel de pémugpo CmP, de modo a traduzir o

custo marginal social (CmS) da produttzo

Do ponto de vista social, o nivel de producéo efitd ou éptimo social (q*) ocorre
onde P = CmS, ou seja, existe divergéncia entygiono privado (g) e o optimo social
(g*), de tal modo que, na perspectiva social, egsa reduzir a producdo e o custo

externo acima referid@

9 CmS = CmP + CmE. Note-se que, na presenca denaliterdes negativas, o CmE = CmS - CmP,
decorrente do facto de CmS > CmP.
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Com recurso a andlise custo - beneficio (ACB), aelieio social liquido (BSL)
associado a esta reducao pode ser representadguna & por:

Andlise ACB: (1) Ganhos: | + 11 + I
(2) Perdas: - Il — Il
(3)BSL: Areal

Onde:
1) representa a poupanca de custos associada memoa producao (G— g*), sendo a
area lll representativa da reducdo nos custosstqidvados e as areas (I + 1)

representativas da reducao nos custos totais estern

2) representa a reducao na receita total do prodpteco x reducdo na quantidade
produzida), ou seja, o valor da producdo ndo dispbrpara consumo depois do

ajustamento g— q*;

3) o BSL deve ser interpretado como a valorizaggganhos de BEA, de qualidade e

de seguranca alimentar e de melhoria ambiental.

A internalizacdo dos custos externos do processtugivo, para que a actividade tenha
0S seus proprios impactos contabilizados, € unuim&nto necessario para melhorar a
afectacdo de recursos econdémicos, mas € um progessdepende basicamente da

identificacdo dos efeitos externos e da sua c@ri@ailiacdo econémica.

No caso do BEA, mesmo num contexto onde todos i@smros de um nivel de bem-
estar estdo bem especificados, nem sempre é daro associar uma melhoria de BEA
com um valor econémico, uma vez que os indicadguessao muitas vezes utilizados -
taxas de mortalidade, niveis de incidéncia de selb@ncas, queixas ou accoes judiciais

- ndo se inserem num quadro analitico economicdn@icey, 2004).

Segundo a teoria econdmica os instrumentos econémiais usuais de internalizacao
de custos externos assumem a forma de impostogbsid®s. No caso da Figura 6 o

produtor fixa o nivel de producdo no 6ptimo sofgg) se confrontado com:

? Esta mudanca paradigmética surge como elementgar@pador dos processos econémicos, cujo
principal eixo é a busca da sustentabilidade, epgracionalizacéo é o grande desafio civilizaciatzed
proximas décadas.
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1) o pagamento de um imposto unitario i (impostdPdmu) igual ao CmE no 6ptimo
social (i = CmE). Nestes termos, o pre¢co de vemdi@no (P) iguala a soma do CmP
com o CmE (P = CmP + CmE), ou seja, P = CmS. Netgye 0 imposto total a pagar,
no 6ptimo social, corresponde a soma das areas {y, o que reduz drasticamente o

lucro do produtor, confinado a soma das areas (Vi)

2) o recebimento de um subsidio equivalente aorvddolucro perdido depois do
ajustamento g— q*. A teoria econdémica demonstra que o nivel optiue subsidio
corresponde a area |, equivalente ao valor dosgistais externos evitados depois do

ajustamento (g— q*) e ndo cobertos pelo preco de mercado P.

As orientacdes da politica de BEA em articulacdm ca politica ambiental tém
privilegiado a subsidiagdo, no pressuposto de guquastbes de BEA, qualidade e
seguranca alimentar, saude publica e melhoria antabisdo enquadraveis como bens

publicos.

A Figura 7 considera as externalidades negativasprdalucdo animal ao nivel
mesoecondmico (sectorial). A curva de custo margiocial (CmS), associada ao nivel
de producédo do sector, representa a soma do castpnal de producéo (S = CmP) e

do custo marginal externo (CmE) para todas as esaperodutoras.

Preco

S=CmP

CmE

Q* Qg

Figura 7 —Externalidades negativas ao nivel sectorial

23



O nivel competitivo do sector (Isitua-se na intersec¢édo da curva da procura@po
beneficio marginal do consumidor com a curva S.ilIreficiente de producdo do

sector (Q*) obtém-se onde D = CmS.

A Figura 7 mostra o seguinte:

1) o nivel elevado de producado do secton,(Quando comparado com o 6ptimo social
(Q*) e que a ineficiéncia econdmica resulta prenmate do excesso de producéo,

associado a externalidades negativas (danos amisienperdas de BEA);

2) a origem da ineficiéncia esta no preco incoorelct produto, uma vez que o preco de
mercado PP € muito baixo e apenas reflecte o CmP. Apenasgopmais elevado P*
cobre o CmS e gera um nivel de producao eficiéNteatra perspectiva, pode inferir-se
gue a ganhos de BEA estao inevitavelmente assacradmres pre¢cos de mercado;

3) para niveis de producdo superiores ao Optim@ls@@*), existe um custo social
liguido dado pela diferenca entre o0 CmS e o bepefitarginal do consumidor,
representado pela curva da procura D;

4) o ajustamento no nivel de producéao do sector-~@* implica um beneficio social

liquido (BSL) representado pela area I.

De facto a ACB indica:
(1) Ganhos: [+ 11+ 1l + IV +V
Andlise ACB: (2) Perdas: - Il = lll -1V -V
(3) BSL: |

Onde:
1) representa a poupanca total de custos, assartickys:
Custos totais privados evitados : areas (IV + V)

Custos totais externos evitados : areas (I Hill)+

2) valor da producdo a precos de mercado perdidade disponivel para os

consumidores;
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3) valor dos ganhos ambientais, de BEA e de quididaseguranca alimentar.

Para além da tematica das externalidades, a ecardomambiente e recursos naturais,
alicercada na teoria neoclassica, desenvolveuaduaolou conceitos e metodos para a
valoracdo dos recursos naturais. A valoracdo de p&rm 0s quais ndo existe mercado é
um campo de intensa I&D na area econdmica e comgeeessencialmente dois

grandes grupos de métodos para obter informacae sokalor dos befs

- obtencdo d@recos implicitosquando o que se pretende valorar possa ser aliguir
como caracteristica ou complemento de um bem cdon ga mercado; enétodo dos
precos heddnicoé o mais representativo.

- avaliagdo pormercados hipotéticosnos quais € estabelecida uma situacao
experimental onde sdo testadas diferentes situagdgsndo conhecer directa ou
indirectamente a disposicao total a pagar peloswuiores, de uma amostra num
mercado hipotético. Ométodo da avaliagdo contingent® o mais conhecido e

eventualmente o mais utilizado.

Segundo a literatura da especialidade, o valor @o@o total (VET) de um recurso
compreende 0s seguintes tipos de valores, por ordeamrescente do grau de
tangibilidade e percepcéo por parte dos consunsdore

VET =VU + VNU < VET = (VUD + VUI + VO) + VNU

Valor de uso (VU), subdividido em valor de uso dice(VUD)??, valor de uso indirecto
(VUI)® e valor de opcéo (V&) e valor de ndo - uso (VN&)

2l Esta tematica sera retomada no ambito das memidslale avaliagdo do BEA centradas no
consumidor (ponto 4.1).

?2\/UD - determinado pela contribuicdo directa dairee para o processo de produgéo e consumo.
2 \VUI — inclui os beneficios derivados dos servigas o recurso proporciona no processo de producéo e
consumo (no caso em estudo, beneficios publicogudédade, seguranca alimentar, BEA e melhoria

ambiental).

24O — valor de uso potencial, que diz respeito@s@rnvacdo da possibilidade de uso futuro, ao idués
uso presente, compreendido no valor de uso.
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Da exposicao e das andlises feitas, pode infequeea avaliagcdo econémica do BEA é
tarefa complexa, que podera levantar o problemacrddibilidade dos resultados

obtidos, dependendo dos métodos utilizados naagdor

A dificuldade da abordagem ao tema é partilhada dreersos autores, entre eles
Bennettet al. (2000), que consideram que, para optimizar a m@ae o consumo de

produtos animais na sociedade deve-se estimar ar dal externalidade do BEA.

Contudo, existem muitas dificuldades associadasafiagdo sendo que, em geral, 0
problema se divide em dois grupos. Em primeiro dugaiste uma grande diversidade
de sistemas de producédo animal e de produtos anpaea 0s quais as implicacdes do
BEA nado séo totalmente compreendidas. Em segurghr,la percepcdo de BEA (e
consequentemente o valor que Ihe é atribuido)t&er@aumerosa quanto o namero de
pessoas na sociedade, provavelmente mudara aodongmpo, e com a possibilidade

de ser mal - informada e nao cientificamente basead

% VNU - refere-se aos beneficios completamente gieitis de qualquer uso pessoal do recurso.
Compreende o valor de doagéo (legado) e o valexid&ncia.
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2.4BEM-ESTAR ANIMAL COMO UM BEM PUBLICO

Segundo a teoria econdmica, 0s governos intervéquéntemente para corrigir falhas
de mercado, nomeadamente externalidades e bensgsulitelativamente as primeiras
ja foi referida a relacdo do BEA com as externaletageradoras de ineficiéncia de
mercado. Segundo Mclnerney (2004) o BEA, satideitartas condicdes, reune
caracteristicas de bem pubfifoisto é, um bem cujo beneficio é extensivel agauo

consumidores, mas cuja oferta no mercado ou €idesuie ou totalmente inexistente, o

gue obriga a intervencao e manipulacao das norm8&d pelo governo.

Pode-se concretizar esta ideia com o caso doszesrde saude animal que, estando
intimamente ligados ao BEA, podem ter caractedstide bem publico e/ou bem
privado e apresentam muitas vezes externalidadesxigténcia de externalidades
justifica, em muitas situacdes, algum tipo de wdagdo do Estado, quer através de
subsidios (externalidade positiva) ou de impostege(nalidade negativa), quer através
de regulamentacao (externalidade negativa). O thpeda intervencdo do Estado €
aumentar ou diminuir 0 consumo para niveis quensejacialmente desejaveis ou
aceitaveis. Como exemplo temos os programas deag que sdo um bem privado
cujo consumo produz externalidades positivas emosuprodutores e nos seres
humanos ou os servicos de epidemiologia veterimgrgasdo um bem publico, uma vez
que a informacéo obtida beneficia todo o sectou@éc e ndo pode ser apropriada
individualmente por nenhum produtor. Devido a pubdade de existéncia de
produtores que “andam a boleia”, o servico ou Bdoido directamente pelo Estado ou
por entidades privadas, sendo neste caso, o seupago pelo Estado (Carvalkbal,
2003).

Os necessarios custos que a alteracao de estretdeagestdo das exploracbes para o
aumento do BEA acarretam para os produtores, pareuastrar que o mercado sO por
si ndo consegue garantir os adequados padrbesAleFBiEa melhorar as condi¢cbes de

exploracdo de todos os animais, sera necessario BEA seja considerado como um

% 0 traco distintivo de valores de bem publico éde s&o nao-exclusivos (podem ser usufruidos por
qualquer pessoa) e nao-rivais (0s beneficios uslafsupor uma pessoa nao tém qualquer impacto no
beneficio que pode ser ganho por outra). Porqueasidas que todas as pessoas razoaveis querem (bens
publicos) ou querem evitar (maus publicos) tornanmsvitavelmente responsabilidade do governo ou de
qualquer outro organismo colectivo.
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bem social colectivo e que a sociedade suporteistos das externalidades derivadas
da adaptacao dessas estruturas e da diferente destéploracao (Contiei al.,2003).

O referencial tedrico de Mclnerney (2004) sobre BABcomo bem publico esta
representado na Figura 8. O primeiro ponto € arag@a de estados de BEA em duas
zonas que globalmente distinguem aceitaveis e itdzeés formas de tratar animais
enquanto recursos economicos. Na extremidade onfeiesta escala estdo situacdes
caracterizadas por variados graus de negligéncildade e gestdo descuiddda
Todos esses estados de BEA nesta zona sao claeanmanmau publico. A tarefa do
governo é captar a imagem global na sociedade at@snetros minimos aceitaveis de
BEA, situados algures entre os valores daquelesngoese importam e 0s que se
importam excessivamente. O nivel de BEA até essateira representa entdo um
verdadeiro elemento de bem publico, com base nmagto de que é universalmente
entendido como sendo um beneficio e todos podeatidgo, seja qual for o beneficio

pessoal.

Depois do limiar "minimo" havera um ponto para akkmqual, embora melhor BEA
possa ser valorizado por alguns, 0s aumentos teseauma questdo de valor pessoal
apenas para os individuos interessados e nao riignea preferéncia da maioria. As
melhorias de BEA tornaram-se agora um bem privadootisumo e séo indicadas pela

zona marcada como “maior BEA" na Figura 8.

%" SituacBes que, a partir de qualquer angulo, semdatadas como “mau” BEA, em que o tratamento
dos animais seria considerado universalmente cotabrtente inaceitdvel e em que a consciéncia de tal
comportamento causaria desconforto em diferentassggm todas as pessoas razoaveis.
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Figura 8 — Niveis de bem-estar animal e a definicdo de beasdmicos (adaptado de Mclnerney, 2004)

Segundo o mesmo autor é entre estas duas zonagldefda escala ficticia do BEA
gue o governo enfrenta as decisdes chave sobtal®ekimento de normas e a escolha
de intervencdes. Pode perseguir normas de BEA adomainimo social necessario -
pelo menos para algumas espécies ou situacbesodecgo - e assumir um papel de
lideranca e de incentivo aos agricultores a methosapadrbes, com o argumento de
que € um elemento da producdo pecuaria a valgrétarsociedade. Este incremento na
escala de BEA é identificado na Figura 8 como "feslrapropriados de bom BEA",
onde "apropriados" significa algo mais do que apé€nacessarios". Isto sugere que 0
governo considera o elemento "melhor" BEA como @m lde mérito, algo que afirma
deveria ser mais valorizado numa sociedade modeelmgque define um maior (do que

o minimo legal) nivel de normas de BEA e tornarasobjectivo de politicZ.

Para Mclnerney (2004), o papel das politicas gamantais pode ser sintetizado

como.

1) fazer cumprir rigorosamente as normas minimes garantir que o elemento de bem

publico no BEA é uniformemente respeitado;

8 Exactamente que montante de BEA extra tem esterisuvalor econémico colocado ir4 depender,
numa larga medida, de uma avaliacao politica doscass de externalidade do BEA.
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2) identificar onde reside o limite superior doemgsse publico para definir que
incremento no BEA deve ser tratado como um bemétéan

3) concepcao de intervengdes e instrumentos décpopiublica que satisfacam esses

valores publicos tao eficientemente quanto possivel

Esta perspectiva acentua duas funcbes importamteEsthdo: a provisdo de bens
publicos e a redistribuicdo directa do rendimesendo que o problema da escolha
publica, em si mesmo, tem implica¢des distributiraportantes, que remetem para
programas directos de transferéncia do rendimeguadjcularmente quando o bem

publico é provido por privados.

A teoria econdmica esclarece que o nivel eficidetéornecimento de um bem publico
ou privado é determinado pela igualdade:

BmC = CmP?®
Sendo:

BmC — Beneficio marginal do consumidor, curva depdnibilidade agregada a pagar

ou curva de procura de mercado.

CmP — Custo marginal da producéo ou curva da odertaercado.

No caso do bem publico, o BmC obtém-se atravédm®rio na vertical das curvas
da disponibilidade a pagar individuais (DPI), engoano caso dos bens privados, o

BmC resulta do somatério na horizontal das curviaED

A curva do CmP tem a mesma representacdo no cadwemopublico e privado,

admitindo que o bem publico é provido por privados.

% Ou seja, o nivel 6ptimo de bem publico pressupde @ custo total social do bem ndo excede o
montante global que os consumidores estédo dispagiagar.

% Note-se que, no caso do bem publico, é necess@mmintar a cada consumidor qual o valor que atribu

a cada unidade adicional produzida. No caso doprérado, o beneficio marginal € medido através do
beneficio efectivamente recebido pelo consumidali@do através da disponibilidade marginal a pagar.
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3.REGULAMENTACAO PUBLICA DO BEM -ESTAR ANIMAL

3.1INTRODUCAO

A UE é a zona econGmica mais exigente no reconleatonde questdes relacionadas
com o BEA, onde os produtores ou detentores deasidos Estados Membros e os de
paises exportadores para a UE séo orientadoseitegsgxigéncias minimas de BEA na

producao, no transporte e abate.

Os mecanismos da politica agricola comum (PAC)tiidbs em 1962 foram objecto
de uma reforma de envergadura em f§9&forma essa aprofundada em 1999 no
quadro da Agenda 2080que, posteriormente, deu lugar & ultima reforma@s, que

instituiu o regime de pagamento Unico (RPU) dedbgda producéo.

Das vérias consequéncias da reforma de 1992 energeacdo de medidas de
acompanhamento (medidas agro-ambientais, a flgéestale terras agricolas e a
reforma antecipada), medidas de controlo da praduntérna e a extensificacdo, como

modo de producdo associado a beneficios no BEA.

Em 1998, a Directiva do Conselho 98/58/CE determiregras para a proteccao de
animais de todas as espécies. Essas regras nefleateconhecem as chamadas “cinco

liberdades™:

- liberdade fisiol6gica (auséncia de fome e de)sede

- liberdade ambiental (construcbes adaptadas);

- liberdade sanitaria (auséncia de doencas e deifes);

- liberdade comportamental (possibilidade de exjpr@mmmportamentos normais);
- liberdade psicoldgica (auséncia de medo e dedade).

3L A reforma de 1992 representa de certa forma, meha entre o0 modelo de desenvolvimento agricola
europeu globalmente de caracter intensivo e o model agricultura extensivo, que esta reforma
incentivou através das ajudas compensatérias eiggéndo controlo da producado agricola (set-asde)
pecuaria (encabecamento maximo/ha).

%2 Cujos aspectos essenciais sublinham a importélosi@onceitos multifuncionalidade, sustentabilidade
e Desenvolvimento Rural.
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Um dos pilares da indispensabilidade da reformAgknda 2000 foi a necessidade de
gue a PAC estivesse a altura do desafio colocadonmaor interesse dos consumidores
na seguranca e qualidade dos alimentos e no BEginOipio de que os agricultores

devem cumprir certas exigéncias ambientais comdicao para beneficiarem de apoio
— 0 conceito de condicionalidade - foi incluidoratorma da Agenda 2000 e refor¢cado
na reforma da PAC de 2003 que o tornou obrigat@&ialeteccdo de uma infraccdo

desencadeara uma sancdo, que consiste quer nuoggedjuer numa retirada dos
subsidios pagos, tendo o sistema de sancdes smelido para ser proporcional a

gravidade da infraccao.

Segundo o MADRK2007), a condicionalidade representa um conjuatoxhdicdes de
base, que qualquer agricultor beneficiario de pagans directos, nos termos do
Regulamento 1782/2003 de 29 de Setembro, deveit@sges suas duas vertentes séo
os Requisitos Legais de Gestie as Boas Condices Agricolas e Ambientais e, em
geral, visam a obrigacdo do cumprimento de norraagéas em matéria de ambiente, de
seguranca dos alimentos, de saude publica, sairdalanfitossanidade, bem-estar dos

animais e de boas condi¢des agricolas e ambientais.

Segundo a Farm Animal Welfare Council (FAWC, 20Q@b)evisdo da PAC de 2003
abriu a possibilidade de esquemas especificos graraover o BEA através do seu
reconhecimento e financiamento no ambito da PA@gMm@mas de Desenvolvimento
Rural. Para além disso, a introducdo de um pagamerito por exploracdo ligado,
entre outras coisas, ao cumprimento da legislagA®EA ajuda a fiscalizacdo do

cumprimento das normas minimas legais de bem-estar.

Igualmente importantes, no que diz respeito aosngis beneficios para o BEA, sdo
as novas medidas previstas no ambito das poliieatesenvolvimento rural. Pode ser
concedido apoio aos investimentos nas exploracgesotas e a transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas para mellmBEA. Além disso, é também

possivel, no ambito de medidas agro-ambientaiduiino respeito pela legislacdo

% Os Requisitos Legais de Gestdo referem-se ao tmewto de normativos comunitarios, entretanto

transpostos para legislacdo nacional, nos domidiotiente, Salde Publica, Salde Animal e

Fitossanidade e Bem-estar dos animais cuja apicgu@ra efeitos de apuramento do montante dos
pagamentos, foi faseada entre 2005 e 2007.
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pertinente em matéria de BEA como condi¢éo de eletide a garantir pelos Estados-
Membros (CE, 2006).

Sinteticamente, foram introduzidas as seguinteasiawedidas:

— 0 capitulo agro-ambiental foi beneficiado por umedida de apoio aos agricultores

que apliquem praticas de pecuaria que transcenddimas praticas pecuarias habituais;

— no capitulo “cumprimento das normas”, as medmagséem um apoio financeiro aos
agricultores para cobertura dos custos operaciat®iadaptacdo a normas exigentes
baseadas na legislacdo comunitaria nos dominioandmente, da saude publica, da
sanidade animal, da fitossanidade e do BEA. Adalimente, pode ser apoiada a
utilizacdo de “servicos de aconselhamento agricaige ajudam os agricultores a

aplicar as normas;

— no capitulo “qualidade alimentar’, € concedidooiapaos agricultores para
participarem em regimes de qualidade dos alimefmaotuindo regimes com base em
normas elevadas de BEA) e aos agrupamentos de tpresluem actividades de
informacéo, de promocdo e publicidade sobre osmegide qualidade apoiados,

incluindo os baseados em disposi¢coes melhoradd&3Ede (CE, 2006).

Face ao exposto, a tematica do BEA ultrapassa eito msI contetados da legislacao,
embora nela estejam o0s aspectos relevantes paitasefta condicionalidade e

consequentemente para 0s pagamentos directos.
De facto, estas questdes necessitam de:
- promover a I&D orientada para politicas de proiiece melhoria do BEA de tal

modo que a Regulamentacdo Publica esteja em cadfmtencom provas cientificas e

avaliagcdes socioecondémicas, que tenham em copr@asupacdes da sociedade;

3 Basicamente existem duas grandes vertentes pdnarareo BEA: o enriquecimento ambiental, que
consiste em introduzir melhorias no confinamentm aobjectivo de tornar o ambiente mais adequado
as necessidades dos animais e repensar o sistenpaodecdo, ou propor sistemas de producao
alternativos (SPE e/ou SPB).
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- normalizacao internacional, que assegure o cungmto eficaz de regras minimas de

BEA nas relagbes entre parceiros e organizagfesrc@is internacionais;
- uma estratégia de comunicacéo que esclarecanssroalores sobre as vantagens das

normas de BEA e sobre os custos que Ihe estaoiadsscbem como os produtores
sobre a possibilidade do BEA constituir uma opadade comercial.
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3.2NORMAS COMUNITARIAS

A primeira legislacdo no dominio do BEA a nivel@a foi adoptada em 1974 e dizia
respeito a proteccdo dos animais na altura do .alizx@ede entdo, a legislacdo
comunitaria neste dominio ndo deixou de aumentarqie se refere aos animais nas
exploragbes pecudrias, a legislacdo elaborada aldta fixa essencialmente regras
minimas para a sua proteccao. Estdo fixadas reggsspormenorizadas apenas para a
criacdo de algumas espécies (vitelos, suinos ehgalipoedeiras), enquanto outras,
como os bovinos para a producéo de carne ou as lgtaras, 0s ovinos, 0S perus, 0S
patos, etc., s6 sdo abrangidas por requisitos sgef@ndo em conta os elementos
cientificos actualmente disponiveis e os progressoabordagem destas questbes em
féruns internacionais como o Conselho da Europaegentemente dificil de justificar a
falta de normas especificas em matéria de BEA panaaior parte das espécies de
criacao (CE, 2006).

As normas minimas de proteccdo dos animais narexples pecuarias/locais de
criacado decorrem de obrigacOes legislativas cotestaro Decreto-Lei N° 64/2000, de
22 de Abrif®. Tais principios, incidem nas condicbes de alojgmealimentacéo e
cuidados apropriados as necessidades fisiologiedsl@yicas dos animais de interesse
pecuario, de acordo com a experiéncia praticasmoisecimentos cientificos e resultam
da necessidade de se estabelecerem normas miromas<relativas a protec¢do dos
animais nas exploracdes pecuérias, de modo a Is&aifas condi¢cdes de concorréncia,
a permitir um desenvolvimento racional da produeda facilitar a organizacdo do
comércio de animais. Estas normas ja se encontmamigor desde meados de 2000,
existindo varia legislacdo especifica para as elifis espécies animais com exigéncias

progressivas no tempo.

Existem Directivas Comunitarias, transpostas pdemialacdo nacional, tanto relativas
ao BEA de ordem geral como para determinadas espekilegislacdo de ordem geral
diz respeito a proteccao nas exploracdes pecuandsansporte e ao abate dos animais,
aplica-se independentemente da aptiddo do aniaga, tipo ou forma de exploracéo e

diz respeito a todos aqueles que tém animais acwsdado, quer sejam proprietarios,

% Transpde para a ordem juridica nacional a Diraaliv Conselho 98/58/CE, de 20 de Julho.
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ou tratadores, desde que cuidem directamente dosianfocando varios aspectos da
producdo pecuaria como sejam as caracteristicaojomento e dos equipamentos,
ventilacdo, iluminacdo necessaria para o BEA, esgd@ do seu comportamento natural
e prevencao de doencas. Devido ao grau de conh#oirgae exige abrangendo, por
um lado, as necessidades dos animais e, por quoporcionar os meios de antever e
prevenir situagcbes e assim proteger 0s animais \etwais problemas, torna
necessarios conhecimentos e pericia especificos, ppdem implicar formacéo
adequada (CAP/DGV, 2005/06).

No Anexo Il, no Quadro 1, lista-se a legislacdoaraa de ordem geral.

Existem também normas para os animais em extensiwle se estabelece que 0s
animais mantidos no exterior, deverdo, quando sBédese, se possivel, ter proximas
zonas de proteccdo contra as condicbes meteoraogitversas, predadores, e riscos
sanitarios (Anexo A do Decreto-Lei n.° 64/2000).

O Decreto-Lei n.° 214/2008 de 10 de Novermibmprova o regime de exercicio da
actividade pecuaria (REAP), tendo como objecto tabetecimento deste regime nas
exploracdes pecuarias, entrepostos e centros dgaagento, garantindo o respeito
pelas normas de BEA, a defesa higio - sanitarieetiagivos, a salvaguarda da saude, a
seguranca de pessoas e bens, a qualidade do anbienordenamento do territério,
num quadro de sustentabilidade e de responsalslistadal dos produtores pecuarios.

O BEA é uma das grandes preocupacfes deste demnel® é referido que “a
manutencéo da licenca, do titulo ou do registoctisidade pecuéria esta condicionada,
entre outros, ao cumprimento das normas de BEAgteemo Decreto-Lei n.° 64/2000,
de 22 de Abril, e demais legislacdo nacional e cotéa especificas para as diferentes
espécies animais e tipos de producdo” tornando &stanto fundamental para o

licenciamento das exploracdes pecuarias.

% A instalacdo, a alteracéo e o exercicio de unmisidatie pecudria ficam sujeitos aos procedimentos e
condicdes previstos neste Decreto-Lei, sem prejuias normas especificas em vigor aplicaveis,
nomeadamente no &mbito do BEA e controlo sanitfaespécies pecuarias consideradas.
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As preocupac¢fes com o BEA tém vindo a aumentarBaque previu para o periodo
de 2006-2010 medidas gerais, evidenciadas na Coagiit da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, de Janeiro d@ 200re um Plano de Accéo
Comunitério relativo a Proteccdo e ao BEA duranfgedodo de 2006-2010 onde se
enunciam as medidas que a Comissao tenciona ppraita neste periodo com vista a

desenvolver e garantir a protec¢cao e o BEA na d& resto do mundo.

De acordo com CE (2006), os principais dominiosadedo desse Plano sdo o0s

seguintes:

Quadro 2 - Dominios de accéo do Plano Comunitario

Accéao Objectivo

Accao 1 | Melhorar as normas minimas existentes em maténmaieccéo e BEA

Atribuir uma elevada prioridade a promocéo futueaudha investigacao orientagda

Accao 2 | para as politicas de proteccdo e BEA, bem comdiéag@o do principio dos 3R

Replacement, Reduction and Refinenfgmbstituicéo, reducao e aperfeicoamento)

Accao 3 | Introduzir indicadores normalizados de BEA

Assegurar que os detentores e tratadores de anleaiscomo o publico em geral,
Accéo 4 | estejam mais envolvidos e informados quanto as a®rattuais de proteccao e

BEA e valorizem plenamente o seu papel na promdggwotecgéo e do BEA

ACCHO & Continuar a apoiar e dar inicio a outras iniciaivaternacionais para aumentar a
c¢ao e . -
consciencializagao e criar consenso em matéricede B

Em relacdo as normas minimasesta previsto um reforco da regulamentacéo
comunitaria existente, tornando essas normas m$nexéensivas as espécies e as
questbes que ainda ndo se encontram abrangidasegmlacdo, em conjugacdo com
outras politicas, nomeadamente a PAC (condicioadéid dos financiamentos,

possibilidade de ajuda no quadro da politica demasdvimento rural).

De acordo com a Accao 2 deste plano, as politieagestigacdo aqui financiadas
devem incorporar preocupacoes éticas e de BEA aaplicacdo. E importante que,
embora tratando os aspectos éticos de novas tg@®leempre que necessario, 0s
desenvolvimentos do dominio do BEA se apoiem nuasa lsientifica sdlida, tendo em

%" Segundo a CCE (2006) notam-se actualmente dudérteias: a coexisténcia de regimes obrigatérios e
regimes voluntarios que transcendem as normas msnistabelecidas pela legislagdo da UE.
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conta as mais recentes informacdes cientificaodigpis. Este principio deve aplicar-
Se nos casos em que as novas biotecnologias temmaimpacto sobre o BEA, mas é
também importante no desenvolvimento de algunemses agricolas contemporaneos,

como a producao extensiva ou a producao biologica.

O plano prevé a introducdo de indicadores nornmadigaem matéeria de BEA e a
continuacédo da investigacdo para o desenvolvimerdoaplicacdo destes indicadores,
de modo a obter um instrumento legislativo paradealsistemas de producédo que
aplicam normas de BEA mais elevadas do que as sommaimas previstas na
legislacdo, sempre respeitando as regras comelicigggacionais da OMC. Sera
desenvolvido um sistema especifico de comercidza informacdo para fomentar a
nivel da UE a aplicacdo destas normas mais elewdm&8EA, ndo s6 na UE como em
todo o mundo, e facilitar a sua identificacdo partg dos consumidores comunitarios.
A gestao, a actualizacao e a difusdo destas nobaascomo a preparagédo de estudos
socioeconOmicos e de avaliacbes de impacto pertimgmodem ser facilitadas pela
criacdo de um Centro Europeu ou Laboratério pamageccao e BEA, que podera estar
envolvido no processo de normalizag&o/certificag@onovos indicadores de BEA
relevantes para a implementacéo da Acgao 3, bero €acilitar o estabelecimento de
um rétulo europeu de BEA, criando um conjunto eetoparmonizado de referéncias

cientificamente fundadas.

Segundo a Comunicacdo da CE (2006), os objectivoxipais deste Plano é a
definicdo mais clara da direccdo das politicas cot@wias em matéria de proteccao e
BEA durante os préximos anos, continuar a promowemas elevadas de BEA na UE e
a nivel internacional, assegurando uma maior coagi® dos recursos existentes,
apoiar a evolucao da investigacdo em matéria de 8Bdsegurar uma abordagem mais
coerente e coordenada em matéria de proteccdo enBEAdrias areas da politica da
Comisséo, tendo igualmente em conta aspectos comgacto socioecondmico de
quaisquer medidas novas. De modo a alcancar ebjestivos e a garantir uma
abordagem mais estruturada nos varios sectoredvatog) foram identificadas as
cinco é&reas principais de acc¢do (Quadro 2), que p@dem ser consideradas
individualmente pois ha ligacdes claras entre gdexcprevistas que necessitam de uma

abordagem coordenada e global.
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3.3NORMAS INTERNACIONAIS

Em 2005, a Organizacdo Mundial de Saude Animal J@liovou as suas primeiras

orientacbes globais para o BEA, especificamente dtaas de transporte terrestre,
transporte maritimo, o abate de animais para coogwmano e morte de animais para
controlo de doenca (OIE, 2005). A passagem dastagées por 167 paises, alguns dos
quais nao tendo legislacdo nacional prépria deepgdio dos animais, assinalou que o
BEA ja ndo era uma preocupacao apenas de algumassyanas tinha-se tornado uma
questdo para atencao oficial a nivel global (Bagteall, 2005 citado por Fraser, 2008).

A globalizacdo da atencdo ao BEA, ndo so propoacaportunidades para melhorar a
vida de animais em larga escala, mas também levaanconsiderar os meios pelos

quais o BEA pode ser salvaguardado em todo o m(irdser, 2008).

Uma importante questdo econdmica em relagdo ao BE® efeito do comércio
internacional e de organismos de regulacdo de @nixis como a OMC em retardar
ou melhorar o progresso dos mercados agricolasaoascientes do BEA. Esta questéo
tem recebido alguma atencdo por parte dos ecorasmistiuindo Mitchell (2000) e
Blandford, Mesa, Fulponi, e Henson (2000) (FraiQZ).

Mitchell (2000) diz que os produtores nacionais pmeandem as consequéncias das
diferencas de regulamentacdo entre os paises asgmyrpor vezes aplicam pressao
politica para bloquear as importacdes de paisemn@oeém regulamentos similares.
Quando a legislacdo restritiva beneficia os condares, as empresas nacionais s&o
frequentemente unidas por grupos de consumidoresseas esfor¢cos de pressdo
(Vogel, 1995 in Mitchell 2000). Se os paises coim tgorosas de BEA impuserem
restricbes comerciais, essas restricbes podem ter efeito nas importacoes
provenientes de paises que ndo tém leis similaaeBEA. A reducdo da procura por
parte do pais que restringe a importagdo pode ireagiprecos dos produtos animais no
pais exportador. Os precos internos no pais queéngs o comeércio podem aumentar,
porque a oferta € restringida a producdo interns wera. A amplitude do impacto
depende do volume de comércio que ocorreria nodupms de origem animal na
auséncia de tais regulamentos, e da resposta dssmamlores e produtores a mudangas

Nnos precos.
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Segundo Fraser (2008) melhorias para 0 BEA em pai@eco industrializados podem

ser alcancadas:

1) através do incentivo econémico basico para liedszperdas causadas por lesdes,

stress e ma nutrigao;

2) através de programas de controlo da doencae desdestes sejam bem conduzidos;

3) por corporagdes internacionais ao aplicar as spamas existentes sobre um BEA
mais global.

Além disso, os baixos custos laborais nestes pgiedem permitir mao-de-obra
intensiva, o proliferar de sistemas de n&o conferdm especialmente se houver um
mercado internacional para esses produtos. Apes&EA ndo desempenhar nenhum
papel nas convencdes da OMC, padrdes reconhecitbyadacionalmente ainda podem
ser incorporados por mutuo acordo nos acordos @i bilaterais e multilaterais, e

podem ser exigidos no futuro por empresas alimesiaternacionais e seus cliefites

No que diz respeito aos paises industrializadostosiuileles instituiram reformas
reguladoras como um meio de melhorar o BEA. Muttaises da UE criaram extensa
legislacdo sobre a producgdao, transporte e abatardogis, reforcada por directivas da
prépria UE que os paises membros sdo obrigadospkernmntar. Outros criaram

legislacdo apenas para determinados aspectos diacgmanimal (por ex., transporte e
abate), mas tendem a desenvolver outros prograelaseabdos para salvaguardar o
BEA noutras fases da producéo. Estas tém assumidoma de normas voluntarias
(aliadas nalguns casos com a inspeccdo e ceréiijapara além de programas de
treino para manipuladores de animais e programasRegponsabilidade Social

Corporativa em que restaurantes e retalhistas ¢ogpeam os fornecedores e o0s

obrigam a cumprir determinadas normas.

% Muitas oportunidades comerciais sdo criadas pordas bilaterais ou multilaterais entre um nimero

limitado de paises, e nada impede as normas ded@HAzerem parte de tais acordos. Pode ser a wntad
dos paises entrar em acordos mutuos, em que urmpaiss industrializado concorde em cumprir certos
padrbes de BEA, a fim de obter acesso a certosachesc
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Fraser (2008) afirma que as orientacbes OIE caestitum desenvolvimento concreto
destinado a aplicar-se a uma escala global, mas&doevidentemente, vinculativas
para os paises membros. Nao tém a forca da |efjstagrional, nem das directivas da
UE. Tampouco a OIE tem um mandato ou capacidadgel@icdo. Portanto, embora as
orientacdes fornecam metas que os paises posshathtng a conformidade com as
orientacdes € provavel que seja gradual e varde/phis para pais.

O mesmo autor afirma que estas orientacdes podemcezxinfluéncia através do
comércio internacional, mas isto deve ser entend&hiro do contexto das regras do
comércio da OMC, gque permitem aos paises tomardagdestritivas, se estas forem
“necessarias” para proteger a saude dos seres bamammais ou plantas no pais
importador. Além disso, a OMC reconhece a OIE coneoganismo criador de normas
internacionais em matéria de salde animal. Levemtaatao a questdo se um pais que
segue as orientacfes de BEA da OIE pode recusanpastacdes de paises que nao
seguem, alegando que as importacbes ndo - confopodsriam forcar os seus
produtores nacionais a adoptarem padrbes mais ax@ortanto, pér em perigo a

saude dos seus animais.

A CE (2006) refere que os sistemas agricolas exteng sustentaveis, com boas
normas de BEA, continuam a ser a forma predomindatgroducao animal em muitos
paises em desenvolvimento. As iniciativas no sentie dialogar com o0s paises que
aplicam normas elevadas de BEA devem ser mais rexjas pela Comunidade, a fim

de desenvolver parcerias eficientes com 0s govermagspartes interessadas envolvidas.

Segundo Fraser (2008) as decisfes tomadas pelor ggttado, em resposta as
necessidades dos consumidores, podem fornecer uim omicentivo para o
cumprimento das normas de BEA. Algumas empresaseatares internacionais
comecaram ja a oferecer produtos que satisfazaasasrmas de BEA, ou a recusar-se
a armazenar produtos que ndo o facam. Assim, enuiponais possa nao ser capaz de
proibir a importacdo de produtos porque eles fopoduzidos por métodos que se
acredita causarem mau-estar dos animais, as cofasra os seus clientes podem ainda
recusar tais produtos. A rotulagem positiva voluatpode desempenhar um papel

neste processo. Assim, independentemente dasapasmo sistema de regras da OMC,
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0 acesso aos mercados internacionais pode aing#taommotivacao para a adeséo aos

padrdes internacionais.

Mitchell (2000) refere que a UE apresentou uma@stgpa OMC sobre BEA que realca
trés pontos principais:

1) cada pais deve ter o direito a ter as normasigseja de BEA, estando preocupada

com os efeitos nos produtores nacionais de terameuperiores de BEA;

2) ndo esta interessada em proteccionismo, ou imponas de BEA internas sobre as

importacoes;

3) acredita que o BEA deve ser tratado no ambitoOd4C através de acordos
multilaterais, rotulagem, e/ou subsidios minimarentusadores de distorcdo de

comércio para os produtores que produzem com metadoanos.

Segundo Mitchell (2000) qualquer politica que imp@drUStOS nas empresas nacionais
mas nao nas empresas estrangeiras, pode coloeapassas nacionais em situacéo de
desvantagem, porque o0s bens nacionais serdo maigsos e € provavel que alguns

consumidores comprem produtos importados maisdmram vez de bens interids

Para a CE (2006) é necessério saber, em termosgi#datdo de BEA nos paises
terceiros e implicacdes para a propria UE, se degpdesvantagens concorrenciais da
disparidade das medidas de BEA. Partindo do piimcile que as distor¢cdes da
concorréncia resultantes das diferencas de noré@ms um potencial 6bvio para
prejudicar um maior BEA, é necessario investigaa sé@rie de canais para impedir que
isso aconteca, incluindo, entre outros, mecanisa®@smercado, dialogo a nivel
internacional, promocdo de normas de BEA nos asoaonerciais, melhoria dos

sistemas de rotulagem e reforco da posicédo do BEpotitica agricola da UE.

%9 No estudo Comparacéo entre sistemas de alojamento de galipbasieiras: avaliacdo econémica”
(Van Horne, 2007) é referido que a directiva detqugéio das galinhas poedeiras na UE, ja transposta
para a legislacdo nacional, decidiu que, entreasuibrigacdes, cada galinha deve dispor de um minim
de éarea disponivel, logo os produtores de ovosadkep terceiros sem regulamentacao especifica que
determine a densidade das aves, poderdo mantervamt@gem competitiva de custos em relacdo aos
produtores europeus de ovos.
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No dominio do comércio e das relacbes externas; arGmoveu a perspectiva da UE
sobre a importancia do BEA, inclusivamente atradesuma proposta a OMC sobre
BEA e comércio internacional. O BEA néo € explitiaate mencionado no GATT de
1994 nem noutros acordos com a OMC e ainda naoehonv acoérddo no ambito do
procedimento de resolucao de litigios, que clanifec a posicdo do BEA ao abrigo da
OMC (CE, 2006).
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3.4POLITICAS PRIVADAS QUE ASSEGUREM QUALIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR

Actualmente, a producdo animal jA ndo é vista peloasumidores europeus

simplesmente como uma forma de producdo de alimersendo considerada téo
relevante como outros objectivos sociais fundansgntamo a seguranga e a qualidade
dos alimentos, a proteccdo do ambiente, a susikedale e a garantia de que os
animais sao tratados adequadamente. A ligacdo enBEA, a sanidade animal e a
seguranca dos alimentos esta reconhecida a nit@inacional. Estas tendéncias
facilitam claramente uma melhoria continua das igded de BEA embora seja

necessario prestar informac¢des adicionais aos pudetes para que compreendam

melhor o valor acrescentado das normas de BEAaajalica cada produto.

A consciéncia por parte da UE que o BEA deve sapse considerado na formulacdo
de politicas e que as exigéncias dos consumidaie® seguranca e qualidade dos
alimentos devem ser consideradas, levaram ao reconénto por parte da Comisséo
das ligacdes entre estas matérias no seu LivracBraobre a Seguranca dos Alimentos.
Fica assim assegurada uma abordagem integradaaelahte a sanidade e ao BEA e
aos controlos de seguranca alimentar em toda d@ecaldeentar, nomeadamente através
do Regulamento (CE) n.° 882/2004 (CE, 2006).

A introducdo pela UE de indicadores normalizadosB&@&\, com a finalidade de
hierarquizar as normas aplicadas de BEA e de apodesenvolvimento de métodos
melhorados de producédo, devera ser evidenciada a#griende rotulagem, de modo a
demonstrar inequivocamente aos consumidores quenpednfiar nos produtos assim
obtidos e consciencializa-los das praticas agrsocodarentes, de forma a poderem tomar

decisdes mais informadas em matéria de compras.

Ha estudos que indicam que muitos consumidore® ewtadisposicdo de pagar um
preco especial por produtos provenientes de sistei@gproducdo mais orientados para
0 BEA, desde que exista rotulagem adequada dosijood a prestacao de informacoes

aos consumidoré E necessario sensibilizar o publico em geral paranétodos de

40 Um estudo sociolégico realizado na Eurdpnsonet al, 2001) revelou que a inexisténcia de
rotulagem relativa aos métodos de produgdo estangedir que os consumidores optassem por estes
produtos.
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producéo utilizados nas exploracdes pecuériagdlisas alternativas que aplicam mais
elevadas normas de BEA e as consequéncias em tdamnaabilidade econdmica das

actividades pecuarias (CE, 2006).

Applebyet al (2003) concordam que da parte do consumidorinzipal problema diz
respeito a falta de conhecimento sobre aspectd3E#o na producdo, acrescentando
que para o produtor qualquer legislacdo sobre BE&sta como tendo implicacbes de
custos em termos de investimento extra em edifanoigos do BEA, maiores custos de
trabalho para atrair profissionais de qualidadelea normas de gestao de qualidade,
bem como investimento em novas linhas genéticas qQowalmente, ndo sao

compensadas por maiores lucros.

No topo das exigéncias dos consumidores, histoengn tem estado o custo dos
produtos animais. Nos paises desenvolvidos, osunotdsres procuram um alimento
gque seja seguro e que proteja o meio ambiente.ida dorma de assegurar a proteccao
ambiental ou do BEA é através de legislacdo natiowa sistemas de garantia
desenvolvidos por terceiros (outros que néo o aigoicou o consumidor). O desafio
central para a cadeia alimentar de origem aninfiafréecer garantias publicas, ao nivel

pretendido, com o minimo custo para o consumidaGMne, 2001).

O BEA é cada vez mais reconhecido como um aspeaiamental da imagem e da
qualidade do produto, 0 que cria a necessidade dpliEarem sistemas fiaveis para a
sua monitorizacdo nas exploracdes e de garanttigies de producdo adequadas. Os
programas de auditoria independentes de BEA praiosvpor fabricantes, retalhistas e
empresas multinacionais sdo cada vez mais comubdErando so0. Ja existem varios
sistemas voluntarios, em diferentes Estados-Membli®sotulagem dos produtos com
base no cumprimento de varios parametros, inclumalonas relativas ao BEA. As
normas de comercializacdo da UE, quer para os augs, para a carne de aves de

capoeira, ja contém varias regras relacionadasacmtulagem de BEA (CE, 2006).

Segundo a CE (2006) o estabelecimento de um r@&ode BEA é uma opc¢do a
explorar no futuro préximo que poderia promoverdotos elaborados sob normas
elevadas de BEA, facilitando assim a escolha doswuidores entre os produtos

obtidos sob normas bésicas (as normas minimasplmunermas mais elevadas. Um
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rotulo claro que identifigue o nivel de BEA aplicagpoderia representar um
instrumento de comercializacdo eficaz, como o é&uoerste utilizado para a

identificacdo de certos produtos agricolas conbuins regionais especificos. Um tal
sistema de classificacdo tera de ser baseado eoadodes cientificos normalizados,
bem reconhecidos quer na UE quer a nivel internatie® apoiados por estudos de

investigacdo, de modo a facilitar a comercializad@sses produtos.
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3.5ABORDAGEM MULTIFUNCIONAL

Segundo Bennettt al. (2000), porque o BEA é um conceito intimamentadiy a
valores subjectivos de posicles éticas, € uma &uesh aberto saber se ele pode ser

adequadamente medido por variaveis cientificas.

Para McGlone (2001) medir o BEA tem sido sempredasafio, que comeca com a

nossa incapacidade para definir o que entendemd3gro.

De acordo com Hotzeét al. (2004) é importante o estabelecimento de um certo
consenso em torno da definicdo do termo BEA pasarefere Webster (2001), é
necessaria uma legislacdo que na pratica discipliaplicacdo do BEA para que este
seja respeitado. Sem uma definicdo consensual de BBEpraticamente impossivel
colocar na pratica a mais bem intencionada das Rasa criar este consenso é
Importante, ao tratar o tema, mencionar e disestulefinicdes existentes, reconhecendo

a diversidade de opinides a respeito (Appleby, 1999

A definicdo de BEA difere entre os cientidtasjue deverdo abordar o problema a partir
de diferentes posi¢des, dependendo da definicdoapsderam ser correcta. Para além
disso, ao conduzir experiéncias para determinanmsanimal preenche os critérios para
um nivel relativo de BEA, os preconceitos humande iinfluenciar a escolha da

metodologia, medidas cientificas e a sua interpéetéBennetet al, 2000).

Segundo Mclnerney (2004) as tentativas de consegpjectividade cientifica na
questdo do BEA nao provaram, até ao momento, spagticularmente informativas,
quer para as avaliagbes economicas ou formulacgumliticas consistentes com ele
relacionadas. Assim, na auséncia de um indice dA& BEcercado na medicdo
cientifica, devemos virar-nos para outro tipo dermacgdes. Estas tendem a ser mais
descritivas e orientadas para a avaliacdo subgectle que ser definitivas e

rigorosamente especificadas, como por exemploasatias Cinco Liberdades.

41 Alguns equacionam-no como fitness biolégico, entuautros o definem como uma completa satde

mental e fisica. Outros ainda acreditam que um ang® experimenta um baixo nivel de bem-estar se

enfrentar um desagradavel estado mental (assim onggentenha um problema de salide, se 0 animal ndo
sente, entdo ndo tem uma problema de bem-estar).
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Para Bennetet al (2000) a medi¢do do BEA esta cheia de dificuldatsnto teoricas
como praticas. Nao existe um método reconhecida pedir o nivel de BEA e os
aspectos praticos de avaliar o BEA de milhfes dmas ao longo do tempo séo
imensos. No entantdjotzel et al. (2004) referem que critérios cientificos e objexdi
vém sendo utilizados na tentativa de avaliar o BE#avés da medi¢cdo dos custos
arcados pelo organismo para se ajustar ao seu rbiBela complexidade dos
processos adaptativos, a avaliacdo do BEA envaive abordagem multidisciplinar,
que considera as caracteristicas comportamentaggnalade, a produtividade, as
variaveis fisiologicas e as preferéncias dos aminpailos diversos componentes do

ambiente que os rodeiam (Broom, 1991; Mench, 1888ella, 1996).

Bennettet al (2000) afirmam que existe uma grande quantidadactores interagindo

que afectam o BEA nas exploragcbes em qualqueraaltastes factores incluem a
politica governamental, a economia e a estrutusaegtploracées pecuérias, a procura
dos consumidores e retalhistas alimentares, etesa#pde todos estes argumentos,
declaram existir trés principais abordagens panaedicdo do BEA nas exploraces.
Séo elas as medidas com base no consumidor, cannbasanimais e com base na
producdo e cada uma delas tem as suas vantagessanthgens. As interacgdes entre

as trés medidas sdo mostradas na Figura 9:

Sistema de
duci __ Padries de
Consumidor g—— RrOUULaD Bem-estar
| | l
Medidas baseadas Animal | |
no consumidor

Medidas baseadas
| | na producgio
Medidas baseadas

no animal

Figura 9 - Medidas de bem-estar animal nas exploracfes esag@io umas com as outras (adaptado de
Bennettet al, 2000)

A metodologia com base no consumidor sera abondadzapitulo 4 deste trabalho.
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Relativamente ao método de medida baseado no amins@ncia pode fornecer as
determinacdes de um grande numero de varidveisepeEnsa serem importantes na
determinacdo de BEA, que estdo em uso enquantotésos que precederam a sua
recolha forem reconhecidos. Para aqueles que taredjue o fitness bioldgico é o
critério para definir o BEA a medicéo de variaweibastante simples, exemplos dessas
variaveis sdo as taxas de crescimento e o nivibeleca (Fraser, 1993).

Ao determinar o BEA no ambito de definicbes maiplas as variaveis ndo sédo tao
evidentes. Citando Benneit al. (2000), Broom (1986, 1991, 1999) afirma que "o bem
estar de um animal € o seu estado no que resge#iaaa tentativas de lidar com o seu
ambiente” e que "o bem-estar varia numa escalaui® ftnom a muito mau e pode ser
avaliado cientificamente, desde que um adequadpionde medidas seja utilizado".
Estas medidas incluem respostas fisioldgicas, caampento, sistema imunoldgico (a
saude faz parte do BEA) e sentimentos tais comondedo e prazer, o qual assume 0s

animais como seres sensiveis.

Existem dois métodos principais utilizados pararetacionar 0s sentimentos
subjectivos dos animais com alteracdes mensuréde@imeira abordagem é expor
animais a factores de “stress”, ou seja, a estsndésagradaveis, e depois gravar as
suas alteracbes fisiolégicas e comportamentaisteSgostas semelhantes ocorrerem
noutro contexto, pode-se presumir que isso tambd&mséagradavel para o animal. A
segunda abordagem é gravar mudancas fisiologicasmngortamentais ocorridas em
seres humanos que estiveram submetidos a estidekagradaveis e, em seguida,
identificar mudancas semelhantes nos animais istonhecido como o argumento por

analogia) (Masontal., 1993).

Para os mesmos autores, actualmente existe umgradade consenso sobre quais as
variaveis fisiolégicas cuja medicdo é mais viavéltie Acredita-se que variaveis como
a reducao da fertilidade, sistema imunitario priegdo, Ulceras gastricas, entre outras,
indiqguem que o animal est4 a ser sujeito a um mweto pobre de BEA. A medicdo
das varidveis € relativamente simples, o que ja ad@mtece com a sua avaliacao,
devido a que o tipo, o tempo e a duracdo do estimdlerso podem influenciar a

reaccdo do animal a ele, assim como a idade, sexestado fisiolégico do animal.
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Podem também ocorrer diferencas devido ao temponedicdo da resposta, das

caracteristicas da espécie e das caracteristitiaginis.

E possivel avaliar o BEA em termos de métodos ddygéo empregues, com base em
evidéncias cientificas sobre quais os factores emtdis que sdo importantes para os
animais. Uma abordagem baseada na producdo é dan@as pratico para medir o
nivel de BEA na exploracéo, pois pode ser tradugidgraticas correntes utilizadas na
producdo pecuaria para os diferentes sistemasodegio. No entanto, os preconceitos
humanos sobre o nivel de BEA associado aos ditgesigtemas podem ser enganosos,
sendo necessaria a avaliacédo cientifica dos vaspsctos dos sistemas de producéo
(Bennettet al,, 2000).

Existem varios autores a utilizar sistemas de coagd@ do BEA nas exploracdes.
Referido por Bennettt al. (2000), Schultet al. (1998) relatam o uso de um indice de
BEA, na Austria, que avalia a producédo animal poca critérios principafs. O
sistema permite algumas trocas entre critérios, n&s sdo permitidas falhas em
qualquer uma das areas. Também citado por Bepheit, Soudrumet al. (1994)
reportam um sistema semelhante utilizando setériost principais para as vacas
leiteiras que sdo pontuados numa escala de une.afssbma destas pontuacdes é entdo
utilizada como um indice de BEA Um sistema similar aos acima indicados foi
utilizado pelo Servico Veterinario do Estado do MApara inspec¢gdes de BEA nas
exploracdes. Este sistema é baseado em oito graspestos da producéo aniffiaNo
entanto, ndo ha pontuacédo destes critérios, masagpema classificacdo de quatro
pontos de A a D, dependendo se as exploracoesufprem totalmente a legislacéo e
os codigos de desempenho; (B) cumprem totalmemteackegislacdo, mas ndo com os
cadigos; (C) falham no cumprimento da legislacdo (B) estdo a causar dor
desnecessaria ou sofrimento desnecessario aosisufMr-F, comunicacao pessoal)
(Bennettet al,, 2000).

2 possibilidade de movimento; contacto social; cpbe do piso; luz e ventilacdo e qualidade da
assisténcia.

43 Os critérios considerados s&o: oportunidade démemnto; instalacdes para comer/beber; oportunidade
para comportamento social; instalacbes de descamst@jacGes de conforto e exploracdo; higiene e
cuidado dos animais.

4 Gestéo, alojamento, ambiente, espaco, alimenaéia; prevencdo de doenga; tratamento de doenca
e de mutilacéo.
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A dificuldade da maioria destes sistemas de medgdque eles significam em termos
de uma medida global do BEA e que trocas sdo pdamitentre critérios. Para
classificar os sistemas de producdo em termos doestado de BEA, medidas
individuais de BEA terdo a ser negociadas enttera@ss de producdo (Bennettal,
2000).

Estas trés abordagens destacam o problema da abtéagma medida exacta do BEA.
A abordagem com base no consumidor € teoricamexiday em termos do nivel
percebido de BEA nas exploracdes e a avaliagcaongamte € uma ferramenta atil na
avaliacdo do impacto do bem-estar humano na poliée BEA do governo. Com a
abordagem baseada na producao podem ser obseavaplas diferencas no BEA entre
sistemas de producdo. No entanto, € uma abordagstante simplista se definicbes e
condicOes detalhadas nao estdo incluidas nas cag@es: As medidas com base nos
animais sdo as preferiveis, uma vez que sdo mediidasas de BEA, embora sujeitas a
juizos de valor, que utilizam a observacao fisimag comportamental continua. No
entanto, ainda ndo existem dados sobre a impoat@lciBEA de todos ou da maior
parte dos aspectos das condicdes de vida expedadantpelas principais espécies

pecuarias.

Existem também dificuldades préaticas com a aborddggseada na producdo, como a
falta de dados objectivos sobre os niveis de bean-essociados com sistemas de

producao para todas as principais espécies pesuaria

Segundo Frank (2002) a avaliacdo dos ganhos e pd@®8EA € um desafio e uma
tarefa inevitavelmente controversos. No entantsym@ag esta tarefa, mesmo como uma
aproximacao grosseira é preferivel a omissdo ecwaode nao atribuir valor ao BEA.

Para este autor, existem ferramentas de avaliag@®EA baseadas numa abordagem
econOmica através do comportamento da elasticidadprocura - pre¢co e procura -

rendimento de animais em laboratorio.

Segundo McGlone (2001), através da histéria de géedido BEA, autores tém
defendido uma abordagem multidisciplinar (Gonyd86t, Broom, 1991) por ser mais
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segura e mais confidvel para a sua avaliacdo, qevsivel, se se desejar, colocar mais

peso sobre uma ou mais medidas.

A Figura 10 mostra os parametros da matriz do BESada numa avaliacao

multidisciplinar por McGlone (2001).

Etapa da vida Anatomia Fisiologia/Saude Comportamen  Produtividade
Neonato [ [ U [
Crescimento 0 0 U 0
Reproducéo [ [ [ [
Lactacéo [ [ U [

Figura 10 - A matriz do bem-estar animal (adaptado de McGl2081)
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4. METODOLOGIAS DE AVALIAGAO DO BEM -ESTAR ANIMAL

Segundo Carvalheet al. (2003) o conhecimento cientifico permitiu dispmlmar
diferentes métodos de analise econdémica das egamtde saude animal, utilizados
também em outras areas do saber, e que podem pergem®s na anadlise do BEA. Esses
métodos variam desde os mais simples como 0s ontamparciais de substituicao,
analise custo-beneficio e analise de decisdo, a# maais sofisticados como a
programacao linear, as cadeias de Markov, a pragamdinamica, as simulacdes de

Monte Carlo, teoria das carteiras e a Matriz delidedle Politicas.

Para os mesmo autores, a escolha do método deeangliopriado depende de varios
factores, tais como a natureza do problema, o néeeinOmico a considerar, a
complexidade do sistema de producdo, a dispordiiddde dados, a utilidade do
modelo a desenvolver para o investigador e deesws recursos disponiveis (tempo,

dinheiro e técnicas de analise).

De seguida destacam-se alguns desses métodos:
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4.1METODOS DA FUNCAO DE PROCURA

Este tipo de métodos baseia-se no conceito de darpeocur® e no estudo da relacéo
entre a preferéncia por um bem ou servico e a siigdo para pagar pelo consumidor.
Estes métodos permitem realizar uma avaliacdo deferpncias observadas ou
reveladas e expressas pelos consumidores em mgrgcadés ou em mercados
hipotéticos. Em situacbes onde os bens ou os tisbgue compdem o0s bens nao
passam pelo mercado, a analise econdmica prodimaaes valor econdémico como se

0 mercado existisse.

Note-se que os resultados de um inquérito realipatito CE, em 2005, sobre as atitudes
dos consumidores face ao BEA em producéo, revedatr@s quartos dos cidadaos da
UE acreditam na sua capacidade de influenciar o BfA producdo pelo seu
comportamento no momento de adquirir produtos desteimais, ou seja, O
cumprimento de regras de BEA condicionara ndo spagmmentos das ajudas, mas

também a venda dos proprios produtos (Godinho,)2005
4.1.1METODO DOS PRECOS HEDONICOS

A fixacdo heddnica de preco € uma abordagem dergrefia revelada que pressupde
que o preco de um bem pode ser dividido entrerdsids que o constituem. A analise
estatistica/econométrica é utilizada para "separardlor de um determinado atributo

utilizando dados que mostram as varia¢des no dovatributo e do preco do bem.

No caso dos produtos animais, aqueles que tém tnibuta de BEA” podem, por
exemplo, incluir ovos caseiros e carne obtida adivae/biolégica. No entanto, na
percepcdo dos consumidores, podem também tertailue ndo sdo encontrados em
produtos convencionais, tais como "sustentabilidadebiental” ou atributos de

seguranca alimentar/saude humana.

Embora os valores dos atributos possam ser sepanagalos outros através de andlise

estatistica, trés grandes limitacdes permanecempiimeiro lugar, ha um ndamero

5 Também conhecida como beneficio marginal do coignndisposicdo marginal a pagar ou utilidade
marginal do consumidor.
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muito limitado de produtos de origem animal que témevidente “atributo de BEA”.
Por outro lado, avaliag6es dos atributos ndo ajuaastimar o valor do bem publico do
BEA. Em terceiro lugar, as avaliacbes sdo baseanss produtos disponiveis
actualmente, logo a utilizacdo da fixacdo heddémleapreco na analise ex-ante é

extremamente limitada.

4.1.2METODO DE VALORIZAGAO CONTINGENTE

A avaliacdo contingente é um método de preferéexjmessa que pode evitar os trés
problemas associados a fixacdo heddnica de preguétdodo envolve perguntar aos
consumidores a sua disponibilidade para pagar porbem usando um cenario de
mercado hipotético. Tanto os consumidores comoaas-nconsumidores podem ser
guestionados, e os valores associados as propaestagelhoria no BEA podem ser
obtidos.

Uma das principais criticas a metodologia € a denfio gera avaliagcdes fiaveis, porque
as pessoas fornecem estimativas aumentadas baseatsia “warm-glow", ou seja,

afirmam uma alta disponibilidade para pagar porgse as faz sentir bem, ou véem-no
como um substituto de outras preocupacdes. Estasasrpodem ser consideradas no
desenvolvimento da concepcao de inquéritos de apaali contingente e na analise

estatistica dos dados que fornecem.

Outra critica é baseada no facto de que muitosutifmadores de um bem acham dificil
valoriza-lo porque o seu conhecimento sobre elaigontimitado, como podera ser o

caso quando se lida com o BEA.

Uma vantagem do método de avaliagédo contingente €lg também pode ser utilizado
para medir o efeito das percepcbes nas avaliagdderaecer diferentes niveis de
informacé&o aos inquiridos. Teoricamente, o custivago de consumir produtos
animais, que inclui a "desutilidade” dos consunmedoassociada a pobre BEA animal,
devera ser contabilizada pelo mercado, emborgiessa na pratica ndo ser o caso. Dai
as tentativas de avaliacdo contingente para meaapecto de "mal” publico de pobre
BEA usando as avaliacdes da “disponibilidade pagap dos consumidores e nao-

consumidores dos varios produtos de origem aniBeirgettet al.,2000).
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Contini et al. (2003) referem que n&o é claro que estes métodestiteativa do valor
econdmico do BEA, através da disponibilidade paemgap dos consumidores,
expressem o valor econdémico que as pessoas atrinaeBEA. Como alternativa o
valor econdmico do BEA pode ser medido quer peds@mento nos custos devido aos
investimentos quer pelas mudancgas na gestdo desnas de producdo destinadas a

melhorar o BEA.
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4.2 ANALISE CUsTO - BENEFicIO (ACB)

Este método é utilizado aquando da avaliacdo dedaetemminada decisdo por parte de
um agente econdémico e pode ser definido como aixat@o em termos monetarios de
todos os efeitos previsiveis dessa decisdo, estemonendado em situacdes cuja
accao se desenvolve no tempo. Tem como objectamtifctar, quantificar e ponderar
0s beneficios e custos dos investimentos ou decésinadas a aumentar o bem-estar

da sociedade como um todo.

Neste tipo de andlise devemos comecar por reconbeunedir todas as perdas e ganhos
que advém da realizacdo de determinado projectbor@2onte temporal a utilizar €
aquele em que se verificam custos e beneficiossquer que eles sejam, desde que

relacionados com o projecto em causa.

Os efeitos a avaliar incluem ndo apenas os deteardamercial, mas também os nao
comercializaveis, comecando por definir, para qd@o potencialmente afectado, os
efeitos previsiveis associados a decisdo, sendgosgtivos identificados como

beneficios e os efeitos negativos como custos. ekoakancado um balanco global
tanto em termos de intervenientes como de peridddempo é possivel a tomada de

deciséo, que podera ou nao ser favoravel.

Esses efeitos devem ser expressos huma unidadedidantomum, para que possam
ser comparados. A Unica medida que permite avbéaeficios e custos nas mesmas
unidades e que simultaneamente assenta nas poéfaréndividuais € a unidade
monetaria, 0 que nos leva a restricdo deste tipanddise: a expressdo monetaria de
todos os efeitos associados a uma decisao, jalguesapodem ser de impossivel ou
muito dificil quantificacdo e outros, de naturezalectiva, ndo s&o divisiveis

(nomeadamente os servi¢os publicos).

Na ACB os beneficios atribuidos pela oferta de em bu servico a um certo pre¢o sao
medidos pelo conceito de excedente do consumiédinido como a diferenga entre a
guantia maxima que os consumidores estariam dspa@spagar por um dado volume
do bem ou servico e o0 que eles realmente paganmt@aas custos, € necessario medir,

em termos do que representa para a sociedade, deusm factor de producdo num
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projecto, isto é, o seu custo de oportunidade. Eiss® é o valor social de que se abre
mao quando 0s recursos em questdo sdo desviadaactiidades econdmicas

alternativas para o projecto especifico. O excedéatprodutor, para determinado nivel
produtivo, apresenta a diferenca entre o prec@umitie venda do produto e o custo

marginal de producéao.

Esta metodologia, integrando custos ambientaigjtitizada nos pontos 2.2 e 2.3 onde
se realca que a logica da associacdo: “melhor BEAIsto econdmico adicional —
elevacdo do preco de venda do produto” assentaecanhecimento da seguranca
alimentar, da qualidade superior dos produtos pauproduzidos com padrao elevado

de BEA e no seu contributo para a qualidade amddient
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4.3MATRIZ DE ANALISE DE POLITICAS (PAM)

Este método, desenvolvido por Monke & Pearson (1,386 os seguintes objectivos:

1) andlise da rentabilidade empresarial dos sisted® agricultura (a pregcos de

mercado);

2) analise da eficiéncia econdmica dos sistemasagieultura ou das vantagens

comparativas a precos sociais;

3) analise dos efeitos globais das politicas dalhas de mercado.

A PAM utiliza dois sistemas distintos em que sestgram respectivamente 0s precos
de mercado (ou precos privados) e os precos samaigliferentes factores e produtos.
A estrutura da matriz permite estimar, com razogval de exactiddo, os custos e 0s
resultados da producao, revelando a maneira pealaagipoliticas que incidem sobre os

outputse sobre omputsafectam a rentabilidade privada e a social de actigidade.

Por outro lado, a PAM permite obter uma avaliagé® efeitos de novas tecnologias e
processos culturais sobre a rentabilidade, a cotidde e eficiéncia dos sistemas de
agricultura, bem como o impacto que as alteracétestarais e investimentos tém sobre

estes indicadores.

A estrutura da PAM contém duas colunas de custoa,para os variaveis relativos aos
factores intermédios transaccionaveis - inputs coiadezaveis (gasoleo, energia, etc.) e
a outra para custos fixos, relacionados com osresprimarios de producao - factores
internos (capital, terra, trabalho). Os resultadesdimentos e ambos os tipos de custos
sdo calculados utilizando os precos privados e regop de eficiéncia, sociais ou
econdmicos. As diferencas entre os calculos copr@sos privados e 0os econdmicos

sao captadas como efeitos das politicas e dasfdthmercado (Quadro 3).
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Quadro 3 - Estrutura da Matriz de Analise de Politica (PAM)

_ Receitas Custos de producéo
Conceito . Resultados
Totais Inputs comercializaveis Factores internos
Precos privados A B C D
Precos
o E F G H
econdmicos
Efeitos das
- | J K L
politicas

Fonte: Monke, E. A e Pearson, S. R. (1989) citado ennbistlez-Martineet al (2004)

Notas:

Custo de producao a precos privados: CP =B + C;

Custo de produgéo a precos econdmicos: CE = F + G;

Resultados a pregos privados: D =A - B - C;

Resultados a precos econémicos: H = E - F- G;

Transferéncia por preco de produto: | = A-E;

Transferéncia por preco de inputs: J =B - F;

Transferéncia por preco de factores internos: K=&,

Transferéncia total ou efeito total das politidas:| - J-KoulL=D-H

A anélise da estrutura da PAM permite concluir que:

Se D>0 o sistema de agricultura € competitivo agqgeede mercado (pregcos com
politicas);
Se H>0 o sistema de agricultura € competitivo agggemundiais com vantagens

comparativas (precos sem politicas);

Se >0 existe transferéncia de rendimentos parstensa agricola; ha proteccéo politica
ao sistema atraves de politicas que incidem sabqgardutos (medidas de suporte do

preco de mercado + ajudas directas);
Se J<0 existe transferéncia de rendimentos pasterrs de agricultura em resultado de

politicas que incidem sobre os factores interménlassaccionaveis (ajudas indirectas a

producao);
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Se K<0 existe transferéncia de rendimentos pafatensa de agricultura em resultado
de politicas que incidem sobre factores primérios producdo (apoio aos

investimentos);
Se L>0 existe transferéncia de rendimentos parstensa de agricultura. Se L<0 o

sistema de agricultura transferiu rendimentos pagaterior. L reflecte o efeito global

das politicas e das falhas de mercado.
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4.4 NDICADORES ESTRUTURAIS E TECNICO -ECONOMICOS

Como vimos, os parametros determinantes do BEA rexpkoracédo estao interligados
com a sustentabilidade da producdo pecuaria, etmpammotora do desenvolvimento
da qualidade em equilibrio com o ambiente, da pgémosocial e da criacdo de
rendimento para o produtor.

Segundo Nahectt al (2006) existem poucos indicadores de sustendald para
estudar os sistemas de producdo animal, mas suggrena sustentabilidade destes

sistemas seja avalidfalum modo dindmico e multidisciplinar.
Estes autores adaptaram os indicadores técnicaebons’ propostos pela

FAO/CIHEAM de Toussaint, G. (2002) para realizandlise técnica - econdmica dos

sistemas de producgéo de caprinos, de que se reaf;aaguintes (Quadro 4):

Quadro 4 -Adaptacéo de indicadores técnico-econdmicos propgstla FAO/CIHEAM

Efectivo médio presente (CN)
CN/SAU (CN/ha)

Indicadores estruturais CN/pastagem natural (CN/ha)
CN/superficie forrageira (CN/ha)
CN/UTA

MB/CN
ML/CN
MB/UTA
ML/UTA

Indicadores técnico-econdmicos

Fonte: Rede FAO-CIHEAM, 2007

Considerando a conversdo de um SPl em SPE ou Sp&aese uma tendéncia:

¢ A avaliacdo de qualquer sistema de producéo animpdica a identificacdo de variaveis e a integoaca
de indicadores para o registo de dados de difeveat®ntecimentos e resultados das actividades
produtivas.

4" Os indicadores econémicos expressam em termostammseo nivel de eficiéncia tecnolégica e

financeira nas operacdes. Medem também o resullaslaecisGes de gestao, incluindo o rendimento, os
custos, a variagdo no inventario e a margem brlitpuiga.
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- decrescente nos indicadores estruturais, emdertle um menor encabecamento por

exploracad®:

- crescente nos indicadores técnico-econdmicosc@mequéncia, sobretudo, de um
melhor uso da pastagem e da forragem consumidafGN/aeduzida dependéncia de
concentrado consumido (kg/CN/ano), com reflexoetucdo dos custos de alimentacao
(€/CN/ano), acompanhada de uma valorizacdo domamo da carne (€/CN), onde o
efeito preco (€/kg) mais que compensa o decliniefédo quantidade (producdo/CN
em kg).

Note-se que a interdependéncia entre os indicadmstegturais e técnico-econdmicos

pode ser representada por:
MB/UTA = MB/CN x CN/UTA e ML/UTA =ML/CN x CN/UTA

A aproximagédo a avaliagdo da sustentabilidade xjaleracdes através da metodologia
MESMIS - “Marco para la Evaluacion de Sistemas dméfo de Recursos Naturales
Mediante Indicadores de Sustentabilidad” (Masetaal, 2000) citada no estudo
“Algumas consideracbes sobre a contribuicho dos eogI ruminantes na
sustentabilidade da exploracédo de bovih@Sostaet al, 2007) utiliza, entre outros, 0s

seguintes indicadores:

Quadro 5 - Indicadores de avaliacdo da sustentabilidade

Produtividade da mé&o-de-obra (VAB/UTA) (£€)
_ Rendimento do Empresario e Familia (REF/CN) (€)
Indicadores ) o
o Confianca econémica (%)
econdémicos '
Valor Acrescentado Liquido (VAL/CN) (€)
Grau de dependéncia de factores de producéo extEs)s
_ M&o-de-obra na exploracéo (UTA)
Indicadores _ _ o
o Proporgéo de agricultores com instrucéo superatar@atoria (%)
sociais
Cursos/accéao de formacao realizados

8 0 nivel de encabecamento da exploracdo é impertéisto ser um factor de eventual poluigéo,
compactagédo do solo e relacionado directamenteocoivel de BEA.
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Fontes de informacao
Participacéo dos agricultores em aspectos orgarosafo)
Evolucéo e tendéncia da actividade nos Gltimosnb3@

Disponibilidade/vontade de mudanca (%)

_ Encabecamento animal (CN/ha)
Indicadores _ . o @
bientai Indicador de concentracao/especializacéo (CN/Eapéw)

ambientais
Conhecimento sobre Boas Praticas Agricolas e Bear-Bsimal®

Fonte: Adaptado de Costat al (2007)

@ Comparagcéo do resultado liquido da exploracdo (REM) @ obtido quando o preco dos produtos desce 15% e
guando o prec¢o dos factores de produgdo sobe epmporgcéo

@ Mede a relagéo entre os encargos com os factorpeodacédo comprados e o custo com os factoresatiipio
utilizados

® proporcéo das exploragdes com actividade ha mal® daos, bem como aquelas com manutengdo ou &eolug
positiva da SAU e das Cabecas Normais (CN) preseategploracéo

® Avaliado pelo niimero de CN presentes na exploracdo

® |dentificar e avaliar o conhecimento e sensibilEldds produtores relativamente a estas questdes

Poetaet al. (2000) avaliaram alguns aspectos que influenciasusdentabilidade da
exploracdo bovina da raga autoctone Maronesa cose I indicadores que,
salvaguardando a especificidade regional (minifon@igricultor familiar, forma de
exploracdo por conta propria), no essencial, estdustruidos em linha com os
indicadores das metodologias precedentes, onddinlsedse, o desenvolvimento

sustentavel € o tema central da investigacao.
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5. PROPOSTA DE AVALIAGAO DO BEM -ESTAR ANIMAL

5.1INTRODUCAO

A decisédo de investir numa exploracéo para assegardnos de BEA exige a avaliacao
do balanco entre o valor econémico adquirido agal@ incremento na qualidade do
BEA num produto e o valor econémico perdido nareaéizacao.

Esta questédo pode ser retratada recorrendo novamemodelo d¥clnerney (2004),

onde as técnicas de producdo correntes podem smsterigadas pelo ponto F e a
melhoria do padrdo de BEA implica o ajustamento mé@todos de producdo para o
ponto G (Figura 11). O custo economico de fazé-tepgesentado pelo sacrificio na
produtividade pecuaria (eixo horizontal), enquamtmérito econdmico da mudanca é

traduzido no valor colectivamente atribuido ao antmelo BEA (eixo vertical).

A avaliacdo formal do ganho econdémico global denaldanca exige a medicdo e
comparacao dos dois incrementos no valor econépaca determinar se o beneficio

liguido € positivo ou negativo.

= . o %

£ Novo maior minimo padrio G
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Figura 11 - Avaliar os méritos da melhoria do bem-estar ah{adaptado de Mclnerney, 2004)
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Note-se que as preocupacfes com o BEA ndo esthdhuidas uniformemente em
todos 0s sectores pecuaffbsuma vez que os custos das reformas do BEA s&o
diferentes em diferentes tipos de empresa, afeatpadicularmente os mais intensivos.
Em contrapartida, produtores de ruminantes ao \ae lpodem ter de enfrentar

relativamente mais pequenos ajustes no método.

Mitchell (2000) refere que, segundo Blandf@dal. (1999, 2000) e Bennett (1997),
varios estudos indicam que os custos podem suhired entre 5 e 30 %, dependendo
do tipo de exploracdo e dos ganhos de BEA a alcaaaumento de custos de
producao repercute-se nos precos dos produtosreuroador, 0 que pressupde a sua

disposicéo a pagar mais por produtos produzidosetewado padrao de BEA.

Segundo Applebet al. (2003), apesar da relacao entre custo e BEA ndsragpes,
acontece que as principais melhorias no BEA nabmgdes poderiam ser alcancadas
com apenas pequenos aumentos no preco pago pelssnddores pelos alimentos.
Como exemplo, refere custos de melhoramento fundida producdo animal
(habitacéo, etc.) que normalmente representam ckercd®% dos custos de producéo.
Admitindo que se dobra o espaco e as instalacdesistas para 0s animais,
aumentando os custos de producédo 10%, e introduziodas medidas de controlo da
doenca a um custo que também equivale a 10% doirtatal, o custo de producao
seria entdo aumentado em 20%. Quando um consuraopra uma refeicdo num
supermercado ou num restaurante, o custo dos podatorigem animal nessa refeicéo
representa apenas cerca de 5% do seu preco deaguiortanto, o aumento do custo
de producdo em 20%, com melhoria consideravel nA BEeguranca alimentar, so
necessita de adicionar 1% ao prec¢o da refeicacai@ria dos consumidores nao dariam
sequer por essa mudanca e pagariam se informaflos soorigem e os beneficios

associados ao aumento de prego.

49 Nalguns casos, padrdes mais elevados de BEA fazgta ga tecnologia de menor custo, noutros
casos, obrigar os produtores a mudar os métodpsodieicdo para se adaptarem as estratégias do BEA
aumenta os custos, como por exemplo, requisito @iernespaco significa que ou mais terra deve ser
adquirida ou menos animais devem ser mantidos.
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5.2 NDICADORES SELECCIONADOS DE AVALIAGAO DO BEM -ESTAR ANIMAL

O objectivo central deste trabalho consiste na saptacdo de uma proposta de
avaliacdo do BEA ao nivel da producdo, com recaraoma bateria de indicadores
técnico - econdmico - ambientais seleccionadospguaitirdo analisar e acompanhar a
sua evolugcdo numa exploracdo, bem como compatamsis de produgcao de duas ou
mais exploracbes homologas, onde sejam constatdeeielhancas do meio fisico,
natureza dos recursos genéticos animais explorassm como convergéncia de

objectivos de producéao.

Na impossibilidade de acompanhar, no periodo dpdetastinado a elaboracao da tese,
uma exploracdo pecudria na sua transicdo de um medaroducdo intensivo para
extensivo e/ou convencional para bioldgico e fageeaisténcia de dados estatistiéos
com informacao util, limitamo-nos a uma abordagemefiexdo metodoldgica sobre a
avaliacdo do BEA através de indicadores seleccms)ath situacdo de transicdo acima

referida.

O Quadro 6 mostra alguns indicadores estruturass ®1a evolugdo esperada, no
pressuposto que a transicdo (extensificacdo do nued@roducédo) envolvera um
aumento da superficie total e/ou forrageira e dagagem por CN, acompanhada por
uma menor dependéncia de alimentos compostos abiipuito exterior da exploracéo,

e por uma reducdo de CN presentes na exploragéao.

Quadro 6 - Indicadores estruturais

Indicadores estruturais
cNExXP® | enfutA® | enisE® cNisP | sHsau®™ | spsau@

SR R 2R S A A

Fonte: Elaboragéo prépria

CN - Cabecas Normais

EXP - Exploracéo

UTA - Unidade de Trabalho por Ano
SF - Superficie de Forragem (ha)
SP - Superficie de Pastagem (ha)
SAU - Superficie Agricola Util (ha)

Y Os dados estatisticos nacionais/regionais da R¥#Adados agregados sem relevancia para o fim em
vista, uma vez que contemplam uma grande diversidddr e intra - ragas no respeitante a tipo mdor
de exploracéo, aptidao dos efectivos e conduc@icg¢alimentacao, profilaxia e reprodugéo).
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W CN presentes na exploracdo agricola (média anual)

@) O ntimero de CN por UTA pode ser variavel explicatio indicadof”, de acordo
com a equacao:
CN/EXP = CN/UTA x UTA/EXP

®) Ntimero médio de CN por hectare de forragem. Arigpeforrageira inclui culturas
forrageiras, pousios agricolas e as terras resradaproducdo (excepto quando séo

cultivadas culturas nao alimentares), pastagemsgrentes e pastagens.

@ SAU (ha) - Superficie agricola total utilizada ebeploracdo. N&o inclui as areas
incultas mas inclui terra agricola temporariamedte cultivada por razdes agrondémicas
ou retirada da producdo como parte das medidasoliaic@ agricola. As areas de
pastagem e de forragem em % de SAU, bem como caitholi®® podem ser variaveis

explicativas do racio tendencialmente decresceNt&SE&U, como mostra a equagao:
CN/SAU = CN/(SF+SP) x (SF+SP)/SAU

Como vimos, a alteracdo estrutural e do maneiofelctieo na exploracdo, tendo em
vista melhorar o padrdo de BEA dos animais, geraagndscimo de custos para o
produtor, que, admite-se, sdo cobertos pelo aonéscie rendimento resultante da
melhoria qualitativa da producado certificada e pmlaior disposicdo a pagar pelos

consumidores, com reflexos no crescimento do pileggenda.

No quadro seguinte analisam-se alguns indicadé@scbs, econémicos e sociais e a

sua tendéncia esperada, em consequéncia da exsg#ifdo modo de producéo:
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Quadro 7 - Indicadores técnicos, econémicos e sociais

Indicadores técnicos, econdmicos e sociais
olen® | o/uta | o/sau | cilen | ctien® | va/en® | ReeN® | FecHeN ®

T b VIVt T[T [ 1]t

Fonte: Elaboragéo prépria

Q - Producéo (toneladas carne) (Anexo Il — Qudgdro

ClI - Consumo Intermédio (Anexo Il — Quadro 1 e 3)

CT - Custo Total (Anexo Il — Quadro 3)

VAB - Valor Acrescentado Bruto (Anexo Il — Quadro 1)
REL - Rendimento Empresarial Liquido (Anexo Il — @tm4)
FBCF - Formacéao Bruta de Capital Fixo

® Na transicdo de SPI para SPE espera-se que estadod de produtividade em

termos fisicos tenha um crescimento negativo, decta de:

(Q/CN) spe< (Q/CN)spy

O decréscimo deste indicador pode explicar a reddedrodutividade do trabalho e da

terra, de acordo com as equacdes:
Q/UTA = Q/CN x CN/UTA e Q/SAU = Q/CN £N/SAU
®)No processo de transicéo a expectativa sera:

(CT/CN)spe> (CT/CN)spi € (CI/CN)spe> (CI/CN)sp
Consequentemente, assiste-se a um crescimentasios ¢Cl e CT), particularmente
ao crescimento do consumo de capital fixo (CCF)CER/CN), associado ao
melhoramento fundiario (construcdes e espacos)@pital de exploracao fixo (CEF)

utilizados no processo produtivo.

Note-se que 0 crescimento no investimento fundi&iocapital fixo explica o
crescimento do indicad6? FBCF/CN.
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®) A tendéncia crescente deste indicador de eficieemimémica sem ajudas, traduz as

seguintes expectativas:

- 0 crescimento do valor de producdo (PBT) compemsaescimento dos custos

operacionais de producéo (Cl);

- no valor da producéao, o efeito preco predominmeso efeito quantidade (Q).
(VAB/CN) spe> (VAB/CN) sp)

Os ganhos de eficiéncia econdmica deste indicaddem explicar os ganhos de

eficiéncia economica do trabalho, no pressupostoque o crescimento daquele

indicador compensa o decréscimo do racio CN/UTMamostra a equagao:

VAB/UTA = VAB/CN x CN/UTA

@ O crescimento do indicador de viabilidade econéralesta para o principio de que
ndo héa sustentabilidade nem ganhos de BEA na exdlorsem viabilidade economica.

(REL/CN) SPE~> (REL/CN)SP|
Note-se que o crescimento do rendimento por UTAEL(RTAF), pressupde que o
crescimento do indicador REL/CN seja mais que p@poal que o decréscimo do
indice CN/UTAF.
REL/UTAF = REL/CN x CN/UTAF
®) O crescimento deste indicador reflecte o impactoind@stimento econémico no
BEA, ou seja, o esfor¢o de investimento por CN.eNs® a dependéncia deste indicador

do REL (22 equacdo).

(FBCF/CN)spe> (FBCF/ICN)sp € FBCF/CN = FBCF/REL x REL/CN
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O quadro seguinte mostra alguns indicadores andiedtsua evolugéo:

Quadro 8 - Indicadores ambientais

Indicadores ambientais
Fgsau Fr/sau® E/bg ¥ cN/sau® ccaden®

Eepernda | ¥ v v 4 4

Fonte: Elaboragéo prépria

SAU - Superficie Agricola Util (ha)

CN - Cabecas Normais

FS - Fertilizantes Sintéticos (kg/SAU)

FT - Fitofarmacos (I/SAU)

E - Energia (Anexo Il - Quadro 3)

Dg - Despesas gerais da exploragéo (Anexo Il -dQu3)

CCC - Concentrado Comercial Consumido (kg) (Anexo Quadro 3)

@) Estes indicadores permitem captar o contributexgdoracéo para a poluicéo (solo,
agua e atmosfera), através da quantidade e qualidadproduto agro - quimico

aplicado.

@ Este indicador permite apurar o efeito na degi@alago solo provocado pela

mecanizacao e trac¢ao utilizada na exploracao.

®) O sobreencabecamento deve ser considerado facfmluiedo, de compactacdo do

solo e de mau-estar animal.

“ Indicador grosseiro das caracteristicas orgariolptia carne, no pressuposto de que
a qualidade e quantidade do alimento comercialoegifimamente associadas a
qualidade do produto final. A extensificacdo do mdé producdo, em geral, pressupde
um declinio deste indicador, compensado pelo aresdo dos alimentos auto-

produzidos por CN.
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6. CONCLUSOES

Para a elaboracéo desta tese, fizeram-se vari@sivas de obtencdo de dados reais de
uma exploracdo pecuaria onde se tivesse verifiedgiom tipo de investimento em
estruturas/maneio com o objectivo de melhorar o BBfesar das diligéncias
realizadas, inclusivamente ao nivel de AssociadédSriadores organizadas, tal nao foi
possivel. Para tal tera contribuido tanto o cootaexcional de crise econdémica, néo
favoravel a investimentos, como o facto de, apemsa limitacdo, quando esses
investimentos se verificaram, a nao existéncia etgstos de dados com o grau de
detalhe necesséario.

A abordagem e reflexdo metodologica sobre a avaiado BEA realizada neste
trabalho, através de indicadores seleccionadoge sua sequéncia do Plano de Accédo
Comunitéario relativo a esta matéria que prevéradhicdo de indicadores normalizados
em matéria de BEA e a continuacdo da investigagia p desenvolvimento e a
aplicacdo destes indicadores pois, segundo o metgeee modo pode ser previsto um
instrumento legislativo para validar sistemas dlpcdo que aplicam normas de BEA

mais elevadas do que as normas minimas previstagisacao.

Nos paises desenvolvidos, as despesas com alirdergatpercentagem do rendimento
dos consumidores diminuiram; esse declinio foiaadlic por politicas publicas em favor
de alimentos mais abundantes e mais baratos, dtera® nos rendimentos agricolas,
nas pressdes concorrenciais enfrentadas pelos tpregu nas preocupacdes com

qualidade, seguranca alimentar, problemas com o 8B&nos ambientais.

A obtencao de produtos de origem animal ao miniostocpossivel e a manutencao de
um determinado padréo de BEA na producdo animatmpogkr objectivos dificilmente
harmonizaveis, existindo, nos sistemas de prodyggmuaria, uma escolha entre
elementos de valor econdémico concorrente: o baadfiemano dos produtos animais
mais baratos, associados a ganhos de produtivigadeyalorizacdo dos ganhos de
BEA.
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Este trade-off BEA - produtividade ter4 de respeitar o princigie que ndo héa
sustentabilidade sem rentabilidade, que nédo éastianhos de BEA sem exploracdes

viaveis economicamente.

A subida dos padrbes de BEA esta condicionada, ieel mlos produtores, pela
disponibilidade de recursos financeiros para inkepbis sem rendimento ndo sera
realizado o necessario esfor¢o de investimentogaiteracao de estruturas e de gestao

das exploracdes essencial para que tal subidaaocorr

Estas alteracOes, tendo em vista melhorar o pat#d8BEA dos animais, geram um
acréscimo de custos para o produtor, que, admited&secobertos pelo acréscimo de
rendimento resultante da melhoria qualitativa dedpcéo certificada e pela maior

disposicéo a pagar pelos consumidores, com reflex@sescimento do preco de venda.

Ganhos de BEA estéo inevitavelmente associadosi@eagrecos de mercado, como
consequéncia da restricdo de determinadas tecae)adm reducdo da producdo e dos
elevados custos de producdo compensados por ebgembientais e de qualidade e
seguranca alimentar. A teoria econOmica, neste,casgere a estratégia de
diferenciacdo do produto final ou do processo dedygdo com a consequente
certificacdo de produtos, entendida como uma via pamprovar atributos e reafirmar

a seguranca quanto ao consumo.

Considerando que existe um numero crescente demahaes conscientes dos valores
e atitudes subjacentes ao BEA, existe um “cendawvbravel, aliado a uma melhor
informacé&o e a uma rotulagem mais clara dos pregdptra que surja um ciclo virtuoso
em que os consumidores criam uma procura de predilimentares produzidos de
forma mais orientada para o BEA, a qual € trandmitatravés da cadeia de
abastecimento ao produtor primario, que pode recelrepreco especial pelos seus

produtos e assim recuperar uma parte dos evemusiss de producdo mais elevados.

As atitudes e as exigéncias dos consumidores egrimale normas mais elevadas de
BEA condicionam também a formulacéo de politicaslipas e privadas neste dominio.
Por isso, 0os consumidores precisam de compreentigjica da associacdo: “melhor

BEA — custo econdmico adicional — elevacdo do pdsgeenda do produto”.
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E essencial sensibilizar o plblico em geral parmétdos de producéo utilizados nas
exploracdes pecuarias, as praticas alternativasapglieam mais elevadas normas de
BEA e as consequéncias em termos de viabilidadebetica das actividades pecuarias.
Para tal € necessaria uma estratégia de comunicagi@sclareca 0os consumidores
sobre as vantagens das normas de BEA e sobretos que lhe estdo associados, bem
como o0s produtores sobre a possibilidade do BEAstiair uma oportunidade

comercial.

E necessario promover a I&D orientada para potitim proteccdo e melhoria do BEA,
de tal modo que a Regulamentacdo Publica estejacarformidade com provas

cientificas e avaliagbes socioeconOmicas, que tendi@ conta as preocupacdes da
sociedade, assim como uma normalizacdo interndciqna assegure o cumprimento
eficaz de regras minimas de BEA nas relacfes patoeiros e organizagdes comerciais

internacionais.

Considerando as limitagfes referidas, no que respalisponibilidade de informacéo, a
criagdo do Centro Europeu previsto pela CE pareteq;do e o BEA, constituira um
factor positivo, ao estar envolvido no processmdenalizacéo/certificacdo de novos
indicadores de BEA, ao coordenar e estimular asiiy@cdo no sentido de modernizar
as normas existentes e promover novas investigagi#ego as ligagdes inerentes entre
sanidade, seguranca e qualidade alimentar e BEfgcdiar o estabelecimento de um
rotulo europeu de BEA, criando uma referéncia eeieoparmonizada de rotulagem de
produtos e ao estar envolvido na preparacdo deastocioeconomicos e avaliacdes
de impacto relevantes para a aplicacdo de novaglasetnportantes no dominio do
BEA.

Esperemos que contribuia também para que, a naggbnal, ocorra maior registo e
disponibilizacdo de informacao sobre esta matégisto esse que deveria ser realizado
em estreita colaboracdo com as Associacdoes deo@@mdacionais, entidades que
estardo mais vocacionadas para o assunto, primz2pé as de Racas Autoctones, pela
natureza dos produtos animais obtidos, que pressupd® reconhecimento como

produtos diferenciados, a necessitar de certifcagastreabilidade.
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TABLE 1: OVERVIEW OF THE MAIN MEASURES UNDER THE RDR THAT CAN BE USED TO PROMOTE ANIMAL WELFARE

RDR measure RDR Article | Description Expenditure limit

Meeting standands 2la - 2ic Help farmers adapt to animal welfare standards based | €10 000 per holding per year for
on Community legislation. maximum of five years.

Farm advisory services | 2la&d Help farmers identify improvements needed to BO0% of eligible cost and madmum

. comply with statutory welfare standards. of €1500 per advisary service

Agri-envionmentand § 22-23 Support for farmers who give animal welfare €500 per livestock unit per year

animal welfare commitments for at least five years. (see Annex for definition of fvestock
Must involve more than usual good animal e
husbandry practice.

Investment in 4-7 Help with investment designed to imprave animal 40% of eligible investment and, in

agricultural holdings welfare standards. less favoured areas, 50% (50% and

'60% for young farmers).

Food quality schemes | 24a-24c Scheme must place detailed obligations on farming €3 000 per holding per year for a
methods that guarantee standards that go madimum of five years.
significantly beyond commercial commodity
standards and obligatory legislative standards.

Food quality promation § 24d Must inform consumers about and promote food 70% of eligible costs.

: from quality scheme. Should draw altention to the
high animal welfare standards.

Training 9 Training in production practices compatible with the
protection of animal welfare.

Fonte: Eurogroup (2005)
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Quadro 1-Legislacdo nacional referente ao bem-estar animal

Legislacéo Objectivo

Decreto-Lei n° 28/96 de 2 de Abril Proteccéo dos animais no abate e na occisédo

Decreto-Lei n°® 64/2000 de 22 de Abril, alteradad@écreto - Lei n® 155/2008

Normas minimas de proteccdo dos animais nas explesgecuarias
de 7 de Agosto

Decreto-Lei n® 265/2007 de 24 de Julho, alterado Pecreto-Lei n° 158/2008

Normas de protec¢do dos animais no transporte
de 8 de Agosto

Decreto-Lei n° 48/2001 de 10 de Fevereiro Normasmais de proteccao de vitelos nas exploracdes pasua

Decreto-Lei n°® 72-F/2003 de 14 de Abril Normas minimas de protec¢cdo de galinhas poedeisasxploracdes

Decreto-Lei n® 135/2003 de 28 de Junho Normas minimas de proteccéo de suinos para etkitosacdo e engorda




ANEXO Il



Quadro 1- Rendimento Bruto da Exploracdo

Producao Bruta Total (PBT)

Consumos intermédios (CIl) = Custos especificos spPgas gerais

Valor Acrescentado Bruto (VAB)

Saldo corrente de subsidios e impostos (+ S-1)

Rendimento Bruto da Exploracdo (RBE)= Producéo bruta - Consumos intermeédigs +

Saldo corrente de subsidios e impostos

Fonte: RICA

PBT = Preco unitario de venda (P) x Quantidade midduQ ton)

CI = Total dos custos especificos (incluindo os faguwoduzidos na exploracéo) e das despesas desentes da
producgéo no exercicio = Custos especificos + Bespgerais

+ S-l = Subsidios e impostos decorrentes da aetiéicprodutiva no actual exercicio. Saldo de sulisieliimpostos
sobre as operacOes correntes = Subsidios a ex@boracsaldo do IVA em operagbes correntes — impo&tos
exploracéo.

RBE = Producdo bruta - Consumos intermédios + Saldertde de Subsidios e Impostos
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Quadro 2 - Saldo corrente de subsidios e impostos

Total de subsidios incluindo, entre outros, subsids culturas, subsidios aos animais e

produtos animais, programas ambientais e de flgéste pagamento Gnico (S)

Saldo do IVA (excepto sobre investimentos)

Impostos a exploragéo (1)

Saldo corrente de subsidios e impostos (+S-I) ssigids a exploragdo + saldo do IVA

em operacdes correntes — impostos a exploracao

Fonte: RICA

S = Total de subsidios = Subsidios as actuais gpesaelacionadas com a produgdo (excepto comtimesgos).

| = Impostos e taxas de exploracé@o (ndo incluindg/ e os impostos pessoais do titular) e os imp®s&t outros
encargos sobre terrenos e construgdes. Subsiditese®impostos sdo deduzidos.

88



Quadro 3 - Custos Totais da Exploragao

Total de custos (CT) = Custos Especificos + Despssgerais + Amortizacdes+

Factores externos

Despesas com salarios, encargos sociais e seguessalariados (Sa)

Total dos Custos Especificos (Ce) = Custos espamifi com culturas, animais e

silvicultura

Alimentos para herbivoros (Ah)

Alimentos para herbivoros auto produzidos (Ahp)

Outros custos pecuarios especificos como despetamdrias e despesas de

reproducéao (Vd)

Total de Despesas Gerais (Dg) = Custos associadasctividade produtiva, mas

nao especificos

Custos correntes de manutencéo de equipamentosiwgdes (Me)

Energia (E)

Custos associados a contratacao de trabalho egealde maquinas

Outros inputs directos - agua, seguros (a excepededificios e acidentes de

trabalho) e outras despesas agricolas gerais (ilicdae, tel., etc.)

Fonte: RICA

CT = Custos Especificos + Despesas gerais + Amobgag¢ Factores externos. Custos associados a adevid
agricola do detentor e relacionados com a produtfieexercicio. Incluem-se as quantias referentespats
produzidos na exploracédo (uso agricola) = sememtpkantas, alimentos para herbivoros e granivonas, néo
estrume.

Sa = Salarios e encargos sociais (e seguros) déam@ados. Montantes recebidos por trabalhadorasiderados
como trabalhadores ndo remunerados (salariosonésra um salario normal) sédo excluidos.

Ce = Custos Especificos = despesas especificas Hamsy(sementes e plantas, adubos, produtos didasios,
outros custos especificos das culturas), dos amif@imentos para herbivoros e granivoros, outrosargos
pecuarios especificos) e de silvicultura.

Ah = Alimentos para herbivoros = Alimentos concadts (incluindo blocos de minerais e conservantesggens
grosseiras, despesas com o uso de pastagens calespssa com direito de pastagem, o custo do amendo de
terras de forragem nao incluido na SAU para equitm&nos, ovinos e caprinos.

Ahp = Alimentos para herbivoros auto - produzidopredutos agricolas comercializaveis (incluindoeitel para
além do amamentado) utilizados como alimentos Ipexiaivoros.

Vd = Outros custos pecudrios especificos = Hormsavieterinarios e despesas de reproducao, testeisol
eventuais compras de produtos de origem animateletc), os custos incorridos no acondicionamento,
armazenamento, comercializacdo de produtos anigtais,

Dg = Despesas gerais da exploracio = Custos deseinashto associados a actividade produtiva, madigeédos a
linhas especificas de producao.

Me = Custos correntes de manutencdo de equipamenitmnstrucdes = custos correntes de manutencao de
equipamentos (e compra de pequenos equipaments)eshs com carro, manutencdo actual de constrecbes
melhoramentos fundiarios, seguro de iméveis. Grangjgaracdes sdo considerados como investimentos.

E = Energia =Combustiveis para motores e aquecimento, lubrifgsaetelectricidade.
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Quadro 4 —Indicadores de rendimento

Rendimento Bruto da Exploracéo (RBE)

Amortizacoes

Valor Acrescentado Liquido de Exploracao (VAL)

Remuneracéo dos factores primarios externos deigéiod

Rendimento Empresarial Liquido (REL)

Fonte: RICA

RBE = Producéo bruta - Consumo intermédio + Saldabstibsidios e Impostos

Amortizacdes = depreciacdo de bens de capital tumexercicio. Determinada com base no valor detsuicéo.
Relativa a plantag6es de culturas permanentesciedif equipamentos fixos, melhoramentos fundian@gjuinas e
equipamentos e florestagdo. Nao h& desvalorizegderch e de capital circulante.

VAL = RBE — Amortiza¢des = Remuneragédo dos factasesfde producéo (trabalho, terra e capital), taxternos
como familiares. Como resultado, as exploracdes rpoder comparadas independentemente da natureza
familiar/ndo-familiar dos factores de producéoizdidios.

Remuneracéo dos factores primérios externos de giiodu Salarios, rendas e juros pagos

REL = Remuneracéo dos factores fixos de producaaplaracéo (trabalho, terra e capital)
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