®) UAlg

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Universidade do Algarve

Evolucdo Comparativa do Sistema da

Lei de Bases da Seguranca Social

Maria dos Santos Graca

Disertagéo de Mestrado em Fiscalidade

Trabalho efetuado sobre a orientacéao de:

Doutora Leonor Salsa e Dr? Margarida Flores

2014



@ UAlg

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Universidade do Algarve

Evolucao Comparativa do Sistema da

Lei de Bases da Seguranca Social

Maria dos Santos Graca

Disertacdo de Mestrado em Fiscalidade

Trabalho efetuado sobre a orientacdo de:

Doutora Leonor Salsa e Dr2 Margarida Flores

2014




Evolucdo Comparativa do Sistema da Lei de Bases

da Seguranca Social

Declaro ser autora deste trabalho, que é original e inédito. Autores e trabalhos
consultados estdo devidamente citados no texto e constam da listagem de referéncia

incluida.

Maria dos Santos Graca

A Universidade do Algarve tem o direito, perpétuo e sem limites geogréficos, de
arquivar e publicitar este trabalho através de exemplares impressos reproduzidos em
papel ou de forma digital, ou por qualquer outro meio conhecido ou que venha a ser
inventado, de o divulgar através de repositérios cientificos e de admitir a sua cépia e
distribuicdo com objetivos educacionais ou de investigagdo, ndo comerciais, desde

que seja dado crédito ao autor e editor.




Agradecimentos

A elaboracdo deste estudo s6 foi possivel gragas ao contributo de varias pessoas que,
direta ou indiretamente estiveram presentes para incentivar e ajudar a ultrapassar

todas as adversidades que surgiram durante este percurso.

— As professoras Doutora Leonor Salsa e Dr.2 Margarida Flores, orientadoras,
pela disponibilidade, colaboragdo, boa vontade e entusiasmo demonstrado,

sem as quais ndo teria sido possivel executar este projeto.

— A familia, que sem duvida, ¢ um pilar fortissimo com o seu incentivo,

dedicacdo e encorajamento.




“Lutemos por um mundo novo...um mundo bom que a todos

assegura o ensejo de trabalho, que dé futuro a juventude e

’

seguran¢a a velhice.’

Sir Charlie Chaplin




Evolucdo Comparativa do Sistema da Lei de Bases da Seguranga Social

Autor: Maria dos Santos Graga
Mestrado em: Fiscalidade

Orientadores: Doutora Leonor Salsa e Dr® Margarida Flores

Resumo

A presente dissertacao, intitulada “Evolu¢ao Comparativa do Sistema da Lei de Bases
da Seguranca Social” visa analisar a evolucdo da Lei de Bases da Seguranga Social,
com base no estudo da legislacdo referenciada. Escolheu-se esta matéria, por se tratar
de um assunto atual, de grande importancia e ainda pouco explorado. Ao longo deste
estudo, propomo-nos investigar e retirar conclusdes sobre a evolugdo da Lei de Bases
da Seguranca Social, as alteracBes legislativas ocorridas e o impacto social que dai

advém.

O sistema de seguranca social tem como objetivos primarios garantir que todos tém
direito a seguranca social, protecdo de todos os cidaddos na doenca, velhice,
invalidez, viuvez, orfandade, desemprego e em todas as outras situacfes de falta ou

diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

O periodo temporal do nosso estudo recai sobre a vigéncia das diversas leis de bases
da Seguranca Social, compreendido entre 1984 e 2013. A pesquisa efectuada,
basicamente através da legislacdo, foi-nos facilitada pelo grande meio de informacéo

que € a Internet.

Esperamos que esta investigacdo possa de alguma forma contribuir para uma maior
informacdo sobre o tema em estudo e o impacto que as alteragcdes legislativas

apresentam na pratica.

Palavras-chave: Seguranca Social, Lei de Bases, Prote¢cdo Social, A¢do Social,
Parafiscalidade.
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Abstract

This dissertation entitled "Comparative Evolution of the Law on Social Security
System" aims to analyze the evolution of the Basic Law on Social Security, based on
the study of the referenced legislation. Picked up this issue because it is a current

topic of great importance and still little explored.

Throughout this study, we propose to investigate and to draw conclusions about the
evolution of the Basic Law on Social Security, legislative changes that have occurred

and the social impact that comes with it.

The social security system has as its primary objective to ensure that everyone has the
right to social security, protection of all citizens in sickness, old age, disability,
widowhood, orphan hood, unemployment and in all other situations of lack or

reduction of livelihood or capacity for work.

The time period of our study rests on the validity of several basic laws of Social
Security, between 1984 and 2013. Research conducted primarily through legislation,
we were facilitated by means of great information that is the Internet. We hope this
research can somehow contribute to greater information on the subject under study

and the impact that legislative changes present in practice.

Keywords: Social Security; Basic Law, Social Protection, Social Action, Taxes and

other Charges.
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Résumé

Cette these intitulée «Evolution comparée de la loi sur le systéme de sécurité sociale»
vise a analyser I'évolution de la loi sur la sécurité sociale, basée sur I'étude de la
Iégislation référencé. Ramassé cette question, parce que c'est un sujet d'actualité de
grande importance et encore peu exploré. Tout au long de cette étude, nous proposons
d’étudier et tirer des conclusions sur I'évolution de la loi sur la sécurité sociale, les

modifications Iégislatives qui ont eu lieu et I'impact social qui vient avec elle.

Le systeme de sécurité sociale a pour objectif principal de veiller a ce que tout le
monde a le droit a la sécurité sociale, la protection de tous les citoyens de maladie, de
vieillesse, d'invalidité, de veuvage, orphelin, le chémage et dans toutes les autres
situations de manque ou de la réduction des moyens de subsistance ou capacité de

travail.

La période de notre étude repose sur la validité de plusieurs lois fondamentales de la
sécurité sociale, entre 1984 et 2013 de la recherche menée principalement par la
Iégislation, nous avons été facilités par des moyens de grande information qui est

I'Internet.

Nous espérons que cette recherche peut en quelque sorte contribuer a une meilleure
information sur le sujet a I'étude et de l'impact que les changements législatifs

présents dans la pratique.

Mots-clés: Sécurité Sociale, Loi fondamentale, Protection sociale, Action sociale,

Parafiscalité.
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Introducao

A realizacdo do presente estudo consiste na analise sobre a Evolucdo Comparativa do
Sistema da Lei de Bases da Seguranca Social, e foi efetuado no ambito da tese de

Mestrado em Fiscalidade, que integra o plano curricular.

A escolha deste tema prende-se com a necessidade de esclarecimentos sobre o tipo de
apoios sociais que vém sendo distribuidos pela Seguranca Social, concretamente em
termos de tipos de reformas, subsidios de desemprego, subsidios a familia, subsidios a
infancia, e essencialmente aos mais desprotegidos, na area da acdo social, como por

exemplo o Rendimento Social de Insergéo (RSI).

A Evolucdo da Lei de Bases é de interesse geral para toda a populacéo,
independentemente do regime em que esteja enquadrado, quer seja no regime
contributivo, ndo contributivo ou de acdo social, a legislagdo existente encontra-se
dispersa pelos muitos diplomas existentes o que torna a pesquisa de consulta sobre

determinado assunto muito dificil.

Conscientes de que a recolha de informacdo é limitada, este estudo visa assim a par de
um levantamento das preocupacdes sociais, delimitar conceitos associados ao estado

atual da informacéo que se produz para os utentes da Seguranca Social.

Numa época de grandes reformas estruturais impostas pelos nossos parceiros europeus,
bem como a crise actual, causam cada vez mais maiores preocupacdes sobre o futuro,
quer em termos laborais ou perspetivas ao nivel das reformas ou de subsidios de

subsisténcia.

O estudo pretende mostrar a relevancia em termos comparativos da evolugéo legislativa
referente ao Sistema de Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) em termos sociais,
economicos e financeiros. O universo de estudo s&o as diversas LBSS apos o 25 de abril
de 1974, em especial entre 1984 — data da 12 LBSS — e 2013.

14



Os objectivos especificos do trabalho passam, assim, por demonstrar a relevancia da
evolucdo da Lei de Bases e as diversas opcdes legislativas dos governos na actual
situacdo do Sistema de Seguranca Social nacional, verificar o impacto que a reforma de
2002 da LBSS teve na solidariedade providencial e estudar de que forma os gastos com
o0s diversos subsistemas ou os rendimentos obtidos tém vindo a evoluir em funcdo das

alteracdes legislativas.

A revisdo de literatura foi efectuada com recurso essencialmente aos diplomas legais
objecto do estudo e a outro material bibliografico referente a Seguranca Social, de entre

0s quais destacamos o Livro Branco da Seguranca Social.

A metodologia utilizada na elaboragéo deste trabalho consistiu na pesquisa da legislacéo
existente e no estudo comparativo dos diversos pontos de grande relevancia, como 0s
Sistemas de Protecdo Social de Cidadania, Previdencial e Complementar da Lei de
Bases. O impacto econdmico e financeiro da legislacdo e das alteracbes legislativas é
apresentado com base no estudo comparativo dos montantes das despesas e das receitas
da Seguranca Social ao longo do periodo do estudo. Para este trabalho, recorremos a
uma fonte secundaria, a PORDATA, base de dados de Portugal contemporaneo,
organizada pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos e os préprios dados da

Seguranca Social (disponivel no sitio da internet).

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. Numa primeira fase (Capitulo 1) faz-se um
breve enquadramento histérico da protecdo e acdo social em Portugal, onde
pretendemos mostrar a crescente preocupacao das entidades para combater as situacdes

de caréncia econémica/social, apoiar 0s mais velhos, doentes e desempregados.

No Capitulo 2, pretendemos descrever os aspetos principais da evolucdo da Lei de
Bases da Seguranca Social em termos comparativos, nomeadamente desde a primeira
publicacdo da Lei de Bases em 1984 ate a sua Ultima alteracdo em 2013. Esta é uma fase
essencial para conhecer a evolucdo e possibilitar a comparacdo das opcoes legislativas,

politicas e sociais em cada momento.
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Na terceira e Gltima fase (Capitulo 3) ird ser efectuada uma andlise das receitas e das
despesas da Seguranca Social. Estes montantes traduzem as alteraces legislativas
ocorridas como, por exemplo, os valores do Rendimento minimo garantido (RMG) ou

Rendimento social de insercao (RSI), os subsidios de desemprego ou a familia.
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Capitulo 1

1. Enquadramento Historico sobre a Seguranca Social

Este capitulo, relativo ao resumo histérico no que concerne ao combate as
desigualdades sociais nacionais, pode ser dividido em dois periodos: o0 que antecede e 0

que procede a aprovacao da primeira Lei de Bases da Seguranca Social em 1984,

No primeiro periodo, detetdmos que os esforcos no sentido do combate as desigualdades
sociais surgem na época da monarquia’, com a Rainha D. Leonor, fundadora da
Irmandade da Misericordia no ano de 1498. Esta Irmandade foi o pilar das Santas Casas
da Misericérdia, que, ainda nos nossos dias sao de extrema importancia na ajuda aos

mais desfavorecidos.

Verificamos que a protecdo no trabalho tem sido uma preocupagdo constante nos
sucessivos governos desde o inicio da Republica, que de acordo com (Lei n°. 83, 1913)
cria o seguro de acidentes de trabalho, estabelece o direito a assisténcia clinica,
medicamentos e indemnizacdo para 0s operarios vitimas de acidentes de trabalho,
atribuindo assim as entidades patronais a responsabilidade pelos acidentes de trabalho.

Em Portugal, o Seguro Social Obrigatorio foi instituido através do (Decreto n°. 5:637 ,
1919), ainda sob a orientacdo deste decreto foi autorizada a construcdo de casas
econdmicas em colaboracdo com as camaras municipais. Estas casas eram atribuidas

aos chefes de familia.

No decorrer do regime Estado Novo, foi autorizada a criacdo das Casas do Povo, nas

localidades rurais, com o objetivo de ajuda aos mais necessitados, quer em termos de

! Retirado do site da Seguranca Social
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instrugdo ou de assisténcia na doenca e velhice (Decreto-Lei n° 23:051 , 1923), tendo
também sido criadas as Casas dos Pescadores através de (Lei n° 1953, 1937) com

objetivo semelhante.

A publicacdo do Estatuto do Trabalho Nacional, aprovado pela (Lei n° 1:884 , 1935),
define as bases gerais em que devia apoiar-se a organizagéo de previdéncia social.

As Caixas Sindicais de Previdéncia, parte integrante da (Lei n°. 1:884 , 1935), destinam-
se a protecdo dos trabalhadores, na doenca, desemprego e pensdo de reforma. E
reconhecido o direito ao abono de familia pela primeira vez em Portugal (Decreto-Lei
n° 32:192 , 1942), posteriormente o (Decreto-Lei n° 33:152 , 1944), vem dar nova

redacdo, com o objetivo de eliminar algumas lacunas existentes no anterior decreto.

A (Lei n° 2115 , 1962) precede a uma reforma no sistema da previdéncia social,
considerando pela primeira vez os trabalhadores independentes, revogando a (Lei n°.
1:884 , 1935). Foi reformulado o sistema de protecdo dos acidentes de trabalho,
mantendo a responsabilidade da entidade patronal com obrigacéo de a transferir para as

companhias de seguros, (Lei n° 2127, 1965).

A década de 70 foi prédiga em publicacGes, essencialmente de protecdo aos
trabalhadores, o (Decreto-Lei n°. 391, 1972) concede o direito a pensdes de velhice aos
trabalhadores agricolas que ndo estejam abrangidos por outro sistema. O 13° més
(subsidio de Natal) é atribuido aos pensionistas através de (Decreto-Lei n°. 724, 1974).

A (Portaria n°. 115, 1977) define o regime de previdéncia pelo qual ficam abrangidos
todos os trabalhadores independentes (trabalhadores que exercem uma atividade nédo
vinculada por contrato de trabalho).

A titulo experimental, é atribuido o subsidio de desemprego para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem (Decreto-Lei n°. 169-D, 1975). O (Despacho
Normativo n°. 59, 1977) estabelece as normas de atribuicdo da pensdo social para
pessoas com mais de 65 anos ou invélidos, com idade superior a 14 anos. E aprovado o
regulamento do regime de protecdo social a desalojados (Despacho Normativo n°. 152,

1977). No (Decreto-Lei n°. 288, 1979) é estabelecido o acolhimento temporario de
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criangas e jovens menores, cuja familia ndo esteja em condi¢cdes de desempenhar a sua

funcédo educativa.

Os anos setenta trouxeram ventos de mudanca ao pais, a nivel politico econémico e
social, com a transicdo do Estado Novo para a democracia apos a revolugdo de abril. O
pais encontrava-se sedento em garantir direitos e a assistir ao fenémeno do regresso dos
portugueses vindos das ex-colonias. Neste periodo foram publicados varios diplomas
que regulam e aprovam os varios beneficios sociais que os cidaddos dispunham tais
como:

v Regime de Previdéncia dos Trabalhadores Agricolas, (ja referido), (Decreto-Lei
n°. 391, 1972);
Regime Juridico de algumas prestacdes (Decreto n.° 178, 1973);
Caixa Nacional de Doencas Profissionais (Decreto-Lei n°. 478, 1973);
Eliminag¢ao do “plafound” contributivo (Portaria n®. 495, 1973);

ASIRNERNERN

Transcricdo do modelo parcelar de assisténcia e de prevencdo para um modelo
unificado de seguranca social (Decreto-Lei n.° 203, 1974);

A aplicacdo da protecdo social (Decreto-Lei n.° 217, 1974);

Protecdo no desemprego (Decreto-Lei n°. 169-D, 1975);

Pensdes (Decreto-Lei n°. 724, 1974);

Trabalho independente (Portaria n°. 115, 1977);

Trabalhadores Agricolas (Decreto-Lei n°. 401, 1986)

NN

Portugal, que até entdo tinha uma divida puablica controlada e um crescimento
econdmico sustentavel, viu a sua divida aumentar progressivamente. Alheio a este
aumento da divida ndo é o facto de entrada de Portugal no Fundo Monetério
Internacional (1978-1979).

Nos anos 80, ocorreu a integracdo dos trabalhadores de servico doméstico no regime
geral de previdéncia da Segurangca Social, mais concretamente em 1982 com a
publicacdo do (Decreto Regulamentar n°. 43, 1982). Neste mesmo ano foi aprovado o
regime de seguro social voluntario com o objetivo de abranger todos os cidadaos
nacionais com mais de 18 anos, (Decreto-Lei n°. 368, 1982). E também criado o

Sistema de Verificacdo de Incapacidades Permanentes — SVIP, (Decreto-Lei n°. 144,
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1982), para a concessdao das pensdes de invalidez e outras pensdes de incapacidade

permanente.

No que se refere a relacdo juridica contributiva, a mesma foi objeto de algumas
alteracOes significativas. Procedeu-se ao reordenamento e a sistematizacao das bases de
incidéncia contributiva, mediante a introdug@o de outras situacdes em que os valores
remuneratérios sdo tomados em conta para o calculo das contribuigcbes, (Decreto
Regulamentar n°. 512, 1983). Este decreto foi, no entanto, sujeito a algumas
modificacbes importantes, passados poucos meses, através de (Decreto Regulamentar
n°. 53, 1983).

No segundo periodo, com a aprovacgdo da primeira Lei de Bases da Seguranca Social,
(Lei n°. 28, 1984), muitas séo as medidas adoptadas, com objetivo de garantir a protecao
dos trabalhadores e suas familias em situacfes de caréncia, incapacidade de trabalho,

situacOes de desemprego ou de morte e compensacdo de encargos familiares.

Tendo em conta a gravidade social em termos de desemprego, é criado um seguro de
desemprego, (Decreto-Lei n° 20, 1985), cuja duragdo e montante estdo diretamente

ligados ao periodo de trabalho e contribuicdes do trabalhador.

O Sistema de Seguranca Social pde em pratica um conjunto de medidas, de extrema
importancia, como a desoneracdo temporaria de pagamento das contribui¢cdes por parte
das empresas que admitam trabalhadores em situacdo de primeiro emprego ou
desempregados de longa duracdo, procurando assim apoiar 0s jovens e desempregados
de longa duracdo, (Decreto-Lei n°. 257, 1986).

O (Decreto-Lei n°. 299, 1986) estabelece incentivos, de reducdo da taxa contributiva as
entidades empregadoras, que contribuam para a integracdo dos deficientes no mercado
de trabalho.

A protecdo na doenca é reformulada de acordo com o (Decreto-Lei n°. 132, 1988), a
inclusdo das varias normas existentes num unico diploma, vem permitir uma maior
clareza dos direitos reconhecidos, bem como a racionalizagdo dos meios para o

pagamento das prestacoes.
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Sdo regulamentados pelo (Decreto-Lei n° 30, 1989) os estabelecimentos com fins
lucrativos que exercam Atividades de apoio social referentes ao acolhimento de
criancas, jovens, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncias, nomeadamente creches,

centros de Atividades de tempos livres, lares, centros de dia e o0 apoio domiciliario.

Algumas medidas de extrema importancia no apoio social, sdo tidas em conta pela
Seguranca Social, como o pagamento da 14?2 prestacdo em julho de cada ano aos

pensionistas do regime de Seguranca Social (Portaria n®. 470, 1990).

O (Decreto-Lei n° 261, 1991) aprova o regime de pré-reforma para os trabalhadores

com idade superior ou igual a 55 anos.

O Projeto de Apoio & Familia e & Crianga e o Programa Ser Crianca surgem do
aperfeicoamento do apoio social (Decreto-Lei n°. 391, 1991). A (Resolucdo do
Conselho de Ministros n°. 30, 1992), tem em vista a recuperacdo de criangas

maltratadas.

No ambito das pensdes de invalidez, o (Decreto-Lei n°. 329, 1993), consagra o principio
da igualdade entre homens e mulheres, estabelecendo que a idade de acesso a pensdo de
velhice é de 65 anos. O acesso as pensdes de invalidez e velhice é alterado de 120 meses
para 15 anos. E reformulado o calculo das pens6es, tendo em consideracdo o maior

periodo da carreira contributiva, os 10 melhores dos ultimos 15 anos.

De acordo com a (Lei n° 19-A, 1996), o projeto-piloto criado a titulo experimental
sobre o rendimento minimo garantido, é composto por duas vertentes: prestacdo
pecuniaria e programa de insercdo social, e pretende garantir aos individuos e seus
agregados familiares os recursos necessarios a satisfacdo das suas necessidades basicas

e a progressiva integracdo social e profissional.

O estimulo ao voluntariado é concretizado através da (Lei n° 71, 1998), que vem
permitir aos voluntarios sociais 0 acesso a protecdo social facultativa através do

enguadramento do seguro social voluntario.
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Procede-se a unificagcdo dos subsidios no primeiro ano de vida, abono de familia,
subsidio de nascimento e aleitacdo (Decreto-Lei n°. 347, 1998). A protecdo na
maternidade, paternidade e adocao tem sido objecto de sucessivas alteracdes tais como:
v" Criacdo do subsidio para assisténcia a deficientes profundos e doentes crénicos;
v Alargamento da licenca subsidiada por maternidade, de 98 para 120 dias;
v" Licenca subsidiada, de 5 dias Uteis, para o pai, no més seguinte ao nascimento da
crianca;
v" A concessao do direito aos avds de faltarem até 30 dias a seguir ao nascimento

de netos.

Tendo em conta as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, que os individuos
enfrentam a partir de determinada idade, foi criado o (Decreto-Lei n°. 119, 1999), que
tem como objetivo aumentar a duracéo das prestaces de subsidio de desemprego, bem

como uma nova medida de desemprego parcial.

Para os pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia, que se encontrem em
situacdo de dependéncia, o (Decreto-Lei n°. 265, 1999) procede a criagdo de uma nova

prestacdo destinada a complementar a protecdo concedida.

Dada a necessidade de reforcar a protecdo as vitimas de violéncia domestica, (Decreto-
Lei n° 323, 2000), é criada uma Rede Publica de Casas de Apoio as Mulheres Vitimas

de Violéncia.

Aperfeicoa-se a técnica da diferenciacdo em funcdo dos rendimentos familiares e a
componente redistributiva na atribuicdo das prestacbes, mediante ajustamento dos

escaldes de rendimentos (Decreto-Lei n°. 250, 2001).

E criado o rendimento social de insercdo em substituicdo do rendimento minimo
garantido, (Lei n° 13, 2003). O novo regime pretende promover a satisfacdo das
necessidades essenciais, que favorecam a insercdo laboral, social e comunitaria. O
abono de familia para criangas e jovens passa a constituir, efetivamente um direito
proprio das criangas e jovens residentes em territorio nacional, deixando de estar

subordinado a condicionalismos que lhes eram alheios, designadamente os que se
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referem a carreira contributiva dos beneficiarios seus ascendentes (Decreto-Lei n°. 176,
2003).

A (Constituicdo da Republica, no seu artigo 6°, pag. 21 — VII Revisdo, 2005), fixou os
principios e os objetivos fundamentais da Seguranca Social nomeadamente:

v" Todos tém direito a seguranca social;

v Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranca
Social unificado e descentralizado, com a participacdo das associagdes sindicais,
de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de associagdes
representativas dos demais beneficiarios;

v Protecdo dos cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as outras situacfes de falta ou diminuicdo de

meios ou de capacidade para o trabalho.

A fim de fazer face a uma nova realidade social, das chamadas familias monoparentais,
surgiram novas necessidades no ambito da protecdo social, concretizada na majoragédo

do abono de familia para criancas e jovens, (Decreto-Lei n°. 87, 2008).
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1.2 Resumo

Na procura de esforgos efetuados no sentido do combate a pobreza verificamos que sdo
uma constante ao longo dos tempos. O nosso estudo recuou até 1498, altura da fundagéo
das Misericordias. Posteriormente, ja na Republica, varios normativos foram criados,
com o objetivo de ajuda aos mais desfavorecidos, no sentido de reduzir as

desigualdades sociais, no entanto a maior parte nunca chegou a ser posta em pratica.

Evidenciamos, em nosso entender, as medidas sociais mais relevantes, a criacdo do
seguro de acidentes de trabalho, que responsabiliza as entidades patronais pelos

acidentes de trabalho, foi um marco muito importante para os trabalhadores.

No decorrer do regime, Estado Novo, foram criadas as Casas do Povo e dos Pescadores,
com objetivo de ajudar os mais necessitados, em termos de instrucdo ou de assisténcia

na doenca e na velhice.

A protecdo na doenca, desemprego e reforma, bem como o direito ao abono de familia
foram alguns direitos reconhecidos, pela primeira vez em Portugal na década de 40. No
entanto, s6 com a reforma do sistema previdencial seriam considerados pela primeira

vez os trabalhadores independentes.

No periodo compreendido entre o 25 de abril de 1974 e a publicacdo da primeira Lei de
Bases em 14 de agosto de 1984, medidas significativas ocorreram ao nivel de apoios
sociais, de entre as quais salientamos a importancia da pensdo social, inicialmente
aplicada como assistencial, tendo posteriormente sido alargada a todas as pessoas com

mais de 65 anos e a individuos deficientes com mais de 14 anos.

No periodo que precede a publicacdo da primeira Lei de Bases da Seguranga Social
(LBSS), foram adoptadas medidas no sentido de garantir a protecdo dos trabalhadores e
suas familias, quando se encontrem em situa¢Ges de caréncia, incapacidade de trabalho,

situacOes de desemprego, morte ou compensacgéo de encargos familiares.
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Ainda nesta fase, e pela primeira vez, é concedida a pensdo de velhice aos trabalhadores
agricolas, uma nova prestacdo é atribuida aos pensionistas, o subsidio de Natal, é
definido o regime de previdéncia pelo qual ficam abrangidos os trabalhadores

independentes.

E criado a titulo experimental o subsidio de desemprego, para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem, a integracdo dos trabalhadores domeésticos, e o
regime de seguro social voluntério. E ainda ensaiado um sistema de protecéo social aos

desalojados e acolhimento temporéario a criangas e jovens em risco.

A integracdo dos trabalhadores do servico domestico, no regime geral de previdéncia da
Seguranca Social, apenas ocorreu na década de 80. E criado o Sistema de Verificacio de
Incapacidades Permanentes (SVIP), para a concessdo de invalidez e incapacidade

permanente.
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Capitulo 2

2. Lei de Bases da Seguranca Social

2.1 Lei m°. 28/84 de 14 de agosto

A primeira Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS) aprovada pela (Lei n°. 28, 1984),
revoga as (Lei n° 2115, 1962) e a (Lei n° 2120, 1963), no seu capitulo I° define as
bases juridicas e os principios em que assentam as trés (3) grandes formas de protecdo
social em Portugal, o Sistema Publico de Seguranca Social, com o0s subsistemas
contributivo e ndo contributivo, e o sistema de acdo social e as formas privadas de
protecdo social. Esta lei ainda hoje é considerada um marco para o reordenamento dos
sistemas e do direito da seguranga social.

Esta Lei de Bases procurou ainda definir os objetivos do sistema publico de seguranca
social, nos seus artigos 5° e 8° do ja referido diploma (Lei n°. 28, 1984), sdo definidos os
principios orientadores da Seguranca Social: universalidade, unidade, igualdade,

eficacia, descentralizacdo, garantia judiciaria, solidariedade e participacéo.

A lei caracteriza estes objetivos de acordo com as diferengas existentes entre 0s
objetivos proprios dos regimes contributivos (garantir rendimentos de substituicdo ou
compensacao de encargos) e 0s que sdo especificos dos regimes ndo contributivos da
seguranca social (assegurar a protecdo em situacdes de caréncia economica mediante a

garantia do rendimento considerado como minimo).

A administracdo do Sistema da Seguranca Social é da competéncia do Estado, sendo o
seu financiamento no regime geral assegurado pelas contribuigdes dos trabalhadores e
das respetivas entidades empregadoras. Tratando-se do regime ndo contributivo, o

financiamento é assegurado por transferéncias via orcamento de Estado.
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2.1.1 Os Regimes da Seguranca Social e A¢éo Social

v" O regime geral;

v O regime nao contributivo.

O regime contributivo € aplicavel aos trabalhadores que exercam atividade por conta de
outrem, que lhes confere o direito de auferir prestacGes substitutivas dos rendimentos de
trabalho, sendo também aplicavel aos trabalhadores independentes artigo 18° (Lei n°.
28, 1984).

Relativamente ao regime contributivo importa referir quatro (4) pontos relevantes:
a) O enquadramento, que pode ser obrigatorio ou facultativo;
b) O ambito material, que engloba todas as eventualidades previstas (sdo incluidos
0s acidentes de trabalho, doencas profissionais);
c) A obrigacdo contributiva (taxas de incidéncia);
d) O regime juridico geral das prestacGes (condicdes e atribuicdo, determinacao do

seu montante, conservagao e direito).

Assiste-se assim uma tendéncia para harmonizar os regimes de seguranca social.

No regime ndo contributivo a lei define o seu objetivo, caracteriza 0 &mbito pessoal,
com natureza marginal e consagra como principio a natureza convencional e o0s
montantes das prestacdes, estabelecidas em montantes fixos, sem referéncia aos niveis
de rendimento. Destina-se a protecdo das familias em situacGes de caréncia econdémica
ou social, abrange os cidaddos nacionais e pode ser extensivo, nas condicdes
estabelecidas na lei, a refugiados, apatridas e estrangeiros residentes, conforme o
disposto no artigo29° de (Lei n°. 28, 1984).

No regime prestacional assistimos a um novo quadro juridico com definicdo de
principios gerais orientadores, procurando-se maior clareza e preciséo que foram a base

para novos diplomas de seguranca social.
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2.1.2 Acéo Social

Esta Lei de Bases foi ainda importante a nivel da caraterizacdo da Acdo Social,
nomeadamente:

1) O seu objetivo de combate a excluséo socio-familiar nas varias vertentes;

2) Acompanhamento focado na familia e toda a sua estrutura;

3) Reconhecimento do principio e articulacdo da responsabilidade do estado
perante a sociedade civil, expresso na atuacdo das instituicdes particulares de
solidariedade social;

4) Ter como certo a satisfacdo das necessidades bésicas, a igualdade de tratamento

e a eliminacdo de sobreposicoes de resposta sociais e de assimetrias sociais.

2.1.3 O Financiamento da Seguranca Social

Relativamente ao Financiamento e a Lei de Bases de 1984, importa referir que o
principio da solidariedade estava claramente patente, fruto dos ventos dos anos 80, e
muitos disseram e escreveram a constatacdo de que faltava referir na &rea do
financiamento um principio: o do contributivismo, pois estava na base da criacdo do

sistema, do regime contributivo.

O Sistema de Seguranca Social é financiado pelas contribui¢des dos trabalhadores, das
entidades empregadoras e de outras entidades publicas, rendimentos do patriménio
préprio, produto de comparticipacdes previstas na lei ou em regulamento, produto de
sancOes pecunidrias, transferéncias de organismos estrangeiros e outras receitas

legalmente previstas ou permitidas constantes no artigo 50° da (Lei n°. 28, 1984).

A presente lei institui uma prestacdo do regime ndo contributivo da seguranca social e
um programa de insercdo social, por forma a assegurar aos individuos as necessidades

minimas, e a garantir uma maior equidade e progressiva insercao social e profissional.

Constituem receitas do sistema de seguranga social as seguintes fontes de

financiamento, constantes na (Lei n°. 28, 1984), e que passamos a descrever:
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O produto de sanc¢des pecuniarias,

NN N N N SR RN

As contribuigdes dos trabalhadores;

Os rendimentos do patrimonio préprio;

As contribuigdes das entidades empregadoras;

As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;

O produto de comparticipacdes previstas na lei ou regulamento;

As transferéncias de organismos estrangeiros;

Outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

Subsequentemente, algumas alteracdes legislativas ocorreram, traduzidas nos diplomas

legais constantes da tabela 1, a sequir apresentada.

Tabela 1: Normativos subsequentes a Lei n°. 28/84, de 14 de agosto

Fontes de financiamento
Seguro de desemprego
Criagdo da Taxa Social Unica
Dispensa temporaria, entidades que admitam
trabalhadores em situagdo de primeiro
emprego por tempo indeterminado.
TSU

Desagravamento contributivo, integracdo dos

deficientes no mercado de trabalho.

Revisdo do regime dos trabalhadores
Independentes
Reformulacédo das pens6es de invalidez e
velhice do regime geral
Reformulacéo do regime de protecéo social no
desemprego
Criacdo do Rendimento Minimo Garantido
Regulamenta a lei que criou o Rendimento
Minimo
Criacdo do regime da pensdo unificada
Protecéo das criancgas e jovens em perigo

Fonte: Elaboragéo propria

Lei n°. 28/84 de 14 de agosto
Decreto-Lei n°. 20/85 de 17 de janeiro
Decreto-Lei n°. 140-D/86 de 14 de junho

Decreto —Lei n°. 257/86 de 27 de agosto

Decreto-Lei n°. 295/86 de 19 de setembro
Decreto-Lei n°. 299/86 de 19 de setembro
Portaria n°. 470/90 de 23 de julho

Decreto-Lei n°. 328/93, de 25 de setembro

Decreto-Lei n°. 329/93 de 25 de setembro

Decreto-Lei 418/93 de 24 de dezembro
Lei n° 19-A/96 de 29 de junho
Decreto-Lei n° 196/97 de 31 de julho

Decreto-Lei n° 361/98 de 18 de novembro
Lei n° 147/99 de 1 de setembro
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2.1.4 Resumo

Salientamos os aspetos mais relevantes da primeira Lei de Bases da Seguranca Social,
(Lei n° 28, 1984) e consequentemente dos diplomas que se seguiram, no sentido de
erradicar a pobreza e exclusdo sociais. Define as bases em que assenta o sistema da
seguranca social, tem como objetivos a protecdo dos trabalhadores e suas familias, é
efetivado o direito a seguranca social, nos termos estabelecidos na Constituicdo da

Republica.

E competéncia da seguranca social gerir os regimes e exercer a acdo social destinada a
protecdo garantida, obedecendo aos principios constantes referidos na presente lei.
Aplica-se ao regime geral que abrange os trabalhadores por conta de outrem, aos
trabalhadores independentes, e ao regime ndo contributivo, que se destina a prote¢cdo em
situacOes de caréncia economica ou social, que ndo estejam cobertas pelos regimes de

seguranca social.

O regime contributivo é financiado pelas cotizacbes dos trabalhadores e pelas
contribuicdes das entidades empregadoras. O regime ndo contributivo é financiado
através de transferéncias do orcamento de Estado. A acdo social é financiada por

transferéncias do orcamento de Estado e pelo produto de san¢Bes pecuniérias.

Esta Lei de Bases estabeleceu um importante quadro juridico regulador de vérias

garantias de direitos dos interessados, como se dizia a data.

Esta lei veio definir regras muito importantes relativamente a garantia do direito
especifico dos administradores tais como:

v" Direito de queixa e reclamacao;

v" Direito a informacao;

v" Direito ao sigilo;

v" Direito a certificagdo de situacdes.

Veio igualmente assegurar a garantia da legalidade
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v Regime sancionatorio;
v Revogacao dos atos administrativos.

Trouxe igualmente a garantia contributiva com:

v" Principio relativo a cobranca coerciva;
v Regime sancionat6rio em matéria contributiva;

v" Possibilidade do procedimento criminal contra entidades contributivas.

Assistimos assim a uma rotura com o0 passado, em que estes principios ndo se
encontravam plasmados na legislacdo. No entanto, e curiosamente, ndo assistimos ainda
a um grande desenvolvimento de conflitos entre cidad&do/administragéo a serem levados
a tribunal (como hoje, fruto de uma maior consciencializacdo de direitos), por forca de

uma heranca ainda enraizada do estado novo.

A estrutura da (Lei n°. 28, 1984), foi importante para o futuro legislativo em termos de

seguranca social.
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2.2 Lei n°, 17/2000, de 8 de agosto

A (Lei n°. 17, 2000) aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranca
social e renova os principios gerais sobre o direito a seguranca social, estabelecido na
Constituicdo da Republica. De acordo com disposto no artigo 2° do mesmo diploma
legal, constituem objetivos prioritarios a promocdo da melhoria das condigdes e dos
niveis de protecdo social e o reforco da respetiva equidade, assim como promover a

eficacia e a sustentabilidade financeira do sistema.

A Lei de Bases da Seguranca Social, (Lei n°. 17, 2000) no seu artigo 4° estabelece como
principios gerais do sistema, a universalidade, igualdade, equidade social, diferenciacéo
positiva, solidariedade, insercdo social, conservacdo dos direitos adquiridos e em
formacdo, do primado da responsabilidade publica, complementaridade, garantia

judiciéria, unidade, eficacia, descentralizacdo, participacdo e da informacéao.

A referida lei clarifica a constituicdo da obrigacdo contributiva do subsistema
previdencial, aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem e as entidades
empregadoras. A obrigagdo contributiva constitui-se com o trabalho efetivo e ndo com o
pagamento efetivo do salario. E da responsabilidade da entidade empregadora o

cumprimento da obrigacdo contributiva, artigos 50° e 60° a 63° (Lei n°. 17, 2000).

O cumprimento da obrigacdo contributiva dos trabalhadores por conta de outrem
compete a entidade empregadora. Compreende a entrega da declaracdo dos
trabalhadores ao seu servico e 0 pagamento das respetivas contribuicdes. Este
pagamento efetua-se até ao dia 20 do més seguinte aquele a que correspondem as
remuneracles. Em situacdes de incumprimento relativamente aos valores das cotizacfes
e contribuicBes o pagamento pode ser efetuado de forma coerciva, através do processo

executivo.

Ainda neste contexto, sdo responsaveis pela obrigacdo contributiva os trabalhadores

independentes, e 0s beneficiarios do seguro social voluntario.
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O valor das contribuigdes e cotizacBes é calculado mediante as taxas da seguinte tabela
artigo 3°n% 1 e 2 (Decreto-Lei n° 199, 1999):

Tabela 2: Taxas Contributivas-trabalhadores por conta de outrem

Trabalhadores por Entidade
Trabalhador Global
conta de outrem Empregadora
Trabalhadores em geral 24% 11% 34,75%
Orgaos estatutarios 20,3% 9,3% 29,6%
Funcdes de geréncia ou
administracdo 23,75% 11% 34,75%

Fonte: Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social

O ndo pagamento das contribuicdes e cotizacdes prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data em que aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida. Na lei anterior este
prazo era de 10 anos. A prescricdo pode ser suspensa por qualquer diligéncia

administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo pagamento.

Esta foi a grande novidade desta Lei de Bases em termos de cobranca coerciva. Por
forca desta nova alteracdo do prazo prescricional criou-se a urgéncia de implementar um
processo de cobranca coerciva mais célere, através das secdes de processo do instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, bem como foi o grande motor para o
abandono da instauragdo manual de processos de divida em execucédo fiscal, ocorrida
em 2006.

Esta reforma obriga a uma reestruturacdo do sistema da Seguranca Social, sendo o

mesmo subdividido em trés subsistemas, que se apresenta de seguida:

2.2.1 Subsistema de protegéo social de cidadania

Este subsistema de protecdo social de cidadania € direccionado a generalidade dos
cidadéos, e em especial as pessoas em situacdo de caréncia. O mesmo visa assegurar 0s
direitos basicos, tendo como objetivo garantir a igualdade de oportunidades, o direito as
necessidades minimas em situagcdes de pobreza e exclusdo social a todos os cidaddos
artigo 24° da (Lei n°. 17, 2000).
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A protecdo concedida nas seguintes eventualidades: auséncia ou insuficiéncia dos
recursos economicos, pensdes de invalidez, velhice, morte e insuficiéncia das prestacoes
substitutivas de rendimentos e situacdes de marginalizacdo e exclusao social artigo 26°
(Lei n°. 17, 2000), sendo o seu financiamento? efetuado por transferéncias do
Orcamento de Estado.

No ambito do regime de solidariedade, os artigos 28° a 35° da mencionada lei, tem
como principios orientadores a satisfacdo das necessidades béasicas das familias mais
carenciadas, inclui prestacdes de rendimento minimo, invalidez, morte e complementos
sociais, pode ainda prever a concessdo de prestacdes em espécie. A residéncia legal em
territério nacional é condicdo geral de acesso a protecdo social garantida, no ambito

deste regime.

A protecdo referida ndo depende da carreira contributiva, esta lei pode ainda prever

condicdes especiais de acesso, em funcdo das situacdes a proteger.

Sao principios orientadores do sistema:
v A satisfacdo das necessidades basicas dos individuos mais carenciados;
O desenvolvimento social atraves da qualificacdo e integragdo comunitaria;
A garantia de equidade;
Responsabilizagdo dos destinatarios;
Personalizar as prestacdes e apoios sociais;
Utilizacdo eficiente dos servigos;

Valorizacdo das parcerias;

SR N N N N N

Estimulo ao voluntariado.
2.2.2 Subsistema de protegdo a familia
Este subsistema tem por objetivo garantir a compensacdo de encargos familiares

acrescidos em eventualidades legalmente previstas, de encargos familiares, de

deficiéncia e ou dependéncia artigos. 40° a 46° da (Lei n° 17, 2000). Destina-se a

2 http://www.pcp.pt/actpol/temas/segsocia/perguntas-respostas/bases.htm

34



generalidade dos cidaddos, e é condicdo geral de acesso a residéncia em territorio
portugués, podem no entanto ocorrer condigdes especiais de acesso na eventualidade de
protecdo, nomeadamente a residéncia por periodos minimos no caso do acesso a
estrangeiros ndo equiparados a nacionais, como é o caso dos refugiados e dos apatridas.
O Subsistema de protecéo a familia é financiado® por transferéncias do Orgcamento de
Estado.

2.2.3 Subsistema previdencial

O objetivo essencial deste subsistema, que tem por base a contributividade, é assegurar
aos trabalhadores a compensacdo de ou reducdo de rendimentos de trabalho, nas
eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adocao, desemprego, acidentes de
trabalho e doengas profissionais, invalidez, velhice e morte artigos 47° a 51° (Lei n°. 17,
2000).

Sdo abrangidos por este subsistema na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por
conta de outrem e os trabalhadores independentes, que em regra tenham contribuido
num perfodo minimo ou situacdo equivalente. Este subsistema é financiado® pelas

contribuicdes das entidades empregadoras e das quotizacfes dos trabalhadores.

A Lei de Bases consagra que ao Estado cabe incentivar e organizar uma rede nacional
de equipamentos sociais de apoio as pessoas e as familias. Mas tem havido uma
manifesta responsabilizacdo do Estado no que se refere a areas muito sensiveis como

sd0 0 apoio aos idosos e a infancia.

No seu artigo 57° a (Lei n°. 17, 2000) prevé que o calculo das pensbes deve ser
efectuado de modo gradual e progressivo, tendo por base os rendimentos de trabalho,
revalorizados, de toda a carreira contributiva. Esta disposicdo é regulamentada pelo
(Decreto-Lei n°. 35, 2002).

* http://www.pcp.pt/actpol/temas/segsocia/perguntas-respostas/bases.htm
* http://www.pcp.pt/actpol/temas/segsocia/perguntas-respostas/bases.htm
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2.2.4 Financiamento

Na referida lei, foi criado um fundo de reserva, artigo 83° da mesma, que visa garantir a
estabilidade do pagamento das pensdes, fundo este que deve ser gerido em regime de
capitalizacdo, entre dois e quatro pontos percentuais das cotizagdes dos trabalhadores,
até que assegure a cobertura das despesas previsiveis com as pensdes, por um periodo

minimo de dois anos.

Constituem receitas do sistema, as seguintes fontes de financiamento enumeradas no
artigo 84° da atual Lei de Bases da Seguranca Social:

v As cotizacOes dos contribuintes;

v As contribuicOes das entidades empregadoras;

v As transferéncias do Estado e outras entidades publicas;

v" As receitas fiscais legalmente previstas;

v" Os rendimentos do patrimoénio proprio e os rendimentos do patriménio do

Estado consignados ao reforco das reservas de capitalizacéo;

\

O produto de sanc¢des pecuniarias;

\

As transferéncias de organismos estrangeiros;

v" O produto de eventuais excedentes de execucdo do Orcamento do Estado de
cada ano, tendo em vista a correc¢do do subfinanciamento por incumprimento da
Lei n°. 28/84 de 14 de agosto;

v' Qutras receitas legalmente previstas ou permitidas.
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2.2.4 Resumo

Constituem objetivos desta lei, promover uma melhoria das condi¢Ges de vida, a

eficiéncia e eficacia do sistema e a sustentabilidade financeira.

Amplia os principios da anterior lei e prevé trés subsistemas, de protecdo social de
cidadania, protecdo a familia e previdencial.

O subsistema, de protecdo social de cidadania, visa assegurar o direito as
necessidades minimas em situacbes de pobreza, tendo como objetivo garantir a
igualdade de oportunidades. Esta protecdo encontra-se no ambito das pensdes de
invalidez, velhice, morte e insuficiéncia das prestacdes substitutivas de rendimentos e

situacOes de marginalizacdo e exclusao social.

No ambito do regime de solidariedade, o desenvolvimento social através da qualificacao
e integracdo comunitaria, garante a equidade, a responsabilizacdo dos destinatarios,
personaliza as prestacdes e apoios sociais, bem como a utilizacdo eficiente dos servicos,

valorizagéo das parcerias e estimulo ao voluntariado.

O subsistema de protecdo a familia visa garantir a compensacdo de encargos
familiares acrescidos em eventualidades legalmente previstas, de encargos familiares,

de deficiéncia e ou dependéncia, a generalidade dos cidadaos.

O subsistema previdencial evidencia o principio da contributividade como principio
basilar do subsistema previdencial, o qual tem por objetivo assegurar aos trabalhadores
a compensacdo por perda de rendimentos, nas eventualidades de doenca, maternidade,
paternidade e adocdo, desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais,
invalidez, velhice e morte. Sdo incluidos neste subsistema, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores independentes,

que em regra tenham contribuido num periodo minimo ou situacdo equivalente.
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As linhas orientadoras da presente lei, no que se refere ao apoio aos idosos ocorrem no
sentido de que o célculo das pensdes deve ser efetuado de modo gradual e progressivo,
tendo por base os rendimentos de trabalho, revalorizados, de toda a carreira

contributiva.

Esta lei refere os sistemas complementares de iniciativa publica, enquanto, que na lei

anterior s eram mencionados os esquemas complementares de iniciativa privada.

O financiamento do regime de solidariedade, as prestagcdes de protecdo a familia ndo
dependentes da existéncia de carreiras contributivas e a acdo social sdo efetuadas por

transferéncias do Or¢amento do Estado.

Importa ainda dizer que com a entrada em vigor de um novo prazo prescricional, a
cobranca coerciva tornou-se mais célere e especifica. Passou das mdos das Financas
para o Instituto de Seguranca Social, tornando-se assim mais célere e eficaz,

procurando-se assim assegurar a sustentabilidade do sistema previdencial.
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2.3 Lei n° 32/2002, de 20 de dezembro

A (Lei n° 32, 2002), que aprovou as bases da seguranca social revoga assim a (Lei n°.
17, 2000), operando uma reforma global e profunda no sistema da Seguranca Social,
tendo como objetivo salvaguardar a sustentabilidade financeira, uma maior eficacia na
protecdo social, que pretende adaptar & nova realidade social, nomeadamente na
eventualidade da doenga. O normativo ora publicado insere-se neste contexto de

reforma do sistema, que o Governo tem vindo a concretizar.

Alguns dos aspetos que consideramos mais relevantes neste diploma, ora aprovado e
gue passamos a enunciar, artigos 2° a 4° da (Lei n°. 32, 2002):
v O direito a seguranca social é efetivado pelo sistema;
v Airrenunciabilidade do direito a seguranca social;
v’ Garantir a concretizacdo do direito a seguranca social;
v Promover a melhoria das condi¢des e dos niveis de protecdo social e o reforgo
da respetiva equidade;
v" Promover uma melhoria das condicGes e dos niveis de protecdo social e o
reforco da respetiva equidade;
v" Proteger os trabalhadores e as suas familias nas situacdes de falta ou diminuicéo
de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte;
v Proteger as pessoas que se encontrem em situacdes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia;
v" Proteger as familias através da compensacdo de encargos familiares;
v" Promover a eficacia social dos regimes prestacionais e a qualidade da sua

gestdo, bem como a eficiéncia e sustentabilidade financeira do sistema.

De acordo com o artigo 6° (Lei n°. 32, 2002) constituem principios gerais do sistema, a
universalidade, igualdade, solidariedade, equidade social, diferenciacdo positiva,
subsidiariedade social, insercdo social, coesdo geracional, do primado da
responsabilidade publica, complementaridade, unidade, descentralizacdo, participacéo,
eficacia, conservacdo dos direitos adquiridos e em formacdo, garantia judiciaria e

informagéo.
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O sistema passa a denominar-se novamente Sistema de Seguranga Social, composto por

trés sistemas conforme artigo 5° da (Lei n°. 32, 2002):

v Sistema publico de Seguranca Social assegura aos respetivos beneficiarios o
direito a determinados rendimentos, é estruturado com base no principio da

solidariedade e por sua vez, integra:

Subsistema previdencial previsto nos artigos 27 a 31° da (Lei n°. 32,
2002) abrange o regime geral de seguranca social, sendo aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, aos trabalhadores
independentes, e aos regimes especiais de inscricdo facultativa. Tem
como objetivo garantir prestacdes pecuniarias substitutivas dos
rendimentos nas seguintes eventualidades: doenca, maternidade,
paternidade e adocdo, desemprego, acidentes de trabalho e doencas
profissionais, invalidez, velhice e morte. Este subsistema assenta no
principio da contributividade e deve fundamentalmente ser

autofinanciado;

Subsistema de solidariedade nos artigos 50° a 60° da (Lei n°. 32, 2002)
tem como objetivos, assegurar os direitos essenciais de forma a prevenir
situacOes de pobreza e exclusdo sociais, nas seguintes eventualidades:
falta ou insuficiéncia de recursos econémicos, invalidez, velhice e morte.
Este subsistema abrange os cidaddos nacionais, podendo tornar-se
extensivo em condi¢des estabelecidas na lei, a refugiados, apéatridas e

estrangeiros com residéncia em Portugal;
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Subsistema de protecao familiar artigos 61° a 68° da (Lei n°. 32, 2002),
visa assegurar a compensacdo de encargos familiares acrescidos
nomeadamente encargos familiares referentes a deficientes e
dependentes. Aplica-se a generalidade das pessoas residentes em
territério nacional, podendo haver condicGes especiais de acesso, no que

se refere aos estrangeiros residentes refugiados e apatridas.

v Sistema de acdo social é desenvolvido pelo Estado, autarquias e instituicoes

particulares sem fins lucrativos, de acordo com os principios orientadores deste
sistema artigo 83° da (Lei n°. 32, 2002), a satisfacdo das necessidades essenciais
das familias carenciadas, a prevencdo e reparacdo de situacGes de caréncia e
desigualdade socio-economica, protecdo na maternidade e paternidade,
desenvolvimento social, garantia e equidade da justica social, personalizacao,
seletividade e flexibilidade dos apoios sociais, utilizacdo eficiente dos servigos e
equipamentos sociais, valorizacdo das parcerias, estimulo ao voluntariado, sdo

alguns dos objetivos deste sistema.

A acdo social destina-se a assegurar protecdo especial aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos.

A lei incentiva o voluntariado e promove a participacao solidaria.

Sistema complementar, artigos 94° a 98° da (Lei n°. 32, 2002), compreende 0s
regimes legais, contratuais e esquemas facultativos. Os regimes complementares
legais assumem natureza obrigatdria para as pessoas e eventualidades que a lei
definir. Nos regimes contratuais ndo existe incidéncia de contribuicdes
obrigatdrias. Por fim, os esquemas facultativos visam a auto-protecdo voluntaria
dos interessados, séo livres, e podem eventualmente assumir a forma de seguros
de vida, planos de poupanca reforma, entre outros. E reconhecida a

portabilidade, no artigo 99° da referida lei.

Na sequencia da aprovacdo da Lei de Bases da Segurancga Social, (Lei n°. 32, 2002),

varios normativos foram publicados, tendo em conta as necessidades da protecéo social.

Evidenciamos alguns desses documentos 0s mais importantes em nosso entender.
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A reforma da seguranca social tem vindo a ser concretizada progressivamente pelo XV
Governo Constitucional, o qual demonstra um espirito reformista e mobilizador das
causas sociais, com vista a um reforco da justica social e igualdade de oportunidades. A
protecdo na eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema familiar, é

regulamantada pelo (Decreto-Lei n°. 176, 2003).

A (Lei n° 32, 2002), que aprovou as bases da seguranca social, visa construir um
sistema moderno e adequado, assenta numa cultura de partilha de riscos sociais. Nesse
sentido constata-se que o regime de protecdo social na eventualidade da doenca,
encontra-se desfasado, pese, embora as alteragdes pontuais ao longo da sua vigencia,
ndo foram suficientes, impoe-se portanto uma revisao no sentido de adapta-lo a nova
realidade. Assim o (Decreto-Lei n° 28, 2004), define o regime juridico de protecao

social na eventualidade da doenga no ambito do sistema previdencial.

O presente diploma (Lei n°. 13, 2003), revoga o rendimento minimo garantido previsto
na (Lei n° 19-A, 1996). E criado o rendimento de insercdo social, inserido no
subsistema de solidariedade social e num programa de inser¢do, tem como obejtivo
contribuir para a satisfagdo das necessidades basicas e a insercdo social e comunitaria, 0
Decreto-Lei n° 283/2003 de 8 de novembro, regulamenta a (Lei n°. 13, 2003), que cria

o rendimento social de insercao.

A (Lei n° 13, 2003), aprova o Rendimento Social de Insergdo (RSI), em detrimento do
rendimento minimo garantido, previsto na (Lei n°. 19-A, 1996), esta medida de protecao
social, vem reforcar as orientacbes de apoio as familias, ou individuos, que se

encontrem em situacdo de grave caréncia econdmica e em risco de exclusao social.
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No contexto de reforma da seguranca social, e inserido no subsistema de protecdo
familiar, vem o (Decreto-Lei n°. 176, 2003), definir e regulamentar a protecdo na
eventualidade de encargos familiares, o0 abono de familia para criancas e jovens, passa a
constituir um direito préprio, até completarem os 16 anos de idade, a partir de entdo s
terdo direito ao subsidio se estiverem a estudar. O reconhecimento deste beneficio
deixou de estar subordinado a carreira contributiva dos seus ascendentes, passa a ser

atribuido de acordo com o escaldo de rendimentos do agregado familiar.

Nas situa¢des em que os jovens tenham mais de 16 anos de idade ou 24 anos em caso de
deficiéncia, ou que completem essa idade no decurso do ano escolar, deverdo entregar

nos servicos da Segurancga Social o respectivo comprovativo (a prova escolar).

Esta formalidade consiste na apresentacdo da prova de matricula do respetivo
estabelecimento de ensino, onde se encontra matriculado o jovem. A prova escolar é
feita pela pessoa a quem esta a ser pago o respectivo abono. A realizacdo da prova

escolar garante a continuidade do pagamento de:

v Abono de Familia aos jovens com mais de 16 anos (24 em caso de deficiéncia),
ou que completem essa idade no decorrer do ano escolar, e que estejam
matriculados no ensino bésico, secundario, superior ou equivalente (curso de

formagé&o profissional que dé equivaléncia);

v" Mesmo ndo tendo ainda os 16 anos no inicio do ano letivo e ndo estando
obrigados a fazer a prova escolar, para efeito de abono de familia, os jovens
devem fazer a prova escolar, para efeitos de atribuicdo de Bolsa de estudo, se
estiverem matriculados no 10° 11° ou 12° ano de escolaridade e recebam o

Abono de Familia pelo 1° ou 2° escaldo®;

v Os alunos que efetuem as matriculas apés 31 de julho, por exemplo os do ensino

superior, podem fazer a prova escolar até 31 de dezembro.

% http://www4.seg-social.pt/prova-escolar
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No caso de ndo efetuar a prova escolar durante 0 més de julho, os pagamentos do
Abono de Familia para Criancas e Jovens e da Bolsa de Estudo serdo suspensos a partir
do més de setembro. A situacdo serd reposta retroativamente se a prova escolar for
entregue até 31 de dezembro. O valor do subsidio esta dependente do escaldo de

rendimentos, no qual est4 inserido o agregado familiar.

A determinacdo do escaldo do subsidio faz-se com o recurso a tabela de escalGes de
rendimentos de referéncia do agregado familiar, a seguir apresentada (tabela 3) e o valor

do subsidio a atribuir é o constante da tabela 4.

Tabela 3: Escales rendimentos referéncia agregado familiar

Escaldes de rendimentos Rendimentos de referéncia

1° Iguais ou inferiores a 0,5xIASx14 até €2.934,54

Superiores a 0,5xIASx14 e iguais ou
2° de €2.934,55 a €5.869,08
inferiores a 1xIASx14

Superiores a 1XxIASx14 e iguais ou
3° de €5.869,09 a €8.803,62
inferiores a 1,5x1ASx14

40 Superiores a 1,5xIASx14 Superiores a €8.803,63

Fonte: http://www4.seg-social.pt/ - Valor do IAS = €419,22

Tabela 4:Valores subsidio criangas e jovens com e sem majoragao

Valor do abono por crianca ou jovem®
Rendimento da
- Idade igual Idade entre 0s 12 e 0s 36 meses Idade
familia
. ou inferior ] ] 3 ou mais superior a
Escaldes 1 Filho 2 Filhos ]
a 12 meses Filhos 36 meses
1.0 €140,76 €35,19 €70,38 €105,57 €35,19
2.0 €116,74 €29,19 €58,38 €87,57 €29,19
3.0 €92,29 €26,54 €53,08 €79,62 €26,54

Fonte: http://www4.seg-social.pt/

® valor mensal
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Também foi alargado o ambito de aplicagad do subsidio de funeral (Decreto-Lei n°.
176, 2003), sendo agora possivel compensar 0s encargos decorrentes do funeral de

beneficiarios abrangidos pelo sistema ndo contributivo da seguranca social.

No ambito da perspetiva integradora da instituicdo familiar o (Decreto-Lei n°. 176,
2003) regulamenta a concessdo de apoios a projetos que deem lugar a criacdo de novas
entidades que originam a criacao de postos de trabalho que visem o desenvolvimento de

atividades para a integrecdo familiar.

Os indicadores de pobreza relativos a Portugal, evidenciam situacOes de privacéo e
escassez monetaria em particular nos grupos dos mais idosos. Urge, portanto, proceder a
correcdo de rendimentos minimos sociais, (Decreto-Lei n°. 323, 2005), é assim criado o
complemento solidario para idosos, que consiste numa prestacdo destinada aos
pensionistas com mais de 65 anos e que ndo tenham outros rendimentos que ndo sejam
o valor minimo da pensdo e sem apoio familiar. O (Decreto Regulamentar n°. 3, 2006),
regula o (Decreto-Lei n°. 323, 2005), que institui o0 complemento solidario para idosos

no ambito do subsistema de solidariedade.

Por fim, temos o (Decreto-Lei n°. 220, 2006), que estabelece o regime juridico de
protecdo social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrém
e revogando o (Decreto-Lei n° 119, 1999)e o (Decreto-Lei n°. 84, 2003), em
colaboragdo com os centros de emprego, no acompanhamento personalizado, visam
uma rapida insercdo no mercado de trabalho dos beneficidrios em situacdo de

desemprego.
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2.3.1 Resumo

Principais alteragdes a este normativo séo a efetivagdo, irrenunciabilidade, garantia e
concretizacdo do direito a seguranca social, a promog¢do da melhoria das condicGes de
protecao social dos trabalhadores no @mbito do desemprego e morte, de acordo com 0s

principios gerais do sistema.

O sistema é reorganizado e passa a denominar-se novamente Sistema de Seguranca
Social, composto por trés sistemas, sistema publico de seguranca social, sistema de acédo
social e sistema complementar. Por sua vez o sistema publico de seguranca social é
composto por trés subsistemas, subsistema previdencial, subsistema de solidariedade e
subsistema de protecédo familiar.

O subsistema publico de seguranca social assegura aos respetivos beneficiarios, o
direito a determinados rendimentos, € organizado com base no principio da

solidariedade e por sua vez, integra:

Subsistema previdencial abrange o regime geral de seguranca social, sendo aplicavel
aos trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores independentes, e 0s regimes
especiais de inscri¢do facultativa, tendo como objetivos, garantir prestacbes pecuniarias
substitutivas dos rendimentos na eventualidade, de doenca, maternidade, paternidade e
adopcdo, desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e
morte. [Este subsistema assenta no principio da contributividade e deve
fundamentalmente ser autofinanciado. E reconhecido o direito a protecio na
maternidade, paternidade e adog¢do, a nivel constitucional. Maior equidade e justica

social, no ambito dos trabalhadores independentes.

Subsistema de solidariedade tem como objetivos, assegurar os direitos essenciais de
forma a prevenir situacdes de pobreza e exclusdo sociais, em situacGes de falta ou
insuficiéncia de recursos economicos, invalidez, velhice e morte. Abrange os cidadaos
nacionais, podendo tornar-se extensivo em condigOes estabelecidas na lei, a refugiados,

apatridas e estrangeiros com residéncia em Portugal. E criado o complemento solidéario
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para idosos. Protecdo social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores por

conta de outrém.

Subsistema de protecdo familiar visa assegurar a compensacdo de encargos familiares
acrescidos, especialmente encargos familiares referentes a deficientes e dependentes. Os
encargos familiares, o abono de familia para criancas e jovens, passa a constituir um

direito proprio.

Sistema de acdo social € desenvolvido pelo Estado, autarquias e instituicdes
particulares sem fins lucrativos, de acordo com o0s principios orientadores deste sistema,
visando a satisfacdo das necessidades essenciais das familias carenciadas, a prevencéo e
reparacao de situacGes de caréncia e desigualdade socio-economica. A acdo social
destina-se a assegurar protecdo especial aos grupos mais vulneraveis, nhomeadamente
criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos. E revogado o rendimento minimo

garantido previsto e é criado o rendimento de insercéo social.

Sistema complementar compreende o0s regimes legais, contratuais e esquemas
facultativos. Os regimes complementares legais assumem natureza obrigatoria a definir
na lei. Nos regimes contratuais, ndo existe incidéncia de contribuicdes obrigatdrias. Por
fim, temos os esquemas facultativos que visam a auto-protecdo voluntaria dos
interessados, sdo livres, e podem eventualmente assumir a forma de seguros de vida,

planos de poupanga reforma entre outros.

No ambito da perspetiva integradora da instituicdo familiar, sdo concedidos apoios a
projetos que deem lugar a criacdo de novas entidades que originam a criacdo de postos

de trabalho que visem o desenvolvimento de atividades para a integrec¢éo familiar.

Em relacdo as fontes de financiamento, verifica-se uma alteracdo correspondente ao
fundo criado na anterior lei, passando a designar-se por Fundo de Estabilizagdo

Financeira da Seguranca Social.
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2.4 Lei m°. 4/2007, de 16 de jameiro

O presente diploma, aprova as bases gerais do Sistema de Seguranca Social, (Lei n°. 4,
2007), a Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), revogando o anterior diploma a (Lei
n° 32, 2002), e reforcando o artigo 63° da sétima revisdo da (Lei Constitucional n°. 1,

2005), no sentido de que todos os cidaddos tém direito a Seguranca Social.

Constituem principios gerais do sistema, artigo 5° da (Lei n°. 4, 2007), a protecao social
assegurada a todas as pessoas, a ndo descriminacao dos beneficiarios, permitir a todos
igualdade de oportunidades e garantia de rendimentos minimos aos mais
desfavorecidos, tratamento igual em situacGes iguais, a eliminacéo da excluséo social, a

divulgacdo da informagédo a todas as pessoas.

Novas alteracdes foram efectuadas e o Sistema de Seguranca Social é reestruturado,
novamente, artigo 23° do mesmo diploma legal, é composto por 3 sistemas, sistema de
protecdo social de cidadania, sistema previdencial e sistema complementar. O sistema
de protecdo social de cidadania é composto por 3 subsistemas, subsistema de acédo

social, subsistema de solidariedade e subsistema de protecdo familiar.

O sistema de protecdo social de cidadania tem por base o regime ndo contributivo,
garante os direitos basicos dos cidaddos, igualdade de oportunidades, concretiza os seus
objetivos através de prestacdes sociais tais como, prevencdo e irradicacdo de situacdes
de pobreza e exclusdo. Este sistema engloba os subsistemas de acdo social de
solidariedade e protecdo familiar referenciados nos artigos 26° a 49° da (Lei n°. 4,
2007).

Subsistema de acédo social artigo 29° da (Lei n° 4, 2007) consiste na prevencdo e
reparagdo de situagdes de caréncia, desigualdade e vulnerabilidade sociais. Estes
objetivos sdo concretizados atraves de programas de combate a pobreza, disfuncéo,
marginalizacdo e exclusdo sociais. Assegura ainda especial protecdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos em
situacOes de caréncia econdmica ou social. A acdo social é desenvolvida pelo Estado,

autarquias e instituicdes privadas sem fins lucrativos;
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No ambito deste subsistema de acdo social existem varios programas de combate a
pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e excluséo sociais, tais como:

v" Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), que foram criados pelo
Governo através da (Portaria n.° 396, 2007). “Os CLDS tém por finalidade
promover a inclusdo social dos cidad&os, de forma multisectorial e integrada,
atraves de acBes a executar em parceria, por forma a combater a pobreza
persistente e a exclusdo social em territorios deprimidos: é de realcar que 0s
instrumentos de planeamento construidos no ambito da Rede Social com o
enfoque dado ao parecer do Conselho Local de Acdo Social tiveram um papel
importante na sua genese.” (Pretextos - Revista n°. 26, pag. 16, trimestral junho
, 2007).

v" O Programa Ser Crianca, procura a integracdo familiar de criancas em risco de
exclusdo e marginalizacdo social e familiar, promovendo condi¢Ges adequadas
para 0 seu desenvolvimento global e para o exercicio pleno da sua cidadania
regula-se pelos principios emanados pela Convencdo dos Direitos da Crianga e
pela (Lei n°. 147, 1999), que aprovou a lei de Protecdo de Criancas e Jovens em

Perigo.

v' O Projeto Nascer Cidaddo assegura o imediato registo das criancas ap6s o
nascimento, no hospital/maternidade, evitando deslocacdes a Conservatoria do
Registo Civil. E da iniciativa dos Ministérios da Justica, da Salde e da

Solidariedade e Seguranca Social, regulado pela (Portaria n°. 965, 2009).

v Programa de Apoio Integrado a Idosos (PAII) caracteriza-se por um conjunto de
medidas inovadoras que contribuem para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas idosas. Pretende promover a autonomia das pessoas idosas ou pessoas
em situacdes de dependéncia prioritariamente, medidas que melhorem a sua
mobilidade e acessibilidade a servigcos, desenvolver medidas preventivas de

isolamento e exclusdo social. Este projeto é gerido pelo INATEL'.

’ Despacho Conjunto de 29 de agosto de 2006, 11 de Setembro de 2006, 22 série Diario da Republica
n°. 175.
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O Subsistema de solidariedade artigo 36° da (Lei n°. 4, 2007) , destina-se a assegurar
direitos essenciais por forma a prevenir e erradicar situacdes de pobreza e de excluséo
social e, abrange também uma componente social ou econdmica em virtude de

insuficiéncias contributivas ou prestacionais do sistema previdencial;

O Subsistema de protecdo familiar artigo 44° (Lei n°. 4, 2007), tem como objetivo
garantir a compensacdo de encargos familiares acrescidos, nomeadamente encargos
familiares, encargos no dominio da deficiéncia e da dependéncia. Este subsistema

abrange a generalidade das pessoas.

O Sistema previdencial no seu artigo 50° (Lei n° 4, 2007), visa garantir prestacfes
pecuniarias substitutivas dos rendimentos de trabalho, nas eventualidades de doenca,
maternidade, paternidade e adocgdo, desemprego, acidentes de trabalho e doencas
profissionais, invalidez, velhice e morte. Sdo abrangidos por este sistema o regime geral
de seguranca social, aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores

independentes, os regimes especiais e os facultativos.

O Sistema Complementar é de origem facultativa e permite que se possam efetuar
contribuicbes para o regime obrigatorio e ao mesmo tempo para O regime
complementar, artigos 81° a 86° da (Lei n°. 4, 2007), compreende o0s regimes publico, de
capitalizacdo, complementar de iniciativa colectiva e individual. A gestdo deste regime
é da responsabilidade do Estado.

Destacamos de seguida alguns dos diplomas, publicados no sentido de concretizar os

objetivos subjacentes nesta lei agora aprovada, (Lei n°. 4, 2007).

Um novo fator de sustentabilidade, relacionado com a esperanca média de vida, é
aplicado ao célculo das pensdes de velhice e invalidez, conforme as regras dos artigos
63° e 64° da (Lei n° 4, 2007), o quadro legal das pensdes deve ser, gradualmente,
adaptado por forma a garantir maior equidade e justica social. E neste sentido que surge
0 (Decreto-Lei n°. 187, 2007), que veio introduzir um conjunto de medidas relacionadas
com os valores das pensOes e a aplicacdo do fator de sustentabilidade. O fator de

sustentabilidade é definido pela seguinte formula:
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EMV2006
FS=
EMVanoi-l

Figura 1: Formula fator de sustentabilidade

FS= fator de sustentabilidade;
EMV2006= esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2006;
EMV anoi-1= esperanca media de vida aos 65 anos, verificada no ano anterior ao de inicio

da pensao.

O valor da pensdo é determinado mediante o fator de sustentabilidade e a esperanca
média de vida verificada num determinado ano de referéncia e a que se verificar no ano
que antecede o requerimento de pensdo. O célculo das pensdes serd em funcdo de toda a
carreira contributiva e de acordo com as regras de aplicagcéo do artigo 32° do (Decreto-
Lei n°. 187, 2007).

Tabela 5: Regras aplicacéo das pensdes dos beneficiarios inscritos a partir de 2002

Beneficiarios com 20 ou
menos anos de registo de

) P=RRX2%xN
remuneracoes

Remuneracdo de referéncia

) o P=RRx2,3%xN

igual ou inferiora 1,1 IAS

Remuneracdo de referéncia P= (1,1 IASx2,3%xN) +((RR-1,1
Regras das | igual ou inferiora 1,1 IAS IAS)x2,25xN)

pensoes Remuneracdo de referéncia
P=(1,11ASx2,3%xN) +((RR-

aplicaveis | superior a 1,11AS e igual ou
1,11AS)x2,25%xN)

aos inferior a 2 IAS
beneficiario | Remuneragio de referéncia
sinscritosa | superior a 21AS e igual ou

partir de inferior a 4 IAS
2002

P=(1,11ASx2,3%xN) +(0,91ASx2,25%XxN)
+(RR-2IAS) x2,2%xN)

Remuneracdo de referéncia | P=(1,11ASx2,3%xN) +(0,9 IASx2,25%xN)
superior a 4 IAS ou inferior +(21ASx2,2%xN) +(RR-4 1AS) x2,1xN)
a8IAS

Remuneracdo de referéncia P= (1,1 IASx2,3%xN) +(0,9
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superior a 8 IAS IASX2,25%xN)+(2 IASX2,29xN)+(41AS
x2,1%xN)+((RR-8 1AS)x2%xN)

Fonte: Elaboracdo prépria

P=montante mensal da pensdo estatutaria;

RR=remuneracdo de referéncia;

N= namero de anos civis com registo de remuneraces relevantes para os efeitos da taxa
de formacdo da pensdo, com o limite de 40;

IAS= indexante dos apoios sociais, tal como definido na lei.

As regras aplicaveis aos beneficiarios inscritos até 31 Dezembro 2001 e que iniciem a

pensdo até 31 Dezembro 2016, é de acordo com a seguinte formula:

P=(P1xC1+P2xC2)
C

Figura 2: Formula regra aplicagdo pensao beneficidrios inscritos até 31 dezembro 2001

Aos beneficiarios inscritos até 31 de dezembro de 2001, mas que sé iniciem a pensao

apos 1 de janeiro de 2017, resulta da seguinte formula:

P=(P1xC3+P2xC4)
C

Figura 3: Formula regra aplica¢do penséo inscritos até 31 dezembro 2001, mas s iniciem ap6s 1
janeiro 2014

P= montante mensal da pensdo estatutaria;

P1= penséo calculada, de acordo com as regras do artigo34° deste diploma;

P2= penséo calculada, de acordo com as regras do artigo32° deste diploma;

C= numero de anos civis da carreira contributiva, com registo de remuneracdes
relevantes para o efeito;

C1= ndmero de anos civis da carreira contributiva, com registo de remuneracoes
relevantes para o efeito, completados até 31 de dezembro de 2006;

C2= numero de anos civis da carreira contributiva, com registo de remuneragdes

relevantes para o efeito, a partir de 1 de janeiro de 2007,
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C3= numero de anos civis da carreira contributiva, com registo de remuneragdes
relevantes para o efeito, completados até 31 de dezembro de 2001;
C4= ndmero de anos civis da carreira contributiva, com registo de remuneracdes

relevantes para o efeito, completados a partir de 1 de janeiro de 2002.

A (Lei n° 52, 2007), adapta o regime da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) ao regime
geral da Seguranca Social em matéria de aposentacdes e calculo de pensbes aos

subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes inscritos até 31 de agosto de 1993.

Tendo em conta as tendéncias demogréficas, o (Decreto-Lei n°. 308-A, 2007) estabelece
medidas de incentivo a natalidade e apoio as familias com maior nimero de filhos.
Reconhece a mulher gravida o direito ao abono de familia durante o periodo pré-natal,

uma vez atingida a 132 semana de gestacao.

O direito a este abono de familia depende do preenchimento cumulativo das seguintes
condicdes constantes no artigo 3° do (Decreto-Lei n° 308-A, 2007) e (Guia Préatico —

Majoracgdes do Abono de Familia para Criangas e Jovens):

v" O rendimento, do agregado familiar, deve ser inferior ao valor do limite fixado
para a determinacdo do escaldo de rendimentos mais elevado, nos termos da
conjugacédo do disposto no artigo 9° com o artigo 14° do (Decreto-Lei n°. 176,
2003);

v Deve efectuar a prova do tempo de gravidez, bem como do ndmero previsivel de

nascituros.

No seu artigo 9° o (Decreto-Lei n°. 308-A, 2007), procede a majora¢do do abono de

familia para criancas e jovens, nas familias com dois ou mais filhos durante os 2° e 3°

anos de vida, conforme determinado no artigo 14° do (Decreto-Lei n°. 176, 2003), tendo
em conta as situagdes a seguir apresentadas:

v" O nascimento ou a integracdo de uma segunda crianga no agregado familiar

determina a majoracdo em dobro das prestacdes de abono de familia a

atribuir a cada crianca desse agregado familiar, entre 0s 12 e os 36 meses de

idade, inclusive;
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v" O nascimento ou a integracdo de uma terceira crianga no agregado familiar
determina a majoracdo em triplo das prestagdes de abono de familia a
atribuir a cada crianca do agregado familiar, entre os 12 e 0s 36 meses de

idade, inclusive.

O nascimento ou a integragdo de uma segunda crianca no agregado familiar determina a
majoracao, em dobro, das prestacGes de abono de familia a atribuir a cada crianca desse

agregado familiar, entre os 12 e os 36 meses de idade, inclusive;
Posteriormente, 0 nascimento ou integracdo de uma terceira crianca no agregado
familiar determina a majoracao, em triplo, das prestacfes de abono de familia a atribuir

a cada crianca do agregado familiar, entre os 12 e os 36 meses de idade, inclusive.

Tabela 6: Familias com direito majoracdo no abono familia

Familias Prestacdo Majoracéo
Com 2 criangas Abono de familia A daobrar para as criangas dos 12
a0s 36 meses
Com 3 ou mais criancgas Abono de familia A triplicar para as criancas dos 12
a0s 36 meses
Abono de familia + 20% para todas as criancas

Monoparental (um s6 adulto , —
P ( ) Abono pré-natal + 20% para a mulher gravida

Fonte: http://www4.seg-social.pt

Numa otica de reforco a protecdo das familias potencialmente mais fragilizados do
ponto de vista econémico, como € o caso das familias monoparentais, em que o valor do
abono de familia para criangas e jovens é majorado em 20% conforme orientagcdes do
n° 4 do artigo 14° do (Decreto-Lei n°. 87, 2008), alterando assim o (Decreto-Lei n°.
176, 2003).

Tendo em conta que as alteracOes verificadas na protecdo tem sido especialmente
dirigidas ao universo da populacao trabalhadora, torna-se necessario reforgar as mesmas
em situacBes de caréncia econdmica. Na continuacdo deste objetivo de reforco, sdo
instituidos os subsidios sociais na maternidade, paternidade, por adogdo e por riscos

especificos (Decreto-Lei n°. 105, 2008), no ambito do subsistema de solidariedade.
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A condi¢do de recursos é definida em funcdo dos rendimentos mensais per capita do
agregado familiar que ndo podem ultrapassar 80% do indexante dos apoios sociais
(IAS). O valor do IAS para 2008 sera de €407,41 constante na (Portaria n°. 9, 2008).

A constituicdo e funcionamento do regime publico de capitalizacdo, de adesdo
individual e voluntaria, bem como do respetivo fundo de certificados de reforma, séo
regulados pelo (Decreto-Lei n° 26, 2008). Com a adesdao ao regime publico de
capitalizacdo, os aderentes, obrigatoriamente abrangidos por regime de protecédo social
de enquadramento obrigatorio, formardo direitos complementares a sua pensdo de
reforma e de aposentacdo por velhice ou, nos termos previsto na lei, a sua pensdo de
invalidez absoluta, que estdo diretamente relacionados com os montantes acumulados

na sua conta individual.

A protecdo na parentalidade no ambito da maternidade ou paternidade e adocdo do
sistema previdencial e do subsistema de protecdo familiar é definida pelo (Decreto-Lei
n° 91, 2009), que alarga, também, o esquema de protecdo social na parentalidade dos
trabalhadores independentes, revogando assim o (Decreto-Lei n° 154, 1988) e o
(Decreto-Lei n°. 105, 2008).

Séo reforcados os direitos do pai por nascimento de filho, (Decreto-Lei n°. 91, 2009),
em relagdo aos direitos de gozo obrigatorio e facultativo, e aumenta-se o periodo de
licenca parental no caso de partilha por ambos os progenitores, possibilitando uma

maior conciliacdo da vida familiar com a gestdo da carreira profissional.

Ainda no contexto do normativo atras referenciado, cria-se a possibilidade de
prolongamento da licenca parental inicial por mais seis meses adicionais subsidiados
pela Seguranca Social, assim como a possibilidade do trabalho tempo parcial para

acompanhamento de filho com idade inferior a 12 anos.

No ambito da assisténcia aos filhos, sdo subsidiados durante um periodo méaximo de 30
dia por ano no caso de menores de 12 anos ou independente da idade se deficiente ou
doente cronico por um periodo maximo anual de 30 dias seguidos ou interpolados ou

durante todo o periodo de eventual hospitalizagao.
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E aprovado o regime de protecdo na invalidez, (Lei n°. 90, 2009), no ambito do regime
geral de seguranca social do sistema previdencial, do regime ndo contributivo do
subsistema de solidariedade e do regime de protecdo social convergente. Abrange

pessoas em situacao de invalidez originada pelas seguintes doencas®:

v Polineuropatia Amiloidética Familiar (PAF), também conhecida por doenca de
Corino de Andrade, ou paramiloidose familiar ou mais vulgarmente por doenca
dos pezinhos;

Doenca de Machado-Joseph (DMJ);

A sida (virus da imunodeficiéncia humana, HIV);

Esclerose multipla (EM);

Doencas de foro oncologico;

Esclerose lateral amiotrofica (ELA);

Doenca de Parkinson (DP);

Doenca de Alzheimer (DA).

NSNS SR

O céalculo da pensdo de invalidez do regime geral® é de 3% da remuneracdo de
referéncia calculada nos termos do n°. 2 do artigo 5° da (Lei n°. 90, 2009):

R/42, em que R representa o total das remuneracdes dos 3 anos civis a que
correspondem as remuneracdes mais elevadas de entre os ultimos 15 anos com registo

de remuneracgoes.

Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI), em coordenacao
conjunta dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salde e da
Educacdo, tem como objetivo criar condi¢cdes de desenvolvimento para criangas com
idades compreendidas entre os 0 aos 6 anos, com func¢des ou estruturas do corpo que

limitam o seu crescimento pessoal e social, (Decreto-Lei n°. 281, 2009).

Vem a (Lei n° 5, 2010), proceder a segunda alteracdo ao (Decreto-Lei n°. 220, 2006),
estabelecendo um regime transitorio e excepcional de apoio aos desempregados com

filhos a cargo, através de uma majoracdo de 10% no valor do subsidio de desemprego.

® http://www4.seg-social.pt/protecao-especial-na-invalidez
% http://www4.seg-social.pt/protecao-especial-na-invalidez
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O (Decreto-Lei n°. 65, 2012) aprova o regime juridico de protecdo na eventualidade de
desemprego, aos trabalhadores independentes e que prestem servigcos maioritariamente a
uma Unica entidade 80% ou mais do valor dos seus rendimentos. Para o efeito deve o
trabalhador ter a data da cessdo do contrato um periodo de 720 dias de exercicio na
actividade independente, com o correspondente pagamento das contribuicdes, num

periodo de 48 meses.

Caso se confirme o exposto no paragrafo anterior deverd a entidade efectuar um
desconto para a Seguranca Social de 5% do total da prestacdo de servicos que o
trabalhador Ihe prestou. De referir ainda que o trabalhador néo tera que descontar para a
Seguranca Social se o seu rendimento anual relevante for igual ou inferior a 6 vezes o

IAS (cerca de 300€ mensais em apenas prestagdo de servigos).

Cumpridos os requisitos constantes no artigo 8° do (Decreto-Lei n° 65, 2012),
considera-se que tem direito ao subsidio por cessacdo de actividade, através da seguinte

férmula;

(E*0,65)/30*P

Figura 4: Férmula direito subsidio por cessacdo de atividade

Em que:

E= o0 escaldo de base de incidéncia contributiva em que o beneficiario se encontra
posicionado a data da cessacdo do contrato de prestagdo de servigos;

P= a percentagem correspondente a dependéncia econémica do beneficiario

relativamente a entidade contratante.

A taxa contributiva dos trabalhadores independentes, tendo em conta a base de
incidéncia, o seu pagamento deve ser efectuado até ao dia 20 do més subsequente a que

respeitam os rendimentos.

A situacdo economica do pais é o motivo apontado pelo XIX Governo Constitucional
para proceder a uma reavaliacdo ao sistema de seguranca social, assim e nesse sentido o

(Decreto-Lei n°. 133, 2012), procede a alteracdo dos regimes juridicos de protecdo
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social nas eventualidades de doenga, maternidade, paternidade, adogdo e morte,
previstas no subsistema de solidariedade.

Esta legislacdo revé o regime juridico do rendimento social de inser¢éo, no ambito do
subsistema de protecdo familiar e do rendimento social de insercdo. Em relagcdo ao
sistema previdencial, na eventualidade de morte, limitou o valor da pensdo do ex-
conjuge, separado judicialmente de pessoas e bens, ao valor da pensdo de alimentos,
recebida a data do falecimento do beneficiario. (Guia Pratico Pensdo de Sobrevivéncia,

Instituto da Seguranca Social, I.P)

O diploma legal Introduz um limite maximo para o valor do subsidio por morte, igual a
seis vezes o valor do indexante dos apoios sociais. Eliminou o prazo de caducidade de
cinco anos para acesso a pensao de sobrevivéncia, que pode ser requerida com efeitos
para o futuro, no caso de ser requerida ap6s seis meses de decorrido o Obito.
Adequaram-se 0s prazos para requerimento do subsidio de oObito e reembolso de

despesas de funeral.

No mesmo sentido, a referida legislacdo procede a uma adequacéao das taxas dos valores
dos subsidios na eventualidade de doenca até 30 dias, e em periodos mais longos, de 30
a 90 dias, e a estes valores é acrescida uma majoracao de 5%, caso os valores de
referéncia sejam iguais ou inferiores a 500,00 euros e tenham trés ou mais descendentes
a cargo, com idades até 16 anos, ou 24 anos se receberem abono de familia, ou tenham

descendentes que beneficiem de bonificacdo por deficiéncia.

No que concerne a protecdo social na eventualidade da maternidade, paternidade e
adocdo no ambito da parentalidade, adequa-se a protecdo dos trabalhadores por conta de
outrem, a protecdo garantida aos trabalhadores independentes nas situacdes de risco

clinico, maternidade, paternidade e ado¢do ocorridas ap6s desemprego.

O valor das pensGes minimas em 2013, é definido na (Portaria n°. 432-A, 2012), do
Ministro das Financas e da Solidariedade e da Seguranca Social, que atualiza para 2013
as pensbes minimas da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposenta¢fes. Séo
atualizadas em 1,1% as pensfes minimas de invalidez e velhice do regime geral de

seguranca social correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as
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pensbes de aposentacdo, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de
servico até 18 anos do regime de protecdo social convergente, as pensfes do Regime
Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas (RESSAA), as pensdes do
regime ndo contributivo e regimes a estes equiparados, as pensGes dos regimes

transitorios dos trabalhadores agricolas, e o complemento por dependéncia.

Tabela 7: Valores minimos pensdes em 2013

Contributividade Valor
De 5 até 12 anos 239,99
Mais de 12 e até 18 anos 250,15
Mais de 18 e até 24 anos 272,78
Mais de 24 e até 30 anos 305,25
Mais de 30 anos 404,44

Fonte: http://economiafinancas.com/2013/guais-0s-valores-das-pensoes-minimas-em-2013

A prova escolar é antecipada para o0 més de julho, evitando assim, situacbes de

pagamento indevido de prestacdes.

O mesmo diploma legal procede a uma revisdo global do regime juridico, no que se refere ao
Rendimento Social de Insercdo™ (RSI), em conformidade com os objetivos do seu programa,
reforcando assim o cardcter transitorio. Os individuos que pretendem receber este apoio,
celebram e assinam um contrato de inser¢do, do qual consta um conjunto de deveres e direitos,

com vista a sua integracdo social e profissional. Recebe no méximo até 12 meses.

O direito a este apoio, RSI, que é direcionado as pessoas que necessitam de apoio para
melhorar a integracdo social e profissional, estd dependente do valor do patriménio
mobilidrio e do valor dos bens moveis sujeitos a registo, do requerente e do seu
agregado familiar. Cada um deles nao pode ser superior a 60 vezes o valor do Indexante

de apoios sociais (€ 25.153,20), (Guia Préatico — Rendimento Social de Inser¢éo).

v O valor do patrimoénio mobiliario (depositos bancarios, acOes, certificados de

aforro ou outros ativos financeiros) de todos os elementos do agregado, ndo

19 Guia Prético - Rendimento Social de Insercéo
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pode ser superior a € 25.153,20 (60 vezes o valor do indexante de apoios
sociais);
v O valor dos bens moveis sujeitos a registo (veiculos automoveis,

embarcagdes, motociclos) nao pode ser superior a € 25.153,20 (60 vezes o

IAS).

A soma dos rendimentos mensais de todos os elementos do agregado familiar ndo pode

ser igual ou superior ao valor maximo de RSI*

, calculado em funcéo da composicao do
agregado familiar, os valores maximos, correspondem a soma dos seguintes valores por

elemento do agregado familiar, enunciado na seguinte tabela 8.

Tabela 8: Valores Maximos de RSI

Pelo titular € 178,15 (100%) do valor do RSI
Por cada individuo maior € 89,07 (50%) do valor do RSI
Por cada individuo menor € 53,44 (30%) do valor do RSI

Fonte: Guia Prético - Rendimento Social de Inser¢édo

O numero de individuos a beneficiar deste apoio social, descriminados por ano e sexo,
desde 2004 e até 2013, constam da tabela a seguir apresentada (tabela 9). Estes nimeros
mostram um crescimento exponencial, em especial nos primeiros anos apresentados. Os
anos de 2009, 2010 e 2011 sdo os que apresentam o maior nimero de beneficiarios do
RSI, com o valor maximo em 2010. Esta situacdo pode estar relacionada com um
periodo de maior crescimento do desemprego e crise econémica nacional mas também
com as alteracBes legislativas. E ainda de salientar o facto da populagdo feminina
beneficiaria deste apoio ser superior a masculina, e, média 55% para 45%,

respetivamente.

Tabela 9: Beneficiarios Rendimento Social de Inser¢édo segundo o sexo

Beneficiarios do Rendimento Social de Inserc¢éo

Beneficiarios do RSI segundo o sexo
ANos

! Guia Prético Rendimento Social de Inserc&o
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
Fonte: Pordata

Total

84.307
198.125
332.294
369.801
418.291
486.812
526.382
448.107
420.022
360.372

Masculino

39.145
92.189
154.292
171.348
193.649
228.717
249.665
214.099
201.987
175.140

Feminino

45.162
105.936
178.002
198.453
224.642
258.095
276.717
234.008
218.035
185.232

No ambito do Acordo Tripartido de Concertacdo Social, (Decreto-Lei n°. 12, 2013) o

Governo comprometeu-se a aprovar a atribuicdo de prestacdo por cessagdo da

actividade profissional aos membros dos 6rgdos estatutarios que exercam funcdes de

administracdo e geréncia e aos trabalhadores independentes com atividade comercial e

industrial.

Por forma a garantir que as prestacoes dos subsistemas financiados por transferéncias do

Orcamento de Estado, continuem a ser garantidas aos cidaddos mais carenciados, sem

colocar em causa a sustentabilidade financeira da seguranca social, sdo definidas um

conjunto de medidas das quais se destaca o Programa de Emergéncia Social, assente em

cinco pilares prioritarios, familias,
deficiéncia (Decreto-Lei n°. 12, 2013).

voluntariado,

instituicbes sociais e
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2.4.1 Resumo

A principal alteracdo a presente Lei de Bases da Seguranca Social foi o novo fator de
sustentabilidade, relacionado com a esperanga media de vida, reflectindo-se no célculo
das pensdes de velhice e invalidez, que passard a ser em funcdo de toda a carreira
contributiva, a majoracdo do valor de abono de familia em 20% para criancas e jovens,
de familias monoparentais € 0 novo indexante dos apoios sociais (IAS).Sdo também
reforcados os direitos do pai por nascimento de filho, em relagcdo aos direitos de gozo
obrigatdrio e facultativo, e aumenta-se o periodo de licenga parental no caso de partilha

por ambos o0s progenitores.

Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, coordenagdo conjunta dos
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Saude e da Educacao, tem como
objetivo criar condi¢Bes de desenvolvimento para criancas com idades compreendidas
entre os 0 aos 6 anos, com fungbes ou estruturas do corpo que limitam o seu

crescimento pessoal e social.

E ainda aprovado o regime juridico de protecdo na eventualidade de desemprego, aos
trabalhadores independentes e que prestem servicos maioritariamente a uma Unica
entidade 80% ou mais do valor dos seus rendimentos e uma majoragdo de 10% no valor

das prestacdes de subsidio aos desempregados com filhos a cargo.

O novo diploma, a semelhanca do anterior é composto por trés sistemas e trés
subsistemas com novas alteragdes:

O sistema de protecédo social de cidadania tem por base o regime ndo contributivo,
garante os direitos basicos dos cidaddos, igualdade de oportunidades, prevencao e
eliminacdo da pobreza. Este sistema € financiado pelo Orcamento de Estado e por
receitas fiscais. E composto trés subsistemas, acdo socia solidariedade e protecdo

familiar.

Subsistema de acao social consiste na prevencgdo e reparacdo de situagBes de caréncia,

desigualdade e vulnerabilidade sociais, estes objetivos sd@o concretizados através de
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programas de combate & pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais.
Assegura ainda especial protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas,
jovens, pessoas com deficiéncia e idosos em situac6es de caréncia economica ou social.
A acdo social é desenvolvida pelo Estado, autarquias e instituicdes privadas sem fins

lucrativos.

No ambito deste subsistema existem varios programas de combate a pobreza, disfuncao,
marginalizacdo e exclusdo sociais, promovem a incluséo social dos cidadaos através de
accOes a executar em parceria, com entidades que permitam contribuir para aumentar a
empregabilidade. Pretende-se a integracdo familiar de criancas em risco de exclusdo e
marginalizacdo social e familiar, promovendo condi¢bes adequadas para 0 Seu
desenvolvimento e apresentam-se medidas inovadoras, para a melhoria da qualidade de

vida das pessoas idosas.

O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar direitos essenciais, abrange
também uma componente social ou econdémica em virtude de insuficiéncias

contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

O subsistema de protecdo familiar tem como objetivo garantir a compensacdo de
encargos familiares acrescidos, nomeadamente encargos familiares, encargos no
dominio da deficiéncia e da dependéncia, este subsistema abrange a generalidade das
pessoas. Revé o regime juridico do rendimento social de insercdo, no ambito do

subsistema de protecdo familiar e do rendimento social de insercao.

O Sistema Previdencial pretende substituir os rendimentos de trabalho perdido, nas
eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adogao, desemprego, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte. Sdo abrangidos por este
sistema o regime geral de seguranca social, aplicavel aos trabalhadores por conta de
outrem e trabalhadores independentes, os regimes especiais e os facultativos. E
financiado pelas quotizacbes dos trabalhadores e pelas contribuicbes da entidade

patronal.

O Sistema Complementar é de origem facultativa e permite que se possam efetuar

contribuicbes para 0 regime obrigatorio e a0 mesmo tempo para O regime
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complementar, compreende 0s regimes publico, de capitalizacdo, complementar de
iniciativa coletiva e individual. A gestdo deste regime é da responsabilidade do Estado.
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2.5 Lei n°. 83-A/2013, de 30 de dezembro

A presente (Lei n° 83-A, 2013) procede a primeira alteracdo a Lei de Bases da
Seguranca Social, (Lei n°. 4, 2007), que aprova as bases gerais do Sistema de Seguranca
Social. A nivel contributivo, o mais relevante ocorrido foi a entrada em vigor do cddigo

contributivo.

A luz da presente (Lei n°. 83-A, 2013), e em conformidade com o exposto no seu artigo
63° as novas regras de acesso a pensdo e no que se refere a previsao da idade normal de
acesso a pensao de velhice, permitem que haja ajustamentos de acordo com a evolugédo

dos indices de esperanca média de vida.

No artigo 64° do mesmo normativo apresenta-se a alteracdo legal do ano de referéncia
da esperanca média de vida, cujo objetivo € permitir a livre modificacdo da idade de
acesso e ano de referéncia, aplicando o novo fator de sustentabilidade no célculo das

pensodes futuras.

Dada a necessidade de contencdo na despesa publica, obriga a reducdo da despesa no
sector da seguranca social, tanto nas regras de acesso as pensdes, como ao nivel dos
regimes de protecdo social, no desemprego, pensdo social e complemento solidario para
0s idosos. O (Decreto-Lei n° 167-E, 2013), introduz alteragdes significativas no
(Decreto-Lei n°. 187, 2007), que passamos a evidenciar.

A primeira alteracdo consiste na alteracdo da formula do fator de sustentabilidade,
através da alteracdo do ano de referéncia inicial da esperanca média de vida aos 65 anos,
do ano de 2006 para o ano 2000, preambulo do (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013). Assim, a
idade normal de acesso a pensdo de velhice em vigor, serd de 65 anos, acrescida do
namero de meses necessarios a compensacdo do efeito de reducdo no célculo das
pensdes decorrente da aplicacdo do novo fator de sustentabilidade correspondente ao
ano de 2013, tendo por referéncia uma taxa mensal de bonificagéo de 1%.
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De acordo com (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013) e os dados publicitados pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I.P., referentes a nova formula do fator de sustentabilidade
correspondentes aos anos de 2000 e 2012, o fator de sustentabilidade em 2013 é igual a

0,8827, a que corresponde um efeito redutor no calculo das pensdes de 11,73%.

Atendendo ao n°. 2 artigo 20° do (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013), 0 acesso a pensdo em
2014 e 2015 € igual a 65 anos mais 0 numero de meses necessarios a compensacao do
efeito redutor no célculo das pensdes resultante da aplicacdo do fator de sustentabilidade

correspondente a 2013, calculado através da seguinte formula:

FS = EMV 200/ EMVanoi-1

Figura 5: Formula calculo fator sustentabilidade - Fonte dre.pt

Em que:
FS = fator de sustentabilidade;
EMV anoi-1 = @ esperanca média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao de

inicio da penséo.

Futuramente, apds 2014 a idade normal de acesso a pensdo de velhice, varia em fungéo
da evolucdo da esperanca média de vida aos 65 anos de idade, correspondendo a idade
normal de acesso a pensdo de velhice em 2014 acrescida do numero de meses apurados

pela aplicacdo da seguinte formula:

n
2
m, = (EMV,_, —EMV,_3) X 12 x =

Figura 6: Formula calculo esperanga média de vida - Fonte dre.pt

Em que:
m= 0 numero de meses a acrescer a idade normal de acesso a pensao relativa a 2014;
n= 0 ano de inicio da penséo;

EMV= a esperanca media de vida aos 65 anos.
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As pensOes de invalidez continuam a ser automaticamente convoladas em pensdes de
velhice, quado os beneficiarios atingem os 65 anos de idade artigo 52° do (Decreto-Lei
n°. 187, 2007), na redacdo dada pelo (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013).

Mantem-se igualmente a regra de que o fator de sustentabilidade, ndo se aplicando as
pensdes de invalidez absoluta que, a data da sua convolacdo em pensdo de velhice,
atribuidas durante 20 ou menos anos convolados em penséo de velhice no ano de 2014 é
de 0,9457.

O regime da penséo antecipada na sequéncia de desemprego de longa duragéo previsto
nos artigos 57° e 58° do (Decreto-Lei n°. 220, 2006), ndo é alterado, mas também estas
situacOes serdo de algum modo penalizadas pelas alteracdes tenham sido recebidas por
periodo superior a 20 anos, constante no n°. 2 artigo 35° do (Decreto-Lei n°. 187, 2007),
redacéo dada pelo (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013).

O fator de sustentabilidade previsto no seu artigo 35° ndo € aplicavel aos beneficiarios
que a data da entrada em vigor deste diploma estejam inscritos na seguranca social e
venham a ser titulares de pensdo de invalidez absoluta por um periodo superior a metade
do tempo que decorre entre a entrada em vigor deste diploma e a data em que
completarem a idade normal de acesso a pensédo de velhice artigo 100° do (Decreto-Lei
n°. 187, 2007), redagéo dada pelo (Decreto-Lei n°. 167-E, 2013).

Finalmente, o n° 2 artigo 7° do (Decreto-Lei n° 167-E, 2013) estabelece uma
salvaguarda para os beneficiarios que até 31 de dezembro de 2013, cumpram as
condicdes de atribuicdo da pensdo de velhice nos termos da lei em vigor nessa data,
beneficiam do regime legal aplicavel naquela data, independentemente do momento em

que venham a requerer a pensao.

Actualizagdo do valor das pens6es para 2014, predmbulo da (Portaria n°. 378-B, 2013)
justifica que, tendo em conta os mais desfavorecidos, nesse sentido serdo atualizadas em
1% as pensdes minimas do regime geral da seguranca social, correspondentes as
carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensdes de sobrevivéncia, as pensbes do

Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas (RESSAA), as pensdes
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do regime ndo contributivo e regimes a estes equiparados, as pensdes dos regimes dos
trabalhadores agricolas e o0 complemento de dependéncia.

O n°. 2 artigo 2° da (Portaria n°. 378-B, 2013) determina que o fator de sustentabilidade
aplicavel as pensdes de invalidez relativa ou invalidez absoluta introduzidas no regime
das pensdes, nomeadamente a nova formula de célculo do fator sustentabilidade
(Portaria n°. 378-G, 2013).

2.5.1 Trabalhadores Independentes

Um trabalhador independente exerce uma atividade por conta propria, através de uma
prestacdo de servicos, producdo ou venda de bens. O trabalhador independente esta
isento de pagamento das contribui¢cbes a Seguranca Social, no primeiro ano de
atividade, ap0s o que efetuara os seus descontos, consoante os rendimentos auferidos e

de acordo com os seguintes escaldes de incidéncia.

Considera-se rendimento anual relevante (Guia Pratico — Trabalhadores Independentes)
0 correspondente a 70% das prestacdes de servigos, ou 20% da producdo ou venda de
bens. Assim, calcula-se a percentagem do IAS do duodécimo do rendimento anual
relevante e escolhe-se entdo o escaldo imediatamente inferior ao que resulta dos

calculos efectuados, mediante os seguintes escaldes:

Considera-se rendimento anual relevante, o correspondente a 70% das prestacdes de
servigos, ou 20% da producdo ou venda de bens. Assim, calcula-se a percentagem do
IAS do duodécimo do rendimento anual relevante e escolhe-se entdo o escaldo
imediatamente inferior, ao que resulta dos calculos efetuados, mediante os seguintes

escaldes'?:

Tabela 10: Exemplo de taxa a pagar por trabalhador independente

Valor prestacgoes servigos anuais 70% €10.000,00
Vendas anuais 20% €8.000,00

12 (Guia Prético — Trabalhadores Independentes)
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Rendimento anual relevante
70%*valor prestacGes servigos +
20% vendas

Duodécimo rendimento anual

70%*€23.000,00+20%*€8.000,00=€8.600,00

relevante €8.600,00/12=€716,67
% do IAS €716,67/€419,22=1,71
Escaldo correspondente 1,51AS =2° Escaldo
Valor do IAS €419,22
Prestacdo mensal*taxa a 29,6% 29,6%%*(€ 419,22*1,5)=€186,13

Fonte: Guia Préatico — Inscricdo, Alteracdo e Cessacdo de Atividade de Trabalhador Independente

Escaldes de base de incidéncia contributiva de acordo com os valores da tabela seguinte,
calculados em funcao do valor do IAS (419,22€)

Tabela 11: Escaldes Rendimentos Trabalhadores Independentes

1° Escaldo €419,22 1xIAS
2° Escaldo €628.83 1,5xIAS
3° Escaldo €838.44 2XIAS
40 Escalao €1.048,08 2,5x1AS
5° Escaldo €1.257,66 3XIAS
6° Escaldo €1.676,38 4XIAS
7° Escaldo €2.096,10 5xIAS
8° Escaléo €2.515,32 6XIAS
9° Escaléo €3.353,76 8XIAS
10° Escaléo €4.192,20 10xIAS
11° Escaléo €5.030,64 12xI1AS

Fonte: Guia Pratico — Inscrigdo, Alteracdo e Cessagdo de Atividade de Trabalhador Independente

As contribuicdes correspondentes a cada um dos escalBes sdo apresentadas na tabela 12.

Tabela 12: Valor Contribuicfes Trabalhadores Independentes por escaldo

Trabalhadores independentes Valor a pagar

B Base de incidéncia
Escaldes - 29,6%
contributiva
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1° 419,22€ 124,09€

2° 628,83€ 186,13€
3° 838,44€ 248,18€
40 1.048,05€ 310,22€
50 1.257,66€ 372,27€
6° 1.676,88€ 496,36€
7° 2.096,10€ 620,45€
8° 2.515,32€ 744,53€
90 3.353,76€ 992,71€
10° 4.192,20€ 1.240,89€
11° 5.030,64€ 1.489,07€

Fonte: Guia Pratico — Inscricdo, Alteracio e Cessagdo de Atividade de Trabalhador Independente

2.5.2 Reconhecimento de isencdo

Quando os trabalhadores independentes acumulem a atividade independente com a
atividade profissional, por conta de outrem, encontram-se isentos da obrigacdo de
contribuir para o regime dos trabalhadores independentes, desde que preenchidas as
condicdes de reconhecimento da referida isencdo do artigo 157° do (Cddigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial).

Os trabalhadores independentes encontram-se isentos quando se verifiqguem
cumulativamente as seguintes condigdes:

v O exercicio da atividade independente e a outra actividade sejam prestados a
entidades empregadoras diferentes e que ndo tenham entre sim uma relacdo de
dominio ou de grupo;

v' O exercicio da atividade por conta de outrem determine o enquadramento
obrigatério noutro regime de protecdo social que cubra a totalidade das
eventualidades abrangidas pelo regime dos trabalhadores independentes;

v" O valor da remuneracdo anual considerada para o outro regime de protecdo

social seja igual ou superior a 12 vezes o valor do IAS;
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Existem ainda outras excepgoes:

v Quando seja simultaneamente pensionista de invalidez ou de velhice de regimes
de protecdo social, ou estrangeiros e a atividade profissional seja legalmente
cumulavel com as respetivas pensdes;

v Quando seja simultaneamente titular de penséo resultante da verificacdo de risco
profissional que sofra de incapacidade para o trabalho igual ou superior a 70%;

v" Quando se tenha verificado a obrigacdo do pagamento de contribuicdes pelo
periodo de um ano resultante de rendimento relevante igual ou inferior a seis

vezes o valor do IAS.

O reconhecimento da isencdo € oficioso, ou seja, é feito pelos servicos da Seguranca
Social sempre que, o trabalhador independente exerca uma atividade profissional por
conta de outrem e desconte para o regime geral da Seguranga Social. Todos os
trabalhadores nesta situagcdo devem apresentar um requerimento nos servigos da
Seguranca Social, a invocar o direito a isencdo (Guia Pratico — Trabalhadores

Independentes).
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Tabela 13: Normativos de prote¢do trabalhador independente

Eventualidades

Desemprego

Doenca

Parentalidade

Doencas
profissionais

Encargos
familiares

Invalidez

NN R N N N e N N N N RN

(\

PrestacOes

Subsidio por cessacdo de
actividade;

Subsidio parcial por cessacéo de

actividade;
Subsidio por cessacdo de
actividade profissional;

Subsidio parcial por cessacdo de

actividade profissional.

v Subsidio de doenca

Subsidio por risco clinico
durante a gravidez
Subsidio por interrupgdo da
gravidez

Subsidio por riscos
especificos

Subsidio parental

Subsidio parental alargado
Subsidio por adog¢édo
Subsidio por adogdo em caso
de licenga alargada

Subsidio assisténcia a filho com

deficiéncia ou doenca cronica

PrestacOes pecuniarias
PrestacOes em espécie

Abono de familia pré-natal
Abono de familia para
criangas e jovens

Bolsa de estudo

Subsidio de funeral

Penséo de invalidez
Complemento por
dependéncia

Complemento de penséo por
cdnjuge a cargo

Legislacao

Decreto-Lei n.° 13/2013 de
25 de janeiro

Decreto-Lei n.° 12/2013 de
25 de janeiro

Decreto-Lei n.°65/2012 de 15
de marco

Decreto-Lei n.°133/2012 de
27 de junho
Decreto-Lei n.°328/93 de 25
de Setembro (Republicado
pelo artigo 7.° do Decreto Lei
n.° 240/96 de 14 de
Dezembro

Decreto-Lei n.° 91/2009 de 9
de Abril, artigo 37°

Decreto-Lei n°.240/96 de 14
de Dezembro

Decreto-Lei n°.240/96 de 14
de Dezembro

Decreto-Lei n.°329/93 de 25
de Setembro
Decreto-Lei n.°328/93 de 25
de Setembro
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v Pensdo de velhice Decreto-Lei n.°12/2013 de 25
v" Complemento por de janeiro
Velhice dependéncia Decreto-Lei n.°329/93 de 25
v' Complemento de penséo por de Setembro
codnjuge a cargo Decreto-Lei n.°328/93 de 25

de Setembro
Penséo de sobrevivéncia
Complemento por
dependéncia
Subsidio por morte
Reembolso de despesas de
funeral

AN

Decreto-Lei n.°12/2013 de 25
de janeiro

Morte

AN

Fonte: Elaboracdo prépria
2.5.3 Entidade Contratante®

A entidade contratante®® é a pessoa coletiva ou pessoa singular, com atividade
empresarial, que no mesmo ano civil beneficie de pelo menos 80% do valor total da
atividade de um ou mais trabalhadores independentes. E a Seguranca Social que apura
quem é a entidade contratante, mediante os servi¢os prestados e declarados pelo

trabalhador independente.

A entidade contratante sera atribuida uma taxa de 5% sobre o valor total dos servigos
que lhes foram prestados por cada trabalhador independente. O pagamento desta taxa
sera efetuado pelas entidades contratantes até ao dia 20 do més seguinte ao da emissdo
da notificacdo, que serd emitida pela Seguranca Social apos ter efetuado o respectivo
apuramento, sendo que estas contribui¢cGes dizem respeito ao ano civil anterior. O
incumprimento™ é susceptivel de aplicacdo de contraordenagdo, bem como juros de

mora, nos termos legais.

Tabela 14: Exemplo de apuramento da entidade contratante

Trabalhador Independente prestou servigos as seguintes entidades

Entidade A €895,00

" Guia Prético Entidades Contratantes Instituto da Seguranca Social, I.P
14 0 Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social vem consagrar a
figura da Entidade Contratante.

1> http://www4.seg-social . pt/sou-cidadao/-/asset_publisher/aA7M/content/id/733303
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Entidade B €70,00

Entidade C €35,00
Total servigos prestados €1.000,00
Entidade Contratante € a: A X= (895*100) /1000=89,5%
Contribuic&o a pagar pela entidade contratante 59%%€895,00—€44,75

Fonte: Guia Pratico — Entidades Contratantes Instituto da Seguranga Social, I.P.

2.5.4 Resumo

Alteragdes significativas foram efetuadas no ambito dos beneficios sociais, concedidos
pelo sistema de seguranca social portugués, com a publicacdo da primeira alteracdo a

anterior Lei de Bases da Seguranca Social.

A necessidade de contencdo na despesa publica obriga a reducdo da despesa no sector
da seguranca social, tanto nas regras de acesso as pensdes, como ao nivel dos regimes
de protecdo social, no desemprego, pensdo social e complemento solidario para os

idosos.

Com este novo regime, as pensdes antecipadas tem uma maior penalizacdo, ou seja,
tendo em conta 0 aumento da idade normal de acesso a pensdo. Uma reforma aos 65
anos é uma reforma antecipada. As novas regras, permitem que haja ajustamentos de

acordo com a evolucdo dos indices de esperanca média de vida.

O objetivo da alteracdo do ano de referéncia da esperanca média de vida é permitir a
livre modificacdo da idade de acesso e ano de referéncia, aplicando novo fator de

sustentabilidade no célculo de futuras pensdes.

O diploma legal prevé a actualizacdo do valor das pensGes minimas em 2014, do regime
geral correspondente as carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensdes de
sobrevivéncia, as pensdes do Regime Especial de Seguranca Social das Atividades
Agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo contributivo e regimes a estes
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equiparados, as pensfes dos regimes dos trabalhadores agricolas e o complemento de
dependéncia.

Conjugando o crescimento demogréafico com a longevidade justificam-se alteracfes profundas
ao nivel dos beneficios sociais, uma vez que se tem vindo a verificar uma reducéo de ativos,
para um aumento significativo de pensionistas. Assim o legislador prevé que se ndo forem
efetuadas reformas atempadamente, as geracdes vindouras verao diminuido o seu retorno face
ao contribuido, isto é, a taxa de substituicdo reduzir-se-a significativamente ou mesmo sera

inexistente.

No ambito do diploma legal é reconhecida a isencdo aos trabalhadores independentes
acumulem a atividade independente com a atividade profissional, por conta de outrem e

desconte para o regime geral da Seguranca Social.

E aqui também aprovado o regime juridico de instalagio, funcionamento e fiscalizacio

dos estabelecimentos de apoio social geridos por entidades privadas.

Tendo em conta a conjuntura atual, as pessoas comegam a trabalhar cada vez mais tarde,
0 gue associado a esperanca média de vida e consequentemente um maior nimero de
beneficiarios em situacdo de reforma, ndo se verifica o crescimento necessario para

manter a sustentabilidade da Seguranca Social*®.

Nos ultimos anos, o regime da Seguranca Social fundamenta que a estrutura ndo tem
financiamento acumulado para fazer face aos beneficios a conceder, ou seja o
financiamento para sustentar a populacdo inativa é obtido através da populacdo ativa

(pay-as-you-go) e das contribuicdes retiradas dos salarios correntes dos trabalhadores.

“O envelhecimento da populacéo é claramente um dos condicionalismos mais fortes da
Seguranga Social, quanto mais ndo seja pelo impacto financeiro que este processo tem
na recolha de receitas e determinacdo de despesas...” (Comisséo do Livro Branco da
Seguranca Social, 1998), pag.32, pontol7. A evolucdo demografica do nosso pais €

mesmo considerada como uma das causas para 0s problemas existentes. A natalidade

'° Blogue de apoio & unidade curricular "Economia Portuguesa e Europeia"”
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tem vindo a decrescer nos ultimos anos e a populacéo idosa a crescer. Portugal é um dos

paises mais envelhecidos da Europa.

A situacdo econdmica com que o pais se defrontou nestes ultimos anos, teve como
consequéncia o ndo desenvolvimento, tdo necessario para manter a sustentabilidade da

Segurancga Social no que se refere aos beneficios concedidos & populagao.

Algumas medidas foram tomadas no sentido de minimizar esta situacdo, tais como, o
aumento da idade da reforma e a suspensdo do regime de reforma antecipada. Estas
medidas tem um duplo efeito, por um lado um aumento da taxa contributiva dos
trabalhadores com mais idade, e consequentemente uma diminuicdo das prestacdes de

reforma.

Dada a impossibilidade de fazer face aos compromissos assumidos, devido a dimens&o
dos elevados beneficios concedidos, poder-se-a optar pelo subsistema de
complementaridade do 3° pilar'’. A exemplo de outros paises que tém sistemas menos
dispendiosos, poder-se-a eventualmente optar por um sistema de pens@es privado, com

mesmos custos a nivel nacional.

“Todas as propostas contidas no Livro Branco revelam a incapacidade do sistema de
Seguranca Social para gerar 0s volumes de receitas indispensaveis a sua sustentacado
financeira a partir de 2010 a 2020. Isto significa que s6 com o recurso ao Orcamento
de Estado sera, eventualmente, viavel aquele sistema.” (Comissdo do Livro Branco da

Seguranca Social, 1998), pag. 247 adiante designado por CLBSS.

Por forma a garantir a viabilidade da Seguranga Social foi criada a CLBSS, “a
Comissdo dentro dos objetivos da sustentabilidade, da eficiéncia e da equidade, que
nortearam o seu mandato e em cumprimento da sua obrigacéo de recomendar medidas
de curto prazo, apresentou oportunamente ao Governo relatérios e recomendac6es no

que respeita: a forma do financiamento, a responsabilidade da seguranca Social nas

17 «Este subsistema, 2 margem de qualquer principio de solidariedade e sem a necesséria conexdo com o
subsistema previdencial ou com o subsistema de complementaridade do 2° pilar, tem por objetivo o
desenvolvimento da autoprotecdo voluntaria dos respectivos interessados.” (Comissdo do Livro Branco
da Seguranca Social, 1998)
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medidas ativas de emprego e formagdo profissional, a seletividade a introduzir nas
prestacdes familiares, a desagregacdo dos aumentos anuais de pensdes de menor
montante em funcdo da carreira contributiva do pensionista.” Pag. 11, ponto 6

(Comisséo do Livro Branco da Seguranca Social, 1998).

Devido a conjuntura atual do nosso pais, verificam-se alguns indicios de
insustentabilidade, a diminuicdo de beneficiarios ativos da Seguranca Social, um maior
numero de pensionistas, tendo em conta 0 aumento da esperanca média de vida, e um

aumento dos beneficiarios com presta¢Ges sociais dos regimes ndo contributivos.
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2.6 Evolucdo da Lei de Bases da Seguranca Social

A primeira Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n°. 28, 1984) no seu Capitulo | define
as bases juridicas e os principios em que assentam as trés grandes formas de protecédo
social em Portugal. O Sistema Publico de Seguranca Social com o0s subsistemas
contributivo e ndo contributivo e o sistema de acdo social e as formas privadas de

protecdo social.

Este diploma legal, além de definir as bases em que assenta o sistema da seguranca
social, tem como objectivos a proteccdo dos trabalhadores e suas familias e a

efectivacdo do direito a seguranca social nos termos estabelecidos na Constituicao.

A administracdo do Sistema da Seguranca Social € da competéncia do Estado, sendo o
seu financiamento no regime geral assegurado pelas contribui¢cdes dos trabalhadores e
das respetivas entidades empregadoras. Tratando-se do regime ndo contributivo, o

financiamento é assegurado por transferéncias via orcamento de Estado.

Relativamente ao regime contributivo importa referir que este pode ser obrigatorio ou
facultativo, que engloba todas as eventualidades previstas (sdo incluidos os acidentes de
trabalho, doencas profissionais), que existe obrigacdo contributiva (taxas de incidéncia)
e que se prevé o regime juridico geral das prestacdes (condi¢bes e atribuicdo,

determinacéo do seu montante, conservacao e direito).

O regime ndo contributivo destina-se a protecdo das familias em situacdes de caréncia
econOmica ou social, abrange os cidadaos nacionais e pode ser extensivo, nas condi¢cdes

estabelecidas na lei, a refugiados, apatridas e estrangeiros residentes.

No que concerne a accdo social, os seus objetivos visam o combate a exclusdo sécio-
familiar nas varias vertentes, o acompanhamento focado na familia e toda a sua
estrutura, o reconhecimento do principio de articulacdo da responsabilidade do estado
perante a sociedade civil, expresso na atuacdo das instituicdes particulares de
solidariedade socia e por ultimo ter como certo a satisfacdo das necessidades bésicas, a
igualdade de tratamento e a eliminacdo de sobreposices de resposta sociais e de

assimetrias sociais.
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Relativamente ao financiamento, importa referir que o principio da solidariedade esta
claramente patente, assim como o principio do contributivismo estd na base da criagdo
do sistema. O Sistema de Seguranca Social € financiado pelas contribui¢cbes dos
trabalhadores, das entidades empregadoras e de outras entidades publicas, rendimentos
do patrimonio proprio, produto de comparticipagdes previstas na lei ou em regulamento,
produto de sancbes pecuniarias, transferéncias de organismos estrangeiros e outras

receitas legalmente previstas ou permitidas.

A grande reforma da Lei de Bases da Seguranga Social acontece com a aprovagéo da
(Lei n°. 17, 2000) que renova o direito a seguranca social, estabelecido na Constituicdo
da Republica. A semelhanca da anterior lei, sdo objectivos prioritarios a promocao da
melhoria das condi¢es e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva
equidade, assim como a promoc¢do da eficacia e da sustentabilidade financeira do

sistema.

Esta lei estabelece e amplia os principios gerais do sistema da anterior lei, a
universalidade, igualdade, equidade social, diferenciagdo positiva, solidariedade,
inser¢do social, conservacdo dos direitos adquiridos e em formacgdo, do primado da
responsabilidade publica, complementaridade, garantia judiciaria, unidade, eficacia,

descentralizacdo, participacéo e da informacéo.

A referida legislacdo clarifica a constituicdo da obrigacdo contributiva do subsistema
previdencial, ja enunciada na lei anterior, aplicavel aos trabalhadores por conta de
outrem e as entidades empregadoras. A obrigacdo contributiva constitui-se com o
trabalho efetivo e ndo com o pagamento efetivo do salario, sendo responsabilidade da
entidade empregadora o cumprimento da obrigacédo contributiva.

O ndo pagamento das contribuicdes e cotizacdes prescreve no prazo de cinco anos a
contar da data em que aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida. Na lei anterior este
prazo era de 10 anos. A prescricdo pode ser suspensa por qualquer diligéncia
administrativa, realizada com conhecimento do responsavel pelo pagamento. Esta foi a

grande novidade desta Lei de Bases em termos de cobrancga coerciva.
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Esta reforma obriga a uma reestruturacdo do sistema da Seguranga Social, sendo o
mesmo subdividido em trés subsistemas, de protec¢do social de cidadania, proteccao a

familia e previdencial.

O subsistema de protecéo social de cidadania tem como objectivo garantir a protecdo no
ambito das pensbes de invalidez, velhice, morte e insuficiéncia das prestacOes
substitutivas de rendimentos e situacdes de marginalizacdo e exclusdo social, e
assegurar o direito das necessidades minimas em situacfes de pobreza. A proteccdo
referida ndo depende da carreira contributiva a semelhan¢a do regime ndo contributivo

da lei anterior.

O subsistema de protecdo a familia visa garantir a compensacdo de encargos familiares
a generalidade dos cidadaos, é condigdo essencial a residéncia em territorio nacional.
Este é financiado por transferéncias do Orgamento de Estado.

O subsistema previdencial evidencia o principio da contributividade, o qual tem por
objetivo assegurar aos trabalhadores a compensacdo por perda ou reducdo de
rendimentos, nas eventualidades de doenga, maternidade, paternidade e adocéo,
desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte.
Este é financiado pelas contribuicdes das entidades empregadoras e das quotizaces dos
trabalhadores. No ambito deste subsistema prevé-se que o calculo das pensfes deve ser
efectuado de modo gradual e progressivo, tendo por base os rendimentos de trabalho,

revalorizados, de toda a carreira contributiva.

Em termos de financiamento foi criado um fundo de reserva, que visa garantir a

estabilidade do pagamento das pensdes.

As alteracOes efectuadas através da (Lei n°. 32, 2002), tem como objetivo salvaguardar
a sustentabilidade financeira, uma maior eficacia na protecdo social, que pretende
adaptar & nova realidade social, nomeadamente na eventualidade da doenga, visa

construir um sistema que assenta numa cultura de partilha de riscos sociais.

Reforca o do direito & seguranca social, a irrenunciabilidade, garantia e promogéo das

condigcdes e dos niveis de protecdo social, o reforco da equidade, no sentido de
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promover melhores condicfes ao nivel da protecdo aos trabalhadores e as suas familias
nas situacdes de falta ou diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de

morte.

Os principios gerais do sistema sdo a universalidade, a igualdade, a solidariedade, a
equidade social, a diferenciacdo positiva, a subsidiariedade social, a insercdo social, a
coesdo geracional, o primado da responsabilidade publica, a complementaridade, a
unidade, a descentralizacdo, a participacdo, a eficacia, a conservacdo dos direitos

adquiridos e em formacao, a garantia judiciaria e a informacé&o.

Em 2007, nova reforma é efectuada ao nivel dos sistemas e voltam a ser novamente trés
sistemas a semelhanca da primeira Lei de Bases de 1984: sistema publico de seguranca
social, sistema de acéo social e sistema complementar. Por sua vez, o sistema publico de
seguranca social é composto por trés subsistemas, subsistema previdencial, subsistema

de solidariedade e subsistema de protecéo familiar.

Na sequéncia da (Lei n° 4, 2007) prevalece o sentido de reforco ao artigo 63° da
Constituicdo de que todos os cidaddos tém direito a Seguranca Social. Os principios
gerais do sistema sdo a protecdo social assegurada a todas as pessoas, a ndo
descriminacdo dos beneficiarios, permitir a igualdade de oportunidades e garantir
rendimentos minimos aos mais desfavorecidos, eliminacdo da exclusdo social e

divulgacdo da informagédo a todas as pessoas.

Os 3 sistemas mencionados tém como objetivos garantir os direitos basicos dos
cidaddos, igualdade de oportunidades, através de prestacfes sociais nas situacdes de
pobreza e exclusdo, prevencdo e reparacdo de situacOes de caréncia, desigualdade e
vulnerabilidade sociais, garantir a compensacdo de encargos familiares acrescidos,
nomeadamente encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e da

dependéncia & generalidade das pessoas.

A Ultima alteracdo foi efectuada com a aprovacdo da (Lei n° 83-A, 2013) e mais
concretamente ao nivel dos artigos 63° no que se refere as novas regras de acesso a
pensao e a previsdo da idade normal de acesso a pensao de velhice, permitindo que haja

ajustamentos de acordo com a evolugdo dos indices de esperanca média de vida, e 64°
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na alteracdo legal do ano de referéncia da esperanca média de vida, cujo objetivo é
permitir a livre modificacdo da idade de acesso e ano de referéncia, aplicando o novo
fator de sustentabilidade no célculo das pens@es futuras. O mais relevante ocorrido com

a entrada em vigor desta lei foi a entrada em vigor do cddigo contributivo.

Todas as alteracbes efectuadas tém por principios orientadores a lei de 1984, as
alteracdes ao nivel dos sistemas foram no sentido de aperfeicoar o sistema de ajuda a

toda a populacdo em geral e em particular aos mais desvalidos.
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Capitulo 3

3. Andlise das Receitas e Despesas da Seguranca Social

Neste capitulo pretendemos efectuar uma andlise das receitas e despesas da seguranca
social ao longo do periodo em analise, isto €, de 1984 a actualidade. Para tal socorremo-
nos da ajuda dos dados retirados de uma base de dados nacional'®, num periodo
temporal de 20 anos. Através deste estudo pretendemos conhecer empiricamente a
evolucdo do sistema de seguranca social nacional e o impacto das alteracdes da parte
legislativa, a0 mesmo tempo que pretendemos verificar a compatibilizacdo entre

despesas e receitas do sistema.

3.1 Evolucéo das receitas da Seguranca Social

Evolucao das receitas correntes
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Figura 7: Evolucéo das receitas correntes

18 http://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+da+Seguranca+Social+total+e+por+tipo-123
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A principal fonte de financiamento do sistema de Seguranca Social em termos de

receitas sdo as contribuigdes sobre os salarios. Assim, e tal como se pode observar

através da figura acima designada por evolucéo das receitas correntes, verificamos que a

rubrica contribui¢es tem um peso significativo no total das receitas correntes, no ano

de 1984 uma percentagem de 98,2% do total, com varias oscilagdes ao longo do

periodo, e em 2012 88,8% das receitas correntes totais.

Tabela 15: Receitas da Seguranga Social, por tipos

Receitas

Receitas Correntes

Consignagdo | Outras Transferéncias Recdeeitas Transfer(fancias
Anos | Contribuicdes | Rendimentos | adicional receitas correntes capital de capital
IVA correntes
1984 | 98,2% 1,2% 0,0% 0,5% 23,0% 2,7% 0,8%
1985 97,6% 1,9% 0,0% 0,5% 20,7% 2,5% 0,8%
1986 97,1% 2,4% 0,0% 0,5% 11,2% 0,1% 4.2%
1987 96,3% 3,1% 0,0% 0,6% 9,1% 0,1% 7,0%
1988 95,9% 3,6% 0,0% 0,5% 9,9% 0,1% 6,6%
1989 96,9% 2,7% 0,0% 0,4% 12,7% 0,2% 6,4%
1990 96,1% 3,5% 0,0% 0,4% 8,7% 0,3% 3, 7%
1991 97,1% 2,5% 0,0% 0,4% 8,8% 0,3% 5,8%
1992 97,8% 1,7% 0,0% 0,4% 11,6% 1,2% 12,4%
1993 95,4% 2,7% 0,0% 1,9% 21,1% 1,5% 14,7%
1994 97,4% 1,6% 0,0% 1,1% 22,1% 13,5% 5,2%
1995 87,1% 9,0% 3,2% 0,7% 13,0% 0,4% 6,0%
1996 84,3% 1,3% 5,3% 9,0% 24,6% 0,7% 9,2%
1997 91,9% 1,3% 4,8% 2,0% 25,9% 0,3% 5,3%
1998 93,4% 1,1% 4,9% 0,6% 26,3% 0,2% 9,5%
1999 94,0% 0,8% 4,7% 0,5% 27,3% 0,7% 7,6%
2000 93,7% 1,0% 4,6% 0,7% 28,2% 0,7% 5,5%
2001 93,7% 1,0% 47% 0,5% 25,8% 1,4% 6,8%
2002 92,4% 1,7% 4,6% 1,3% 37,4% 25,8% 0,2%
2003 91,0% 2,1% 5,9% 1,1% 38,2% 10,6% 0,2%
2004 89,7% 2,0% 4,7% 3,5% 44, 7% 16,3% 0,2%
2005 91,2% 2,0% 4,9% 1,9% 48,5% 17,6% 0,2%
2006 91,0% 2,1% 5,0% 2,0% 52,5% 13,1% 0,2%
2007 90,6% 2,4% 4,8% 2,2% 48,4% 12,1% 0,1%
2008 90,3% 2,8% 4,8% 2,1% 49,2% 35,8% 0,1%
2009 90,7% 2,5% 4,8% 2,0% 57,8% 47,1% 0,1%
2010 90,7% 2,5% 4,7% 2,1% 60,2% 48,6% 0,0%
2011 90,2% 3,0% 4,7% 2,2% 54,4% 35,8% 0,0%
2012 88,8% 2,8% 6,1% 2,3% 64,2% 74,5% 0,0%

Fonte: PORDATA
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Apos efectuarmos uma analise & tabela n°® 15, sobre a evolugdo das receitas da
Segurancga Social, verificamos que as receitas correntes (receitas que se renovam em
todos os periodos financeiros) constantes no (Decreto-Lei n° 26, 2002) mostram uma

evolucdo oscilante em todas as rabricas.

Comparando os valores percentuais das varias rubricas concluimos, que, a rubrica
contribuicdes, apesar das oscilacGes verificadas ao longo dos anos em estudo, é a
rubrica que tem maior peso neste conjunto, varia entre 0s 84,3% e 0s 98,2% das receitas
correntes. No ano de 2012 apresenta uma quebra em relagéo ao ano anterior de 1,4%, o
aumento do desemprego também terd contribuido para esta quebra, pois quanto mais
pessoas estiverem em situacdo de desemprego menor serd a sua cotizacao, para a receita
e consequentemente contribuirdo para um aumento da despesa. No ano de 2012, todas a
rabricas das receitas correntes diminuiram excepto a Consignacéao adicional de IVA que
em relacdo a 2012 tem um aumento de 1,4%. A quebra na rubrica de rendimentos, em

relacdo ao total de receitas correntes, ¢é de 2,3%.

As transferéncias correntes sd@o os recursos auferidos sem qualquer contrapartida,
destinados ao financiamento de despesas correntes. Nesta rubrica, apesar de ligeiras
oscilacdes, verifica-se um aumento de 9,8% em 2012 relativamente a 2011 e, em geral,

um elevado crescimento nos ultimos anos.

Em relacdo as receitas de capital (receitas cobradas ocasionalmente, de carater
transitdrio, estdo associadas a uma diminuicdo do patrimonio), (Decreto-Lei n°. 26,
2002). Nesta rabrica verifica-se que no ano de 2002 houve um grande aumento em
relacdo aos anos anteriores, sendo esse crescimento no ano de 2002 de 24,4%
relativamente a 2001. Nos anos subsequentes, verificamos grandes oscilagdes,
terminando o ano de 2012 com um brutal aumento desta rubrica, 74,5%, ou seja um

aumento de 38,7% em comparag¢ao com 0 ano anterior.

As transferéncias de capital sdo (recursos financeiros, destinados ao financiamento de
despesas de capital). Inclui as receitas relativas a herancas, as caucfes e depdsitos de
garantia, que revertem a favor da entidade e outros valores prescritos ou abandonados.

Compreende também as quantias ou valores apreendidos, bem como a venda de bens
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apreendidos, (Decreto-Lei n° 26, 2002). Nesta rubrica também se verificam grandes

oscilacBes, o seu 6nus em relacdo ao total da receita nos Gltimos 3 anos foi de 0,0%.

Tabela 16: Crescimento percentual sobre o total das receitas correntes

Anos Total receitas correntes Crescimento (%)
1984 994.160,0

1985 1.235.381,6 24,26%
1986 1.890.553,4 53,03%
1987 2.212.408,6 17,02%
1988 2.709.561,2 22,47%
1989 3.093.418,1 14,17%
1990 3.764.127,1 21,68%
1991 4.394.668,8 16,75%
1992 4.884.727,8 11,15%
1993 5.285.741,4 8,21%
1994 5.490.014,1 3,86%
1995 7.024.530,9 27,95%
1996 7.249.249,3 3,20%
1997 7.453.137,9 2,81%
1998 7.925.684,1 6,34%
1999 8.541.200,7 7,77%
2000 9.360.693,0 9,59%
2001 10.214.770,7 9,12%
2002 11.006.918,7 7,75%
2003 11.510.206,4 4,57%
2004 11.632.281,3 1,06%
2005 12.099.036,8 4,01%
2006 12.754.030,1 5,41%
2007 13.653.679,8 7,05%
2008 14.493.642,1 6,15%
2009 14.472.085,3 -0,15%
2010 14.872.340,1 2,77%
2011 15.247.798,0 2,52%
2012 14.726.075,0 -3,42%

Fonte: PORDATA

A percentagem de crescimento das receitas correntes, apesar de algumas oscilacdes, é
predominantemente decrescente nos ultimos 5 anos, verificando-se mesmo um
decréscimo de -0,15% no ano de 2009 e outro mais acentuado de -3,42% no ano de

2012, em relacédo ao ano anterior.
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Evolucéo das receitas correntes
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Figura 8: Crescimento percentual sobre o total das receitas correntes

Pela leitura da figura n°. 8, verificamos as varias oscilacbes do crescimento das receitas

correntes, de salientar os dois picos mais evidentes na década de 80 e de 90, em que se

verifica um crescimento anormal no seu conjunto.
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Figura 9: Proporcéo das contribuicdes no total das receitas'® da Seguranca Social (%)

1% Tabela com dados de referéncia no anexo 2
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Através da figura®® n°. 9 podemos constatar a evolugdo decrescente do peso das
contribuicbes para a Seguranga Social, sujeita a varias oscilacdes ao longo do periodo,

no ultimo ano observa-se uma quebra em relacdo ao ano anterior de 8,5%.

3.2 Evolugéo das despesas da Seguranca Social

As despesas efectuadas no ambito do Sistema de Protecdo Social de Cidadania, cujo
objetivo é garantir os direitos basicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, sao
apresentadas na tabela 17. Este sistema abrange trés subsistemas, a agdo social, a

solidariedade e a protecdo familiar.

Uma anélise a tabela n°. 17, relativa as despesas da Seguranca Social, verificamos que a
mesma se encontra dividida em dois grupos. No primeiro grupo, relativo a prestacoes
sociais, apenas a rabrica desemprego e apoio ao emprego apresenta um saldo positivo
de 12% em 2012 relativamente a 2011, a segunda grande rubrica deste grupo, apresenta

um crescimento de 1,9% em relacéo ao ano anterior.

As pensdes e complementos sdo a rubrica que consome a maior fatia das prestacdes
sociais, em 2012 uma percentagem de 69% sobre o total das despesas, assim mesmo

inferior ao ano anterior que tinha absorvido 69,5%.

Em relacdo a outras despesas, verifica-se um decréscimo no ano de 2012 em relacédo a
2011 de 0,4%, também nas rabricas familiares e doenca e maternidade, houve um

decréscimo de 0,2% e 0,4% respetivamente.

O segundo grupo, composto apenas por duas rabricas, subsidios a formacéo profissional
e outras despesas, somente a rubrica outras despesas teve um crescimento de 7,8 pontos
percentuais, em relacdo a 2011. De notar que os subsidios & formacédo tiveram um peso
elevado nas despesas da seguranca social em finais dos anos 80 e durante a década de
90, tendo decrescido a partir de 2000 (e, em especial, depois de 2006).

2 A tabela referente ao grafico pode ser consultada no anexo n°. 3
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Tabela 17: Despesa da Seguranca Social por tipo no ambito do Sistema de Prote¢do Social de Cidadania

Despesa da Seguranca Social, em percentagem

PrestacOes Sociais

ANoS 5 bencs Rendimento sUbsidioNs a Outras

Familiares Doenga e e;eprgipor Z%O i Suplzﬁgﬁf(,)s e |n§:rc I;I) ?:'x- Outras formagéo despesas

Maternidade Emprego Complementos Rengimento profissional
Minimo

1984 9,3% 9,1% 4,0% 71,5% 0,0% 6,1% 0,0% 100,0%
1985 8,5% 8,5% 47% 71,9% 0,0% 6,4% 0,0% 100,0%
1986 9,0% 7,7% 6,3% 70,5% 0,0% 6,5% 35,8% 64,2%
1987 8,5% 8,1% 5,4% 71,9% 0,0% 6,2% 43,7% 56,3%
1988 8,1% 8,5% 4,2% 73,1% 0,0% 6,1% 43,8% 56,2%
1989 7,7% 8,8% 3,9% 73,1% 0,0% 6,5% 45,1% 54,9%
1990 6,8% 8,8% 3,9% 73,8% 0,0% 6,7% 28,1% 71,9%
1991 7,0% 8,9% 4,9% 72,1% 0,0% 7,2% 37,4% 62,6%
1992 6,6% 8,7% 6,7% 70,7% 0,0% 7,3% 51,5% 48,5%
1993 6,3% 7,3% 9,7% 69,7% 0,0% 7,1% 67,6% 32,4%
1994 5,8% 7,3% 10,7% 69,2% 0,0% 7,0% 45,8% 54,2%
1995 5,6% 7,9% 10,1% 68,9% 0,0% 7,6% 38,0% 62,0%
1996 5,5% 7,5% 9,4% 69,8% 0,0% 7,8% 43,7% 56,3%
1997 5,6% 7,0% 8,6% 69,9% 0,6% 8,3% 31, 7% 68,3%
1998 5,6% 6,5% 7,8% 68,8% 2,3% 9,1% 35,8% 64,2%
1999 5,3% 5,9% 7,9% 68,5% 3,0% 9,5% 38,0% 62,0%
2000 5,2% 6,0% 7,9% 68,7% 2,6% 9,6% 23,9% 76,1%
2001 5,1% 5,7% 7,8% 69,0% 2,2% 10,3% 22,9% 77,1%
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2002 5,0% 5,3% 8,8% 68,5% 1,9% 10,5% 17,7% 82,3%
2003 4,9% 5,3% 11,0% 67,1% 1,8% 9,9% 22,2% 77,8%
2004 4,7% 5,0% 11,4% 67,4% 1,7% 9,9% 23,2% 76,8%
2005 4,4% 4,6% 11,5% 67,9% 1,8% 9,7% 23,6% 76,4%
2006 4,4% 4,4% 10,9% 68,4% 2,0% 9,9% 23,8% 76,2%
2007 4,4% 4,4% 9,7% 69,7% 2,1% 9,7% 16,8% 83,2%
2008 5,1% 4,1% 8,5% 70,0% 2,3% 10,0% 6,9% 93,1%
2009 5,7% 4,2% 10,2% 67,0% 2,5% 10,5% 10,7% 89,3%
2010 5,3% 4,3% 10,6% 67,0% 2,5% 10,3% 11,8% 88,2%
2011 3,9% 4,4% 10,1% 69,5% 2,0% 10,0% 16,2% 83,8%
2012 3,7% 4,0% 12,0% 69,0% 1,8% 9,6% 8,4% 91,6%

Fonte: PORDATA
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Evolucéo dos gastos com despesas sociais
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Figura 10: Gréfico da % dos gastos com despesas sociais

Pela observacdo da figura n° 10, evolucdo dos gastos com despesas sociais,
verificamos que, de uma maneira geral todas as rabricas estdo a decrescer exceto o

desemprego e apoio ao emprego, onde se regista um ligeiro crescimento.

Relativamente aos subsidios de doenga e tuberculose, apresentamos seguidamente a

tabela 18 e a figura 11 com a evolucdo dos valores desta rubrica.
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Tabela 18: Despesa da Seguranca Social - Subsidio de doenca e tuberculose

Anos SubstiS;J%Sgutligseenga ¢ Crescimento (%)
1984 87.767,7

1985 100.167,2 14,13%
1986 119.394,6 19,20%
1987 152.791,7 27,97%
1988 188.898,0 23,63%
1989 223.519,1 18,33%
1990 277.759,9 24,27%
1991 339.910,3 22,38%
1992 392.838,8 15,57%
1993 366.157,2 -6,79%
1994 400.097,7 9,27%
1995 472.527,9 18,10%
1996 472.574,2 0,01%
1997 459.234,8 -2,82%
1998 456.677,6 -0,56%
1999 426.177,2 -6,68%
2000 452.271,4 6,12%
2001 468.758,7 3,65%
2002 468.229,3 -0,11%
2003 486.880,4 3,98%
2004 491.086,7 0,86%
2005 467.277,8 -4,85%
2006 459.517,9 -1,66%
2007 455.379,1 -0,90%
2008 433.108,3 -4,89%
2009 454.936,7 5,04%
2010 450.495,4 -0,98%
2011 454.048,0 0,79%
2012 417.680,4 -8,01%

Fonte: dados da PORDATA
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30,00% ~
25,00%
20,00% // \v/\\
15,00%

10,00%
5,00%
0,00%

-5,00%

-10,00%

- Subsidio de doenca e tuberculose
\ J

Figura 11: Subsidio de doenca e tuberculose

O subsidio de doenca e tuberculose foi alvo de grandes oscilacBes ao longo deste
periodo, como se pode verificar atraves da figura anterior. A década de noventa foi a

gue mais se destacou com picos muito acentuados em ambos os sentidos.

O subsistema de acdo social tem como objetivo a prevencdo e reparacdo de situacdes
de desigualdade, engloba as pensdes de velhice, invalidez, sobrevivéncia e morte?,
criancgas, jovens e pessoas com deficiéncias. No &mbito deste subsistema existe varios

programas de combate a marginalizacéo.

Tabela 19: Programas de combate a marginalizacao e excluséo social

Programas combate & marginalizagéo Diplomas
Despacho n°. 5978/2013
Programa CLDS Portaria n°. 135-C/2013
Portaria n°. 396 de 2 de abril de 2007
Projeto Nascer Cidadao Portaria n°. 965/2009 de 25 de agosto

?! http://www4.seg-social pt/subsidio-por-morte

O subsidio por morte é pago de uma sé vez.

O valor do subsidio é igual a 1.257,66 EUR (corresponde a trés vezes o valor do indexante dos apoios sociais -
IAS), se a morte ocorrer a partir de 1 de fevereiro de 2013.
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Despacho Conjunto de 29 de agosto de
2006, 11 de setembro de 2006, 22 série,
Diéario da Republica N.° 175

PAII — Programa de Apoio Integrado a
Idosos

Fonte: http://www4.seg-social.pt/resultados-pesquisa

O subsistema de solidariedade procura assegurar os direitos essenciais, por forma a
prevenir e erradicar situacdes de pobreza e excluséo social. Abrange as prestacoes
de rendimento social de insercdo, subsidio de desemprego, pensdes sociais,

complemento solidario para idosos, complementos sociais e outras prestacoes.

Tabela 20: Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Insercéo

ANos Despesa com RMG / RSI (m€)
1996 1.759,8
1997 48.656,8
1998 197.194,7
1999 277.398,6
2000 266.797,4
2001 244.282,0
2002 231.795,4
2003 243.419,1
2004 241.639,5
2005 285.298,3
2006 334.764,6
2007 372.596,4
2008 425.721,0
2009 507.708,9
2010 519.908,7
2011 414.383,5
2012 387.904,3

Fonte: PORDATA

No ambito do subsistema de solidariedade, existem varios apoios aos mais
desfavorecidos. A despesa com Rendimento Social de Insercdo, ex-Rendimento
Minimo Garantido, no &mbito do subsistema de solidariedade, é apresentada na tabela
20. Como ja foi referido, em 1996 foi atribuido o Rendimento Minimo Garantido, em
vigor até 2004, tendo a continuidade das prestagdes acontecido com 0 novo
Rendimento Social de Insergdo, em conjunto com um programa de apoio a insercdo e
exclusdo sociais. O crescimento dos montantes despendidos com este apoio foi

exponencial nos primeiros anos, mostrando nova tendéncia crescente a partir de 2006.
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No entanto, verifica-se uma diminuicdo destas prestagdes em 2012 relativamente a
2011 de 6,4%, esta reducdo deve-se aos cortes efectuados ao orcamento da seguranca

social.
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Figura 12: Evolucdo do ex-RMG/RSI

Através da figura n° 12, podemos observar a evolugdo do ex-RMG/RSI que teve
inicio no ano de 1996, com uma evolucgéo crescente até ao ano de 1999, altura em que
declinou ligeiramente até ao ano de 2002, verificou-se uma ligeira subida no ano de
2003, para tornar a cair em 2004, consequéncia do RSI que entra em vigor nesse
mesmo ano. A partir desse ano podemos confirmar uma subida gradual até 2010,

altura em que comeca a diminuir.

Da andlise efectuada a tabela n° 21, a seguir apresentada, sobre a evolugdo dos
gastos, com os diferentes tipos de pensdes em todos os regimes, no ambito do sistema
de protecdo social de cidadania, verifica-se:

v" Um aumento progressivo dos valores nas pensdes de velhice, de invalidez e
sobrevivéncia até ao ano de 2002, altura da segunda reforma a Lei de Bases da
Seguranca Social, em que se verifica uma diminuicdo dos valores médios das
pensdes de invalidez de 184,20;

v Relativamente as pensdes de sobrevivéncia as mesmas tiveram um aumento
progressivo desde 1984 até ao ano de 2010, tendo uma quebra no ano de 2011
no valor de 125,80, ainda de acordo com a mesma tabela, no ano de 2012, os
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valores médios das pensBes de sobrevivéncia, beneficiam de uma ligeira
subida, no montante de 27,30.
v' Em termos globais, verifica-se uma reducdo dos valores em 2012,

comparativamente a 2011 de 187,00.

Tabela 21: Evolucéo dos gastos dos diferentes tipos de penséo, &mbito do Sistema de protecéo
social de cidadania (pensdo média anual, todos os regimes)

Euro — Média
Tipo de Penséo
Anos . . .
Velhice Invalidez Sobrevivéncia TOTAL

1984 406,3 470,8 284,1 1.161,2
1985 482,3 583,7 338,7 1.404,7
1986 629,6 706,5 418,1 1.754,2
1987 761,7 860,2 485,6 2.107,5
1988 872,7 992,6 537,2 2.402,5
1989 977,1 1104,8 589,2 2.671,1
1990 1236,0 1374,7 754,9 3.365,6
1991 1429,8 1584,0 909,0 3.922,8
1992 1628,5 1794,2 1040,2 4.462,9
1993 1803,8 1982,5 1136,5 4.922,8
1994 1963,8 21425 1197,7 5.304,0
1995 21247 2278,4 1263,1 5.666,2
1996 2298,2 2375,7 1342,8 6.016,7
1997 2445,3 24413 1405,5 6.292,1
1998 2625,1 25944 1482,6 6.702,1
1999 2854,7 2837,2 1585,2 7.277,1
2000 3073,7 3118,1 1690,7 7.882,5
2001 3345,0 3269,6 1822,4 8.437,0
2002 33945 3085,4 1910,1 8.390,0
2003 3568,2 3178,6 1993,6 8.740,4
2004 3767,0 3307,9 2148,9 9.223,8
2005 4004,2 3439,3 2177,3 9.620,8
2006 41825 3531,5 2267,0 9.981,0
2007 4343 4 3708,0 2337,9 10.389,3
2008 4530,6 3783,8 2443,6 10.758,0
2009 4670,0 3813,2 2554,6 11.037,8
2010 4789,8 3870,0 2619,6 11.279,4
2011 4907,3 3939,3 2493,8 11.340,4
2012 4748,3 3884,1 2521,0 11.153,4

Fonte: PORDATA
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As oscilagbes dos valores médios das penses, verificadas na tabela acima, parecem
ser originadas pela conjuntura politica/economica actual no nosso pais. As pensdes
representam uma grande fatia das despesas da seguranca social, 69% no ano de 2012.
Em termos de valores médios globais, no ano de 2012 em relacdo a 2011 verifica-se
uma reducao de 183,00 €.
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Figura 13: Subsidio social de desemprego e do subsidio de desemprego?

Ainda no &mbito do subsistema de solidariedade, a evolucdo nas rabricas do subsidio
social de desemprego e do subsidio de desemprego, observamos a mesma na figura
13. As prestacdes do subsidio social de desemprego em 2012 e relativamente a 2011
mostram um acréscimo de 17,2%. O aumento das prestacdes do subsidio de
desemprego ronda os 26,25% no mesmo ano. Este aumento tem a ver com a actual

conjuntura econdémica e social relativa a despedimentos, faléncias e desemprego.

22 Tabela com dados de referéncia no anexo 3
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Evolucdo de despesas com subsidios a formacao e outras

despesas
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Figura 14: Evolucao das despesas com subsidios a formacéo e outras despesas

Observando a figura n° 14 sobre a evolucdo das despesas com subsidios a formacéo, e
outras despesas e ainda no contexto da tabela n°17, verificam-se varias oscilagdes ao
longo dos anos em estudo nas rubricas mencionadas. No ano de 2012 apenas uma
percentagem de 8,4% foi gasta em despesas com subsidios a formacéo (outras
despesas, também alvo de vérias oscilacBes, apresentam em 2012 91,6%) que

comparativamente ao ano de 2011 mostram um decréscimo de 7,8%.

No contexto do sistema previdencial, analisamos algumas prestacbes mensais nas

eventualidades de doenga, maternidade, paternidade e adopcéo.

Tabela 22: VValores mensais de algumas prestagdes, no &mbito do sistema previdencial

Valores mensais de algumas prestactes familiares da Seguranca Social

Valores em euros

Subsidio
- Abono | Subsidio | Subsidio | Subsidio | Subsidio | Bonificagdo por

Subsidio de ROV

Anos nascimento de de de de mensal por assisténcia
familia | aleitacdo | casamento | funeral vitalicio | deficiéncia de 32

pessoa
1984 41,9 3,3 8,0 35,9 50,9 18,7 7,5 n.d.
1985 41,9 3,3 8,0 35,9 50,9 18,7 7,5 n.d.
1986 51,1 50 9,7 43,9 62,1 22,8 9,2 n.d.
1987 59,9 5,6 11,0 49,9 69,8 37,4 14,0 n.d.
1988 66,6 6,2 12,2 55,6 77,8 42,9 15,7 n.d.
1989 73,3 6,9 13,5 61,2 85,5 48,4 17,6 27,0
1990 82,8 7,7 15,2 68,8 96,3 55,9 20,5 31,2
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1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

95,2
104,8
111,0
111,0
114,4
119,0
122,0
n.d.?
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

10,0
11,0
11,6
12,2
12,9
13,5
13,8
13,8
14,2
14,6
15,0
15,4
15,7
10,0
10,3
10,5
10,8
11,0
11,3
11,3
26,5
26,5

17,5
19,3
20,5
20,5
21,1
21,9
22,5
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

79,2
87,1
92,3
92,3
95,1
98,9
1014
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

110,7
121,8
1291
129,1
133,0
138,4
1453
149,6
155,8
163,3
1714
180,0
183,6
187,2
1919
197,6
203,8
208,9
213,9
213,9
213,9
2139

64,8

72,8

78,3

82,8

87,3

99,8

104,8
110,2
1177
124,7
130,9
138,3
1438
149,6
155,5
160,2
165,2
171,8
176,8
176,8
176,8
176,8

238
26,2
27,8
27,8
28,7
31,0
32,5
40,4
42,3
44,3
46,5
48,8
49,8
51,1
52,3
53,9
55,9
57,8
59,5
59,5
59,5
59,5

36,4
41,4
43,9
46,1
48,1
50,4
52,2
54,2
56,4
62,4
65,5
69,1
71,9
74,8
77,8
80,1
82,6
85,9
88,4
88,4
88,4
88,4

Fonte: PORDATA

Analisando a tabela n° 22, verifica-se que os valores mensais de algumas prestagdes

familiares, como o subsidio de funeral, o subsidio mensal vitalicio e o subsidio por

deficiéncia, tiveram uma evolucdo gradual no sentido ascendente até ao ano de 2009,

a partir de entdo passaram a valores constantes.

2 A partir deste ano os subsidios foram unificados
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Valores mensais prestacdes familiares
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Figura 15: Valores mensais das prestagdes familiares, no &mbito do sistema previdencial

Analisando a figura n° 15, efectuado de acordo com tabela 22, verificamos o seguinte:
v O subsidio por assisténcia a terceira pessoa teve inicio no ano de 1989, com
uma subida constante até ao ano de 2009, altura em que estagnou, mantendo-

se 0s valores estaveis até 2012;
v" Em relacdo aos subsidios de nascimento, aleitacdo e abono de familia, valores
separados até ao ano de 1997, em 1998 o abono foi unificado passando a uma
Unica prestacdo, verificam-se algumas oscilagdes até 2011, altura em que

estabiliza, mantendo-se o valor constante nos Gltimos anos.

Ainda no sistema previdencial, que abrange o regime geral de seguranga social,
aplicavel a generalidade dos trabalhadores, trabalhadores por conta de outrem, os
trabalhadores independentes, entidades empregadoras e individuos com equivaléncia

a remuneracao.
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Tabela 23: Outros subsidios a populagéo ativa

Despesa da Seguranca Social com alguns subsidios & populagéo activa

Percentagem em relacéao ao total

ANOS PrestacOes de Subsid_io de Subsidio de doenga e
desemprego maternidade tuberculose
1984 30,7% 8,1% 61,2%
1985 35,6% 7,2% 57,1%
1986 39,9% 6,6% 53,5%
1987 36,8% 6,6% 56,7%
1988 30,9% 7,1% 62,0%
1989 29,4% 7,3% 63,3%
1990 30,3% 7,5% 62,2%
1991 35,0% 7,6% 57,4%
1992 42,6% 6,5% 50,8%
1993 56,2% 5,8% 38,0%
1994 58,7% 5,3% 36,0%
1995 55,7% 5,7% 38,6%
1996 55,2% 6,3% 38,4%
1997 54,8% 7,0% 38,2%
1998 54,4% 7,7% 37,9%
1999 56,9% 9,0% 34,0%
2000 57,2% 10,4% 32,5%
2001 58,0% 10,5% 31,5%
2002 62,5% 10,1% 27,3%
2003 67,5% 9,9% 22,6%
2004 69,1% 9,8% 21,1%
2005 70,5% 10,2% 19,3%
2006 70,0% 10,8% 19,3%
2007 67,1% 12,8% 20,1%
2008 65,5% 13,9% 20,7%
2009 68,3% 14,3% 17,4%
2010 68,9% 15,1% 16,0%
2011 66,8% 16,6% 16,6%
2012 72,9% 13,8% 13,4%

Fonte: PORDATA
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Na tabela acima, apresentamos alguns dos subsidios a populagéo ativa a percentagem
sobre o total dos trés subsidios, verificando-se que as prestacdes de desemprego

consomem grande parte da despesa, particularmente a partir de 1993.

Outros subsidios a populacao ativa
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Subsidio de doenca e tuberculose

Figura 16: Outros subsidios & populacéo ativa

Através da andlise da figura n® 16, observamos que apenas a rubrica prestacfes de
desemprego, se encontra em evolucdo crescente, o subsidio de doenga e tuberculose e
0 subsidio de maternidade encontram-se em queda, em termos percentuais do total.
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3.3 Beneficiarios da Seguranca Social

Taxa de desemprego: Total e por sexo
60,0
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Figura 17: Taxa de desemprego: total e por sexo

Como podemos observar na tabela de referéncia no anexo n°. 4, sobre as taxas de
desemprego, 0 sexo masculino esta em vantagem em relacdo a empregabilidade, tem
uma taxa de desemprego inferior em 0,4% em relagdo ao sexo feminino no ano de
2013. Esta vantagem ocorre, ao longo do periodo em estudo em relacdo ao sexo
masculino, exceto no ano de 2012, em que se verifica uma ligeira vantagem de 0,1%

relativamente ao sexo feminino.
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Beneficiarios com prestacdes de desemprego
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Figura 18: Percentagem de beneficidrios com prestagdes de desemprego

Pela observacdo da figura n°. 18%*, beneficiarios com prestacées de desemprego, por
tipo e ano de subsidio entre 2005 e 2013, verifica-se que as prestacdes de subsidio de
desemprego sdo as que detém maior percentagem ao logo do referido gréfico, uma
variagdo entre 65,1% e os 79,1%, existe uma quebra nos anos de 2007 e 2008, para
em 2009 ja se registar nova subida gradual até ao ano de 2012. No ano de 2013

regista-se uma ligeira descida em relacdo ao ano anterior.

O subsidio social de desemprego inicial regista sempre uma percentagem inferior a
20%, o ano de 2008 foi o que assinala uma maior percentagem 19,9%, a partir de

entdo tem vindo a decrescer.

Em relacdo ao subsidio social de desemprego subsequente, verificam-se grandes

oscilacdes.

O prolongamento subsidio social de desemprego mostra valores pouco

representativos entre 0,01% e 0,09%.

24 A tabela em valores absolutos, que serviu de referéncia & nossa analise, encontra-se no anexo n°. 5
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3.3 Resumo

Apds uma analise as tabelas da receita e da despesa da Seguranca Social, verificamos
que, em termos globais, os valores arrecadados sd@o consumidos quase na sua
totalidade pela despesa. Em 2012, o diferencial global da receita/despesa € de
980.342,90 euros, ou seja, muito inferior ao valor arrecadado pela receita dos

contribuintes.

No grupo de receitas correntes, verificamos que de uma forma geral todas as rabricas
sofreram algumas alteracdes ao longo do periodo temporal do nosso estudo. As
contribuicdes sdo a rubrica com maior peso nas receitas, apesar de no Gltimo ano do
nosso estudo apresentarem uma quebra. O aumento do nUmero de pessoas com
subsidio de desemprego, vai afetar esta rdbrica, pois quanto maior o numero de

desempregados, menor serd a sua contribuicdo, para a receita.

As receitas de capital sdo receitas cobradas ocasionalmente, de carater transitorio,
estdo associadas a uma diminuicdo do patrimonio, caso que verificamos no ano de
2012.

Em relacdo as despesas, verificamos que estdo subdivididas por sistemas, havendo no

entanto, sistemas diferentes com as mesmas prestacdes.

O saldo global das despesas da Seguranca Social, em 2012 relativamente a 2011,
apresenta uma descida em todas as rubricas, salvo 0 apoio no desemprego, que esta
em crescimento. As pensdes e complementos consomem a maior fatia das prestacdes

sociais em 2012.

O subsidio de doenca e tuberculose foi alvo de grandes oscilagdes ao longo deste
periodo, apresentam uma reducdo neste ultimo ano. Os valores mensais de algumas
prestacGes familiares, como o subsidio de funeral, o subsidio mensal vitalicio e 0
subsidio por deficiéncia, tiveram uma evolugédo gradual no sentido ascendente até ao

ano de 2009, a partir de entdo passaram a valores constantes.
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O subsidio por assisténcia a terceira pessoa teve inicio no ano de 1989, com uma
subida constante até ao ano de 2009, altura em que estagnou, mantendo-se os valores

constantes até 2012.

Em relacdo aos subsidios de nascimento, aleitacdo e abono de familia, valores
separados até ao ano de 1997, em 1998 o abono foi unificado, passando a uma Unica
prestacdo, verificam-se algumas oscilacbes até 2011, altura em que estabiliza,

mantendo-se o valor constante nos Gltimos anos.

Dos valores dos subsidios a populacdo ativa, a maior fatia vai para as prestacdes de

desemprego, que consomem grande parte da despesa.
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Conclusao

A decisdo de investigar significa sacrificar recursos com objetivo de retirar vantagens
futuras. No decorrer deste projeto, houve momentos de grande desanimo, que
precederam ao resultado final, a concretizacdo dos objetivos propostos. A
possibilidade de adquirir conhecimentos gerais em matérias até entdo desconhecidas

deu origem a um melhor desenvolvimento a nivel profissional.

O tema escolhido revelou-se muito interessante, pensamos que 0S objetivos propostos
foram alcancgados, revelando-se mesmo de grande utilidade a nivel profissional. Apds
a sua elaboracdo estdo reunidas as condic¢des para formular uma apreciacéo acerca do

mesmo.

Por ser um tema de interesse social, € um tema muito atual, merecendo uma especial
atencdo, procuramos mostrar a sua utilidade e dizer ndo a descriminacdo e exclusdo
social. Através de alguns normativos mencionados ao longo deste trabalho, foi-nos

dado a conhecer as diversas formas de exclusdo social.

As sucessivas alteracdes, a Lei de Bases da Seguranca Social, de forma a dispor de
mais e maiores beneficios sociais, associado a uma maior longevidade da populacéo,
traduz-se em maiores encargos e num aumento dos custos da Seguranca Social, que
associado ao estabelecido no artigo 63° da Constituicdo da Republica Portuguesa, deu
origem ao Sistema da Seguranca Social, tal como hoje o conhecemos.

Ainda de acordo com o artigo mencionado no paragrafo anterior, deve o Estado
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, com a participacdo das associacOes sindicais, e de outras
organizag0es representativas dos trabalhadores e de associac¢Ges representativas dos

demais beneficiarios.
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A pesquisa efetuada no sentido de verificagdo da persisténcia na ajuda aos mais
desfavorecidos revelou-nos que tem sido uma constante ao longo do periodo temporal

do nosso estudo.

Medidas essenciais foram tomadas com o objetivo de reduzir a pobreza, e exclusdo
social. Referenciamos as que em nosso entender serdo mais significativas:
v Criacdo do seguro de acidentes de trabalho, que responsabiliza as entidades
patronais pelos acidentes de trabalho;
v Implementagdo das Casas do Povo e dos Pescadores, com objetivo de ajudar
0S mais necessitados, em termos de instru¢éo ou de assisténcia na doenga e na
velhice;

v A protecdo na doenca, no desemprego, na reforma;

\

Direito ao abono de familia.

v Pensédo social, inicialmente aplicada como assistencial, posteriormente foi
alargada a todas as pessoas com mais de 65 anos e a individuos deficientes
com mais de 14 anos;

v" Protecdo social dos trabalhadores e suas familias quando se encontrem em
situacOes de caréncia, incapacidade de trabalho, situacfes de desemprego,
morte ou compensacao de encargos familiares;

v' A integracdo dos trabalhadores do servico doméstico, no regime geral de
previdéncia da Seguranca Social;

v' E criado o Sistema de Verificacdo de Incapacidades Permanentes (SVIP), para

a concessao de invalidez e incapacidade permanente.

Aprovada a primeira Lei de Bases da Seguranca Social, e consequentemente dos
diplomas que se seguiram, ocorreram no sentido de erradicar a pobreza e excluséo
sociais. E efetivado o direito & Seguranca Social nos termos da Constituicdo da

Republica.

Compete a Seguranca Social gerir os regimes e exercer acao social, obedecendo aos
principios constantes referidos na presente lei. Aplica-se ao regime geral que abrange

os trabalhadores por conta de outrem, aos trabalhadores independentes, e ao regime
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ndo contributivo, que se destina a protecdo em situacdes de caréncia econémica ou

social, que ndo estejam cobertas pelos regimes de seguranca social.

Foram criados incentivos, com objetivo de facilitar a integracdo no mercado de
trabalho dos jovens e deficientes. No ambito do apoio aos mais idosos, a igualdade
entre homens e mulheres no acesso a reforma, a criacdo do complemento solidario

para idosos, a reformulacdo do calculo das pensdes e a atribuicdo da 142 prestacg&o.

No ambito do regime ndo contributivo, da Seguranca Social, o rendimento social de

insercdo tem por objetivo assegurar as necessidades minimas aos mais carenciados.

O sistema de seguranca social, prevé trés subsistemas, de protecdo social de
cidadania, protecdo a familia e previdencial. O subsistema, de protecdo social de
cidadania visa assegurar direito as necessidades minimas em situacGes de pobreza,
tendo como objetivo garantir a igualdade de oportunidades. O subsistema de protecéo
a familia visa garantir a compensacdo de encargos familiares acrescidos em
eventualidades legalmente previstas, de encargos familiares, de deficiéncia e ou
dependéncia, a generalidade dos cidaddos. O subsistema previdencial evidencia o
principio da contributividade como principio basilar do subsistema previdencial, o
qual tem por objetivo assegurar aos trabalhadores a compensacdo por perda de
rendimentos, nas eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e adopcéo,
desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte.
Sao incluidos neste subsistema na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por
conta de outrem e os trabalhadores independentes, que em regra tenham contribuido

num periodo minimo ou situacdo equivalente.

Entretanto, e nos ultimos anos, a legislacdo evidencia o novo fator de
sustentabilidade, relacionado com a esperangca média de vida, o célculo das pensdes
de velhice e invalidez, que passara a ser em fungédo de toda a carreira contributiva. H4
também lugar & majoracdo do valor de abono de familia em 20% para criangas e
jovens, de familias monoparentais e majoracdo de 10% no valor das prestacdes de
subsidio aos desempregados com filhos a cargo. Sao reforcados os direitos do pai por

nascimento de filho, em relacdo aos direitos de gozo obrigatorio e facultativo, e
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aumenta-se o periodo de licenca parental no caso de partilha por ambos os
progenitores. Houve ainda a aprovacdo do regime juridico de protecdo na
eventualidade de desemprego, aos trabalhadores independentes e que prestem servicos

maioritariamente a uma Unica entidade 80% ou mais do valor dos seus rendimentos.

Dada a necessidade de contencdo na despesa publica, nos Gltimos anos assiste-se a
reducdo da despesa no sector da segurancga social, tanto nas regras de acesso as
pensdes, como ao nivel dos regimes de protecdo social, no desemprego, pensao social
e complemento solidario para os idosos. Com este novo regime, as pensdes
antecipadas tem uma maior penalizacdo, tendo em conta 0 aumento da idade normal
de acesso a pensdo. Uma reforma aos 65 anos é uma reforma antecipada. As novas
regras, permitem que haja ajustamentos de acordo com a evolugdo dos indices de

esperanca média de vida.

O objetivo da alteracdo do ano de referéncia, da esperanca média de vida é permitir a
livre modificacdo da idade de acesso e ano de referéncia, aplicando novo fator de

sustentabilidade no célculo de futuras pensdes.

Conjugando o crescimento demografico com a longevidade é necessario e urgente que se
facam alteracGes profundas ao nivel dos beneficios sociais. Verifica-se uma reducdo de
ativos, para um aumento significativo de pensionistas, se ndo forem efetuadas reformas
atempadamente, as geracOes vindouras verao diminuido o seu retorno face ao contribuido,

isto &, a taxa de substituicdo reduzir-se-a significativamente ou mesmo sera inexistente.

Finalmente é reconhecida a isencdo aos trabalhadores independentes que acumulem a
actividade independente com a actividade profissional, por conta de outrem e

desconte para o regime geral da Segurancga Social.

Tendo em conta a conjuntura atual, as pessoas entram no mercado de trabalhado cada
vez mais tarde, 0 que associado a esperanca média de vida vai originar uma reducédo

nos beneficios sociais.
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Nos Gltimos anos, o regime da Seguranca Social fundamenta que a estrutura ndo tem
financiamento acumulado para fazer face aos beneficios a conceder, ou seja o
financiamento para sustentar a populacédo inativa € obtido através da populacdo ativa

(pay-as-you-go) e das contribuicgdes retiradas dos salarios correntes dos trabalhadores.

A situacdo econdémica com que o pais se defrontou nestes ultimos anos, teve como
consequéncia o0 ndo desenvolvimento, tdo necessario para manter a sustentabilidade

da Seguranca Social, no que se refere aos beneficios concedidos a populacao.

Algumas medidas foram tomadas no sentido de minimizar esta situagdo, como o
aumento da idade da reforma e a suspensdo do regime de reforma antecipada, estas
medidas tem um duplo efeito, por um lado um aumento da taxa contributiva dos
trabalhadores com mais idade, e consequentemente uma diminuigdo das prestacoes de

reforma.

Dada a impossibilidade de fazer face aos compromissos assumidos, devido a
dimensdo dos elevados beneficios concedidos, poder-se-a optar pelo subsistema de
complementaridade do 3° pilar®. A exemplo de outros paises que tém sistemas menos
dispendiosos, poder-se-a4 eventualmente optar por um sistema de pensdes privado,

com mesmos custos a nivel nacional.

Devido a conjuntura actual do nosso pais, verificam-se alguns indicios de
insustentabilidade, a diminuicdo de beneficidrios ativos da Seguranca Social, um
maior numero de pensionistas, tendo em conta 0 aumento da esperanca média de vida,

e um aumento dos beneficiarios com prestacdes sociais dos regimes ndo contributivos.

Uma nota final, sobre as perspectivas da evolucdo da Lei de Bases da Segurancga
Social, verificamos que foram efetuados esforcos, de incentivo as empresas no sentido
de em conjunto com o0 sistema de seguranca social, poderem contribuir para a

irradicacdo da pobreza e da descriminacdo social, é necessario que as empresas se

% “Egte subsistema, 4 margem de qualquer principio de solidariedade e sem a necesséria conexdo com
0 subsistema previdencial ou com o subsistema de complementaridade do 2° pilar, tem por objetivo o
desenvolvimento da autoprote¢do voluntaria dos respectivos interessados.” (Comisséo do Livro Branco
da Seguranca Social, 1998)
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interliguem com a Segurancga Social por forma a preservar os interesses dos mais

carenciados.
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Anexos




Anexo 1: Tabela global de receitas da Segurancga Social

Receita
Receitas correntes
Consignacéo Outras Transferéncias Receit_as de Transferéncias
Anos Total Total Contribui¢bes | Rendimentos | adicional receitas correntes SR oSl
IVA correntes

1984 1.257.468,0 994.160,0 976.437,0 12.367,7 - 5.355,3 228.793,6 26.708,0 7.806,4

1985 1.531.091,2 1.235.381,6 1.206.346,9 23.286,5 - 5.748,2 255.921,9 30.426,2 9.361,4

1986 2.182.341,5 1.890.553,4 1.836.542,7 44.691,4 - 9.319,2 211.595,8 1.683,3 78.509,0
1987 2.569.307,5 2.212.408,6 2.130.659,8 68.534,7 - 13.214,1 200.877,9 2.237,2 153.783,9
1988 3.158.064,6 2.709.561,2 2.597.600,2 98.286,1 - 13.674,9 267.253,1 2.995,3 178.255,0
1989 3.690.136,5 3.093.418,1 2.997.839,3 82.349,8 - 13.229,0 391.502,5 6.149,3 199.066,6
1990 4.241.765,3 3.764.127,1 3.618.044,7 131.673,5 - 14.409,0 326.867,6 9.796,7 140.973,8
1991 5.049.316,1 4.394.668,8 4.266.747,1 108.438,7 - 19.483,0 387.980,0 13.672,1 252.995,3
1992 6.113.920,5 4.884.727,8 4.779.651,0 85.089,9 - 19.986,8 566.310,2 57.885,5 604.997,0
1993 7.258.167,8 5.285.741,4 5.042.592,4 144.551,6 - 98.597,4 1.115.850,8 76.984,5 779.591,2
1994 7.732.769,0 5.490.014,1 5.345.686,9 86.541,4 - 57.785,7 1.212.961,8 743.508,1 286.285,1
1995 8.391.985,3 7.024.530,9 6.120.604,3 629.478,0 224.459,1 49.989,5 916.202,0 28.750,7 422.501,8
1996 9.748.994,9 7.249.249,3 6.112.444,0 96.287,9 387.566,0 652.951,4 1.783.392,0 51.785,2 664.568,4
1997 9.805.304,2 7.453.137,9 6.846.899,0 99.540,1 361.129,7 145.569,2 1.931.440,2 24.161,8 396.564,3
1998 10.775.905,1 7.925.684,1 7.405.208,4 86.855,7 389.062,4 44.557,6 2.081.448,7 13.447,6 755.324,7
1999 11.585.005,1 8.541.200,7 8.030.686,0 69.248,1 399.038,3 42.228,2 2.331.989,9 60.444,3 651.370,2
2000 12.569.106,7 9.360.693,0 8.769.254,3 92.284,6 433.954,2 65.199,9 2.635.860,6 61.680,4 510.872,8
2001 13.686.773,2 10.214.770,7 9.570.279,0 105.001,9 483.834,0 55.655,9 2.633.972,1 141.254,6 696.775,8
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2002 | 1% 19.329.318,1 | L 11.006.918,7 | L 10.168.269,9 | L 191.457.8 | L 502.812,0 | L 1443790 | L 4.114.388,9 | L 2.834.2882 | L 21.844,1
2003 18.585.649,2 11.510.206,4 10.468.758,8 238.713,8 676.000,0 126.733,8 4.400.252,5 1.219.183,7 26.755,4
2004 20.211.658,4 11.632.281,3 10.438.569,8 237.561,9 550.900,0 405.249,6 5.203.153,8 1.894.239,8 22.290,5
2005 21.550.706,0 12.099.036,8 11.037.320,8 239.122,2 592.032,9 230.560,9 5.873.536,0 2.134.991,3 22.475,7
2006 | (R)?'22.749.676,7 12.754.030,1 11.608.054,4 264.245,7 633.000,0 248.730,0 6.694.182,8 1.674.598,8 23.355,6
2007 23.994.259,6 13.653.679,8 12.369.715,4 331.548,9 658.300,0 294.115,6 6.606.401,4 1.654.780,3 19.681,7
2008 29.282.871,8 14.493.642,1 13.082.140,8 410.728,9 691.900,0 308.872,4 7.125.336,2 5.185.478,5 17.022,3
2009 32.145.215,6 14.472.085,3 13.131.727,7 361.507,4 689.100,0 289.750,2 8.359.967,2 6.818.244,5 13.225,4
2010 33.626.862,7 14.872.340,1 13.483.331,4 374.475,4 697.750,0 316.783,2 8.957.040,1 7.225.790,5 4.256,6

2011 31.523.225,4 15.247.798,0 13.746.317,0 451.211,1 715.190,0 335.079,9 8.288.080,6 5.451.592,0 2.789,6

2012 37.321.397,5 14.726.075,0 13.082.142,3 411.698,6 891.895,0 340.339,1 9.460.199,0 | 10.963.628,7 5.137,0

?® Quebra de série dos dados
*” Dados manipulados pela entidade competente

Fonte: PORDATA, dados de referéncia para o calculo da percentagem de crescimento das receitas correntes.
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Anexo 2: Tabela contribuigdes total receita Seguranga Social (%)

Contribuic6es no total das receitas da

Seguranca Social (%)

Proporgéo - %
Anos % Contribuicdes
1984 77,7
1985 78,8
1986 84,2
1987 82,9
1988 82,3
1989 81,2
1990 85,3
1991 84,5
1992 78,2
1993 69,5
1994 69,1
1995 72,9
1996 62,7
1997 69,8
1998 68,7
1999 69,3
2000 69,8
2001 69,9
2002 52,6
2003 56,3
2004 51,6
2005 51,2
2006 51,0
2007 51,6
2008 447
2009 40,9
2010 40,1
2011 43,6
2012 35,1

Fonte: PORDATA, dados de referéncia ao gréafico da Figura n®. 9
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Anexo 3: Prestagdes de desemprego

Euro - Milhares
PrestacOes de desemprego

aros | Subddlosoc e | Subsdoe | o
1984 43.988,00 43.988,00
1985 51.675,80 10.770,30 62.446,00
1986 47.515,70 41.476,70 88.992,50
1987 50.420,10 48.748,20 99.168,20
1988 45.619,80 48.608,80 94.228,60
1989 46.386,10 57.491,30 103.877,40
1990 44.025,70 91.565,20 135.590,90
1991 60.953,50 146.221,70 207.175,20
1992 93.295,80 236.085,00 329.380,80
1993 136.334,40 405.408,30 541.742,70
1994 168.995,90 483.027,10 652.023,00
1995 193.227,70 489.124,10 682.351,80
1996 209.811,40 468.984,90 678.796,30
1997 202.783,80 456.969,50 659.753,30
1998 204.834,10 449.493,40 654.327,50
1999 216.377,80 496.197,00 712.574,90
2000 215.124,80 580.768,00 795.892,80
2001 232.402,60 630.651,90 863.054,60
2002 280.480,10 791.220,60 1.071.700,70
2003 338.261,20 1.112.941,00 1.451.202,20
2004 293.915,30 1.316.326,10 1.610.241,40
2005 302.074,00 1.406.945,00 1.709.019,00
2006 305.638,50 1.364.181,40 1.669.819,90
2007 312.796,90 1.205.340,10 1.518.137,00
2008 325.474,20 1.046.284,40 1.371.758,60
2009 436.162,40 1.353.776,90 1.789.939,30
2010 426.731,20 1.510.878,90 1.937.610,10
2011 278.481,50 1.542.718,60 1.821.200,00
2012 326.253,50 1.947.638,30 2.273.891,80

Fonte: Elaboracao propria dados PORDATA%

%8 Dados de referéncia ao grafico da Figura n®.13
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Anexo 4: Tabela de desemprego - total e por sexo

Taxa de desemprego: total e por sexo (%) (R)?
Taxa - %
Sexo
Anos Total Masculino Feminino
1984 8,2 58 11,6
1985 8,5 6,3 11,6
1986 8,3 6,4 10,9
1987 6,8 5,2 9,1
1988 5,6 4,0 7,8
1989 50 3,4 7,0
1990 4,6 3,2 6,5
1991 41 2,7 5,8
1992 141 134 149
1993 55 4,6 6,5
1994 6,8 59 7,8
1995 7,1 6,3 8,1
1996 7,2 6,4 8,2
1997 6,7 6,0 7,5
1998 149 139 162
1999 4.4 3,8 50
2000 3,9 3,1 49
2001 4,0 3,2 5,0
2002 50 41 6,0
2003 6,3 54 7,2
2004 6,6 58 7,6
2005 7,6 6,7 8,6
2006 7,6 6,5 8,9
2007 8,0 6,6 9,5
2008 7,6 6,5 8,7
2009 9,4 8,8 10,1
2010 10,8 9,8 11,9
2011 L 12,7 1123 L 13,0
2012 15,5 15,6 15,5
2013 16,2 16,0 16,4

Fonte: PORDATA, dados de referéncia ao grafico da Figura n°. 17

?° Quebra de série
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Anexo 5: Beneficiarios com prestacdes de desemprego

Tipo de subsidio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Subsidio Desemprego 398.016 | 399.966 | 354.093 | 322.561 | 399.946 | 424.966 | 453.413 | 543.615 | 562.998
Subsidio Social 72.523 67.580 83.241 98.810 | 116.872 | 108.879 | 69.644 62.230 47.826
Desemprego Inicial

Subsidio Social 86.972 91.062 | 88.909 | 73.689 | 75.562 | 92.734 | 66.908 | 77.905 | 100.617
Desemprego

Subsequente

Prolongamento 488 462 418 346 198 103 68 87 88
Subsidio Social

Desemprego

TOTAL 557.999 | 559.070 | 526.661 | 495.406 | 592.578 | 626.682 | 590.033 | 683.837 | 711.529

Fonte: http://www4.seg-social.pt/estatisticas, dados de referencia para andlise do gréafico n° 18,

percentagem de beneficiarios com prestacdes de desemprego
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Anexo 6: Lei n° 83-A/2013 de 30 de dezembro
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 83-A/2013

de 30 de dezembro
Primeira alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, que aprova as bases gerais do sistema
de seguranca social

A Assembleia da Republica decreta, nos
termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alterago
a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova
as bases gerais do sistema de seguranca
social.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro
Os artigos 63.° e 64.° da Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, passam a ter a seguinte
redacéo:

«Artigo 63.°

(-]
1— .

2 — A lei pode prever que a idade normal
de acesso a pensao de velhice seja ajustada de
acordo com a evolucdo dos indices da
esperanga média de vida.

3 — (Anterior n. 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n. 4.)

6 — (Anterior n.°5.)

Artigo 64.°
L]

3 — A lei pode alterar o0 ano de referéncia
da esperanca média de vida previsto no
nimero anterior, sempre que a situagdo
demogréfica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exija, aplicando -se 0 novo
fator de sustentabilidade no célculo das
pensdes futuras.»

Artigo 3.°
Republicagéo
E republicada em anexo a presente lei, da
qual faz parte integrante, a Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro, com a redacdo atual.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacéo.

Aprovada em 13 de dezembro de 2013.

A Presidente da Assembleia da Republica,
Maria da Assuncdo A. Esteves.

Promulgada em 30 de dezembro de 2013.

Publique -se.

O Presidente da RepuUblica, ANiBAL
CAvAco SILVA.

Referendada em 30 de dezembro de 2013.

O Primeiro -Ministro, Pedro Passos
Coelho.

ANEXO
Republicagéo da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro

CAPITULO |
Obijetivos e principios
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define as bases gerais em
que assenta o sistema de seguranca social,
adiante designado por sistema, bem como as
iniciativas particulares de fins analogos.

Artigo 2.°
Direito a seguranga social

1 — Todos tém direito a seguranca social.

2 — O direito a seguranca social é
efetivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos
instrumentos internacionais aplicaveis e na
presente lei.

Artigo 3.°
Irrenunciabilidade do direito a seguranga social
Sd0 nulas as clausulas do contrato,
individual ou coletivo, pelo qual se renuncie
aos direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.°
Objetivos do sistema

Constituem objetivos  prioritarios  do
sistema de seguranca social:

a) Garantir a concretizacdo do direito a
seguranca social;

b) Promover a melhoria sustentada das
condi¢des e dos niveis de protecdo social e o
reforco da respetiva equidade; e

c) Promover a eficicia do sistema e a
eficiéncia da sua gestdo.

Artigo 5.°
Principios gerais
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Constituem principios gerais do sistema o
principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da
diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da
insercdo social, da coesdo intergeracional, do
primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da  unidade, da
descentralizacdo, da participacdo, da eficécia,
da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos
em formacdo, da garantia judiciaria e da
informacéo.

Artigo 6.°
Principio da universalidade
O principio da universalidade consiste no
acesso de todas as pessoas a protecdo social
assegurada pelo sistema, nos termos definidos
por lei.

Artigo 7.°
Principio da igualdade
O principio da igualdade consiste na nao
discriminagéo dos beneficiarios,
designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de
condicdes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade

1 — O principio da solidariedade consiste
na responsabilidade coletiva das pessoas entre
si na realizagdo das finalidades do sistema e
envolve o concurso do Estado no seu
financiamento, nos termos da presente lei.

2 — O principio da solidariedade
concretiza -se:

a) No plano nacional, através da
transferéncia de recursos entre os cidad&os, de
forma a permitir a todos uma efetiva
igualdade de oportunidades e a garantia de
rendimentos sociais minimos para 0s mais
desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do
funcionamento de mecanismos redistributivos
no ambito da protecdo de base profissional; e

¢) No plano intergeracional, através da
combinacdo de métodos de financiamento em
regime de reparticdo e de capitalizacéo.

Artigo 9.°
Principio da equidade social
O principio da equidade social traduz -se
no tratamento igual de situacGes iguais e no
tratamento  diferenciado  de  situages
desiguais.

Artigo 10.°
Principio da diferenciag&o positiva

O principio da diferenciacdo positiva
consiste na flexibilizagdo e modulacdo das
prestacfes em funcdo dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros fatores,
nomeadamente, de natureza familiar, social,
laboral e demografica.

Artigo 11.°
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no
reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e de outras instituicdes
ndo publicas na prossecucdo dos objetivos da
seguranca  social,  designadamente  no
desenvolvimento da acéo social.

Artigo 12.°
Principio da insercéo social

O principio da insercdo social caracteriza -
se pela natureza ativa, preventiva e
personalizada das agBes desenvolvidas no
ambito do sistema, com vista a eliminar as
causas de marginalizacdo e exclusdo social e
a promover a dignificagdo humana.

Artigo 13.°
Principio da coes&o intergeracional
O principio da coesdo intergeracional
implica um ajustado equilibrio e equidade
geracionais na assunc¢do das responsabilidades
do sistema.

Artigo 14.°
Principio do primado da responsabilidade
publica
0 principio do primado da
responsabilidade publica consiste no dever do
Estado de criar as condi¢fes necessarias a
efetivacdo do direito a seguranca social e de
organizar, coordenar e subsidiar o sistema de
seguranca social.

Artigo 15.°
Principio da complementaridade

O principio da complementaridade
consiste na articulacdo das varias formas de
protecdo social publicas, sociais,
cooperativas, mutualistas e privadas com o
objetivo de melhorar a cobertura das situagdes
abrangidas e promover a partilha das
responsabilidades nos diferentes patamares da
protecdo social.

Artigo 16.°
Principio da unidade
O principio da unidade pressupfe uma
atuacdo articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranca social no
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sentido da  sua
complementaridade.

harmonizacéo e

Artigo 17.°
Principio da descentralizacéo

O principio da descentralizagdo manifesta
-se pela autonomia das institui¢des, tendo em
vista uma maior aproximacao as populacdes,
no quadro da organizacdo e planeamento do
sistema e das normas e orientacbes de ambito
nacional, bem como das fungbes de
supervisdo e fiscalizacdo das autoridades
publicas.

Artigo 18.°
Principio da participacio
O principio da participacdo envolve a
responsabilizacdo  dos interessados na
definicdo, no planeamento e gestdo do
sistema e no acompanhamento e avaliacdo do
seu funcionamento.

Artigo 19.°
Principio da eficicia
O principio da eficacia consiste na
concessao oportuna das prestacdes legalmente
previstas, para uma adequada prevengdo e
reparacdo das eventualidades e promocdo de
condi¢des dignas de vida.

Artigo 20.°
Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos
direitos em formagao

O principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacgdo visa
assegurar 0 respeito por esses direitos, nos
termos da presente lei.

Artigo 21.°
Principio da garantia judiciaria
O principio da garantia judiciéria assegura
aos interessados
0 acesso aos tribunais, em tempo (til, para
fazer valer o seu direito as prestacdes.

Artigo 22.°
Principio da informacao
O principio da informacdo consiste na
divulgacgdo a todas as pessoas, quer dos seus
direitos e deveres, quer da sua situagdo
perante o sistema e no seu atendimento
personalizado.

Artigo 23.°
Composicdo do sistema
O sistema de seguranca social abrange o
sistema de protecdo social de cidadania, o
sistema  previdencial e o0  sistema
complementar.

Artigo 24.°
Administragéo do sistema

1 — Compete ao Estado, no que diz
respeito a componente pablica do sistema de
seguranca social, garantir a sua boa
administraco.

2 — Compete ainda ao Estado assegurar,
no que diz respeito aos  regimes
complementares de natureza néo publica, uma
adequada e eficaz regulacdo, supervisdo
prudencial e fiscalizagdo.

Artigo 25.°
Relagéo com sistemas estrangeiros

1 — O Estado promove a celebracdo de
instrumentos de coordenacdo sobre seguranca
social com o objetivo de garantir a igualdade
de tratamento aos beneficiarios por ele
abrangidos que exercam atividade
profissional ou residam no respetivo territdrio
relativamente aos direitos e obriga¢des, nos
termos da legislacdo aplicavel, bem como a
protecdo dos direitos adquiridos e em
formagéo.

2 — O Estado promove, igualmente, a
adesdo a instrumentos adotados no quadro de
organizagdes internacionais com competéncia
na matéria que visem o desenvolvimento ou a
convergéncia das normas de seguranca social
adotadas.

CAPITULO Il
Sistema de protecdo social de cidadania
SECCAO |
Objetivos e composicéo
Artigo 26.°
Objetivos gerais

1 — O sistema de protecdo social de
cidadania tem por objetivos garantir direitos
basicos dos cidaddos e a igualdade de
oportunidades, bem como promover o bem
estar e a coesdo sociais.

2 — Para concretizacdo dos objetivos
mencionados no nimero anterior, compete ao
sistema de protecdo social de cidadania:

a) A efetivagdo do direito a minimos vitais
dos cidaddos em situacdo de caréncia
econdmica;

b) A prevencdo e a erradicacdo de
situacdes de pobreza e de excluséo;

c) A compensacdo por  encargos
familiares; e

d) A compensacdo por encargos nos
dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.°
Promocéo da natalidade
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1 — A lei deve estabelecer condicdes
especiais de promocdo da natalidade que
favorecam a conciliagdo entre a vida pessoal,
profissional e familiar e atendam, em
especial, aos tempos de assisténcia a filhos
menores.

2 — As condicbes a que se refere o
ndmero anterior podem consistir,
designadamente, no desenvolvimento de
equipamentos sociais de apoio na primeira
infancia, em mecanismos especiais de apoio a
maternidade e a paternidade e na
diferenciacdo e modulagdo das prestacgoes.

Artigo 28.°
Composi¢ao
O sistema de protecdo social de cidadania
engloba o subsistema de acdo social, o
subsistema de solidariedade e o subsistema de
protecdo familiar.

SECCAOQ II
Subsistema de acéo social
Artigo 29.°
Objetivos

1 — O subsistema de acdo social tem
como objetivos fundamentais a prevengédo e
reparacdo de situacBes de caréncia e
desigualdade socioecondmica, de
dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade  sociais, bem como a
integracdo e promocdo comunitarias das
pessoas e 0 desenvolvimento das respetivas
capacidades.

2 — O subsistema de agdo social assegura
ainda especial protecdo aos grupos mais
vulnerdveis, homeadamente criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a
outras pessoas em situacdo de caréncia
econdmica ou social.

3 — A aclo social deve ainda ser
conjugada com outras politicas sociais
publicas, bem como ser articulada com a
atividade de instituicGes ndo publicas.

Artigo 30.°
Prestacdes

Os objetivos da agdo social concretizam -
se, designadamente através de:

a) Servigos e equipamentos sociais;

b) Programas de combate a pobreza,
disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais;

c) Prestacfes pecunidrias, de caracter
eventual e em condicBes de excecionalidade;
e
d) Prestagdes em espécie.

Artigo 31.°
Desenvolvimento da agéo social

1 — A acdo social é desenvolvida pelo
Estado, pelas autarquias e por instituicbes
privadas sem fins lucrativos, de acordo com
as prioridades e os programas definidos pelo
Estado e em consonancia com os principios e
linhas de orientagdo definidos nos ndmeros
seguintes.

2 — A concretizagdo da acdo social
obedece aos seguintes principios e linhas de
orientacao:

a) Intervengdo prioritaria das entidades
mais préximas dos cidadaos;

b) Desenvolvimento social através da
qualificacdo e integracdo comunitaria dos
individuos;

c) Contratualizacdo das respostas numa
Gtica de envolvimento e de responsabilizagéo
dos destinatarios;

d)  Personalizagcdo,  seletividade e
flexibilidade das prestagBes e dos apoios
sociais, de modo a permitir a sua adequacéo e
eficécia;

e) Utilizacdo eficiente dos servigcos e
equipamentos sociais, com eliminagdo de
sobreposicdes, lacunas de atuacdo e
assimetrias na disposicdo geografica dos
recursos envolvidos;

f) Valorizacdo das parcerias, constituidas
por entidades publicas e particulares, para
uma atuacao integrada junto das pessoas e das
familias;

g) Estimulo do voluntariado social, tendo
em vista assegurar uma maior participacéo e
envolvimento da sociedade civil na promogéo
do bem -estar e uma maior harmonizagdo das
respostas sociais; e

h) Desenvolvimento de uma articulacéo
eficiente  entre as  entidades com
responsabilidades sociais e 0S Servicos,
nomeadamente de salde e de educag&o.

3 — O desenvolvimento da acdo social
consubstancia — se no apoio direcionado as
familias, podendo implicar, nos termos a
definir por lei, o recurso a subvencdes,
acordos ou protocolos de cooperagdo com as
instituicbes particulares de solidariedade
social e outras.

4 — A criacdo e 0 acesso aos Servigos e
equipamentos sociais sdo  promovidos,
incentivados e apoiados pelo Estado,
envolvendo, sempre que possivel, o0s
parceiros referidos no n.° 6.

5 — A utilizagdo de servicos e
equipamentos sociais pode ser condicionada
ao pagamento de comparticipacbes pelos
respetivos destinatarios, tendo em conta 0s
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seus rendimentos e o0s dos respetivos
agregados familiares.

6 — O desenvolvimento da acdo social
concretiza -se, no ambito da intervencdo
local, pelo estabelecimento de parcerias,
designadamente através da rede social,
envolvendo a participacdo e a colaboracdo
dos diferentes organismos da administracao
central, das autarquias locais, de instituicGes
publicas e das instituicdes particulares de
solidariedade social e outras instituicGes
privadas de reconhecido interesse publico.

Artigo 32.°

Instituicdes particulares de solidariedade social

1 — O Estado apoia e valoriza as
instituicdes particulares de solidariedade
social e outras de reconhecido interesse
publico, sem caracter lucrativo, que
prossigam objetivos de solidariedade social.

2 — As instituicbes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo,
consagradas no n 5 do artigo 63.° da
Constituicdo, estdo sujeitas a registo
obrigatdrio.

3 — O Estado exerce poderes de
fiscalizacdo e inspecgdo sobre as instituicdes
particulares de solidariedade social e outras
de reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, que prossigam objetivos de
natureza social, por forma a garantir o efetivo
cumprimento das respetivas obrigac6es legais
e contratuais, designadamente das resultantes
dos acordos ou protocolos de cooperagdo
celebrados com o Estado.

Artigo 33.°
Das iniciativas dos particulares
Os servigos e equipamentos sociais da
iniciativa de entidades privadas com fins
lucrativos podem beneficiar de incentivos e
beneficios previstos na lei.

Artigo 34.°
Licenciamento, inspecao e fiscalizagédo

Os servicos e equipamentos sociais
assegurados por instituicdes e entidades
privadas com ou sem fins lucrativos carecem
de licenciamento prévio e estdo sujeitos a
inspeccdo e fiscalizagdo do Estado nos termos
da lei.

Artigo 35.°
Responsabilidade social das empresas
O Estado estimula e apoia as iniciativas
das empresas que contribuam para o
desenvolvimento das politicas  sociais,

designadamente através da criacdo de
equipamentos sociais e servicos de acdo
social de apoio a maternidade e a paternidade,
a infancia e a velhice e que contribuam para
uma melhor conciliagdo da vida pessoal,
profissional e familiar dos membros do
agregado familiar.

SECCAO IlI
Subsistema de solidariedade
Aurtigo 36.°
Objetivos

1 — O subsistema de solidariedade
destina -se a assegurar, com base na
solidariedade de toda a comunidade, direitos
essenciais por forma a prevenir e a erradicar
situacbes de pobreza e de exclusdo, bem
como a garantir prestacfes em situacbes de
comprovada necessidade pessoal ou familiar,
ndo incluidas no sistema previdencial.

2 — O subsistema de solidariedade pode
abranger também, nos termos a definir por lei,
situacbes de compensacdo social ou
econémica em virtude de insuficiéncias
contributivas ou prestacionais do sistema
previdencial.

_Artigo 37.°

Ambito pessoal
1 — O subsistema de solidariedade
abrange os cidaddos nacionais, podendo ser
tornado extensivo, nas condigdes

estabelecidas na lei, a ndo nacionais.

2 — O acesso as prestagdes obedece aos
principios da equidade social e da
diferenciacdo positiva e deve contribuir para
promover a inser¢do social das pessoas e
familias beneficiarias.

3 — Para os efeitos previstos na presente
lei, consideram-

-se ndo nacionais os refugiados, 0s
apatridas e os estrangeiros ndo equiparados a
cidaddos  nacionais  por  instrumentos
internacionais de seguranga social.

_Artigo 38.°
Ambito material

1 — O subsistema de solidariedade
abrange as seguintes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos
economicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas
necessidades essenciais € para a promocgao da
sua progressiva inser¢do social e profissional;

b) Invalidez;

c) Velhice;

d) Morte; e
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e) Insuficiéncia das prestacdes
substitutivas dos rendimentos do trabalho ou
da carreira contributiva dos beneficiarios.

2 — O subsistema de solidariedade
abrange ainda as situacdes de incapacidade
absoluta e definitiva dos beneficiarios do
sistema previdencial, na parte necessaria para
cobrir a insuficiéncia da respetiva carreira
contributiva em relacdo ao correspondente
valor da penséo de invalidez.

3 — O subsistema de solidariedade pode
ainda abranger os encargos decorrentes de
diminuicdo de receitas ou de aumento de
despesas, sem base contributiva especifica.

Artigo 39.°

Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange,
designadamente, o regime ndo contributivo, o
regime especial de seguranga social das
atividades agricolas, os regimes transitérios
ou outros formalmente equiparados a néo
contributivos.

Artigo 40.°
Condigdes de acesso

1 — A atribuicdo das prestagdes do
subsistema de solidariedade depende de
residéncia em territério nacional e demais
condicdes fixadas na lei.

2 — A lei pode, no que diz respeito a ndo
nacionais, fazer depender o0 acesso a
atribuicdo de prestacGes de determinadas
condi¢cbes, nomeadamente de periodos
minimos de residéncia legal ou de situacBes
legalmente equiparadas.

3 — A concessdo das prestacdes ndo
depende de inscricdo nem envolve o
pagamento  de  contribuigdes,  sendo
determinada em fungdo dos recursos do
beneficiario e do seu agregado familiar.

Artigo 41.°
Prestacdes
1 — A protecdo concedida no &mbito do
subsistema de solidariedade concretiza -se
através da concessdo das  seguintes
prestacoes:
a) Prestacbes de rendimento social de
insercdo;
b) Pensdes sociais;
¢) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;
e) Complementos sociais; e
f) Outras prestacfes ou transferéncias
afetas a finalidades especificas, no quadro da
concretizagdo dos objetivos do presente
subsistema.

2 — Sem prejuizo do disposto nos N.es1 e
3 do artigo anterior, a atribuicdo de
complementos sociais pode ndo depender da
verificacdo das condicfes de residéncia e de
recursos, nos termos a definir por lei ou do
disposto em instrumentos internacionais de
seguranca social aplicaveis.

Artigo 42.°
Montantes das prestacdes

1 — Os montantes das prestacdes
pecuniarias do subsistema de solidariedade
sdo fixados por lei com o objetivo de garantir
as necessidades vitais dos beneficiarios, de
modo a assegurar direitos basicos de
cidadania.

2 — Os montantes das prestagdes
referidas no ndmero anterior devem ser
fixados em funcdo dos rendimentos dos
beneficiarios e dos respetivos agregados
familiares, bem como da sua dimensdo,
podendo o0s mesmos ser modificados em
consequéncia da alteragdo desses
rendimentos, da composicdo e dimensdo do
agregado familiar ou ainda de outros fatores
legalmente previstos.

Artigo 43.°
Contratualizacdo da insercao

A lei prevé, no &mbito das condicdes de
atribuicdo das prestacfes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre
ajustado, a assuncdo, por parte dos
beneficiarios, de um COmMpPromisso
contratualizado de insercdo e do seu efetivo
cumprimento.

SECCAO IV
Subsistema de protecéo familiar
Artigo 44.°
Objetivo
O subsistema de prote¢do familiar visa
assegurar a compensacdo de encargos
familiares acrescidos quando ocorram as
eventualidades legalmente previstas.

_Artigo 45.°
Ambito pessoal
O subsistema de protecdo familiar abrange
a generalidade das pessoas.

Artigo 46.°
Ambito material
O subsistema de protecdo familiar
abrange, nomeadamente, as seguintes
eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia; e
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¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.°
Condigdes de acesso

1 — A atribuicdo das prestagbes do
subsistema de protecdo familiar depende de
residéncia em territorio nacional e demais
condicdes fixadas na lei.

2 — A lei pode, no que diz respeito a ndo
nacionais, fazer depender o0 acesso a
atribuicdo de prestacGes de determinadas
condicdes, nomeadamente de periodos
minimos de residéncia legal ou de situacbes
legalmente equiparadas.

3 — A lei pode prever condic¢Oes especiais
de acesso em funcdo das eventualidades a
proteger.

4 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica a
aplicacdo do disposto em instrumentos
internacionais de seguranga social.

Artigo 48.°
Prestacdes

1 — A protecdo nas eventualidades
previstas no ambito do subsistema de
protecdo familiar concretiza -se através da
concessdo de prestacdes pecunirias.

2 — A protecdo referida no nudmero
anterior € susceptivel de ser alargada, de
modo a dar resposta a novas necessidades
sociais, designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que relevem,
especificamente, dos dominios da deficiéncia
e da dependéncia.

3 — A lei pode prever, com vista a
assegurar uma melhor cobertura dos riscos
sociais, a concessdo de prestacdes em espécie.

4 — O direito as prestacBes do subsistema
de protecdo familiar ndo prejudica a
atribuicdo de prestacbes da acdo social
referidas na alinea c¢) do artigo 30.°

Artigo 49.°
Montantes das prestacoes

Os montantes das prestacdes pecunidrias a
atribuir no &mbito da protecdo prevista na
presente secc¢do sdo estabelecidos em funcéo
dos rendimentos, da composicdo e da
dimensdo dos agregados familiares dos
beneficiarios e, eventualmente, dos encargos
suportados, sendo modificados nos termos e
condic0es a fixar por lei.

CAPITULO Il
Sistema previdencial

Artigo 50.°
Objetivos

O sistema previdencial visa garantir,
assente no principio de solidariedade de base
profissional, prestagdes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho
perdido em consequéncia da verificacdo das
eventualidades legalmente definidas.

_Artigo 51.°
Ambito pessoal

1 — S&o abrangidos obrigatoriamente pelo
sistema previdencial, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de
outrem ou legalmente equiparados e 0s
trabalhadores independentes.

2 — As pessoas que nao exercam
atividade profissional ou que, exercendo -a,
ndo sejam, por esse facto, enquadradas
obrigatoriamente nos termos do ndmero
anterior, podem aderir & protecdo social
definida no presente capitulo, nas condigdes
previstas na lei.

Artigo 52.°
Ambito material

1 — A protecdo social regulada no
presente capitulo integra as seguintes
eventualidades:

a) Doenga;

b) Maternidade, paternidade e ado¢éo;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas
profissionais;

e) Invalidez;

f) Velhice; e

g) Morte.

2 — O elenco das eventualidades
protegidas pode ser alargado, em fungdo da
necessidade de dar cobertura a novos riscos
sociais, ou reduzido, nos termos e condigdes
legalmente  previstos, em funcdo de
determinadas situacbes e categorias de
beneficiarios.

Artigo 53.°
Regimes abrangidos

O sistema previdencial abrange o regime
geral de seguranca social aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem e aos trabalhadores independentes, 0s
regimes especiais, bem como os regimes de
inscri¢do facultativa abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 51.°

Artigo 54.°
Principio da contributividade
O sistema previdencial deve ser
fundamentalmente autofinanciado, tendo por
base uma relagdo sinalagmaética direta entre a
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obrigacdo legal de contribuir e o direito as
prestacdes.

Artigo 55.°

Condigdes de acesso
Sdo condi¢Bes gerais de acesso a protecdo
social garantida pelos regimes do sistema
previdencial a inscricdo e o cumprimento da
obrigacdo contributiva dos trabalhadores e,
guando for caso disso, das respetivas
entidades empregadoras.

Artigo 56.°
Obrigagdes dos contribuintes
1 — Os beneficiarios e, no caso de
exercicio  de  actividade  profissional

subordinada, as  respetivas  entidades
empregadoras, sdo obrigados a contribuir para
0s regimes de seguranca social.

2 — A obrigacdo contributiva das
entidades empregadoras constitui -se com o
inicio do exercicio da actividade profissional
dos trabalhadores ao seu servico.

3 — A lei define 0 modo e as condi¢des
de concretizagdo da obrigacdo contributiva e
das demais obrigacGes dos contribuintes
perante o sistema.

4 — A lei estabelece ainda, nos casos de
incumprimento  das  obrigagbes  dos
contribuintes, o regime do respectivo
suprimento  oficioso pelos servigos da
seguranca social.

Artigo 57.°
Determinacéo do montante das quotizacdes e das
contribuigdes

1 — O montante das quotizagbes dos
trabalhadores por conta de outrem e das
contribuices das entidades empregadoras é
determinado pela aplicacdo das taxas
legalmente previstas as remuneragdes que,
nos termos da lei, constituam base de
incidéncia contributiva.

2 — A lei define os critérios e as
condi¢des de registo de remuneragbes por
equivaléncia a entrada de contribuicdes,
designadamente quanto a relevancia juridica,
ao valor a registar e ao respetivo periodo de
registo.

3 — As taxas contributivas sdo fixadas,
atuarialmente, em funcdo do custo de
protecdo das eventualidades previstas, sem
prejuizo da possibilidade de adequacOes,
designadamente em razdo da natureza das
entidades  contribuintes, das  situagdes
especificas dos beneficiarios ou de politicas
de emprego.

4 — A lei pode prever mecanismos de
adequacdo  do  esforco  contributivo,
justificados pela alteracdo das condicbes
econémicas, sociais e  demogréficas,
designadamente mediante a conjugacdo de
técnicas de reparticdo e de capitalizagao.

Aurtigo 58.°
Limites contributivos

1 — A lei pode ainda prever, protegendo
os direitos adquiridos e em formagdo e
garantindo a sustentabilidade financeira da
componente publica do sistema de reparticdo
e das contas publicas nacionais e o respeito
pelo principio da solidariedade, a aplicacéo de
limites superiores aos valores considerados
como base de incidéncia contributiva ou a
reducdo das taxas contributivas dos regimes
gerais, tendo em vista nomeadamente o
reforco das poupancas dos trabalhadores
geridas em  regime  financeiro  de
capitalizagdo.

2 — A determinacdo legal dos limites
referidos no nimero anterior é baseada em
proposta fundamentada em relatério que
demonstre, de forma inequivoca, o
cumprimento dos requisitos mencionados no
nimero anterior e serd obrigatoriamente
precedida de parecer favoravel da comissdo
executiva do Conselho Nacional de
Seguranga Social.

Artigo 59.°
Responsabilidade pelo pagamento das
contribuigdes

1 — As entidades empregadoras sdo
responsaveis pelo pagamento das quotizacGes
dos trabalhadores ao seu servigo, devendo
para o efeito proceder, no momento do
pagamento das remuneracles, & retencdo na
fonte dos valores correspondentes.

2 — S4&o0 nulas as clausulas do contrato,
individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador
assuma a obrigacdo de pagar, total ou
parcialmente, as contribuicdes devidas pela
entidade empregadora.

Artigo 60.°
Restituigdo e cobranca coerciva das contribuigdes
ou prestagdes

1 — As quotizag6es e as contribui¢es ndo
pagas, bem como outros montantes devidos,
sdo objeto de cobranca coerciva nos termos
legais.

2 — As prestacdes pagas aos beneficiarios
que a elas ndo tinham direito devem ser
restituidas nos termos previstos na lei.
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3 — A obrigacdo do pagamento das
guotizacGes e das contribuicdes prescreve no
prazo de cinco anos a contar da data em que
aquela obrigacéo deveria ter sido cumprida.

4 — A prescricdo interrompe -se por
qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do responsavel pelo
pagamento, conducente a liquidacdo ou a
cobranca da divida.

Artigo 61.°
Condices de atribui¢do das prestacdes
1 — Constitui condicdo geral de

atribuicdo das prestagdes, nas eventualidades
em que tal seja exigido, o decurso de um
periodo minimo de contribuicdo ou situacdo
equivalente.

2 — O decurso do periodo previsto no
numero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizagdo de
periodos contributivos ou equivalentes,
registados no quadro de regimes de prote¢do
social, nacionais ou estrangeiros, nos termos
previstos na lei ou em instrumentos
internacionais aplicaveis.

3 — Podem ainda ser previstas por lei,
para cada eventualidade, condi¢Ges especiais
de acesso as prestacdes.

4 — A falta de cumprimento da obrigagéo
de inscri¢do, incluindo a falta de declaragdo
do inicio de actividade profissional ou a falta
do pagamento de contribui¢bes relativas a
periodos de exercicio de atividade
profissional dos trabalhadores por conta de
outrem, que lhes ndo seja imputavel, nao
prejudica o direito as prestacdes.

Artigo 62.°
Determinacéo dos montantes das prestagoes

1 — O valor das remuneracdes registadas
constitui a base de calculo para a
determinacdo do montante das prestacdes
pecunidrias substitutivas dos rendimentos,
reais ou presumidos, da atividade
profissional.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, a determinacdo dos montantes das
prestacbes pode igualmente ter em
consideragdo outros elementos,
nomeadamente e consoante 0S casos, a
natureza da eventualidade, a duragdo da
carreira contributiva, a idade do beneficiario
ou o grau de incapacidade.

3 — Sempre que as prestacdes pecuniarias
dos regimes de seguranca social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente
fixados é garantida a concessdo daquele valor

ou a atribuicdo de prestacbes que as
complementem.

4 — Os valores dos subsidios de doenca e
de desemprego ndo podem ser superiores aos
valores das respetivas remuneraces de
referéncia, liquidos de impostos e de
contribuicbes para a seguranca social, que
serviram de base de calculo das prestacdes.

Artigo 63.°
Quadro legal das pensdes

1 — O quadro legal das pensdes deve ser,
gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir
-se a maior equidade e justica social na sua
concretizagdo.

2 — A lei pode prever que a idade normal
de acesso a pensao de velhice seja ajustada de
acordo com a evolugdo dos indices da
esperan¢a média de vida.

3 — A lei pode consagrar medidas de
flexibilidade da idade legal para atribuicdo de
pensdes, através de mecanismos de redugdo
ou bonificacdo das pensdes, consoante se trate
de idade inferior ou superior a que se encontra
definida nos termos gerais.

4 — A lei pode prever a diferenciacdo
positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneragdes,
desde que respeitado o principio da
contributividade.

5 — O célculo das pensdes de velhice e de
invalidez tem por base os rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira
contributiva, nos termos da lei.

6 — Os valores das remuneracdes que
sirvam de base de calculo das pensdes devem
ser atualizados de acordo com os critérios
estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em
conta a inflacdo.

Artigo 64.°
Fator de sustentabilidade

1 — Ao montante da pensdo estatutaria,
calculada nos termos legais, é aplicavel um
fator de sustentabilidade relacionado com a
evolucdo da esperanca média de vida, tendo
em vista a adequagdo do sistema as
modificacbes resultantes de alteracOes
demogréficas e econdmicas.

2 — O fator de sustentabilidade é definido
pela relacdo entre a esperanca média de vida
verificada num determinado ano de referéncia
e a esperanca média de vida que se verificar
no ano anterior ao do requerimento da pensao.

3 — A lei pode alterar o0 ano de referéncia
da esperanca média de vida previsto no
nlmero anterior, sempre que a situacdo
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demografica e a sustentabilidade das pensdes
justificadamente o exija, aplicando -se 0 novo
fator de sustentabilidade no célculo das
pensoes futuras.

Artigo 65.°

Acumulacao de pensbes com rendimentos do
trabalho

A lei estabelece os termos e as condi¢bes
de acumulacdo de pensGes com rendimentos
de trabalho.

Artigo 66.°
Direitos adquiridos e em formacgéo

1 — E aplicavel aos regimes do sistema
previdencial o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacéo.

2 — Para o efeito do ndmero anterior,
consideram -se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se
encontram reconhecidos ou possam sé -lo por
se encontrarem reunidos todos o0s requisitos
legais necessarios ao seu reconhecimento;

b) Direitos em  formagdo, o0s
correspondentes aos periodos contributivos e
valores de remuneragdes registadas em nome
do beneficiério.

3 — Os beneficiarios mantém o direito as
prestacBes pecunidrias dos regimes de
seguranca social ainda que transfiram a
residéncia do territorio nacional, sem prejuizo
do disposto em instrumentos internacionais
aplicaveis.

4 — Os efeitos da inscricdo ndo se
extinguem pelo decurso do tempo.

CAPITULO IV
Disposi¢des comuns aos subsistemas de
solidariedade e protecéo familiar e ao
sistema previdencial
SECCAO |
Prestacdes
Artigo 67.°
Acumulagéo de prestagdes

1 — Salvo disposicdo legal em contrério,
ndo sdo cumulaveis entre si as prestacdes
emergentes do mesmo facto, desde que
respeitantes ao mesmo interesse protegido.

2 — As regras sobre acumulacdo de
prestacbes  pecunidrias  emergentes  de
diferentes eventualidades sdo reguladas por
lei, ndo podendo, em caso algum, resultar da
sua aplicacdo montante inferior ao da
prestacdo mais elevada nem excesso sobre o
valor total.

3 — Para efeitos de acumulagdo de
prestacBes pecuniarias podem ser tomadas em

conta prestacfes concedidas por sistemas de
seguranca social estrangeiros, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 68.°

Indexante dos apoios sociais e atualizagéo do
valor das prestagdes

1 — Os montantes dos apoios sociais,
designadamente os valores minimos de
pensdes, sdo fixados tendo por base o
indexante dos apoios sociais, nas situacoes e
nos termos definidos por lei.

2 — O valor de referéncia previsto no
numero anterior é objeto de atualizacdo anual,
tendo em conta um conjunto de critérios
atendiveis, designadamente a evolugdo dos
precos e o crescimento econémico.

3 — A atualizacdo anual das prestacfes
obedece a critérios objetivos fixados por lei
gue garantam o respeito pelo principio da
equidade intergeracional e pela
sustentabilidade financeira do sistema de
seguranca social.

Artigo 69.°
Prescricdo do direito as prestacoes
O direito as prestacBes pecuniarias
vencidas prescreve a favor das instituicdes
devedoras no prazo de cinco anos, contado a
partir da data em que as mesmas sdo postas a
pagamento, com conhecimento do credor.

Artigo 70.°
Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo
facto do direito a prestaces pecuniarias dos
regimes de seguranca social com o de
indemnizacdo a suportar por terceiros, as
instituicdes de seguranca social ficam sub-
rogadas nos direitos do lesado até ao limite do
valor das prestagdes que Ihes cabe conceder.

SECCAO Il
Garantias e contencioso
Artigo 71.°
Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 — Compete ao Estado garantir aos
beneficiarios informacdo periddica relativa
aos seus direitos, adquiridos e em formagéo,
designadamente em matéria de pensdes.

2 — Os beneficiarios tém o dever de
cooperar com as instituices de seguranca
social, cabendo -lhes, designadamente, ser
verdadeiros nas suas declaracbes e
requerimentos e submeter -se aos exames de
verificagdo necessarios para a concessdo ou
manutencdo das prestacbes a que tenham
direito.
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Artigo 72.°
Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial
das prestagdes
1 — As prestagcbes concedidas pelas
instituicdbes de  seguranga social sdo
intransmissiveis.
2 — As prestacbes dos regimes de
seguranca social sao parcialmente
penhoraveis nos termos da lei geral.

Artigo 73.°
Garantia do direito a informacao
Os  beneficiarios e as entidades
empregadoras tém direito a informacéo
adequada sobre os direitos e obrigacdes
decorrentes da presente lei e legislacdo
complementar.

Artigo 74.°
Certificagdo da regularidade das situagdes

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a
obrigacbes perante as instituicdes de
seguranca social pode requerer, em qualquer
momento, que lhe seja emitida declaracdo
comprovativa do regular cumprimento dessas
obrigac0es.

2 — Quando ndo seja emitida a declaragéo
comprovativa mencionada no  ndmero
anterior, o particular pode solicitar aos
tribunais administrativos que intimem a
administragdo para passagem de certiddo
correspondente, nos termos legais.

Artigo 75.°
Confidencialidade

1 — As instituicbes de seguranca social
abrangidas pela presente lei devem assegurar
a confidencialidade dos dados de natureza
estritamente privada de que disponham,
relativos a situacdo pessoal, econémica ou
financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2 — A obrigacdo prevista no ndmero
anterior cessa mediante autorizacdo do
respetivo interessado ou sempre que haja
obrigacdo legal de divulgar os dados
abrangidos pela confidencialidade.

Artigo 76.°
Reclamagdes e queixas

1 — Os interessados na concessdo de
prestacbes do sistema podem apresentar
reclamacfes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.

2 — As reclamagles ou queixas sao
dirigidas as instituicbes a quem compete
conceder as prestacdes, sem prejuizo das
garantias contenciosas reconhecidas por lei.

3 — O processo para apreciar reclamacdes
tem caracter de urgéncia.

Artigo 77.°
Garantias contenciosas

As acOes e omissdes da administracdo no
ambito do sistema de seguranca social sdo
suscetiveis de reacdo contenciosa nos termos
do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Artigo 78.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuicdo d
direitos ou de reconhecimento de situacGes
juridicas, baseados em informagfes falsas,
prestadas dolosamente ou com ma —fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos
da legislacao aplicavel.

Aurtigo 79.°
Revogacao de atos invalidos

1 — Os atos administrativos de atribuicdo
de direitos ou de pagamento de prestacGes
invalidos sdo revogados nos termos e nos
prazos previstos na lei, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2 — Os atos administrativos de atribuicdo
de prestagdes continuadas invalidos podem,
ultrapassado o prazo da lei geral, ser
revogados com eficacia para o futuro.

Artigo 80.°
Incumprimento das obrigaces legais

A falta de cumprimento das obrigagdes
legais relativas, designadamente, a inscricao
no sistema, ao enquadramento nos regimes e
ao cumprimento das obrigacGes contributivas,
bem como a adocdo de procedimentos, por
acdo ou omissdo, tendentes a obtencdo
indevida de prestagbes, consubstanciam
contraordenacbes ou ilicitos criminais, nos
termos definidos por lei.

CAPITULO V
Sistema complementar
SECCAO |
Composicao do sistema complementar
Artigo 81.°
Composigao

1 — O sistema complementar compreende
um regime publico de capitalizacdo e regimes
complementares de iniciativa coletiva e de
iniciativa individual.

2 — Os regimes complementares sdo
reconhecidos como instrumentos
significativos de protecdo e de solidariedade
social, concretizada na partilha das
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responsabilidades sociais, devendo o seu
desenvolvimento ser estimulado pelo Estado

através de incentivos considerados
adequados.
SECCAOQ II
Do regime publico de capitalizagdo
Artigo 82.°

Caracterizagao

1 — O regime publico de capitalizacéo é
um regime de adesdo voluntéria individual,
Ccuja organizagdo e gestio €& da
responsabilidade do Estado, que visa a
atribuicdo de prestagdes complementares das
concedidas pelo sistema previdencial, tendo
em vista o reforco da protecdo social dos
beneficiarios.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero
anterior, podem ser criadas por lei, para cada
beneficiario aderente, contas individuais
geridas em  regime  financeiro  de
capitalizacdo, que Ihes garanta uma protecdo
social complementar, concretizando o
previsto no n.° 4 do artigo 57.°

3 — A lei define as condigdes de adesdo,
as caracteristicas, a garantia de direitos, o
método de financiamento, o regime de
transmissao por morte e o tratamento fiscaldo
regime referido no presente artigo.

4 — A lei define ainda as formas de
gestéo das contas individuais,
designadamente a  possibilidade de
contratualizagdo parcial da gestio com
entidades do sector privado.

SECCAO Il
Regimes complementares de iniciativa
coletiva e individual
Artigo 83.°
Natureza dos regimes de iniciativa coletiva

1 — Os regimes complementares de
iniciativa colectiva séo regimes de instituicao
facultativa a favor de um grupo determinado
de pessoas.

2 — Integram -se nos regimes referidos
nos ndmeros anteriores 0S  regimes
profissionais complementares.

3 — Os regimes profissionais
complementares abrangem trabalhadores por
conta de outrem de uma empresa, de grupos
de empresas ou de outras entidades
empregadoras de um sector profissional ou
interprofissional, bem como trabalhadores
independentes.

4 — Os regimes profissionais
complementares sdo  financiados  pelas
entidades empregadoras ou pelos
trabalhadores independentes, sem prejuizo de

eventual pagamento de quotiza¢cfes por parte
dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 84.°
Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa
individual sdo de instituicdo facultativa,
assumindo, entre outras, a forma de planos de
poupanca -reforma, de seguros de vida, de
seguros de capitalizacdo e de modalidades
mutualistas.

Artigo 85.°
Administracgéo

1 — Os regimes complementares de
iniciativa colectiva e individual podem ser
administrados  por entidades publicas,
cooperativas ou privadas, nomeadamente de
natureza mutualista, criadas para esse efeito
nos termos legais.

2 — Quando, no &mbito de um regime
profissional complementar, estiver em causa a
atribuicdo de prestacdes nas eventualidades
de invalidez, velhice e morte, a respetiva
gestdo tem de ser concedida a entidade
juridica distinta da entidade que o instituiu.

Artigo 86.°
Regulamentacdo, supervisao e garantia dos
regimes complementares

1 — A criag8o e modificagdo dos regimes
complementares de iniciativa coletiva e
individual e a sua articulagho com o
subsistema previdencial sdo definidas por lei
gue regula, designadamente, o seu ambito
material, as condicdes técnicas e financeiras
dos beneficios e a garantia dos respetivos
direitos.

2 — A regulamentacdo dos regimes
complementares de iniciativa coletiva deve
ainda concretizar o principio da igualdade de
tratamento em razdo do sexo e a protecdo
juridica dos direitos adquiridos e em
formacdo, e fixar as regras relativas a
portabilidade daqueles direitos, a igualdade de
tratamento fiscal entre regimes e ao direito a
informac&o.

3 — A regulacdo, a supervisdo prudencial
e a fiscalizacdo dos regimes complementares
previstos na presente seccdo é exercida nos
termos da lei e pelas entidades legalmente
definidas.

4 — A lei prevé ainda a instituicdo d
mecanismos de garantia dos regimes
complementares referidos na presente secgao.

CAPITULO VI

137



Financiamento
Artigo 87.°
Principios
O financiamento do sistema obedece aos
principios da diversificacdo das fontes de
financiamento e da adequacao seletiva.

Aurtigo 88.°

Principio da diversificagéo das fontes de
financiamento

O principio da diversificacdo das fontes de
financiamento implica a ampliagdo das bases
de obtencdo de recursos financeiros tendo em
vista, designadamente, a reducdo dos custos
ndo salariais da méo -de -obra.

Artigo 89.°
Principio da adequacao seletiva

O principio da adequacéo seletiva consiste
na determinacdo das fontes de financiamento
e na afetacdo dos recursos financeiros, de
acordo com a natureza e os objetivos das
modalidades de protecdo social definidas na
presente lei e com situacbes e medidas
especiais, nomeadamente as relacionadas com
politicas ativas de emprego e de formacdo
profissional.

Artigo 90.°
Formas de financiamento

1 — A protecdo garantida no ambito do
sistema de protecdo social de cidadania é
financiada por transferéncias do Orcamento
do Estado e por consignacdo de receitas
fiscais.

2 — As prestaches substitutivas dos
rendimentos de atividade profissional,
atribuidas no ambito do sistema previdencial
e, bem assim as politicas ativas de emprego e
formacdo profissional, sdo financiadas por
guotizacbes dos trabalhadores e por
contribuicGes das entidades empregadoras.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero
anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas, no ambito do Fundo Social
Europeu, é suportada pelo Orgamento do
Estado.

4 — As despesas de administracdo e
outras despesas comuns do sistema sao
financiadas através das fontes correspondente
aos sistemas de protecdo social de cidadania e
previdencial, na proporcdo dos respetivos
encargos.

5 — Podem constituir ainda receitas da
acdo social as verbas consignadas por lei para
esse efeito, nomeadamente as provenientes de
receitas de jogos sociais.

6 — O disposto no presente artigo é
regulado por lei.

Artigo 91.°
Capitalizacdo publica de estabilizacao
1 — Reverte para o0 Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
uma parcela entre dois e quatro pontos
percentuais do valor percentual
correspondente as quotizacdes dos
trabalhadores por conta de outrem, até que
aquele fundo assegure a cobertura das
despesas previsiveis com pensfes, por um
periodo minimo de dois anos.

2 — Os saldos anuais do sistema
previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienacdo de patriménio e os ganhos
obtidos das aplicacbes financeiras, integram o
fundo a que se refere 0o numero anterior,
sendo geridos em regime de capitalizacéo.

3 — Pode nédo haver lugar a aplicacdo do
disposto no n.° 1, se a conjuntura econémica
do ano a que se refere ou a situacdo financeira
do sistema previdencial justificadamente o
ndo permitirem.

Artigo 92.°

Fontes de financiamento

Constituem fontes de financiamento do
sistema:

a) As quotizages dos trabalhadores;

b) As contribuicbes das entidades
empregadoras;

c) As transferéncias do Estado e de outras
entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patrimoénio proprio e
os rendimentos de patrimonio do Estado
consignados ao reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social;

f) O produto de comparticipagdes previstas
na lei ou em regulamentos;

g) O produto de san¢des pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos
estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da
execucdo do Orcamento do Estado de cada
ano; e

j)  Outras legalmente previstas ou
permitidas.

Artigo 93.°
Orgamento da seguranga social
1 — O orcamento da seguranca social é
apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte
integrante do Orcamento do Estado.
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2 — As regras de elaboracéo, organizacao,
aprovacdo, execucdo e controlo do orcamento
da seguranga social constam da lei.

3 — O Governo apresenta a Assembleia
da Republica uma especificacdo das receitas e
das despesas da  seguranga  social,
desagregadas pelas diversas modalidades de
protecdo social, designadamente pelas
eventualidades cobertas pelos sistemas
previdencial e protecdo social de cidadania e
subsistemas respetivos.

4 — O Governo elabora e envia ainda a
Assembleia da RepuUblica uma projecéo
atualizada de longo prazo, designadamente
dos encargos com prestacdes diferidas e das
guotizagcbes dos trabalhadores e das
contribuicGes das entidades empregadoras.

CAPITULO VII
Organizagéo
Artigo 94.°

Estrutura organica

1 — A estrutura organica do sistema
compreende servicos que fazem parte da
administragdo direta e da administracdo
indireta do Estado.

2 — Os servicos a que se refere a Gltima
parte do ndmero anterior S30 pessoas
coletivas de direito publico, denominadas
instituicdes da seguranca social.

Artigo 95.°
Conselho Nacional de Seguranca Social

1 — A participagdo no processo de
definicdo da politica, objetivos e prioridades
do sistema é assegurado pelo Conselho
Nacional de Seguranga Social.

2 — Sera criada, no &mbito do conselho,
uma comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos
parceiros sociais sindicais e patronais.

3 — A lei determina as atribuicGes,
competéncias e composic¢do do conselho e da
comissao executiva, tendo em conta, quanto a
esta Ultima, o disposto no n.° 2 do artigo 58.°

Artigo 96.°
Participacao nas instituicbes de seguranca social
A lei define as formas de participacdo nas
instituicdbes de seguranca social das
associacdes sindicais e patronais, bem como
de outras entidades interessadas no
funcionamento do sistema.

Artigo 97.°
Isencgdes

1 — As instituicdes de seguranca social
gozam das isencOes reconhecidas por lei ao
Estado.

2 — Os fundos publicos de capitalizacéo,
designadamente o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social, beneficiam
das isencdes previstas na lei.

Artigo 98.°
Sistema de informacao

1 — A gestdo do sistema de seguranca
social apoia — se num sistema de informagéo
de &mbito nacional com o0s seguintes
objetivos:

a) Garantir que as prestagbes sejam
atempadamente  concedidas aos  seus
destinatérios;

b) Assegurar a eficacia da cobranca das
contribuicBes e do combate a fraude e evasdo
contributiva, bem como evitar o pagamento
indevido de prestagdes;

¢) Organizar bases de dados nacionais; e

d) Desenvolver os procedimentos e canais
que privilegiem a troca e 0 acesso de
informacdo em suporte eletronico, de modo a
promover a desburocratizacdo e a aceleragéo
dos processos de decisdo.

2 — O sistema de seguranca social
promove, sempre Que necessario, a
articulacdo das bases de dados das diferentes
areas interdepartamentais, tendo em vista
simplificar o relacionamento das pessoas com
a Administracdo Publica e melhorar a sua
eficécia.

Artigo 99.°
ldentificagao
1 — Estdo sujeitas a identificacdo no
sistema de informagéo as pessoas singulares e
coletivas que se relacionem com o sistema de
seguranca social.
2 — A declaracdo de inicio de atividade
para efeitos fiscais é oficiosamente
comunicada ao sistema de seguranga social.

CAPITULO VIII
Disposi¢des transitdrias
Artigo 100.°
Salvaguarda dos direitos adquiridos e em
formacao
O desenvolvimento e a regulamentagdo da

presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao
abrigo da legislacdo anterior, nem o0s
quantitativos de pensdes que resultem de
remuneragdes registadas na vigéncia daquela
legislacao.
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Artigo 101.°
Regime transitdrio de calculo das pensdes

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do
artigo 63.°, deve fazer -se relevar, no célculo
das pensdes e com respeito pelo principio da
proporcionalidade, os periodos da carreira
contributiva cumpridos ao abrigo de
legislacdo anterior, bem como as regras de
determinacdo das pensBes entdo vigentes,
quando aplicaveis a situagdo do beneficiario.

Artigo 102.°
Grupos socioprofissionais
A lei define os termos em que se efetiva a
integracdo no sistema previdencial dos
trabalhadores e  respetivas  entidades
empregadoras por aquele parcialmente
abrangidos.

Artigo 103.°
Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da
entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar -se, incluindo as disposi¢des sobre o
seu funcionamento, aos grupos de
trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com
respeito pelos direitos adquiridos e em
formacéo.

Artigo 104.°
Regimes da funcéo publica
Deve ser prosseguida a convergéncia dos
regimes da funcéo publica com os regimes do
sistema de seguranca social.

Artigo 105.°
Financiamento do sistema de protecédo social de
cidadania

A lei define os termos da transicdo para a
forma de financiamento do sistema de
protecdo social de cidadania prevista no n.° 1
do artigo 90.°

Artigo 106.°
Aplicagdo as institui¢des de previdéncia

Mantém -se auténomas as instituicdes de
previdéncia criadas anteriormente a entrada
em vigor do Decreto — Lei n.° 549/77, de 31
de dezembro, com os seus regimes juridicos e
formas de gestdo privativas, ficando
subsidiariamente sujeitas as disposicdes da
presente lei e & legislacdo dela decorrente,

com as necessarias adaptacoes.

CAPITULO IX
Disposicdes finais

Artigo 107.°
Prote¢&o nos acidentes de trabalho
A lei estabelece o regime juridico da
protecdo obrigatéria em caso de acidente de
trabalho, definindo os termos da respetiva
responsabilidade.

Artigo 108.°
Regides Autdnomas

A aplicacdo da presente lei as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira ndo
prejudica a regulamentacdo propria em
matéria de organizacdo e funcionamento, bem
como a regionalizagdo dos servicos de
seguranca social.

Artigo 109.°

Norma revogatéria
1 — E revogada a Lei n.° 32/2002, de 20 de
dezembro.
2 — Até revogacdo expressa, mantém -se em
vigor a disposi¢des legais e regulamentares
aprovadas ao abrigo das Leis n.%s28/84, de 14
de agosto, 17/2000, de 8 de agosto, e 32/2002,
de 20 de dezembro.

Artigo 110.°
Entrada em vigor e producao de efeitos
1 — A presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacéo.
2 — O disposto no artigo 68.° produz efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2007.
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Anexo 7: Lei n°. 4/2007 de 16 de janeiro
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Lei n.°4/2007 de 16 de Janeiro
Aprova as bases gerais do sistema de seguranca

social
A Assembleia da Republica decreta, nos termos
da alinea c¢) do artigo 161.0 da Constituicdo, o0
seguinte:

CAPITULO |
Objetivos e principios
Artigo 1.0

Objecto
A presente lei define as bases gerais em que
assenta o sistema de seguranca social, adiante
designado por sistema, bem como as iniciativas
particulares de fins analogos.

Artigo 2.0
Direito a seguranca social
1— Todos tém direito a seguranga social.
2— O direito a seguranca social é efectivado
pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos instrumentos
internacionais aplicaveis e na presente lei.

Artigo 3.0
Irrenunciabilidade do direito a seguranca social
S&o nulas as clausulas do contrato, individual ou
coletivo, pelo qual se renuncie aos direitos
conferidos pela presente lei.

Artigo 4.0
Objetivos do sistema
Constituem objetivos prioritarios do sistema de
seguranca social:
a) Garantir a concretizagdo do direito a
seguranca social;
b) Promover a melhoria sustentada das
condigBes e dos niveis de protecdo social e 0
reforco da respetiva equidade; e
c¢) Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia
da sua gestdo.
Artigo 5.0
Principios gerais
Constituem principios gerais do sistema o
principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da
diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da
insercdo social, da coesdo intergeracional, do
primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da
descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formacdo, da garantia judiciaria e da
informacdo.

Artigo 6.0

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no acesso
de todas as pessoas a protecdo social assegurada
pelo sistema, nos termos definidos por lei.

Artigo 7.0
Principio da igualdade
O principio da igualdade consiste na néo
discriminacéo dos beneficiarios,
designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de
condic@es de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 8.0

Principio da solidariedade
1— O principio da solidariedade consiste na
responsabilidade colectiva das pessoas entre si
na realizacdo das finalidades do sistema e
envolve o concurso do Estado no seu
financiamento, nos termos da presente lei.
2— O principio da solidariedade concretiza-se:
a) No plano nacional, através da transferéncia
de recursos entre os cidaddos, de forma a
permitir a todos uma efectiva igualdade de
oportunidades e a garantia de rendimentos
sociais minimos para os mais desfavorecidos;
b) No plano laboral, através do funcionamento
de mecanismos redistributivos no ambito da
protecdo de base profissional; e
c) No plano intergeracional, através da
combinacdo de métodos de financiamento em
regime de reparticdo e de capitalizag&o.

Artigo 9.0
Principio da equidade social
O principio da equidade social traduz-se no
tratamento igual de situagbes iguais e no
tratamento diferenciado de situacBes desiguais.

Artigo 10.0
Principio da diferenciag&o positiva
O principio da diferenciacdo positiva consiste
na flexibilizacdo e modulagéo das prestacdes em
fungdo dos rendimentos, das eventualidades
sociais e de outros factores, nomeadamente, de
natureza familiar, social, laboral e demografica.

Artigo 11.0
Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade assenta no
reconhecimento do papel essencial das pessoas,
das familias e de outras institui¢des nao publicas
na prossecucdo dos objetivos da seguranca
social, designadamente no desenvolvimento da
acao social.

Artigo 12.0
Principio da insercéo social
O principio da insercdo social caracteriza-se
pela natureza activa, preventiva e personalizada
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das accBes desenvolvidas no ambito do sistema,
com vista a eliminar as causas de
marginalizacdo e exclusdo social e a promover a
dignificacdo humana.

Artigo 13.0
Principio da coesdo intergeracional
O principio da coesdo intergeracional implica
um ajustado equilibrio e equidade geracionais
na assuncao das responsabilidades do sistema.

Artigo 14.0
Principio do primado da responsabilidade publica
O principio do primado da responsabilidade
publica consiste no dever do Estado de criar as
condicBes necessarias a efectivagdo do direito a
seguranca social e de organizar, coordenar e
subsidiar o sistema de seguranca social.

Artigo 15.0
Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste na
articulacéo das varias formas de protecdo social
publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e
privadas com o objetivo de melhorar a cobertura
das situacdes abrangidas e promover a partilha
das responsabilidades nos diferentes patamares
da protecéo social.

Artigo 16.0
Principio da unidade
O principio da unidade pressupfe uma actuacgao
articulada dos diferentes sistemas, subsistemas e
regimes de seguranga social no sentido da sua
harmonizacdo e complementaridade.

Artigo 17.0

Principio da descentralizacio
O principio da descentralizagdo manifesta-se
pela autonomia das institui¢des, tendo em vista
uma maior aproximagdo as populagdes, no
quadro da organizacdo e planeamento do
sistema e das normas e orientacfes de ambito
nacional, bem como das fun¢des de supervisdo e
fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 18.0
Principio da participacdo
O principio da participacdo envolve a
responsabilizacdo dos interessados na defini¢éo,
no planeamento e gestdo do sistema e no
acompanhamento e avaliagdo do seu
funcionamento.

Artigo 19.0
Principio da eficacia
O principio da eficacia consiste na concessdo
oportuna das prestagdes legalmente previstas,
para uma adequada prevencdo e reparacdo das
eventualidades e promogéo de condi¢des dignas
de vida.

Artigo 20.0

Principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos
em formacao

O principio da tutela dos direitos adquiridos e
dos direitos em formagdo visa assegurar o
respeito por esses direitos, nos termos da
presente lei.
Artigo 21.0
Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciéria assegura aos
interessados 0 acesso aos tribunais, em tempo
atil, para fazer valer o seu direito as prestagdes.

Artigo 22.0
Principio da informacéo
O principio da informagdo consiste na
divulgacdo a todas as pessoas, quer dos seus
direitos e deveres, quer da sua situacdo perante
0 sistema e no seu atendimento personalizado.

Artigo 23.0
Composicao do sistema
O sistema de seguranca social abrange o sistema
de protecéo social de cidadania, o sistema
previdencial e o sistema complementar.

Artigo 24.0
Administrag&o do sistema

1— Compete ao Estado, no que diz respeito a
componente pulblica do sistema de seguranga
social, garantir a sua boa administracdo.

2— Compete ainda ao Estado assegurar, no que
diz respeito aos regimes complementares de
natureza ndo publica, uma adequada e eficaz
regulagdo, supervisdo prudencial e fiscalizacéo.

Artigo 25.0
Relac&o com sistemas estrangeiros

1— O Estado promove a celebracdo de
instrumentos de coordenacdo sobre seguranca
social com o objetivo de garantir a igualdade de
tratamento aos beneficiarios por ele abrangidos
que exercam actividade profissional ou residam
no respectivo territério relativamente aos
direitos e obrigagdes, nos termos da legislagédo
aplicavel, bem como a protecdo dos direitos
adquiridos e em formacao.

2— O Estado promove, igualmente, a adesdo a
instrumentos adoptados no quadro de
organizagOes internacionais com competéncia
na matéria que visem o desenvolvimento ou a
convergéncia das normas de seguranga social
adoptadas.

CAPITULO II
Sistema de protecéo social de cidadania
SECCAO |
Objetivos e composi¢édo
Artigo 26.0
Obijetivos gerais
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1— O sistema de protecdo social de cidadania
tem por objetivos garantir direitos basicos dos
cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem
como promover o0 bem-estar e a coesao sociais.
2— Para concretizagdo dos  objetivos
mencionados no ndmero anterior, compete ao
sistema de protec¢do social de cidadania:

a) A efectivacéo do direito a minimos vitais dos
cidadaos em situacao de caréncia econdmica;

b) A prevengdo e a erradicagdo de situagdes de
pobreza e de exclusdo;

¢) A compensacao por encargos familiares; e

d) A compensacdo por encargos nos dominios
da deficiéncia e da dependéncia.

Artigo 27.0
Promoc&o da natalidade

1— A lei deve estabelecer condicfes especiais
de promocdo da natalidade que favorecam a
conciliacdo entre a vida pessoal, profissional e
familiar e atendam, em especial, aos tempos de
assisténcia a filhos menores.

2— As condicGes a que se refere o numero
anterior podem consistir, designadamente, no
desenvolvimento de equipamentos sociais de
apoio na primeira infancia, em mecanismos
especiais de apoio & maternidade e & paternidade
e na diferenciacdo e modulagdo das prestacdes.

Artigo 28.0

Composicao
O sistema de protecdo social de cidadania
engloba o subsistema de acdo social, o
subsistema de solidariedade e o subsistema de
protecdo familiar.

SECCAO II
Subsistema de agao social
Artigo 29.0
Objetivos
1— O subsistema de acdo social tem como
objetivos fundamentais a prevencao e reparacdo
de situacbes de caréncia e desigualdade sdcio-
econémica, de dependéncia, de disfuncéo,
exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como
a integracdo e promog¢do comunitarias das
pessoas e o0 desenvolvimento das respetivas
capacidades.
2— O subsistema de a¢do social assegura ainda
especial protecdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criangas, jovens, pessoas com
deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas
em situacdo de caréncia econémica ou social.
3— A acdo social deve ainda ser conjugada com
outras politicas sociais publicas, bem como ser
articulada com a actividade de instituicGes ndo
publicas.

Artigo 30.0
Prestacdes

Os objetivos da acdo social concretizam-se,
designadamente através de:

a) Servicos e equipamentos sociais;

b) Programas de combate a pobreza, disfuncéo,
marginalizacdo e exclusdo sociais;

c) Prestacdes pecuniarias, de caracter eventual e
em condicBes de excepcionalidade; e

d) PrestacOes em espécie.

Artigo 31.0

Desenvolvimento da acéo social
1— A acdo social é desenvolvida pelo Estado,
pelas autarquias e por instituicbes privadas sem
fins lucrativos, de acordo com as prioridades e
os programas definidos pelo Estado e em
consonancia com os principios e linhas de
orientacdo definidos nos nlimeros seguintes.
2— A concretizacdo da acdo social obedece aos
seguintes principios e linhas de orientacéo:
a) Intervengdo prioritaria das entidades mais
préximas dos cidadaos;
b) Desenvolvimento social através da
qualificacdo e integracdo comunitéria dos
individuos;
c) Contratualizagdo das respostas huma Optica
de envolvimento e de responsabilizacdo dos
destinatarios;
d) Personalizacdo, seletividade e flexibilidade
das prestacdes e dos apoios sociais, de modo a
permitir a sua adequacao e eficacia;
e) Utilizacdo eficiente dos servicos e
equipamentos sociais, com eliminacdo de
sobreposicdes, lacunas de actuagdo e assimetrias
na disposicdo geogréfica dos  recursos
envolvidos;
f) Valorizacdo das parcerias, constituidas por
entidades publicas e particulares, para uma
actuagdo integrada junto das pessoas e das
familias;
g) Estimulo do voluntariado social, tendo em
vista assegurar uma maior participacdo e
envolvimento da sociedade civil na promogéo
do bem-estar e uma maior harmonizacdo das
respostas sociais; e
h) Desenvolvimento de wuma articulacéo
eficiente entre as entidades com
responsabilidades  sociais e 0S servicos,
nomeadamente de salde e de educagéo.
3— O desenvolvimento da acdo social
consubstancia- se no apoio direccionado as
familias, podendo implicar, nos termos a definir
por lei, o recurso a subvencdes, acordos ou
protocolos de cooperacdo com as instituicGes
particulares de solidariedade social e outras.
4— A criagdo e 0 acesso aos Sservicos e
equipamentos  sociais sdo  promovidos,
incentivados e apoiados pelo  Estado,
envolvendo, sempre que possivel, os parceiros
referidos no n.° 6.
5— A utilizagdo de servigcos e equipamentos
sociais pode ser condicionada ao pagamento de
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compartipacBes pelos respectivos destinatarios,
tendo em conta os seus rendimentos e os dos
respectivos agregados familiares.

6— O desenvolvimento da acdo social
concretiza-se, no ambito da intervencdo local,
pelo estabelecimento de parcerias,
designadamente através da rede social,
envolvendo a participacdo e a colaboracdo dos
diferentes organismos da administracéo central,
das autarquias locais, de institui¢des publicas e
das instituicbes particulares de solidariedade
social e outras instituicdes privadas de
reconhecido interesse publico.

Artigo 32.0
Instituices particulares de solidariedade social

1— O Estado apoia e valoriza as instituicdes
particulares de solidariedade social e outras de
reconhecido interesse publico, sem caracter
lucrativo, que prossigam  objetivos de
solidariedade social.
2 — As instituicbes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido
interesse  plblico sem cardcter lucrativo,
consagradas no n. 5 do artigo 63.0 da
Constituicdo, estéo sujeitas a registo obrigatério.
3— O Estado exerce poderes de fiscalizacdo e
inspeccdo sobre as institui¢cbes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo, que
prossigam objetivos de natureza social, por
forma a garantir o efetivo cumprimento das
respetivas obrigagdes legais e contratuais,
designadamente das resultantes dos acordos ou
protocolos de cooperagdo celebrados com o
Estado.

Artigo 33.0

Das iniciativas dos particulares

Os servigos e equipamentos sociais da iniciativa
de entidades privadas com fins lucrativos
podem beneficiar de incentivos e beneficios
previstos na lei.

Artigo 34.0

Licenciamento, inspeccao e fiscalizagédo

Os servicos e equipamentos sociais assegurados
por instituicBes e entidades privadas com ou
sem fins lucrativos carecem de licenciamento
prévio e estdo sujeitos a inspeccao e fiscalizacdo
do Estado nos termos da lei.

Artigo 35.0
Responsabilidade social das empresas

O Estado estimula e apoia as iniciativas das
empresas que contribuam para 0
desenvolvimento  das  politicas  sociais,
designadamente  através da criacdo de
equipamentos sociais e servicos de acdo social
de apoio a maternidade e a paternidade, a
infancia e a velhice e que contribuam para uma
melhor conciliacdo da vida pessoal, profissional
e familiar dos membros do agregado familiar.

SECCAO llI
Subsistema de solidariedade
Artigo 36.0
Obijetivos

1— O subsistema de solidariedade destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a
comunidade, direitos essenciais por forma a
prevenir e a erradicar situacGes de pobreza e de
exclusdo, bem como a garantir prestaces em
situacBes de comprovada necessidade pessoal
ou familiar, ndo incluidas no sistema
previdencial.
2— O subsistema de solidariedade pode
abranger também, nos termos a definir por lei,
situacdes de compensacdo social ou econémica
em virtude de insuficiéncias contributivas ou
prestacionais do sistema previdencial.

(Artigo 37.0

Ambito pessoal
1— O subsistema de solidariedade abrange os
cidaddaos nacionais, podendo ser tornado
extensivo, nas condicOes estabelecidas na lei, a
ndo nacionais.
2— O acesso as prestacbes obedece aos
principios da equidade social e da diferenciacéo
positiva e deve contribuir para promover a
insercdo social das pessoas e familias
beneficiarias.
3— Para os efeitos previstos na presente lei,
consideram- se ndo nacionais os refugiados, os
apatridas e os estrangeiros ndo equiparados a
cidaddos nacionais por instrumentos
internacionais de seguranga social.

_Artigo 38.0

Ambito material
1— O subsistema de solidariedade abrange as
seguintes eventualidades:
a) Falta ou insuficiéncia de recursos
econdmicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas
necessidades essenciais e para a promogdo da
sua progressiva inser¢do social e profissional,
b) Invalidez;
c¢) Velhice;
d) Morte; e
e) Insuficiéncia das prestagBes substitutivas dos
rendimentos do trabalho ou da carreira
contributiva dos beneficiarios.
2— O subsistema de solidariedade abrange
ainda as situacdes de incapacidade absoluta e
definitiva dos beneficidrios do sistema
previdencial, na parte necessaria para cobrir a
insuficiéncia da respetiva carreira contributiva
em relagdo ao correspondente valor da pensdo
de invalidez.
3— O subsistema de solidariedade pode ainda
abranger os encargos decorrentes de diminuicdo
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de receitas ou de aumento de despesas, sem base
contributiva especifica.

Artigo 39.0
Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange,
designadamente, o regime ndo contributivo, o
regime especial de seguranca social das
Atividades agricolas, os regimes transitorios ou
outros formalmente equiparados a ndo
contributivos.

Artigo 40.0

Condicoes de acesso
1— A atribuicdo das prestagdes do subsistema
de solidariedade depende de residéncia em
territério nacional e demais condic6es fixadas
na lei.
2— A lei pode, no que diz respeito a ndo
nacionais, fazer depender o acesso a atribuicdo
de prestacbes de determinadas condigdes,
nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situacdes legalmente
equiparadas.
3— A concessdo das prestacfes ndo depende de
inscricdo nem envolve o pagamento de
contribuicdes, sendo determinada em fungéo
dos recursos do beneficiario e do seu agregado
familiar.

Artigo 41.0

Prestacoes
1— A protecio concedida no &mbito do
subsistema de solidariedade concretiza-se
através da concessdo das seguintes prestacoes:
a) PrestacOes de rendimento social de insercéo;
b) Pensbes sociais;
c) Subsidio social de desemprego;
d) Complemento solidario para idosos;
e) Complementos sociais; e
f) Outras prestacfes ou transferéncias afectas a
finalidades  especificas, no quadro da
concretizacdo dos objetivos do presente
subsistema.
2— Sem prejuizo do disposto nos n.% 1 e 3 do
artigo anterior, a atribuicdo de complementos
sociais pode ndo depender da verificacdo das
condicBes de residéncia e de recursos, nos
termos a definir por lei ou do disposto em
instrumentos internacionais de seguranca social
aplicaveis.

Artigo 42.0
Montantes das prestacoes

1— Os montantes das prestagdes pecuniarias do
subsistema de solidariedade s&o fixados por lei
com o objetivo de garantir as necessidades vitais
dos beneficiarios, de modo a assegurar direitos
basicos de cidadania.

2 — Os montantes das prestacdes referidas no
namero anterior devem ser fixados em funcéo

dos rendimentos dos beneficiarios e dos
respectivos agregados familiares, bem como da
sua dimensdo, podendo o0s mesmos ser
modificados em consequéncia da alteragdo
desses rendimentos, da composicdo e dimensdo
do agregado familiar ou ainda de outros factores
legalmente previstos.

Artigo 43.0
Contratualizagéo da insercao

A lei prevé, no a&mbito das condi¢bes de
atribuicdo das prestacbes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre
ajustado, a assuncdo, por parte dos
beneficiarios, de um compromisso
contratualizado de insercdo e do seu efetivo
cumprimento.

SECCAO IV
Subsistema de protecéo familiar
Artigo 44.0
Objetivo

O subsistema de protecdo familiar visa
assegurar a compensacao de encargos familiares
acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas.

(Artigo 45.0

Ambito pessoal
O subsistema de protecdo familiar abrange a
generalidade das pessoas.

Artigo 46.0

Ambito material
O subsistema de protecdo familiar abrange,
nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia; e
¢) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 47.0

Condigdes de acesso
1— A atribuicdo das prestagdes do subsistema
de protecdo familiar depende de residéncia em
territério nacional e demais condicdes fixadas
na lei.
2— A lei pode, no que diz respeito a ndo
nacionais, fazer depender o acesso a atribuicéo
de prestacbes de determinadas condigdes,
nomeadamente de periodos minimos de
residéncia legal ou de situacBes legalmente
equiparadas.
3— A lei pode prever condi¢Bes especiais de
acesso em funcdo das eventualidades a proteger.
4— O disposto no n° 1 ndo prejudica a
aplicacdo do disposto em instrumentos
internacionais de seguranga social.

Artigo 48.0
Prestacoes
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1— A protecdo nas eventualidades previstas no
ambito do subsistema de protecdo familiar
concretiza- se através da concessdo de
prestacdes pecunidrias.

2— A protecdo referida no nimero anterior é
susceptivel de ser alargada, de modo a dar
resposta a novas necessidades sociais,
designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que relevem,
especificamente, dos dominios da deficiéncia e
da dependéncia.

3— A lei pode prever, com vista a assegurar
uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concessdo de prestacdes em espécie.

4— O direito as prestagcdes do subsistema de
protecdo familiar ndo prejudica a atribuicdo de
prestacdes da acdo social referidas na alinea c)
do artigo 30.0

Artigo 49.0

Montantes das prestacoes
Os montantes das prestacfes pecunidrias a
atribuir no ambito da protecdo prevista na
presente seccdo sdo estabelecidos em funcéo
dos rendimentos, da composicdo e da dimensdo
dos agregados familiares dos beneficiérios e,
eventualmente, dos encargos suportados, sendo
modificados nos termos e condices a fixar por
lei.

CAPITULO I
Sistema previdencial
Artigo 50.0
Objetivos
O sistema previdencial visa garantir, assente no
principio de solidariedade de base profissional,
prestacbes  pecuniarias  substitutivas  de
rendimentos de trabalho perdido em
consequéncia da verificacdo das eventualidades
legalmente definidas.

(Artigo 51.0

Ambito pessoal
1— S&8o abrangidos obrigatoriamente pelo
sistema  previdencial, na qualidade de
beneficiarios, os trabalhadores por conta de
outrem ou legalmente equiparados e 0s
trabalhadores independentes.
2— As pessoas que ndo exercam actividade
profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam, por
esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos
termos do nUmero anterior, podem aderir a
protecdo social definida no presente capitulo,
nas condigdes previstas na lei.

_Artigo 52.0
Ambito material
1— A protecdo social regulada no presente
capitulo integra as seguintes eventualidades:
a) Doenca;
b) Maternidade, paternidade e adopcéo;

c¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas
profissionais;

e) Invalidez;

f) Velhice; e

g) Morte.

2— O elenco das eventualidades protegidas
pode ser alargado, em funcdo da necessidade de
dar cobertura a novos riscos sociais, ou
reduzido, nos termos e condi¢fes legalmente
previstos, em fungdo de determinadas situacoes
e categorias de beneficiarios.

Artigo 53.0
Regimes abrangidos
O sistema previdencial abrange o regime geral
de seguranca social aplicavel a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem e aos
trabalhadores  independentes, 0s  regimes
especiais, bem como os regimes de inscrigdo
facultativa abrangidos pelo n.° 2 do artigo 51.0

Artigo 54.0
Principio da contributividade
0] sistema previdencial deve ser
fundamentalmente autofinanciado, tendo por
base uma relacdo sinalagmatica directa entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as
prestacdes.

Artigo 55.0
Condigdes de acesso

Séo condigdes gerais de acesso a protecao social
garantida pelos regimes do sistema previdencial
a inscricio e o cumprimento da obrigagdo
contributiva dos trabalhadores e, quando for
caso  disso, das respetivas entidades
empregadoras.

Artigo 56.0

Obrigagoes dos contribuintes
1— Os beneficiérios e, no caso de exercicio de
actividade  profissional ~ subordinada, as
respetivas  entidades = empregadoras, séo
obrigados a contribuir para 0s regimes de
seguranga social.
2— A obrigacdo contributiva das entidades
empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da actividade profissional dos
trabalhadores ao seu servico.
3— A lei define 0 modo e as condigdes de
concretizacdo da obrigagdo contributiva e das
demais obriga¢es dos contribuintes perante o
sistema.
4— A lei estabelece ainda, nos casos de
incumprimento das obrigacdes dos
contribuintes, o regime do respectivo
suprimento oficioso pelos servicos da seguranca
social.

147



Artigo 57.0
Determinacéo do montante das quotizagdes e das
contribuicdes

1— O montante das quotizagdes dos
trabalhadores por conta de outrem e das
contribuicbes das entidades empregadoras &
determinado pela aplicacdo das taxas legalmente
previstas as remuneragdes que, nos termos da
lei, constituam base de incidéncia contributiva.
2— A lei define os critérios e as condicdes de
registo de remuneracfes por equivaléncia a
entrada de contribuicbes, designadamente
guanto a relevancia juridica, ao valor a registar e
ao respectivo periodo de registo.

3— As taxas contributivas sdo fixadas,
actuarialmente, em funcéo do custo de protecéo
das eventualidades previstas, sem prejuizo da
possibilidade de adequacdes, designadamente
em razdo da natureza das entidades
contribuintes, das situacbes especificas dos
beneficiarios ou de politicas de emprego.

4— A lei pode prever mecanismos de
adequacdo do esforgo contributivo, justificados
pela alteracdo das condi¢des econdmicas,
sociais e demogréaficas, designadamente
mediante a conjugac¢do de técnicas de reparticdo
e de capitalizacéo.

Artigo 58.0
Limites contributivos

1— A lei pode ainda prever, protegendo 0s
direitos adquiridos e em formacéo e garantindo
a sustentabilidade financeira da componente
publica do sistema de reparticdo e das contas
publicas nacionais e o respeito pelo principio da
solidariedade, a aplicacdo de limites superiores
aos valores considerados como base de
incidéncia contributiva ou a reducdo das taxas
contributivas dos regimes gerais, tendo em vista
nomeadamente o refor¢o das poupancas dos
trabalhadores geridas em regime financeiro de
capitalizacéo.

2— A determinacgdo legal dos limites referidos
no numero anterior é baseada em proposta
fundamentada em relatdrio que demonstre, de
forma inequivoca, o cumprimento dos requisitos
mencionados no ndmero anterior e serd
obrigatoriamente precedida de parecer favoravel
da comisséo executiva do Conselho Nacional de
Seguranca Social.

Artigo 59.0
Responsabilidade pelo pagamento das contribuicoes
1— As entidades empregadoras sdo

responsaveis pelo pagamento das quotizagdes
dos trabalhadores ao seu servico, devendo para
o efeito proceder, no momento do pagamento
das remuneragdes, a retengdo na fonte dos
valores correspondentes.

2— S0 nulas as clausulas do contrato,
individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador

assuma a obrigacdo de pagar, total ou
parcialmente, as contribuicdes devidas pela
entidade empregadora.

Artigo 60.0

Restituicdo e cobranca coerciva das contribuigdes ou
prestacoes

1— As quotizacBes e as contribuicdes néo
pagas, bem como outros montantes devidos, sdo
objecto de cobranca coerciva nos termos legais.
2— As prestacdes pagas aos beneficiarios que a
elas ndo tinham direito devem ser restituidas nos
termos previstos na lei.
3— A obrigacdo do pagamento das quotizacdes
e das contribuicBes prescreve no prazo de cinco
anos a contar da data em que aquela obrigacéo
deveria ter sido cumprida.
4— A prescrigdo interrompe-se por qualquer
diligéncia  administrativa, realizada com
conhecimento do responséavel pelo pagamento,
conducente a liquidacdo ou a cobranca da
divida.

Artigo 61.0

Condigdes de atribuigdo das prestacoes
1— Constitui condicdo geral de atribuicdo das
prestacdes, nas eventualidades em que tal seja
exigido, o decurso de um periodo minimo de
contribuicgdo ou situacdo equivalente.
2— O decurso do periodo previsto no nimero
anterior pode ser considerado como cumprido
pelo recurso a totalizacdo de periodos
contributivos ou equivalentes, registados no
quadro de regimes de protecdo social, nacionais
Ou estrangeiros, nos termos previstos na lei ou
em instrumentos internacionais aplicaveis.
3— Podem ainda ser previstas por lei, para cada
eventualidade, condi¢Bes especiais de acesso as
prestacdes.
4— A falta de cumprimento da obrigacdo de
inscricdo, incluindo a falta de declaracdo do
inicio de actividade profissional ou a falta do
pagamento de contribuicOes relativas a periodos
de exercicio de actividade profissional dos
trabalhadores por conta de outrem, que lhes ndo
seja imputavel, ndo prejudica o direito as
prestacdes.

Artigo 62.0
Determinag&o dos montantes das prestacdes

1— O valor das remuneragdes registadas
constitui a base de calculo para a determinagédo
do montante das prestagdes pecunidrias
substitutivas dos rendimentos, reais ou
presumidos, da actividade profissional.

2— Sem prejuizo do disposto no ndmero
anterior, a determinacdo dos montantes das
prestacdes pode igualmente ter em consideragdo
outros elementos, nomeadamente e consoante 0s
casos, a hatureza da eventualidade, a duracdo da
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carreira contributiva, a idade do beneficiario ou
0 grau de incapacidade.

3— Sempre que as prestacdes pecuniarias dos
regimes de seguranca social se mostrem
inferiores aos valores minimos legalmente
fixados € garantida a concessdo daquele valor
ou a atribuicho de prestacbes que as
complementem.

4— Os valores dos subsidios de doenca e de
desemprego ndo podem ser superiores aos
valores das respetivas remuneracdes de
referéncia, liquidos de impostos e de
contribuicdes para a seguranca social, que
serviram de base de calculo das prestagdes.

Artigo 63.0

Quadro legal das pensdes
1— O quadro legal das pensdes deve ser,
gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se
a maior equidade e justica social na sua
concretizacéo.
2— A lei pode consagrar medidas de
flexibilidade da idade legal para atribuicdo de
pensdes, através de mecanismos de redugdo ou
bonificacdo das pensdes, consoante se trate de
idade inferior ou superior a que se encontra
definida nos termos gerais.
3— A lei pode prever a diferenciacdo positiva
das taxas de substituicdo a favor dos
beneficidrios com mais baixas remuneragdes,
desde que respeitado o principio da
contributividade.
4— O célculo das pensfes de velhice e de
invalidez tem por base os rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira
contributiva, nos termos da lei.
5— Os valores das remunerac¢des que sirvam de
base de célculo das pensbBes devem ser
actualizados de acordo com 0s critérios
estabelecidos na lei, nomeadamente tendo em
conta a inflag&o.

Artigo 64.0
Factor de sustentabilidade

1— Ao montante da pensdo estatutaria,
calculada nos termos legais, é aplicavel um
factor de sustentabilidade relacionado com a
evolucdo da esperanca média de vida, tendo em
vista a adequacdo do sistema as modificacbes
resultantes de alteracbes demogréaficas e
econémicas.

2— O factor de sustentabilidade é definido pela
relagdo entre a esperanca média de vida
verificada num determinado ano de referéncia e
a esperanca média de vida que se verificar no
ano anterior ao do requerimento da penséo.

Artigo 65.0

Acumulacgéo de pensdes com rendimentos do trabalho

A lei estabelece os termos e as condicdes de
acumulacdo de pensdes com rendimentos de
trabalho.

Artigo 66.0

Direitos adquiridos e em formacao
1— E aplicavel aos regimes do sistema
previdencial o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacéo.
2— Para o efeito do ndmero anterior,
consideram-se:
a) Direitos adquiridos, 0s que ja se encontram
reconhecidos ou possam sé-lo  por se
encontrarem reunidos todos os requisitos legais
necessarios ao seu reconhecimento;
b) Direitos em formacdo, 0s correspondentes
aos periodos contributivos e valores de
remuneracBes  registadas em nome do
beneficiério.
3— Os beneficiarios mantém o direito as
prestacdes pecunidrias dos regimes de seguranga
social ainda que transfiram a residéncia do
territorio nacional, sem prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais aplicaveis.
4— Os efeitos da inscricdo ndo se extinguem
pelo decurso do tempo.

CAPITULO IV
Disposi¢des comuns aos subsistemas de

solidariedade e protecdo familiar e ao sistema

previdencial

SECCAO |

Prestacdes

Artigo 67.0

Acumulagéo de prestagdes

1— Salvo disposicdo legal em contrario, ndo
sdo cumulaveis entre si as prestacles
emergentes do mesmo facto, desde que
respeitantes ao mesmo interesse protegido.
2— As regras sobre acumulacdo de prestacdes
pecunidrias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas por lei, ndo
podendo, em caso algum, resultar da sua
aplicacdo montante inferior ao da prestagdo
mais elevada nem excesso sobre o valor total.
3— Para efeitos de acumulacdo de prestacdes
pecunidrias podem ser tomadas em conta
prestacdes concedidas por sistemas de
seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 68.0
Indexante dos apoios sociais e actualizagdo do valor das
prestacdes
1— Os montantes dos apoios sociais,
designadamente os valores minimos de pensoes,
sdo fixados tendo por base o indexante dos
apoios sociais, nas situacfes e nos termos
definidos por lei.
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2— O valor de referéncia previsto no nimero
anterior é objecto de actualizacdo anual, tendo
em conta um conjunto de critérios atendiveis,
designadamente a evolucdo dos precos e o
crescimento econémico.

3— A actualizacdo anual das prestacbes
obedece a critérios objetivos fixados por lei que
garantam o respeito pelo principio da equidade
intergeracional e  pela  sustentabilidade
financeira do sistema de seguranca social.

Artigo 69.0
Prescrigéo do direito as prestacdes
O direito as prestacfes pecunidrias vencidas
prescreve a favor das instituicGes devedoras no
prazo de cinco anos, contado a partir da data em
gue as mesmas sdo postas a pagamento, com
conhecimento do credor.

Artigo 70.0
Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto do
direito a prestacdes pecuniérias dos regimes de
seguranca social com o de indemnizacdo a
suportar por terceiros, as instituicbes de
seguranca social ficam sub-rogadas nos direitos
do lesado até ao limite do valor das prestacdes
que lhes cabe conceder.

SECCAQ Il
Garantias e contencioso
Artigo 71.0

Deveres do Estado e dos beneficiarios
1— Compete ao Estado garantir aos
beneficiarios informacéo periddica relativa aos
seus direitos, adquiridos e em formagéo,
designadamente em matéria de pensGes.
2— Os beneficiarios ttm o dever de cooperar
com as instituicbes de seguranca social,
cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros
nas suas declaracbes e requerimentos e
submeter-se  aos exames de verificacdo
necessarios para a concessao ou manutencgao das
prestacdes a que tenham direito.

Artigo 72.0
Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das
prestacdes

1— As prestacBes concedidas pelas instituicdes
de seguranca social sdo intransmissiveis.

2— As prestaces dos regimes de seguranca
social sdo parcialmente penhoraveis nos termos
da lei geral.

Artigo 73.0
Garantia do direito a informacéo
Os beneficiarios e as entidades empregadoras
tém direito a informacdo adequada sobre os
direitos e obrigacdes decorrentes da presente lei
e legislacdo complementar.

Artigo 74.0

Certificacdo da regularidade das situagdes
1— Qualquer pessoa ou entidade sujeita a
obrigacdes perante as instituicGes de seguranca
social pode requerer, em qualquer momento,
que lhe seja emitida declaracdo comprovativa
do regular cumprimento dessas obrigacgdes.
2— Quando ndo seja emitida a declaracdo
comprovativa mencionada no ndmero anterior,
0 particular pode solicitar aos tribunais
administrativos que intimem a administracdo
para passagem de certiddo correspondente, nos
termos legais.

Artigo 75.0

Confidencialidade

1— As instituicbes de seguranca social
abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza
estritamente  privada de que disponham,
relativos & situacdo pessoal, econdémica ou
financeira de quaisquer pessoas ou entidades.
2— A obrigacdo prevista no nimero anterior
cessa mediante autorizacdo do respectivo
interessado ou sempre que haja obrigacdo legal
de divulgar os dados abrangidos pela
confidencialidade.

Artigo 76.0

Reclamag0es e queixas
1— Os interessados na concessdo de prestacdes
do sistema podem apresentar reclamacfes ou
queixas sempre que se considerem lesados nos
seus direitos.
2— As reclamacdes ou queixas sdo dirigidas as
instituicBes a quem compete conceder as
prestacdes, sem prejuizo das garantias
contenciosas reconhecidas por lei.
3— O processo para apreciar reclamacdes tem
caracter de urgéncia.

Artigo 77.0

Garantias contenciosas
As accOes e omissfes da administracdo no
ambito do sistema de seguranga social s&o
susceptiveis de reagdo contenciosa nos termos
do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Artigo 78.0

Nulidade
Os actos administrativos de atribuicdo de
direitos ou de reconhecimento de situacdes
juridicas, baseados em informacGes falsas,
prestadas dolosamente ou com ma fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da
legislacdo aplicéavel.

Artigo 79.0

Revogacdo de actos invalidos
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1— Os actos administrativos de atribuicdo de
direitos ou de pagamento de prestacOes
invalidos séo revogados nos termos e nos prazos
previstos na lei, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

2— Os actos administrativos de atribuicdo de
prestacdes continuadas invalidos podem,
ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados
com eficacia para o futuro.

Artigo 80.0

Incumprimento das obrigacoes legais
A falta de cumprimento das obrigacBes legais
relativas, designadamente, & inscricdo no
sistema, ao enquadramento nos regimes e ao
cumprimento das obrigacGes contributivas, bem
como a adopcdo de procedimentos, por acdo ou
omissdo, tendentes a obtencdo indevida de
prestages, consubstanciam contra-ordenacgdes
ou ilicitos criminais, nos termos definidos por
lei.

CAPITULO V
Sistema complementar
SECCAO |
Composicao do sistema complementar

Artigo 81.0

Composicao
1— O sistema complementar compreende um
regime publico de capitalizagdo e regimes
complementares de iniciativa colectiva e de
iniciativa individual.
2— Os regimes complementares sdo
reconhecidos como instrumentos significativos
de protegdo e de solidariedade social,
concretizada na partilha das responsabilidades
sociais, devendo o seu desenvolvimento ser
estimulado pelo Estado através de incentivos
considerados adequados.

SECCAO II
Do regime publico de capitalizagdo

Artigo 82.0

Caracterizacao
1— O regime publico de capitalizacdo é um
regime de adesdo voluntéria individual, cuja
organizacdo e gestdo é da responsabilidade do
Estado, que visa a atribuicdo de prestacbes
complementares das concedidas pelo sistema
previdencial, tendo em vista o reforco da
protec¢do social dos beneficiarios.
2— Para efeitos do disposto no nimero anterior,
podem ser criadas por lei, para cada beneficiario
aderente, contas individuais geridas em regime
financeiro de capitalizacdo, que lhes garanta
uma protecéo social complementar,
concretizando o previsto no n.°4 do artigo 57.o
3— A lei define as condigdes de adesdo, as
caracteristicas, a garantia de direitos, 0 método
de financiamento, o regime de transmissdo por

morte e o tratamento fiscal do regime referido
no presente artigo.

4— A lei define ainda as formas de gestdo das
contas individuais, designadamente  a
possibilidade de contratualizacdo parcial da
gestdo com entidades do sector privado.

SECCAO Il
Regimes complementares de iniciativa colectiva e

individual

Artigo 83.0

Natureza dos regimes de iniciativa colectiva

1— Os regimes complementares de iniciativa
colectiva sdo regimes de instituicdo facultativa a
favor de um grupo determinado de pessoas.
2— Integram-se nos regimes referidos nos
nameros anteriores os regimes profissionais
complementares.
3— Os regimes profissionais complementares
abrangem trabalhadores por conta de outrem de
uma empresa, de grupos de empresas ou de
outras entidades empregadoras de um sector
profissional ou interprofissional, bem como
trabalhadores independentes.
4— Os regimes profissionais complementares
sdo financiados pelas entidades empregadoras
ou pelos trabalhadores independentes, sem
prejuizo de eventual pagamento de quotizagdes
por parte dos trabalhadores por conta de outrem.

Artigo 84.0
Natureza dos regimes de iniciativa individual

Os regimes complementares de iniciativa
individual sdo de instituicdo facultativa,
assumindo, entre outras, a forma de planos de
poupanca-reforma, de seguros de vida, de
seguros de capitalizacdo e de modalidades
mutualistas.

Artigo 85.0

Administracao
1— Os regimes complementares de iniciativa
colectiva e individual podem ser administrados
por entidades publicas, cooperativas ou
privadas, nomeadamente de natureza mutualista,
criadas para esse efeito nos termos legais.
2— Quando, no &ambito de um regime
profissional complementar, estiver em causa a
atribuicdo de prestacdes nas eventualidades de
invalidez, velhice e morte, a respetiva gestdo
tem de ser concedida a entidade juridica distinta
da entidade que o instituiu.

Artigo 86.0
Regulamentacéo, supervisdo e garantia dos regimes
complementares
1— A criacdo e modificacdo dos regimes
complementares de iniciativa colectiva e
individual e a sua articulacdo com o subsistema
previdencial sdo definidas por lei que regula,
designadamente, o seu ambito material, as
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condicBes técnicas e financeiras dos beneficios
e a garantia dos respectivos direitos.

2— A regulamentacdo  dos  regimes
complementares de iniciativa colectiva deve
ainda concretizar o principio da igualdade de
tratamento em razdo do sexo e a protecdo
juridica dos direitos adquiridos e em formacéo,
e fixar as regras relativas & portabilidade
daqueles direitos, a igualdade de tratamento
fiscal entre regimes e ao direito & informagéo.
3— A regulagdo, a supervisdo prudencial e a
fiscalizacdo dos regimes complementares
previstos na presente seccdo € exercida nos
termos da lei e pelas entidades legalmente
definidas.

4— A lei prevé ainda a instituicdo de
mecanismos de garantia dos  regimes
complementares referidos na presente seccéo.

CAPITULO VI
Financiamento
Artigo 87.0
Principios
O financiamento do sistema obedece aos
principios da diversificagdo das fontes de
financiamento e da adequacao selectiva.

Artigo 88.0
Principio da diversificagdo das fontes de financiamento
O principio da diversificacdo das fontes de
financiamento implica a ampliacdo das bases de
obtencéo de recursos financeiros tendo em vista,
designadamente, a reducdo dos custos néo
salariais da mé&o-de-obra.

Artigo 89.0
Principio da adequagéo selectiva

O principio da adequagdo selectiva consiste na
determinacdo das fontes de financiamento e na
afectacdo dos recursos financeiros, de acordo
com a natureza e 0s objetivos das modalidades
de protegdo social definidas na presente lei e
com situagbes e  medidas  especiais,
nomeadamente as relacionadas com politicas
activas de emprego e de formagao profissional.

Artigo 90.0
Formas de financiamento

1— A protegdo garantida no &mbito do sistema
de protecdo social de cidadania é financiada por
transferéncias do Orcamento do Estado e por
consignacao de receitas fiscais.

2— As prestacdes substitutivas dos rendimentos
de actividade profissional, atribuidas no ambito
do sistema previdencial e, bem assim as
politicas activas de emprego e formacdo
profissional, sdo financiadas por quotizacBes
dos trabalhadores e por contribuicbes das
entidades empregadoras.

3— Sem prejuizo do disposto no ndmero
anterior, a contrapartida nacional das despesas
financiadas, no &ambito do Fundo Social
Europeu, é suportada pelo Orcamento do
Estado.

4— As despesas de administracdo e outras
despesas comuns do sistema sdo financiadas
através das fontes correspondentes aos sistemas
de protecdo social de cidadania e previdencial,
na proporcéo dos respectivos encargos.

5— Podem constituir ainda receitas da acéo
social as verbas consignadas por lei para esse
efeito, nomeadamente as provenientes de
receitas de jogos sociais.

6— O disposto no presente artigo é regulado
por lei.

Artigo 91.0

Capitalizacdo publica de estabilizacdo
1— Reverte para o Fundo de Estabilizag8o
Financeira da Seguranga Social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor
percentual correspondente as quotizacBes dos
trabalhadores por conta de outrem, até que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos.
2— Os saldos anuais do sistema previdencial,
bem como as receitas resultantes da alienacéo
de patriménio e os ganhos obtidos das
aplicagdes financeiras, integram o fundo a que
se refere 0 nimero anterior, sendo geridos em
regime de capitalizacdo.
3— Pode ndo haver lugar & aplicacdo do
disposto no n.° 1, se a conjuntura econdémica do
ano a que se refere ou a situagdo financeira do
sistema previdencial justificadamente o ndo
permitirem.

Artigo 92.0

Fontes de financiamento
Constituem fontes de financiamento do sistema:
a) As quotizages dos trabalhadores;
b) As  contribuices  das
empregadoras;
¢) As transferéncias do Estado e de outras
entidades publicas;
d) As receitas fiscais legalmente previstas;
e) Os rendimentos de patrimonio préprio e os
rendimentos de patrimonio do Estado
consignados ao reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social;
f) O produto de comparticipacfes previstas na
lei ou em regulamentos;
g) O produto de sangfes pecuniarias;
h) As transferéncias de organismos estrangeiros;
i) O produto de eventuais excedentes da
execucdo do Orcamento do Estado de cada ano;
e
j) Outras legalmente previstas ou permitidas.

entidades
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Artigo 93.0

Orgamento da seguranca social
1— O orgcamento da seguranca social &
apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte integrante
do Orcamento do Estado.
2— As regras de elaboracdo, organizacao,
aprovacgdo, execucdo e controlo do orcamento
da seguranca social constam da lei.
3— O Governo apresenta a Assembleia da
Republica uma especificacdo das receitas e das
despesas da seguranca social, desagregadas
pelas diversas modalidades de protecdo social,
designadamente pelas eventualidades cobertas
pelos sistemas previdencial e prote¢éo social de
cidadania e subsistemas respectivos.
4— O Governo elabora e envia ainda a
Assembleia da Republica uma projeccao
actualizada de longo prazo, designadamente dos
encargos com prestacbes diferidas e das
quotizagbes  dos  trabalhadores e  das
contribui¢des das entidades empregadoras.

CAPITULO VII

Organizacao

Artigo 94.0

Estrutura organica
1— A estrutura orgdnica do sistema
compreende servigos que fazem parte da
administracdo directa e da administragdo
indirecta do Estado.
2— Os servicos a que se refere a Gltima parte do
nimero anterior sdo pessoas colectivas de
direito pulblico, denominadas instituicdes da
seguranca social.

Artigo 95.0
Conselho Nacional de Seguranga Social

1— A participagdo no processo de definicdo da
politica, objetivos e prioridades do sistema é
assegurado pelo Conselho Nacional de
Seguranca Social.

2— Seré criada, no ambito do conselho, uma
comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos
parceiros sociais sindicais e patronais.

3— A lei determina as atribuicGes,
competéncias e composicdo do conselho e da
comissdo executiva, tendo em conta, quanto a
esta Gltima, o disposto no n.°2 do artigo 58.0

Artigo 96.0
Participagdo nas instituicdes de seguranca social
A lei define as formas de participacdo nas
instituicGes de seguranca social das associacbes
sindicais e patronais, bem como de outras
entidades interessadas no funcionamento do
sistema.

Artigo 97.0
Isencdes

1— As instituigdes de seguranca social gozam
das isencBes reconhecidas por lei ao Estado.
2— Os fundos publicos de capitalizacéo,
designadamente o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, beneficiam das
isencdes previstas na lei.

Artigo 98.0

Sistema de informacéo
1— A gestdo do sistema de seguranca social
apoia-se num sistema de informacgéo de ambito
nacional com os seguintes objetivos:
a) Garantir que as prestacbes sejam
atempadamente concedidas aos seus
destinatarios;
b) Assegurar a eficacia da cobranca das
contribuicbes e do combate a fraude e evasdo
contributiva, bem como evitar o pagamento
indevido de prestagdes;
¢) Organizar bases de dados nacionais; e
d) Desenvolver os procedimentos e canais que
privilegiem a troca e o acesso de informagéo em
suporte electronico, de modo a promover a
desburocratizacdo e a aceleragdo dos processos
de deciséo.
2— O sistema de seguranca social promove,
sempre que necessario, a articulagcdo das bases
de dados das diferentes areas
interdepartamentais, tendo em vista simplificar
0 relacionamento das pessoas com a
Administracéo
Publica e melhorar a sua eficécia.

Artigo 99.0

Identificagdo
1— Estéo sujeitas a identificagdo no sistema de
informacdo as pessoas singulares e colectivas
que se relacionem com o sistema de seguranca
social.
2— A declaragdo de inicio de actividade para
efeitos fiscais € oficiosamente comunicada ao
sistema de seguranga social.

CAPITULO VIII

Disposices transitorias
Artigo 100.0
Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacéao
O desenvolvimento e a regulamentagdo da
presente lei ndo prejudicam os direitos
adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao
abrigo da legislacdo anterior, nem o0s
quantitativos de pensdes que resultem de
remuneracles registadas na vigéncia daquela
legislacdo.

Artigo 101.0
Regime transitdrio de calculo das pensdes
Sem prejuizo do disposto no n.°4 do artigo 63.o,
deve fazer-se relevar, no célculo das pensfes e
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com respeito pelo principio da
proporcionalidade, os periodos da carreira
contributiva cumpridos ao abrigo de legislacdo
anterior, bem como as regras de determinacdo
das pensdes entdo vigentes, quando aplicaveis a
situacdo do beneficiario.

Artigo 102.0
Grupos sdcio-profissionais
A lei define os termos em que se efectiva a
integragdo no sistema previdencial dos
trabalhadores e respetivas entidades
empregadoras  por aquele  parcialmente
abrangidos.

Artigo 103.0
Regimes especiais
Os regimes especiais vigentes & data da entrada
em vigor da presente lei continuam a aplicar-se,
incluindo as disposigbes sobre o seu
funcionamento, aos grupos de trabalhadores
pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos
direitos adquiridos e em formacéo.

Artigo 104.0
Regimes da funcéo publica
Deve ser prosseguida a convergéncia dos
regimes da funcdo publica com os regimes do
sistema de seguranga social.

Artigo 105.0
Financiamento do sistema de protecéo social de
cidadania

A lei define os termos da transigdo para a forma
de financiamento do sistema de prote¢do social
de cidadania prevista no n.° 1 do artigo 90.0

Artigo 106.0
Aplicagdo as instituicdes de previdéncia

Mantém-se autonomas as instituicbes de
previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro, com os seus regimes juridicos e
formas de gestdo privativas, ficando
subsidiariamente sujeitas as disposi¢fes da
presente lei e a legislacdo dela decorrente, com
as necesséarias adaptacoes.

CAPITULO IX
Disposicoes finais
Artigo 107.0
Protecéo nos acidentes de trabalho
A lei estabelece o regime juridico da protecdo
obrigatéria em caso de acidente de trabalho,
definindo 0S termos da respetiva
responsabilidade.
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Anexo 8: Lei n° 32/2002 de 20 de dezembro
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Lei n°.32/2002
de 20 de Dezembro
Aprova as bases da seguranca social

A Assembleia da Repulblica decreta, nos
termos da alinea c) do artigo 161.0 da
Constituicdo, para valer como lei geral da
Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Objetivos e principios
Artigo 1.o

Disposicao geral

A presente lei define, nos termos previstos
na Constituicdo da Republica Portuguesa, as
bases gerais em que assenta o sistema de
seguranca social, adiante nado por sistema, bem
como as atribuicbes prosseguidas pelas
instituicBes de segurancga social e a articulacdo
com entidades particulares de fins andlogos.

Artigo 2.0

Direito a seguranga social

1 — Todos tém direito & seguranca social.

2 — O direito a seguranca social €
efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos instrumentos
internacionais aplicaveis e na presente lei.

Artigo 3.0

Irrenunciabilidade do direito a seguranca social

Sdo nulas as clausulas do contrato,
individual ou coletivo, pelo qual se renuncie aos
direitos conferidos pela presente lei.

Artigo 4.0
Objetivos do sistema

O sistema de seguranga social visa
prosseguir 0s seguintes objetivos:

a) Garantir a concretizagcdo do direito a
seguranca social;

b) Promover a melhoria das condictes e
dos niveis de protecdo social e o reforco da
respetiva equidade;

c) Proteger os trabalhadores e as suas
familias nas situacdes de falta ou diminuicéo de
capacidade para o trabalho, de desemprego e de
morte;

d) Proteger as pessoas que se encontrem
em situacdo de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia;

e) Proteger as familias através da
compensacdo de encargos familiares;

f) Promover a eficacia social dos regimes
prestacionais e a qualidade da sua gestdo, bem
como a eficiéncia e sustentabilidade financeira
do sistema.

Artigo 5.0

Composicao do sistema

1 — O sistema de seguranca social abrange
o sistema publico de seguranga social, o sistema
de acdo social e o sistema complementar.

2 — O sistema publico de seguranca social
compreende 0 subsistema previdencial, o
subsistema de solidariedade e o subsistema de
protecdo familiar.

3 — O sistema de acdo social €
desenvolvido  por instituicdes  publicas,
designadamente pelas autarquias, e por
instituicGes particulares sem fins lucrativos.

4 — O sistema complementar compreende
regimes legais, regimes contratuais e esquemas
facultativos.

Artigo 6.0
Principios gerais

Constituem principios gerais do sistema o
principio da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da
diferenciagdo positiva, da subsidiariedade
social, da inser¢do social, da coesdo geracional,
do primado da responsabilidade publica, da
complementaridade, da unidade, da
descentralizagdo, da participacdo, da eficacia, da
conservagdo dos direitos adquiridos e em
formacdo, da garantia judiciaria e da
informacdo.

Artigo 7.0

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no
acesso de todas as pessoas a protecdo social
assegurada pelo sistema, nos termos definidos
por lei.

Artigo 8.0

Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo
discriminacéo dos beneficirios,
designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de
condicBes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 9.0

Principio da solidariedade

O principio da solidariedade consiste na
responsabilidade colectiva das pessoas entre si
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no plano nacional, laboral e intergeracional, na
realizacdo das finalidades do sistema e envolve
o0 concurso do Estado no seu financiamento, nos
termos da presente lei.

Artigo 10.0

Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no
tratamento igual de situacbes iguais e no
tratamento diferenciado de situacGes desiguais.

Artigo 11.0

Principio da diferenciagéo positiva

O principio da diferenciacdo positiva
consiste na flexibilizacdo e modulacdo das
prestacbes em funcdo dos rendimentos, das
eventualidades sociais e de outros factores,
nomeadamente de natureza familiar, social,
laboral e demogréfica.

Artigo 12.0

Principio da subsidiariedade social

O principio da subsidiariedade social assenta
no reconhecimento do papel essencial das
pessoas, das familias e dos corpos intermédios
na prossecucdo dos objetivos da seguranca
social.

Artigo 13.0
Principio da insercéo social

O principio da inser¢do social caracteriza-se
pela natureza activa, preventiva e personalizada
das acgBes desenvolvidas no &mbito do sistema
com vista a eliminar as causas de
marginalizacdo e exclusdo social e a promover a
dignificacdo humana.

Artigo 14.0

Principio da coes&o geracional

O principio da coesdo geracional implica um
ajustado equilibrio e equidade geracionais na
assuncéo das responsabilidades do sistema.

Artigo 15.0

Principio do primado da responsabilidade piblica

O principio do primado da responsabilidade
publica consiste no dever do Estado de criar as
condigBes necessarias a efectivacdo do direito a
seguranca social e de organizar, coordenar e
subsidiar o sistema de seguranca social.

Artigo 16.0

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste
na articulagdo das varias formas de protecdo
social publicas,  sociais,  cooperativas,
mutualistas e privadas com o objetivo de
melhorar a cobertura das situacdes abrangidas e
promover a partilha contratualizada das
responsabilidades nos diferentes patamares da
protecdo social.

Artigo 17.0

Principio da unidade

O principio da unidade pressupfe uma
actuacdo articulada dos diferentes sistemas,
subsistemas e regimes de seguranca social no
sentido da sua harmonizacédo e
complementaridade.

Artigo 18.0
Principio da descentralizacéo

O principio da descentralizacdo manifesta-se
pela autonomia das instituicOes, tendo em vista
uma maior aproximacdo as populagdes, no
quadro da organizacdo e planeamento do
sistema e das normas e orientagbes de ambito
nacional, bem como das fungdes de superviséo e
fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 19.0
Principio da participacéo

O principio da participagdo envolve a
responsabilizacdo dos interessados na defini¢do,
no planeamento e gestdo do sistema e no
acompanhamento e avaliagdo do seu
funcionamento.

Artigo 20.0

Principio da eficacia

O principio da eficAcia consiste na
concessdo oportuna das prestagdes legalmente
previstas, para uma adequada prevencdo e
reparacdo das eventualidades e promocdo de
condi¢Bes dignas de vida.

Artigo 21.0

Principio da conservagéo dos direitos adquiridos e
em formacéao

O principio da conservacdo dos direitos
adquiridos e em formacdo visa assegurar o
respeito por esses direitos nos termos da
presente lei.

Artigo 22.0
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Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria assegura
aos interessados 0 acesso aos tribunais, em
tempo (til, para fazer valer o seu direito as
prestacdes.

Artigo 23.0

Principio da informacéo

O principio da informagdo consiste na
divulgacéo a todas as pessoas dos seus direitos e
deveres bem como na informacdo da sua
situacdo perante o sistema e no seu atendimento
personalizado.

Artigo 24.0

Administrac&o do sistema

Compete ao Estado garantir a boa
administracdo do sistema publico de seguranca
social e do sistema de acdo social, bem como
assegurar uma adequada e eficaz regulagdo,
supervisdo prudencial e fiscalizagdo do sistema
complementar.

Artigo 25.0

Relacéo com sistemas estrangeiros

1 — O Estado promove a celebragdo de
instrumentos internacionais de coordenacdo
sobre seguranga social com o objetivo de ser
garantida igualdade de tratamento as pessoas €
suas familias que exercam actividade ou
residam no territério dos Estados em causa
relativamente aos direitos e obrigacbes nos
termos da legislacdo aplicavel, bem como a
conservacdo dos direitos adquiridos e em
formacéo.

2 — O Estado promove, igualmente, a
participacdo ou a adesdo a instrumentos que
visem o desenvolvimento ou a convergéncia das
normas de seguranga social adoptadas no
quadro de organizagdes internacionais com
competéncia na matéria.

CAPITULO Il

Sistema publico de seguranca social
SECCAOQ |
Disposic8es gerais
Artigo 26.0
Objetivos
1 — O sistema publico de seguranca social
visa garantir aos respectivos beneficiarios, de

acordo com a legislagdo aplicavel, o direito a
determinados rendimentos  traduzidos em

prestacdes sociais exigiveis administrativa e
judicialmente.

2 — O sistema estrutura-se com base no
desenvolvimento do principio da solidariedade:

a) No plano nacional, através da
transferéncia de recursos entre os cidadéos, de
forma a permitir a todos uma efectiva igualdade
de oportunidades e a garantia de rendimentos
sociais minimos para os mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do
funcionamento de mecanismos redistributivos
no &mbito da protecdo de base profissional;

c) No plano intergeracional, através da
combinacdo de métodos de financiamento em
regime de reparticdo e de capitalizacéo.

SECCAO II
Subsistema previdencial
Artigo 27.0
Objetivos

O subsistema previdencial visa garantir,
assente num principio de solidariedade de base
profissional, prestacBes pecunidrias substitutivas
de rendimentos de trabalho, perdido em
consequéncia da verificacio das eventualidades
legalmente definidas.

Artigo 28.0

Ambito pessoal

1 — Sé&o abrangidos obrigatoriamente no
ambito do subsistema previdencial, na qualidade
de beneficiarios, os trabalhadores por conta de
outrem, ou legalmente equiparados, e 0s
trabalhadores independentes.

2 — As pessoas que ndo exercam actividade
profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam, por
esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos
termos do ndmero anterior, podem aderir,
facultativamente, a protecdo social definida na
presente secgdo, nas condicfes previstas na lei.

Artigo 29.0
Ambito material

1 — A protecéo social regulada na presente
seccdo integra as seguintes eventualidades:
a) Doenca;
b) Maternidade, paternidade e adopcéo;
¢) Desemprego;
d) Acidentes de trabalho e doencas
profissionais;
e) Invalidez;
f) Velhice;
g) Morte.
2 — O elenco das eventualidades protegidas
pode ser alargado, em funcdo da necessidade de
dar cobertura a novos riscos sociais, ou
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reduzido, nos termos e condi¢bes legalmente
previstos, em fungdo de determinadas situacGes
e categorias de beneficiarios.

Artigo 30.0

Principio da contributividade

O subsistema previdencial deve ser
fundamentalmente autofinanciado, tendo por
base uma relagdo sinalagmatica directa entre a
obrigacdo legal de contribuir e o direito as
prestacdes.

Artigo 31.0

Regimes abrangidos

1 — O subsistema previdencial abrange o
regime geral de seguranca social aplicavel a
generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem e aos trabalhadores independentes, 0s
regimes especiais, bem como os regimes de
inscricdo facultativa abrangidos pelo n.° 2 do
artigo 28.o

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo
124., da presente lei, o sistema publico de
seguranca social integra os trabalhadores e as
entidades patronais, respetivamente como
beneficiarios e contribuintes, que por ele ndo se
encontram ainda abrangidos, nos termos a
definir por lei, ouvidas as partes interessadas.

Artigo 32.0

Condigdes de acesso

1 — Para efeitos de protecdo social
conferida pelo subsistema previdencial €
obrigatéria a inscricdo dos trabalhadores
referidos no n.° 1 do artigo 28.0 e das respetivas
entidades empregadoras, quando se trate de
trabalhadores por conta de outrem, assim como
devem ser cumpridas as  obrigacOes
contributivas.

2 — As entidades empregadoras s&o
responsaveis pela inscricio no subsistema
previdencial dos trabalhadores ao seu servigo.

3 — Sem prejuizo do disposto nos
instrumentos  internacionais  aplicaveis, a
obrigatoriedade de inscrigdo no subsistema
previdencial é exigivel aos trabalhadores que se
encontrem a prestar servico em Portugal, pelo
periodo a fixar por lei.

Artigo 33.0

Prestacdes

1 — A protecdo nas eventualidades cobertas
pelos regimes de seguranca social € realizada
pela concessdo de prestacBes pecuniarias
destinadas a substituir os rendimentos da
actividade profissional perdidos, bem como a
compensar a perda de capacidade de ganho.

2 — A diversidade das Atividades
profissionais e as suas especificidades, bem
como a existéncia de outros factores atendiveis,
podem determinar alteracbes da forma da
protecdo garantida.

Artigo 34.0

Condigdes de atribuicdo das prestacoes

1 — A atribuicdo das presta¢des depende da
inscricdo  no subsistema previdencial e, nas
eventualidades em que seja exigido, do decurso
de um periodo minimo de contribuicdo ou
situacdo equivalente.

2 — O decurso do periodo previsto no
namero anterior pode ser considerado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de periodos
contributivos ou equivalentes, registados no
quadro de regimes de protecdo social, nacionais
ou estrangeiros, nos termos previstos na lei
interna ou em instrumentos internacionais
aplicaveis.

3 — A falta de declaracdo do exercicio de
actividade profissional ou a falta do pagamento
de contribuicdes relativas a periodos de
exercicio de actividade profissional dos
trabalhadores por conta de outrem que lhes nao
seja imputdvel ndo prejudica o direito as
prestacdes.

Artigo 35.0
Determinacdo dos montantes das prestacdes

1 — O valor das remuneracgdes registadas
constitui a base de céalculo para a determinagéo
do montante das prestacbes pecunidrias
substitutivas dos rendimentos, reais ou
presumidos, da actividade profissional.

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero
anterior, a determinacdo dos montantes das
prestacdes pode igualmente ter em consideracdo
outros elementos, nomeadamente e consoante 0s
casos, a natureza do risco social, a duragdo da
carreira contributiva, a idade do beneficiario, o
grau de incapacidade ou os encargos familiares
e educativos.

3 — Sempre que as prestacdes pecuniarias
dos regimes de seguranca social se mostrem
inferiores aos montantes minimos legalmente
fixados é garantida a concessdo daquele valor
ou a atribuicho de prestacdes que as
complementem.

4 — No caso de prestacGes destinadas a
cobrir as eventualidades de doenca ou de
desemprego, o valor liquido a pagar ndo pode
ser superior ao valor liquido da remuneracéo de
referéncia que serve de base ao calculo da
prestacdo a que o beneficiario teria direito a
receber se estivesse a trabalhar, nos termos a
definir por lei.
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Artigo 36.0

Apoio a maternidade

A lei define as condicdes de apoio a
maternidade podendo prever e regulamentar
mecanismos de bonificacdo das pensdes das
mulheres em funcédo do nimero de filhos.

Artigo 37.0

Assisténcia a filhos menores

A lei assegura a formacdo dos direitos de
atribuicio  das  pensbes  referentes  as
eventualidades previstas nas alineas d) a g) do
n.° 1 do artigo 29.0, tendo em vista uma justa e
harmoniosa conciliacdo entre as
responsabilidades  familiares, educativas e
profissionais dos beneficiarios.

Artigo 38.0

Principio de convergéncia das pensdes minimas

1 — Os minimos legais das pensfes de
invalidez e de velhice sdo fixados, tendo em
conta as carreiras contributivas, com referéncia
e até ao limite do valor da remuneragdo minima
mensal garantida & generalidade dos
trabalhadores,  deduzida da  quotizacdo
correspondente a taxa contributiva normal do
regime dos trabalhadores por conta de outrem.

2 — As pensdes que ndo atinjam o valor
minimo  previsto no ndmero  anterior
correspondentes as suas carreiras contributivas
sdo acrescidas do complemento social previsto
na alinea ¢) do n.c1 do artigo 57.0, de montante a
fixar na lei.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte a fixacdo dos minimos legais das
pensdes de invalidez e de velhice convergird
para o valor da remuneracdo minima mensal
garantida & generalidade dos trabalhadores,
deduzida da quotizacdo correspondente a taxa
contributiva normal do regime dos trabalhadores
por conta de outrem, e sera estabelecida com
base no sistema de escalGes relacionados com as
carreiras contributivas:

a) Até 14 anos de carreira contributiva
inclusive, serd igual a 65% da remuneracdo
minima mensal garantida & generalidade dos
trabalhadores, deduzida da quotizacdo a que se
refere 0 n.°1 do presente artigo;

b) Entre 15 e 20 anos de carreira
contributiva inclusive, sera igual a 72,5%da
remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da
quotizacdo a que se refere 0 n.° 1 do presente
artigo;

c) Entre 21 e 30 anos de carreira
contributiva inclusive, sera igual a 80% da
remuneracdo minima mensal garantida &
generalidade dos trabalhadores, deduzida da

quotizacdo a que se refere o n.° 1 do presente
artigo;

d) Mais de 30 anos de carreira
contributiva, serd igual a da remuneracdo
minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, deduzida da quotizacdo a que se
refere 0 n.°1 do presente artigo.

4 — O escalonamento de convergéncia das
carreiras contributivas previsto no ndmero
anterior, serd concretizado, de forma gradual e
progressiva, no prazo maximo de quatro anos
contado ap6s a data da entrada em vigor do
Orcamento de Estado para 2003.

5 — A verificagdo de condicGes
econdmicas, orcamentais ou outras
excepcionalmente adversas, poderdo justificar
uma dilacdo maxima de um ano na aplicacdo do
disposto nos nimeros anteriores.

Artigo 39.0

Complemento familiar nas pensdes minimas

E criado, nos termos e condigbes a definir
por lei, um complemento familiar para as
pensdes minimas, a atribuir aos beneficiarios
casados, ou em situacédo legalmente equiparada,
cujos rendimentos globais sejam inferiores a
remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores deduzida da
quotizagdo correspondente & taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta
de outrem e desde que possuam mais de 75 anos
de idade, por forma a garantir que aufiram um
valor igual aguela remunerag&o liquida.

Artigo 40.0

Quadro legal das pensdes

1 — O quadro legal das pensdes deve ser,
gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se
a maior equidade e justica social na sua
atribuicdo.

2 — A lei pode prever a diferenciacdo
positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficidrios com mais baixas remuneragdes,
desde que respeitado o principio da
contributividade.

3 — O calculo das pensdes de velhice e de
invalidez tem por base o0s rendimentos de
trabalho, revalorizados, de toda a carreira
contributiva, nos termos da lei.

Artigo 41.0
Revalorizacdo da base de célculo das pensdes

Os valores das remuneracGes que sirvam de
base de calculo das pensbGes devem ser
actualizados de acordo com o0s critérios
estabelecidos em diploma legal, nomeadamente
tendo em conta a inflacéo.
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Artigo 42.0

Flexibiliza¢do da idade da reforma

A lei pode consagrar medidas de
flexibilidade da idade legal para atribuicdo de
pensoes, através de mecanismos de reducdo ou
bonificacdo das pensdes, consoante se trate de
idade inferior ou superior a que se encontra
definida nos termos gerais.

Artigo 43.0

Pensdes parciais

A lei pode prever e regulamentar a
consagracao de pensdes parciais em acumulagdo
com prestagdes de trabalho a tempo parcial.

Artigo 44.0
Conservacao dos direitos adquiridos e em formagéo

1 — E aplicavel aos regimes de seguranca
social o principio da conservagdo dos direitos
adquiridos e em formacéo.

2 — Para efeito do numero anterior,
consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se
encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se
encontrarem cumpridas as respetivas condi¢des
legais;

b) Direitos em  formagdo; oS
correspondentes aos periodos contributivos e
valores de remuneracdes registadas em nome do
beneficiério.

3 — Os beneficiarios mantém o direito as
prestacOes pecuniarias dos regimes de seguranga
social ainda que transfiram a residéncia do
territrio nacional, salvo o0 que estiver
estabelecido em instrumentos internacionais
aplicaveis.

4 — Os efeitos da inscricdo ndo se
extinguem pelo decurso do tempo.

Artigo 45.0

Obrigacéo contributiva

1 — Os beneficiarios e, no caso de exercicio
de actividade profissional subordinada, as
respetivas  entidades  empregadoras, sdo
obrigados a contribuir para 0s regimes de
seguranca social.

2 — A obrigagdo contributiva das entidades
empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da actividade profissional pelos
trabalhadores ao seu servico, sendo 0s termos
do seu cumprimento estabelecidos no quadro do
respectivo regime de seguranca social.

3 — A obrigagdo contributiva dos
trabalhadores independentes constitui-se com a
participagdo do exercicio de actividade as
entidades legalmente definidas.

Artigo 46.0

Determinag&o do montante das quotizacoes e das
contribuicdes

1 — O montante das quotizacBes dos,
trabalhadores por conta de outrem e das
contribuicdes das entidades empregadoras ¢é
determinado pela incidéncia da taxa contributiva
do regime dos trabalhadores por conta de
outrem sobre as remuneracGes até ao limite
superior contributivo igualmente fixado na lei.

2 — Acima do limite superior contributivo a
percentagem da quotizacdo e da contribuicdo
relativa a taxa contributiva do regime dos
trabalhadores por conta de outrem devida
corresponde as eventualidades sobre as quais
ndo incide aquele limite, nos termos a definir
por lei.

3 — As taxas contributivas sdo fixadas,
actuarialmente, em funcéo do custo da protecdo
das eventualidades previstas, sem prejuizo de
adequacdes em razdo da natureza das entidades
contribuintes, das Atividades econdmicas em
causa, das situacbes especificas  dos
beneficiarios ou de politicas conjunturais de
emprego.

4 — Entre o limite superior contributivo a
que se refere 0 n.° 1 do presente artigo e um
valor indexado a um factor maltiplo do valor da
remuneracdo minima mensal garantida para a
generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem, a lei pode prever, salvaguardando os
direitos adquiridos e em formagdo bem como o
principio da solidariedade, a livre opc¢do dos
beneficiarios entre o sistema puablico de
seguranga social e o sistema complementar.

5 — Nos casos de opgdo previstos no
nimero anterior assegura-se a igualdade de
tratamento  fiscal, independentemente do
beneficiario optar pelo sistema publico de
seguranga social ou pelo sistema complementar.

6 — Sempre que o beneficiario tiver optado
pelo sistema complementar, nos termos do n.° 4
do presente artigo, aplicar-se-4& a regra
estabelecida no n.° 2.

7 — A determinacdo legal dos limites
contributivos a que se referem os n.% 2 e 4
devera ter por base uma proposta do Governo,
submetida a apreciacdo prévia da Comisséo
Executiva do Conselho Nacional de Seguranca
Social previsto no artigo 116.0, que garanta a
sustentabilidade financeira do sistema publico
de seguranca social e o principio da
solidariedade.

8 — Salvaguardando os direitos adquiridos e
em formagc&o, os limites contributivos a que se
refere 0 nimero anterior sdo indexados a um
factor multiplo do valor da remuneragdo minima
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mensal garantida para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem.

9 — O montante das quotizac¢Ges inerente a
obrigacdo contributiva dos trabalhadores
independentes é fixado por lei.

Artigo 47.0

Responsabilidade pelo pagamento das contribuicoes

1 — As entidades empregadoras sdo
responsaveis pelo pagamento das contribuices
por si devidas e das quotizacdes
correspondentes aos trabalhadores ao seu
servico, devendo descontar, nas remuneracgdes a
estes pagas, o valor daquelas quotizagdes.

2 — S&o nulas as clausulas do contrato,
individual ou coletivo, pelo qual o trabalhador
assuma a obrigagdo de pagar, total ou
parcialmente, as contribuicbes a cargo da
entidade empregadora.

3 — Os trabalhadores que ndo exercam
actividade  profissional ~ subordinada  sdo
responsaveis pelo pagamento das suas proprias
quotizagdes.

4 — O estabelecido nos nimeros anteriores
ndo prejudica o disposto no n.°5 do artigo 46.0

Artigo 48.0

Restituicdo e cobranga coerciva das contribuigdes ou
prestacdes

1 — A cobranca coerciva dos valores

relativos as quotizagdes, as contribuicbes e as
prestagdes indevidamente pagas é efectuada
através de processo executivo e de seccdo de
processos da seguranca social.

2 — As prestagBes pagas aos beneficiarios
que a elas ndo tinham direito devem ser
restituidas nos termos previstos na lei.

Artigo 49.0
Prescricao das contribuicdes

1 — A obrigagdo do pagamento das
cotizagbes e das contribuicGes prescreve no
prazo de cinco anos a contar da data em que
aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida.

2 — A prescricdo interrompe-se por
qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do responsavel pelo
pagamento conducente a liquidacdo ou a
cobranca da divida.

SECCAOQ 1l
Subsistema de solidariedade
Artigo 50.0
Objetivos

1 — O subsistema de solidariedade destina-
se a assegurar, com base na solidariedade de
toda a comunidade, direitos essenciais por
forma a prevenir e a erradicar situacGes de
pobreza e de exclusdo e a promover o0 bem-
-estar e a coesdo sociais, bem como a garantir
prestacdes em situacdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas
no subsistema previdencial.

2 — O subsistema de solidariedade abrange
também situacdes de compensacdo social ou
econdmica em virtude de insuficiéncias
contributivas ou prestativas do subsistema
previdencial.

Artigo 51.0

Incapacidade absoluta e definitiva

O subsistema de solidariedade abrange ainda
a cobertura da eventualidade de incapacidade
absoluta e definitiva dos beneficiarios do
subsistema previdencial, na parte necessaria
para cobrir a insuficiéncia da carreira
contributiva dos mesmos em relacdo ao
correspondente valor da pensdo de invalidez,
calculada com base numa carreira contributiva
completa.

Artigo 52.0
Ambito pessoal

1 — O subsistema de solidariedade abrange
0s cidaddos nacionais podendo ser tornado
extensivo, nas condicOes estabelecidas na lei, a
refugiados, apatridas e estrangeiros com
residéncia em Portugal.

2 — O acesso as prestacbes obedece aos
principios da equidade social e da diferenciacéo
positiva e deve contribuir para promover a
insercdo  social de pessoas e familias
beneficiarias.

Artigo 53.0

Ambito material

1 — O subsistema de solidariedade abrange
as seguintes eventualidades:

a) Falta ou insuficiéncia de recursos
econémicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas
necessidades essenciais e para a promogdo da
sua progressiva inser¢do social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte;

e) Insuficiéncia de prestacGes substitutivas
dos rendimentos do trabalho, por referéncia a
valores minimos legalmente fixados.

2 — O subsistema de solidariedade pode
ainda abranger o0s encargos resultantes de
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isencdo, reducdo ou bonificagdo de taxas
contributivas e de antecipacdo da idade de
reforma.

Artigo 54.0

Regimes abrangidos

O subsistema de solidariedade abrange o
regime ndo contributivo, o regime especial de
seguranga social das Atividades agricolas, os
regimes transitorios ou outros formalmente
equiparados a ndo contributivos e o rendimento
social de insercao.

Artigo 55.0

Condigdes de acesso

1 — A atribuicBdo das prestacbes do
subsistema de solidariedade depende da
identificacdo dos interessados, de residéncia
legal em territorio nacional e demais condicGes
fixadas na lei.

2 — A concessdo das prestagdes ndo
depende de inscri¢do nem envolve o pagamento
de contribuicGes, sendo determinada em fungéo
dos recursos do beneficiario e da sua familia.

Artigo 56.0
Condic0es de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificagdo de
determinadas condi¢bes, nomeadamente de
periodos minimos de residéncia, o acesso de
residentes estrangeiros, ndo equiparados a
nacionais por instrumentos internacionais de
seguranca social, de refugiados e de apatridas a
protecdo social garantida no ambito do
subsistema de solidariedade.

Artigo 57.0

Prestacdes

1 — A protecdo concedida no ambito do
subsistema de solidariedade concretiza-se
através da concessdo das seguintes prestacoes:

a) PrestacBes de rendimento social de
insercdo, nas situacOes referidas na alinea a) do
n.1 do artigo 53.0;

b) Pensbes nas eventualidades referidas
nas alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 53.o;

c) Complementos sociais nas situacdes
referidas na alinea e) do n.° 1 do artigo 53.o;

d) Créditos ou vales sociais consignados a
determinadas despesas sociais, designadamente
renda de casa, educagdo especial e custo da
frequéncia de equipamentos sociais, nos termos
e condigdes a definir por lei.

2 — As prestagdes concedidas no &mbito do
subsistema de solidariedade que se refiram a

situacbes de deficiéncia profunda e de
dependéncia podem incluir uma majoracdo
social a determinar por lei.

3 — As prestacdes a que se refere o nimero
anterior podem ser pecuniarias ou em espécie.

Artigo 58.0

Montantes das prestacoes

1 — Os montantes das prestacdes
pecunidrias do subsistema de solidariedade
serdo fixados por lei com o objetivo de garantir
as necessidades vitais dos beneficiarios.

2 Os montantes das prestacfes referida
no ndmero anterior devem ser fixados em
funcdo dos rendimentos dos beneficiarios e das
respetivas familias, bem como da sua dimens&o,
podendo o0s mesmos ser modificados em
consequéncia da alteragdo desses rendimentos,
da composicao e dimensdo do agregado familiar
ou ainda de outros factores legalmente
previstos.

Artigo 59.0

Valor minimo das pensdes

1 — O valor minimo das pensGes de velhice
ou de invalidez atribuidas no &mbito do
subsistema de solidariedade ndo pode ser
inferior a 50%do valor da remuneragdo minima
mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores  deduzida da  quotizacdo
correspondente a taxa contributiva normal do
regime dos trabalhadores por conta de outrem, a
que acresce o0 complemento extraordinario de
solidariedade, criado pela Lei n.° 30-C/2000, de
29 de Dezembro.

2 — A convergéncia para este valor serd
feita nos termos estabelecidos nos n.% 3 e 4 do
artigo 38.0

3 — O valor minimo das pensdes de velhice
ou de invalidez do regime especial de seguranca
social das Atividades agricolas, atribuidas no
ambito do subsistema de solidariedade, néo
pode ser inferior a 60% do valor da
remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da
quotizagdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta
de outrem.

Artigo 60.0

Contratualizacéo da insercdo

A lei prevé, no ambito das condicbes de
atribuicdo das prestacfes do subsistema de
solidariedade, sempre que tal se mostre
ajustado, a assuncdo, por parte dos
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beneficiarios, de um compromisso
contratualizado de insercdo e do seu efetivo
cumprimento.

SECCAOQ IV
Subsistema de protecao familiar

Artigo 61.0
Objetivo

O subsistema de protecdo familiar visa
assegurar a compensacdo de encargos familiares
acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas.

Artigo 62.0

Ambito pessoal

O subsistema de protegdo familiar aplica-se
a generalidade das pessoas.

Artigo 63.0
Ambito material

O subsistema de protecdo familiar abrange,
nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Encargos no dominio da deficiéncia;
c) Encargos no dominio da dependéncia.

Artigo 64.0
Condicdes de acesso

1 — E condicdo geral de acesso a protecio
prevista na presente seccdo a residéncia em
territdrio nacional.

2 — A lei pode prever condi¢Bes especiais
de acesso em funcdo das eventualidades a
proteger.

Artigo 65.0
Condic0es de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de
determinadas condi¢bes, nomeadamente de
periodos minimos de residéncia, o acesso de
residentes estrangeiros, ndo equiparados a
nacionais por instrumentos internacionais de
seguranga social, de refugiados e de apétridas a
protecdo social garantida no &mbito da presente
seccao.

Artigo 66.0
Prestacoes

1 — A protecédo nas eventualidades previstas
no &mbito do subsistema de protecdo familiar

concretiza- se através da concessdo de
prestacdes pecuniarias.

2 — A protecdo concedida no ambito deste
subsistema é susceptivel de ser alargada, de
forma gradual e progressiva, tomando em
consideracdo as mutagdes sociais e tendo em
vista a satisfacdo de novas necessidades
familiares, nomeadamente nos casos de pessoas
com menores a cargo, de pessoas com
deficiéncia, de pessoas dependentes ou de
pessoas idosas.

3 — A lei pode prever, com vista a assegurar
uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concessdo de prestagdes em espécie.

4— O direito as prestacfes do subsistema de
protecdo familiar é reconhecido sem prejuizo da
eventual atribuicdo de prestacBes da acdo social
relativas a alinea a) do artigo 84.o.

Artigo 67.0
Montantes das prestacoes

Os montantes das prestacfes pecunidrias a
atribuir no ambito da protecdo prevista na
presente seccdo sdo estabelecidos em funcéo
dos rendimentos, da composi¢éo e da dimensdo
dos agregados familiares dos beneficiarios e dos
encargos escolares, podendo ser modificados
nos termos e condices a fixar por lei.

Artigo 68.0
Articulacéo com o sistema fiscal

As prestacbes concedidas no ambito do
subsistema de protecdo familiar devem ser
harmonizadas com o sistema fiscal, garantindo o
principio da neutralidade, designadamente em
sede de deducdo a colecta no &mbito do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares.

SECCAO V
Disposi¢cGes comuns
SUBSECCAO |
Prestacfes
Artigo 69.0

Acumulagdo de prestacdes

1 — Salvo disposi¢do legal em contrario,
ndo sdo cumuldveis entre si as prestacOes
emergentes do mesmo facto, desde que
respeitantes a0 mesmo interesse protegido.

2 — As regras sobre acumulacdo de
prestacdes pecunidrias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas na lei, ndo
podendo, em caso algum, resultar da sua
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aplicacdo montante inferior ao da prestacdo
mais elevada nem excesso sobre o valor total.

3 — Para efeitos de acumulacdo de
prestacdes pecunidrias podem ser tomadas em
conta prestacBes concedidas por sistemas de
seguranca social estrangeiros, sem prejuizo do
disposto nos instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 70.0

Prescrigéo do direito as prestagdes

O direito as prestacdes pecuniarias vencidas
prescreve a favor das instituicbes devedoras no
prazo de cinco anos, contado a partir da data em
que as mesmas sd0 postas a pagamento, com
conhecimento do credor.

Artigo 71.0
Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto
do direito a prestagdes pecunidrias dos regimes
de seguranca social com o de indemnizacdo a
suportar por terceiros, as instituicbes de
seguranca social ficam sub-rogadas nos direitos
do lesado até ao limite do valor das prestagdes
que lhes cabe conceder.

SUBSECCAO I
Garantias e contencioso
Artigo 72.0

Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 Compete a0 Estado garantir aos
beneficiarios informacdo periodica relativa aos
seus direitos, adquiridos e em formagéo,
designadamente em matéria de pensGes.

2 — Os beneficiarios ttm o dever de
cooperar com as instituicdes de seguranca
social, cabendo-lhes, designadamente, ser
verdadeiros nas suas  declaragbes e
requerimentos e submeter-se aos exames de
verificacdo necessarios para a concessdo ou
manutengdo das prestaces a que tenham
direito.

Artigo 73.0
Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das
prestacdes
1 — As prestacBes concedidas pelas

instituicbes de  seguranca  social  sdo
intransmissiveis.

2 — As prestacdes dos regimes de seguranca
social sdo parcialmente penhoraveis nos termos
da lei geral.

Artigo 74.0

Garantia do direito a informacéo

Os  beneficidarios e as  entidades
empregadoras tém direito a informacdo
adequada sobre os direitos e obrigacdes
decorrentes da presente lei e legislagdo
complementar.

Artigo 75.0

Certificac8o da regularidade das situagoes

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a
obrigacdes perante as instituicbes de seguranca
social pode requerer, em qualquer momento,
que lhe seja passada declaracdo comprovativa
do regular cumprimento dessas obrigacoes.

2 — Quando ndo seja passada a declaracdo
comprovativa mencionada no nimero anterior,
0 particular pode solicitar aos tribunais
administrativos que intimem a Administracdo a
passar o documento pretendido, nos termos da
legislacdo em vigor.

Artigo 76.0

Confidencialidade

1 — As instituigdes de seguranca social
abrangidas pela presente lei devem assegurar a
confidencialidade dos dados de natureza
estritamente privada de que disponham,
relativos a situacdo pessoal, econdémica ou
financeira de quaisquer pessoas ou entidades.

2 — A obrigagdo prevista no ndmero
anterior cessa mediante autorizagdo do
respectivo interessado ou sempre que haja
obrigacdo legal de divulgar os dados abrangidos
pela confidencialidade.

Artigo 77.0
Reclamagdes e queixas

1 — Os interessados na concessdo de
prestacbes do sistema podem apresentar
reclamagBes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.

2 — As reclamagbes ou queixas sdo
dirigidas as instituicbes a quem compete
conceder as prestagdes, sem prejuizo do direito
de recurso e agdo contenciosa, nos termos da
presente lei e demais legislacdo aplicavel.

3 O processo para apreciar reclamagdes
tem caracter de urgéncia.

Artigo 78.0
Recurso contencioso
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1 — Os interessados a quem seja negada
prestacdo devida ou a sua inscricdo no sistema
ou que, por qualquer forma, sejam lesados por
acto contrario ao previsto nesta lei tém direito
de acesso aos tribunais administrativos, nos
termos das leis que regulam o respectivo regime
contencioso.

2 — A lei estabelece as situacdes de
caréncia para efeitos de apoio judiciario.

Artigo 79.0

Declaragéao de nulidade

Os actos administrativos de atribuicdo de
direitos ou de reconhecimento de situacdes
juridicas, baseados em informacbes falsas,
prestadas dolosamente ou com ma fé pelos
beneficiarios, sdo nulos e punidos nos termos da
legislagdo aplicéavel.

Artigo 80.0
Revogagdo de actos invalidos

1 — Os actos administrativos de atribuicdo
de direitos ou de pagamento de prestacOes
invalidos sdo revogados nos termos e nos prazos
previstos na lei, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

2 — Os actos administrativos de atribui¢do
de prestacdes continuadas invalidos podem,
ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados
com eficécia para o futuro.

Artigo 81.0

Incumprimento das obrigacdes legais

A falta de cumprimento das obrigacdes
legais relativas, designadamente, & inscri¢do no
sistema, ao enquadramento nos regimes e ao
cumprimento das obrigacBes contributivas, bem
como a adopcéao de procedimentos, por a¢do ou
omissdo, tendentes a obtencdo indevida de
prestages, consubstanciam contra-ordenacgdes
ou ilicitos criminais, nos termos definidos por
lei.

CAPITULO 1lI
Sistema de acao social

Artigo 82.0
Objetivos

1 — O sistema de acdo social tem como
objetivos fundamentais a prevencédo e reparacdo
de situacfes de caréncia e desigualdade sdcio-
econémica, de dependéncia, de disfuncdo,
exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como
a integracdo e promog¢do comunitdrias das

pessoas e 0 desenvolvimento das respetivas
capacidades.

2 — A acdo social destina-se também a
assegurar a especial protecdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a
outras pessoas em situacdo de caréncia
econbmica ou  social, disfuncdo ou
marginalizag¢do social, desde que estas situacoes
ndo possam ser superadas através do subsistema
de solidariedade.

Artigo 83.0

Principios orientadores

Para a prossecucdo dos seus objetivos, o
sistema de acdo social obedece aos seguintes
principios:

a) Satisfacdo das necessidades essenciais
das pessoas e das familias mais carenciadas;

b) Prevencdo perante os fendmenos
econdmicos e sociais susceptiveis de fragilizar
as pessoas e as comunidades;

¢) Promocéo da maternidade e paternidade
como valores humanos inalienveis;

d) Intervencdo prioritaria das entidades
mais proximas das pessoas carenciadas;

e) Desenvolvimento social através da
qualificagdo e integragdo comunitaria dos
individuos;

f) Garantia da equidade, da justica social e
da igualdade de tratamento dos potenciais
beneficiérios;

g) Contratualizacdo das respostas huma
Optica de envolvimento e de responsabilizagdo
dos destinatarios;

h)  Personalizagdo,  seletividade e
flexibilidade das prestacGes e dos apoios sociais,
de modo a permitir a sua adequagdo e eficacia;

i) Utilizacdo eficiente dos servigcos e
equipamentos sociais, com eliminacdo de
sobreposicdes, lacunas de actuagdo e assimetrias
na disposicdo geogréfica dos  recursos
envolvidos;

j) Valorizacdo das parcerias, constituidas
por entidades publicas e particulares, para uma
actuacdo integrada junto das pessoas e das
familias;

1) Estimulo do voluntariado social, tendo
em vista assegurar uma maior participacdo e
envolvimento da sociedade civil na promogéo
do bem-estar e uma maior harmoniza¢do das
respostas sociais;

m) Desenvolvimento de uma articulagdo
eficiente entre as entidades com
responsabilidades sociais e 0s servi¢os de saude
e assisténcia.

Artigo 84.0

Prestacoes
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A protecdo nas eventualidades a que se
refere 0 presente capitulo  realiza-se,
nomeadamente, através da concessao de:

a) Prestacbes pecuniarias, de caracter
eventual e em condic¢des de excepcionalidade;

b) Prestacdes em espécie;

c) Acesso a rede nacional de servigos e
equipamentos sociais;

d) Apoio a programas de combate a
pobreza, disfun¢do, marginalizacdo e excluséo
sociais.

Artigo 85.0

Rede de servigos e equipamentos

1 — O Estado deve promover e incentivar a
organizacdo de uma rede nacional de servicos e
equipamentos sociais de apoio as pessoas € as
familias, envolvendo a participacdo e
colaboracdo dos diferentes organismos da
administracéo central, das autarquias locais, das
institui¢des particulares de solidariedade social
e outras institui¢des, publicas ou privadas, de
reconhecido interesse publico sem fins
lucrativos.

2 — O acesso a rede de servigos e
equipamentos pode ser comparticipado pelo
Estado, quer através da cooperagdo com as
instituicdes referidas no artigo 87.o, quer através
do financiamento directo as familias.

3 — Inclui-se no dmbito do n.° 1 a criacdo de
centros de apoio a vida nos termos a definir por
lei.

Artigo 86.0

Desenvolvimento da agéo social

1 — A acdo social é desenvolvida pelo
Estado, pelas autarquias e por institui¢fes
privadas sem fins lucrativos, em consonéancia
com os principios definidos no artigo 83.o da
presente lei e de acordo com as prioridades e 0s
programas definidos pelo Estado.

2 — O desenvolvimento publico da acéo
social ndo prejudica o principio da
responsabilidade das pessoas, das familias e das
comunidades na prossecucdo do bem-estar
social.

3 — O apoio a acgdo social pode ser
desenvolvido através de subvengdes, programas
de cooperacdo e protocolos com as instituigdes
particulares de solidariedade social ou por
financiamento directo as familias beneficiarias.

4 — O exercicio da a¢do social rege-se pelo
principio da subsidiariedade, considerando-se
prioritdria a intervencdo das entidades com
maior relagdo de proximidade com as pessoas.

5 — Sempre que tal se revele ajustado aos
objetivos a atingir devem ser constituidas
parcerias, para a intervencdo integrada das
varias entidades publicas, sociais, cooperativas,

mutualistas e privadas, que promovam o
desenvolvimento da acéo social.

6 — A lei define o quadro legal da
cooperacdo e da parceria previstas no n.° 5 do
presente artigo.

Artigo 87.0

Instituigdes particulares de solidariedade social

1 — O Estado apoia e valoriza as
instituigdes particulares de solidariedade social,
designadamente  através de acordos ou
protocolos de cooperacdo institucional,
prestativa, financeira e técnica celebrados para o
efeito sem prejuizo da respetiva natureza,
autonomia e identidade.

2 — As instituicdes particulares de
solidariedade social podem ser diferenciadas
positivamente nos apoios a conceder, em fungéo
das prioridades de politica social e da qualidade
comprovada do seu desempenho.

Artigo 88.0
Registo

As instituigdes particulares de solidariedade
social e outras de reconhecido interesse publico
sem carécter lucrativo, consagradas no n.° 5 do
artigo 63.0 da Constituicdo, estdo sujeitas a
registo obrigatdrio.

Artigo 89.0

Fiscalizacao

O Estado exerce poderes de fiscalizacdo e
inspeccdo sobre as instituicbes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido
interesse publico, sem carécter lucrativo, que
prossigam objetivos de natureza social, por
forma a garantir o efetivo cumprimento dos seus
objetivos no respeito pela lei, bem como a
defesa dos interesses dos beneficidrios da sua
acdo e ainda aferir da prossecucgéo efectiva dos
acordos e protocolos livremente celebrados.

Artigo 90.0

Autonomia

As institui¢des particulares de solidariedade
social podem exercer todos os meios de tutela
contenciosa junto, dos tribunais administrativos
para defesa da sua autonomia.

Artigo 91.0

Voluntariado

A lei incentiva o voluntariado e promove a
participacdo solidaria em accBes daquela
natureza num quadro de liberdade e
responsabilidade, tendo em vista um
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envolvimento efetivo da comunidade no
desenvolvimento da acéo social.

Artigo 92.0

Das empresas

1 — O Estado estimula as empresas a
desenvolver equipamentos e servigos de acdo
social, em especial no dominio do apoio a
maternidade e a infancia, e que privilegiem uma
reparticéo mais equilibrada das
responsabilidades familiares, educativas e
profissionais dos pais trabalhadores.

2 — O estimulo as empresas previsto no
namero anterior pode ser concretizado através
de incentivos ou bonificacdes de natureza fiscal
e da utilizacdo de recursos de fundos estruturais
europeus.

Artigo 93.0

Iniciativas dos particulares

O exercicio do apoio social prosseguido por
entidades privadas com fins lucrativos carece de
licenciamento prévio e est4 sujeito a inspec¢do e
fiscalizacdo do Estado, nos termos da lei.

CAPITULO IV
Sistema complementar

Artigo 94.0

Composicao

1 — O sistema complementar compreende
regimes legais, regimes contratuais e esquemas
facultativos.

2 — Os regimes complementares legais
visam a cobertura de eventualidades ou a
atribuicdo de prestacGes em articulacdo com o
sistema publico de seguranca social nos casos
previstos na lei.

3 — Os regimes complementares contratuais
visam a atribuicéo de prestacdes
complementares do subsistema previdencial na
parte ndo coberta por este, designadamente
incidindo sobre a parte das remuneracfes em
relagdo as quais a lei determina que ndo ha
incidéncia de contribui¢bes obrigatérias, bem
como a protecdo face a eventualidades ndo
cobertas pelo subsistema previdencial.

4 — Os esquemas complementares
facultativos visam o reforco da auto-protecdo
voluntéria dos respectivos interessados.

5 — Os regimes complementares podem ser
de iniciativa do Estado, das empresas, das
associaces sindicais, patronais e profissionais.

Artigo 95.0

Articulacdo dos regimes complementares

A lei reconhece e promove em articulacdo
com o sistema fiscal os diferentes regimes do
sistema complementar convencionados no
ambito da contratacdo colectiva.

Artigo 96.0

Natureza dos regimes complementares legais

Os regimes complementares legais assumem
natureza obrigatéria para as pessoas e
eventualidades que a lei definir.

Artigo 97.0
Natureza dos regimes complementares contratuais
Os regimes complementares contratuais
podem assumir a forma de regimes
convencionais e institucionais, ou resultar de
adesdo individual a esquemas complementares
de seguranca social.

Artigo 98.0

Natureza dos regimes complementares facultativos

Os esquemas complementares facultativos
sdo instituidos livremente nos termos da lei,
assumindo, entre outras, a forma de planos de
poupanca-reforma, seguros de vida, seguros de
capitalizacdo e de modalidades mutuas.

Artigo 99.0
Portabilidade

Sempre que, por qualquer motivo, se
verifigue a cessacdo da relagdo laboral, é
reconhecida a portabilidade dos direitos
adquiridos.

Artigo 100.0

Sucesséo

Em caso de morte do titular dos direitos a
que se refere o artigo anterior é assegurada a
transmissdo dos mesmos aos  respectivos
sucessores.

Artigo 101.0
Administracéo

Os regimes complementares podem ser
administrado por entidades publicas,
cooperativas, mutualistas  ou  privadas
legalmente criadas para esse efeito.

Artigo 102.0

Reserva de firma ou denominagéo social
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1 — Nenhuma das entidades previstas no
artigo anterior podera utilizar firma ou
denominacéo social das entidades gestoras ou
servigos comuns integrados no sistema publico
de seguranca social.

2 — A apreciacdo da denominag&o ou firma
social é efectuada nos termos da legislacdo
aplicavel.

Artigo 103.0

Regulamentagéo

1 — O sistema complementar é objecto de
regulamentacdo especifica que:

a) Salvaguarde a protecdo efectiva dos
beneficiarios das prestacoes;

b) Preveja uma articulagio e
harmonizacdo com o sistema publico de
seguranca social;

c) Salvaguarde a equidade, a adequacéo e
a efectiva garantia das prestacoes;

d) Estipule regras de regulacéo, supervisdo
prudencial e de fiscalizagdo quanto a garantia e
financiamento dos planos de pensdes;

e) Estipule regras de gestdo e controlo da
solvéncia dos patrimonios afectos aos planos de
pensdes e respetivas entidades gestoras;

f) Garanta padrGes de transparéncia e
clareza de informagdo aos beneficidrios e aos
participantes ou seus representantes, quer no
que se refere aos planos de pensdes, quer no que
se refere aos respectivos  patrimonios,
assegurando a adequada publicidade dos
regimes;

g) Respeite os direitos adquiridos e em
formacdo e defina as demais regras gerais de
vinculag&o;

h) Garanta igualdade de tratamento fiscal
entre os diferentes regimes complementares;

i) Enuncie, com clareza e estabilidade, o
quadro fiscal aplicAvel as contribuicGes,
beneficios e patrimdnio afecto a realizacdo de
planos de pensdes;

j) Defina os incentivos fiscais ao seu
desenvolvimento gradual e progressivo, em
particular quanto as deducdes no ambito do
imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares que devem garantir igualdade de
oportunidades independentemente do valor do
rendimento colectavel,

I) Respeite os direitos adquiridos e
assegure a sua portabilidade;

m) Garanta a ndo discriminacdo em funcéo
do sexo;

n) Determine as regras de protecdo
juridica dos direitos adquiridos e em formagéo,
em caso de extingdo e de insuficiéncia
financeira dos patrimonios afectos a planos de
pensdes e em situacdes de extin¢do dos regimes;

o) Defina as regras de constituicdo e
funcionamento das entidades gestoras;

p) Fixe a natureza dos activos que
constituem o patriménio afecto a realizacdo de
planos de pensbes, 0s respectivos limites
percentuais, bem como as regras prudéncias e 0s
principios gerais de congruéncia e de avaliacdo
desses activos.

2 — Poderdo ser acordados em convencao
colectiva instrumentos de gestéo e controlo com
a participagdo dos beneficiarios e participantes
Ou seus representantes.

Artigo 104.0

Fundos de pensdes

Os fundos de pensdes sdo patrimonios
auténomos exclusivamente afectos a realizagdo
de um ou mais planos de pensdes, cuja
actividade é disciplinada nos termos constantes
de legislagdo especifica.

Artigo 105.0

Supervisdo

A regulagdo, a supervisdo prudencial e a
fiscalizagdo do sistema complementar ¢é
exercida nos termos da legislacdo aplicavel e
pelas entidades legalmente definidas, tendo por
objetivo proteger os direitos dos membros e
beneficiarios dos planos de pensoes.

Artigo 106.0

Mecanismos de garantia de pensdes

No prazo méximo de dois anos a contar da
data de entrada em vigor desta lei serdo fixados
0s mecanismos de garantia de pensfes através
da mutualizacdo dos riscos, devidas no &mbito
do sistema complementar, bem como no ambito
dos regimes a abranger nos termos do n.° 2 do
artigo 31.o, tendo por objetivo o reforgo

CAPITULO V
Financiamento
Artigo 107.0
Principios

O financiamento do sistema obedece aos
principios da diversificagdo das fontes de
financiamento e da adequacdo selectiva.

Artigo 108.0
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Principio da diversificagdo das fontes de
financiamento

O principio da diversificagdo das fontes de
financiamento implica a ampliacdo das bases de
obtencéo de recursos financeiros tendo em vista,
designadamente, a reducdo dos custos ndo
salariais da mdo-de-obra.

Artigo 109.0

Principio da adequacéo selectiva

O principio da adequacéo selectiva consiste
na determinacdo das fontes de financiamento e
na afectacdo dos recursos financeiros, de acordo
com a natureza e 0s objetivos das modalidades
de protecdo social definidas na presente lei e
com situacbes e medidas  especiais,
nomeadamente as relacionadas com politicas
activas de emprego e de formagdo profissional.

Artigo 110.0

Formas de financiamento

1 — As prestagbes substitutivas dos
rendimentos de actividade profissional,
atribuidas no  &mbito do  subsistema
previdencial, s8o financiadas, de forma
bipartida, através de quotizacBes dos
trabalhadores e de contribuicBes das entidades
empregadoras.

2 — A protecdo garantida no &mbito do
subsistema de solidariedade, as prestacbes de
protecdo familiar ndo dependentes da existéncia
de carreiras contributivas e a agdo social sdo
financiadas por transferéncias do

Orgamento do Estado.

3 — A protecdo garantida no &mbito do
subsistema previdencial, no que respeita a
prestagcdes com forte componente redistributiva,
a situagdes determinantes de diminuicdo de
receitas ou de aumento de despesas sem base
contributiva especifica e a medidas inseridas em
politicas activas de emprego e de formagao
profissional, bem como prestacBes de protecédo
familiar, ndo previstas no ndmero anterior, é
financiada de forma tripartida, através de
quotizagdes dos trabalhadores, de contribuigdes
das entidades empregadoras e da consignagéo
de receitas fiscais.

4 — As despesas de administragdo e outras
despesas comuns do sistema sdo financiadas
através das fontes correspondentes ao
subsistema de solidariedade, a acdo social, ao
subsistema de protecdo familiar, bem como aos
regimes de seguranca social do subsistema
previdencial, na proporcdo dos respectivos
encargos.

5 — Podem constituir ainda receitas da acéo
social as verbas consignadas por lei para esse
efeito, nomeadamente as provenientes de
receitas de jogos sociais.

Artigo 111.0

Capitalizacéo publica de estabilizacéo

1 — Reverte para o Fundo de Estabilizagao
Financeira da Seguranga Social uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais do valor
percentual correspondente as quotizacdes dos
trabalhadores por conta de outrem, até que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes, por um periodo
minimo de dois anos.

2 — Os saldos anuais do subsistema
previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienacéo de patriménio e os ganhos obtidos
das aplicacdes financeiras, integram o fundo a
que se refere 0 nimero anterior, sendo geridos
em regime de capitalizagéo.

3 — A ocorréncia de condi¢es econdmicas
adversas que originem acréscimos
extraordinarios de despesa ou quebras de
receitas pode determinar a ndo aplicabilidade
fundamentada do disposto nos nlmeros
anteriores.

Artigo 112.0

Fontes de financiamento

Sdo receitas do sistema:

a) As quotizagdes dos trabalhadores;

b) As contribuicbes das entidades
empregadoras;

¢) As transferéncias do Estado e de outras
entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patrimonio préprio e
os rendimentos de patrimonio do Estado
consignados ao reforco do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

f) O produto de comparticipacdes previstas
na lei ou em regulamentos;

g) O produto de sancfes pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos
estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da
execucdo do Orcamento do Estado de cada ano;

j) Outras receitas legalmente previstas ou
permitidas.

Artigo 113.0
Regime financeiro

O regime financeiro do sistema publico de
seguranga social deve conjugar as técnicas de
reparticéo e capitalizagdo, entendida nos termos
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do artigo 111., por forma a ajustar-se as
condi¢Bes econdmicas, sociais e demograficas.

Artigo 114.0

Orgamento e conta da seguranca social

1 — O orgcamento da seguranga social é
apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte integrante
do Orcamento do Estado.

2 — O orgcamento da seguranca social prevé
as receitas a arrecadar e as despesas a efectuar,
desagregadas pelas diversas modalidades de
protecéo social, designadamente as
eventualidades cobertas pelos subsistema
previdencial de solidariedade, de protecdo
familiar e de acdo social

3 — A conta da seguranca social apresenta
uma estrutura idéntica a do orgamento da
seguranca social.

4 — Em anexo ao orgamento da seguranga
social, o Governo apresentara a previsdo
actualizada de longo prazo dos encargos com
prestacbes diferidas, das quotizagbes e das
contribuicdes dos beneficiarios e das entidades
empregadoras, tendo em vista a adequacdo ao
previsto no artigo 110.0

CAPITULO VI
Organizagdo
Artigo 115.0

Estrutura orgénica

1 — A estrutura orgénica do sistema
compreende Servicos integrados na
administracdo directa do Estado e instituigdes
de seguranga social que sdo pessoas colectivas
de direito publico, integradas na administragdo
indirecta do Estado.

2 — Os servicos e instituicGes de seguranca
social referidos no nimero anterior podem ter
ambito nacional ou outro, a definir por lei, tendo
em vista a reducdo de assimetrias geograficas
nos servicos prestados.

Artigo 116.0

Conselho Nacional de Seguranca Social

1 — A participacdo no processo de definicao
da politica, objetivos e prioridades do sistema €
assegurado pelo Conselho Nacional de
Seguranca Social.

2 — Seréa criada, no ambito do Conselho,
uma comissdo executiva constituida de forma
tripartida por representantes do Estado, dos
parceiros sociais sindicais e patronais.

3 — A lei determina as atribuicdes,
competéncias e composicdo do Conselho e da

comissdo executiva referidos neste artigo, tendo
em conta, quanto a esta Gltima, o estatuido no
n.°7 do artigo 46.o

Artigo 117.0

Participag&o nas institui¢cdes de seguranca social

A lei define as formas de participacdo nas
instituicGes de seguranca social das associacbes
sindicais e patronais, bem como de outras
entidades interessadas no funcionamento do
sistema.

Artigo 118.0

Isencoes

1 — As instituiges de seguranca social
gozam das isengdes reconhecidas por lei ao
Estado.

2 — O Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga

Social beneficia das isencBes previstas na
lei.

Artigo 119.0
Sistema de informagéo

1 — A gestdo do sistema de seguranca social
apoia-se num sistema de informacdo de dmbito
nacional com os seguintes objetivos:

a) Garantir que as prestagdes sejam
atempadamente concedidas aos seus
destinatérios, evitando a descontinuidade de
rendimentos;

b) Assegurar a eficacia da cobranca das
contribuigdes e do combate a fraude e evasdo
contributiva, bem como evitar o pagamento
indevido de prestagdes;

¢) Organizar bases de dados nacionais que,
tendo como elemento  estruturante a
identificacdo, integrem o0s elementos de
informacdo sobre pessoas singulares e
colectivas que sejam considerados relevantes
para a realizacdo dos objetivos do sistema de
seguranga social e efectuar o tratamento
automatizado de dados pessoais, essenciais a
prossecucdo daqueles objetivos, com respeito
pela legislagdo relativa & constituicdo e gestéo
de bases de dados pessoais;

d) Desenvolver, no quadro dos objetivos
da sociedade de informacéo, os procedimentos e
canais que privilegiem a troca e o acesso de
informagdo em suporte electrénico as pessoas
em geral e as entidades empregadoras, bem
como aos demais sistemas da Administragdo
Piblica, de modo a promover a
desburocratizacdo e a aceleragdo dos processos
de decisdo.
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2 — O sistema de seguranca social
promovera, sempre que necessario, a articulagao
das bases de dados das diferentes &reas
interdepartamentais, tendo em vista simplificar
0 relacionamento das pessoas com a
Administracdo Publica e melhorar a sua
eficécia.

Artigo 120.0

Identificacdo

1 — Estdo sujeitas a identificagdo no
sistema de informacdo as pessoas singulares e
colectivas que se relacionem com o sistema de
seguranca social no quadro da realizacdo dos
seus objetivos.

2 — Para efeitos do nimero anterior é criado
um sistema de identificacdo nacional Unico.

3 — A declaragdo de inicio de actividade
para efeitos fiscais sera oficiosamente
comunicada ao sistema de seguranca social.

CAPITULO VII
Disposices transitdrias
Artigo 121.0

Salvaguarda dos direitos adquiridos e em formacéo

1 — A regulamentacdo da presente lei ndo
prejudica os direitos adquiridos, os prazos de
garantia vencidos ao abrigo da legislagédo
anterior, nem os quantitativos de pensbes que
resultem de remuneragbes registadas na
vigéncia daquela legislagéo.

2 — O disposto no n.° 4 do artigo 46.0 ndo é
aplicavel aos beneficiarios que, a data do inicio
da vigéncia da lei que o estabelecer,
considerando a data em que atingirdo a idade
normal para acesso a pensdo de velhice, sejam
prejudicados em funcdo da reducdo da
remuneracdo de referéncia para o respectivo
calculo.

3 — O disposto nos n.% 2 e 4 do artigo 46.0
aplica-se a todos os beneficiarios do sistema
com idade igual ou inferior a 35 anos e carreira
contributiva ndo superior a 10 anos, a data da
entrada em vigor da regulamentacéo da presente
lei, bem como a todos aqueles que iniciem a sua
carreira contributiva a partir da mesma data.

4 — Os beneficidrios abrangidos pelo
disposto no nudmero anterior poderdo ser
excluidos da aplicacdo do mesmo, mediante
manifestacdo expressa dessa vontade, desde que
as remuneracBes registadas tenham excedido,
ainda que pontualmente, o limite previsto no n.°
2 do artigo 46.0

Artigo 122.0

Seguro social voluntario

O regime de seguro social voluntario, que
consubstancia o regime de seguranga social de
ambito pessoal facultativo, deve ser adequado
ao quadro legal, designadamente por referéncia
ao estatuido quanto ao sistema complementar na
vertente da sua gestdo por institutos publicos.

Artigo 123.0

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da
entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢cdes sobre o seu
funcionamento, aos grupos de trabalhadores
pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos
direitos adquiridos e em formacéo.

Artigo 124.0

Regimes da funcéo publica

Os regimes de protecdo social da fungdo
publica deverdo ser regulamentados por forma a
convergir com os regimes do sistema de
seguranga social quanto ao ambito material,
regras de formacdo de direitos e atribuicdo das
prestacdes.

Artigo 125.0

Regimes de prestacdes complementares

Os regimes de prestacbes complementares
instituidos anteriormente a entrada em vigor da
presente lei, com finalidades idénticas as
previstas no artigo 94.., devem adaptar-se a
legislacdo reguladora dos regimes
complementares, em prazo a definir para o
efeito, sem prejuizo dos direitos adquiridos e em
formacé&o.

Artigo 126.0

Aplicacéo as instituicdes de previdéncia

Mantém-se autbnomas as instituicbes de
previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro, com o0s seus regimes juridicos e
formas de gestdo  privativas, ficando
subsidiariamente sujeitas as disposi¢cGes da
presente lei e a legislacdo dela decorrente, com
as necessarias adaptacoes.

Artigo 127.0
Aplicacéo do regime de pessoal das caixas de
previdéncia
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Os trabalhadores que tenham optado, nos
termos dos Decretos-Leis n.% 278/82 e 106/92,
de 20 de Julho e de 30 de Maio, respetivamente,
pelo regime juridico do pessoal das caixas de
previdéncia mantém a sua sujeicdo a este
regime.

Artigo 128.0

Casas do povo

As casas do povo que, a qualquer titulo,
exercam funcbes no dominio dos regimes do
sistema de seguranca social estdo sujeitas, em
relacdo a essas funcdes, a tutela das instituicGes
do sistema competentes para o efeito.

CAPITULO IX
Disposicoes finais
Artigo 129.0

Protecao nos acidentes de trabalho

1 — A lei estabelece o regime juridico da
protecdo obrigatéria em caso de acidente de
trabalho.

2 — Este regime deve consagrar uma eficaz
e coerente articulagcdo com o sistema publico de
seguranca social e com o sistema nacional de
salde, designadamente no que diz respeito a
melhoria do regime legal das prestagfes, &
tabela nacional de incapacidades, a prevencédo
da sinistralidade laboral, a determinacdo da
actualizacdo das prestacdes e a assisténcia
adequada aos sinistrados com o objetivo de
promover a sua reabilitacdo e reinsercdo laboral
e social.

Artigo 130.0
Regulamentag&o

O Governo aprovara as hormas necessarias a
execucdo da presente lei no prazo maximo de
180 dias ap0s a data da sua entrada em vigor.

Artigo 131.0

Regides Auténomas

A presente lei é aplicAvel as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo de regulamentacdo propria em matéria
de organizacdo e funcionamento, bem como da
regionalizacdo dos servigos de seguranca social.

Artigo 132.0

Norma revogatoria

1 — E revogada a Lei n.° 17/2000, de 8 de
Agosto.

2 — Mantém-se, no entanto, em vigor 0s
Decretos-Leis n.% 35/2002, de 19 de Fevereiro,
e 331/2001, de 20 de Dezembro, considerando-
se feitas para a presente lei as remissdes que
nesses diplomas se fazia para a lei agora
revogada.

Artigo 133.0

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a
data da sua publicagéo.
Aprovada em 17 de Outubro de 2002.
O Presidente da Assembleia da Republica,
Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 5 de Dezembro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 11 de Dezembro de 2002.
O Primeiro-Ministro, José Manuel Duréo

Barroso.
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Anexo 9: Lei n° 17/2000 de 8 de agosto
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Lei n°.17/2000
de 8 de Agosto
Aprova as bases gerais do sistema de
solidariedade

e de seguranca social

A Assembleia da Republica decreta, nos
termos da alinea c) do artigo 161. da
Constituicdo, para valer como lei geral da
Republica, o seguinte:

CAPITULO |
Obijetivos e principios
Artigo 1.0

Disposicao geral

A presente lei define, no &mbito do
instituido na Constituicio da Republica
Portuguesa, as bases gerais em que assenta o
sistema publico de solidariedade e seguranca
social, adiante designado por sistema, bem
como as iniciativas particulares de fins
analogos.

Artigo 2.0
Objetivos

Constituem objetivos prioritarios da presente
lei:

a) Promover a melhoria das condigBes e dos
niveis de protecdo social e o reforco da
respetiva equidade;

b) Promover a eficicia do sistema e a
eficiéncia da sua gestao;

¢) Promover a sustentabilidade financeira do
sistema, como garantia da adequacdo do esforgo
exigido aos cidaddos ao nivel de
desenvolvimento econémico e social alcancado.

Artigo 3.0

Direito a seguranca social

1 — Todos tém direito & seguranca social.

2 — O direito a seguranca social €
efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constituicdo, nos instrumentos
internacionais aplicaveis e na presente lei.

Artigo 4.0

Principios

S&o principios gerais do sistema o principio
da universalidade, da igualdade, da equidade
social, da diferenciagdo  positiva, da
solidariedade, da insercdo  social, da

conservacdo dos direitos adquiridos e em
formacdo, do primado da responsabilidade
publica, da complementaridade, da garantia
judicidria, da unidade, da eficacia, da
descentralizacdo, da participacdo e da
informacao.

Artigo 5.0

Principio da universalidade

O principio da universalidade consiste no
acesso de todos os cidaddos a protecdo social
assegurada pelo sistema, nos termos definidos
por lei.

Artigo 6.0
Principio da igualdade

O principio da igualdade consiste na ndo
discriminacdo dos beneficiarios por qualquer
motivo, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade, sem prejuizo, quanto a esta, de
condicdes de residéncia e de reciprocidade.

Artigo 7.0
Principio da equidade social

O principio da equidade social traduz-se no
tratamento igual de situagbes iguais e no
tratamento diferenciado de situacGes desiguais.

Artigo 8.0

Principio da diferenciag&o positiva

O principio da diferenciacdo positiva
consiste na flexibilizagdo das prestacbes, em
funcdo das necessidades e das especificidades
sociais de grupos de cidaddos e de riscos a
proteger, nos termos definidos por lei.

Artigo 9.0

Principio da solidariedade

O principio da solidariedade consiste na
responsabilidade colectiva dos cidad&os entre si,
no plano nacional, laboral e intergeracional, na
realizacdo das finalidades do sistema, e envolve
0 concurso do Estado no seu financiamento, nos
termos da presente lei.

Artigo 10.0

Principio da insercéo social

O principio da insercdo social traduz-se na
acdo positiva a desenvolver pelo sistema
tendente a eliminar as causas de marginalizacdo
e exclusdo social e a promover as capacidades
dos cidadaos para se integrarem na vida social.

Artigo 11.0
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Principio da conservagéo dos direitos adquiridos
e em formacéao

A conservagdo dos direitos adquiridos e em
formacéo implica o respeito por esses direitos
nos exactos termos da presente lei.

Artigo 12.0

Principio do primado da responsabilidade publica

O principio do primado da responsabilidade
publica consiste no dever do Estado de criar as
condicBes necessarias a efectivagdo do direito a
seguranga social, designadamente através do
cumprimento da obrigagdo constitucional de
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
solidariedade e de seguranca social publico.

Artigo 13.0

Principio da complementaridade

O principio da complementaridade consiste
na articulacdo das vérias formas de protecdo
social, publicas, cooperativas e sociais, com 0
objetivo de melhorar a cobertura das situagdes
abrangidas e promover a partilha
contratualizada das responsabilidades, nos
diferentes patamares de protecéo social.

Artigo 14.0
Principio da garantia judiciaria

O principio da garantia judiciaria pressupde
que aos interessados sera sempre proporcionado
acesso aos tribunais, em tempo util, para fazer
valer o seu direito as prestacoes.

Artigo 15.0

Principio da unidade

O principio da unidade pressupde que a
administracdo das instituices de seguranca
social seja articulada de forma a garantir a boa
administracdo do sistema.

Artigo 16.0

Principio da eficacia

O principio da eficAcia consiste na
concessdo oportuna das prestacdes legalmente
previstas, para adequada prevencdo e reparacio
das eventualidades e promocdo de condigdes
dignas de vida.

Artigo 17.0

Principio da descentralizacdo

O principio da descentralizagdo manifesta-se
pela autonomia das instituicdes tendo em vista
uma maior aproximacdo as populagdes, no
quadro da organizacdo e planeamento do
sistema e das normas e orientacdes de ambito

nacional, bem como das fungdes de supervisdo e
fiscalizacdo das autoridades publicas.

Artigo 18.0

Principio da participacéo

O principio da participagdo envolve a
responsabilizacdo dos interessados na definicéo,
no planeamento e gestdo do sistema e no
acompanhamento e avaliagdo do seu
funcionamento.

Artigo 19.0

Principio da informacéo

O principio da informacdo consiste na
divulgacéo a todos os cidaddos dos seus direitos
e deveres, bem como na informacdo da sua
situacdo perante o sistema, e no seu atendimento
personalizado.

Artigo 20.0

Relag&o com sistemas estrangeiros

O Estado promove a celebracdo ou adeséo a
acordos internacionais de seguranca social com
0 objetivo de ser reciprocamente garantida
igualdade de tratamento aos cidaddos e suas
familias que exercam a sua actividade ou se
desloqguem a outros paises, relativamente aos
direitos e obrigacbes das pessoas abrangidas
pelos sistemas de seguranca social desses
paises, bem como a conservacdo de direitos
adquiridos e em formagdo quando regressem a
Portugal.

CAPITULO Il
Sistema de solidariedade e de seguranca
social
SECCAO |
Disposic8es gerais
Artigo 21.0

Objetivos e natureza do sistema

1 — O sistema tem por objetivos o direito a
protecdo social e o desenvolvimento e
adaptabilidade das suas normas  aos
condicionalismos e contingéncias de ordem
familiar, demografica e econémica.

2 — O sistema estrutura-se com base no
desenvolvimento do principio da solidariedade:

a) No plano nacional, através da
transferéncia de recursos entre os cidadédos, de
forma a permitir a todos uma efectiva igualdade
de oportunidades e a garantia de rendimentos
sociais minimos para 0s mais desfavorecidos;

b) No plano laboral, através do
funcionamento de mecanismos redistributivos
no &mbito da protecéo de base profissional;
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c) No plano intergeracional, através da
combinacdo de métodos de financiamento em
regime de reparticdo e de capitalizacdo.

Artigo 22.0

Administrac&o e gestdo do sistema

1 — Compete ao Estado garantir a boa
administracdo e gestdo do sistema publico, bem
como a fiscalizacdo e supervisdo dos sistemas
complementares.

2 — O sistema de solidariedade e de
seguranca social é o conjunto estruturado de
regimes normativos e meios operacionais para
realizar os objetivos de protecdo social.

Artigo 23.0

Composicao do sistema

O sistema de solidariedade e seguranca
social engloba o subsistema de protecdo social
de cidadania, o subsistema de protecéo a familia
e 0 subsistema previdencial.

SECCAO II
Subsistema de protecdo social de cidadania
SUBSECCAO |
Disposi¢fes gerais

Artigo 24.0
Objetivos

O subsistema de protegdo social de
cidadania visa assegurar direitos basicos e tem
por objetivo garantir a igualdade de
oportunidades, o direito a minimos vitais dos
cidaddos em situacdo de caréncia econdmica,
bem como a prevencdo e a erradicagdo de
situacBes de pobreza e de excluséo, por forma a
promover o bem- -estar e a coesdo sociais.

Artigo 25.0
Ambito pessoal

O subsistema de protegdo social de
cidadania abrange a generalidade dos cidaddos
e, em especial, as pessoas em situacdo de
caréncia, disfuncdo e marginalizagao social.

Artigo 26.0
Ambito material

O subsistema de protegdo social de
cidadania cobre, nomeadamente, as seguintes
eventualidades:

a) Auséncia ou insuficiéncia de recursos
econdmicos dos individuos e dos agregados
familiares para a satisfagdo das suas
necessidades minimas e para a promocao da sua
progressiva insercao social e profissional;

b) Invalidez;

¢) Velhice;

d) Morte;

e) Insuficiéncia das prestacdes
substitutivas dos rendimentos da actividade
profissional, por referéncia a valores minimos
legalmente fixados;

f) Pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e
exclusdo sociais.

Artigo 27.0

Regimes do subsistema de prote¢do social de cidadania

O subsistema de protecdo social de
cidadania abrange o regime de solidariedade e a
acao social.

SUBSECCAO I
Regime de solidariedade
Artigo 28.0
Objetivo

O regime de solidariedade tem como
objetivo a protecdo nas eventualidades referidas
nas alineas a) a e) do artigo 26.o

Artigo 29.0
Condigdes de acesso

1 — E condicio geral de acesso a protecio
social garantida no ambito do regime de
solidariedade a residéncia legal em territério
nacional.

2 — O acesso a protecdo referida no nimero
anterior ndo depende de carreira contributiva.

3 — A lei pode prever condicOes especiais,
nomeadamente de recursos, em funcdo das
situacOes a proteger.

Artigo 30.0

Condigdes de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de
determinadas condi¢fes, nomeadamente de
periodos minimos de residéncia, o acesso de
residentes estrangeiros, ndo equiparados a
nacionais por instrumentos internacionais de
seguranca social, de refugiados e de apétridas a
protecdo social garantida no ambito do regime
de solidariedade.

Artigo 31.0
Prestacoes
1 — A protecdo concedida no &mbito do
regime de solidariedade concretiza-se através
das seguintes prestagdes:
a) Prestacbes de rendimento minimo
garantido, nas situacdes referidas na alinea a) do
artigo 26.o;
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b) Pensbes nas eventualidades referidas
nas alineas b) a d) do artigo 26.o;
c) Complementos sociais nas situacdes
referidas na alinea €) do artigo 26.0
2 — A lei pode ainda prever a concessao de
prestacdes em espécie.

Artigo 32.0

Contratualizacéo da inser¢édo

A lei prevé, no a&mbito das condigBes de
atribuicdo das prestacbes do regime de
solidariedade, sempre que tal se mostre
ajustado, a assuncdo, por parte dos
beneficiarios, de um COmMpromisso
contratualizado de insercdo e do seu efetivo
cumprimento.

Artigo 33.0
Montantes das prestacoes

1 — Os montantes das prestacdes
pecunidrias do regime de solidariedade serdo
fixados por lei, com o objetivo de garantir as
necessidades vitais dos beneficiarios de modo a
assegurar direitos basicos de cidadania.

2 — Os montantes das prestacdes referidas
no nimero anterior serdo fixados em fungéo dos
rendimentos dos beneficiarios e dos respectivos
agregados familiares, podendo os mesmos ser
modificados em consequéncia da alteragdo
desses rendimentos, da composicdo do agregado
familiar ou de outros factores legalmente
previstos.

SUBSECCAO I
Acéo social
Artigo 34.0

Objetivo

1 — A acdo social tem por objetivos
promover a seguranca socio-econémica dos
individuos e das familias e o desenvolvimento e
integracdo comunitéarias, bem na alinea f) do
artigo 26.0, tendo em vista a prevencdo e a
erradicacdo de situa¢fes de pobreza, disfuncéo,
marginalizacdo e exclusdo sociais e dirige-se,
especialmente, aos grupos de cidaddos mais
vulneraveis, tais como criangas, jovens,
portadores de deficiéncia e idosos.

2 — A acdo social deve ser conjugada com
outras politicas sociais publicas, bem como ser
articulada com a actividade de instituicGes ndo
publicas e fomentar o voluntariado social.

Artigo 35.0

Principios orientadores

Para a prossecucdo dos seus objetivos, a
acdo social obedece aos seguintes principios:

a) Satisfacdo das necessidades basicas dos
individuos e das familias mais carenciados;

b) Prevencdo perante os fendmenos
econdmicos e sociais susceptiveis de fragilizar
os individuos e as comunidades;

¢) Desenvolvimento social através da
qualificagdo e integragdo comunitaria dos
individuos;

d) Garantia da equidade e da justica social
no relacionamento com os cidad&os;

e) Contratualizacdo das respostas numa
Optica de envolvimento e de responsabilizagdo
dos destinatérios;

f)  Personalizacdo,  seletividade e
flexibilidade das prestacGes e dos apoios sociais,
de modo a permitir a sua eficacia;

g) Utilizacdo eficiente dos servigos e
equipamentos sociais, com eliminacdo de
sobreposicdes, lacunas de actuagdo e assimetrias
na disposicdo geogréfica dos  recursos
envolvidos;

h) Valorizagdo das parcerias, constituidas
por entidades publicas e particulares, para uma
actuacdo integrada junto dos individuos e das
familias;

i) Estimulo do voluntariado social, tendo
em vista assegurar uma maior participacdo e
envolvimento da sociedade civil na promogéo
do bem--estar e uma maior harmonizagdo das
respostas sociais.

Artigo 36.0
Prestaces

A protecdo nas eventualidades a que se
refere a presente subsecco realiza-se,
nomeadamente, através da concessdo de:

a) Prestaces pecuniérias, de caracter
eventual e em condi¢Bes de excepcionalidade;

b) Prestacdes em espécie;

¢) Utilizacdo ou financiamento a rede de
Servigos e equipamentos;

d) Apoio a programas de combate a
pobreza, disfungdo, marginalizacdo e exclusao
sociais.

Artigo 37.0

Rede de servicos e equipamentos

O Estado incentiva e organiza uma rede
nacional de servicos e equipamentos sociais de
apoio as pessoas e as familias, com a
participacdo de diferentes servigos e organismos
da administragdo central do Estado, das
autarquias, das instituicbes particulares de
solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem fins lucrativos.

Artigo 38.0
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Exercicio publico da acéo social

1 — O exercicio da acdo social é efectuado
directamente pelo Estado, através da utilizacdo
de servicos e equipamentos publicos, ou em
cooperacdo com as entidades cooperativas e
sociais e privadas ndo lucrativas, de harmonia
com as prioridades e os programas definidos
pelo Estado com a participacdo das entidades
representativas daquelas organizaces.

2 — O exercicio publico da acdo social nao
prejudica o principio da responsabilidade dos
individuos, das familias e das comunidades na
prossecucdo do bem-estar social.

3 — O exercicio da acdo social rege-se pelo
principio da subsidiariedade, considerando-se
prioritaria a intervencdo das entidades com
maior relacdo de proximidade com os cidadaos.

4 — Sempre que tal se revele ajustado aos
objetivos a atingir devem ser constituidas
parcerias para a intervencdo integrada das varias
entidades, publicas, cooperativas e sociais e
privadas, que actuem na mesma area.

5 — A lei define o quadro legal da
cooperacao e da parceria previstas nos n.%1 e 4
do presente artigo.

Artigo 39.0

Comparticipagéo

A utilizacdo de servicos e equipamentos
sociais pode ser condicionada ao pagamento de
comparticipagdes dos respectivos destinatarios,
tendo em conta os seus rendimentos e os dos
respectivos agregados familiares.

SECCAOQ IlI
Subsistema de protecédo a familia
Artigo 40.0
Objetivo

O subsistema de protecdo a familia tem por
objetivo garantir a compensacdo de encargos
familiares acrescidos quando ocorram as
eventualidades legalmente previstas.

Artigo 41.0
Ambito pessoal

O subsistema de protecdo a familia aplica-se a
generalidade dos cidadéos.

Artigo 42.0
Ambito material

O subsistema de protegdo a familia cobre,
nomeadamente, as seguintes eventualidades:
a) Encargos familiares;
b) Deficiéncia;
c) Dependéncia.

Artigo 43.0

Condigdes de acesso

1 — E condicdo geral de acesso a protecio
prevista na presente seccdo a residéncia em
territério nacional.

2 — A lei pode prever condicGes especiais
de acesso em funcdo das eventualidades a
proteger.

Artigo 44.0

Condigdes de acesso para ndo nacionais

A lei pode fazer depender da verificacdo de
determinadas condi¢fes, nomeadamente de
periodos minimos de residéncia, o acesso de
residentes estrangeiros, ndo equiparados a
nacionais por instrumentos internacionais de
seguranca social, de refugiados e de apatridas a
protecdo social garantida no &mbito da presente
seccao.

Artigo 45.0

Prestacoes

1 — A prote¢do nas eventualidades previstas
na presente sec¢do concretiza-se através da
concessdo de prestaces pecuniarias.

2 — A protecéo referida no nimero anterior
pode alargar-se, progressivamente, de modo a
dar resposta a novas necessidades familiares,
designadamente no caso de familias
monoparentais, bem como as que relevem,
especificamente, dos dominios da deficiéncia e
da dependéncia.

3 — A lei pode prever, com vista a assegurar
uma melhor cobertura dos riscos sociais, a
concessdo de prestacdes em espécie.

4 — O direito a prestacdes da protecdo a
familia é reconhecido sem prejuizo da eventual
atribuicdo de prestacfes da acdo social relativas
a alinea a) do artigo 35.0

Artigo 46.0

Montantes das prestacdes

Os montantes das prestacdes pecuniérias a
atribuir no ambito da protecdo prevista na
presente seccdo sdo estabelecidos na lei em
fungdo dos rendimentos dos agregados
familiares, podendo ser modificados em
consequéncia da alteracdo desses rendimentos,
da composicdo do agregado familiar ou de
outros factores legalmente previstos.

SECCAO IV
Subsistema previdencial
SUBSECCAO |
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Disposi¢cBes gerais
Artigo 47.0
Objetivo

O subsistema previdencial tem por objetivo
essencial compensar a perda ou reducdo de
rendimentos da actividade profissional quando
ocorram as eventualidades legalmente previstas.

Artigo 48.0

Ambito pessoal

1 — S&o abrangidos obrigatoriamente no
ambito do subsistema previdencial, na qualidade
de beneficiarios, os trabalhadores por conta de
outrem e os independentes.

2 — As pessoas que ndo exercam actividade
profissional ou que, exercendo-a, ndo sejam, por
esse facto, enquadradas obrigatoriamente nos
termos do numero anterior, podem aderir,
facultativamente, a protecdo social definida na
presente sec¢do, nas condicGes previstas na lei.

Artigo 49.0
Ambito material

1 — A protecéo social regulada na presente

seccdo integra as seguintes eventualidades:

a) Doenga;

b) Maternidade, paternidade e adopcéo;

c¢) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doengas
profissionais;

e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.

2 — O elenco das eventualidades protegidas
pode ser alargado em funcdo da necessidade de
dar cobertura a novos riscos sociais, ou
reduzido, nos termos e condigbes legalmente
previstos, em fungdo de determinadas situacGes
e categorias de trabalhadores.

Artigo 50.0

Principio da contributividade

O subsistema previdencial tem por base a
obrigacdo legal de contribuir.

Artigo 51.0

Regimes abrangidos

O subsistema previdencial abrange o0s
regimes de seguranca social aplicaveis a
generalidade dos trabalhadores por conta de
outrem e aos trabalhadores independentes e os
regimes de inscricdo facultativa abrangidos pelo
n.°2 do artigo 48.0

SUBSECCAO II
Regimes de seguranca social

Artigo 52.0

Condigdes de acesso

Sdo condi¢des gerais de acesso a protecdo
social conferida pelos regimes de seguranca
social a inscricdo no sistema e 0 cumprimento
das obrigacBes contributivas dos trabalhadores
e, quando for caso disso, das respetivas
entidades empregadoras.

Artigo 53.0

Prestacdes

1 — A protecdo nas eventualidades cobertas
pelos regimes de seguranca social é realizada
pela concessdo de prestagBes pecunidrias
destinadas a substituir os rendimentos de
actividade profissional perdidos, bem como a
compensar a perda de capacidade de ganho.

2 — A diversidade das Atividades
profissionais e as suas especificidades, bem
como a existéncia de outros factores atendiveis,
podem determinar alteraces da forma da
protecdo garantida.

Artigo 54.0

Condigdes de atribuigdo das prestacoes

1 — A atribuicdo das prestacdes depende,
em regra, do decurso de um prazo minimo de
contribuigdo ou situacdo equivalente.

2 — O decurso do prazo previsto no nlimero
anterior pode ser dado como cumprido pelo
recurso & totalizagdo de periodos contributivos,
verificados no quadro de regimes de protecdo
social, nacionais ou estrangeiros, nos termos
previstos na lei interna ou em instrumentos
internacionais aplicaveis.

3 — A falta de declaracdo do exercicio de
actividade profissional ou a falta de pagamento
de contribuigdes, relativas a periodos de
exercicio de actividade profissional dos
trabalhadores por conta de outrem que lhes ndao
seja imputavel, ndo prejudica o direito as
prestacdes.

Artigo 55.0
Determinagdo dos montantes das prestagdes

1 — Constitui elemento fundamental para a
determinagdo do montante das prestacdes
pecuniarias substitutivas dos rendimentos da
actividade  profissional o  valor  das
remuneraces registadas.

2 — O referido no nimero anterior ndo
prejudica a consideracdo de outros elementos,
nomeadamente e consoante 0s casos, a natureza
do risco social, a duracdo da carreira
contributiva e a idade do beneficiario, o grau de
incapacidade ou os encargos familiares.
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3 — Sempre que as prestacdes pecuniarias
dos regimes de seguranca social se mostrem
inferiores aos montantes minimos legalmente
fixados, é garantida a concessdo daquele valor
ou a atribuicio de prestacbes que as
complementem.

Artigo 56.0

Limites minimos das pensdes

1 — Os minimos legais das pensdes de
invalidez e de velhice sdo fixados com
referéncia e até ao limite do valor da
remuneracdo minima mensal garantida a
generalidade dos trabalhadores, deduzida da
cotizacdo correspondente a taxa contributiva
normal do regime dos trabalhadores por conta
de outrem, tendo em conta as carreiras
contributivas.

2 — As pensdes que ndo atinjam os valores
minimos  previstos no ndmero  anterior
correspondentes as suas carreiras contributivas
sdo acrescidas do complemento social previsto
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.0, de montante
a fixar na lei.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nlimeros
seguintes, a fixacdo dos minimos legais das
pensoes de invalidez e velhice serd estabelecida
com base num sistema de escaldes,
proporcionais as carreiras contributivas.

4 — Até 2003, o valor das pensbes minimas
de invalidez e velhice sera, no minimo, de 40
000$.

5 — A partir de 2003, o valor das pens6es
referidas no nimero anterior manterd com a
remuneracdo minima mensal, garantida a
generalidade dos trabalhadores, pelo menos, o
valor da indexacéo verificado nesse ano.

6 — A ocorréncia de condi¢Bes econdmicas
excepcionalmente adversas podera determinar
uma dilagdo maxima de um ano na aplicacéo do
disposto no nimero anterior.

Artigo 57.0
Quadro legal das pensoes

1 — O quadro legal das pensdes deve ser,
gradualmente, adaptado aos novos
condicionalismos sociais, de modo a garantir-se
maior equidade e justica social na sua
atribuicdo.

2 — A lei pode prever a adop¢do de medidas
de flexibilidade da idade legal para atribuicéo
das pensdes, através de mecanismos de reducédo
ou bonificacdo das pensdes, consoante se trate
de uma idade inferior ou superior a que esta
estabelecida em termos gerais.

3 — O célculo das pensoes de velhice deve,
de um modo gradual e progressivo, ter por base
os rendimentos de trabalho, revalorizados, de
toda a carreira contributiva.

4— A lei pode prever a diferenciacdo
positiva das taxas de substituicdo a favor dos
beneficiarios com mais baixas remuneragdes,
desde que respeitado o principio da
contributividade.

Artigo 58.0

Revalorizacdo da base de célculo das pensdes

Os valores das remuneracdes que servem de
base ao célculo das pensdes sdo actualizados de
harmonia com o0s critérios estabelecidos em
diploma legal, nomeadamente a inflacéo.

Artigo 59.0

Conservacao de direitos

1 — E aplicavel aos regimes de seguranca
social o principio da conservagdo dos direitos
adquiridos e em formagéo.

2 — Para efeito do ndmero anterior,
consideram-se:

a) Direitos adquiridos, os que ja se
encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se
encontrarem cumpridas as respetivas condigdes
legais;

b) Direitos em formacdo, os correspondentes
aos periodos contributivos e valores de
remuneracbes  registadas em nome do
beneficiario.

3 — Os beneficidrios mantém o direito as
prestacdes pecunidrias dos regimes de seguranga
social ainda que transfiram a residéncia do
territorio nacional, salvo o que estiver
estabelecido em instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 60.0
Obrigagdo contributiva

1 — Os beneficiarios e, no caso de exercicio
de actividade profissional subordinada, as
respetivas  entidades  empregadoras  séo
obrigados a contribuir para 0s regimes de
seguranga social.

2 — A obrigacdo contributiva das entidades
empregadoras constitui-se com o inicio do
exercicio da actividade profissional pelos
trabalhadores ao seu servigo, sendo 0s termos
do seu cumprimento estabelecidos no quadro do
respectivo regime de seguranca social.

Artigo 61.0
Determinacgéo do valor das cotizacdes e das
contribuicdes

1 — O wvalor das cotizacbes dos
beneficiarios e o das contribui¢cdes das entidades
empregadoras é determinado pela aplicacdo das
taxas, legalmente previstas, as remuneragdes
efectivamente auferidas ou convencionais que,
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nos termos da lei, constituam base de incidéncia
contributiva, sem prejuizo de virem a ser
legalmente definidas, para as entidades
empregadoras, bases de incidéncia contributiva
distintas das remuneragdes, no contexto da
defesa e promocao do emprego.

2 — As taxas contributivas sdo fixadas,
actuarialmente, em funcéo do custo da protecao
das eventualidades previstas, sem prejuizo de
adequacdes em razdo da natureza das entidades
contribuintes, das Atividades econémicas em
causa, das situacbes  especificas  dos
beneficiarios ou de politicas conjunturais de
emprego.

3 — A lei podera prever, salvaguardando os
direitos adquiridos e em formacéo, o reforco da
sustentabilidade financeira do sistema publico
de seguranca social, bem como o principio da
solidariedade, a aplicacdo de limites aos valores
considerados como base de incidéncia
contributiva.

4 — A lei referida no nimero anterior
devera ter por base uma proposta do Governo,
fundamentada em relatério demonstrativo de
que a medida prevista nesse nimero respeita as
condigBes estabelecidas no mesmo e é
obrigatoriamente precedida de parecer favoravel
da comissédo executiva do Conselho Nacional de
Solidariedade e Seguranga Social previsto no
artigo 89.o.

Artigo 62.0
Responsabilidade pelo pagamento das contribuicoes

As entidades empregadoras sdo responsaveis
pelo pagamento das contribui¢Ges por si devidas
e das cotizagbes correspondentes  aos
trabalhadores ao seu servico, devendo
descontar, nas remuneracBes a estes pagas, O
valor daquelas cotizacdes.

Artigo 63.0
Cobranca coerciva e prescricao das contribuicfes

1 — A cobranca coerciva dos valores
relativos as cotizagbes e as contribuicdes é
efectuada através de processo executivo e de
seccdo de processos da seguranga social.

2 — A obrigacdo de pagamento das
cotizagbes e das contribuicBes prescreve no
prazo de cinco anos a contar da data em que
aquela obrigacdo deveria ter sido cumprida.

3 — A prescricdo interrompe-se por
qualquer diligéncia administrativa, realizada
com conhecimento do responsivel pelo
pagamento, conducente a liquidacdo ou a
cobranga da divida.

SECCAOV
Disposi¢cGes comuns

SUBSECCAO |
Prestacfes
Artigo 64.0

Acumulagdo de prestacdes

1 — Salvo disposicdo legal em contrario,
ndo sdo cumulaveis entre si as prestacGes
emergentes do mesmo facto, desde que
respeitantes a0 mesmao interesse protegido.

2 — As regras sobre acumulacdo de
prestacOes pecuniarias emergentes de diferentes
eventualidades sdo reguladas na lei, néo
podendo, em qualquer caso, resultar da sua
aplicacdo montante inferior ao da prestagdo
mais elevada nem excesso sobre o valor total.

3 — Para efeitos de acumulacdo de
prestacdes pecunidrias podem ser tomadas em
conta prestacBes concedidas por sistemas de
seguranga social estrangeiros, sem prejuizo do
disposto nos instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 65.0
Prescrigdo do direito as prestagdes

O direito as prestagdes pecuniérias vencidas
prescreve a favor das instituicfes devedoras no
prazo de cinco anos, contado a partir da data em
que as mesmas sdo postas a pagamento, com
conhecimento do credor.

Artigo 66.0
Responsabilidade civil de terceiros

No caso de concorréncia pelo mesmo facto,
do direito a prestagdes pecuniarias dos regimes
de seguranca social com o de indemnizacéo a
suportar por terceiros, as instituices de
seguranga social ficam sub-rogadas nos direitos
do lesado até ao limite do valor das prestacdes
que Ihes cabe conceder.

Artigo 67.0
Deveres do Estado e dos beneficiarios

1 Compete ao Estado garantir aos
beneficirios informacéo periddica relativa aos
seus direitos, adquiridos e em formacéo,
designadamente em matéria de pensGes.

2 — Os beneficiarios ttm o dever de
cooperar com as instituicdes de seguranca
social, cabendo-lhes, designadamente, ser
verdadeiros nas suas  declaragdes e
requerimentos e submeter-se aos exames de
verificacdo necessérios para a concessdo ou
manutengdo das prestacbes a que tenham
direito.

SUBSECCAO I
Garantias e contencioso
Artigo 68.0
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Intransmissibilidade e penhorabilidade parcial das
prestacdes

1 — As prestacfes concedidas pelas
instituicbes de  seguranga  social  sdo
intransmissiveis.

2 — As prestacdes dos regimes de seguranca
social sdo parcialmente penhoraveis nos termos
da lei geral.

Artigo 69.0

Garantia do direito a informacao

Os  beneficiarios e as  entidades
empregadoras tém direito a informagdo
adequada sobre os direitos e obrigacdes
decorrentes da presente lei e legislacdo
complementar.

Artigo 70.0

Certificacdo da regularidade das situacdes

1 — Qualquer pessoa ou entidade sujeita a
obrigagdes perante as instituicGes de seguranca
social pode requerer, em qualquer momento,
que lhe seja passada declaragdo comprovativa
do regular cumprimento dessas obrigagdes.

2 — Quando ndo seja passada a declaracéo
comprovativa mencionada no ndmero anterior,
0 particular pode solicitar aos tribunais
administrativos que intimem a Administragdo a
passar o documento pretendido, nos termos da
lei de processo dos tribunais administrativos.

Artigo 71.0
Garantia do sigilo

1 — Qualquer pessoa ou entidade tem
direito a que os dados de natureza estritamente
privada, quer pessoais quer referentes a sua
situacdo econémica e financeira, ndo sejam
indevidamente divulgados pelas instituicdes de
seguranca social abrangidas pela presente lei.

2 — Considera-se que ndo ha divulgagdo
indevida sempre que o interessado dé a sua
concordancia ou haja obrigacdo legal da sua

comunicagdo.

Artigo 72.0

Reclamacbes e queixas

1 — Os interessados na concessdo de
prestagbes do sistema podem apresentar
reclamagfes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.

2 — As reclamacbes ou queixas sdo
dirigidas as instituicbes a quem compete
conceder as prestagdes, sem prejuizo do recurso
a acdo contenciosa, nos termos da presente lei e
demais legislacdo aplicavel.

3 — O processo para apreciar reclamacdes
tem caracter de urgéncia.

Artigo 73.0

Recurso contencioso

1 — Os interessados a quem seja negada
prestacdo devida ou a sua inscricdo no sistema
ou que, por qualquer forma, sejam lesados por
acto contrario ao previsto nesta lei tém direito
de acesso aos tribunais administrativos, nos
termos das leis que regulam o respectivo regime
contencioso.

2 — A lei estabelece as situacdes de
caréncia para efeitos de apoio judiciério.

Artigo 74.0

Declaragéo de nulidade

Os actos administrativos de atribuicdo de
direitos ou de reconhecimento de situacdes
juridicas, baseados em informacbes falsas,
prestadas dolosamente ou com méa fé pelos
beneficiarios, sdo nulos.

Artigo 75.0

Revogacé&o de actos invalidos

1 — Os actos administrativos de atribuicdo
de direitos ou de pagamento de prestacdes
invalidos sdo revogados nos termos e nos prazos
previstos na lei, sem prejuizo do disposto no
ndmero seguinte.

2 — Os actos administrativos de atribuicdo
de prestagdes continuadas invalidos podem,
ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados
com eficacia para o futuro.

Artigo 76.0
Incumprimento das obrigacdes legais

A falta de cumprimento das obrigacOes
legais relativas, designadamente, a inscri¢cdo no
sistema, ao enguadramento nos regimes e ao
cumprimento das obrigac6es contributivas, bem
como a adopcao de procedimentos, por acdo ou
omissdo, tendentes a obtencdo indevida de
prestacdes, consubstanciam contra-ordenacdes
ou ilicitos criminais, nos termos definidos por
lei.

Artigo 77.0
Conflitos entre institui¢des particulares e o sistema

As instituicdes particulares de solidariedade
social podem exercer todos 0os meios de tutela
contenciosa junto dos tribunais administrativos,
para defesa da sua autonomia face a decisGes
das instituicbes do sistema que violem ou
excedam os poderes de tutela previstos na lei.

CAPITULO 1l
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Financiamento
Artigo 78.0

Principios

O financiamento do sistema obedece aos
principios da diversificacdo das fontes de
financiamento e da adequacéo selectiva.

Artigo 79.0
Principio da diversificagdo das fontes de
financiamento

O principio da diversificacdo das fontes de
financiamento implica a ampliacdo das bases de
obtencdo de recursos financeiros, tendo em
vista, designadamente, a reducdo dos custos nao
salariais da mdo-de-obra.

Artigo 80.0

Principio da adequacéo selectiva

O principio da adequacéo selectiva consiste
na determinacéo das fontes de financiamento e
na afectacdo dos recursos financeiros, de acordo
com a natureza e 0s objetivos das modalidades
de protegdo social definidas na presente lei e
com situacbes e medidas  especiais,
nomeadamente as relacionadas com politicas
activas de emprego e formagé&o profissional.

Artigo 81.0
Consignacdo de receitas fiscais

1 — No desenvolvimento dos principios
referidos nos artigos 78.,, 79.0 € 80., a
consignacdo de receitas fiscais, baseada em
receita fiscal, tem em vista, designadamente, o
financiamento das medidas resultantes da
aplicacdo do principio da diferenciagdo positiva,
ndo devendo, em qualquer caso, agravar a carga
tributéria global, nem aumentar a incidéncia
fiscal sobre o factor trabalho.

2 — O financiamento da protecdo social,
previsto no ndmero anterior, sera efectuado
gradualmente e tendo em atengdo 0 necessario
equilibrio das contas do sector publico
administrativo.

Artigo 82.0

Formas de financiamento

1 — A protecdo garantida no &mbito dos
regimes de seguranca social, no que respeita a
prestacdes com forte componente redistributiva,
a situacGes determinantes de diminuicdo de
receitas ou de aumento de despesas sem base
contributiva especifica e a medidas inseridas em
politicas activas de emprego e de formagéao
profissional, bem como prestacfes de prote¢do a
familia, ndo previstas no nimero seguinte, é
financiada de forma tripartida, através de
cotizacbes dos trabalhadores, de contribuicdes

das entidades empregadoras e da consignagdo
de receitas fiscais.

2 — A protecdo garantida no ambito do
regime de solidariedade, as prestacbes de
protecdio a familia ndo dependentes da
existéncia de carreiras contributivas e, assim,
associadas a protecdo social de cidadania e a
acdo social sdo, exclusivamente, financiadas por
transferéncias do Or¢amento do Estado.

3 — As prestagbes substitutivas dos
rendimentos de actividade  profissional,
atribuidas no ambito dos regimes de seguranca
social, sdo financiadas, de forma bipartida,
através de cotizacGes dos trabalhadores e de
contribui¢des das entidades empregadoras.

4 — As despesas de administracdo e outras
despesas comuns do sistema sdo financiadas
através das fontes correspondentes ao regime de
solidariedade, a acdo social, a protecdo a
familia, bem como aos regimes de seguranca
social, na propor¢do dos respectivos encargos.

5 — Podem constituir ainda receitas da acéo
social as verbas consignadas por lei a esse
efeito, nomeadamente as provenientes de
receitas de jogos sociais.

Artigo 83.0

Capitalizacéo publica de estabilizacéo

1 — E aplicada num fundo de reserva, a ser
gerido em regime de capitalizacdo, uma parcela
entre dois e quatro pontos percentuais das
cotizagdes da responsabilidade dos
trabalhadores, até que aquele fundo assegure a
cobertura das despesas previsiveis com pensdes,
por um periodo minimo de dois anos.

2 — Os saldos anuais do subsistema
previdencial, bem como as receitas resultantes
da alienacdo de patrimoénio e os ganhos obtidos
das aplicacBes financeiras, serdo igualmente
geridos em regime de capitaliza¢do, nos termos
do nimero anterior.

3 — A ocorréncia de condi¢des econémicas
adversas que originem acréscimos
extraordinarios de despesa ou quebras de
receitas pode determinar a ndo aplicabilidade
fundamentada do disposto nos numeros
anteriores.

Artigo 84.0

Fontes de financiamento

Séo receitas do sistema:

a) As cotizagBes dos beneficiarios;

b) As contribuicbes das entidades
empregadoras;

c) As transferéncias do Estado e de outras
entidades publicas;

d) As receitas fiscais legalmente previstas;

e) Os rendimentos de patrimdnio proprio e
os rendimentos de patrimonio do Estado
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consignados ao reforco das reservas de
capitalizacéo;

f) O produto de comparticipagdes previstas
na lei ou em regulamentos;

g) O produto de san¢des pecuniarias;

h) As transferéncias de organismos
estrangeiros;

i) O produto de eventuais excedentes da
execucdo do Orcamento do Estado de cada ano,
tendo em vista a correc¢do do subfinanciamento
por incumprimento da Lei n° 28/84, de 14 de
Agosto;

j) Outras receitas legalmente previstas ou
permitidas.

Artigo 85.0

Regime financeiro

O regime financeiro deve conjugar as
técnicas de reparticdo e de capitalizagdo, por
forma a ajustar-se a alteracdo das condicOes
econdmicas, sociais e demogréficas.

Artigo 86.0

Orgamento e conta da seguranca social

1 — O orcamento da seguranca social é
apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica como parte integrante
do Orcamento do Estado.

2 — O orcamento da seguranca social prevé
as receitas a arrecadar e as despesas a efectuar,
desagregadas pelas diversas modalidades de
protecdo social, designadamente regimes de
solidariedade e de seguranca  social,
eventualidades por eles cobertas, bem como
prote¢do a familia e a¢do social.

3 — A conta da seguranca social apresenta
uma estrutura idéntica a do orcamento da
seguranca social.

4 — Em anexo ao or¢amento da seguranca
social, o Governo apresentara a previsdo
actualizada de longo prazo dos encargos com
prestagdes diferidas, das cotizacbes e das
contribuicdes das entidades empregadoras,
tendo em vista a adequacdo ao previsto nos
artigos 81.0 € 82.0

CAPITULO IV
Organizagdo
Artigo 87.0

Estrutura organica

1 — A estrutura organica do sistema
compreende Servicos integrados na
administracdo directa do Estado e instituicdes
de seguranga social que sdo pessoas colectivas
de direito publico, integradas na administragdo
indirecta do Estado.

2 — Os servicos e instituicGes de seguranca
social referidos no nimero anterior podem ter
ambito nacional ou outro, a definir por lei.

Artigo 88.0

Conselho Nacional de Solidariedade e Seguranca
Social

1 — A participacdo no processo de definicao
da politica, objetivos e prioridades do sistema é
assegurado pelo Conselho Nacional de
Solidariedade e Seguranga Social.

2 — Seréa criada, no ambito do Conselho,
uma comissao executiva constituida de forma
tripartida por representantes das confederagdes
sindicais, das organizacBes empresariais e do
Estado.

3 — A lei determina as atribuicdes,
competéncias e composicdo do Conselho e da
comissdo executiva referidos neste artigo, tendo
em conta, quanto a esta Ultima, o estatuido no
n°. 4 do artigo 61.0

Artigo 89.0
Participacdo nas instituicdes de seguranga social

A lei define as formas de participacdo nas
instituicGes de seguranca social das associa¢Ges
sindicais e patronais, bem como de outras
entidades interessadas no funcionamento do
sistema.

Artigo 90.0
Isengdes

1 — As instituicbes gozam das isencGes
reconhecidas por lei ao Estado.

2 — O rendimento dos fundos geridos em
regime de capitalizacdo pelas instituicGes
gozam, igualmente, das isencBes previstas no
ndmero anterior.

Artigo 91.0
Sistema de informagéo

1 — A gestdo do sistema de solidariedade e
de seguranca social apoia-se num sistema de
informacdo de &mbito nacional com o0s
seguintes objetivos:

a) Garantir que as prestacfes sejam
atempadamente concedidas aos seus
destinatérios, evitando a descontinuidade de
rendimentos, e assegurar a eficicia da cobranga
das contribuicdes e do combate a fraude e
evasdo contributiva, bem como evitar o
pagamento indevido de prestaces;

b) Organizar bases de dados nacionais que,
tendo como elemento  estruturante a
identificacdo, integrem o0s elementos de
informacdo sobre pessoas singulares e
colectivas que sejam considerados relevantes
para a realizacdo dos objetivos do sistema de
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solidariedade e de seguranca social e efectuar o
tratamento automatizado de dados pessoais,
essenciais a prossecucdo daqueles objetivos,
com respeito pela legislacdo relativa a
constituicdlo e gestdo de bases de dados
pessoais;

c¢) Desenvolver, no quadro dos objetivos da
sociedade de informacdo, os procedimentos e
canais que privilegiem a troca e o acesso de
informagdo em suporte electronico aos cidaddos
em geral e as entidades empregadoras, bem
como aos demais sistemas da Administracdo
Pdblica, de modo a promover a
desburocratizacdo e a aceleragdo dos processos
de decisdo.

2 — O sistema de solidariedade e de
seguranca social promovera, sempre que
necessario, a interconexdo de bases de dados
com as diferentes areas interdepartamentais,
tendo em vista simplificar o relacionamento do
cidaddo com a Administracdo Publica e
melhorar a sua eficacia.

Artigo 92.0
Identificacdo

1 — Estdo sujeitas a identificacdo no
sistema de informacdo as pessoas singulares e
colectivas que se relacionem com o sistema de
solidariedade e de seguranca social no quadro
da realizacdo dos seus objetivos.

2 — Para efeitos do nimero anterior é criado
um sistema de identificagdo nacional Unico.

3 — A declaracéo de inicio de actividade
para efeitos fiscais serd oficiosamente
comunicada ao sistema de solidariedade e de
seguranca social.

CAPITULO V
Regimes complementares
SECCAOQ |
Regimes complementares de iniciativa

publica

Artigo 93.0
Regime complementar no sistema publico de
seguranga social

O sistema publico de seguranca social
poderd desenvolver um regime de prestaces
complementares das atribuidas nos outros
regimes contributivos da seguranca social, de
prestacOes definidas e subscri¢do voluntaria, em
regime de capitalizacdo e em condices a definir
por lei.

SECCAO II

Regimes complementares de iniciativa
particular

Artigo 94.0
Obijetivo

1 — Os regimes complementares tém por
objetivo conceder prestacGes complementares
das garantidas pelos regimes de seguranca
social de aplicacdo obrigatoria ou facultativa.

2 — Os regimes complementares sdo
reconhecidos como instrumento significativo de
protecdo e solidariedade social, concretizado na
partilha das responsabilidades sociais, devendo
0 seu desenvolvimento ser estimulado pelo
Estado, através de incentivos considerados
adequados.

Artigo 95.0
Modalidades

As iniciativas cooperativas e sociais e
privadas desenvolvem- se através de regimes
complementares e da a¢do prosseguida por essas
entidades, com vista a contribuirem para a
coesdo e para o bem-estar social.

Artigo 96.0
Caracterizacao

1 — Os regimes complementares sédo de
iniciativa cooperativa e social e privada,
colectiva ou singular, e de constituicdo
facultativa.

2 — A iniciativa cooperativa e social e
privada  colectiva  consubstancia-se  na
instituicdo de regimes complementares a favor
de um grupo determinado de pessoas, por
decisdo dos interessados ou de terceiro.

3 — A iniciativa privada singular traduz-se
na adesdo individual dos cidaddos a um regime
complementar.

Artigo 97.0

Regimes profissionais complementares

Denominam-se regimes  profissionais
complementares aqueles que, inserindo-se no
quadro legal referido no n°. 2 do artigo anterior,
abranjam trabalhadores, por conta de outrem ou
independentes, respetivamente de uma empresa,
de grupos de empresas ou de outras entidades
empregadoras, bem como de um sector
profissional ou interprofissional.

Artigo 98.0
Quadro legal dos regimes profissionais
complementares

1 — A criacdo e modificacdo dos regimes
profissionais  complementares e a sua
articulacdo com os regimes de segurancga social
sdo previstas em legislacdo propria que regula,
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designadamente, o seu &mbito material, as
condigBes técnicas e financeiras dos beneficios
e a garantia dos respectivos direitos.

2 — A legislacdo a que se refere o nimero
anterior deve respeitar as  directivas
comunitarias sobre esta matéria, nomeadamente
no que se refere aos principios de igualdade de
tratamento em razdo do sexo e de salvaguarda
dos direitos adquiridos e em formagdo, bem
COmo consagrar as regras que assegurem a
portabilidade desses direitos, garantam a
igualdade de tratamento fiscal e o direito a
informacdo.

Artigo 99.0

Regime financeiro

1 — Os regimes profissionais
complementares s&o financiados pelas entidades
empregadoras  ou  pelos  trabalhadores
independentes, sem prejuizo de eventual
pagamento de cotizagdes por parte dos
trabalhadores por conta de outrem.

2 — As prestacdes concedidas no ambito
das eventualidades de invalidez, velhice e morte
pelos regimes complementares, coletivos ou
singulares, sdo geridas em regime financeiro de
capitalizacéo.

Artigo 100.0
Gestdo dos regimes complementares

1 — A gestdo dos regimes complementares,
coletivos ou singulares, pode ser feita por
entidades do sector cooperativo e social e
privado, nomeadamente associacoes
mutualistas, companhias de seguros e
sociedades gestoras de fundos de pensdes, ou
por institutos publicos, legalmente competentes
para o efeito.

2 — Quando, no ambito de um regime
profissional complementar, estiver em causa a
concessdo de prestacBes referidas no n°. 2 do
artigo anterior, a respetiva gestdo tem de ser
conferida a entidade juridica distinta da entidade
que o instituiu.

CAPITULO VI
Entidades particulares
Artigo 101.0
Natureza
As instituicdes particulares de solidariedade
social e outras de reconhecido interesse publico
sem caréacter lucrativo, consagradas no n°. 5 do

artigo 63.0 da Constituicdo, estdo sujeitas a
registo obrigatorio.

Artigo 102.0

Iniciativas dos particulares

1 — O Estado apoia e valoriza as
instituicGes particulares de solidariedade social
e outras de reconhecido interesse publico, sem
caracter lucrativo, que prossigam objetivos de
solidariedade social.

2 — O exercicio do apoio social prosseguido
por entidades privadas com fins lucrativos
carece de licenciamento prévio e esta sujeito a
inspeccéo e fiscalizagdo do Estado, nos termos
da lei.

Artigo 103.0
Tutela

1 — O Estado exerce poderes de tutela sobre
as instituicbes particulares de solidariedade
social e outras de reconhecido interesse publico,
sem cardcter lucrativo, que prossigam objetivos
de solidariedade social, por forma a garantir o
efetivo cumprimento dos seus objetivos no
respeito pela lei, bem como a defesa dos
interesses dos beneficiarios da sua ag&o.

2 — Os poderes de tutela referidos no
ndmero anterior sdo os de fiscalizacdo e de
inspeccéo.

CAPITULO VII
Disposices transitorias
Artigo 104.0

Ressalva dos direitos adquiridos e em formagao

1 — A regulamentacdo da presente lei ndo
prejudica os direitos adquiridos, os prazos de
garantia vencidos ao abrigo da legislagdo
anterior, nem os quantitativos de pensbes que
resultem de remuneracBes registadas na
vigéncia daquela legislacéo.

2 — A limitacdo das remuneracBes que
constituem base de incidéncia contributiva,
prevista no n°. 3 do artigo 61.0, ndo é aplicavel
aos beneficiarios que, a data do inicio da
vigéncia da lei que a estabelecer, considerando a
data em que atingirdo a idade normal para
acesso a pensdo de velhice, sejam prejudicados
em funcdo da reducdo da remuneracdo de
referéncia para o respectivo célculo.

Artigo 105.0

Seguro social voluntario

O regime de seguro social voluntério, que
consubstancia o regime de seguranga social de
ambito pessoal facultativo, deve ser adequado
ao quadro legal, designadamente por referéncia
ao estatuido quanto aos regimes
complementares na vertente da sua gestdo por
institutos publicos.
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Artigo 106.0

Regime néo contributivo

O regime de solidariedade integra o regime
ndo contributivo, instituido pelo Decreto-Lei n°.
160/80, de 27 de Maio, e desenvolvido por
legislagdo complementar, designadamente o
Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 de Outubro, bem
como a prestagdo de rendimento minimo,
instituida pela Lei n°. 19-A/96, de 29 de Junho,
e desenvolvido por legislagdo complementar.

Artigo 107.0

Regimes equiparados ao regime néo contributivo

Ao regime especial de seguranca social das
Atividades agricolas, criado pelo Decreto-Lei
n. 81/85, de 28 de Marco, aos regimes
transitdrios rurais, criados pelo Decreto-Lei n°.
174-B/75, de 1 de Abril, aplica-se, quanto ao
financiamento, o disposto para o regime da
solidariedade.

Artigo 108.0

Financiamento dos montantes minimos de penséo

Os encargos resultantes do estatuido no
artigo 56.0 que excedam o montante fixado na
lei para a penséo social de invalidez e de velhice
do regime de  solidariedade  serdo,
transitoriamente,  financiados nos  termos
previstos no n.° 1 do artigo 82.0

Artigo 109.0

Regimes especiais

Os regimes especiais vigentes a data da
entrada em vigor da presente lei continuam a
aplicar-se, incluindo as disposi¢des sobre o seu
funcionamento, aos grupos de trabalhadores
pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos
direitos adquiridos e em formacéo.

Artigo 110.0

Regimes da fungao publica

Os regimes de protecdo social da funcdo
publica deverdo ser regulamentados por forma a
convergir com 0s regimes de seguranca social
quanto ao ambito material, regras de formagdo
de direitos e atribuicdo das prestacdes.

Artigo 111.0

Gestéo do regime de prote¢do nos acidentes de
trabalho

A lei estabelecera os termos da integragdo da
protecdo nos acidentes de trabalho nos regimes
da seguranca social.

Artigo 112.6
Processo

1 — Enquanto ndo for legalmente definido o
processo de execugdo previsto no n.° 1 do artigo
63.0, a cobranca coerciva das cotizacdes e das
contribuicdes para a seguranca social é feita
através do processo de execugdes fiscais.

2 — Compete aos tribunais tributarios de 1.a
instancia o conhecimento da legalidade da
liquidacdo das cotizacOes e contribuicdes para a
seguranga social.

Artigo 113.0

Esquemas de prestacdes complementares

Os esquemas de prestagdes complementares,
instituidos anteriormente a entrada em vigor da
presente lei, com finalidades idénticas as
previstas no artigo 97.0, devem adaptar-se a
legislacdo reguladora dos regimes
complementares, em prazo a definir para o
efeito, sem prejuizo dos direitos adquiridos e em
formac&o.

Artigo 114.0
Aplicagao as instituicdes de previdéncia

Mantém-se auténomas as instituicdes de
previdéncia criadas anteriormente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
Dezembro, com 0s seus regimes juridicos e
formas de gestdo  privativas, ficando
subsidiariamente sujeitas as disposi¢fes da
presente lei e a legislacdo dela decorrente, com
as necessarias adaptacoes.

Artigo 115.0

Pessoal

O pessoal que tenha optado, nos termos dos
Decretos-Leis n.% 278/82 e 106/92, de 20 de
Julho e de 30 de Maio, respetivamente, pelo
regime juridico do pessoal das caixas de
previdéncia mantém a sua sujeicdo a este
regime.

Artigo 116.0

Casas do povo

As casas do povo que, a qualquer titulo,
exercam fungdes no dominio dos regimes de
seguranga social estdo sujeitas, em relacdo a
essas funcBes, a tutela das instituicbes do
sistema, competentes para o efeito.

CAPITULO VIII
Disposic¢oes finais
Artigo 117.0

Regulamentag&o

O Governo aprovara as hormas necessarias a
execucdo da presente lei no prazo maximo de
180 dias apos a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 118.0

Revogagéo

1 — E revogada a Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto.

2 — Mantém-se transitoriamente em vigor
as disposicdes regulamentares da lei revogada
pelo nimero anterior vigentes a data da entrada
em vigor da presente lei.

Artigo 119.0

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a
data da sua publicago.
Aprovada em 6 de Julho de 2000.
O Presidente da Assembleia da Republica,
Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 24 de Julho de 2000.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 27 de Julho de 2000.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.
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Anexo 10: Lei n°. 28/84 de 14 de agosto
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Lei n.° 28/84
de 14 de Agosto
DA SEGURANCA SOCIAL
A Assembleia da Republica decreta, nos
termos da alinea f) do n.° 7 do artigo 168.° da
Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |
Dos principios fundamentais
Artigo 1.°
(Disposigao introdutoria)

A presente lei define as bases em que
assentam o sistema de seguranga social
previsto na Constituicdo e a acdo social
prosseguida pelas instituicbes de seguranca
social, bem como as iniciativas particulares
ndo lucrativas de fins analogos aos daquelas
instituicdes.

Artigo 2.°
(Objetivos do sistema)

1 - O sistema de seguranca social protege o0s
trabalhadores e suas familias nas situacGes
de falta ou diminuig8o de capacidade para o
trabalho, de desemprego involuntario e de
morte, e garante a compensagdo de encargos
familiares.

2 - O sistema de seguranca social protege
ainda as pessoas que se encontram em
situacdo de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia.

Artigo 3.°
(Do direito a seguranca social)
O direito a seguranca social é efectivado pelo
sistema de seguranca social e exercido nos
termos estabelecidos na Constitui¢do, nos
instrumentos internacionais aplicaveis e
nesta lei.

Artigo 4.°
(Sistema de seguranga social)

1 - O sistema de seguranca social
compreende 0s regimes e as instituicdes de
seguranca social.
2 - Compete as instituicbes de seguranca
social gerir os regimes de seguranca social e
exercer a acdo social destinada a completar e
suprir a protecdo garantida.

Artigo 5.°

(Principios do sistema de seguranga social)
1 - O sistema de seguranca social obedece
aos principios da universalidade, da unidade,
da igualdade, da eficacia, da
descentralizagdo, da garantia judiciaria, da
solidariedade e da participagdo.
2 - A universalidade pressupde o0
alargamento progressivo do ambito de
aplicacdo pessoal do sistema.

3 - A unidade impBe a articulacdo dos
regimes constitutivos do sistema e do
respectivo aparelho administrativo com vista
a sua unificacéo.

4 - A igualdade consiste na eliminagdo de
quaisquer discriminacBes, designadamente
em razdo do sexo ou da nacionalidade, sem
prejuizo, quanto a esta, de condicbes de
residéncia e de reciprocidade.

5 - A eficicia traduz-se na concessdo
oportuna de prestagdes pecuniarias e em
espécie, para adequada prevengdo e
reparacdo das eventualidades legalmente
previstas e promocao de condicOes dignas de
vida.

6 - A descentralizacdo manifesta-se pela
autonomia das instituicdes, no quadro da
organizacao e planeamento do sistemas e das
normas e orientacbes de ambito nacional,
tendo em vista uma maior aproximagdo as
populages.

7 - A garantia judicidria confere aos
interessados 0 acesso aos tribunais para fazer
valer o seu direito as prestagdes.

8 - A solidariedade consiste na
responsabilidade da colectividade pela
realizacdo dos fins do sistema e envolve o
concurso do Estado no seu financiamento.

9 - A participacdo  envolve a
responsabilizacdo dos interessados na
definicdo, no planeamento e gestdo do
sistema e no acompanhamento e avaliacdo
do seu funcionamento.

Artigo 6.°
(Administracdo do sistema)
Compete ao Estado garantir a boa
administracdo do sistema e o cumprimento
dos compromissos legalmente assumidos
pelas institui¢ces de seguranca social.

Artigo 7.°
(Aparelho administrativo da seguranca
social)
1 - O aparelho administrativo da seguranca
social compde-se de servicos integrados na
administracdo directa do Estado e de
instituicBes de seguranga social.
2 - As instituicOes de seguranca social séo
pessoas colectivas de direito publico e
constituem o sector operacional do aparelho
administrativo da seguranca social.
3 - As instituicGes do sistema de seguranga
social estdo sujeitas a tutela do Governo e a
sua acdo é coordenada pelos servicos
competentes da administracdo directa do
Estado.

Artigo 8.°
(Fontes de financiamento)
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O sistema de seguranca social é financiado
basicamente  por  contribuicdes  dos
beneficiarios e das entidades empregadoras e
por transferéncias do Estado.

Artigo 9.°
(RelagBes com sistemas estrangeiros)

O Estado promove a celebracdo ou adesdo a
acordos internacionais de seguranga social
com o objetivo de ser reciprocamente
garantida igualdade de tratamento aos
cidadaos portugueses e suas familias que
exercam a sua actividade ou se deslogquem a
outros paises, relativamente aos direitos e
obrigacdes das pessoas abrangidas pelos
sistemas de seguranca social desses paises,
bem como a conservacdo dos direitos
adquiridos e em formacdo quando regressem
a Portugal.

CAPITULO Il
Dos regimes de seguranga social e da acéo
social
SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 10.°
(Espécies e natureza)
1 - Os regimes de seguranca social sdo o
regime geral e o regime ndo contributivo e
concretizam-se em prestages garantidas
como direitos.
2 - A acdo social concretiza-se através da
atribuicdo de prestagcBes tendencialmente
personalizadas.
3 - O desenvolvimento da acdo social deve
orientar-se para a progressiva integragdo de
prestacdes no campo de aplicacdo material
dos regimes de seguranga social.

Artigo 11.°

(Prestacdes)
1 - As prestacdes podem ser pecunidrias ou
em espécie e devem ser adequadas as
eventualidades a proteger, tendo em conta a
situacdo dos beneficiérios e suas familias.
2 - As prestacbes em espécie englobam,
nomeadamente, a utilizacdo de servigos e de
equipamentos sociais.

Artigo 12.°
(Revisdo das prestacfes pecuniarias)

1 - As pensdes do regime geral e do regime
ndo contributivo sdo periodicamente revistas,
tendo em conta o0s meios financeiros
disponiveis e as variacfes sensiveis do nivel
geral de salarios e dos outros rendimentos de
trabalho ou do custo de vida.
2 - O principio estabelecido no nimero
anterior é aplicavel as demais prestacGes de
montante fixo e ao abono de familia.

Artigo 13.°
(Prescricdo das prestacées)
O direito as prestacBes vencidas prescreve a
favor das instituicdes devedoras no prazo de
5 anos.

Artigo 14.°
(Concessao de prestacdes em espécie)

1 - No caso de concorréncia de prestacdes
em espécie concedidas pelas instituicGes de
seguranga social com prestacGes pecuniarias
equivalentes, estas podem ser integral ou
parcialmente suspensas durante o periodo de
concessdo daquelas.
2 - Aos beneficiarios é devida indemnizacéo
pela falta da concessdo de prestacfes em
espécie a que tenham direito.
3 - Nos casos em que seja possivel admitir
em alternativa prestagdes pecuniarias ou
prestacdes em espécie, cabe aos interessados
escolher, de acordo com as condicOes
regulamentares, a modalidade que julguem
mais conveniente.
4 - A concessdo de prestagdes em espécie
pode ser feita directamente pelas instituicdes
de seguranca social ou através de outras
entidades particulares sem fim lucrativo,
cooperativas, ou publicas, previamente
convencionadas.
5 - As instituices de seguranca social
poderdo, em termos a estabelecer na lei, sub-
rogar-se ao credor para cumprimento de
obrigagdo de alimentos exigivel em
conformidade com a lei civil.

Artigo 15.°

(Acumulagdo de prestacOes pecuniarias)
1 - Salvo disposigdo legal em contrario, ndo
sdo cumulaveis entre si as prestaces
emergentes do mesmo facto desde que
respeitantes ao mesmo interesse protegido.
2 - A cumulacdo de prestacfes pecuniérias
emergentes de diferentes eventualidades é
regulada na lei, ndo podendo, em qualquer
caso, resultar montante inferior ao da
prestacdo mais elevada nem excesso sobre o
valor total a indemnizar.
3 - Para efeitos de cumulacdo de prestacfes
pecunidrias podem ser tomadas em conta
prestagbes concebidas por sistemas de
seguranga social estrangeiros, sem prejuizo
do disposto nos instrumentos internacionais
aplicaveis.

Artigo 16.°
(Responsabilidade civil de terceiro)
No caso de concorréncia, pelo mesmo facto,
do direito a prestagdes pecuniarias dos
regimes de seguranca social com o de
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indemnizacdo a suportar por terceiros, as
instituicGes de seguranca social ficam sub-
rogadas nos direitos do lesado até ao limite
do valor das prestacdes que lhes cabe
conceder.

Artigo 17.°

(Deveres dos beneficiarios)
Os beneficiarios tém o dever de cooperar
com as instituicbes de seguranca social,
cabendo-lhes designadamente ser
verdadeiros nas suas declaracbes e
requerimentos e submeter-se aos exames de
verificagdo necessarios para a concessao ou
manutencdo das prestacfes a que tenham
direito.

SECCAO Il
Dos regimes de seguranga social
SUBSECCAO |
Do regime geral
Artigo 18.°
(Campo de aplicacéo pessoal)
Sdo abrangidos obrigatoriamente no campo
de aplicacio do regime geral o0s
trabalhadores por conta de outrem e o0s
trabalhadores independentes.

Artigo 19.°
(Campo de aplicacdo material)

1 - O regime geral concretiza-se através da
atribuicdo de prestacdes pecunidrias ou em
espécie nas eventualidades de doenca,
maternidade, acidentes de trabalho e doengas
profissionais, desemprego, invalidez,
velhice, morte, encargos familiares e outros
previstos na lei.

2 - Com as necessarias adaptacbes, a
estabelecer na lei, a adopcdo produz, no
dominio da seguranga social, os efeitos do
nascimento.

3 - A obrigatoriedade de inscricdo em
relacio a alguma ou algumas das
eventualidades referidas pode ndo ser
aplicavel a determinadas categorias de
trabalhadores, sem prejuizo de o0s
interessados requererem a sua inclusdo nos
casos e nas condigdes em que a lei 0 admita.

Artigo 20.°
(Inscricdo obrigatdria)
1 - E obrigatdria a inscri¢do no regime geral
dos trabalhadores referidos no artigo 18.° e,
quando se trate de trabalhadores por conta de

outrem, das respetivas entidades
empregadoras.
2 - As entidades empregadoras sao

responséaveis pela inscricdo no regime geral
dos trabalhadores ao seu servico.

3 - A obrigatoriedade de inscri¢do no regime
geral ndo se aplica aos trabalhadores que se
encontrem, por periodo igual ou inferior ao
determinado por lei a prestar servico em
Portugal, desde que se prove estarem
abrangidos por um regime de seguranca
social de outro pais, sem prejuizo do que
esteja  estabelecido nos  instrumentos
internacionais aplicaveis.

4 - A lei determina os casos em que a
inscricdo num regime de protecéo social ndo
compreendido no sistema de seguranga
social pode dispensar a obrigatoriedade de
inscricdo.

Artigo 21.°
(Inscricéo facultativa)
As pessoas ndo abrangidas obrigatoriamente
pelo regime geral podem inscrever-se ou
manter a sua vinculagdo ao regime, em
relagdo a uma ou mais eventualidades, nos
termos legalmente previstos.

Artigo 22.°
(Nulidade da inscrigdo)
E nula a inscrigdo feita em termos ndo
conformes  aos  requisitos  materiais
estabelecidos na lei.

Artigo 23.°

(Conservagdo de direitos)
1 - E aplicavel ao regime geral o principio da
conservacdo dos direitos adquiridos e em
formacéo.
2 - Os beneficiarios mantém os direitos as
prestagdes pecuniarias do regime geral ainda
que transfiram a residéncia do territdrio
nacional, salvo o que estiver estabelecido em
instrumentos internacionais aplicaveis.
3 - Os efeitos da inscricdo ndo se extinguem
pelo decurso do tempo.

Artigo 24.°

(ContribuicGes)
1 - Os beneficiarios e, quando for caso disso,
as respetivas entidades empregadoras, séo
obrigados a contribuir para o financiamento
do regime geral.
2 - As contribuicdes sdo determinadas pela
incidéncia das percentagens fixadas na lei
sobre as remuneragdes ou equiparadas, na
parte em que ndo excedam 0 montante
igualmente indicado na lei.
3 - As contribui¢Bes dos trabalhadores por
conta de outrem devem ser descontadas nas
respetivas remuneracbes e pagas pela
entidade empregadora juntamente com a
contribuicdo propria.
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Artigo 25.°

(Condicdes de atribuicdo das prestacées)
1 - As prestacdes do regime geral de
seguranca social, bem como as respetivas
condicdes de atribuicdo, sdo determinadas na
lei podendo umas e outras ser adaptadas a
diversidade das Atividades profissionais e as
particularidades do seu exercicio e ainda a
outros factores que caracterizem a situacéo
dos interessados.
2 - A atribuicdo das prestacdes depende
normalmente  da inscricio e, nas
eventualidades em que seja exigido, do
decurso de um prazo minimo de contribuicao
ou equivalente.
3 - O decurso do prazo estabelecido no
nimero anterior pode ser dado como
cumprido pelo recurso a totalizacdo de
periodos contributivos ou equivalentes
efectuados no quadro de sistemas de
seguranca social estrangeiros, nos termos
previstos em instrumentos internacionais
aplicaveis.
4 - A falta de declaracdo ou a falta de
pagamento de contribui¢bes relativas aos
periodos de exercicio de actividade
profissional dos trabalhadores por conta de
outrem que lhes ndo seja imputavel nao
prejudica o direito as prestacdes.

Artigo 26.°
(Determinacéo dos montantes das
prestagdes)
1 - Constitui critério fundamental para a
determinagdo do montante das prestacdes
pecunidrias do regime geral substitutivas dos
rendimentos do trabalho, reais ou
presumidos, o nivel desses rendimentos.
2 - A determinagdo dos montantes das
prestacOes pecuniarias do regime geral pode
ser subordinada a outros  critérios,
nomeadamente e consoante 0s casos, O
periodo de contribui¢bes, os recursos do
beneficidrio ou do seu agregado familiar, o
grau de incapacidade e 0s encargos
familiares.
3 - As pensBes do regime geral ndo podem
ser inferiores ao montante  minimo
estabelecido por lei e, em qualquer caso, ndo
podem ser de valor inferior ao da pensao do
regime ndo contributivo que se reporte a
idéntica eventualidade.
4 - A lei determina as condi¢Ges em que as
pensdes sdo comutaveis com rendimentos de
trabalho.

Artigo 27.°
(Revalorizacéo da base de calculo das
prestacdes)

Os montantes dos salarios e outros
rendimentos de trabalho e de quaisquer
valores que sirvam de base ao calculo das
pensbes e de outras prestacBes pecuniarias
devem ser actualizados de harmonia com os
critérios estabelecidos em diploma legal.

SUBSECCAO Il
Do regime néo contributivo

Artigo 28.°

(Objetivos)
O regime ndo contributivo destina-se a
realizar a prote¢do em situacdo de caréncia
econdmica ou social ndo cobertas
efectivamente pelo regime geral.

Artigo 29.°
(Campo de aplicacdo pessoal)
O regime ndo contributivo abrange o0s
cidaddos nacionais e pode ser extensivo, nas
condigBes estabelecidas na lei, a refugiados,
apétridas e estrangeiros residentes.

Artigo 30.°
(Campo de aplicacdo material)

O regime ndo contributivo concretiza-se
através da atribuicdo de prestacBes
pecunidrias ou em espécie, designadamente
para compensagdo de encargos familiares e
protecdo nas eventualidades de invalidez,
velhice e morte.

Artigo 31.°
(Condigdes de atribuicéo)

1 - A atribuico das prestacBes do regime
ndo contributivo depende da identificacdo
dos interessados e demais condic¢des fixadas
na lei.

2 - A concessdo das prestacGes ndo depende
de inscricdo nem envolve o pagamento de
contribuicdes, podendo ficar dependente de
condicédo de recursos.

Artigo 32.°

(Uniformidade das prestacGes)
1 - Os montantes das prestacdes pecuniarias
do regime sdo uniformes, sem prejuizo do
disposto nos ndmeros seguintes.
2 - Em relac@o as prestagdes familiares, os
montantes sdo determinados de acordo com
0s critérios adoptados no regime geral de
seguranca social.
3 - Os quantitativos das pensdes podem ser
reduzidos em atencdo aos rendimentos do
interessado ou do seu agregado familiar.
4 - As pensbes do regime ndo contributivo
sdo estabelecidas com referéncia ao
montante  das  remuneragfes  minimas
garantidas.
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SECCAO Il
Da ac¢do social
Artigo 33.°
(Objetivos)
1 - A acdo social tem como objetivos
fundamentais a prevencdo de situacBes de
caréncia, disfuncdo e marginalizagdo social e
a integracdo comunitaria.
2 - A acdo social destina-se também a
assegurar especial protecdo aos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens,
deficientes e idosos, bem como a outras
pessoas em situagdo de caréncia econémica
ou social ou sob o efeito de disfuncdo ou
marginalizacdo social, na medida em que
estas situacdes ndo sejam ou ndo possam ser
superadas através dos regimes de seguranca
social.

Artigo 34.°

(Responsabilidade dos cidadaos)
A acdo prosseguida pelas instituicdes de
seguranca social ndo deve prejudicar o
principio da responsabilidade dos cidadéos,
das familias e das comunidades na protecéo
contra as situacdes a que se refere o artigo
anterior.

Artigo 35.°

(Principios orientadores)
As prestages de agdo social obedecem as
prioridades e as directrizes estabelecidas pelo
Governo, tendo designadamente em vista:
a) A satisfacdo das necessidades basicas das
pessoas e familias mais carenciadas;
b) A eliminacdo de sobreposicbes de
actuacdo, bem como das assimetrias
geograficas na implantacdo de servigcos e
equipamentos;
c) A diversificacdo das prestacGes de acdo
social, de modo a permitir o adequado
desenvolvimento das formas de apoio social
directo as pessoas e familias;
d) A garantia de igualdade de tratamento dos
potenciais beneficiarios.

Artigo 36.°
(Formas de exercicio de acdo social)

1 - As instituicdes de seguranca social
exercem a acdo social directamente de
acordo com o0s respectivos programas e
celebram acordos para utilizagéo, reciproca
ou ndo, de servigos e equipamentos com
outros organismos ou entidades publicas ou
particulares ndo lucrativas que prossigam
objetivos de acdo social.

2 - As instituicbes de seguranca social
cooperam entre Si na organizacdo e
aproveitamento dos meios adstritos a acéo
social.

Artigo 37.°
(Enquadramento legal)

1 - A acdo social quando exercida por outras
entidades, designadamente autarquias locais,
instituicdes particulares de solidariedade
social, casas do povo e empresas, fica sujeita
a normas legais.

2 - O enquadramento legal previsto no
nimero anterior aplica-se igualmente aos
estabelecimentos com fins lucrativos que
mantenham  servigos ou  equipamentos
destinados a satisfazer as caréncias sociais
das criancas, dos jovens, dos deficientes e
dos idosos.

Aurtigo 38.°

(Comparticipacéo dos interessados)
A utilizagdo, por parte dos interessados, dos
servicos e dos equipamentos sociais pode
ficar sujeita ao pagamento de
comparticipacdes, tendo em conta 0s seus
rendimentos ou dos seus agregados
familiares.

CAPITULO llI
Das garantias e contencioso
Artigo 39.°
(Reclamagdes e queixas)

1 - Os interessados na concessdo de
prestacbes quer dos regimes de seguranca
social quer da acdo social podem apresentar
reclamagdes ou queixas sempre que se
considerem lesados nos seus direitos.
2 - As reclamagdes ou queixas sdo dirigidas
a instituicdo a quem compete conceder as
prestacbes, sem prejuizo do direito de
recurso e acdo contenciosa, nos termos da
presente lei e demais legislacdo aplicavel.
3 - O processo para apreciar reclamaces e
gueixas tem caracter de urgéncia.

Artigo 40.°

(Recurso contencioso)
1 - Todo o interessado a quem seja negada
uma prestacdo devida ou a sua inscricdo no
regime geral podera recorrer para 0S
tribunais administrativos a fim de obter o
reconhecimento dos seus direitos.
2 - O recurso previsto no nimero anterior
regular-se-a, enquanto nao for publicada a
reforma do contencioso administrativo, pelas
normas gerais aplicaveis ao  recurso
contencioso de anulacdo dos actos
administrativos definitivos e executorios.
3 - A lei determinard as situagdes de
prevencdo de caréncia para efeitos de
assisténcia judiciaria na fase de recurso
contencioso.
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Artigo 41.°

(Garantias da legalidade)
1 - A falta de cumprimento das obrigacdes
legais relativas a inscricdo nos regimes de
seguranca social, bem como a inscricdo
fraudulenta, da lugar a aplicacdo de coimas
nos termos definidos na lei.
2 - Ha igualmente lugar a aplicacdo de
coimas nos casos de obtencéo fraudulenta de
prestacdes de seguranga social.
3 - Os actos de concessdo de prestacOes
feridos de ilegalidade sdo revogaveis nos
termos e nos prazos previstos pela lei geral
para os actos administrativos constitutivos de
direitos, salvo quando se trate de prestacdes
continuadas, as quais podem ser suspensas a
todo o tempo.
4 - A declaracdo de nulidade da inscricdo
pode ser feita a todo o tempo mas s6 produz
efeitos retroactivos até ao limite do prazo de
revogacdo referido no nimero anterior.

Artigo 42.°
(Garantia do direito a informac&o)
A populacdo em geral e em especial os
beneficiarios e as entidades empregadoras
tém direito a informacdo adequada sobre os
direitos e obrigacdes decorrentes da presente
lei e legislacdo complementar.

Artigo 43.°
(Garantia do sigilo)

1 - Qualquer pessoa ou entidade tem direito a
que os dados de natureza estritamente
privada, quer pessoais, quer referentes a
situacdo economico-financeira, ndo sejam
indevidamente divulgados pelas instituicGes
de seguranga social abrangidas pela presente
lei.

2 - Considera-se que ndao ha divulgacao
indevida sempre que o interessado dé a sua
concordancia ou haja obrigacdo legal de
comunicagao.

Artigo 44.°
(Certificagdo da regularidade das situacdes)
1 - Qualquer pessoa ou entidade sujeita a
obrigagbes perante as instituicdes de
seguranca social pode requerer, em qualquer
momento, que lhe seja passada declaracdo
comprovativa do regular cumprimento
dessas obrigacoes.
2 - Dos actos que neguem a declaracdo
prevista no numero anterior cabe recurso
para os tribunais administrativos, em termos
idénticos aos referidos no artigo 40.°

Artigo 45.°
(Impenhorabilidade e intransmissibilidade

das prestacgdes)

1 - As prestacfes devidas pelas instituicdes
de seguranca social sdo impenhoraveis e
intransmissiveis.

2 - A impenhorabilidade das prestacdes ndo
se aplica em processo de execucdo especial
por alimentos, relativamente a prestacoes
substitutivas de rendimento e até um terco do
seu montante.

Artigo 46.°
(Garantia do pagamento das contribuigdes)
1 - A falta de cumprimento das obrigagdes
que incumbem as entidades empregadoras ou
aos beneficiarios e que se relacionam com o
dever de contribuir para o financiamento do
sistema da lugar a aplicacdo de medidas de
coacdo indirecta nos termos estabelecidos na
lei.
2 - A cobranca coerciva das contribuicdes
para a seguranca social é feita através do
processo de execucdes fiscais, cabendo aos
respectivos tribunais a competéncia para
conhecer das impugnacBes ou contestacdes
suscitadas pelas entidades executadas.
3 - O desvio pelas entidades empregadoras
das importancias deduzidas nas retribui¢6es
a titulo de contribuigdes para o regime geral
€ punido, nos termos da legislacdo geral,
como crime de abuso de confianca.

Artigo 47.°
(Conflitos entre as instituicdes particulares e

0 sistema)
1 - Os conflitos surgidos entre as instituicdes
de seguranca social e as instituicfes
particulares de solidariedade social sobre a
interpretacdo ou a execucdo de clausulas
constantes de acordos de cooperacdo, bem
como os conflitos surgidos entre qualquer
dessas instituicbes e os titulares de um
interesse directo no cumprimento de tais
clausulas, sdo obrigatoriamente sujeitos a
julgamento de comissdes arbitrais, de cuja
decisdo cabe recurso para 0s tribunais
administrativos.
2 - A composi¢do e o funcionamento das
comissBes arbitrais previstas no numero
anterior sdo reguladas na lei.
3 - As instituicdes particulares de
solidariedade social podem interpor recurso
para os tribunais administrativos de qualquer
decisdo das instituicdes de seguranca social
que lese a sua autonomia ou 0S Seus
interesses, com fundamento em violagdo ou
excesso dos poderes de tutela e fiscalizacdo
previstos na lei.

CAPITULO IV
Do financiamento
Artigo 48.°
(Regime financeiro)
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O regime financeiro da seguranga social é
definido na lei e ajustar-se-a a evolugdo das
condicfes econdmicas e sociais.

Artigo 49.°

(Orcamento da seguranca social)
1 - O orcamento da seguranca social é
apresentado pelo Governo e votado na
Assembleia da Replblica como parte
integrante do Orgamento do Estado.
2 - O orgamento da seguranca social prevé a
distribuicdo das receitas pelos regimes e
pelas eventualidades cobertas, bem como
pelas prestacfes de acdo social prosseguidas
pelas instituices de seguranca social.

Artigo 50.°
(Fontes de financiamento)
Constituem receitas do sistema de seguranca
social:
a) As contribuicdes dos trabalhadores;
b) As contribuicbes das entidades

empregadoras;
c) As transferéncias do Estado e de outras
entidades publicas;

d) Os rendimentos do patriménio proprio;
e) O produto de comparticipagdes previstas
na lei ou em regulamento;
f) O produto de sancbes pecunidrias;
g) As transferéncias de organismos
estrangeiros;

h) Outras receitas legalmente previstas ou
permitidas.

Artigo 51.°
(Arrecadagdo e gestdo das receitas)
As receitas do sistema de seguranca social
sdo arrecadadas e geridas pelas instituicfes
competentes do aparelho administrativo
operacional.

Artigo 52.°
(Financiamento do regime geral)
O regime geral de seguranca social é
financiado  pelas  contribuicbes  dos
trabalhadores e, quando se trate de
trabalhadores por conta de outrem, das
respetivas entidades empregadoras.

Artigo 53.°
(Taxas e prescricdo das contribuicdes)
1 - As taxas das contribui¢des para o regime
geral sdo fixadas no orgamento da seguranca
social.
2 - As contribuicdes prescrevem no prazo de
10 anos.

Artigo 54.°
(Financiamento do regime ndo contributivo)

O regime ndo contributivo é financiado por
transferéncias do Estado.

Artigo 55.°
(Financiamento da acéo social)
1 - A acdo social ¢é financiada

fundamentalmente por transferéncias do
Estado.

2 - O produto das sancbes pecunidrias
aplicadas por violacdo das disposi¢cdes que
regulam os regimes de seguranca social e 0s
montantes das prestagdes pecunidrias
prescritas revertem para a a¢ao social.

Artigo 56.°
(Financiamento das despesas de
administracdo e outras despesas comuns)
As despesas de administracdo e outras
despesas comuns das instituicGes de
seguranca social sdo suportadas pelas fontes
de financiamento dos regimes por elas
geridos e da acdo social por elas exercida,
proporcionalmente aos respectivos encargos.

CAPITULO V
Da organizacdo e participagdo
Artigo 57.°

(Instituicdes de seguranca social)
1 - As instituicBes de seguranca social séo, a
nivel nacional, o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, o Centro
Nacional de PensGes, o Centro de Relagdes
Internacionais e Convencgdes de Seguranga
Social e o Centro Nacional de Protecdo
contra 0s Riscos Profissionais e, a nivel
distrital, os centros regionais de seguranga
social.
2 - A lei determina as atribuices,
competéncias e organizacdo interna das
instituicGes de seguranga social.

Artigo 58.°
(Isengdes das instituicoes)

As instituicbes de seguranca social gozam
das isencdes reconhecidas pela lei ao Estado.
Artigo 59.°
(Pessoal das instituicdes)

O pessoal das instituicdes de seguranca
social ¢ abrangido pelo estatuto da funcédo

publica.
Artigo 60.°

(Participagdo a nivel central)
1 - A participagdo no processo de defini¢do
da politica, objetivos e prioridades do
sistema € assegurada pelo Conselho Nacional
da Seguranca Social.
2 - A lei determina as atribuicGes,
competéncias e composicdo do Conselho
Nacional da Seguranga Social.
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Artigo 61.°
(Participacdo nas instituicbes de seguranca
social)
Sdo definidas por lei as formas de
participacdo nas instituicdes de seguranca
social, das associacfes sindicais, outras
organizacoes representativas dos
trabalhadores, associacBes representativas
dos demais beneficiarios, associacOes
patronais, autarquias locais, instituicGes
particulares de solidariedade social e outras
entidades interessadas no sistema.

CAPITULO VI
Das iniciativas particulares

SECCAO |
Dos esquemas de prestagdes complementares

Artigo 62.°

(Natureza e objetivos)

1 - Podem ser instituidos por iniciativa dos
interessados esquemas complementares das
prestacdes garantidas pelo regime geral.
2 - Os esquemas previstos no numero
anterior visam a atribuicdo de prestacGes
complementares das garantidas pelos
regimes de seguranca social ou de prestacdes
correspondentes a eventualidades néo
cobertas pelos mesmos regimes.

Artigo 63.°

(Relagcbes com o sistema de segurancga
social)

A criacdo e a modificacdo de esquemas de
prestacbes complementares e a sua
articulagdo com o0s regimes de seguranga
social estdo sujeitas a regulamentacdo
propria, que disciplina nomeadamente o
enquadramento juridico das prestacdes, as
condicBes técnicas e financeiras e as
estruturas de gestdo adequadas ao seu
funcionamento.

Artigo 64.°
(Gestdo)
Os esquemas de prestacfes complementares
podem ser geridos por associacBes de
socorros mutuos, empresas seguradoras ou
por outras pessoas colectivas criadas para
esse efeito.
Artigo 65.°
(Quotizacdes)
A criacdo de esquemas complementares
ficara dependente da inclusdo, entre as fontes
do seu financiamento, de quotizacGes a cargo
dos interessados na concessdo das respetivas
prestacoes.

SECCAOII
Das institui¢des particulares de solidariedade
social

Artigo 66.°
(RelagGes entre o Estado e as instituicdes
particulares)
1 - O Estado reconhece e valoriza a acéo
desenvolvida pelas instituicdes particulares
de solidariedade social na prossecucdo dos
objetivos da seguranca social.
2 - O Estado exerce em relacdo as
instituicdes particulares de solidariedade
social agdo tutelar, que tem por objetivo
promover a compatibilizagdo dos seus fins e
Atividades com os do sistema de seguranga
social, garantir o cumprimento da lei e
defender os interesses dos beneficiérios.
3 - A tutela pressup8e poderes de inspeccdo
e de fiscalizacdo, que sdo exercidos, nos
termos da lei, respetivamente por servicos da
administracdo directa do Estado e pelas
instituicOes de seguranga social.

Artigo 67.°
(Cooperagdo com as instituicBes de
segurancga social)
1 - O contributo das instituicdes particulares
de solidariedade social para prossecugéo dos
objetivos da seguranga social e o apoio que
as mesmas € prestado pelo Estado
concretizam-se em formas de cooperacdo a
estabelecer mediante acordos.
2 - A lei define as regras a que devem
obedecer os acordos de cooperacao referidos
no numero anterior.
3 - A lei define os termos em que serd
garantido o cumprimento das obrigacOes
decorrentes dos acordos de cooperacao
celebrados entre o Estado e as institui¢des
particulares de solidariedade social.

CAPITULO VII
Disposigdes transitorias
Artigo 68.°
(Integragdo no regime geral)

A regulamentacdo do regime geral de
seguranca social integrara imediatamente:
a) O regime geral das caixas sindicais de
previdéncia, no que respeita ao subsidio de
doenca, incluindo o subsidio de tuberculose,
0 subsidio de maternidade e as prestacGes de
invalidez, de velhice e em caso de morte;
b) O regime de protegdo a infancia e
juventude e a familia, na parte aplicavel aos
trabalhadores que sdo considerados como
abrangidos pela Previdéncia;
c¢) O regime de seguranca social dos
trabalhadores independentes, definido pelo
Decreto-Lei n.° 8/82, de 18 de Janeiro.

Artigo 69.°

(Subsisténcia transitoria de regimes
especiais)
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O regime especial de seguranca social dos
trabalhadores agricolas e 0s regimes
especiais de seguranca social de outros
grupos de trabalhadores serdo gradualmente
integrados no regime geral.

Artigo 70.°
(Regimes da funcéo publica)

1 - Os regimes de protecdo social da fungdo
plblica mantém-se até serem integrados com
0 regime geral de seguranca social num
regime unitario.
2 - A integragdo prevista no ndmero anterior
pode ser feita gradualmente, através da
unificacdo das disposicdes que regulam os
esquemas de prestacBes correspondentes as
diversas eventualidades, sem prejuizo de
disposicdes mais favoraveis.

Artigo 71.°
(Integracdo da prote¢do no desemprego)

1 - A integracdo no regime geral da protecéo
no desemprego implicard a afectacdo ao
financiamento  daquele  regime  das
quotizagdes para o Fundo de Desemprego
que forem determinadas na lei.

2 - Até a integragdo da protecdo do
desemprego no regime geral, manter-se-a a
responsabilidade do Fundo de Desemprego
pela cobertura dos encargos a que esta
vinculado.

Artigo 72.°
(Integragdo da protecdo nos acidentes de

trabalho)
1 - A integracédo da protecdo nos acidentes de
trabalho no regime geral da seguranca social
far-se-4 nos termos a estabelecer na lei.
2 - A integracdo da protecdo referida no
nimero anterior obedecerd a um plano a
elaborar conjuntamente pelos Ministérios das
Financas e do Plano, do Trabalho e
Seguranca Social e da Salde, apos a entrada
em vigor da presente lei, cuja definicdo sera
precedida de consulta as organizagdes
representativas de trabalhadores, entidades
patronais e entidades que exercam a
actividade seguradora, tendo em conta uma
adequada assisténcia aos sinistrados e a
situacdo econdmico-financeira da actividade
seguradora.

Artigo 73.°
(Ressalva dos direitos adquiridos e em
formacéo)
1 - A regulamentacdo da presente lei ndo
prejudicard nem as pensdes em curso, nem
0s prazos de garantia vencidos ao abrigo de
regulamentos anteriores, nem 0s
quantitativos de pensbes que resultam da

aplicacBdo  destes  regulamentos  em
contrapartida de contribuicfes creditadas no
decurso da sua vigéncia.
2 - O disposto no n.° 3 do artigo 41.° aplica-
se as pensdes em curso.

Artigo 74.°
(Subsisténcia dos regimes de grupos
fechados)
Subsistem os regimes especiais geridos pelas
instituicbes de seguranga social que
garantem direitos a grupos fechados de
beneficiarios, incluindo as disposicfes sobre
o0 seu financiamento.

Artigo 75.°
(Integracdo no regime nao contributivo)

O regime ndo  contributivo  serd
regulamentado por forma a integrar o
esquema de prestaces de seguranga social
instituido pelo Decreto-Lei n.° 160/80, de 27
de Maio, e pela legislacdo complementar do
mesmo diploma.

Artigo 76.°
(Financiamento de prestacdes de base ndo
contributiva)
O disposto nos artigos 54.° e 55.° sera
progressivamente concretizado de acordo
com as condig¢Bes econdmicas e financeiras.

Artigo 77.°
(Esquemas de prestagdes complementares
anteriores)
Os esquemas de prestacGes complementares
instituidos anteriormente a publicacdo da
presente lei com finalidades idénticas as
previstas no artigo 61.° devem adaptar-se a
regulamentagdo prevista no artigo 63.°, sem
prejuizo dos direitos concretizados.

Artigo 78.°
(Montante provisério de penséo)
Aos beneficidrios do regime geral e do
regime ndo contributivo de seguranca social
que requeiram a atribuicdo de pensBes de
velhice ou de sobrevivéncia é concedido no
més seguinte ao da apresentacdo do
respectivo pedido um montante provisorio de
penséo nas condigdes estabelecidas por lei.

Artigo 79.°
(Aplicacéo as instituicGes de previdéncia
anteriores)
Até & sua integracéo no sistema de seguranga
social as instituicBes de previdéncia criadas
anteriormente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezembro,
ficam sujeitas, com as adaptagdes
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necessarias, as disposicoes da presente lei e a
legislacdo dela decorrente.

Artigo 80.°
(Manutencdo de regulamentacéo anterior)

Enquanto ndo for dada integral execugdo ao
disposto no n.° 1 do artigo 57.°, continuara
em vigor a regulamentacdo actual do
Departamento de RelagBes Internacionais e
Convencoes de Seguranca Social e da Caixa
Nacional de  Seguros e  Doencas
Profissionais.

Artigo 81.°
(Casas do povo)
As casas do povo que a qualquer titulo
exercam funcdes no dominio dos regimes da
seguranga social estdo sujeitas em relagéo a
essas fungdes a tutela do centro regional de
seguranca social do respectivo distrito.

Artigo 82.°
(Pessoal dos equipamentos sociais)
O pessoal dos equipamentos sociais das
instituicbes de seguranca social ndo fica
sujeito as regras de congelamento do pessoal
aplicaveis a fungdo puablica.

CAPITULO VIII
Disposigdes finais
Artigo 83.°
(Disposicao revogatoria)

1 - Séo revogadas as Leis n.°s 2115, de 18 de
Junho de 1962, e 2120, de 19 de Julho de
1963.
2 - Mantém-se transitoriamente em vigor as
disposicoes complementares e
regulamentares das Leis n.°s 2115 e 2120
que ndo contrariem o preceituado na presente
lei, bem como o regime de reparagdo dos
danos emergentes de acidentes de trabalho.

Artigo 84.°

(Regides autbnomas)
A presente lei é aplicAvel as Regibes
Auténomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo de regulamentacdo propria em
matéria de organizacdo e funcionamento e da
regionalizacdo dos servicos de seguranca
social.

Artigo 85.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a
data da sua publicago.
Aprovada em 7 de Junho de 1984
O Presidente da Assembleia da Republica,
Manuel  Alfredo Tito de  Morais.
Promulgada em 27 de Julho de 1984.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO
RAMALHO EANES.
Referendada em 31 de Julho de 1984.
O Primeiro-Ministro, Mario Soares.

200



