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RESUMO

O presente trabalho tem por principal finalidade enquadrar as decisfes e implicacdes
das politicas autarquicas ocorridas nos 16 Municipios do Algarve durante o periodo 2010-
2013. Compreender as estratégias municipais levadas a cabo na regido, no sentido de gerar
desenvolvimento, revela-se necessario para perceber a eficicia das op¢bes tomadas, em
matéria de poder local. Cada vez mais, em contexto autarquico, os orcamentos, 0s projetos
e as atividades tém ndo s6 configurado modos locais de relacdo com o desenvolvimento
econdmico, como também tém garantindo uma particular visibilidade politica e social
ao poder local. Desenvolver e dinamizar equipamentos ou atividades com valéncias
fortemente diferenciadas tornou-se um dos objetivos estruturantes das politicas municipais.
Desta forma, as op¢des de investimento municipal, ao viabilizarem uma gestao integrada
das autarquias, podem ser decisivas na consolidacdo de politicas de desenvolvimento
mais eficazes e na promocao do seu crescimento sustentado. Deste modo, um diagndstico
ao investimento autarquico, efetivado pelas 16 Camaras Municipais da regido do
Algarve, permitira aferir tipologias de poder local no que concerne as opcdes tomadas
e, em ultima andlise, identificar tendéncias. Efetivamente, numa conjuntura politico-
econdmica em constante mudanca, as necessidades de adaptacdo e/ou de resposta ao
desenvolvimento economico sdo fatores de diferenciacdo determinantes. Com este
trabalho, pretende-se realizar um diagndstico sobre as op¢bes de investimento
autarquico, ocorridas nos 16 Municipios do Algarve durante o periodo 2010-2013.
Salienta-se ainda como o método HJ-BIPLOT (Galindo, 1986), cuja aplicacdo tem
grande difusdo noutros campos cientificos, resulta util na sua persecucdo. O objetivo é
enquadrar a regido do Algarve, com base em investimentos municipais, e viabilizar
tipologias de poder local, no que concerne as opgdes tomadas, de modo a identificar

informagdo Util para o delineamento de futuras politicas autarquicas.

Palavras-chave: Algarve, investimento autarquico, HJ- BIPLOT



ABSTRACT

The present work has as its main purpose to frame the decisions and policies implications
occurred in the sixteen Municipalities of the Algarve during the period 2010-2013.
Understanding the municipal strategies undertaken in the region, in order to generate
development, is necessary to realize the effectiveness of the options taken in terms of the
local government. Increasingly, the local context, budgets, projects and activities have
not only set up local ways of relating to economic development, but also have assured a
particular political and social visibility to the local government. Develop and streamline
equipment or activities with strongly differentiated valences, became one of the
fundamental objectives of municipal policies. Thus, the municipal investment choices,
to enable integrated management of local authorities, can be decisive in the consolidation
of more effective development policies and in promoting their sustainable growth. In this
sense, a diagnosis to municipal investment, accomplished by the sixteen Municipalities of
the Algarve region, will determine local government typologies on the options taken and,
ultimately, identify trends. Indeed, in a political and economic environment in constant
change, adaptation needs and /or response to economic development are crucial
differentiation factors. This work is intended to be a diagnosis about the municipal
investment options, occurred in the sixteen Municipalities of the Algarve during the
period 2010-2013. It is also pointed out how helpful the HJ-BIPLOT method (Galindo,
1986) is, whose application has widely disseminated in other scientific fields results, in
its pursuit. The purpose is to frame the Algarve region, based on municipal investments
and enable local typologies, concerning the choices made, in order to identify useful

information for the design of future local policies.

Keywords: Algarve, municipal investment, HJ-BIPLOT
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“A tarefa ndo é tanto ver aquilo que ninguém viu,
mas pensar 0 que ninguém ainda pensou sobre

aquilo que todo o mundo vé.”

(Arthur Schopenhauer)
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

Nos dias que correm todos nds ja ouvimos falar de 6rgdos das autarquias e questionado
as suas atribuicbes e competéncias relativamente a gestdo autarquica do Poder Local. A
Constituicdo da Republica Portuguesa define a existéncia de trés niveis de poder local:

0S municipios, as freguesias e as regides administrativas.

O Poder Local sempre teve enorme interesse na tematica das opg¢des de investimento na
conjuntura politico-econémica e em concordancia com as constantes alteracdes ao nivel
do desenvolvimento econémico da regido onde estdo inseridos. Como tal torna-se
recorrente a necessidade continua de investimento, no entanto muitas das vezes ndo se
encontra ao alcance do municipio. Assim, e uma vez que 0s recursos sao limitados torna-
se evidente a necessidade de boas ferramentas de gestdo para alcancar a ambicionada
melhoria de desempenho, com os poucos recursos disponiveis, de modo a se tornarem

mais eficientes e maximizar esses recursos.

Segundo um estudo efetuado nos Estados Unidos, final da década de sessenta, Todd
(1969) investigou os possiveis beneficios no uso de ferramentas de gestdo empresarial na
administracdo autarquica, adotando assim uma filosofia em tudo semelhante as usadas
pelas empresas privadas, beneficiando das reconhecidas vantagens competitivas. No
entanto 20 anos mais tarde é efetuado um estudo por Poister e Streib, (1989) em 451
municipios, nos Estados Unidos, relativamente a eficiéncia na utilizacdo de multiplas
ferramentas de gestdo, usualmente utilizadas em empresas do sector privado, concluiu
que a sua utilizacdo, promove de facto uma maior eficiéncia do Poder Local, dando
resposta as necessidades, de uma maior responsabilidade e controle na tomada de decisao.
Os autores constataram que houve, de facto, uma expansao notoria na adogao de sistemas
e ferramentas de gestdo, por parte dos municipios. Essa mesma tendéncia persistiu ao
longo da década seguinte, tornando-se numa pratica recorrente na chamada “gestdo

municipal moderna”.

No entanto a busca incessante pelo constante investimento, algumas das vezes

desenfreado, tem um “pre¢o”, levando por as vezes autarquias a endividarem-se para
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fazer “obra”. No grafico abaixo esté representado o desenvolvimento da divida total das
308 autarquias de Portugal Continental:

Figura 1-1 - Desenvolvimento da divida a curto, médio e longo prazo

Desenvolvimento da divida a curto, médio e

longo prazo
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Fonte: autoria propria, com dados do Anudrio financeiro dos municipios portugueses

Como se pode verificar no grafico acima s6 no ano de 2011-2012 as dividas a curto,
médio e longo prazo estdo correlacionadas, registando uma ligeira descida, no entanto no
ano seguinte, ano de elei¢des, a divida a médio e longo prazo regista uma ligeira subida.
De registar que foi em 2011 que Portugal assinou o memorando da Troika, o qual

implementou, entre outras, restrigdes ao endividamento.
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CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Desde sempre 0 Poder Local teve grande interesse na tematica das opg¢des de investimento
tendo em conta a conjuntura politico-econémica e em consonancia com as constantes
mudancas ao nivel do desenvolvimento econdémico da regido. Elementos necessarios a ter

em conta na fundamentacao da estratégia a implementar aquando da tomada de decisao.

Os municipios estdo de cada vez mais pressionados com a necessidade em garantir um
maior numero de infraestruturas e servigos, de cada vez mais amplos e complexos de
acordo com as necessidades dos municipes. Como tal, é recorrente a necessidade continua
de investimento, que por vezes ndo se encontra ao alcance das autarquias. Tornou-se
assim evidente a necessidade em utilizar ferramentas de gestdo para alcancar a
ambicionada melhoria de desempenho, com 0s poucos recursos disponiveis, de modo a

se tornarem mais eficientes e maximizar esses recursos.

No final da década de sessenta, nos Estados Unidos, Todd (1969) investigou os possiveis
beneficios no uso de ferramentas de gestdo empresarial na administracdo autarquica,
adotando assim uma filosofia em tudo semelhante as usadas pelas empresas privadas,

beneficiando das reconhecidas vantagens competitivas.

A investigacdo levada a cabo por (Poister e Streib, 1989) 451 municipios, nos Estados
Unidos, relativamente a eficiéncia na utilizacdo de mdltiplas ferramentas de gestéo,
usualmente utilizadas em empresas do sector privado, concluiu que a sua utilizacao,
promove de facto uma maior eficiéncia do Poder Local, dando resposta as necessidades,
de uma maior responsabilidade e controle na tomada de decisdo. Os autores constataram
que houve, de facto, uma expanséo notoria na adocao de sistemas e ferramentas de gestéo,
por parte dos municipios. Essa mesma tendéncia persistiu ao longo da década seguinte,

tornando-se numa pratica recorrente na chamada “gestdo municipal moderna”.

Segundo Nogueira (2007) a utilizagcdo de ferramentas de gestdo aplicadas as autarquias
tem por sua vez uma limitagcdo que se deve ao facto de apenas algumas autarquias terem
as capacidades financeiras para as obter. No caso da administragcdo central optasse por
facultar, a um custo reduzido, permitiria que todo o sistema autarquico nacional estivesse

ao mesmo nivel no que concerne ao controlo e planeamento estratégico.
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2.1 Evolugéo do Poder Local

Durante séculos, os concelhos foram sindbnimo de desenvolvimento das diferentes

regides, assumindo, no séc. X1X o papel de impulsionadores de desenvolvimento local.

Entre 1926 e 1974, sob o regime ditatorial, o Poder Local dispunha de escassos recursos
tornando-se meras extensdes do sistema repressivo, sendo pouco mais do que 6rgaos de
propaganda do Estado. Pontualmente, eram realizadas grandes obras que serviam de
propaganda durante décadas. Em 1933, Portugal mergulhou num periodo ditatorial
designado por Estado Novo, que consistiu num regime totalitario tipo fascista,
implementado com a nomeagdo de Antdnio Oliveira Salazar para chefe do governo, em
1932.

Segundo Cesar Oliveira (1996), e acordo com a doutrina do Estado Novo, 0 municipio
era parte da nacao e, como tal, era absorvido pela sua unidade. As fun¢des das autarquias,
como 0Orgdos executivos, eram cada vez mais limitadas, uma vez que eram totalmente
dependentes da estrutura poderosa e centralizadora do regime. Como nédo tinham poder
de decisdo, dependiam integralmente das aprovacdes, autorizacdes, subsidios, entre

outros.
De acordo com Helena Marques, o Poder Local durante o Estado Novo diz respeito a:

“(...) um longo periodo de centralizacdo feroz, que transformou os
orgdos autarquicos em extensdes menores da administracéo central,
presididos por mandatarios nomeados pelo Governo que haviam
caracterizar pelo seu espirito de obediéncia, acomodacdo e
reivindicacdo controlada.” (Marques, 1986)

Em 1936, foi publicado o Codigo Administrativo que veio regular a organizacdo e o
exercicio do Poder Local. De acordo com Cesar Oliveira (1996), o Cédigo Administrativo
definia a autarquia local enquanto constituida por uma populacdo e um territorio, que
pode corresponder a uma freguesia, a um concelho ou a uma provincia sendo, no entanto,

cada parcela regulada pelas leis gerais do Estado.

Mais tarde, em 1959, a Constituicdo de 11 de abril 1933, foi alterada devido a extingdo

das provincias, dando lugar aos governos civis, situacéo que originou a revisdo do Codigo
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Administrativo. No entanto, os municipios continuaram a depender financeiramente do
Estado, originando a que personalidades locais, com grande influéncia junto da

administracdo central, assumisse um papel preponderante no seio da autarquia.

Com a revolugéo de 25 de Abril de 1974, colocou-se um ponto final no regime ditatorial
do Estado Novo, que durava desde 1926, e instaurou-se a Democracia em Portugal. Nos
dois anos seguintes existiram seis governos provisorios até a entrada em vigor da nova
Constituicdo, em 25 de abril de 1976, ocorrendo nesse mesmo dia as elei¢des para a

Assembleia da Republica.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 apresentou diversas novidades
relativamente aos principios fundamentais da administracdo local, sendo a de maior
relevo o termo descentralizador. Enquadra-se aqui o principio da subsidiariedade, que
prevé que a execucdo de uma determinada politica deva ser realizada pela autoridade
politica, mas adequada aos objetivos de eficacia na utilizagdo dos meios publicos e do

interesse geral (Ribeiro, 2007).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, também se consagrou a
democratizacdo das elei¢bes por sufragio universal, direto e secreto, e 0 reconhecimento

da autonomia administrativa e do poder regulamentar as autarquias locais.
Segundo o autor Freitas do Amaral, as freguesias séo:

“autarquias locais que, dentro do territorio municipal, visam a
prossecucao de interesses préprios da populacédo residente em cada
circunscri¢do paroquial” (Amaral, 1994)

No continente, as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas (art.° 236, n°1). Estas ultimas ainda ndo foram institucionalizadas devido
ao parecer negativo da regionaliza¢do do continente quando submetida a referendo em 8

de novembro de 1998.

2.2 Constituicdo das Autarquias Locais

Conforme enunciado anteriormente, a Constitui¢do da Republica Portuguesa enuncia trés



CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

espécies de autarquias locais: as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas,

no entanto, estas Ultimas nunca foram instituidas.

Tabela 2-1 - Orgéos das autarquias locais

PODER LOCAL
FUNCOES FREGUESIAS MUNICIPIOS
EXECUTIVAS Junta de Freguesia Camara Municipal
DELIBERATIVAS Assembleia de Freguesia Assembleia Municipal

Fonte: Elaborag&o propria

As autarquias locais existentes sdo as freguesias e 0S municipios que,
constitucionalmente, sdo designados de Poder Local. Estes possuem poder regulamentar,
patrimonio, financas, receitas e quadros de pessoal proprio.

Os 0rgdos constituintes das autarquias locais sdo a Assembleia Municipal, a Camara
Municipal, a Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia.

De acordo com a Lei Organica 1/2001 de 14 de agosto, que regula a lei eleitoral dos
Orgdos das autarquias locais, nomeadamente as assembleias de freguesia, assembleias
municipais e cAmaras municipais, a excecao das juntas de freguesia, cujo presidente é o

cidaddo que encabecou a lista mais votada para a assembleia de freguesia.

A Assembleia Municipal é o 6rgdo representativo do municipio com poderes
deliberativos, destacando-se a capacidade de, sob proposta da Cémara Municipal,
determinar taxas municipais, fixar anualmente o valor da taxa de contribuicéo autarquica
e autorizar o langamento de derramas para reforgo da capacidade financeira (Dec. Lei n°
701-A/76, de 29 de setembro). E constituida por membros por ineréncia (presidentes de
Junta) e por membros eleitos por sufragio universal, direto e secreto dos eleitores

recenseados na respetiva area.

A Camara Municipal é o orgdo executivo responsavel pela gestdo economica e
financeira do municipio. E eleita por sufragio universal, direto e secreto dos eleitores
recenseados na respetiva area. E constituida por um presidente, (primeiro candidato da
lista mais votada) e por um numero de vereadores proporcional a populagéo inscrita no

recenseamento eleitoral. De entre as suas fungdes, destacam-se a elaboragdo das opcdes
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do plano, da proposta de orcamento e sequente submisséo a aprovagdo em Assembleia

Municipal, bem como a sua execugdo ap0s aprovacao.

A Assembleia de Freguesia é o 6rgdo deliberativo da freguesia diretamente eleito pelos
cidaddos recenseados na respetiva area geografica, por sufragio universal, direto e
secreto. O numero de membros que compdem a Assembleia de Freguesia varia na

proporcao do nimero de eleitores inscritos na respetiva area.

A Junta de Freguesia é o 6rgao executivo da freguesia e é constituida por um presidente
da Junta de Freguesia que é o cidaddo que encabecou a lista mais votada para a
Assembleia de Freguesia.

Os 6rgdos das autarquias locais s6 podem deliberar no &mbito da sua competéncia e para
arealizacao das atribuicdes legalmente conferidas. As suas competéncias estdo associadas
a satisfacdo das necessidades das respetivas comunidades, designadamente ao
desenvolvimento socioeconémico, ao ordenamento do territério, a salde, ao
abastecimento publico, ao saneamento basico, a educacdo, a cultura, ao ambiente e ao

desporto.

Apesar dos 6rgdos das autarquias locais serem independentes, estdo sujeitos a tutela

administrativa executada pela Inspecdo Geral de Financas.

2.3 A Contabilidade nas Autarquias Locais

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) foi aprovado pelo Dec.
Lei n® 54-A/99 de 22 de fevereiro e representou um feito historico, na medida em que
uniformizou a contabilidade autarquica em Portugal com a dos servigos publicos. O
POCAL surge entdo alinhado com o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e
com a aptiddo de responder as necessidades particulares de prestacdo de contas das
entidades do sector autarquico. Apesar de estar previsto o inicio da implementacdo no
ano 2000, o mesmo s6é se tornou possivel em 2002 devido a diversas dificuldades sentidas

pelas entidades na elaborag&o do seu inventario e na valorizag&o do seu Balango inicial.

O POCAL permite a incorporacdo da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos

numa contabilidade puablica contemporanea, capaz de constituir um instrumento
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fundamental no apoio a gestdo das autarquias locais. Analogamente, 0 POCAL também
permite o controlo financeiro e a disponibilizacdo de informac&o necesséria para que 0s
Orgdos autarquicos acompanhem a execucdo orcamental. Determina as regras e
procedimentos para a alteracdo dos documentos provisionais, fornece os elementos
indispensaveis ao calculo dos agregados relevantes da contabilidade nacional.
Disponibiliza a informacgdo patrimonial de cada autarquia local, permite determinar
corretamente, através da contabilidade de custos, o real custo de cada servico prestado,
acOes e atividades desenvolvidas, bem como o0 acompanhamento da receita e efetivacéo
de pagamentos e recebimentos. Permite a tomada de decisdes estratégicas. Esta
informacdo é essencial a obtencdo de informacdo de apoio a gestdo das autarquias e na
obtencdo de melhorias em termos de economicidade, eficiéncia e eficacia, devendo
igualmente simplificar a analise de indicadores e a avaliacdo de desempenho no sector

local.

Tornou a obrigatorio a elaboracéo do Plano Plurianual de Investimentos (PP1), que resulta
na or¢gamentagédo do investimento para um horizonte de quatro anos, sendo, no entanto,
atualizado/revisto anualmente. Faz parte integrante das Grandes Opc¢6es do Plano (GOP),
que posteriormente sera alvo de controlo de execuc¢éo, permitindo assim que as entidades
autarquicas extraiam os indicadores necessarios acerca da concretizacdo da estratégia

implementada.

2.4 Competéncias dos érgaos autarquicos

Com a implementacdo do POCAL definiu-se o sistema contabilistico das autarquias

locais, estando desde entdo vinculadas a diversas regras de contabilidade.

Para a correta gestdo dos dinheiros publicos, e & semelhanca que o Dec Lei 341/83 de 21
de julho, 0o POCAL tambéem prevé a elaboracao de orcamento provisional a elaborar pelos
Orgdos executivos, onde devera constar a grandes op¢fes do plano que resulta do
somatorio do plano plurianual de investimentos (PP1) com as atividades mais relevantes

(AMR) para a autarquia.

No quadro abaixo apresenta-se 0 quadro onde se pode constatar as diferencas entre o Dec.
Lei 341/83 e 0 POCAL.
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Tabela 2-2 - POCAL Versus DL n.° 341/83, de 21 de julho

Diploma Legal Tipo de Or¢camento Finalidade

Apresenta a previsdo anual das receitas,
bem como das despesas, que a autarquial
local prevé arrecadar e  realizar
respectivamente.
Discrimina os projectos que durante o ano
a que respeita o orcamento:
Decreto-Lein.2 - Impliqguem despesas a realizar por
341/83, de 21 de julho investimentos, transferéncias de capital ou
activos financeiros;
destacados na actividade da autarquia,
apesar de implicarem despesas de
natureza diferente das referidas na alinea
anterior ou nao terem expressao
orcamental directa;

Or¢amento

Plano de Actividades

Apresenta a previsdo anual das receitas,
bem como das despesas, que a autarquial
local prevé arrecadar e realizar
respectivamente.

Apresenta as linhas de desenvolvimento
estratégico da autarquia local e incluem,
Grandes Opg¢des do Planojdesignadamente, o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e as Actividades Mais
Relevantes da Gestdo Autarquica.

O PPI, de horizonte mdvel de quatro anos,
inclui todos os projectos e ac¢des a realizar
- Plano Plurianual de |no ambito dos objectivos estabelecidos
Investimentos (PPI) pela autarquia local que impliquem

POCAL despesas orgamentais a realizar por
investimentos.

Or¢amento

O Plano de Atividades Mais Relevantes nao
esta previsto no POCAL, nao existindo
gualquer normativo quanto a sua utiliza¢ao
ou formato. Poderd, no entanto, ser
encarado como um documento auxiliar a
sua gestdo, evetualmente enquadrado
num formato identico ao do PPI, onde a
autarquia inscreve as ac¢des ou projectos
que se revelem de interesse e possam ser
destacados, apesar de implicarem
despesas diferentes das de investimento.

- Plano de Atividades
Mais Relevantes (AMR)

Fonte: www.portalautarquico.pt
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As Grandes Opcgdes do Plano (GOP) estdo inseridos na proposta de orgcamento, e sdo
definidos pelo 6rgéo executivo (Junta de Freguesia e Camara Municipal) e entre novembro
e dezembro sdo submetidos & aprovacao pelo 6rgdo deliberativo (Assembleia de freguesia
e Assembleia Municipal). A filosofia subjacente a sua elaboragdo tem como objetivo a
melhoria das condi¢Bes de vida dos seus municipes, a defesa de interesses que visam 0

atual desenvolvimento do concelho e como ferramenta de gestéo.

O Plano Plurianual de Investimento (PPI) sera elaborado garantido o previsto com o
POCAL, e com horizonte mével de quatro anos, e inclui todos os projetos e acdes a
realizar no ambito da estratégia estabelecida pela autarquia local, que impliquem despesas
orcamentais relativas a investimentos. Relativamente as Atividades Mais Relevantes
(AMR) ndo estdo expressamente previstas no POCAL e ndo existe qualquer documento
normativo. No entanto podera eventualmente ser enquadrado em documento idéntico ao
PPI, onde a autarquia inscreve as ac0es e projetos de maior interesse e que merecam

destaque, apesar de implicarem despesas diferentes das de investimento.

Nos relatorios de gestdo de cada autarquia pode-se verificar a execucao financeira real de

cada projeto até a data de 31 de dezembro de cada ano.

2.5 Fontes de Financiamento

O financiamento €, em grande parte, motivado pelo progressivo acréscimo de
descentralizacdo procedido pelo Estado as Autarquias Locais, efetuado por inimeras
reformas ao longo da historia, e que confere alguma auséncia de “harmonia” as Finangas
Locais (Coelho, 2004).

Em conformidade com o n°3 do art.° 238 da CRP, “as receitas proprias das autarquias
locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as
cobradas pela utiliza¢ao dos seus servigos”, sendo que, a data do estudo a Lei em vigor
era a Lei n°® 2/2007, de 15 de janeiro (posteriormente revogada pela Lei 73/2013, de 3 de
setembro) a qual especifica que instituem receitas proprias fiscais o produto dos impostos,

taxas e precos, transferéncias do Estado, entre outros.
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Relativamente aos impostos, estes sdo constituidos pelo imposto municipal sobre imoveis
(IMI), o imposto municipal sobre as transmisses onerosas de imdveis (IMT) e o imposto
unico de circulacdo (IUC), cujas cobrancas competem a administracdo fiscal com uma
contrapartida variavel entre 1,5% e 2,5% dos respetivos montantes. Por sua vez, a
Derrama é um imposto cuja implementacdo é facultativa e que incide no lucro tributavel
em sede de IRC, gerado na area geogréafica da autarquia, e que pode ascender até um
méaximo de 1,5%. No intervalo temporal em analise, 2010-2013, as autarquias que
usufruiam deste imposto eram Albufeira (instituiu em 2012), Faro, Lagos, Loulé,
Portimado (iniciou em 2013) e VRSA (implementou em 2012), contrariamente a autarquia

de Tavira extinguiu-a em 2011.

As taxas cobradas pelos municipios sdo criadas por regulamento e aprovadas em
assembleia municipal, que resultam da “prestacdo concreta de um servi¢o publico, na
utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remocdo de um obstaculo juridico ao

comportamento dos particulares” (n°2 do art.° 4 da Lei Geral Tributéria).

As autarquias podem ainda lancar, liquidar e cobrar precos (art.° 16 da LFL) que resultam
da venda de bens e da prestacdo de servicos e que sobrevém da sua participagdo na
economia do mercado e que podem ser desenvolvidas por agentes privados.

Por sua vez, as transferéncias do Estado, que assentam essencialmente no principio de
solidariedade entre estas entidades publicas, permitem um desenvolvimento equilibrado
e sustentado do pais e na coordenacdo das politicas publicas, estas sdo designadas de
fundo de equilibrio financeiro, que se subdivide em fundo geral municipal, em fundo de
coesdo municipal e em fundo social municipal. O fundo geral municipal disponibiliza aos
municipios capacidades financeiras minimas para o exercicio das suas funcdes; o fundo
de coesdo municipal, por sua vez, destina-se aos municipios com maiores assimetrias a
fim de promover a igualdade; o fundo social municipal corresponde a cobertura das
despesas municipais relacionadas com fungdes sociais (satde, educacdo ou acao social).
Destaca-se ainda a transferéncia relativa a participagéo de até 5% IRS dos municipes com

domicilio fiscal no territério da autarquia.

Ainda de acordo com Art.° 10 das LFL, existe ainda a receita proveniente das multas e
coimas, os rendimentos derivados de ativos moveis e imdveis, as doagbes e outras

liberalidades e o produto de emprestimos (Freitas da Rocha, 2010).

11
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Apesar do acesso ao crédito ser considerado pela LFL como fonte de receita, a mesma
encontra-se limitada a fim de garantir a estabilidade das financas publicas e equidade
intergeracional através de imposicao de teto maximo. Conforme n°1 do Art® 37 da LFL:
“125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das particdes do
municipio no FEF, da parcela fixa de participacdo no IRS, e da particdo nos resultados

das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior”.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

3.1 Meétodo HI-BIPLOT

O método HJ-BIPLOT proposto por Galindo (1986) é um método alternativo aos métodos
BIPLOT apresentados por Gabriel (1971).

O método consiste numa representacdo simultanea entre os dados das linhas e das colunas
de uma matriz. Quando a informacgédo da matriz de dados é projetada num mapa percetual
bidimensional, através da aplicacdo do método HJ-BIPLOT, as linhas sdo representadas
por pontos (individuos) e as colunas sdo representadas por vetores (variaveis). Cada ponto
no grafico, representa 0 ponto médio do conjunto dos pontos de todas as varidveis
(colunas) para cada observacéo (linhas). Assim quando uma observagdo apresenta um
valor mais elevado numa determinada variavel, o ponto estara mais proximo do vetor que

representa essa variavel do que dos vetores das restantes variaveis (Galindo, 1986).

De acordo com Galindo (1986), quanto maior for o comprimento do vetor, maior € a
variabilidade da variavel desse vetor; os angulos formados pelos vetores sdo analisados
em termos de correlacdo entre as varidveis representadas por esses mesmos vetores; um
angulo com amplitude préxima de 180° reflete uma correlacdo negativa elevada; um
angulo com amplitude préxima de 0° mostra uma correlagdo positiva elevada; um angulo
préximo de 90° mostra uma correlacdo proxima de 0, ou seja, as variaveis tendem a ser

independentes.

Galindo e Cuadras (1986) apresentam como vantagens do método HJ-BIPLOT: i) a alta
qualidade de representacdo simultanea dos dados contidos nas linhas e nas colunas da
matriz de dados, assim como, ii) a possibilidade de interpretar as posi¢des dos dados das
linhas, iii) a possibilidade de interpretar as posi¢Oes dos dados das colunas e iv) as relagdes

linha-coluna, tal como na Analise de Correspondéncias.

Contudo, este método apresenta a desvantagem de ndo representar os dados originais da

matriz de dados.

De acordo com Castela (2009) um HJ-BIPLOT (Galindo, 1986) para uma matriz de

dados Xnxp contendo nas colunas os variados campos de investimento e nas linhas

13
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os diversos anos em analise, define-se como representacdo grafica multivariada
mediante marcadores ji, jo,...,j» para as linhas e hy, h,,...,h, para as colunas de X,
selecionados de forma a que ambos os marcadores se possam sobrepor no mesmo
sistema de referéncia, com a méaxima qualidade de representacdo. As linhas sdo
representadas por pontos e as colunas por vetores.

O HJ-BIPLOT, baseia-se na decomposi¢éo em valores singulares (DVS) da matriz de
dados. Qualquer matriz real X (xp) de caracteristica r (r <min (n, p)) pode ser fatorizada

como o produto de trés matrizes de tal forma que:

X (nxp) =U (nxr) A (rxr) \%A (rxp) comUU=V'V= Ir (1)

Onde:

U (xr) € a matriz de vetores proprios de XX
V' (oxr) € @ matriz de vetores proprios de X' X

A (rxr) é uma matriz diagonal de A1, A2 ..., Ar, COrrespondentes aos r valores proprios
de XX ou X'X.

Os elementos de X (np) S&0 dados por:

T
xij=z/1kuikvjk i=12,...,n j=1,2,...,p @)
k=1

Assim, a partir da DVS, a selecéo de marcadores na dimenséo q para as linhas e colunas

da matriz X sdo:

Ja) = Uiy Mg € Hgy = Vig) M) 3)

A qualidade de representacdo para as linhas e para as colunas da matriz X é a mesma e

vem expressa em coordenadas principais.

A representacdo grafica do HJ-BIPLOT é feita num mapa percetual bidimensional,

semelhante ao apresentado na Figura 3.1.
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Figura 3-1 - Representagdo HJ-BIPLOT

Individuo 37

Individuo 31 . Atributo C
Individuo 35 Atributo A
Atributo B @ ndividuo 33
Individuo 34
Individuo 32
‘ Atributo D

Individuo 36

Fonte: Silva, 2010

Uma vez que tanto as linhas como as colunas possuem a mesma qualidade de
representacdo, pode-se interpretar as posi¢cdes das linhas, das colunas e das relacdes
linhas-colunas, através das contribuicdes relativas do fator ao elemento e do elemento ao
fator (Galindo e Cuadras, 1986).

Por outro lado, Gabriel (1971) mostrou que os cossenos dos angulos entre os vetores
representativos das variaveis num BIPLOT sdo os coeficientes de correlacdo entre as
variaveis respetivas. Assim, a propriedade de igualdade entre correlacbes e cossenos,
assumindo os atributos centrados, implica que para quaisquer X e y representados,
tomando o cosseno de gxy, o angulo ente as duas variaveis x e y € igual a sua correlacao

rxy, conforme evidenciado na equacéo seguinte:

S X =0 —y) _ 2 XY _xy
Y@ -0 - JZx2JTyE =yl

=cos 0,, 4)

Isto significa que, no HJ-BIPLOT, se dois atributos estdo correlacionados positivamente,
0s vetores que os representam formam angulos agudos. Se um atributo for
correlacionado negativamente com outro, 0s vetores que os representam formarédo

angulos obtusos. Se as classificacGes de um atributo ndo tém qualquer relagdo com outro
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atributo, os marcadores que os representam no grafico BIPLOT, formardo um angulo

reto e a correlacdo entre os atributos é nula.
Passa-se a descrever as propriedades métricas do método HJ-BIPLOT:

1. A representacdo gréfica proporciona a melhor representacdo simultanea.
Galindo (1985, 1986) e Galindo e Cuadras (1986) demonstram que as relagdes
entre as nuvens de pontos sdo as relacdes baricéntricas analogas as da Analise
Fatorial de Correspondéncias. Assim, partindo das relacdes U = XVA™le V =

X'VA~! Obtém-se as seguintes equagdes:
_ _ _ | -1 __ -1
Jay = Uy Mgy = XVig) = XX'UipAg) = XHq) A ()
_ _ 1 _ 1 -1 _ ] -1
Higy =V Mgy = XUg) = XXVi)Agy = X i) M) (6)

Ou seja, as coordenadas para as linhas sdo médias ponderadas das coordenadas
das colunas, onde as ponderacdes sao os valores originais na matriz X. O mesmo

acontece para as coordenadas das colunas relativamente as linhas;

2. Os produtos escalares das colunas da matriz X, coincidem com o0s produtos
escalares dos marcadores H, ou seja:

X'X = (UAVY' (UAV) = (VA)(VA)' = HH' )

3. O quadrado da longitude dos vetores hj é proporcional a variancia da variavel xj.
Isto significa que, numa representacdo HJ-BIPLOT, os atributos que apresentam
maior variabilidade nas classificacbes, serdo representados por vetores mais
longos;

4. O cosseno do angulo entre dois vetores hi ,hj representa a correlacdo entre as
variaveis xi e xj. Isto significa que num HJ-BIPLOT, se dois atributos estdo
correlacionados positivamente, serdo representados por dois vetores que
formardo, no grafico fatorial, um angulo agudo. Se dois atributos estdo
correlacionados negativamente, os vetores que os representam formam angulos
obtusos. Se as classificacdes de dois atributos ndo tém qualquer relacdo, os

marcadores que os representam no grafico BIPLOT, formardo um angulo reto;
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Os produtos escalares das linhas da matriz X, coincidem com os produtos

escalares dos marcadores j, ou seja:
XX'= (UAVY)Y(UAVY)' = (UN)(UA)' =]]' 8)

A distancia euclidiana entre duas linhas da matriz X, coincide com a distancia
euclidiana entre os marcadores j do HJ-BIPLOT. Assim, se dois individuos estao
representados proximos no grafico fatorial significa que esses individuos
apresentam perfis similares;

Os marcadores para as filas coincidem com as coordenadas dos individuos no
espaco das componentes principais das variaveis. Isto permite identificar
gradientes que se correspondem com as tendéncias de opgédo de gestao;

Os marcadores para as colunas coincidem com as coordenadas das variaveis no
espaco das componentes das linhas. Isto permite-nos identificar gradientes de
homogeneidade;

Se uma variavel (classificacdo de atributo) toma um valor preponderante para um
individuo, o ponto que representa a esse atributo, estara proximo ao ponto que
representa o individuo;

Quanto mais distantes aparecem 0s pontos que representam os marcadores coluna
do centro de gravidade, maior variabilidade existira no estudo. Os atributos menos
estaveis sao representados por vetores mais longos;

A qualidade de representacdo para as linhas e colunas é a mesma e é expressa

por:

da 2

i k-
=17 %100 9)

T 2
i=1/1i

Isto significa que tanto as posi¢Bes dos individuos como as dos atributos séo

fiaveis nos planos fatoriais.
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3.2 A matriz de dados

A recolha de dados consistiu na andlise dos relatorios de gestdo e prestacdo de contas
(dados secundarios), mais concretamente das Grandes Opc¢des do Plano onde estdo
definidas as linhas de desenvolvimento estratégico em plano de investimento da autarquia
local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as atividades mais

relevantes da gestdo autarquica (Lei 54-A- 1999).

As Grandes Opcdes do Plano (GOP) contidos nos relatorios de gestdo e prestacdo de
contas sdo documentos estruturais nos diferentes dominios de atividade (estrutural,
econdmico, social, entre outros ...). Foram analisadas as GOP’s, dos 16 concelhos do
Algarve durante os quatro anos (2010 — 2013), ou seja, foram analisados 64 GOP’s no
total com o efetivamente executado, e os dados recolhidos foram selecionados e
organizados com o auxilio do programa Excel, de modo a facilitar a sua andlise, leitura e
posterior utilizagdo por parte dos programas MultBIPLOT. O programa MultBIPLOT foi
utilizado para se proceder a representacdo espacial HIBIPLOT (Galindo, 1986), como
instrumento para identificar clusters e eventuais tendéncias de concelhos como opcdes e

com padrdes semelhantes, para o periodo em causa.

As rubricas disponiveis nas respetivas GOP’s sao, de acordo com o Classificador
Funcional das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Dec. Lei n°® 54-A/99 de 22

de fevereiro, 0s seguintes:

Tabela 3-1 - Classificador Funcional das Autarquias Locais (POCAL)

Notas
Codigo e designaciao das rubricas
1.Fungdes Gerais Este grupo compreende as atividades de &ambito geral dal
administracio local,
1.1.1 Administra¢io Geral Abrange os oOrgdos e os servigos gerais da autarquia,

nomeadamente os da 4rea administrativa e financeira,
tesourariam, patrimonio e notariado;

1.2.1 Proteg@o civil e luta contra  |Inclui os servigos de prevengdo, o combate a incéndios urbanos e
incéndios o socorro a populagio na eventualidade de acidentes e
calamidades;
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Codigo e designacio das rubricas

Notas

2. Fungdes Sociais

Esta categoria contém os servigos essenciais a satisfacfo de
necessidades da populagiio, nomeadamente educagdo, saude, a
seguranga e acio social, a habitagfo, ordenamento do territdrio,
saneamento basico, abastecimento de agua, residuos solidos,
servigos recreativos, culturais, religiosos e civicos;

2.1.0 Educacio (EDU):

2.1.1 Ensino nfo superior

Envolve os estabelecimentos de ensino pré-escolar, baésico,
secundario e técnico-profissional;

2.1.2 Servigos auxiliares de
ensino

Compreende os apoios aos estudantes relativamente aos
transportes escolares e agfo social, incluindo a construgdo e
manutencio de infraestruturas do desporto escolar;

2.2.1 Servigos individuais de
satde

Inclui o apoio prestado aos servigos de saude incluindo a
construcéio de centros de saude e os servicos de saude prestados
no Ambito da assisténcia na Doenga dos Servidores do Estado;

2.3.0 Seguranca e a¢io sociais
(SAS):

2.3.1 Seguranga social

Considera as transferéncias do or¢amento da autarquia para a
Caixa Geral de Aposentac¢Ges enquanto contribuigfio patronal, as
pensdes de aposentagiio e reforma enquanto suportadas pela
Jautarquia;

2.3.2 Agdo social

Abrange os servigos de aclo e as prestages pecunidrias
facultadas a beneficiarios com necessidades especiais,
nomeadamente subsidios a infantérios, terceira idade, deficientes
e a outras institui¢des de assisténcia e de solidariedade social;

2.4.0 Habitacao
coletivos (HSC):

e servicos

2.4.2 Ordenamento do territorio

Compreende a elaboragio e execugfio dos Planos Municipais de
Ordenamento e a realiza¢do de reabilitagiio urbana e rural,

2.4.3 Saneamento

Considera todo o sistema municipal de drenagem de aguas
residuais;

2.4.4 Abastecimento de agua

Inclui todo o sistema de distribuicio da agua, designadamente a
captacdo, armazenamento e qualidade;

2.4.5 Residuos solidos

Abrange a recolha, tratamento, eliminacdo ou reciclagem de
residuos solidos;

2.4.6 Protecéo do meio ambiente
e conservacdo da natureza

Inclui a higiene publica (balnearios, sanitarios e lavadouros),
fiscalizagio sanitiria e cemitérios, bem como a prote¢do e
conservagdo do patriménio natural;
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Codigo e designacgido das rubricas

Notas

2.5.0 Servicos culturais,
recreativos e religiosos (SCR):

2.5.1 Cultura

Respeita aos museus, bibliotecas, teatros, cinematecas, arquivos,
centros culturais, e ainda a organizagdo ou apoio de atos
culturais, incluindo subsidios ou comparticipagGes a entidades
promotoras de cultura;

2.5.2 Desporto, recreio ¢ lazer

Abrange o fomento, promogdo e apoio a pratica ¢ difusdo do
desporto, do recreio e lazer, incluindo a construgdo, recuperagio
¢ conservagdo de infraestruturas desportivas, ¢ ainda apoios e
comparticipagdes a instituicdes com esse objetivo;

2.5.3 Outras atividades civicas ¢
religiosas

Considera o apoio a organizagdes filantropicas, juvenis e outras
de caracter civico e religioso;

3 Funcdes economicas

3.2.0 — Industria e energia
(IEE):

Compreende despesas com a construgdo, manutengdo ¢
modernizagdo de parques industriais, incluindo a iluminagdo
publica e as resultantes dos incentivos a diversificagdo das fontes
de energia e apoio ao transporte e distribui¢do de energia;

3.3.0 - Transportes e comunica-
coes (TEC):

3.3.1 - Transportes rodoviarios

Respeita a construgdo e conservagdo de viadutos, arruamentos,
vias, caminhos, parques de estacionamento, terminais ¢ ainda a
Jsinalizagdo;

3.3.2 - Transportes aéreos

Abrange a construgdo, beneficiagio e conservagio de
aerédromos municipais, pistas de aterragem ¢ hangares;

3.3.3 - Transportes fluviais

Corresponde a construgdo e beneficiagdo de estruturas fluviais
municipais;

3.4.0
(CET):

Comércio e turismo

3.4.1 - Mercados ¢ feiras

Inclui a dinamizagdo dos mercados, feiras e dos circuitos de
distribuicao;

3.4.2 - Turismo

Abrange o apoio a atividade turistica designadamente as
comissdes municipais € regionais de turismo;

3.5.0
econdmicas

Outras

funcdes

Compreende os assuntos ou servigos de caracter residual ndo
Jsuscetiveis de enquadramento na categoria ou grupo das fungdes
economicas como sejam a informagdo dos direitos do
consumidor;

4 Outras funcgoes

4.1.0 — Operagoes da divida
autar quica

Considera as relagdes da autarquica com as instituigoes
financeiras ¢ a concessdo de empréstimos ou subsidios
reembolsaveis, nomeadamente a servigos municipalizados;

4.2.0 Transferéncias entre
administragoes

Abrangem as transferéncias efetuadas para outras entidades da
administragdo central, regional ou autarquica;

4.3.0 — Diversas ndo especifica
das

Compreende as despesas ndo enquadraveis nas anteriores
rubricas.

Fonte: notas expl

icativas Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro
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No entanto, para a constru¢cdo da matriz de dados, s6 foram utilizados os resultados
correspondentes aos campos 2 - Fungdes Sociais e 3 - Fungdes Econdmicas (excluido
“outras fungbes econdmicas”™), 0 que corresponde a um total de € 457.667.037,88 num
investimento global de € 649.436.163,44, ou seja, 70,5% do valor investido pelas 16

autarquias durante o quadriénio 2010-13.

Tabela 3-2 - Tabela de abreviaturas

2 Funcdes Sociais Sigla
2.10 Educacéo EDU
2.3.0 Seguranca e Acédo Sociais SAS

2.4.0 Habitacéo e Servicos Coletivos HSC
2.5.0 Servicos Culturais, Recreativos e | SCR

religiosos

3 Funcbes Econdmicas

3.2.0 IndUstria e energia IEE

3.3.0 Transportes e comunicagoes TEC
3.4.0 Comércio e turismo CET

Fonte: autoria propria

Os 16 concelhos do Algarve foram analisados individualmente devido a existir concelhos
pequenos (44%) e concelhos médios (56%,) de acordo o Anuario Financeiro dos
Municipios Portugueses elaborado anualmente pela Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas.

Em conformidade com a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas os concelhos pequenos
tém uma populacdo menor ou igual a 20 000 habitantes e os concelhos médios tém uma

populacéo superior a 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000 habitantes.

Assim, considerou-se como concelhos pequenos do Algarve: Alcoutim, Aljezur, Castro
Marim, Monchique, Séo Bréas de Alportel, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Antonio; e
como concelhos médios: Albufeira, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Olh&o, Portimao, Silves

e Tavira.
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CAPITULO 4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Em seguida apresenta-se os graficos resultantes da implementacdo do método HJ-
BIPLOT, municipio a municipio, possibilitando a identificagdo de tendéncias e alteracdo
de estratégias. A andlise dos respetivos graficos permitem verificar e associar politicas
implementadas ao longo dos anos do mandato, bem como alteracGes de estratégia ao

longo desse mandato, entre outros.

Passa-se a descrever os resultados obtidos para cada um dos concelhos do distrito de Faro.

4.1 Albufeira

O municipio de Albufeira executou no quadriénio 2010-2013, o valor de € 29.748.840,52
em areas econémicas e sociais, utilizando no Gltimo ano 26,24% do valor executado,
sendo que 78,16 % desse valor no campo social.

Figura 4-1 - HJ Biplot Albufeira
BD09112015.xls (Explained: 54.4006% + 33.3917% )

+ABF 13

+ABF 12

t

+ABF 11

IEE SAS

Fonte: Elaboragéo prépria
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Andlise a relacio entre variaveis:

e TEC com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e |EE com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e CET com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e HSC com CET — Variaveis correlacionadas positivamente;

e SCR com IEE — Variaveis correlacionadas positivamente;

e SAS com EDU — Variaveis correlacionadas positivamente;

e EDU com HSC — Variaveis correlacionadas negativamente;

e CET com IEE — Variaveis ndo correlacionadas;

Andlise a trajetéria dos individuos:

Na Figura 4-1 acima e em conformidade com as trajetdrias assinaladas (vetores
representados a vermelho) constata-se que a autarquia alterou as prioridades de
investimento entre os anos 2010-2011 e de 2011-2012. J& nos anos 2012-2013 a tendéncia
das politicas mantém-se em relagcdo aos mesmos campos, mas com um reforgo assinavel

de investimento em HSC.

No ano de 2010 o municipio de Albufeira atribuiu supremacia nos campos CET, TEC e
SCR, no entanto no ano 2011 desinvestiu nessas areas e focou-se essencialmente em SAS,
IEE e EDU.

O facto de na Figura 4-1, Albufeira 2012 (ABF 12) encontrar-se proximo de ABF 13
indica uma tendéncia para politicas semelhantes. No entanto, no ano de 2012 a autarquia
investiu predominantemente em EDU e em 2013 atribuiu maior enfoque em HSC.

Por outro lado, verifica-se que o0 vetor que representa a variavel HSC é o que apresenta
menor comprimento. Isto significa que o investimento em HSC ao longo do quadriénio
2010-13 apresentou-se como 0 mais constante (menor variabilidade de valores). E de
realgar que no ano de 2013 (ano de elei¢cbes) houve uma maior propensdo para o

investimento nesta area.

Na Figura 4-1, também se pode verificar que as areas mais propensas ao investimento nos
anos 2012 e 2013 sdo as areas sociais devido a maior proximidade dos individuos aos

vetores do campo social.
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4.2 Alcoutim

O municipio de Alcoutim € o que apresenta a terceira maior verba investida nas areas
analisadas, no grupo dos concelhos pequenos, segundo a qualificagdo atribuida pela
Ordem Técnicos Oficiais de Contas. Durante o quadriénio 2010-2013 executou o valor de
€ 13.499.474,92 em areas economicas e sociais, atingindo no ultimo ano 32,37% do valor

executado, sendo que 67,79 % desse valor em areas econdémicas.

Figura 4-2 - HJ Biplot Alcoutim

BD09112015.xls (Explained: 55.97% + 28.127% )

CET
ACT 12
IEE
ACT 18
SA
SCR o
HacT 11
ACT 13+ EDU
TEQC

Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacdo entre variaveis:

SAS com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com TEC - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
CET com SAS — Variaveis correlacionadas positivamente;

IEE com CET — Variaveis correlacionadas negativamente;

TEC com EDU — Variaveis ndo correlacionadas.
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Andlise a trajetéria dos individuos:

O facto da autarquia de Alcoutim apresentar trajetorias longas (vetores representados a
vermelho) entre os respetivos anos, demonstra que a autarquia optou por estratégias

diversificadas ao longo do mandato em anélise.

No ano de 2010 a autarquia de Alcoutim atribuiu maior importancia aos campos CET,
SAS e SCR. No entanto, em 2011 desinvestiu nessas areas e investiu com maior
preponderancia em HSC, EDU e IEE. No ano 2012 a autarquia alterou novamente as
suas politicas investindo predominantemente no campo econémico, nomeadamente em
CET e IEE. Relativamente ao ano de 2013 o municipio alterou novamente as suas
politicas atribuindo primazia em TEC, seguido de SCR e SAS.

Uma vez que no ano de 2013 a autarquia apresentou maior enfoque no campo TEC, e
apresentando este uma grande variabilidade, contata-se que foi a estratégia implementada

pela autarquia para o ano de eleices.

4.3 Aljezur

O municipio de Aljezur executou no quadriénio 2010-2013, o valor de € 9.655.274,21 em
areas economicas e sociais, atingindo no Gltimo ano 38,83% do valor executado, sendo

que 68,64 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-3 - HJ Biplot Aljezur

BD09112015.xls (Explained: 58.8258% + 23.2051% )

AJZ 13

AJZ

Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacdo entre variaveis:

EDU com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

IEE com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

EDU com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
TEC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

HSC com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com TEC - Variaveis correlacionadas negativamente;

SAS com CET — Variaveis correlacionadas negativamente;

CET com EDU — Variaveis correlacionadas negativamente.

Analise a trajetoria dos individuos:

O facto da autarquia de Aljezur apresentar trajetorias compridas (vetores representados a
vermelho), entre os anos de governacdo indica que a autarquia optou por estratégias

diversificadas ao longo do mandato em analise.
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Na Figura 4.3 a autarquia de Aljezur conferiu no ano de 2010 maior interesse no dominio
SAS e TEC. No entanto devido a captacdo de variabilidade explicar apenas 82,04 %
(58,83 %+23,21%) o investimento em TEC em 2010 foi inferior ao registado no ano de
2012, conforme se pode verificar no quadro em anexo B. No ano de 2011 a autarquia
inverteu as suas politicas atribuindo maior importancia em CET. Relativamente ao ano
de 2012 a autarquia voltou a inverter as suas politicas em relacdo a 2011, no entanto

retoma a tendéncia do ano 2010, atribuindo assim maior importancia em SAS e TEC.

Em 2013 a autarquia atribuiu maior preponderancia a HSC, IEE, EDU e SCR. Os 4
campos representam, no ano de elei¢des, um investimento de €2.978.688, correspondente
a 30,85 % do valor total do investimento nos campos econdémicos e sociais, sendo que
71,22 % foi nos campos sociais HSC, EDU e SCR.

Como se pode verificar na constatar na Figura 4-3 acima, as variaveis IEE e EDU fazem
um angulo agudo minimo (perto de 0°) isto indica que as duas varidveis estdo fortemente
correlacionadas, indicando que quando a autarquia investia ou desinvestia numa, efetuaria

0 MEesmMOo Processo na outra.

4.4 Castro Marim

O municipio de Castro Marim é o que apresenta segunda maior verba investida nas areas
analisadas, no grupo dos concelhos pequenos, segundo a qualificacdo atribuida pela
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Durante o quadriénio 2010-2013 executou 0
valor de € 14.998.233,55 nos campos econdémicos e sociais, atingindo no ultimo ano
26,07% do valor executado, sendo que 68,90 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-4 - HJ Biplot Castro Marim

BD09112015.xIs (Explained: 58.6419% + 23.2521% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacio entre variveis:

HSC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
IEE com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
TEC com CET - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com EDU — Variaveis correlacionadas positivamente;

SAS com SCR — Variaveis correlacionadas positivamente;

EDU com TEC — Variaveis correlacionadas positivamente;

TEC com IEE — Variaveis correlacionadas negativamente;

EDU com CET — Variaveis nao correlacionadas.

Andlise a trajetéria dos individuos:

A autarquia de Castro Marim apresenta para os anos 2010-2011 a mesma estratégia de
politicas implementadas devido a apresentar menor trajetoria (vetor representado a

vermelho), no entanto nos anos seguintes, 2012-2013 a autarquia inverte de politicas.
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No ano de 2010 a autarquia de Castro Marim atribuiu maior importanciaem IEE, HSC e
SAS, sendo que no ano seguinte seguiu a mesma estratégia apesar de ter reduzido o

investimento.
No ano 2012 alterou as suas politicas e outorgou superioridade aos dominios CET e TEC.

No que respeita ao ano de 2013 a autarquia investiu predominantemente em EDU, SCR,
TEC e CET. De salientar que estes 4 campos, s6 no ano de 2013 totalizam um

investimento de € 2.618.505, sendo 68,36 % correspondente a area social.

Ha a salientar que, como se pode verificar no grafico acima, o vetor com menor dimensao
e consequentemente com menor variabilidade é o TEC demonstrando um investimento

mais constante ao longo do mandato.

4.5 Faro
O municipio de Faro executou no quadriénio 2010-2013, o valor de € 17.450.544,57 nos

campos econdmicos e sociais, atingindo no ultimo ano 33,53% do valor executado, sendo

que 76,52 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-5 - HJ Biplot Faro

BD09112015.xls (Explained: 58.6892% + 37.2406% )

CET

fHFAR 12

FAR 16+
SCR

FAR IEE

SAS* *» HSC

TE

+EAR 13

EDU

Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacdo entre variaveis:

IEE com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
CET com SAS — Variaveis correlacionadas positivamente;

SAS com EDU — Variaveis correlacionadas positivamente;

TEC com HSC — Variaveis correlacionadas positivamente;

TEC com IEE — Variaveis ndo correlacionadas;

SCR com CET - Variaveis correlacionadas negativamente;

SAS com HSC — Variaveis correlacionadas negativamente (perfeita).

Andlise a trajetdria dos individuos:

Na Figura 4-5 acima verifica-se que a autarquia manteve a sua estratégia politica durante

0s anos 2010-2011, apesar de registar uma contracdo de investimento, no entanto e apos
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andlise aos quadros este desinvestimento geral ndo se verifica, situacdo que é originada
devido a captagdo de variabilidade explicar cerca de 95,93 % (58,69 %+37,24%). No

quadro em anexo B verifica-se até um ligeiro aumento em ambas as areas.

Nos anos 2012 e 2013 verifica-se que a autarquia alterou a sua estratégia, conforme se

pode constatar pela trajetoria comprida (vetor a vermelho).

No ano 2010 a autarquia atribuiu maior supremacia aos dominios SAS e CET. No ano de
2011 manteve a mesma estratégia e até reforcou o investimento nesses mesmos dominios.
No entanto no ano de 2012 alterou as suas politicas focando-se maioritariamente na area
social, nomeadamente em SCR e HSC e ainda na area econémica em IEE.

Relativamente ao ano 2013 a autarquia concedeu maior primazia a EDU logo seguido de
TEC. E importante salientar que o campo social EDU corresponde, nesse ultimo ano, a
63,51 % de um total investido nesses 2 campos de €3.508.568,90.

4.6 Lagoa

O municipio de Lagoa apresenta a segunda maior verba despendida nas areas alvo de
estudo, no grupo dos concelhos médios, segundo a qualificacdo atribuida pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas. Executou no quadriénio 2010-2013 o valor de €
73.659.891,10 em &reas econémicas e sociais, atingindo no ultimo ano 22,87% do valor

executado, sendo que 92,36 % desse valor em &reas sociais.
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Figura 4-6 - HJ Biplot Lagoa
BD09112015.xls (Explained: 57.5567% + 30.0216% )
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Fonte: Elaboracéo propria

Andlise a relacdo entre variaveis:

EDU com SCR - Variaveis fortemente correlacionadas positivamen

IEE com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivament
SCR com CET — Variaveis correlacionadas positivamente;

CET com HSC — Variaveis correlacionadas negativamente;

TEC com CET — Variaveis ndo correlacionadas.

Analise a trajetoria dos individuos:

Na Figura 4-6 acima verifica-se que a autarquia alterou as suas estratégias p

te;

TEC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SAS com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

€,

oliticas entre

0s 2010-2011 e de 2011-2012, conforme se pode constatar pelas trajetorias compridas

(vetores a vermelho). No entanto nos anos 2012-2013 manteve a sua tend

estratégia politica.

éncia na sua
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Em 2010 a autarquia de Lagoa concedeu maior enfoque em TEC, EDU, SCR, HSC e
IEE. No entanto em 2011 inverteu as politicas e reforcou o investimento em CET.

Devido ao facto de a captacdo de variabilidade explicar apenas 87,58 % (57,56
%+30,02%) o vetor da SAS apresenta a direcdo do ano 2010, no entanto foi em 2013 que

registou maior aumento, sendo o diferencial de € 27.786.

4.7 Lagos

O municipio de Lagos executou no quadriénio 2010-2013, o valor de € 21.623.105,34 em
areas economicas e sociais, atingindo no ultimo ano 25,05% do valor executado, sendo

que 90,33 % desse valor em areas sociais.

Figura 4-7 - HJ Biplot Lagos
BD09112015.xls (Explained: 73.1621% + 23.6449% )
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Andlise a relacdo entre variaveis:

e CET com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e TEC com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e EDU com CET - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e SCR com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
e |EE com HSC — Variaveis correlacionadas positivamente;

e SAS com SCR — Variaveis correlacionadas negativamente;

e HSC com SAS — Variaveis correlacionadas negativamente.

Andlise a trajetéria dos individuos:

O facto da autarquia de Lagos apresentar trajetorias compridas (vetores a vermelho), entre
0s anos de governacdo indica estratégias politicas dispares ao longo do mandato em

estudo.

No ano de 2010 o municipio de Lagos conferiu primazia nos dominios TEC, CET, IEE
e EDU, no entanto em 2011 inverteu as politicas desinvestiu em todos os campos
analisados.

Em 2012 atribuiu maior preponderéncia em SAS, entretanto no ano de 2013 atribuiu

maior importancia a HSC.

Como se pode constatar na Figura 4-7 acima, existem 2 conjuntos de dominios
correlacionados, TEC com EDU e CET com IEE, pois devido ao facto desses dominios
fazerem um angulo agudo minimo entre eles (perto de 0°), indica que essas variaveis estao
fortemente correlacionadas, indicando que quando a autarquia investe ou desinveste em

um desses dominios, efetuara 0 mesmo processo no outro.

4.8 Loulé

O concelho de Loulé é o que apresenta maior verba investida nas areas analisadas, no
grupo dos concelhos médios, segundo a qualificacdo atribuida pela Ordem Tecnicos
Oficiais de Contas. Durante o quadriénio 2010-2013, o concelho executou o valor de €
136.316.794,52 em areas econdémicas e sociais, atingindo no ultimo ano 28,11% do valor
executado, sendo que 81,25 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-8 - HJ Biplot Loulé

BD09112015.xls (Explained: 53.396% + 38.7956% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacio entre variveis:

EDU com CET - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
IEE com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

HSC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com SAS — Variaveis correlacionadas positivamente;

CET com IEE — Variaveis correlacionadas positivamente;

SCR com TEC — Variaveis correlacionadas negativamente;

IEE com TEC — Variaveis correlacionadas negativamente (perfeita).

Andlise a trajetéria dos individuos:

O facto da autarquia de Loulé apresentar a trajetéria maior (vetor a vermelho), entre o
ano de 2010-2011 indica a maior alteracdo de estratégia politica, no entanto nos 2 anos

seguintes as trajetdrias sao menores indicando estratégias politicas mais constantes
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No ano de 2010 o concelho de Loulé atribuiu preeminéncia nos dominios CET, EDU,
SAS e IEE. No ano 2011 desinvestiu em CET, EDU e IEE, e conferiu supremacia ao
dominio SCR.

Em 2013 e mantendo as mesmas tendéncias do ano anterior a autarquia atribuiu maior
enfoque nos campos HSC e TEC. No entanto pode-se constatar que no ano de 2013 o
investimento foi predominante no campo TEC, uma vez que é nesta varidvel que

representa maior dimensao.

4.9 Monchique

O concelho de Monchique executou no quadriénio 2010-2013 o valor de € 9.677.805,24
em funcbes econdmicas e sociais, apresentando investimento relativamente constante ao
longo dos 4 anos de governacdo, variando entre os 22,53% e os 26,49% correspondendo
ao ano 2011 e 2012 respetivamente. Ao longo do mandato sempre houve uma maior
primazia pelo campo econémico a excec¢do do ano 2013 em que o investimento no campo

social (52,66 %) superou 0 campo econémico (47,34%) em 5,32 %.
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Figura 4-9 - HJ Biplot Monchique

BD09112015.xIs (Explained: 57.2402% + 24.0655% )
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Andlise a relacdo entre varidveis:

HSC com CET - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com CET — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SAS com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
IEE com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SAS com SCR — Variaveis correlacionadas positivamente;

SCR com TEC - Variaveis correlacionadas positivamente;

TEC com EDU — Variaveis correlacionadas negativamente;

CET com SAS — Variaveis correlacionadas negativamente.

Analise a trajetoria dos individuos:

O facto da autarquia de Monchique apresentar trajetorias compridas (vetores a vermelho),
entre 0s anos de governacéo indica individuos com estratégias politicas dispares ao longo
do mandato em estudo.
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No ano de 2010 o concelho de Monchique focou-se maioritariamente no dominio EDU,
HSC e CET. Devido a captacdo de variabilidade explicar apenas 81,31 % (57,24
%+24,07%) existem 2 discrepancias entre Figura 4-9 e o quadro em anexo B,

nomeadamente em TEC e IEE.

Segundo a Figura 4-9, ano 2011 a autarquia atribuiu supremacia ao campo TEC, no
entanto e de acordo com o quadro no anexo B, é no ano 2012 que regista o0 maior valor.
No que respeita a IEE, na Figura 4-9 atinge o0 maior valor em 2013, no entanto é em 2012

que apresenta 0 maior investimento.

Relativamente ao ano 2012 de acordo com o grafico a autarquia atribuiu maior

preponderancia a SCR.

No ano 2013 a autarquia de apostou predominantemente em SAS.

4.10 Olhéo
O concelho de Olh&o executou no quadriénio 2010-2013 o valor de € 12.223.829,07 em

fungBes econdmicas e sociais, atingindo no ultimo ano 24,68% do valor executado, sendo

que 84,79 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-10 - HJ Biplot Olhédo

BD09112015.xIs (Explained: 76.8862% + 16.6056% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacio entre variveis:

CET com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SAS com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

EDU com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
TEC com CET — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

IEE com SCR — Variaveis correlacionadas positivamente;

SCR com CET — Variaveis nao correlacionadas;

EDU com SCR — Variaveis néo correlacionadas.

Andlise a trajetéria dos individuos:

A autarquia de Olhdo apresenta o maior trajetéria (vetor a vermelho), entre OLH 10 e
OLH 11, registando assim uma grande mudanca de estratégia politica. Nos seguintes anos
2011-2012 e 2012-2013 e uma vez que as trajetorias séo menores indica que as alteracdes

as estratégias politicas ndo foram tao profundas quanto o ano de 2010-11.
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No ano de 2010 o concelho de Olh&o atribuiu primazia aos campos EDU, CET, TEC,
SAS, HSC e IEE, no entanto no ano de 2011 inverteu as suas tendéncias politicas

atribuindo maior importancia a SCR.

No ano de 2012 houve uma retracdo no investimento publico e no ano de 2013 houve

uma recuperacdo no investimento, no entanto bem abaixo do praticado no ano de 2010.

4.11 Portimao

A autarquia de Portim&o apresenta a terceira maior verba despendida nas areas alvo de
estudo, no grupo dos concelhos médios, segundo a qualificacdo atribuida pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas. O concelho executou o valor de € 37.125.828,00 em fun¢des
econdmicas e sociais, atingindo no ultimo ano 15,68% do valor executado, sendo que

93,69 % desse valor em areas sociais.

Figura 4-11 - HJ Biplot Portimao

BD09112015.xls (Explained: 66.4076% + 23.7736% )
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40



CAPITULO 4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Andlise a relacdo entre variaveis:

e SAS com TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente (perfeita);
e HSC com SAS e TEC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

e EDU com CET - Variaveis correlacionadas positivamente;

e SCR com SAS e TEC — Variaveis correlacionadas positivamente;

e |EE com EDU — Variaveis correlacionadas positivamente;

e HSC com IEE — Variaveis correlacionadas positivamente;

e CET com SCR — Variaveis correlacionadas negativamente;

e EDU com SCR — Variaveis correlacionadas negativamente (perfeita).

Andlise a trajetéria dos individuos:

O facto da autarquia de Portim&o apresentar trajetérias compridas (vetores a vermelho),
entre os anos de governacao indica estratégias politicas dispares ao longo do mandato em

estudo.

No ano de 2010 o concelho de Portimé&o conferiu superioridade nos dominios SCR, SAS
e TEC, no entanto no ano de 2011 inverteu as suas politicas e focou-se nos dominios IEE
e HSC.

No ano de 2012 alterou as suas estratégias politicas e desinvestiu em todas as areas
analisadas. Por sua vez no ano de 2013 a autarquia atribuiu maior preponderancia em
EDU e CET.

Como se pode constatar no grafico acima as variaveis TEC e SAS fazem um angulo
agudo minimo (perto de 0° isto indica que as duas varidveis estdo fortemente
correlacionadas, indicando que quando a autarquia investia ou desinvestia numa efetuaria

0 MEesSmMO Processo na outra.

4.12 Sé&o Bras de Alportel

O concelho de S8o Bras de Alportel é o que apresenta maior verba investida nas areas
analisadas, no grupo dos concelhos pequenos, segundo a qualificacdo atribuida pela
Ordem Técnicos Oficiais de Contas. Durante o quadriénio 2010-2013 executou o valor de
€ 15.274.765,81 em &reas econdmicas e sociais, utilizando no Gltimo ano 24,67% do valor
executado, sendo que 72,14 % desse valor no campo social.
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Figura 4-12 - HJ Biplot Sao Bras de Alportel

BD09112015.xls (Explained: 51.1618% + 30.6954% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacdo entre variaveis:

CET com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente (perfeita);
IEE com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

SAS com EDU e CET — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

TEC com SCR — Variaveis correlacionadas positivamente;

IEE com EDU e CET — Variaveis ndo correlacionadas;

HSC com TEC — Variaveis correlacionadas negativamente.

Andlise a trajetdria dos individuos:

O facto da autarquia de Sao Bras de Alportel apresentar trajetorias compridas (vetores a

vermelho), entre os anos de governacéo indica diferentes estratégias politicas dispares ao
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longo do mandato em estudo. De salientar que no ano de 2013 a autarquia aproximou-se
das politicas implementadas no ano de 2011, conforme se pode constatar na Figura 4-12

acima.

No ano de 2010 o concelho de S&o Brés atribuiu supremacia nos dominios EDU, CET,
SAS e SCR, no entanto no ano 2011 inverteu as suas politicas cingindo-se essencialmente
em HSC.

No ano de 2012 o municipio atribuiu predominancia em TEC, no entanto no ano de 2013

conferiu maior primazia ao campo IEE.

Como se pode constatar no grafico acima o facto das variaveis EDU e CET fazerem um
angulo agudo minimo (perto de 0°) indica que as duas variaveis estdo fortemente
correlacionadas, indicando que quando a autarquia investia ou desinvestia numa, efetuaria

0 MEesmMOo Processo na outra.

De referir que devido ao vetor do campo IEE ser menor indica menor variancia dos

resultados e consequentemente maior homogeneidade de valores.

4.13 Silves
O concelho de Silves executou no quadriénio 2010-2013, o valor de € 33.743.026,10 em

areas econdmicas e sociais, utilizando no Gltimo ano 22,55% do valor executado, sendo

que 98,67 % desse valor no campo social.
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Figura 4-13 - HJ Biplot Silves

BD09112015.xlIs (Explained: 81.4863% + 16.1843% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacio entre variveis:

SCR com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
CET com SCR - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
TEC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
EDU com TEC - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SAS com IEE — Variaveis correlacionadas positivamente;

HSC com CET - Variaveis ndo correlacionadas;

IEE com HSC — Variaveis correlacionadas negativamente.

Andlise a trajetéria dos individuos:

A autarquia de Silves apresenta maior trajetoria (vetor a vermelho), entre SLV 10-SLV
11 e entre SLV11-SLV 12 registando assim uma mudanca de estratégia politica. Nos
seguintes anos 2012-2013, e uma vez que a trajetdria é menor (vetor a vermelho) indica
que as alteragdes as tendéncias politicas ndo foram tdo profundas quanto os anos

anteriores.
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No ano de 2010 o concelho de Silves conferiu primazia aos dominios EDU, SAS, SCR,
CET e TEC, no entanto no ano 2011 inverteu as suas politicas focando-se essencialmente
em IEE.

No ano de 2012 o municipio atribuiu maior preponderancia em HSC, mantendo a sua

estratégia politica no ano seguinte.

414 Tavira

O concelho de Tavira executou o valor de € 16.590.721,68 em fungdes econdémicas e
sociais, atingindo no altimo ano 35,49% do valor executado, sendo que 94,45 % desse

valor em areas sociais.
Figura 4-14 - HJ Biplot Tavira

BD09112015.xIs (Explained: 62.3824% + 36.7149% )
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Andlise a relacdo entre variaveis:

e SCR com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente (perfeita);
e SAS com SCR e EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

e CET com IEE — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

e TEC com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

e SCR e EDU com TEC — Variaveis correlacionadas positivamente;

e HSC com CET — Variaveis correlacionadas positivamente;

e CETelEE com EDU, SCR e SAS — Variaveis correlacionadas negativamente;
e |EE com TEC — Variaveis néo correlacionadas.

Andlise a trajetéria dos individuos:

A autarquia de Tavira apresenta menor trajetoria (vetor a vermelho), entre o ano de 2010-
2011 registando assim a manutencdo da estratégia implementada. Nos seguintes anos
2012-2013 e uma vez que as trajetorias (vetores a vermelho) sdo maiores indica que as

alteraces as estratégias politicas sdo mais profundas quanto em anos anteriores.

No ano de 2010 o concelho de Tavira atribuiu primazia nos dominios CET e HSC. No
entanto devido a captacdo de variabilidade explicar 99,10 % (62,38 %+36,72%), 0
investimento em IEE nesse ano foi inferior ao registado no ano de 2011, conforme se

pode verificar no quadro em anexo B.

O ano de 2012 foi 0 ano com menor investimento registado.

No ano 2013 o concelho de apostou fortemente em politicas sociais sendo nomeadamente
em EDU, SCR, SASe TEC.

Como se pode constatar no grafico acima as varidaveis EDU e SCR fazem um angulo
agudo minimo (perto de 0° isto indica que as duas variaveis estdo fortemente
correlacionadas, indicando que quando a autarquia investia ou desinvestia numa, efetuaria

0 Mesmo processo na outra.

4.15 Vila do Bispo

O concelho de Vila do Bispo executou no quadriénio 2010-2013 o valor de € 9.682.103,14
em funcdes econdmicas e sociais correspondentes aos GOP’S, investindo no ultimo ano

26,20% do valor executado no mandato, sendo que 61,95 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-15 - HJ Biplot Vila do Bispo

BD09112015.xls (Explained: 59.2878% + 36.6912% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Andlise a relacio entre variveis:

SAS com CET - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
IEE com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

TEC com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
CET com IEE - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

EDU com TEC - Variaveis correlacionadas positivamente;

SAS com SCR — Varidveis ndo correlacionadas;

HSC com SAS — Variaveis correlacionadas negativamente;

HSC com CET — Variaveis correlacionadas negativamente (perfeita);

TEC com SAS - Variaveis correlacionadas negativamente (perfeita).

Andlise a trajetéria dos individuos:

A autarquia de Vila do Bispo apresenta maior trajetoria (vetor a vermelho), entre 0s anos
de 2010-2011 e 2012-2013, registando assim uma mudanga de estratégia politica. Nos
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seguintes anos 2011-2012 e uma vez que a trajetdria (vetor a vermelho) é menor indica

que as alteracdes as tendéncias politicas ndo foram tdo profundas quanto aos outros anos.

No ano de 2010 o concelho de Vila do Bispo apostou maioritariamente nos dominios
HSC e TEC.

No entanto devido a captacdo de variabilidade explicar 95,98% (59,29 %+36,69%), 0
investimento em SAS, segundo a Figura 4-15, foi superior em 2011 do que em 2012 na
realidade ndo se verifica isso, conforme se pode verificar no quadro em anexo B o

investimento em 2012 foi superior.

No ano 2013 o concelho de VBP atribuiu primazia aos dominios IEE, CET e em SCR.

4.16 Vila Real de Santo Anténio

O concelho de Vila Real de Santo Antonio executou o valor de €10.330.087,39 em
funcBes econdmicas e sociais, atingindo no ultimo ano 1,34% do valor executado, sendo

que 57,39 % desse valor em areas sociais.
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Figura 4-16 - HJ Biplot Vila Real de Santo Anténio

BD09112015.xIs (Explained: 66.4011% + 26.2179% )
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Fonte: Elaboragéo propria

Anédlise a relacdo entre variveis:

EDU com HSC — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
HSC com SAS — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

SAS com SCR — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

CET com IEE - Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;

TEC com EDU — Variaveis fortemente correlacionadas positivamente;
SCR com CET — Variaveis correlacionadas positivamente;

IEE com HSC — Variaveis ndo correlacionadas;

IEE com TEC — Variaveis correlacionadas negativamente.

Andlise a trajetéria dos individuos:

O facto da autarquia de Vila Real de Santo Antonio apresentar trajetorias compridas
(vetores a vermelho), entre os anos de governacdo indica diferentes estratégias politicas

dispares ao longo do mandato em estudo.
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No ano de 2010 o concelho de VRSA conferiu primazia nos dominios EDU, HSC, SAS,
SCR e TEC, no entanto no ano de 2011 manteve as suas politicas reduzindo a sua

importancia tornando-se evidente uma reducao no interesse nestes dominios.
No ano de 2012 atribuiu maior preponderancia a IEE e CET.

O ano de 2013 foi 0 ano com menor investimento reqistado.

De forma sucinta apresenta-se em seguida a predominancia das autarquias por campo e
por ano. A tabela seguinte corresponde aos concelhos pequenos, de acordo com a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas:

Tabela 4-1 - Investimento dos concelhos pequenos

Alcoutim Aljezur C. Marim Monchique | SB Alportel | Vila do Bispo VRSA
PPD/PSD PS PPD/PSD PPD/PSD PS PS PPD/PSD
10j11)12)13)10j11)1213|10)1112|13)J10)11j12)13)10)11]}12)13}10}11)12]13]10)11}12]13
EDU v v viv v \ v
SAS v]v v viv v v
HSC v v]v v v v v
SCR v v v v v v
IEE v v]v v v v v
TEC v v v v v v v
CET v v v v v v v

Fonte: Elaboragéo propria

A seguinte tabela corresponde aos concelhos médios, de acordo com a Ordem dos

Técnicos Oficiais de Contas:

Tabela 4-2 - Investimento dos concelhos médios

Albufeira Faro Lagoa Lagos Loulé Olhdo Portimao Silves Tavira
PPD/PSD.CDS:
PPD/PSD |PP.MPT.PPM| PPD/PSD PS PPD/PSD PS PS PPD/PSD PS
10{11]12]13]10]11]12]13)10]11]12]13]10}11}12]13]10}11}12]13]10}11j12]13]10j11j12|13j10j11j12]13J10j11]12]13

EDU v viv v v v v]v v
SAS v v v v v viv \% v \
HSC v v v v v v
SCR \ v v v \ v ' \
|EE v v v v v v v v
TEC v viv v v v v v
CET v v v v v v viv v

Fonte: Elaboragdo propria
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CAPITULO 5. CONCLUSOES

O presente estudo foi efetuado com dados secundarios publicos, disponiveis nos sites das
entidades em analise. Com a implementacdo do POCAL foi estabelecido o sistema
contabilistico das autarquias locais, estabelecendo um conjunto de principios e regras que
permitem ao Orgdo executivo gerir o orgamento e analisar a melhor estratégia a
implementar. O capitulo As Grandes Opg¢des do Plano, documento que faz parte
integrante da prestacdo de contas do relatorio de Gestdo Autarquica, regista o realmente

executado e demonstra a estratégia do 6rgao executivo no ultimo ano.

Atendendo aos pressupostos considerados nesta investigacdo e a analise dos resultados
obtidos, conclui-se que:

v' Em conformidade com Veiga e Veiga (2004b, 2004c, 2005) constata-se que
existe um comportamento quadrienal dos autarcas portugueses, isto €, que existe
maior investimento em atividades e em obras publicas nos anos de elei¢des. Nos
campos analisados sdo exce¢do a esta regra as autarquias de Olhdo, Silves e
VRSA, possivelmente motivado pelas medidas compreendidas no memorando da
Troika em 2011, entre elas constam o corte das transferéncias do governo central,
o limite ao endividamento, entre outras. No entanto essas medidas foram
transversais a todas as autarquias pelo que, o presente estudo consegue aferir
tendéncias as opc¢oes estratégicas dos autarcas em fungdes no Poder Local,

v Nos investimentos analisados, nos campos social e econémico das 16 autarquias
estudadas, constata-se que, no computo geral do orcamento para esses campos,
atribuem sempre supremacia ao campo social, & exce¢do da autarquia de
Alcoutim que investe mais no campo economico;

v No que respeita ao investimento predominantemente no campo social, e em ano
de eleigdes, regista-se a tendéncia de 10 autarquias nomeadamente a de Aljezur,
Castro Marim, Monchique, Albufeira, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Portimdo e
Tavira;

v No grupo das autarquias de média dimenséo, e em ano de elei¢des, a autarquia de
Tavira atribuiu supremacia a EDU, SAS e SCR, sendo que a de Faro e Portiméo
atribuiram primazia em EDU, por sua vez as autarquias de Albufeira, Lagos e
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Loulé investiram em HSC, no entanto a autarquia de Lagoa investiu
predominantemente em SAS;

v' Das 10 autarquias de média dimensdo que investiram predominantemente no
campo social campo, apenas as autarquias de Lagoa e a de Loulé perderam as
eleicbes em 2013;

v'As autarquias de pequena dimensdo, e em ano de elei¢cdes, que atribuiram
primazia na area social, independentemente das quantias investidas, sdo a de
Aljezur gque investiu maioritariamente em EDU, HSC e SCR, a de Castro Marim
que investiu predominantemente em EDU e a de Monchique que atribuiu
supremacia em SAS;

v No que respeita as autarquias que atribuiram primazia na area econémica em ano
de eleicGes, independentemente das quantias investidas, no grupo dos concelhos
de pequena dimenséo, estdo a de Vila do Bispo que atribuiu primazia a IEE e
CET, a de Alcoutim que investiu predominantemente em TEC e a de S&o Bras
que apostou em IEE. Destas 3 autarquias s6 a de Alcoutim perdeu as elei¢cdes no
ano de 2013;

v" Nos tempos que correm é muito vulgar o tema do sobre endividamento das
autarquias locais, incutindo assim aos 6rgdos executivos uma maior eficiéncia
dos recursos disponiveis. Segundo o estudo de Poister e Streib, (1989), nos
Estados Unidos, concluiu que a utilizacdo de ferramentas de gestdo, usualmente
usadas em empresas privadas, promove uma maior eficiéncia do Poder Local,
dando resposta as necessidades, de uma maior responsabilidade e controle na
tomada de deciséo;

v" O método estatistico utilizado mostrou-se adequado a analise do problema.
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ANEXO A: Lei N° 2/2007, de 15 de janeiro
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 2/2007

de 15 de Janeiro

Aprova a Lei das Finangas Locais, revogando a Lei
n.° 42/98, de 6 de Agosto

A Assembleia da Repitblica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

TITULO I
Objecto e principios fundamentais

Artigo 1.°
Objecto

1 — A presente lei estabelece o regime financeiro dos
municipios e das freguesias.

2 — Os principios previstos no presente titulo séo
aplicidveis as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,
na medida em que se mostrem compativeis com a natu-
reza destas, sendo o seu regime financeiro especifico
estabelecido em diploma préprio.

Artigo 2.°
Princfpio da coeréncia

O regime financeiro dos municipios e das freguesias
respeita o principio da coeréncia com o quadro de atri-
buigdes e competéncias que legalmente lhes estd come-
tido, designadamente ao prever regras que visam asse-
gurar o adequado financiamento de novas atribuigOes
e competéncias.

Artigo 3.°

Principio da autonomia financeira dos municfpios e das freguesias

1 — Os municipios e as freguesias tém patriménio
e financgas proprios, cuja gestio compete aos respectivos
orgaos.

2 — A autonomia financeira dos municipios e das fre-
guesias assenta, designadamente, nos seguintes poderes
dos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as opg¢des do plano,
orcamentos € outros documentos previsionais;

b) Elaborar e aprovar os documentos de prestagdo
de contas;

¢) Exercer os poderes tributdrios que legalmente lhes
estejam cometidos;

d) Arrecadar e dispor de receitas que por lei lhes
sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente
autorizadas;

f) Gerir o seu préprio patrimdénio, bem como aquele
que lhes seja afecto.

3 — S&do nulas as deliberagdes de qualquer érgédo dos
municipios e freguesias que envolvam o exercicio de
poderes tributdrios ou determinem o lancamento de
taxas ndo previstas na lei.

4 — S&o igualmente nulas as deliberagdes de qual-
quer rgao dos municipios e freguesias que determinem
ou autorizem a realizagdo de despesas ndo permitidas
por lei.
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Artigo 4.°
Princfpios e regras orcamentais

1 — Os municipios e as freguesias estao sujeitos as
normas consagradas na Lei de Enquadramento Orga-
mental e aos principios e regras orgamentais e de esta-
bilidade orcamental.

2 — O principio da ndo consignagdo ndo se aplica
as receitas provenientes de fundos comunitdrios e do
fundo social municipal, previsto nos artigos 24.° ¢ 28.°,
as receitas dos pregos referidos no n.° 3 do artigo 16.9,
as receitas provenientes dos empréstimos a médio e
longo prazos para aplicacdo em investimentos, bem
como as provenientes da cooperagio técnica e financeira
€ outras previstas na lei.

3 — O principio da equidade intergeracional, relativo
a distribuicdo de beneficios e custos entre geragoes,
implica a apreciagdo nesse plano da incidéncia orga-
mental:

) Das medidas e ac¢ées incluidas no plano plurianual
de investimentos;

b) Do investimento em capacitagdo humana co-finan-
ciado pela autarquia local;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autar-
quia local;

d) Das necessidades de financiamento do sector
empresarial local, bem como das associagOes de muni-
cipios;

e) Dos encargos vencidos e ndo liquidados a for-
necedores;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias
piblico-privadas, concessdes e demais compromissos
financeiros de caracter plurianual.

4 — Os municipios e as freguesias estdo também sujei-
tos, na aprovagdo e execugdo dos seus orgamentos, aos
principios da estabilidade orgamental, da solidariedade
reciproca entre niveis de administracdo e da transpa-
réncia orgamental.

5 — O principio da transparéncia orgamental tra-
duz-se na existéncia de um dever de informacdo mdtuo
entre o Estado e as autarquias locais, como garantia
da estabilidade orgamental e da solidariedade reciproca,
bem como no dever de estas prestarem aos cidadaos,
de forma acessivel e rigorosa, informacdo sobre a sua
situagdo financeira.

6 — O principio da transparéncia na aprovagao € exe-
cucgdo dos orcamentos dos municipios € das freguesias
aplica-se igualmente & informacéo financeira respeitante
as associagoes de municipios ou de freguesias, bem como
as entidades que integram o sector empresarial local,
concessOes municipais e parcerias piiblico-privadas.

Artigo 5.°
Coordenacio das finangas locais com as financas estaduais

1 — A coordenacdo das finangas dos municipios e
das freguesias com as financas do Estado tem espe-
cialmente em conta o desenvolvimento equilibrado de
todo o Pais e a necessidade de atingir os objectivos
e metas or¢amentais tragados no ambito das politicas
de convergéncia a que Portugal se tenha obrigado no
seio da Unido Europeia.

2 — A coordenacdo referida no ntimero anterior efec-
tua-se através do Conselho de Coordenagio Financeira
do Sector Piiblico Administrativo, sendo as autarquias
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locais ouvidas antes da preparagdo do Programa de Esta-
bilidade e Crescimento e da Lei do Orgamento do
Estado, designadamente quanto a participagdo das
autarquias nos recursos ptiblicos e ao montante global
de endividamento autdrquico.

3 — Tendo em vista assegurar a coordenacdo efec-
tiva entre as finangas do Estado ¢ as financas das autar-
quias locais, a Lei do Orgamento do Estado pode defi-
nir limites méximos ao endividamento municipal dife-
rentes daqueles que se encontram estabelecidos na
presente lei.

4 — A violagdo do limite de endividamento liquido
previsto para cada municipio no n.° 1 do artigo 37.°
origina uma redug¢do no mesmo montante das trans-
feréncias orgamentais devidas no ano subsequente pelo
subsector Estado, o qual € afecto ao Fundo de Regu-
larizacdo Municipal, nos termos do artigo 42.° da pre-
sente lei.

Artigo 6.°
Promocio da sustentabilidade local

1 — O regime financeiro dos municipios e das fre-
guesias deve contribuir para a promog¢do do desenvol-
vimento econdémico, para a preservagdo do ambiente,
para o ordenamento do territério e para o bem-estar
social.

2 — A promogdo da sustentabilidade local € assegu-
rada, designadamente:

a) Pela discriminagdo positiva dos municipios com
drea afecta a Rede Natura 2000 e drea protegida, no
ambito do Fundo Geral Municipal;

b) Pela exclusdo das dividas contrafdas para desen-
volvimento de actividades de reabilitacdo urbana dos
limites ao endividamento municipal;

c¢) Pela concessio de isengdes e beneficios fiscais, rela-
tivos a impostos a cuja receita os municipios tém direito,
a contribuintes que prossigam as suas actividades de
acordo com padrdes de qualidade ambiental e urba-
nistica;

d) Pela utilizagdo de instrumentos tributérios orien-
tados para a promogdo de finalidades sociais € de qua-
lidade urbanistica, territorial e ambiental, designada-
mente taxas.

Artigo 7.°

Participacio das autarquias nos recursos pablicos

1 — A participagdo de cada autarquia local nos recur-
sos piiblicos € determinada nos termos e de acordo com
os critérios previstos na presente lei, visando o equilibrio
financeiro vertical e horizontal.

2 — O equilibrio financeiro vertical visa adequar os
recursos de cada nivel de administracdo as respectivas
atribuiges e competéncias.

3 — O equilibrio financeiro horizontal pretende pro-
mover a correcgdo de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau resultantes, designadamente, de dife-
rentes capacidades na arrecadacdo de receitas ou de
diferentes necessidades de despesa.

Artigo 8.°

Cooperacio técnica e financeira

1 — Néo sdo permitidas quaisquer formas de subsi-
dios ou comparticipages financeiras aos municipios e
freguesias por parte do Estado, dos institutos ptblicos
ou dos fundos auténomos.
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2 — Pode, excepcionalmente, ser inscrita na Lei do
Orgamento do Estado uma dotagdo global afecta aos
diversos ministérios, para financiamento de projectos
de interesse nacional a desenvolver pelas autarquias
locais, de grande relevancia para o desenvolvimento
regional e local, correspondentes a politicas identifica-
das como prioritdrias naquela lei, de acordo com os
principios da igualdade, imparcialidade e justiga.

3— O Governo e os Governos Regionais podem
ainda tomar providéncias orgamentais necessdrias a con-
cessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas
seguintes situagoes:

a) Calamidade ptblica;

b) Municipios negativamente afectados por investi-

mentos da responsabilidade da administragdo central;
c¢) Circunstancias graves que afectem drasticamente

a operacionalidade das infra-estruturas e dos servigos

municipais de protecgdo civil;

d) Reconversdo de dreas urbanas de génese ilegal
ou programas de reabilitagdo urbana quando o seu peso
relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade
autdrquica nos termos da lei.

4 — A concessao de auxilios financeiros as autarquias
locais em situagOes de calamidade ptblica € regulada
em diploma préprio, o qual deverd, designadamente,
proceder a criagdo do Fundo de Emergéncia Municipal.

5 — A concessdo de qualquer auxilio financeiro e a
celebragdo de contrato ou protocolo com as autarquias
locais tem de ser previamente autorizada por despacho
dos Ministros da tutela e das Financas, publicado na
2.2 série do Didrio da Reptiblica.

6 — Sao nulos os instrumentos de cooperacdo técnica
e financeira e de auxilio financeiro celebrados ou exe-
cutados sem que seja observado o disposto no ntimero
anterior.

7— O Governo publica trimestralmente na 2.2 série
do Didrio da Reptiblica uma listagem da qual constam
os instrumentos de cooperagdo técnica e financeira e
de auxilio financeiro, celebrados por cada ministério,
bem como os respectivos montantes € prazos.

8 — O regime de cooperagdo técnica e financeira,
bem como o regime de concessdo de auxilios financeiros
as autarquias locais, sdo regulados por diploma préprio.

Artigo 9.°
Tutela inspectiva

A tutela sobre a gestdo patrimonial e financeira das
autarquias locais abrange a sua administragdo directa
e indirecta e as entidades do sector empresarial local,
€ meramente inspectiva e s6 pode ser exercida segundo
as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando
sempre a democraticidade e a autonomia do poder local.

TITULO II
Receitas das autarquias locais
CAPITULOTI

Receitas dos municipios

Artigo 10.°
Receitas municipais
Constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranga dos impostos municipais
a cuja receita tém direito, designadamente o imposto
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municipal sobre imdveis (IMI), o imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e o
imposto municipal sobre vefculos (IMV), sem prejuizo
do disposto na alinea a) do artigo 17.° da presente lei;

b) O produto da cobranca de derramas langadas nos
termos do artigo 14.%;

¢) O produto da cobranga de taxas e pregos resultantes
da concessdo de licengas e da prestagio de servigos pelo
municipio, de acordo com o disposto nos artigos 15.°
e 167%

d) O produto da participagdo nos recursos ptiblicos
determinada nos termos do disposto nos artigos 19.°
e seguintes;

e) O produto da cobranga de encargos de mais-valias
destinados por lei a0 municipio;

f) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regu-
lamento ou postura que caibam ao municipio;

g) O rendimento de bens préprios, méveis ou imdéveis,
por eles administrados, dados em concessdo ou cedidos
para exploragio;

h) A participagdo nos lucros de sociedades e nos resul-
tados de outras entidades em que o municipio tome
parte;

i) O produto de herangas, legados, doagdes e outras
liberalidades a favor do municipio;

J) O produto da alienagdo de bens préprios, mdéveis
ou imdveis;

1) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes
da emissdo de obrigacOes municipais;

m) Outras receitas estabelecidas por lei ou regula-
mento a favor dos municipios.

Artigo 11.°

Poderes tributdrios

Os municipios dispéem de poderes tributdrios rela-
tivamente a impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, designadamente:

R b

a) Acesso a informagdo actualizada dos impostos
municipais e da derrama, liquidados e cobrados, quando
a liquidagdo e cobranca seja assegurada pelos servigos
do Estado, nos termos do n.® 4 do artigo 13.%;

b) Possibilidade de liquidagdo e cobranga dos impos-
tos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos
termos a definir por diploma préprio;

¢) Possibilidade de cobranga coerciva de impostos e
outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos
a definir por diploma préprio;

d) Concessdo de isengdes e beneficios fiscais, nos ter-
mos do n.? 2 do artigo 12.°;

e) Compensagdo pela concessdo de beneficios fiscais
relativos a impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, por parte do Governo, nos termos do
n.° 4 do artigo 12.%;

f) Outros poderes previstos em legislagdo tributéria.

Artigo 12.°

Isencies e beneficios fiscais

1 — O Estado, as Regites Auténomas e qualquer dos
seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendendo os institutos piiblicos,
que ndo tenham cardcter empresarial, bem como os
municipios e freguesias e as suas associagdes estdo isen-
tos de pagamento de todos os impostos devidos nos
termos da presente lei com excepgdo da isengdo do IMI
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aos edificios ndo afectos a actividades de interesse
piblico.

2 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberagdo fundamen-
tada, conceder isengOes totais ou parciais relativamente
aos impostos e outros tributos préprios.

3 — Os beneficios fiscais referidos no niimero ante-
rior ndo podem ser concedidos por mais de cinco anos,
sendo possivel a sua renovagdo por uma vez com igual
limite temporal.

4 — Nos casos de beneficios fiscais relativos a impos-
tos municipais que constituam contrapartida contratual
da fixacdo de grandes projectos de investimento de inte-
resse para a economia nacional, o reconhecimento dos
mesmos compete ao Governo, ouvidos o municipio ou
municipios envolvidos, que devem pronunciar-se no
prazo méximo de 45 dias, nos termos da lei, havendo
lugar a compensagdo em caso de discordancia expressa
do respectivo municipio comunicada dentro daquele
prazo, através de verba a inscrever no Orcamento do
Estado.

5 — Para efeitos do niimero anterior, consideram-se
grandes projectos de investimento aqueles que estio
definidos nos termos e nos limites do n.° 1 do artigo 39.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

6 — Os municipios devem ser ouvidos antes da con-
cessdo, por parte do Estado, de isencbes fiscais sub-
jectivas relativas a impostos municipais, no que respeita
a fundamentagio da decisdo de conceder a referida isen-
¢80, bem como ser informados quanto & despesa fiscal
envolvida, havendo lugar a compensacdo em caso de
discordéncia expressa do respectivo municipio.

7 — Excluem-se do disposto do niimero anterior as
isengdes automadticas € as que decorram de obrigagOes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja
vinculado.

8 — Os municipios devem ter acesso a respectiva
informacdo desagregada respeitante a despesa fiscal
adveniente da concessdo de beneficios fiscais relativos
aos impostos municipais constantes da alinea a) do
artigo 10.° da presente lei.

Artigo 13.°

Liquidacéo e cobranca dos impostos

1 — Os impostos municipais referidos na alinea a)
do artigo 10.° s@o liquidados e cobrados nos termos
previstos na respectiva legislagéo.

2 — As camaras municipais podem deliberar proceder
a cobranga dos impostos municipais, pelos seus préprios
servigos ou pelos servigos da associagdo de municipios
que integram, desde que correspondente ao territdrio da
NUTS 1III, nos termos a definir por diploma prdprio.

3 — Os municipios que integram as dreas metropo-
litanas de Lisboa e do Porto podem transferir a com-
peténcia de cobranca dos impostos municipais para o
servigo competente daquelas entidades metropolitanas,
nos termos a definir por diploma préprio.

4 — Quando a liquidagdo e ou cobranga dos impostos
municipais seja assegurada pelos servicos do Estado,
0s respectivos encargos ndo podem exceder 1,5% ou
2,5% dos montantes liquidados ou cobrados, respec-
tivamente.

5 — A receita liquida dos encargos a que se refere
o niimero anterior € transferida pelos servigos do Estado
para o municipio titular da receita até ao iltimo dia
ttil do més seguinte ao do pagamento.
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6 — A Direc¢do-Geral dos Impostos fornece a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
informacdo, desagregada por municipios, relativa as
relagOes financeiras entre o Estado e o conjunto dos
municipios e fornece a cada municipio informacéo rela-
tiva a liquidagdo e cobranga de impostos municipais e
transferéncias de receita para o municipio.

7 — A informacao referida no ntimero anterior € dis-
ponibilizada através da Internet e actualizada mensal-
mente, tendo cada municipio acesso apenas a informa-
¢Ao relativa a sua situagio financeira.

8 — S&o devidos juros de mora por parte da admi-
nistragdo central, nos casos de atrasos nas transferéncias
para os municipios de receitas tributdrias que lhes sejam
proéprias.

Artigo 14.°

Derrama

1 — Os municipios podem deliberar langar anual-
mente uma derrama, até ao limite mdximo de 1,5%
sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), que
corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua
drea geografica por sujeitos passivos residentes em ter-
ritério portugués que exergam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse
territdrio.

2 — Para efeitos de aplicagdo do disposto no niimero
anterior, sempre que os sujeitos passivos tenham esta-
belecimentos estdveis ou representacoes locais em mais
de um municipio e matéria colectdvel superior a
£ 50 000, o lucro tributdvel imputdvel a circunscri¢do
de cada municipio € determinado pela propor¢do entre
a massa salarial correspondente aos estabelecimentos
que o sujeito passivo nele possua € a correspondente
a totalidade dos seus estabelecimentos situados em ter-
ritério nacional.

3 — Quando o volume de negdcios de um sujeito pas-
sivo resulte em mais de 50 % da exploragdo de recursos
naturais que tornem inadequados os critérios estabe-
lecidos nos ntimeros anteriores, podem os municipios
interessados, a tftulo excepcional, propor, fundamen-
tadamente, a fixagdo de um critério especifico de repar-
ticdo da derrama, o qual, apds audi¢do do sujeito passivo
e dos restantes municipios interessados, ¢ fixado por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do minis-
tro que tutela as autarquias locais.

4 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida
de derrama para os sujeitos passivos com um volume
de negécios no ano anterior que ndo ultrapasse
£ 150 000.

5 — Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se
que o rendimento € gerado no municipio em que se
situa a sede ou a direcgdo efectiva do sujeito passivo
ou, tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no
municipio em que se situa o estabelecimento estdvel
onde, nos termos do artigo 117.° do Cddigo do IRC,
esteja centralizada a contabilidade.

6 — Entende-se por massa salarial o valor das des-
pesas efectuadas com o pessoal e escrituradas no exer-
cicio a tftulo de remuneragdes, ordenados ou saldrios.

7 — Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam
na declaracdo periddica de rendimentos a massa salarial
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correspondente a cada municipio e efectuam o apura-
mento da derrama que seja devida.

8 — A deliberacdo a que se refere o n.° 1 deve ser
comunicada por via electrénica pela ciAmara municipal
a Direcgo-Geral dos Impostos até ao dia 31 de Dezem-
bro do ano anterior ao da cobranga por parte dos ser-
vigos competentes do Estado.

9 — Caso a comunicagdo a que se refere o nimero
anterior seja recebida para além do prazo nele esta-
belecido, ndo hd lugar & liquidagdo e cobranga da
derrama.

10 — O produto da derrama paga € transferido para
os municipios até ao iltimo dia dtil do més seguinte
ao do respectivo apuramento pela Direcgdo-Geral dos
Impostos.

Artigo 15.°

Taxas dos munic{pios

1 — Os municipios podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais.

2 — A criagdo de taxas pelos municipios estd subor-
dinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos piiblicos e da publicidade, inci-
dindo sobre utilidades prestadas aos particulares, gera-
das pela actividade dos municipios ou resultantes da
realizacdo de investimentos municipais.

Artigo 16.°
Precos

1 — Os precos e demais instrumentos de remunera-
¢do a fixar pelos municipios relativos aos servicos pres-
tados e aos bens fornecidos em gestdo directa pelas
unidades orginicas municipais ou pelos servigos muni-
cipalizados ndo devem ser inferiores aos custos directa
e indirectamente suportados com a prestacdo desses ser-
vicos € com o fornecimento desses bens.

2 — Para efeitos do niimero anterior, 0s custos supor-
tados sdo medidos em situagio de eficiéncia produtiva
e, quando aplicdvel, de acordo com as normas do regu-
lamento tarifdrio em vigor.

3 — O precos e demais instrumentos de remuneragdo
a cobrar pelos municipios respeitam, designadamente,
as actividades de exploracdo de sistemas municipais ou
intermunicipais de:

a) Abastecimento ptiblico de dgua;

b) Saneamento de dguas residuais;

¢) Gestdo de residuos sélidos;

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;
e) Distribuigdo de energia eléctrica em baixa tensio.

4 — Relativamente as actividades mencionadas no
nimero anterior, os municipios devem cobrar precos
nos termos de regulamento tarifdrio a aprovar.

5 — Salvo disposi¢bes contratuais em contrdrio, nos
casos em que haja receitas municipais ou de servigos
municipalizados provenientes de pregos e demais ins-
trumentos contratuais associados a uma qualquer das
actividades referidas no niimero anterior que sejam rea-
lizadas através de empresas concessiondrias, devem tais
receitas ser transferidas para essas empresas até ao
30.° dia do més seguinte ao registo da respectiva receita,
devendo ser fornecida as empresas informacdo trimes-
tral actualizada e discriminada dos montantes cobrados.

6 — Cabe a entidade reguladora dos sectores de abas-
tecimento piiblico de 4dgua, de saneamento de 4guas
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residuais e de gestdo de residuos sdlidos a verificagdo
do disposto nos n.* 1, 4 e 5, devendo, caso se trate
de gestdo directa municipal, de servigo municipalizado,
empresa municipal ou intermunicipal, informar a assem-
bleia municipal e a entidade competente da tutela ins-
pectiva caso ocorra violagido de algum destes preceitos,
sem prejuizo dos poderes sancionatdrios de que dis-
ponha.

CAPITULOII

Receitas das freguesias

Artigo 17.°

Receitas das freguesias
Constituem receitas das freguesias:

a) 50 % do produto da receita do IMI sobre prédios
riisticos;

b) O produto de cobranga de taxas, nomeadamente
provenientes da prestagdo de servigos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das
freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regu-
lamento ou postura que caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens préprios, méveis ou imdveis,
por elas administrados, dados em concessido ou cedidos
para exploragio;

f) O produto de herancas, legados, doacSes e outras
liberalidades a favor das freguesias;

g) O produto da alienagiao de bens préprios, mdveis
ou imdveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento
a favor das freguesias.

Artigo 18.°

Taxas das freguesias

1 — As freguesias podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais.

2 — A criagdo de taxas pelas freguesias estd subor-
dinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos ptiblicos e da publicidade, inci-
dindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela actividade das freguesias.

TITULO III

Reparticao de recursos piblicos entre o Estado
e as autarquias locais

Artigo 19.°

Reparticio de recursos pablicos entre o Estado e os municfpios

1 — A reparticdo dos recursos ptiblicos entre o Estado
e os municipios, tendo em vista atingir os objectivos
de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida
através das seguintes formas de participagio:

a) Uma subvengdo geral determinada a partir do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) cujo valor € igual
a 25,3% da média aritmética simples da receita pro-
veniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), IRC e sobre o valor acrescentado
(IVA);
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b) Uma subvencio especifica determinada a partir
do Fundo Social Municipal (FSM) cujo valor corres-
ponde as despesas relativas as atribuigbes e competén-
cias transferidas da administracdo central para os
municipios;

¢) Uma participacdo varidvel de 5% no IRS, deter-
minada nos termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscricdo terri-
torial, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdédigo
do IRS.

2 — A receita dos impostos a que se refere a alinea a)
do ntimero anterior € a que corresponde a receita liquida
destes impostos no peniiltimo ano relativamente aquele
a que o Orgamento do Estado se refere, excluindo:

a) A participagdo referida na alinea c¢) do nfimero
anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada,
de cardcter excepcional ou temporirio, a outros sub-
sectores das administragdes piiblicas.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
entende-se por receita liquida o valor inscrito no mapa
de execucdo orcamental, segundo a classificagdo eco-
némica, respeitante aos servigos integrados.

4 — Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo
identificado em primeiro lugar na respectiva declaragdo
de rendimentos.

Artigo 20.°

Participacio varidvel no IRS

1 — Os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participacdo varidvel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscrigdo terri-
torial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
dedugOes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo
do IRS.

2 — A participagdo referida no nfmero anterior
depende de deliberagdo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio, a qual deve ser comunicada
por via electrénica pela respectiva cAmara municipal a
Direcgdo-Geral dos Impostos, até 31 de Dezembro do
ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

3 — A auseéncia da comunicagdo a que se refere o
nimero anterior ou a recepg¢ido da comunicagdo para
além do prazo af estabelecido equivale a falta de
deliberagio.

4 — Caso a percentagem deliberada pelo municipio
seja inferior a taxa méxima definida no n.° 1, o produto
da diferenga de taxas e a colecta liquida € considerado
como deduc¢do a colecta do IRS, a favor do sujeito pas-
sivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente
anterior aquele a que respeita a participagido varidvel
referidanon.® 1, desde que a respectiva liquidacido tenha
sido feita com base em declaragdo apresentada dentro
do prazo legal e com os elementos nela constantes.

5 — A inexisténcia da dedugdo a colecta a que se
refere o nlimero anterior ndo determina, em caso algum,
um acréscimo ao montante da participagdo varidvel apu-
rada com base na percentagem deliberada pelo muni-
cipio.

6 — Para efeitos do disposto no presente artigo, con-
sidera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo iden-
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tificado em primeiro lugar na respectiva declaragio de
rendimentos.

7— O produto da participagdo varidvel no IRS €
transferido para os municipios até ao tdltimo dia 1til
do meés seguinte ao do respectivo apuramento pela
Direcgdo-Geral dos Impostos.

Artigo 21.°

Fundo de Equilfbrio Financeiro
1 — O FEF é repartido da seguinte forma:

a) 50 % como Fundo Geral Municipal (FGM);
b) 50 % como Fundo de Coesdo Municipal (FCM).

2 — A participagdo geral de cada municipio no FEF
resulta da soma das parcelas referentes ao FGM e ao
FCM.

3 — Os municipios com maior capitacdo de receitas
municipais, nos termos dos n.** 1, 2 e 4 do artigo 27.°,
sdo contribuintes liquidos do FCM.

Artigo 22.°

Fundo Geral Municipal

O FGM corresponde a uma transferéncia financeira
do Estado que visa dotar os municipios de condicOes
financeiras adequadas ao desempenho das suas atribui-
¢Oes, em funcdo dos respectivos niveis de funcionamento
e investimento.

Artigo 23.°

Fundo de Coesao Municipal

1 — O FCM visa reforgar a coesdo municipal, fomen-
tando a correcgdo de assimetrias, em beneficio dos muni-
cipios menos desenvolvidos, onde existam situagOes de
desigualdade relativamente as correspondentes médias
nacionais, e corresponde a soma da compensagio fiscal
(CF) e da compensacdo da desigualdade de oportuni-
dades (CDO) baseada no indice de desigualdade de
oportunidades (IDO).

2 — A compensacgdo por desigualdade de oportuni-
dades visa compensar, para certos municipios, a dife-
renga de oportunidades decorrente da desigualdade de
acesso a condigOes necessdrias para poderem ter uma
vida mais longa, com melhores niveis de satide, de con-
forto, de saneamento bdsico e de aquisi¢do de conhe-
cimentos.

Artigo 24.°

Fundo Social Municipal

1 — O FSM constitui uma transferéncia financeira
do Orcamento do Estado consignada ao financiamento
de despesas determinadas, relativas a atribui¢des e com-
peténcias dos municipios associadas a fungdes sociais,
nomeadamente na educagdo, na satide ou na acgido
social.

2 — As despesas elegiveis para financiamento através
do FSM sdo, designadamente:

a) As despesas de funcionamento corrente do pré-
-escolar ptblico, nomeadamente as remuneragdes de
pessoal ndo docente, os servigos de alimentagio, as des-
pesas com prolongamento de hordrio e transporte
escolar;

b) As despesas de funcionamento corrente com os
trés ciclos de ensino bésico ptblico, nomeadamente as
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remuneragoes de pessoal ndo docente, os servigos de
alimentagdo, as actividades de enriquecimento curricu-
lar e o transporte escolar, excluindo apenas as do pessoal
docente afecto ao plano curricular obrigatdrio;

¢) As despesas com professores, monitores € outros
técnicos com fungdes educativas de enriquecimento cur-
ricular, nomeadamente nas dreas de iniciacio ao des-
porto e as artes, bem como de orientagdo escolar, de
apoio a satide escolar e de acompanhamento sdcio-
-educativo do ensino bésico piiblico;

d) As despesas de funcionamento corrente com os
centros de satide, nomeadamente remuneragdes de pes-
soal, manutengdo das instalagdes e equipamento e com-
participagOes nos custos de transporte dos doentes;

e) As despesas de funcionamento dos programas
municipais de cuidados de satide continuados e apoio
ao domicilio, nomeadamente as remuneragdes do pes-
soal auxiliar ¢ administrativo afecto a estes programas,
transportes e interface com outros servicos municipais
de satide e de accio social;

f) As despesas de funcionamento de programas de
promocéo da satide desenvolvidos nos centros de satide
€ nas escolas;

g) As despesas de funcionamento de creches, jardins
de infancia e lares ou centros de dia para idosos, nomea-
damente as remunerac¢des do pessoal, os servigos de
alimentagdo e actividades culturais, cientificas e des-
portivas levadas a cabo no quadro de assisténcia aos
utentes daqueles servigos;

h) As despesas de funcionamento de programas de
accdo social de ambito municipal no domfnio do com-
bate a toxicodependéncia e da inclusio social.

3 — As despesas de funcionamento previstas no
nimero anterior podem, na parte aplicdvel, integrar a
aplicacdo de programas municipais de promocdo da
igualdade de género, nomeadamente na perspectiva
integrada da promogdo da conciliagdo da vida profis-
sional e familiar, da inclusdo social e da protec¢do das
vitimas de violéncia.

Artigo 25.°

Transferéncias financeiras para os municfpios

1 —S40 anualmente inscritos no Orcamento do
Estado os montantes das transferéncias financeiras cor-
respondentes as receitas municipais previstas nas ali-
neasa),b) e c)don.°1doartigo 19.°

2 — Os montantes correspondentes a participagdo
dos municipios nas receitas referidas no niimero ante-
rior, com excepg¢do da relativa ao FEF, sdo inscritos
nos orcamentos municipais como receitas correntes €
transferidos por duodécimos até ao dia 15 do més
correspondente.

3 — Cada municipio pode decidir da reparticdo dos
montantes referidos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.°
entre receita corrente e de capital, ndo podendo a receita
corrente exceder 65 % do FEF.

4 — Os municipios devem informar anualmente, até
30 de Junho do ano anterior ao ano a que respeita
o orcamento, qual a percentagem do FEF que deve
ser considerada como transferéncia corrente, na ausén-
cia da qual é considerada a percentagem de 60%.

5 — Excepcionalmente, se o diploma de execugido do
Orcamento do Estado o permitir, pode ser autorizada
pelo Ministro das Finangas a antecipagdo da transfe-
réncia dos duodécimos a que se refere o n.°2 do presente
artigo.
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6 — Os indices a ser utilizados no célculo do FEF
(FGM e FCM) e do FSM devem ser previamente conhe-
cidos, por forma a que se possa, em tempo ftil, solicitar
a sua eventual correcgio.

7— Sao devidos juros de mora por parte da admi-
nistragdo central, nos casos de atrasos nas transferéncias
financeiras para os municipios.

Artigo 26.°

Distribui¢do do FGM

1 — A distribui¢do do FGM pelos municipios obedece
aos seguintes critérios:

a) 5% igualmente por todos os municipios;

b) 65% na razdo directa da populagdo, ponderada
nos termos do n.° 2, ¢ da média didria de dormidas
em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo,
sendo a populacdo residente das Regides Auténomas
ponderada pelo factor 1,3;

¢) 25% na razdo directa da drea ponderada por um
factor de amplitude altimétrica do municipio € 5% na
razdo directa da drea afecta & Rede Natura 2000 e da
4rea protegida; ou

d) 20% na razdo directa da drea ponderada por um
factor de amplitude altimétrica do municipio e 10%
na razdo directa da drea afecta & Rede Natura 2000
e da drea protegida, nos municipios com mais de 70%
do seu territdrio afecto & Rede Natura 2000 e de drea
protegida.

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do ntimero
anterior a populagdo de cada municipio € ponderada
de acordo com os seguintes ponderadores marginais:

a) Os primeiros 5000 habitantes — 3;

b) De 5001 a 10 000 habitantes — 1;

¢) De 10 001 a 20 000 habitantes — 0,25;
d) De 20 001 a 40 000 habitantes — 0,5;
e) De 40 001 a 80 000 habitantes — 0,75;
f) Mais de 80 000 habitantes — 1.

3 —Os elementos e os indicadores para aplicagdo
dos critérios referidos nos ntimeros anteriores devem
ser comunicados, de forma discriminada, a Assembleia
da Reptblica, juntamente com a proposta de Lei do
Orgamento do Estado.

Artigo 27.°

Compensacio associada ao FCM

1 — A CF de cada municipio ¢ diferente consoante
esteja acima ou abaixo de 1,25 vezes a capitagdo média
nacional (CMN) da soma das colectas dos impostos
municipais referidos na alinea ) do artigo 10.° e da
participagdo no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 19.°

2 — Entende-se por CMN o quociente da soma dos
impostos municipais referidos na alinea ¢) do artigo 10.°
pela populagdo residente mais a média didria das dor-
midas em estabelecimentos hoteleiros e parques de
campismo.

3 — Quando a capitagdo média do municipio (CMMi)
seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a CF assume um
valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicada
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pela populacdo residente de acordo com a seguinte
férmula:

CFi=(1,25*CMN-CMM;i)*Ni

em que CMN € a capitagdo média nacional, CMM;i &
a capitagdo média do municipio e Ni € a populagio
residente no municipio £.

4 — Quando a CMMi seja superior a 1,25 vezes a
CMN, a CF assume um valor negativo igual a 22%
da diferenca entre ambas multiplicada pela populagio
residente de acordo com a seguinte férmula:

CFi=0,22 (1,25 CMN-CMM;i)*Ni

5 — O valor global do FCM menos a CF a atribuir
aos municipios, mais as compensagdes fiscais dos muni-
cipios contribuintes liquidos para o FCM ¢ destinado
aCDO.

6 — O montante definido no nimero anterior € dis-
tribuido por cada municipio na razéo directa do resul-
tado da seguinte férmula:

N;*IDO; com IDO;=IDS-IDS;

em que N; € a populagdo residente no municipio i, IDO;
€ o indice municipal de desigualdade de oportunidades
do municipio, IDS € o indice nacional de desenvolvi-
mento social e IDS; é o indice de desenvolvimento social
do municipio i.

7 — A aplicagfo dos critérios referidos nos niimeros
anteriores garante sempre a cada municipio 50 % das
transferéncias financeiras, montante esse que corres-
ponde ao FGM.

8 — As transferéncias a que se refere o nimero ante-
rior correspondem a soma das participagdes previstas
nas alineas a), b) e ¢) don.® 1 do artigo 19.°

9 — O cumprimento do disposto non.?7 € assegurado
pela forma prevista no n.° 3 do artigo 29.°

10 — A metodologia para constru¢do do indice de
desenvolvimento social nacional e de cada municipio
consta do anexo a presente lei, que dela faz parte
integrante.

11 — Os valores do indice de desenvolvimento social
nacional e de cada municipio tém natureza censitdria
e constam de portaria do ministro que tutela as autar-
quias locais.

12 — Para efeitos de célculo do indice de compen-
sacdo fiscal (ICF), a colecta do IMI a considerar é a
que resultaria se a liquidagéo tivesse tido por base as
taxas iguais aos valores médios dos intervalos previstos
no cédigo do IMIL

Artigo 28.°
Distribui¢ao do FSM

1 — A reparticdo do FSM ¢ fixada anualmente na
ILei do Orcamento do Estado, sendo distribuida pro-
porcionalmente por cada municipio, de acordo com 0s
seguintes indicadores:

a) 35% de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos as inscricOes de criangas e jovens nos estabele-
cimentos de educagdo pré-escolar e ensino bdsico de
cada municipio:

i) 4% na razdo directa do nfimero de criangas que
frequentam o ensino pré-escolar ptblico;

if) 12% na razdo directa do ntimero de jovens a fre-
quentar o 1.° ciclo do ensino bésico ptblico;
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iif) 19% na razdo directa do nimero de jovens a fre-
quentar o 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico publico;

b)32,5% de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos ao ntimero de utentes inscritos na rede de satide
municipal:

i) 10,5 % na razdo directa do nfimero de beneficidrios
dos programas municipais de cuidados de satide con-
tinuados;

if) 22% na razdo directa do niimero de utentes ins-
critos nos centros de satide concelhios;

¢)32,5% de acordo com os seguintes indicadores rela-
tivos ao ntmero de utentes e beneficidrios das redes
municipais de creches, jardins-de-infancia, lares, centros
de dia e programas de accdo social de cada municipio:

i) 5% na razdo directa do nfimero de inscritos em
programas de apoio 2 toxicodependéncia e de inclusdo
social;

if) 12,5% na razdo directa do ntimero de criangas
até aos trés anos de idade, que frequentam as creches
e jardins-de-infancia;

iif) 15% na razdo directa do nfimero de adultos com
mais de 65 anos residentes em lares ou inscritos em
centros de dia e programas de apoio ao domicilio.

2 — Tratando-se de uma transferéncia financeira con-
signada a um fim especifico, caso o municipio ndo realize
despesa elegivel de montante pelo menos igual a verba
que lhe foi afecta, no ano subsequente € deduzida a
verba a que teria direito ao abrigo do FSM a diferenca
entre a receita de FSM e a despesa correspondente.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a
contabilidade analitica por centro de custos deve per-
mitir identificar os custos referentes as fungdes edu-
cacdo, satide e accdo social.

Artigo 29.°

Variagdes maximas

1 — A participagdo de cada municipio nos impostos
do Estado, incluindo os montantes do FEF, FSM e da
participacdo no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, nfo pode sofrer uma diminuigdo superior
a 5% da participagdo nas transferéncias financeiras do
ano anterior para os municipios com capita¢do de impos-
tos locais superior a 1,25 da média nacional, nem uma
diminuicdo superior a 2,5% da referida participacio,
para os municipios com capitagdo inferior a 1,25 vezes
aquela média.

2 — A participagdo de cada municipio nos impostos
do Estado, incluindo os montantes do FEF, FSM e da
participacdo no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, nfo pode sofrer um acréscimo superior a
5% da participacdo relativa as transferéncias financeiras
do ano anterior.

3 — A compensacdo necessdria para assegurar Os
montantes minimos previstos no n.° 1 efectua-se pelos
excedentes que advenham da aplica¢do do niimero ante-
rior, bem como, se necessdrio, mediante dedugdo pro-
porcional & diferenga entre as transferéncias previstas
e os montantes minimos garantidos para os municipios
que tenham transferéncias superiores aos montantes
minimos a que teriam direito.

4 — O excedente resultante do disposto nos n.* 2
e 3 € distribuido de forma proporcional pelos municipios
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com uma capitacdo de impostos locais inferior a
1,25 vezes a capitagdo média nacional daqueles impos-
tos.

Artigo 30.°

Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participagdo nos
impostos do Estado equivalente a 2,5% da média arit-
mética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos
termos referidos no n.° 2 do artigo 19.°, a qual constitui
o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

Artigo 31.°

Transferéncias financeiras para as freguesias

1 — S30 anualmente inscritos na Lei do Orgamento
do Estado os montantes das transferéncias financeiras
correspondentes as receitas das freguesias previstas no
artigo anterior.

2 — Os montantes do FFF sdo transferidos trimes-
tralmente até ao dia 15 do 1.° més do trimestre
correspondente.

3 —Os indices a ser utilizados no célculo do FFF
devem ser previamente conhecidos, por forma que se
possa, em tempo Ttil, solicitar a sua correccio.

Artigo 32.°
Distribuicao do FFF

1 — A distribuicdo pelas freguesias dos montantes
apurados nos termos do niimero anterior obedece aos
seguintes critérios:

a) 50 % a distribuir de acordo com a sua tipologia:

1) 14 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em dreas predominantemente urbanas;

if) 11 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em 4dreas mediamente urbanas;

iif) 25 % a distribuir igualmente por todas as freguesias
integradas em dreas predominantemente rurais;

b) 5% igualmente por todas as freguesias;
¢) 30% na razdo directa do nfimero de habitantes;
d) 15 % na razdo directa da 4rea.

2 — Os tipos de freguesias sdo definidos de acordo
com a tipologia das dreas urbanas, definida pela deli-
beragdo n.° 158/98, de 11 de Setembro, do Conselho
Superior de Estatistica.

3 — Os elementos e os indicadores para aplicacdo
dos critérios referidos nos niimeros anteriores devem
ser comunicados, de forma discriminada, & Assembleia
da Repiiblica, juntamente com a proposta de Lei do
Orcamento do Estado.

4 — Da distribuigfo resultante dos n.°* 1 ¢ 2 ndo pode
resultar uma diminuigdo superior a 5% das transferén-
cias do ano anterior para as freguesias dos municipios
com capitagdo de impostos locais superior a 1,25 da
média nacional, nem uma diminuigdo superior a 2,5%
das transferéncias para as freguesias dos municipios com
capitacdo inferior a 1,25 vezes aquela média.

5 — A distribuicdo resultante dos nlimeros anteriores
deve assegurar a transferéncia das verbas necessdrias
para o pagamento das despesas relativas & compensacio
por encargos dos membros do 6rgdo executivo da fre-
guesia, bem como as senhas de presenca dos membros
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do érgdo deliberativo para a realizacdo do nimero de
reunides obrigatdrias, nos termos da lei.

6 — A participagdo de cada freguesia no FFF ndo
pode sofrer um acréscimo superior a 5 % da participacdo
relativa as transferéncias financeiras do ano anterior.

7 — A compensacio necessiria para assegurar o mon-
tante minimo previsto no n.° 4 efectua-se mediante
dedugdo proporcional & diferenca entre as transferéncias
previstas e os montantes minimos garantidos para as
freguesias que tenham transferéncias superiores aos
montantes minimos a que teriam direito.

Artigo 33.°

Majoracao do FFF para a fusao de freguesias

1 — Quando se verifique a fusdo de freguesias, a res-
pectiva participacdo no FFF € aumentada de 10%, em
dotacio inscrita no Orcamento do Estado, até ao final
do mandato seguinte & fusdo, nos termos do regime
juridico de criagdo, extingdo e modificagdo de autarquias
locais.

2 — A verba para as freguesias fundidas, prevista no
nimero anterior, € inscrita anualmente na Lei do Orga-
mento do Estado.

Artigo 34.°

Deducio as transferéncias

Quando as autarquias tenham dividas definidas por
sentenca judicial transitada em julgado ou por elas nio
contestadas junto dos credores no prazo méximo de
60 dias apds a respectiva data de vencimento, pode ser
deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da
aplicagdo da presente lei, até ao limite de 20% do res-
pectivo montante global.

TITULO IV
Endividamento autarquico

Artigo 35.°

Principios orientadores

Sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamen-
tal, da solidariedade reciproca e da equidade interge-
racional, o endividamento autdrquico deve orientar-se
por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os
seguintes objectivos:

a) Minimizagdo de custos directos e indirectos numa
perspectiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuigdo equilibrada de custos
pelos vérios orgamentos anuais;

¢) Prevengdo de excessiva concentragio temporal de
amortizagio;

d) Néo exposi¢do a riscos excessivos.

Artigo 36.°

Conceito de endividamento lfquido municipal

1 — O montante de endividamento liquido municipal,
compativel com o conceito de necessidade de financia-
mento do Sistema Buropeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC95), é equivalente & diferenca entre a
soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
contratos de locacdo financeira e as dividas a forne-
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cedores, ¢ a soma dos activos, nomeadamente o saldo
de caixa, os depdsitos em institui¢Oes financeiras, as apli-
cacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros.

2 — Para efeitos de célculo do limite de endivida-
mento liquido e do limite de empréstimos contraidos,
o conceito de endividamento liquido total de cada muni-
cipio inclui:

a) O endividamento liquido e os empréstimos das
associagOes de municipios, proporcional & participagdo
do municipio no seu capital social;

b) O endividamento liquido e os empréstimos das
entidades que integram o sector empresarial local, pro-
porcional a participagdo do municipio no seu capital
social, em caso de incumprimento das regras de equi-
librio de contas previstas no regime juridico do sector
empresarial local.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, no sio con-
siderados créditos sobre terceiros os créditos que nio
sejam reconhecidos por ambas as partes e os créditos
sobre servigos municipalizados e entidades que integrem
o sector empresarial local.

4 — O montante de empréstimos das associagoes de
freguesias releva igualmente para os limites estabele-
cidos na presente lei para os empréstimos das respectivas
freguesias.

Artigo 37.°

Limite do endividamento lfquido municipal

1 — O montante do endividamento liquido total de
cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, nio
pode exceder 125% do montante das receitas prove-
nientes dos impostos municipais, das participagoes do
municipio no FEF, da participago no IRS, da derrama
e da participagdo nos resultados das entidades do sector
empresarial local, relativas ao ano anterior.

2 — Quando um municfpio ndo cumpra o disposto
no nimero anterior, deve reduzir em cada ano sub-
sequente pelo menos 10% do montante que excede o
seu limite de endividamento liquido, até que aquele
limite seja cumprido.

Artigo 38.°

Regime de crédito dos municipios

1 — Os municipios podem contrair empréstimos e uti-
lizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituigdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir
obrigacOes e celebrar contratos de locagio financeira,
nos termos da lei.

2 — Os empréstimos e a utilizacdo de aberturas de
crédito que, para efeitos da presente lei sdo designados
por empréstimos, sio obrigatoriamente denominados
em euros e podem ser a curto prazo, com maturidade
até¢ 1 ano, a médio prazo, com maturidade entre 1
e 10 anos, e de longo prazo, com maturidade superior
a 10 anos.

3 — Os empréstimos a curto prazo sdo contrafdos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
devendo ser amortizados no prazo maximo de um ano
apds a sua contracgdo.

4 — Os empréstimos a médio e longo prazos podem
ser contraidos para aplicacdo em investimentos, os quais
devem estar devidamente identificados no respectivo
contrato, ou ainda para proceder ao saneamento ou ao
reequilibrio financeiro dos municipios.
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5 — Os empréstimos de médio ou longo prazo tém
um prazo de vencimento adequado a natureza das ope-
ragbes que visam financiar, ndo podendo, em caso
algum, exceder a vida ttil do respectivo investimento.

6 — O pedido de autorizagdo a assembleia municipal
para a contrac¢do de empréstimos de médio e longo
prazos € obrigatoriamente acompanhado de informacdo
sobre as condi¢Oes praticadas em, pelo menos, trés ins-
tituigOes de crédito, bem como de mapa demonstrativo
da capacidade de endividamento do municipio.

7 — A aprovagdo de empréstimos a curto prazo pode
ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessdo
anual de aprovacido do or¢camento, para todos os emprés-
timos que o municipio venha a contrair durante o
periodo de vigéncia do orgamento.

8 — Sempre que os efeitos da celebracdo de um con-
trato de empréstimo se mantenham ao longo de dois
ou mais mandatos, deve aquele ser objecto de aprovagéo
por maioria absoluta dos membros da assembleia muni-
cipal em efectividade de funcGes.

9 — No caso de débitos a terceiros que ultrapassem,
por credor ou fornecedor, em 31 de Dezembro de cada
ano, um ter¢o do montante global dos créditos de idén-
tica natureza e que exista hd mais de seis meses, deve
a camara municipal apresentar a assembleia municipal,
juntamente com as contas anuais, uma informacdo fun-
damentada e um plano de resolugio do referido crédito,
no perfodo de um ano, nunca ultrapassando o final do
mandato dos referidos 6rgdos autdrquicos.

10 — E vedado aos municipios quer o aceite quer
o saque de letras de cdmbio, a concessio de avales cam-
bidrios, a subscrigdo de livrangas, a concessio de garan-
tias pessoais e reais, salvo nos casos expressamente pre-
vistos na lei.

11 — E vedada aos municipios, associa¢Oes de muni-
cipios e entidades do sector empresarial local a con-
cessdo de empréstimos a entidades ptiblicas ou privadas,
salvo nos casos expressamente permitidos por lei.

12 — E vedada aos municipios a celebracdo de con-
tratos com entidades financeiras com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia
de créditos néo vencidos.

Artigo 39.°

Limite geral dos empréstimos dos municipios

1 — O montante dos contratos de empréstimos a
curto prazo e de aberturas de crédito ndo pode exceder,
em qualquer momento do ano, 10% da soma do mon-
tante das receitas provenientes dos impostos municipais,
das participagdes do municipio no FEF e da participagdo
no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.°,
da derrama e da participa¢do nos resultados das enti-
dades do sector empresarial local, relativas ao ano
anterior.

2 — O montante da divida de cada municipio refe-
rente a empréstimos a médio e longo prazos nio pode
exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do
montante das receitas provenientes dos impostos muni-
cipais, das participagdes do municipio no FEF, da par-
ticipagdo no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 19.°, da participagfo nos resultados das entidades
do sector empresarial local e da derrama, relativas ao
ano anterior.

3 — Quando um municipio ndo cumpra o disposto
no nimero anterior, deve reduzir, em cada ano sub-
sequente, pelo menos 10% do montante que excede
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o seu limite de empréstimos, até que aquele limite seja
cumprido.

4 — Para efeitos do cdlculo dos limites dos emprés-
timos de médio e longo prazos, consideram-se oS
empréstimos obrigacionistas, bem como os empréstimos
de curto prazo e de aberturas de crédito no montante
ndo amortizado até 31 de Dezembro do ano em causa.

5 — Podem excepcionar-se do limite previsto no n.® 2
os empréstimos e as amortiza¢Oes destinados ao finan-
ciamento de programas de reabilitacdo urbana, os quais
devem ser autorizados por despacho do Ministro das
Financas.

6 — Podem excepcionar-se do disposto no n.° 2 os
empréstimos e as amortizagdes destinados exclusiva-
mente ao financiamento de projectos com compartici-
pagéo de fundos comunitdrios, desde que o montante
méximo do crédito ndo exceda 75 % do montante da
participagdo ptiblica nacional necessdria para a execucdo
dos projectos co-financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo Fundo
de Coesdo, os quais devem ser autorizados por despacho
do Ministro das Financas, devendo ser tido em con-
sideragdo o nivel existente de endividamento global das
autarquias locais.

7 — Sao igualmente excepcionados do limite previsto
no n.° 2 os empréstimos e as amortizagdes destinados
ao financiamento de investimentos na recuperagéo de
infra-estruturas municipais afectadas por situagOes de
calamidade ptblica.

Artigo 40.°

Saneamento financeiro municipal

1 — Os municipios que se encontrem em situacdo de
desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair
empréstimos para saneamento financeiro, tendo em
vista a reprogramacdo da divida e a consolidagdo de
passivos financeiros, desde que o resultado da operacdo
néo aumente o endividamento liquido dos municipios.

2 — Os pedidos de empréstimos para saneamento
financeiro dos municipios sdo instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situacdo financeira da autarquia
e um plano de saneamento financeiro para o periodo
a que respeita o empréstimo.

3— O estudo e o plano de saneamento financeiro
referidos no ntimero anterior sdo elaborados pela
camara municipal e propostos a respectiva assembleia
municipal para aprovagéo.

4 — Os Orgdos executivos, durante o periodo do
empréstimo, ficam obrigados a:

a) Cumprir o plano de saneamento financeiro men-
cionado no ntimero anterior;

b) Néo celebrar novos empréstimos de saneamento
financeiro;

c) Elaborar relatdrios semestrais sobre a execucdo
do plano financeiro mencionado no nimero anterior
e remeté-los, para apreciagio, aos O0rgdos deliberativos;

d) Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro
que tutela as autarquias locais copia do contrato do
empréstimo, no prazo de 15 dias a contar da data da
sua celebracdo.

5 — O incumprimento do plano de saneamento finan-
ceiro, referido no n.° 2, € comunicado, pela assembleia
municipal, ao Ministro das Financas e ao ministro que
tutela as autarquias locais e, até a correc¢do das causas
que lhe deram origem, determina:

a) A impossibilidade de contracgdo de novos emprés-
timos durante um periodo de cinco anos;
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b) A impossibilidade de acesso & cooperagdo técnica
e financeira com a administragdo central.

6 — Os empréstimos para saneamento financeiro nio
podem ter um prazo superior a 12 anos e um periodo
madximo de diferimento de 3 anos.

7— Durante o periodo de vigéncia do contrato, a
apresentacdo anual de contas & assembleia municipal
inclui, em anexo ao balango, a demonstragio do cum-
primento do plano de saneamento financeiro.

Artigo 41.°

Reequilfbrio financeire municipal

1 — Os municipios que se encontrem em situagdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura finan-
ceira sdo sujeitos a um plano de reestruturagdo finan-
ceira.

2 — A situagdo de desequilibrio financeiro estrutural
ou de ruptura financeira € declarada pela assembleia
municipal, sob proposta da cAmara municipal.

3 — A situagdo de desequilfbrio financeiro estrutural
ou de ruptura financeira pode ser, subsidiariamente,
declarada por despacho conjunto do Ministro das Finan-
¢as e do ministro que tutela as autarquias locais, apds
comunicacdo da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais,
sempre que se verifique uma das seguintes situagdes:

a) A existéncia de dividas a fornecedores de montante
superior a 50% das receitas totais do ano anterior;

b) O incumprimento, nos filtimos trés meses, de divi-
das de algum dos seguintes tipos, sem que as dispo-
nibilidades sejam suficientes para a satisfagdo destas
dividas no prazo de dois meses:

i) Contribuigdes e quotizagdes para a seguranca social;
if) Dividas ao Sistema de Proteccdo Social aos Fun-

ciondrios e Agentes da Administra¢do Piblica (ADSE);
iif) Créditos emergentes de contrato de trabalho;
iv) Rendas de qualquer tipo de locagio.

4 — Declarada a situacéo de desequilibrio financeiro,
omunicipio submete & aprovacdo do Ministro das Finan-
gas ¢ do ministro que tutela as autarquias locais um
plano de reequilibrio financeiro, no qual se define:

a) As medidas especificas necessdrias para atingir uma
sitnagdo financeira equilibrada, nomeadamente no que
respeita a libertacdo de fundos e a contengdo de
despesas;

b) As medidas de recuperagdo da situagdo financeira
e de sustentabilidade do endividamento municipal,
durante o periodo de vigéncia do referido contrato,
designadamente o montante do empréstimo a contrair;

¢) Os objectivos a atingir no periodo do reequilibrio
e seu impacte anual no primeiro quadriénio.

5 — A aprovagdo do plano de reequilibrio financeiro,
por despacho conjunto do Ministro das Financas e do
ministro que tutela as autarquias locais, autoriza a cele-
bragdo do contrato de reequilibrio financeiro entre o
municipio e uma instituigdo de crédito, desde que se
mostre indispensdvel para os objectivos definidos no
niimero anterior.

6 — Os empréstimos para reequilibrio financeiro ndo
podem ter um prazo superior a 20 anos, incluindo um
perfodo de diferimento méximo de 5 anos.

7 — Na vigéncia do contrato de reequilibrio, a exe-
cucdo do plano de reequilfbrio é acompanhada trimes-
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tralmente pelo ministro que tutela as autarquias locais,
devendo os municipios comunicar previamente:

a) A contratagdo de pessoal;

b) A aquisicdo de bens e servicos ou adjudicagdo de
empreitadas de valor superior ao legalmente exigido
para realizagfo de concurso piiblico.

8 — O incumprimento das obrigagdes de comunica-
¢do previstas neste artigo, bem como os desvios rela-
tivamente aos objectivos definidos no plano de reequi-
librio, determina a retencdo de 20% do duodécimo das
transferéncias do FEF até a regularizacdo da situagéo.

9 — O despacho conjunto referido no n.? 4 e o plano
de reequilfbrio financeiro sdo publicados na 2.* série
do Didrio da Repiiblica.

Artigo 42.°

Fundo de Regularizacio Municipal

O Fundo de Regularizacdo Municipal (FRM) visa
fazer face a situacOes de desequilibrio financeiro estru-
tural ou de ruptura financeira dos municipios, sendo
constituido pelos montantes das transferéncias orgamen-
tais deduzidas dos municipios de acordo com o disposto
no n.° 4 do artigo 5.9, sendo rateado nos termos a definir
por diploma préprio.

Artigo 43.°

Proibicao da assungao de compromissos dos municipios
e das freguesias pelo Estado

Sem prejuizo das situagdes legalmente previstas, o
Estado ndo pode assumir responsabilidade pelas obri-
gacoes dos municipios e das freguesias, nem assumir
os compromissos que decorram dessas obrigagdes.

Artigo 44.°

Regime de crédito das freguesias

1 — As freguesias podem contrair empréstimos de
curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de
quaisquer instituigdes autorizadas por lei a conceder cré-
dito, desde que sejam amortizados na sua totalidade
no prazo maximo de um ano apds a sua contracgio.

2 — As freguesias podem celebrar contratos de loca-
¢do financeira para aquisicdo de bens mdveis, por um
prazo méximo de cinco anos.

3 — A contratagdo dos empréstimos € a celebragio
de contratos de locagdo financeira compete a junta de
freguesia, mediante prévia autorizagdo da assembleia
de freguesia ou do plendrio de cidadios eleitores.

4 — Os empréstimos sdo contrafdos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante
exceder, em qualquer momento, 10% do FFF res-
pectivo.

5 — Constituem garantia dos empréstimos contraidos
as receitas provenientes do FFF.

6 — Evedado as freguesias quer o aceite quer o saque
de letras de cambio, a concessdo de avales cambidrios,
bem como a subscricio de livrangas, a concessdo de
garantias pessoais e reais € a contracgdo de empréstimos
de médio e longo prazo, excepto o disposto no n.° 3
do presente artigo.

7— O montante das dividas das freguesias a forne-
cedores ndo pode ultrapassar 50% das suas receitas
totais arrecadadas no ano anterior.
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8 — Quando o endividamento a fornecedores néo
cumpra o disposto no nimero anterior o montante da
divida deve ser reduzido, em cada ano subsequente, em
10%, até que o limite se encontre cumprido.

9 — No caso previsto no ntimero anterior, compete
ao 6rgdo executivo elaborar plano de reducdo da divida
até ao limite de endividamento previsto no n.° 6 e apre-
sentid-lo & assembleia de freguesia para a aprovagio.

TITULO V
Contabilidade, prestacao e auditoria externa das contas

Artigo 45.°
Contabilidade

1 — O regime relativo a contabilidade das autarquias
locais visa a sua uniformizagdo, normalizagdo e sim-
plificagdo, de modo a constituir um instrumento de ges-
tdo econdémico-financeira, permitir o conhecimento
completo do valor contabilistico do respectivo patrimé-
nio, bem como a apreciagfo e julgamento das respectivas
contas anuais.

2 — A contabilidade das autarquias locais respeita o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), podendo ainda dispor de outros instrumentos
necessdrios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros
€ outros activos piiblicos, nos termos previstos na lei.

Artigo 46.°

Consolidacgéo de contas

1 — Sem prejuizo dos documentos de prestagido de
contas previstos na lei, as contas dos municipios que
detenham servigos municipalizados ou a totalidade do
capital de entidades do sector empresarial local devem
incluir as contas consolidadas, apresentando a conso-
lidagdo do balanco e da demonstracio de resultados
com os respectivos anexos explicativos, incluindo,
nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros entre as
entidades alvo de consolidagdo ¢ o mapa de endivida-
mento consolidado de médio e longo prazos.

2 — Os procedimentos contabilisticos para a conso-
lidagdo dos balangos dos municipios e das empresas
municipais ou intermunicipais sdo os definidos no
POCAL.

Artigo 47.°

Apreciacdo das contas

1 — As contas dos municipios e das freguesias, bem
como das respectivas associagOes, sdo apreciadas pelo
respectivo 0rgio deliberativo, reunido em sessdo ordi-
ndria, durante o més de Abril do ano seguinte aquele
a que respeitam.

2 — As contas dos municipios e das associagOes de
municipios que detenham participacdes no capital de
entidades do sector empresarial local sdo remetidas ao
Orgdo deliberativo para apreciagdo juntamente com o
certificado legal das contas e o parecer sobre as contas
apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade
de revisores oficiais de contas.

Artigo 48.°

Auditoria externa das contas dos municfpios e associacgies
de municfpios com participagdes de capital

1 — As contas anuais dos municipios e das associa-
¢Oes de municipios que detenham capital em fundagoes
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ou em entidades do sector empresarial local devem ser
verificadas por auditor externo.

2 — O auditor externo € nomeado por deliberagio
da assembleia municipal, sob proposta da camara, de
entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revi-
sores oficiais de contas.

3 — Compete ao auditor externo que procede anual-
mente a revisdo legal das contas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos con-
tabilisticos € documentos que lhes servem de suporte;

b) Participar aos drgdos municipais competentes as
irregularidades, bem como os factos que considere reve-
ladores de graves dificuldades na prossecugdo do plano
plurianual de investimentos do municipio;

¢) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do
municipio, ou por ele recebidos em garantia, depdsito
ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente ao érgéo deliberativo do
municipio ou da entidade associativa municipal, con-
soante o caso, informacdo sobre a respectiva situagio
econdémica e financeira;

e¢) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomea-
damente sobre a execucdo orcamental, o balango e a
demonstragio de resultados consolidados e anexos as
demonstragdes financeiras exigidas por lei ou determi-
nados pela assembleia municipal.

Artigo 49.°
Publicidade

1 — Os municipios devem disponibilizar, quer em for-
mato papel em local visivel nos edificios da cdmara muni-
cipal e da assembleia municipal quer no respectivo sitio
na Internet:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as clas-
sificagdes econdmica e funcional e das receitas segundo
a classificacio econémica;

b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e
de derrama sobre o IRC;

¢) A percentagem da participagdo varidvel no IRS,
nos termos do artigo 20.%;

d) Os tarifdrios de dgua, saneamento e resf{duos quer
0 prestador do servigo seja o municipio, um servigo
municipalizado, uma empresa municipal, intermunici-
pal, concessiondria ou um parceiro privado no dmbito
de uma parceria ptiblico-privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais;

f) O montante total das dividas desagregado por rubri-
cas e individualizando os empréstimos bancdrios.

2 — As autarquias locais, as respectivas associagoes
e as entidades do sector empresarial local devem dis-
ponibilizar no respectivo sitio na Internet os documentos
previsionais e de prestagdo de contas referidos na pre-
sente lei, nomeadamente:

a) Os planos de actividades e os relatérios de acti-
vidades dos 1iltimos dois anos;

b) Os planos plurianuais de investimentos e os orga-
mentos, bem como os relatdrios de gestdo, os balangos
e a demonstragdo de resultados, inclusivamente os con-
solidados, os mapas de execugo orgamental e 0S anexos
as demonstracdes financeiras, dos dltimos dois anos;

¢) Os dados relativos a execuc¢do anual dos planos
plurianuais.
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Artigo 50.°

Deveres de informagéo

1 — Para efeitos da prestacdo de informacdo rela-
tivamente as contas das administracOes ptiblicas, os
municipios devem remeter ao Ministro das Finangas e
ao ministro que tutela as autarquias locais os seus or¢a-
mentos e contas trimestrais nos 30 dias subsequentes
respectivamente a sua aprovacdo e ao periodo a que
respeitam, bem como a sua conta anual depois de
aprovada.

2 — Os municipios com mais de 100 000 eleitores
ficam ainda obrigados a remeter, mensalmente, ao
Ministro das Finangas as respectivas contas nos 30 dias
subsequentes ao periodo a que respeitam.

3 — Para efeitos da prestacdo de informagdo dos
dados sobre a divida piiblica, os municipios devem igual-
mente remeter ao Ministro das Financas € ao ministro
que tutela as autarquias locais informagdo sobre os
empréstimos por eles contraidos e sobre os activos
expressos em titulos de divida emitidos nos 30 dias sub-
sequentes ao final de cada trimestre € apds a apreciagdo
das contas do municipio.

4 — Asfreguesias ficam obrigadas a remeter ao minis-
tro que tutela as autarquias locais as respectivas contas
nos 30 dias subsequentes & data da sessdo do Orgio
deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a
apreciagéo.

5 — Para efeitos de acompanhamento da evolugdo
das despesas com pessoal, as autarquias locais remetem
trimestralmente a Direcgio-Geral das Autarquias Locais
0s seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de
avenga, de tarefa e de aquisi¢do de servigos com pessoas
singulares, comparando com as realizadas no mesmo
periodo do ano anterior;

b) Nimero de admissdes de pessoal, a qualquer tipo,
e de aposentagoes, rescisoes e outras formas de cessagdo
de vinculo laboral;

¢) Fundamentagdo de eventuais aumentos de despesa
com pessoal, que ndo resultem de actualizacOes salariais,
cumprimento de obrigagdes legais ou transferéncia de
competéncias da administragdo central.

6 — A informacdo a prestar nos termos dos niimeros
anteriores deve ser remetida por ficheiro constante da
aplicacdo informdtica definida e fornecida pelas Direc-
¢Oes-Gerais do Orgamento e das Autarquias Locais.

7 — Em caso de incumprimento, por parte dos muni-
cipios, dos deveres de informacdo previstos no presente
artigo, bem como dos respectivos prazos, sio retidos
10% do duodécimo das transferéncias correntes do
FGM.

Artigo 51.°

Julgamento das contas

1 — As contas dos municipios, das freguesias e das
respectivas associagoes sdo remetidas pelo 6rgdo exe-
cutivo, nos termos da lei, ao Tribunal de Contas, até
30 de Abril, independentemente da sua apreciagio pelo
6rgao deliberativo.

2 — O Tribunal de Contas remete a sua decisdo aos
respectivos 6rgdos autdrquicos, com cépia ao Ministro
das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias
locais.
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TITULO VI
Transferéncia de atribuicées e competéncias
Artigo 52.°

Transferéncia de atribuicdes e competéncias

1 — A transferéncia de atribui¢cbes e competéncias
para as autarquias locais assegura a concretizacdo dos
principios da descentralizagdo e da subsidiariedade,
tendo por finalidade assegurar o reforgo da coesdo
nacional e da solidariedade inter-regional € a promogio
da eficiéncia da gestdo piblica.

2 — A transferéncia de atribuicbes e competéncias
efectua-se para a autarquia local que, de acordo com
a sua natureza, se mostre mais adequada ao exercicio
da competéncia em causa.

3 — A transferéncia de atribui¢cbes e competéncias
¢ acompanhada dos meios humanos, dos recursos finan-
ceiros € do patrimoénio adequados ao desempenho da
fungdo transferida.

4 — A transferéncia de atribuicbes e competéncias
ndo pode determinar um aumento da despesa ptiblica
global prevista no ano da concretizagéo.

Artigo 53.°

Financiamento de novas competéncias

1 — A transferéncia de competéncias, a identificagio
da respectiva natureza e a forma de afectagdo dos res-
pectivos recursos sdo definidas em programas pluria-
nuais, nos termos da lei.

2 — O financiamento de novas competéncias muni-
cipais associadas a funcdes sociais efectua-se através do
FSM, procedendo a Lei do Orgamento do Estado ao
ajustamento do montante e critérios de repartigdo do
FSM a natureza e valor das despesas das competéncias
transferidas para os municipios.

3 — O financiamento de competéncias municipais
noutros dominios efectua-se mediante um aumento da
participagdo no FEF, acompanhado por um aumento
do carécter redistributivo do FCM.

4 — O financiamento de novas competéncias das fre-
guesias efectua-se mediante um aumento da participa-
¢do no FFF.

5 — No dmbito da gestdo plurianual do processo de
transferéncia, a programagio definida pode ser objecto
de revisdo intercalar, nos termos da lei.

6 — A revisdo intercalar do programa plurianual de
transferéncia de competéncias ndo pode determinar um
aumento da despesa piiblica global prevista na progra-
magcdo inicial para o ano da revisio.

7— Sem prejuizo do disposto nos niimeros anterio-
res, podem ser transferidas competéncias por diploma
avulso, com cardcter transitdrio, desde que sejam acom-
panhadas dos recursos financeiros adequados e inte-
gradas no programa plurianual de transferéncia de com-
peténcias na revisdo intercalar seguinte.

Artigo 54.°

Programas de parceria pablica

1 — A administracdo central e a administragéo local
actuam de forma coordenada na prossecugdo do inte-
resse piblico, sem prejufzo das suas competéncias pro-
prias, estabelecendo entre si programas de parceria
piiblica.
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2 — Cada programa de parceria piiblica tem cardcter
universal, ndo podendo ser recusada a adesdo a qualquer
autarquia que satisfaca os requisitos, e pode ter como
objecto o exercicio coordenado de competéncias das
autarquias locais ou da administragdo central.

3 — Os programas de parceria ptiblica definem obri-
gatoriamente as competéncias a exercer em parceria,
as obrigagOes das partes, a duragdo e o regime de dis-
tribuicdo de custos e de afectagdo de recursos finan-
ceiros.

4 — As receitas geradas pela gestdo de equipamentos
ou prestagdo de servigcos ptblicos prosseguidos em
regime de parceria piiblica sdo aplicadas no programa
de parceria ptblica, sendo eventuais excedentes distri-
buidos pelos parceiros ptiblicos na razdo da sua par-
ticipagdo no programa.

TITULO VII
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 55.°

Coimas

1 — A violagdo de posturas ¢ de regulamentos de
natureza genérica e execugdo permanente das autarquias
locais constitui contra-ordenacdo sancionada com
coima.

2 — As coimas a prever nas posturas € nos regula-
mentos municipais ndo podem ser superiores a 10 vezes
a retribuicdo minima mensal garantida para as pessoas
singulares e a 100 vezes aquele valor para as pessoas
colectivas, nem exceder o montante das que sejam
impostas pelo Estado para contra-ordenacdo do mesmo
tipo.

3 — As coimas a prever nas posturas € nos regula-
mentos das freguesias ndo podem ser superiores ao saldrio
minimo nacional mais elevado, nem exceder o montante
das que sejam impostas pelo Estado ou pelo municipio
para contra-ordenagio do mesmo tipo.

4 — As posturas e regulamentos referidos nos nime-
ros anteriores ndo podem entrar em vigor antes de
decorridos 15 dias sobre a sua publicagio, nos termos
legais.

5 — A competéncia para determinar a instrugdo dos
processos de contra-ordenagdo e para a aplicagdo das
coimas pertence ao presidente dos érglos executivos
dos municipios e das freguesias, podendo ser delegada
em qualquer dos restantes membros.

Artigo 56.°

Garantias tributdrias

1 — A reclamagio graciosa ou impugnacio judicial
da liquidagéo das taxas, encargos de mais-valias e demais
receitas de natureza tributdria aplicam-se as normas do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, com
as necessdrias adaptagoes.

2 — As infraccOes as normas reguladoras das taxas,
encargos de mais-valias e demais receitas de natureza
tributdria que constituam contra-ordenacoes aplicam-se
as normas do Regime Geral das Infrac¢des Tributdrias,
com as necessdrias adaptacoes.

3 — Compete aos 6rgdos executivos a cobranga coer-
civa das dividas as autarquias locais provenientes de
taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natu-
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reza tributdria que aquelas devam cobrar, aplicando-se
o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio,
com as necessdrias adaptagoes.

Artigo 57.°

Regime transitério de reparticio dos recursos entre o Estado
e 0s municfpios

1 — Em 2007, o montante global da participacdo dos
municipios no FEF, no FSM e no IRS, tal como disposto
no artigo 19.° da presente lei, corresponde ao previsto
no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro.

2 — Até 2009, da aplicacdo dos critérios de reparticio
do FEF previstos no artigo 21.° ndo pode resultar uma
reducdo do montante global das transferéncias para os
municipios com uma capitagdo fiscal inferior a 0,75 vezes
a CMN dos impostos municipais referidos na alinea a)
do artigo 10.° e da participacdo no IRS referida na ali-
neac)don.®°1doartigo 19.°

3 — Até 2009, da aplicagdo dos critérios de repartigdo
do FEF previstos no artigo 21.° ndo pode resultar uma
reducdo do montante global das transferéncias para os
municipios com mais de 50% de drea afecta a Rede
Natura 2000 e de 4rea protegida.

4 — O disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 26.°
néo € aplicdvel em 2007.

Artigo 58.°
Regime transitério de distribuicio do FSM

1 — Em 2007, o montante do FSM a distribuir pro-
porcionalmente por cada municipio corresponde a 2 %
da média aritmética simples da receita proveniente do
IRS, do IRC e do IVA, o que equivale as competéncias
actualmente exercidas pelos municipios no dominio da
educagdo, a distribuir de acordo com os critérios con-
sagrados na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° da presente
lei.

2 — Ficam excluidos do disposto no niimero anterior
os montantes relativos a financiamento de competéncias
com financiamento especifico através do Orcamento do
Estado ou exercidas ao abrigo de protocolos e outras
formas de cooperacdo contratualizadas entre a admi-
nistragdo central e os municipios.

3 — A partir de 2008, ¢ fixado anualmente na Lei
do Orcamento do Estado o valor correspondente as des-
pesas relativas as competéncias transferidas da admi-
nistragdo central para os municipios, no &mbito do FSM.

Artigo 59.°
Participac¢ao no IRS em 2007 e 2008

Em 2007 e 2008, a participagdo a que se refere a
alinea c¢) don.® 1 do artigo 19.°é de 5%.

Artigo 60.°
Regime transitério de distribui¢iao do FFF

1 — Em 2007, o montante da participacdo global das
freguesias no FFF & correspondente ao previsto no n.® 2
do artigo 22.° da Lei n.® 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

2 — Até 2009, da aplicacdo dos critérios de repartico
do FFF previstos no artigo 32.° ndo pode resultar uma
redugdo do montante global das transferéncias para as
freguesias dos municipios com uma capitagéo fiscal infe-
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rior a 0,75 vezes a CMN dos impostos municipais refe-
ridos na alfnea @) do artigo 10.° e da participagdo no
IRS referida na alfnea ¢) do n.° 1 do artigo 19.°

Artigo 61.°

Regime transitério de endividamento

1 — A redugdo de transferéncias financeiras prevista
no n.° 4 do artigo 5.2 é aplicdvel em 2007 aos municipios
cuja conta de geréncia demonstre ter sido violado o
limite ao endividamento liquido previsto no artigo 33.°
da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

2 — Ficam excluidos dos limites de endividamento
previstos no n.° 1 do artigo 37.° € no n.° 2 do artigo 39.°:

a) Os empréstimos e o0s encargos com empréstimos
anteriormente contraidos ao abrigo de disposi¢Oes legais
que os excepcionavam dos limites de endividamento
municipal;

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos
a contrair para a conclusdo dos programas especiais de
realojamento (PER) cujos acordos de adesdo tenham
sido celebrados até 1995;

¢) As dividas dos municipios as empresas concessio-
ndrias do servico de distribui¢do de energia eléctrica
em baixa tensio, consolidadas até 31 de Dezembro de
1988.

Artigo 62.°

Despesas com pessoal

Até 2009, a Lei do Orgamento do Estado pode fixar
limites anuais para as despesas com pessoal, incluindo
as relativas a contratos de avenga, tarefa e aquisigdo
de servicos a pessoas singulares.

Artigo 63.°

Adaptacio as Regides Auténomas

1 — A presente lei é directamente aplicdvel aos muni-
cipios e freguesias das Regides Auténomas, com as adap-
tagOes previstas nos nimeros seguintes.

2 — A transferéncia de competéncias para 0os muni-
cipios das Regides Auténomas bem como o seu finan-
ciamento, designadamente mediante o ajustamento do
montante e critérios de repartigdo do FSM, efectuam-se
nos termos a prever em decreto legislativo da respectiva
assembleia legislativa.

3 — A aplicacio as Regides Auténomas do disposto
na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° e no artigo 20.°
da presente lei efectua-se mediante decreto legislativo
regional.

4 — Tendo em conta as especificidades das Regides
Auténomas, as assembleias legislativas das Regides
Auténomas podem definir as formas de cooperagao téc-
nica e financeira entre as Regides e as suas autarquias
locais.

Artigo 64.°

Norma revogatéria

1—E revogada a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

2 — Mantém-se em vigor, até a respectiva alteragdo,
os diplomas legais vigentes publicados em execugdo de
anteriores leis das finangas locais, na parte nio con-
trariada pela presente lei.
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Artigo 65.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de
2007.

Aprovada em 16 de Novembro de 2006.

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Jaime
Gama.

Promulgada em 3 de Janeiro de 2007.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendada em 4 de Janeiro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO
(referido no n.° 10 do artigo 27.°)
indice de desenvolvimento social (IDS)

Metodologia para a construcao
1 — S&o componentes do IDS os seguintes indices:

A) Esperanca de vida & nascenca;
B) Nivel educacional;
() Conforto e saneamento;

com um peso idéntico, de acordo com a seguinte
férmula:

IDS=[e(0)+ I(e)+1(cs)]/3

e(0)=indice de esperanga de vida a nascenga;
=indice do nivel educacional;
)=indice de conforto e saneamento.

2 — Férmula do indice de esperanga de vida & nas-
cenca (e):

e(0)=0,5+[2,511+4,515+5(110+115+
+120+ .. .+1x))/10

sendo 1x = nimero de sobreviventes da tdbua de
mortalidade.
3 — Férmula de indice do nfvel educacional [I(e)]:

I(e)=Pe (15 e4+anos)/P ¢ (15 e+anos)x 100

sendo:

P e (15 e+anos)=populagao de 15 e mais anos de
idade, sabendo ler e escrever;

Pt (15 e+anos)=populagio total de 15 e mais anos
de idade.

4 — Férmula do indice de conforto e saneamento
[(es)]:
Hes)=(IE+IOH2+1AS)/3x100

em que [ E = indice de existéncia de electricidade nas
unidades de alojamento (UA), obtido de acordo com
a seguinte férmula:

IE=PE/Prx100
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sendo:

P E =populagdo residente nas famfilias que possuem
energia eléctrica na UA;

Pt =populagéo residente de ambos 0s s€x0s;

I OH2 =indice de existéncia de dgua canalizada na
UA, obtido de acordo com a seguinte férmula:

TOH2=P OH2/Px100

sendo:

P OH?2 =populacdo residente com dgua canalizada
na UA, proveniente de um sistema de canalizagio
piblica ou particular;

I $A =indice de existéncia de saneamento bdsico na
UA, obtido de acordo com a seguinte férmula:

I18A=PSA/Prx100

sendo P SA = populagio residente com instalagdes sani-
tdrias com retrete (privativa ou ndo privativa) ligada
a um qualquer tipo de sistema piiblico de drenagem
de 4guas residuais, particular ou outro tipo de sanea-
mento.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 4/2007

A Qimonda Portugal, S. A. (Qimonda), lancada pelo
Grupo Siemens em 1996, € uma empresa especializada
na montagem e teste de memorias DRAM e que actual-
mente se insere num grupo multinacional considerado
um dos trés maiores fornecedores de memdrias a nivel
mundial.

A Qimonda decidiu realizar um projecto de inves-
timento destinado & modernizagdo da sua unidade fabril
em Vila do Conde, que envolve a introdugdo de novas
tecnologias de backend de package utilizadas em memo-
rias graficas e memdrias moéveis de dltima geracdo.

O projecto permitird a introdug¢do de novos processos
produtivos de elevado valor acrescentado, a montante
da actual cadeia de valor, e tradicionalmente realizados
em fabricas frontend tais como Wafer Level Packaging
e Wafer Probe.

A Qimonda tem como objectivo futuro dedicar-se aos
produtos tecnologicamente evoluidos e de elevado valor
acrescentado e implementar-se como lider mundial de
tecnologia de backend dentro do Grupo Qimonda.

O investimento em causa atinge os 70 milhGes de
euros, prevendo-se a criacdo, no ano de 2009, de 140 pos-
tos de trabalho e a manutencdo de 1444, bem como
o alcance de um valor acrescentado acumulado de
€ 536 543 129 no final de 2016, ano do termo da vigéncia
do contrato.

Deste modo, considera-se que este projecto, pelo seu
mérito, demonstra especial interesse para a economia
nacional e reline as condicOes necessdrias a admissao
ao regime contratual e a concessdo de incentivos finan-
ceiros e fiscais previstos para grandes projectos de
investimento.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as minutas do contrato de investimento
e respectivos anexos a celebrar pelo Estado Portugués,

ANEXOS
335

representado pela Agéncia Portuguesa para o Investi-
mento, E. P. E., a Qimonda, AG., a Qimonda Hol-
ding, B. V., ¢ a Qimonda Portugal, S. A, que tem por
objecto a modernizacdo da unidade industrial desta
iltima sociedade, localizada em Vila do Conde.

2 — Conceder os beneficios fiscais em sede de IRC
e de imposto do selo que constam do contrato de inves-
timento e do contrato de concessao de beneficios fiscais,
sob proposta do Ministro de Estado e das Finangas,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 39.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 215/89, de 1 de Julho, na redacgido que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, e pelas
Leis n.*® 85/2001, de 4 de Agosto, 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, 32-B/2002, de 30 de Dezembro, 55-B/2004,
de 30 de Dezembro, e 60-A/2005, de 30 de Dezembro,
e pelo Decreto-Lei n.° 409/99, de 15 de Outubro, sendo,
em sede de IRC, atribuida a majoragio de relevancia
excepcional do projecto para a economia nacional na
percentagem de 1 %.

3 — Determinar que a presente resolucdo produz
efeitos a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de Dezembro
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 5/2007

A Continental Mabor — Indtstria de Pneus, S. A.
(Continental Mabor), constituida em 30 de Dezembro
de 1989, tem como objecto a inddstria e o comércio
de pneus, cAmaras-de-ar e produtos relacionados.

Na génese desta empresa encontram-se a Continen-
tal, AG., e a Mabor — Manufactura Nacional da Bor-
racha, S. A, mas o seu capital social ¢, desde 1993,
detido na totalidade pela Continental, AG.

A Continental Mabor, que ji € actualmente uma das
empresas mais modernas e mais eficientes do Grupo
Continental, decidiu realizar um projecto de investi-
mento destinado & modernizagdo da sua unidade fabril
em Vila Nova de Famalicdo, que envolve uma aposta
na melhoria da eficiéncia para o fabrico de pneus SUV
(sport utility vehicle).

O projecto permitird a introdu¢do de novos processos
tecnolégicos de inovagdo € modernizagdo, os quais con-
tribuirdo para o aumento da produtividade e da com-
petitividade da empresa, através da melhoria da eficién-
cia real e da progressdo no dominio ambiental e de
qualidade.

O investimento em causa supera os 18 milh6es de
euros, prevendo-se a criagdo de 23 postos de trabalho
permanentes e a manutengdo dos actuais 1455, bem
como o alcance de um valor de vendas acumulado de
cerca de 4261 milhdes de euros e de um valor acres-
centado acumulado de 1676 milhdes de euros no final
de 2014, ano do termo da vigéncia do contrato.

Deste modo, considera-se que este projecto, pelo seu
mérito, demonstra especial interesse para a economia
nacional e retine as condi¢Oes necessdrias & admissio
ao regime contratual € & concessdo de incentivos finan-
ceiros e fiscais previstos para grandes projectos de
investimento.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as minutas do contrato de investimento
e respectivos anexos a celebrar pelo Estado Portugués,
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ANEXOS

ANEXO B: Tabela das grandes opcdes do plano nas areas social e

econdmica

Municipios pequenos:

ACT

4259,6 €
116 096,6 €
130119,6 €
439976,7 €

209 455,8 €

MCQ
SBA

ACT
AlZ

CT™
MCcQ |
SBA
VBP

VRS

456 586,5 €

181 895,2 €

153 150,0 €
5523,6€

70 550,2 €

725192,0€
2553473 €

361611,5€
307571,4€

234 469,7 €

83541,1€

30779,4 €
187 685,1 €
138 887,7 €

96 898,7 €

141 963,8 €

28435,7 €
43 679,0 €
87 843,0€

154 549,2 €

206 381,3 €

349943,8 €

245302,9 €

133 536,1 €
276 812,0€

261 163,4 €
397 276,4 €
1738,7€

368 050,1 €

6381,7 €
104 736,2 €
93 658,3 €

127 338,2 €

25114,2 €
134 235,0 €
224 655,0 €

i

79 950,5 €

97 878,2 €
325906,3 €

96 589,6 €
378 539,4 €

310 382,3 €

35775

276 620,0 €

15 756,1 €

199 5443 €
- £

260303,9 €
56 646,1 €

7539359 €

379951,4 €

589101,1 €
79673,5 €

265968,8 €

176 020,3 €
- E
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2] €

51252,7 €

49964,4 €
89302,4 €

166 891,1 €

551 180,9 €

43 911,7€

3352686 €

198 730,0 €
94126,0 €
- €

972,0€
51987,9 €

€

127 413,4 €

135603,0 €

112 228,4 €
28393,7€

253 3383,0€
80 315,1€

55 356,9 €
349 821,1€

97 489,9 €

- €

27 480,0 €
66218,3 €

110569,3 €
105 113,0 €
12273,0 €

225700,8 €
75147,7 €

277 874,0 €

506 356,3 €
522 516,6 €

66 386,7 €
18 837,6 €

11910,6 €
89873,1€

10 680,3 €

25 808,1€

4291,8€
TR :

ANEXOS

19922,0€

439 046,1 €

334879,4 €
2272349 €
448 437,2 €

39242,1 €

71303,2 €
11661,6:€
34 654,4 €

« &
8¢ €
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Municipios Médios:

EDU 10 EDU 11 EDU 12
ABF 666 819,2 27101557 2 050 505,7
FAR 711 824,4 834 685,2 132 565,3
LGA 1759 425,3 1358 763,7 1218 646,4
LGS 2 658 987,7 977 616,5 1457 344,4
LLE 7316 779,2 3884880,0 52067001
OLH 2326 416,5 530 219,4 411739,1
PTM 2 133 876,0 3175 508,0 2915 231,0
SLV 2 044 232,9 1463 100,2 1299 349,9
TVR 151 155,4 20 401,6 77 739,6
MEDIA 2 196 613,0 1661 703,4 1641091,3
SAS 10 SAS 11 SAS 12
ABF 84 913,3 239312,0 14 388,6
FAR 212 682,0 222 266,0 3 000,0
LGA 1807077,7 17282400 13669132
LGS 1550,5 71 102,7 181 679,0
LLE 883 658,3 321397,0 516 438,6
OLH 99 927,9 22 698,1 28 000,0
PTM 17919250  1458221,0 678 565,0
SLV 135 373,9 110 107,3 50 247,1
TVR 799,3 1.889,7 0,0
MEDIA 557 545,3 463 914,9 315470,2
HSC 10 HSC 11 HSC 12
ABF 2 050 042,8 1441 710,5 734 868,7
FAR 338 166,6 439 067,4 760 124,3
LGA 11 258171,5 8413 461,6 10 067 496,5
LGS 2 765 281,0 2 486 909,6 1504 727,0
LLE 20 157 646,4 14 959 549,3 17 550 082,2
OLH 1314 292,0 875 253,5 785 175,4
PTM 1130 415,0 1574 882,0 852 998,0
SLV 4993 632,9 4938 716,9 5938 996,7
TVR 3 251 262,2 2 935 500,1 2 296 239,3
MEDIA 5250990,0 4229 450,1 4 498 967,6

ANEXOS

EDU 13

17273421
2228 496,8
1151 761,5
1542 733,4
4123 008,1

956 170,5
3 473 203,0
1116 799,5
1529 096,8
1983179,1

SAS 13

11 203,1
111 034,6

1 834 863,7
35579,0
864 024,5
62 418,0
592 594,0
74519,4
187 364,3
419 289,0

HSC 13

3551022,6
579 323,6
10735 848,3
3120747,5
24 050 100,0
1129093,6
564 701,0
5592429,2
3187 923,6
5834 576,6
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SCR 10 SCR 11 SCR 12 SCR 13
ABF 36751746  1186556,8 3233324 811 275,2
FAR 14922940 14916025 | 17322014 15585241
LGA 5498250,9  3336171,3  2628050,3  1833567,6
LGS 753 478,5 376 689,9 448 134,6 194 033,3
LLE 3059599,2 38481850  1940771,3 20951860
OLH 398 421,8 504 588,6 299 561,3 410 286,6
PTM 61668710  1741766,0  2196624,0 824 088,0
SLV 1 884 269,6 902 496,1 516 838,6 725 241,2
TVR 162 512,4 122 266,7 134 067,8 656 661,8
MEDIA 2565652,4  1501147,0 1135509,1  1012096,0
IEE 10 IEE 11 IEE 12 IEE 13
ABF 683 049,7 690 575,5 672 254,1 673 951,5
FAR 22 206,8 83 743,5 178 651,1 93 568,7
LGA 1321971,8 727 863,1 920936,5 10414998
LGS 85 030,0 183431 0,0 4374,4
LLE 438 704,1 404 517,7 284 898,3 98 205,5
OLH 50 404,8 23 648,8 0,0 0,0
PTM 59 377,0 110 559,0 9 556,0 105 268,0
SLV 54 957,6 120 594,4 0,0 0,0
TVR 99 910,0 105 843,5 19 015,6 0,0
MEDIA 312 845,8 2539654 231 701,3 224 096,4
TEC 10 TEC 11 TEC 12 TEC 13
ABF 24451888  1052559,5 859 979,2 906 862,0
FAR 593 588,2 846 616,8 665501,6 | 1280072,1
LGA 2 225 800,6 306 405,9 380 886,5 177 501,0
LGS 1324 090,1 426 258,5 505 447,4 511 854,1
LLE 5210847,8 5239856,1 66264394 70845816
OLH 839 499,3 335924,8 359 550,7 458 732,7
PTM 28583060 21165740 258 587,0 28 633,0
SLV 910 389,3 540 262,3 163 516,2 100 994,2
TVR 198 467,5 118 907,0 20999,1 230 650,0
MEDIA 1845130,8  1220373,9 10934341 1197 764,5
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20 801,0 26 408,4
26711,4 14 274,6 0,0

FAR | 21700,0
LGA | 1428178
139 946,3

23 370,3
0,0
0,0
0,0

1 805,7
0,0
56 708,6
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