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O CONTEXTO DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO:
UM PROJECTO DE INVESTIGAGAO
THE SETTING OF ARCHITECTURAL HERITAGE: A RESEARCH PROJECT

Catarina Almeida Marado
Luis Miguel Correia

RESUMO

A par da substancial transformagao do conceito de patriménio arquitecténico, os modelos,
estratégias e instrumentos que promovem a sua proteccao sofreram também significativas
alteracoes ao longo do tempo. Em simultaneo, e de forma inevitdvel, o contexto vem
assumindo um progressivo e preponderante papel na sua salvaguarda e nos critérios que
medeiam as intervencoes nestes imoéveis de valor patrimonial.

As mais recentes cartas ou recomendagoes referem a importincia do contexto —
alargado ao conceito de “lugar” — para o significado dos bens iméveis de interesse cultural
e, consequentemente, a necessidade de desenvolver instrumentos que promovam a sua
conservagao e gestao.

Este artigo apresenta uma proposta de investigacio que pretende reflectir sobre esta
tematica: o contexto do patrimonio arquitectonico. O objectivo final deste projecto é constituir
uma plataforma critica, que contribua activamente para a presente necessidade de reflexdo
sobre as Zonas Especiais de Proteccido (ZEP) dos iméveis classificados, em particular sobre a
sua delimitagao. Este propésito assentard no desenvolvimento de trés linhas de investigagio:
a interpretacdo das relacoes territoriais do patriménio edificado, a inventariagio e
caracterizacdo das zonas especiais de protecgio existentes em Portugal e a elaboracdo de
um estudo comparativo das diferentes experiéncias europeias no ambito da protec¢do do
contexto dos bens iméveis.

Palavras-chave: “Patriménio arquitecténico”, “Contexto do patriménio arquitecténico”,
“Zonas Especiais de Proteccao”, “Ordenamento do territério”.

ABSTRACT

Alongside the substantial transformation of the concept of architectural heritage, the models,
strategies and tools that promote their protection, have also been subject to significant
changes over time. Simultaneously, and also in an inevitable way, the settings has been taking
a progressive and predominant role in the protection and the criteria that mediate
the interventions in the architectural heritage.

The most recent heritage charters and recommendations refer to the importance of
settings - extended to the concept of “place” - to the meaning of cultural heritage and
therefore the need to develop tools to promote their conservation and management.

This article presents a research proposal that aims to reflect on this theme: the setting
of architectural heritage. The ultimate goal of this project is to provide a critical platform, to
contribute actively to the need for reflection on the Special Protection Zones of classified
heritage, particularly on its boundaries. This purpose will be based on developing three
main research lines: the interpretation of the territorial relations of the built heritage, the
identification and characterization of special protection zones that exist in Portugal and the
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comparative study of different European experiences in the protection of settings of cultural
heritage.

Keywords: “Architectural heritage”, “Setting of architectural heritage”, “Protection zones”,
“Regional and urban planning”.

1. O PATRIMONIO ARQUITECTONICO E O SEU CONTEXTO

No decorrer do século XX, o conceito de patriménio arquitecténico sofreu importantes
reestruturagoes. Inicialmente encontrava-se centrado apenas em elementos singulares
e isolados, e posteriormente alargou-se A sua envolvente e aos conjuntos e sitios. Mais
recentemente, assumiu uma dimensdo territorial, ambiental, social, e em seguida, uma
dimensao intangivel. Neste processo, a definicio de contexto evoluiu, assumindo no
panorama actual um papel decisivo na protecgido do patriménio cultural imével.

As primeiras cartas patrimoniais — Carta de Atenas (1931) e Carta de Veneza (1964)
— esbocam uma primeira preocupagdo nesta matéria, referindo que o “monumento” é
indissocidvel do meio onde se insere. Os diversos documentos patrimoniais que se lhes seguem
ao longo de todo o século XX, desenvolvidos quer no ambito do International Council on
Monuments and Sites (ICOMOS) quer no seio da United Nations Educational Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), fazem constantemente referéncia a influéncia do
contexto na interpretacio e proteccido dos bens iméveis.

Em 2005, os participantes na XV Assembleia Geral do ICOMOS, realizada em Xi’an
na China, dedicada ao tema “Os monumentos ¢ os sitios no seu contexto — conservar o patrimonio
cultural nas cidades e paisagens em processo de mudanga”, adoptaram a Declaragdo de Xi’an'
(ICOMOS, 2005), direccionada especificamente a proteccio do contexto do patriménio
arquitectonico. Esta declaragio define, no seu ponto 1, o contexto de um edificio, conjunto
ou sitio patrimonial como “o espaco envolvente, de natureza reduzida ou extensa, que forma parte ou
que contribui para o seu significado e cardcter peculiar”, acrescentando ainda, que para além das
componentes fisicas e visuais, o contexto supde uma interac¢io com os aspectos ambientais,
sociais e igualmente, espirituais, ou seja, confere-lhe um caracter intangivel. Relativamente a
proteccdo do contexto, este documento recomenda a delimitacdo de uma zona de proteccio
que assegure a conservagio do significado do contexto?.

Recentemente, em 2008, a XVI Assembleia Geral do ICOMOS realizada no Quebec,
adopta a “Declaragdo sobre a preservagio do espirito do lugar (spiritu loci)”* (ICOMOS, 2008), que
entre outras recomendagoes refere, no seu ponto 2, da seccao “Repensando o Espirito do Lugar”,
que “considerando que o espirito do lugar é complexo e multiforme, exigimos que os governos e outros
interessados convoquem a pericia de equipes de pesquisa multidisciplinar e especialistas com tradigdo
para melhor compreender, preservar e transmitir este espirito do lugar”.

Estas duas declaragbes vém precisamente ressaltar a urgéncia em reconhecer a relevancia
do contexto e do lugar, através do seu caracter tangivel e intangivel, para o significado dos
bens patrimoniais, e, consequentemente, a necessidade de desenvolver instrumentos que
promovam a sua COnservagao e gestao.

Declaragao sobre a conservagio do contexto dos edificios, conjuntos e sitios do patriménio cultural.

2 “Alegislagdo, a regulamentacio e as directrizes para a conservagio, proteccio e gestdo de edificios, sitios e dreas patrimoniais devem prever
a delimitacdo de uma zona de proteccio em seu redor que reflicta e contribua para conservar o significado e o caracter diferenciado do seu
entorno”. Declaracio de Xi’an, ponto 6 (ICOMOS, 2005).

eclaracao de Quebec.
3 Ded d b
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2. APROTECCAO DO CONTEXTO DO PATRIMONIO IMOVEL EM PORTUGAL

Em Portugal, o significado atribuido a relagao existente entre os elementos arquitecténicos
e o contexto onde se integram foi reconhecido desde meados do séc. XIX, nomeadamente
a partir dos meios literarios. Contudo, os instrumentos juridicos somente revelaram essa
atengdo nos finais do primeiro quartel do séc. XX, mas, desde logo, numa perspectiva
objectual. A interaccdo entre o “monumento” e o “lugar” traduzia-se na preponderancia
do imével sobre o contexto. A este principio informavam-se a intervengao e a classificagao
(leia-se proteccdo). Neste ambito, ressalta o papel desempenhado pelo regime politico a
época no poder, o Estado Novo (1933-1974), que de acordo com a sua ideologia nomeou
diversas medidas de salvaguarda sobre o patriménio construido?, com o intuito de valorizar,
em conjunto, a presenca do passado e das suas proprias realizagoes.

No inicio do século XX a legislacdo ja previa a salvaguarda da envolvente dos monumentos
através da definicdo de zonas de protecgao. No entanto, é principalmente a partir dos anos
30 que, no contexto politico do Estado Novo, se concretizam estas medidas de proteccio das
areas em torno dos monumentos. Contudo, a determinacdo e a interpretacio destas areas
ficariam intimamente ligadas as intervencoes da Direc¢ao-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais (DGEMN), que se realizaram em fase anterior’. De facto, pretendia-se “congelar”
uma situagio que, de acordo com os principios ideol(’)gicos, mas igualmente, arquitectonicos,
visava o isolamento do edificio, consistindo em termos gerais, na “limpeza” do espago
envolvente, removendo construgbes que confrontavam com as fachadas e “reorganizando
0 enquadramento fisico do monumento” através dos chamados “Planos de Embelezamento” e
“Planos de Melhoramentos” (Tomé, 2002).

Na actualidade, os instrumentos de que dispomos para efectuar a protecgido dos contextos
dos bens culturais imdveis sdo sensivelmente os mesmos, ou seja, o estabelecimento de
zonas de protecgido. De acordo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural Portugués®, a
proteccdo do enquadramento dos iméveis, conjuntos e sitios classificados, ou em vias de
classificagdo, ¢ feita através da delimitagido de zonas de protecgio que, em termos legais, sdo
servidoes administrativas que atribuem a tutela o controle das intervengoes a realizar dentro
dos seus limites. Deste modo, cabe a administracdo central a responsabilidade e a gestido
deste legado cultural, pronunciando-se, em termos vinculativos, sobre eventuais alteragoes
da “(...) topografia, os alinhamentos ¢ as cérceas, ¢, em geral, a distribuigdo de volumes e coberturas ou
o revestimento exterior dos edificios” que se encontram no seu perimetro.

Esta legislacio prevé dois tipos de zonas de protecgio: a Zona Geral de Protecgio (ZGP) e
a Zona Especial de Protecgiao (ZEP). A primeira — geral e automatica — surge em consequéncia
imediata da proposta de classificagio do bem e abrange uma area com um raio de 50 m a
partir dos limites exteriores do imdvel a proteger. A segunda resulta de um processo legal
auténomo e €, pelo contrario, “tecnicamente determinada dependendo de wum tragado que resulta de
um estudo do conjunto e dos nexos que se verificam existir entre o imovel classificado ¢ a sua envolvente”
(AAVY, 2000, p.82).

Em resumo, as ZGP’s sdo constituidas por “dreas normalizadas que delimitam parcelas no
territorio, cortadas sempre com o mesmo molde e onde ndo existe uma efectiva ¢ comprovada relagdo
entre 0 bem imdvel ¢ o seu espago envolvente, para além da simples proximidade fisica” (Marado,
2007, p.352). Ao invés, os limites das ZEP’s sdo determinados por “contornos definidos a
partir de curvas de nivel, referéncias na paisagem (cristas de montes, cumeadas, servidoes de vistas,
cursos de dgua, etc.)” (Pereira, 1997, p.40). Estas, apesar de estudadas caso a caso, mantém

4 A maioria delas ficariam confiadas & Direc¢ao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), criada em 1929.

5 Neste ambito, podem-se consultar os diversos processos que constam dos arquivos da antiga DGEMN - hoje no ambito do Instituto da
Habitacao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) - onde ¢é possivel relacionar a instituicdo das ZEP’s com as obras realizadas. Igualmente, o nosso
trabalho (Correia, 2008), neste caso particular relativo aos Castelos em Portugal, podera ser objecto de referéncia.

Lei n.° 107/01 de 8 de Setembro.

Ponto 4 do art.® 43° da Lei de Bases do Patriménio Cultural Portugués.

~
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ainda, em algumas situagoes, uma relacao abstracta com o elemento arquitecténico. Os seus
limites encontram-se ajuizados com base numa relagio de caricter unilateral e ndo de inter-
relacdo, isto ¢, de dominio do objecto sobre o contexto, ou, pelo contrario, por critérios
relativos apenas as caracteristicas fisicas do territério onde se localiza o imével classificado,
apresentando em ambos os casos, uma relacdo pouco coerente com o elemento a preservar.
As ZEP’s podem ainda referir-se simultaneamente a varios imoveis classificados, e incluir
zonas non aedificandi, ou seja, areas onde nio é permitida a edificacao.

Nos tltimos anos, o procedimento mais comum para efectuar a proteccao da envolvente
dos bens imdveis tem sido efectivamente a delimitacdo de ZGP’s, sendo poucos os iméveis
que vém a sua proteccao legal estender-se a institui¢io de uma ZEP. Entre 1946 (data das
primeiras ZEP’s) e 1993 (data de publica¢do do inventario do patriménio arquitecténico e
arqueologico classificado em Portugal (Lopes, 1993)) existem em territério continental cerca
de 240 ZEP’s, para além das ZGP’s que se encontram associadas a totalidade dos iméveis
classificados (como Monumento Nacional ou como Imdével de Interesse Piiblico) ou em vias de
classificagdo, que perfazem um total de aproximadamente 4000 imdveis. Em conjunto, estas
areas constituem um efectivo instrumento de gestdo territorial.

Muito recentemente, o Decreto-Lei 309/2009% de 23 de Outubro, que regula o
procedimento de classificagio dos bens culturais iméveis, de estabelecimento de zonas
de proteccio e de elaboracio de planos de pormenor de salvaguarda, vem precisamente
reformular em diversas vertentes os instrumentos e a forma de protec¢do do contexto do
patriménio cultural imével em Portugal.

Reconhecendo a ineficicia e o constrangimento que a ZGP apresenta — ao definir uma
area abstracta com 50 m de raio — este novo instrumento legal prevé a possibilidade de
estabelecer uma ZEP a partir do momento de abertura do processo de classificagao do bem
imével. Contudo, esta Gltima apresenta-se com caracter provisorio, embora os seus efeitos se
prolonguem até a publicacdo de uma ZEP definitiva.

Por outro lado, este Decreto-Lei vem também reforcar o papel das ZEP’s, ao referir
que estas tém “a extensdo e impde as restrigoes adequadas em fungdo da protecgio e valorizagio do
bem imovel classificado, (...)”°, e que constituem unidades de planeamento auténomas, cujo
contetdo deve incluir a definicdo de zonamentos e respectivas restricbes no que se refere
as intervengoes. Tornando-as deste modo, num instrumento de gestao territorial capaz de
promover a muito necessaria compatibilizacdo entre a proteccido do patriménio cultural e o
ordenamento do territério.

As rapidas e importantes transformacoes que hoje ocorrem no territério, decorrentes nao
s6 dos processos de crescimento urbano em favor das franjas periféricas, mas também dos
recentes fendmenos de declinio das cidades que, em ambos os casos, produzem significativas
alteracoes nas areas envolventes dos bens culturais imodveis'?, tornam, cada vez mais, a
salvaguarda destas “zonas patrimoniais” uma necessidade urgente.

Porém, verifica-se que os instrumentos de que actualmente dispomos para efectuar essa
gestdo ndo se afiguram adequados. De facto as zonas de protecgio previstas na legislagio
em vigor, sejam elas de indole geral ou especial, como forma de assegurar a preservacio dos
contextos do patriménio edificado nio sdo eficazes. Esta circunstancia sucede por razbes
diversas, mas principalmente, porque a grande maioria destas 4reas foram determinadas
por uma visdo objectual do patriménio, como elementos estéticos destinados a “congelar”
determinada realidade histérica, arquitecténica e politica. Em sintese, ndo consideram as
relagbes do elemento patrimonial com o espago envolvente, as transformacdes que nele
ocorreram e a possibilidade ou necessidades de intervencao.

8 Este decreto entrard em vigor a partir de Janeiro de 2010.
9 Artigo n.° 43 do Decreto-Lei 309/2009, de 23 de Outubro.
10 Ver Marado, 2007 e 2008.
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Assim, torna-se urgente reflectir sobre esta problematica, procurando compreender o que
se entende actualmente por “contexto” dos bens iméveis, isto é, qual o espago fisico com que
determinado elemento edificado se relaciona e quais as suas consequéncias na leitura a uma
escala territorial. Em ambito mais restrito, este problema reveste-se de maior importancia
quando confrontado com o modelo de proteccao dos contextos do patriménio construido em
Portugal (especificamente das ZEP’s), comparado com as praticas realizadas noutros paises
no contexto europeu. A actualidade deste tema encontra a sua pertinéncia nas recentes
alteracoes do quadro de atribuigbes, em particular, com a extingio da DGEMN e a criagio
do Instituto de Gestao do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, I. P. (IGESPAR, 1. P.)"!
e nas exigéncias dai decorrentes.

3. UMA PROPOSTA DE INVESTIGACAO SOBRE A PROTECCAO DO
CONTEXTO DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Perante as actuais circunstancias de salvaguarda do patrimoénio arquitecténico, do qual o
contexto ¢é parte integrante, devem colocar-se algumas questoes. Em primeiro lugar, numa
perspectiva tedrica e conceptual: O que ¢ o contexto? Como podemos documenta-lo e
interpreta-lo? Quais sdo as relagoes, tangiveis e intangiveis, que as estruturas construidas
mantém com o territério? Como podemosidentifica-las? Em segundo lugar, e numa perspectiva
mais directa de avaliagdo dos instrumentos de protec¢ao: Que papel desempenharam as
ZEP s na protecgao deste conjunto? Que papel devem desempenhar hoje? Com que critérios
devemos proceder a sua delimitagao e gestao?

Procurando responder a estas questdes, a proposta de investigagdo que apresentamos
pretende ser um meio de compreensdo e avaliacio das relagbes que o patriménio
arquitectonico hoje estabelece com o seu contexto. Num ambito mais alargado, tem como
objectivo constituir informacio determinante que contribua para a premente necessidade de
revisdo das ZEP’s dos iméveis classificados, quer do ponto de vista da sua delimitagdo quer
igualmente da sua gestao, sob as actuais circunstancias que enformam o territério portugueés.
Neste sentido, ambiciona-se que esta investigagdo possibilite, numa fase posterior, e em
colaboragao com o IGESPAR e com as diversas Direcgoes Regionais de Cultura -através
da eleigdo de um conjunto de casos especificos a eleger segundo critérios inequivocos — a
apresentagio de propostas de novas ZEP s e/ou a reformulacao de outras existentes.

Este serd o desafio deste projecto de investigagdo, a partir do qual estruturaremos a
metodologia de pesquisa que, de acordo com os pressupostos que estio na sua base, nos
conduzira aos resultados esperados.

Considerando este enquadramento do tema, a sua pertinéncia e os objectivos propostos,
a investigacdo serd desenvolvida a partir de trés linhas de investigagao.

A primeira refere-se a interpretacio das relagoes, tangiveis e intangiveis, do patriménio
arquitectonico com o seu contexto, e contribuira para o reconhecimento da importancia do
contexto na leitura do significado cultural dos bens imdveis, e de uma forma muito concreta,
para a delimitacao das ZEP’s.

A segunda pretende a inventariacdo e caracterizacdo dos instrumentos de proteccao do
patriménio arquitectéonico em Portugal, e visa criar um conhecimento histérico e territorial
sobre a sua constituicio, a sua evolugdo no espago e o seu posicionamento face a actual
situacdo, nomeadamente, como instrumento de gestdo eficaz da relacio entre objecto-
contexto ou paisagem-territério. O espaco central de estudo serdo as ZEP’s.

11 O IGESPAR, I.P. resultou da fusao do Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR) e do Instituto Portugués de Arqueologia
(IPA) e da incorporacao de parte das atribui¢oes da DGEMN.
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E a terceira corresponde a realizagdo de um estudo comparativo das diferentes realidades
europeias no que se refere aos procedimentos de proteccido dos contextos dos bens iméveis.
Procurar-se-4 efectuar uma comparagio entre as diferentes estratégias e experiéncias de
proteccdo das areas envolventes do patrimoénio edificado no ambito europeu, com o objectivo
de encontrar pontos convergentes que possam servir de referéncia ao panorama portugués.

3.1. Interpretacao das relacoes territoriais do patriménio arquitecténico

Grande parte dos estudos sobre o patriménio arquitecténico tendem, por norma, a ignorar
as questoes territoriais. As relagoes existentes entre o patriménio construido e o seu contexto
nao tém sido alvo de um verdadeiro interesse por parte da comunidade cientifica, fruto da
persisténcia, em alguns casos, de uma visdo dos bens culturais imdveis ainda como “objectos
isolados”.

Os trabalhos de investigacio sobre as diferentes tipologias arquitecténicas — em
particular, sobre a arquitectura mondstico-conventual — centram-se unicamente numa
leitura historico-artistica deste patriménio. Abrangem apenas o seu periodo de vida activa e
ignoram totalmente as suas importantes relacoes territoriais, tanto as antigas (que surgem,
por exemplo, dos critérios e condicionantes da localizagio e implantagio destes elementos),
como as actuais (que decorrem da forma como no presente entendemos e gerimos estes
imoéveis e o proprio territério).

Porém, a compreensao destas relagbes é fundamental para o entendimento global do
significado de cada bem patrimonial, sendo também um dos aspectos essenciais a considerar
na sua proteccdo. Neste sentido, esta linha de investigagio dedica-se essencialmente a
identificacdo, compreensao e interpretacio das conexoes territoriais dos bens culturais
imoveis.

Partindo de um entendimento dos “objectos arquitecténicos” como organismos
territoriais'?, este trabalho procurard contribuir para a afirmacio da importancia das
relacoes existentes entre “edificio” e “lugar” no significado cultural dos bens iméveis e,
consequentemente, na sua proteccio. Como objectivo especifico, este estudo pretende
identificar a natureza das relagoes, tangiveis e intangiveis, que cada uma das tipologias do
patriménio imével mantém com o seu espago envolvente, ndo s6 as que advém das suas
caracteristicas especificas e do seu percurso histérico, mas também, as subjacentes as suas
condigoes actuais e necessidades futuras.A metodologia de trabalho proposta assenta em trés
momentos. Para uma primeira fase prevé-se a recolha, tratamento e analise de informacio
referente a diferentes categorias tipoldgicas do patriménio arquitecténico — nomeadamente a
arquitectura militar, a arquitectura religiosa (incluindo dois tipos: igrejas e edificios monastico-
conventuais) e a arquitectura civil (essencialmente os palacios) — através da consulta de
bibliografia especifica sobre cada uma delas. Em seguida, far-se-4 uma seleccdo dos casos de
estudo dentro de cada tipologia em analise, em fun¢ao do caracter da sua localizagio — rural,
urbano e periurbano — com o intuito de identificar das suas relagoes territoriais. Finalmente,
através da sintese das conexoes territoriais caracteristicas de cada grupo tipolégico proceder-
se-4 ao reconhecimento da natureza das relagoes territoriais do patriménio arquitecténico.

Como resultado final, espera-se conseguir caracterizar a natureza das relagoes tangiveis
e intangiveis do patriménio arquitecténico com o seu contexto cultural, fisico, visual e
imaterial.

12 Ver Marado, 2007.
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3.2. Inventariagao e caracterizagdo das Zonas Especiais de Proteccdo em Portugal

Como referimos antes, pode-se afirmar que a imagem do patriménio arquitecténico e do
territério em Portugal advém directamente de um periodo concreto - o Estado Novo. A
proposito das intervencdes nos “monumentos nacionais” durante este periodo, em concreto
nos castelos: “A vontade de resgatar uma identidade nacional levou a construgdo de novos monumentos,
réplicas de algo que alguma vez foram, ou porventura devessem ter sido. A campanha consumada foi,
mau grado naturais criticas, sem divida eficaz, ao reanimar iméveis moribundos, em avangado estado de
ruina e degradagdo, veros testemunhos de abandono. Fruto da escala das intervengoes, reconfiguraram-
se, igualmente, espagos envolventes dos castelos. Na globalidade, a presen¢a no territorio traduziu-se
em “novas” paisagens, fossem elas de cardcter urbano ou rural. O resultado revela ainda uma outra
serventia: ser ponto de partida e forca catalisadora como referéncia indispensdvel para o confronto de
ideias. Quando hoje se intervém constata-se a sua presenga, a sua transformagio: uma identidade”
(Correia, 2008, p.319). Fruto desta realidade, a investigagdo em Portugal tem encontrado
a sua especificidade neste espago temporal e nas consequéncias tedricas e praticas desta
campanha — “antes”, “durante” e “depois”. O cruzamento entre varias disciplinas tem
contribuido para uma compreensio do estado actual da paisagem territorial de Portugal.
Igualmente, a relacdo que se estabelece entre o patriménio arquitecténico e o seu contexto
advém desta existéncia, sendo que uma das suas manifestagoes mais destacadas sdo as ZGP’s
e as ZEP’s.

Como proposito desta linha de investigacdo ambiciona-se, a luz dos principios ideolégicos
e dos processos metodoldgicos e politicos dos varios regimes instituidos no século XX em
Portugal — em concreto, o Estado Novo, identificar dois aspectos primordiais: primeiro,
como se processou a continuidade da reflexdo sobre determinados assuntos, antes e depois
do Estado Novo, quais sejam a confianga na autenticidade que se espelha na forma de
estruturagio e ocupacio do territdrio, com seus monumentos e aglomerados populacionais, e
o modo de viver de suas gentes, com seus hébitos, crengas e formas provectas de organizacao;
segundo, como tais principios, via os instrumentos dos regimes politicos, tiveram reflexo e
consequéncia praticos na imagem dos monumentos nacionais e das respectivas envolventes
e, sobretudo, como se reconheceu no campo do projecto e da obra a ascendéncia atribuida
ao caracter objectual sobre o contexto, rural ou urbano.

Estaabordagem pretende elaborarnio s umaretrospectivadarelacio entre osmonumentos
e os seus contextos, no sentido de descortinar procedimentos comuns as intervengoes
realizadas, nomeadamente, durante o periodo do Estado Novo, mas, igualmente, averiguar
circunstancias que enformaram a constitui¢do das ZEP’s, em particular: como foram eleitos
os monumentos a delimitar; como se desenharam os limites das 4reas implementadas (ZEP’s
e zonas non aedificandi); que relagio existiu entre as intervengoes realizadas e as classificagoes
atribuidas; em que medida estas zonas estiveram relacionadas com uma ideia de “paisagem”
e “territorio”.

A abordagem sera suportada a partir dos casos de estudo recolhidos de fontes arquivisticas
e bibliograficas. Serdo estabelecidos cruzamentos disciplinares com outras areas que se
considerem relevantes no contexto das transformacées operadas no patriménio construido
em Portugal durante este periodo. A metodologia base assentard em dois momentos: pesquisa
e recolha de informagao; organizacdo e tratamento da documentagao entretanto recolhida,
através da sistematizagio da informacao em fichas, quadros, graficos e mapas.

Espera-se concluir que, hoje, a imagem dos monumentos nacionais e do seu contexto
representa uma consequéncia directa da actividade levada a cabo, principalmente, durante
o regime do Estado Novo e que as ZEP’s, em associacdo com as intervencoes realizadas,
constituem uma das pegas decisivas dessa representacdo. Espera-se registar que, em face

89



Discussion Papers - Spatial and Organizational Dynamics, Number 2

das circunstincias actuais, este instrumento territorial se encontra, em muitos casos,

desadequado.
3.3. Estudo comparativo das experiéncias europeias

Em sequéncia das anteriores fases desta investigagio, esta linha tem como objectivo o
conhecimento dos diferentes modelos e métodos de proteccio dos bens iméveis e respectivos
contextos em varios paises europeus, criando-se para o efeito uma base de dados de
conhecimento das diferentes realidades estudadas que sirva de referéncia as circunstancias
nacionais, que num trabalho futuro possam conduzir a elaboragio de uma proposta
metodolégica de delimitagdo e gestao das ZEP’s.

Este estudo sera efectuado através da andlise de bibliografia sobre tema da “conservacao e
restauro do patrimoénio histérico”, especificamente no que se refere a protecgdo dos contextos
do patriménio arquitecténico, estendendo-se desde as propostas de Camillo Sitte e Gustavo
Giovannoni até a andlise das diferentes cartas e recomendagoes patrimoniais, da Carta de
Atenas (1931) as recentes Declaracio de Xi’an (2005) e Quebec (2008). Neste contexto,
entre outros, revelam-se de extrema importancia os trabalhos realizados por Castillo Ruiz
(1997 e 2003).

O estudo comparativo das actuais praticas de proteccio do contexto do patriménio
edificado (e das teorias que lhes estdo subjacentes) a nivel europeu incidird mais
especificamente sobre cinco paises europeus: Portugal, Espanha, Franca, Italia e Inglaterra.
Com base em bibliografia especifica sobre cada pais, serdo analisados para cada um deles
os aspectos referentes a evolugdo histérica do tratamento do contexto dos bens, a legislagdo
vigente, e também, aos aspectos da sua aplicagdo pritica, onde as informacoes relativas a
Portugal serdo fornecidas pelas linhas de investigacio descritas nos pontos anteriores.

A metodologia de trabalho proposta assenta na pesquisa e na recolha de informacao,
através do contacto com as instituicdes que tutelam o patriménio cultural nesses paises,
essencialmente, no sentido da recolha de documentagio sobre os critérios gerais e os
procedimentos legais, mas, também, procurando identificar quais as dificuldades da sua
implementacao pratica e do seu nivel de eficacia. Seguindo-se a organizagao e tratamento da
informagao recolhida, através da preparacao de fichas e quadros de analise dos procedimentos
de proteccdo do contexto dos bens imdveis nos cinco paises em estudo. Conclui-se com a
elaboragdo de um quadro sintese comparativo dos diferentes paises e a sistematizacdo de
conclusoes.

Espera-se com este trabalho a definicio de um novo quadro de referéncia para Portugal
que, em simultaneo, seja sensivel a reflexdo internacional sobre os conceitos e estratégias
de salvaguarda, que incorporam as relagbes entre o patriménio construido e o seu lugar, e
aos diversos instrumentos politicos de gestdo do territério em Portugal, designadamente,
as exigéncias estabelecidas pela presente Lei Quadro do Patriménio e pelo no Decreto-Lei

309/2009.

4. NOTAS FINAIS

Em sintese, este projecto procura lancar uma plataforma de discussio e reflexdo sobre a
delimitacdo e gestdo das areas de protecgido do patriménio edificado, enquadrando o seu
estudo no panorama de referéncia nacional e internacional. O contributo desta proposta para
a evolucdo do estado da arte assenta na documentagao inventariada por cada uma das suas
linhas de investigacao nos seus temas especificos, que, em conjunto, sera sistematizada numa
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base de dados comum constituindo-se como um instrumento de informacao, divulgacao e
conhecimento.

Pretende-se, igualmente, que este trabalho possa auxiliar a producido de um modelo de
leitura e interpretacdo do contexto dos bens iméveis de valor cultural — experimentado em
casos especificos — que contribua a curto/médio prazo para uma avaliacdo critica dos modelos
de concepgio e gestao das ZEP’s e do territério em geral, no actual enquadramento politico,
social, econémico e cultural, desembaragando-se, nomeadamente, de algum imobilismo dos
presentes zonamentos de protecgao.
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