ESTUDCQOS |







ESTUDOS I

Cidadania, Instituicdo e Patrimonio
Economia e Desenvolvimento Regional
Financas e Contabilidade

Gestao e Apoio a Decisao

Modelos Aplicados a Economia e a Gestao

A Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

2004



COMISSAO EDITORIAL

Antonio Covas

Carlos Candido

Duarte Trigueiros
Efigénio da Luz Rebelo
Jodo Albino da Silva
Jodo Guerreiro

Paulo M.M. Rodrigues
Rui Nunes

FICHA TECNICA

Faculdade de Economia da Universidade do Algarve
Campus de Gambelas, 8005-139 Faro

Tel. 289817571 Fax. 289815937

E-mail: ccfeua@ualg.pt

Website: www.ualg.pt/feua

Titulo
Estudos I - Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

Autor
Varios
Editor
Faculdade de Economia da Universidade do Algarve
Morada: Campus de Gambelas
Localidade: FARO
Cadigo Postal: 8005-139

Compilagdo e Design Grdfico
Susy A. Rodrigues

Revisdo de Formatagdo e Paginagdo
Lidia Rodrigues

Fotolitos e Impressdo
Servigos Graficos da Universidade do Algarve

ISBN
972-99397-0-5 - Data: 26.10.2004

Deposito Legal
218279/04

Tiragem
500 exemplares

Data
Novembro 2004

RESERVADOS TODOS OS DIREITOS
REPRODUCAO PROIBIDA

il



INDICE

AGRADECIMENTO

NOTA DE APRESENTACAO
Antonio Simoes Lopes

Cidadania, Instituicio e Patrimonio

Licdo de sapiéncia - Portugal, a Unido e a Constituicao Europeia
Antonio Covas
Turismo em ilhas: sustentabilidade e globalizacdo
Jodo Felix Martins
A instauragdo do Liberalismo em Portugal numa visdo global
socioecondmica - A participagdo do Algarve
José Carlos Vilhena Mesquita
Patrimonio mundial e desenvolvimento regional: O caso de
Santarém
Maria Emilia Ogando Gabriel

Economia e Desenvolvimento Regional

A procura de golfe no Algarve

Antonia Correia, Pedro Pintassilgo, Manuel Victor Martins,
Josée Alberto Mendes
Situacdo energética do pais e do Algarve: Breves notas acerca da
actualidade e de um futuro desejavel

Antonio Hugo Tavares da Silva Lamardo, Armando da
Conceicdo Costa Inverno

A Serra do Caldeirao: Instrumentos de financiamento

Efigénio Rebelo
A baixa comercial de Faro e o centro comercial Forum Algarve:
desempenho na dptica de comerciantes e de consumidores

Elisa Celeste Gomes da Silva de Madeira Coke
A escassez e o valor da dgua (origens subterraneas) — Pistas para
reflexao

Fernanda Pereira

il

vil

13

23

49

71

73

87

103

123

149



Do propésito de desenvolvimento econdmico e social, a realidade 159
das assimetrias: O caso de Alcoutim

Hélder Carrasqueira, Lidia Rodrigues

O padrao de especializacdo e a localizagdo das actividades 177
econdmicas na regido do Algarve

Jodo Albino Silva, Jorge Miguel Andraz

O Algarve, regido fragil e dependente 195
Jodo Pinto Guerreiro

Factores determinantes de inovagao nas Pequenas Empresas — uma 211
aplicacdo ao sector agro-alimentar em Portugal

Maria Teresa de Noronha, Marisa Cesario

Histerese da taxa natural de desemprego 231
Nélia Maria Afonso Norte

A localizacdo e a dindmica de inovagdo nas Pequenas e Médias 249
Empresas: O caso de Portugal

Silvia Fernandes, Maria Teresa de Noronha, Francois Marie

Nicolas
Financas e Contabilidade 273
O Fundamento econdémico da contabilidade 275

Duarte Trigueiros

Determinantes da estrutura de capital: Uma abordagem ao caso das 285
empresas pertencentes aos paises do mercado Euronext

José Azevedo Pereira, Efigénio Rebelo, Luis Coelho
A informagdo contida nas rubricas contabilisticas relativa a direc¢ao 331
dos lucros no ano subsequente

Ruben Miguel Torcato Peixinho, Duarte Trigueiros

The impact of the introduction of international accounting standards 355
in China
Sam Kit, Duarte Trigueiros
A estrutura de capital e o ciclo de vida das empresas 377
Sandra Rebelo

iv



Gestao e Apoio a Decisiao 395

Determinantes da estrutura financeira da hotelaria portuguesa 397

Celisia Isabel Domingues Baptista
Inovagao tecnoldgica no sistema bancario portugués: ensaio 421
empirico e pistas para uma reflexao

Fernando Alberto Freitas Ferreira
A perspectiva estratégica da analise conjunta no aperfeicamento do 441
processo da tomada de decisao

Guilherme Castela, Maria da Purificacion Gallindo
Cidade, Patrimonio e Marketing: Gestao estratégica da imagem da 479
cidade de Silves

Maria Manuela Martins Guerreiro
Online-booking - aos pacotes turisticos last-minute do Algarve e o 509
seu posicionamento

Martin Nagiller
Determinantes da estrutura de capital das empresas familiares 529
portuguesas

Telma Patricia dos Santos Correia
Service Level Management: Uma base de entendimento entre a 551
gestdo empresarial e as tecnologias da informacao?

Tony Babej Chaveiro

Modelos Aplicados a Economia e a Gestiao 561

Exploring the use of DEA for formative evaluation in primary care: 563
An application to England

Carla A. F. Amado
Modelos de avaliagdo de hipotecas: uma revisao de literatura 597
Cristina Pereira Viegas, José Azevedo Pereira

Evolugdo do nimero de caixas automaticas multibanco na regido do 619
algarve: projeccdes para 2010

Fernando Alberto Freitas Ferreira, Nuno Sidonio Andrade

Pereira
Semelhancas entre analise de variancia com classificacao simples e 629
analise de regressao com variaveis dummy

Patricia Oom do Valle, Efigénio Rebelo



Combinacao de previsdes com modelos autoregressivos lineares e nao
lineares — aplicacdes ao turismo

Paulo Rodrigues, Pedro Gouveia

A Faculdade de Economia da Universidade do Algarve

Insercao profissional dos licenciados em Economia e Gestdo de
Empresas pela Faculdade de Economia da Universidade do Algarve no
periodo de 1999 a 2003

Carlos Joaquim Farias Candido, Luis Miguel Serra Coelho,
Ruben MiguelTorcato Peixinho, Renato Nuno Varanda Pereira

The Bologna challenge for Portugal: Credit recognition
Susy Rodrigues

INDICE DE AUTORES

vi

643

663

665

687

705



AGRADECIMENTO

Avizinha-se um momento muito especial para todos os que estudam e
trabalham na Faculdade de Economia da Universidade do Algarve: a recente mudanca
para as novas instalagcdes, motivo de jubilo para todos nos e, certamente, motivo de
orgulho para o nosso Magnifico Reitor, Professor Doutor Adriano Pimpao, vai ser
devidamente comemorada com o langamento desta obra de Estudos 1.

As intmeras contribui¢des, arrumadas em temas cientificos tdo diversos como
Cidadania, Institui¢ao e Patrimdnio, Economia e Desenvolvimento Regional, Finangas
e Contabilidade, Gestdao e Apoio a Decisdao e Modelos Aplicados a Economia e a
Gestdo, evidenciam, ainda que parcialmente, o consideravel esfor¢o de investigagcao
dos docentes da Faculdade, mas também de alguns outros colegas, de outras
instituicdes, que a nods se quiseram associar. Os dois ultimos artigos, sobre a
Faculdade, por outro lado, sdo o testemunho inequivoco de que a instituicao sabe olhar
para si propria, projectando-se no futuro.

Estudos I, como o proprio nome indica, assume um compromisso. O
Compromisso de que havera outras edi¢gdes, de preferéncia anuais, a editar, também,
na semana da Faculdade.

Sabendo interpretar o sentimento de todos os membros do Conselho Directivo,
agrade¢o a todos os autores, na pessoa do Sr. Presidente do Conselho Cientifico,
Professor Doutor Jodo Albino Silva. Sem o entusiasmo do nosso Presidente para que
esta obra fosse editada e sem a resposta pronta dos autores ao seu convite, a semana da
Faculdade, que se pretende tdo especial este ano, perderia o brilho que lhe queremos
conferir.

Agradeco, também, muito especialmente, ao Sr. Professor Doutor Simdes
Lopes, amigo de longa data desta também sua institui¢do, a honra que nos da, a todos

nos, ter-se disponibilizado para escrever um nota de apresentacdo a esta obra e, bem
assim, a gentileza de estar presente na cerimdnia publica da sua apresentacao.

Gambelas, Outubro de 2004

O Presidente do Conselho Directivo

Efigénio da Luz Rebelo

vii



viii



NOTA DE APRESENTACAO

A apresentacdo de uma Obra nunca ¢ tarefa facil, particularmente quando tal
apresentacdo se atreva a uma apreciacdo do contetdo ou a orientagdes da leitura. No
caso da Obra que temos em maos a diversidade de temas dificulta esse tipo de
apresentacdo, até porque escasseiam no “apresentador” as capacidades para se
pronunciar sobre muitos deles. E verdade que uma das areas de que esta mais proximo
(a Economia e o Desenvolvimento Regional) ¢ até a que regista 0 maior nimero de
contribuigdes, em sec¢do especifica e noutras; mas faria pouco sentido que a
apresentacdo de um Livro com as caracteristicas deste viesse destacar apenas alguma
das suas areas.

Fica todavia, € como que em contraponto, a certeza de que a Obra se destina
também a alcancar outros objectivos, além do contributo para o progresso do
conhecimento, para a divulgacdo de resultados de pesquisas, para o lancamento de
novos Autores. A Obra pretende também afirmar a Institui¢do pelo trabalho do seu
corpo docente e investigador, justificando-se por isso que esta “apresentacdo” passe a
focar particularmente a Instituicdo e a sua evolucao; a sua gente.

A Universidade do Algarve e o seu percurso merecem o maior respeito a quem
conheceu a sua génese e acompanhou as vicissitudes dos seus primeiros Reitores,
especialmente o primeiro, nos seus tempos de “instalagcdo”.

Nao falta certamente quem, qualificadamente, apetrechado com a metodologia
historica e o seu ferramental, se tenha debrucado ¢ venha a debrucgar-se sobre esse
percurso. Fard sentido, apesar de tudo, neste momento, lembrar que houve tempos de
dificuldades ja vencidas, e que foi esse vencer das dificuldades que permitiu chegar-se,
na area cientifica da economia e gestdo, a Unidade de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais que até ha pouco existia e a Faculdade de Economia que existe hoje; que
permitiu chegar-se as condi¢des de trabalho para que a nossa atengdo ¢ atraida nestes
tempos de comemoracdo, ja que a publicacdo deste Livro se associa a entrada em
funcionamento da Faculdade nas suas novas instalacdes.

De qualquer modo, sdo as pessoas que fazem as instituigcoes; as pessoas € o seu
labor, o que me faz regressar ao Livro e a demonstra¢do de capacidades nele contida,
tendo presente quao reduzido era o punhado dos que estiveram na génese da
Universidade e da sua Faculdade de Economia e comparando-o com o nimero dos que
agora participam na presente Colectanea, amplamente dilatado.

Regista-se e comprova-se, de facto, o dinamismo do processo de formacao de
recursos humanos qualificados da Faculdade, que lhe asseguram hoje sustentagdao na
sua evolucdo. Regista-se, adicionalmente, um verdadeiro espirito universitario, que
leva a associar Colegas de outras institui¢des de ensino e de investigacdo na produgao
cientifica.



Com efeito, mais de 4 das contribui¢des respeitam a trabalhos de pesquisa que
envolveram docentes ou investigadores de outras instituicdes; e perto de 1/5 sdo os
textos que provém de outros ambientes formativos e de investigagao.

Estivesse ainda entre nos o primeiro Reitor da Universidade do Algarve e
primeiro Presidente do Conselho Cientifico desta Faculdade, Prof. Doutor Manuel
Gomes Guerreiro, € quanta satisfagdo (sempre contida) ele expressaria perante a
demonstracao de capacidades que os docentes e investigadores da Faculdade de
Economia fazem com esta publicagao.

Sem desprimor para qualquer dos Reitores que se lhe seguiram, a minha
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Faculdade sempre nova.
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Licao de sapiéncia - Portugal, a Uniao e a Constituicao
Europeia

Antonio Covas
Faculdade de Economia, Universidade do Algarve

Resumo

A constituicao europeia marcard, definitivamente, o futuro das relagdes entre os
Estados nacionais e as instituigdes europeias. O artigo que se segue, intitulado
“Portugal, a Unido e a Constituicdo Europeia” corresponde a licdo de sapiéncia
apresentada por ocasido do dia da Universidade do Algarve (Dezembro de 2003). O
artigo aborda, de forma sintética, seis topicos principais. Em primeiro lugar, o
enquadramento e o horizonte temporal em que tudo acontece. Em segundo lugar,
importa saber se se trata, de facto, de uma constitui¢do aferida pelos padroes
tradicionais. Em terceiro lugar, se tem razdo de ser a primazia do direito europeu sobre
o direito interno nacional, tal como se afirma no artigo 10° da primeira parte do
projecto de constituicdo. Em quarto lugar, qual a importancia de consagrar um
catalogo de direitos fundamentais para o exercicio do direito de cidadania. Em quinto,
em que medida a nova reparti¢do do poder pode afectar um pequeno pais como
Portugal. Por 0ltimo, em que medida uma constituicdo europeia €, apesar de tudo,
vantajosa para um pequeno pais como Portugal.

Antonio Covas

Abstract

The European constitution will be, in the next future, the main framework for
the relationships between the nation-states and the European institutions. This article,
entitled “Portugal, The Union and the European constitution” was presented, as the
opening lesson, in the Algarve University Day in December 2003. The article deals
with six main topics. The first one deals with the context and background of the
constitution project. The second one makes the comparison of the project with the
traditional constitution of the nation-state. The third one deals with the article 10° of
the constitution project and its European primacy over the national constitution. The
fourth one approaches the question of the fundamental rights and its importance for the
citizenship garantees. The fifth one looks at the new power division and its impact on a
small country like Portugal. Finally, in spite the difficulties and doubts, how important
a European constitution is meaningful and useful for Portugal.
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Introduciao:

Nao recuso que esta li¢do, hoje proferida, tem um raro sentido de oportunidade
e necessidade. Fortuna do acaso o facto de, logo amanha, ter lugar a reunido magna do
Conselho Europeu em Bruxelas com o proposito de encerrar a Conferéncia
Intergovernamental (CIG) que vem debatendo desde Outubro o projecto de
constitui¢do europeia elaborado no seio da Convengao Europeia. Nao direi o0 mesmo
quanto as minhas certezas nesta matéria, tais sao as dividas que ainda pairam sobre o
projecto de constitui¢do em apreco. De resto, ninguém, na opinido publicada parece
arriscar um prognostico. Aguardemos, pois, o desenrolar dos acontecimentos. Quanto
a mim, aqui fica o meu depoimento a propdsito.

A licao procura abordar, de forma sintética, seis topicos principais. Em primeiro
lugar, o enquadramento e o horizonte temporal em que tudo acontece. Em segundo,
importa saber se o projecto de constituicdo de que falamos ¢, de facto, uma
constituicdo aferida pelos padrdes tradicionais. Em terceiro, se tem razdo de ser ou
fundamento a primazia do direito europeu sobre o direito interno nacional, tal como se
afirma no artigo 10° da primeira parte do projecto de constituigdo. Em quarto, qual a
importancia de consagrar um catdlogo de direitos fundamentais para o exercicio da
cidadania europeia. Em quinto, em que medida a reparticio do poder proposta no
projecto de tratado afecta realmente um pequeno pais como Portugal. Em sexto, em
que medida uma constituicao europeia €, apesar de tudo, vantajosa para um pequeno
pais como Portugal. Terminarei com uma pequena nota final.

1) Enquadramento e horizonte temporal do projecto constitucional

Tudo comecou com um mandato do Conselho Europeu reunido na cidade de
Laeken, durante a presidéncia da Bélgica (Dezembro de 2001). Assim foi criada a
Convengao Europeia que se reuniu pela primeira vez em Fevereiro de 2002. Os seus
trabalhos prolongaram-se até ao verdo de 2003. Em agenda, por razdes de
proximidade com o grande alargamento ao centro e leste europeu, temas
essencialmente politico-institucionais, se quisermos, matérias relativas a reparticdo do
poder entre Estados membros e entre instituigdes europeias. Assim se chegou a um
projecto de constituigdo com quase 500 artigos, dificilmente legivel para aqueles a
quem se destina, isto €, o cidaddao europeu. Em Outubro iniciaram-se os trabalhos da
Conferencia Intergovernamental (CIG) com o objectivo final de converter um projecto
de tratado num tratado internacional pronto para ser ratificado. No final desta semana,
dias 12 e 13 de Dezembro estard reunido o Conselho Europeu em Bruxelas para tentar
fechar a CIG 2003 durante, ainda, a presidéncia italiana. No primeiro trimestre de
2004 os juristas tém a missdo espinhosa de transformar as decisdes politicas do
Conselho Europeu em texto juridicamente legivel. No primeiro dia de Maio de 2004
terd lugar, como sabemos, a assinatura formal dos actos de adesdo dos 10 novos paises
do centro e leste europeu. No dia 9 de Maio, dia da Europa, os Ministros dos Negdcios
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Estrangeiros dos 25 da UE assinardo o novo tratado da Unido Europeia, se tudo correr
sem sobressaltos, isto ¢, se a CIG tiver, de facto, encerrado os secus trabalhos em
Dezembro de 2003. A partir de Maio iniciam-se os periodos de ratificagdo do novo
tratado, seja por via parlamentar, seja por via referendaria, que podem prolongar-se até
aos finais de 2005, se, entretanto, ndo acontecer nenhum contratempo no processo de
ratificacdo como, de resto, j4 aconteceu em momentos anteriores. Ao mesmo tempo,
em Junho de 2004 realizar-se-do eleigcdes para o Parlamento Europeu com a
participagdo dos 25 Estados da Unido.

Em Portugal, a constituicdo ndo permite o referendo de tratados internacionais,
nem a consulta referendaria nos dois meses que antecedem a realizagdo de qualquer
acto eleitoral. Apenas consente a consulta sobre questdes precisas e concisas que nao
suscitem quaisquer ambiguidades ao eleitorado. Assim sendo, como se realizam actos
eleitorais em Junho (elei¢cdes europeias) e Outubro ( eleigdes regionais), o referendo, a
realizar-se, teria que ocorrer até Abril ou, entdo, depois de Outubro, isto €, no ultimo
trimestre de 2004; a menos que, entretanto, houvesse uma revisao da constitui¢ao por
maioria de dois tergos para tornar possivel a realizacdo de um referendo em simultaneo
com as elei¢des para o PE, tal como propde o PSD. O Partido Socialista opde-se,
todavia, a esta proposta. Isto €, na pratica nao havera referendo até¢ Outubro e ninguém
sabe se haverd referendo depois dessa data. Alids, se o novo tratado ndo contemplar
matérias que os maiores partidos considerem com suficiente relevo constitucional pode
mesmo acontecer que nem sequer se justifique a realizagdo de um referendo. Solugao
que parece cada vez mais plausivel para tranquilidade dos dois maiores partidos do
nosso espectro partidario.

Assim se mostra, mais uma vez, como o tempo ¢ o factor conciliador por
exceléncia. Quanto ao essencial, o esclarecimento dos portugueses, ¢ um esforgo
insuportavel para a lei do menor esforco.

2) O projecto de que se fala é, de facto, uma constituicao?

Em rigor, deveriamos falar de um tratado internacional com caracteristicas
constitucionais dado nao se tratar de um acto fundador, geral, abstracto e obrigatoério,
mas de um acto incremental, na sucessao de outras revisoes anteriores dos tratados. No
entanto, se deixarmos de lado a analogia com o Estado-nacional e a sua constitui¢ao,
podemos, igualmente, sustentar que € possivel uma constituicao sem Estado ou, talvez
melhor, que ¢ aceitdvel uma dindmica interconstitucional que por sucessivos
rearranjos, formais e materiais, nos conduza de um tratado internacional até uma
constituigdo europeia de um tipo novo. De resto, serdo sempre os Estados nacionais a
darem, por unanimidade, o seu consentimento a essa dinamica interconstitucional.
Quer dizer, estamos, de certo modo, em transito constitucional, ndo se sabendo bem
qual o destino e o figurino final do modelo constitucional.

Seja como for, estamos perante um claro enviesamento juridico-institucional e uma
omissao grave, ja que a constituicdo formal ndo corresponde igual pertinéncia da
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constituigdo material, que se reporta, em grande medida, ao regime de governagao
econdmico e social da Unido. Este facto retira, mesmo, legitimidade a designacdo de
“projecto  de tratado constitucional”. Pessoalmente teria preferido um tratado
constitucional com 30/40 artigos € um acto Unico anexo ao tratado com as
componentes sectoriais e funcionais do mesmo tratado. Mais a frente voltarei a esta
omissdo grave a propdsito do novo balanco de poderes.

3) O fundamento da primazia europeia do artigo 10° do projecto de tratado
sobre o direito interno nacional.

Diz o artigo 10° n°1: “A constituicdo e o direito adoptado pelas instituigdes da
Unido no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas primam sobre o direito dos
Estados-membros”.

Esta questdo tem duas respostas igualmente validas confirmadas por longa
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades. Em primeiro lugar, nas
matérias cujas atribuicdes foram transferidas para Bruxelas, por consentimento dos
proprios Estados-nacionais, o direito europeu tem a primazia sobre o direito interno
nacional, em todos os casos em que o direito interno contrariar o direito europeu.
Como ¢ obvio, so este facto permite dizer que todos os cidadaos e empresas da Unido
Europeia sdo iguais perante a lei, isto ¢, perante o direito comunitdrio. Quanto a
primazia sobre o direito constitucional nacional trata-se de um falso problema porque
essa compatibilidade entre os dois direitos ¢ acautelada no momento da revisdao dos
tratados e mesmo por revisdes extraordinarias da nossa constituicdo sempre que essa
eventual incompatibilidade se manifestar. Se, nas matérias atribuidas a Bruxelas, o
direito constitucional nacional tivesse a primazia sobre o direito europeu, cada Estado-
membro ficava com a possibilidade de converter direito ordindrio em direito
fundamental, recuperando, por essa via, supremacia sobre o direito europeu. Assim, no
limite, teriamos varias leituras nacionais do direito europeu. No resto, se hd um
regulamento europeu que atenta contra uma constituigdo nacional, pegam-se as
responsabilidades aos ministros nacionais € ndo ao regulamento pois sdo eles que
adoptam as deliberagdes em Conselho. Trata-se, no fundo, de um problema de
incompeténcia ministerial.

Em segundo lugar, como decorre logicamente do que se disse anteriormente, nas
matérias ndo atribuidas a Bruxelas aquela primazia ndo se aplica. Este facto, alids,
revela bem como estamos perante direitos obtidos por atribuicdo, sectoriais e
concretos, € ndo perante direitos constitucionais, gerais e abstractos.

4) O catalogo de direitos fundamentais para o exercicio da cidadania europeia
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A construgdo europeia sempre se fez do particular para o geral, os direitos tiveram
sempre um caracter instrumental-funcional ligados a necessidade de por a funcionar o
mercado e a economia. O que agora se constata, ¢ essa ¢ uma das imagens de marca
deste projecto de constituigdo, ¢ a colocagdo dos direitos fundamentais a cabeca do
tratado, a querer significar uma relagdo de precedéncia com os direitos funcionais e,
portanto, de certa forma, condicionando a interpretacdo juridico-politica desses
direitos funcionais. Por detras desta inteng¢do parece haver uma ideia luminosa, ndo sei
se racional se romantica, qual seja, a de que € possivel conceber uma espécie de “novo
patriotismo republicano” a partir de um conjunto de direitos fundamentais, localizados
desta vez no plano supranacional, como se, por via simbdlica, fosse possivel mobilizar
irresistivelmente os europeus para este destino comum.

Vejamos o reverso da medalha. Quem acredita no apelo de um novo patriotismo
constitucional europeu, quando, justamente, nos encontramos no ponto mais baixo dos
indices de confianca. E se, de repente, decidissemos acreditar, isto €, se do catalogo de
direitos fundamentais fizermos um catidlogo de aspiragdes e objectivos pessoais, quem
na UE esta em condi¢des de garantir que essas promessas podem ser convertidas em
resultados e beneficios materiais? E se nada disto se concretizar qual sera o grau do
nosso desapontamento e o dano provocado sobre as nossas convicgdes europeias?

Seja como for, a nossa aventura continua. Somos individuos embarcados, ja
passdmos por escravos, servos, subditos e cidadaos, num longo caminho que nos
levara até a republica universal e a cidadania cosmopolita. E se um catadlogo nao faz
uma politica, ndo € menos certo que a constitucionalizagdo dos direitos fundamentais ¢
uma garantia adicional de acrescida protecdo politica, legal e jurisdicional dos
cidadaos europeus, inclusive contra o seu proprio Estado-nacional, por ac¢ao ou
omissdo. E certo que s6 a gravidade dos problemas pode evidenciar, na prética, o real
alcance deste catdlogo de direitos. Espero, pois, que ndo seja necessario acontecer
nenhum horror na UE, no préximo futuro, para se perceber o verdadeiro impacto da
carta dos direitos fundamentais.

5) Em que medida a reparticio do poder afecta, realmente, um pequeno pais
como Portugal?

As tensoes entre grandes e pequenos paises sempre marcaram a trajectoria politica
da UE. Essa tensdo tem passado pelo equilibrio entre quatro elementos de poder: a
rotatividade das presidéncias em Conselho de Ministros (CM), a ponderacao de votos
em CM, a natureza ¢ a amplitude das maiorias em CM, o papel e a representatividade
da Comissdao FEuropeia. No inicio, pode afirmar-se, verificava-se uma
sobrerepresentagdo dos paises mais pequenos, mais proxima do critério “um Estado
um voto”. Conjuntamente com a rotatividade das presidéncias e a presen¢a de um
comissario na Comissdo pode dizer-se que o equilibrio de poderes era relativamente
favoravel aos pequenos paises.



Covas

Foi assim até ao tratado de Nice, quando os paises maiores, a pretexto do
alargamento, decidiram estabelecer um novo balanco de poder, arrastando nesse
balango um claro favorecimento de Estados como a Espanha e a Poldnia que, com
metade da populacdo da Alemanha, conseguiram ponderacdes de voto quase idénticas
a4 Alemanha, enquanto os paises médios e mais pequenos, por sua vez, perdiam
importancia no novo balanco de poder. Nesta sequéncia, se Nice ja apontava para o
critério demografico, o actual projecto de constituigdo reforca substancialmente este
critério, compensado por um critério relativo ao numero de Estados. No artigo 24°
pode ler-se: “ Quando o CE ou o CM deliberem por maioria qualificada, esta sera
definida como uma maioria de Estados membros que represente, no minimo, trés
quintos da populacdo da UE”. Esta ¢ a chamada regra dos 50-60. Portugal ja propos a
regra dos 50-50, sendo que, naturalmente, os paises pequenos valorizam o nimero de
Estados enquanto os paises mais populosos valorizam a % de populacdo. A disputa do
poder passa, também, pela elei¢do do presidente do Conselho Europeu, perante as
opg¢des de unanimidade versus a maioria qualificada, pelo critério de rotatividade das
diferentes formag¢des do CM, pelas funcdes do proximo Ministro dos Negodcios
Estrangeiros (MNE) da UE e finalmente pelo nimero de comissarios da Comissao, em
duas opg¢des, um comissario por pais ou um numero inferior de comissarios ao niimero
de paises, com rotagdo igualitaria entre todos os paises.

Como poderdo reparar este balanco de poderes reporta-se exclusivamente a
questdes juridico-institucionais. Para um pequeno pais como Portugal, o balanco de
poderes ndo passa apenas, nem sobretudo, pela constituicio formal, passa
essencialmente pelo que se estabelece no ambito da constitui¢ao material, aquilo a que
eu, mais atrds, apelidei de “regime de governagdo econdmico e social da Unido
Europeia”. E certo que o mandato do Conselho Europeu de Laeken ndo mencionava
expressamente estas questdes de governagdo, ¢ certo que a Convenc¢do Europeia as
relegou para plano secundario, para ndo dizer que as ignorou completamente. Quando
falo em regime de governacao econdmico-social da Unido estou a falar de quatro sub-
regimes estruturantes que hoje funcionam em ordem dispersa: o regime de estabilidade
macroecondmica (com os episodios rocambulescos conhecidos acerca do PEC), o
regime de concorréncia, o regime de coesdo econdmica € social € o regime orcamental
da Unido. Sem a constitucionaliza¢do deste regime de governacao a quatro dimensoes
ndo se pode, verdadeiramente, falar em constitui¢do europeia, formal e material, como
se impoe.

Para um pequeno pais esta questdo ¢ de vital importancia e, de certo modo, ¢é
ingrato e inglério ver o nosso pais esgrimir argumentos em sede puramente
institucional, sem cuidar, a0 mesmo tempo, das questoes de suficiéncia de meios.

Entretanto, a UE mantem-se em regime de baixa densidade or¢gamental e com um
forte pendor regulacionista. Estas duas condi¢des, baixa densidade orcamental e forte
pendor regulacionista, s3o muito embaragosas para uma pequena economia aberta ao
exterior como a portuguesa. Tudo correria bem se estivesse assegurado um ciclo longo
de crescimento econdmico. Nessa altura, os objectivos instrumentais da politica
econdmica seriam suficientes para promover a integragdo econdmica e social. Nao ¢&,
porém, esta a situacdo e o alargamento tornard a base de incidéncia da politica
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econdmica ainda mais heterogénea. Quer dizer, no minimo deveria ter acontecido o
mesmo que aconteceu com a constituicdo formal, ou seja, uma nova ordenacao e
coeréncia das disposi¢cdes atinentes em matéria econdmica. Mas nem esta versao
minimalista podemos, infelizmente, registar. Por exemplo, a falta de actualizacao do
conceito de coesdo econdmica e social e territorial a luz dos critérios da Agenda de
Lisboa sobre a sociedade da informa¢ao e do conhecimento revela, a evidéncia, o
défice de elaboracdo constitucional em matéria de regime de governacao econdmica e
social e do modelo socio-politico que lhe estd subjacente. As peripécias recentes em
redor do Pacto de Estabilidade e Crescimento mostram, justamente, como aquele
regime de governacao esta longe de estar estabilizado.

Em resumo, se fosse possivel, nesta ocasido, em véspera de Conselho Europeu de
Bruxelas, definir uma posicdo “ideal” portuguesa para a negociagdo, talvez
pudéssemos adiantar qualquer coisa como isto: unanimidade na eleicao do presidente
do Conselho Europeu, rotagao das presidéncias do Conselho de Ministros, os pesos de
50-60 nas ponderagdes do Conselho de Ministros, um MNE com fun¢des muito bem
definidas, um comissario por pais. Todavia, tudo leva a crer que, num futuro mais ou
menos proximo, havera uma nova revisdo dos tratados, desta vez para tratar do
federalismo orcamental e do regime de recursos proprios da Unido. Até 1a teremos
uma suposta constituigdo a varios velocidades. Tal como, alids, nos ensina a
experiéncia comunitaria. Quanto ao resto, tudo dependera da capacidade de resisténcia
da Espanha e Polonia face as pressdes do eixo franco-alemao.

6) Em que medida a constituicio europeia é vantajosa para um pequeno pais
como Portugal?

Embora os paises, como as pessoas, ndo se me¢am aos palmos, ndo tenho duvidas
em afirmar que um pequeno pais esta melhor protegido por uma constituigdo do que
por um simples tratado internacional. A vinculagdo das partes e a honorabilidade dos
compromissos assumidos, bem como o sistema de pesos € contrapesos associado, que
garante o equilibrio de poderes entre Estados Grandes e Pequenos, ficam melhor
salvaguardados por uma constitui¢cao, mais do que por um tratado internacional.

Dito de outra forma, do mesmo modo que um cidadao precisa de uma constitui¢ao
para se proteger do arbitrio de todos os poderes, também o Estado nacional precisa de
regras claras acerca da reparticdo de poder, que s6 uma constitui¢gdo pode regular e
fiscalizar adequadamente. Assim €, porque uma constituicdo tem uma Vvisdo
compreensiva e sistematica dos varios poderes, enquanto um tratado internacional
procede por via incremental, concreta, com arranjos e desarranjos em funcdo da
relagdo de forcas que se liberta da propria negociagao.

Em resumo, os cidaddos ndo sdo todos iguais precisam de um Estado-procurador,

do mesmo modo os Estados membros da UE ndo sdo todos iguais e precisam de uma
Unido Constitucional. Tal como as coisas se apresentam neste preciso momento, sO
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agora comec¢a verdadeiramente a novela constitucional. Para Portugal, estamos em
crer, o equilibrio de poderes s6 se restabelecerd quando a UE transformar os seus
Conselhos, ou o seu Conselho de Ministros, numa segunda camara do Parlamento
Europeu com igual representacdo dos Estados membros. Para quando, ndo sabemos.
Quer dizer, para Portugal, neste momento, o problema principal ndo ¢ de constituicao a
mais, ¢ de constituicdo a menos.

Nota Final

Eu sei que a UE ndo ¢ um bem de consumo imediato, sei que a utopia
comunitaria parece um anacronismo em tempo de terrorismo internacional, sei que
ninguem esta disposto a morrer pela patria europeia; peco, apenas, um maodico esforco,
que estejamos atentos aos nossos caprichos de ocasido, que tenhamos a sensatez € o
pudor histérico de respeitar a memoria viva e o legado dos grandes homens que nos
precederam nesta grande aventura que ¢ o destino comum dos europeus. No final,
vamos, provavelmente, concluir que a questdo essencial ndo ¢ escolher entre o
problema europeu e o alibi europeu, mas antes resolver o problema portugués
enfrentando o desafio europeu. Quanto a nossa tdo proclamada “especificidade
portuguesa”, para fazer render o nosso capital de queixa em Bruxelas, eu recomendaria
especial moderagdo pois, a partir de agora, os argumentos habitualmente invocados ja
ndo surtem efeito, outros mais pobres do que nos tomardo o nosso lugar. Doravante, as
especificidades morardo a leste. A noOs resta-nos substituir a indigéncia pela
inteligéncia. Tao simplesmente.

Antonio Covas

12



Turismo em ilhas: sustentabilidade e globalizacao

Joao Félix Martins
Faculdade de Economia, Universidade do Algarve

“ There need to be changes in institutions and in mind-sets. The free market
ideology should be replaced with analyses based on economic science, with a more
balanced view of the role of government drawn from an understanding of both market
and government failures..

What is needed are policies for sustainable, equitable, and democratic growth.
This is the reason for development.”

Joseph Stiglitz (2002) Globalization and its Discontents, 250-251.

“ The lesson for the twenty-first century is that the fight for security, prosperity and

justice can no longer be won_on any nation’s ground. It is international. It requires
agreement on values. It is predicated on an acknowledgement of interdependence. It
requires a political narrative.”

Will Hutton (2002) The World We're In, 370.

Resumo:

O desenvolvimento sustentado tem sido usado e “multiabusado” desde o
relatorio Bruntlant de 1987, que, alidas, ndo se refere ao turismo no contexto da
sustentabilidade. As ilhas sdo ecossistemas que merecem uma atengao especial devido
a sua fragilidade. O turismo em ilhas, sendo op¢do de desenvolvimento, ¢ do interesse
dos diversos stakeholders e também um terreno fértil para a investigagdo teorica e
aplicada. A sustentabilidade sem a competitividade ¢ vazia, a competitividade sem a
sustentabilidade € cega.

Esta agenda ¢ particularmente importante para o territério continental de
Portugal e para as Regidoes Autonomas e insulares da Madeira e dos Agores, enquanto
destinos turisticos. Ha que ter em conta os interesses dos residentes e “outros
publicos.”

Palavras chave: Ilhas; Turismo; Desenvolvimento; Sustentabilidade;
Globalizagdao; Competitividade.

Abstract:

Sustained development has been “multi-abused” since the 1987 Brundlant
report, a report that in fact did not refer to tourism in the context of sustainability.
Islands are ecosystems that deserve special attention given their vulnerability.
Tourism on islands, as an option for development, is in the interest of different
stakeholders and also a fertile area for theoretical and applied research. Sustainability
without competitiveness is hollow, competitiveness without sustainability is blind.
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This agenda is particularly important for the Portuguese continent and the
autonomous insular regions of Madeira and Azores, while tourist destinations. It is
important to consider the interests of residents and “other public”.

Keywords: Islands; Tourism; Development; Sustainability; Globalisation;
Competitiveness.

Introduciao

O turismo em ilhas ¢ uma area especifica do turismo global. Faz parte da
agenda do sector por mérito proprio devido 4 dimensdo apelativa que sempre lhe
esteve subjacente.

Como as duas dimensdes do fendomeno turistico, a global e a insular, estdo
interligadas por esséncia, serd sobre a primeira, a global, que incidirdo algumas
consideracoes preliminares.

O turismo global podera ser comparado metaforicamente a um tripé, constituido
por um negdcio, uma industria (service product industry) e por uma ciéncia em
processo de construgdo e reforco — que se consolidard e ganhara robustez cientifica no
presente século - emergindo como uma das grandes novidades epistemologicas e do
saber em geral, no presente e no futuro.

O produto turistico apresenta algumas caracteristicas especiais implicando uma
gestdo diferenciada e especifica. Poder-se-do enfatizar como exemplos de notas
caracterizadoras do produto turistico as seguintes: compdsito, muitas vezes
apresentado como um package; dependente do consumidor e por isso varidvel;
consumido no local de produgdo; partilhado com a populagao residente; perecivel (ndo
armazenavel); interdependente (requerendo elevados niveis de organizagdo e
coordenacdo); bom potencial para captar receitas; de trabalho intensivo (empregando
muita mao de obra); de saber intensivo; sazonal; muito baseado na concorréncia em
funcdo do preco; pouco apadrinhado em geral pelos governos (o turismo ndo ¢ de
“voto intensivo”); com custos fixos elevados; muito permeavel ao criticismo (“todos
sabemos de turismo”); muito sensivel a situagdo politica e pressupondo grandes niveis
de seguranga — até ao ponto desta tltima se apresentar como vantagem competitiva dos
destinos enquanto produtos turisticos.

Sendo o turismo uma opg¢do de desenvolvimento ndo serd despiciendo reflectir
sobre os pressupostos dos modelos de desenvolvimento. De uma forma simplificada,
poder-se-a enveredar por uma orientagdo pelo mercado ou por um modelo mais
direccionado pela oferta. A primeira d4 prioridade ao sector privado, visando o lucro e
o retorno do investimento. A segunda centra-se no sector publico; baseia-se no uso
adequado e equilibrado dos recursos; ‘“preocupa-se” com a conservacdo € a
preservacao; com a coordenagdo ¢ compatibilizacdo dos interesses - competindo-lhe
as grandes func¢des de planeamento, coordenacgdo e legislativa. Em “tltima instancia” e
em sede tedrica, visa atenuar as desvantagens provocadas pela informacao assimétrica,
(Stiglitz,2002)
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Talvez a melhor escolha estratégica para uma politica de desenvolvimento em
turismo, com visdo e consisténcia, seja uma mistura entre as duas orientagdes, onde as
doses da mistura sdao uma variavel dependente das orientacdes politicas, ideologicas e
econdmicas predominantes em determinado destino turistico.

De acordo, entre outros, com o Cédigo Mundial de Etica do Turismo (1999)
uma ateng¢do particular deve ser concedida aos problemas especificos dos territorios
insulares, (Ryan,2002).

Com efeito, hd j4 uma aprecidvel literatura cientifica e académica sobre o
turismo em ilhas (Lockart, Smith, Schembri 1993; Briguglio, Archer, Jafari e Wall
1996; Briguglio, Butler, Harrison e Filho 1996; Hall e Page 1996; King 1997; Batle
2000; Bardolet 2002)

Segundo Butler (1993) as pequenas ilhas, ja4 hd muito tempo que sao
consideradas como lugares atraentes para efeitos de recreagdo e turismo. O mesmo
autor (1993) revela factores como a “separacao” e a “diferenga” por contraponto aos
territorios continentais, os quais fazem daqueles destinos turisticos espacos
particularmente apelativos por natureza e “ where such physical separateness, is
accompained by political separateness, the appeal can be expected to increase and
given people’s desires for the different while in pursuit of leisure, different climates,
physical environments and culture can all expected to further the attractiveness of
islands as tourist destinations” (Butler, 1993: 71).

Por outro lado, o mesmo autor (1993) salienta que o desenvolvimento do
turismo em ilhas, despertando o interesse tanto da comunidade académica bem como
da investigagdo em geral, apresenta-se, no entanto, com a postura de estudo de caso,
faltando-lhe uma moldura teérica e conceptual sélida. E neste pano de fundo que
Butler (1993) propde o seu modelo organico explicativo do ciclo de vida do destino
turistico enquanto produto.

O mesmo autor numa comunicagao apresentada na International Conference on
Sustainable Tourism in Islands and Small States in the University of Malta (1993)
refere que o desenvolvimento do turismo, em muitas areas, tem sido marcado por um
paradigma demasiado assente no crescimento acelerado, num tipo de turismo e de
turistas que muitas vezes degradam os recursos que originariamente atrairam os
proprios visitantes. Em consequéncia, esta “situacao problematica de facto” contribuiu
para a emergéncia tanto do turismo sustentado como outras formas de turismo,
diferentes do turismo convencional de massas. E neste quadro de referéncia que as
ilhas, assim como outras regides isoladas, foram as mais afectadas pelo “sucesso” do
proprio turismo e, por isso, sdo as que mais poderdo beneficiar de um modelo
sustentado de desenvolvimento.

Ritchie (1993) apresenta um “Special Report” onde se discute o contexto

tedrico em que decorreu o Forum International do Turismo em Ilhas. Este trabalho de
Ritchie inventaria de uma forma sumaria um conjunto de questdes que afectam o
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turismo naqueles territorios. O mesmo autor (1993) argumenta que a identificagdo dos
grandes temas e problemas, propicia matéria de facto para uma reflexdo adequada e
que, no evento ocorrido, 0s participantes apontaram para a necessidade de chamar a
colacdo os politicos e decisores que protagonizam as décadas que se avizinham. Os
grandes temas e problemas inventariados foram, os seguintes:

- preocupacdo com a competitividade dos destinos insulares;

- factores que contribuiram para o declinio da viabilidade e rentabilidade
dos mercados insulares tradicionais;

- globalizagdo das sociedades e consequéncias nos negocios como, por
exemplo, a desregulagdo, privatizagdo e comunicacao tecnoldgica;

- globalizagdo e procura do seu “contraponto” com a busca “for uniquess
and identity in a sea of homogeneity”;

- mudangas ocorridas nas ilhas como ecossistemas que sdo
particularmente afectados pela globalizagdo e pelas alteragdes
demograficas;

- mudanga da natureza do visitante desde a “época dourada” do turismo
(desde 1950);

- o turista individual e as alteracdes dos comportamentos;

- preocupacdo central e genuina pelas questdes ambientais;

- as ilhas com destinos turisticos e a preméncia na aposta de um modelo
de desenvolvimento turistico integrado com outros sectores como a
agricultura, as pescas, e a indltria em geral;

- aidade da informag¢do e a sua influéncia no processo de decisdo e no
modo de fazer negdcios;

- necessidade de uma eficaz politica de recursos humanos.

A par dos “temas e problemas” acima elencados, Ritchie (1993) nota que a
capacidade limitada das ilhas significa problemas acrescidos de gestdo com as
correlativas dificuldades e especifificidades.

Com efeito e citando Ritchie (1993: 305): “In brief the managing of island
tourism destinations is a delicate and demanding task. The destination must be
competitive while remaining sensitive to the values of the local culture and the
fragility of the small economy, which surrounds it. To be sucessful, a genuine
understanding of the factors affecting island tourism needs to be achieved”.

Wilkinson (1994) enfatiza que o “recurso turistico” ndo ¢ um simples bem ou
servico, mas um feixe de bens e servigos onde hd que considerar o natural € o humano,
o social e o cultural, econdémico e o espiritual, facto e ficcdo e também a sua natureza
sistémica e contextual. Na mesma linha, Wilkinson (1994) considera que no tocante a
gestdao do “recurso” dever-se-a ter em conta o poder e a politica.

Além disso, e citando Wilkinson (1994: 46): “there has been very little in-depth
comparative work focusing on the historical development of tourism resources
management policies and planning in order to see whether there were common
threads in tourism across islands or whether each case is unique” — que 0 mesmo ¢
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dizer: através dos estudos comparados, escassos de momento, ha que detectar as
identidades e as diferencas buscando a invariante que sirva de suporte a construgdo
tedrica, cientifica e doutrinaria.

Edgell (1995) aponta que ha desafios para o turismo em ilhas com “lugar
marcado” na “arena global”, a0 mesmo tempo que sugere “nove sombras” da década
de 90, indiciadoras e futurantes, que deverdo ser tidas em conta pelos territorios
insulares, almejando o sucesso competitivo. Essas mesmas sombras podem fornecer
instrumentos para os mercados ilhéus, assim como influenciar a formulagdao de
programas de planeamento e gestdo, direccionados para o turismo internacional: a
sombra da mudanca; o desafio da competitividade; as tecnologias de comunicagao e
transportes; as questdes de saude e de segurancga; a formacao dos recursos humanos; a
diversidade; a interdependéncia e o ambiente.

Por outro lado € no mesmo trilho, Conlin e Baum (1995)conclamam como
grandes questdes para o turismo em ilhas, o planeamento e a politica de
desenvolvimento em turismo; turismo e sustentabilidade; os temas de marketing e,
como inevitavel, a competitividade. Em consonancia, os mesmos autores exploram as
areas de referéncia por eles citadas, as quais, segundo opinam, estdo imanentes € sdao
desafiantes, para as ilhas enquanto destinos turisticos que pretendem alcangar
vantagens competitivas.

Por seu turno, Murphy (1995) ao mesmo tempo que adverte que a combinagao
entre ilhas e turismo urbano, possa ao primeiro lance, parecer um oxymoron isto &,
uma juncdo de palavras de sentido contraditorio, os dois conceitos apresentam-se,
contudo, associados no que a gestdo do turismo diz respeito. Assim Murphy (1995)
salienta que a ligacdo entre os espaco urbanos em ilhas e os visitantes podem ser
“traced to the early settlements, where invaders or colonists established the first toe
hold in their new environment. Such settlements were often based on the presence of
save harbours, good water supplies and arable land that would support a growing
population” (Murphy,1995: 167). O mesmo autor faz notar que essas condi¢des
determinantes de localizacdo ndo s6 influenciam os padrdes urbanos das ilhas como
criam igualmente as atrac¢des e infraestruturas propiciadoras do processo de
desenvolvimento do turismo Murphy, (1995) além disso, observa que h4d um sentido de
lugar e de escala associado 4s pequenas ilhas e que estas ocupam um espago de elei¢dao
na grelha de referéncia das pessoas, em virtude do seu isolamento, da sua insularidade
e da sua distingdo no sentido de unicidade ou singularidade. Deste modo, e por outro
lado, a idiossincrasia insular, - sua terra, o seu mar e as suas gentes — faz com que estes
“microcosmos” se tornem particularmente vulneraveis. Por isso, ndo surpreende que
Murphy (1995: 178) observe : “The relationships which exist between island and
urban tourism will encourage further investigation and development of this synergistic
partneships. This in turn may help the microcosm societies of our islands prepare
themselves more throughly for the delights and frustation of modern tourism.”

Butler (1996) discute o conceito de desenvolvimento sustentado como matriz do

desenvolvimento do turismo, com especial enfoque para a tematica do turismo em
ilhas. O mesmo autor (1996) relembra que os problemas concernentes ao
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desenvolvimento do turismo de uma forma sustentada, sdo nestes espacos
sobremaneira agravados em virtude de imensas ¢ comuns “questdes € problemas”.
Seguindo Butler (1996) e a “titulo de inventario” o seu diagnostico programatico pode
ser sintetizado do seguinte modo:

Problemas

as ilhas e as regides periféricas sdo mais vulneraveis aos impactos do
turismo;

mercado local limitado, pouca massa critica € comunicagdes
deficientes;

dependéncia dos intermediarios;

grande dependéncia, em muitos casos, do turismo;

quanto mais pequenas sao as ilhas menos controlo existe pelos seus
residentes no que toca a natureza e escala do desenvolvimento;

o desenvolvimento ¢ dominado e controlado por forgas externas.

Capacidade

Acesso

limitado nimero, finitude dos recursos e problemas de capacidade de
carga;

grande pressao sobre os recursos, o ambiente e sobre os residentes;

o “apelo nato” das ilhas para os turistas.

limitado nimero de visitantes motivado pela localizagdo e pela
dificuldade de acesso;

atitude ambigua dos residentes, pois que a redu¢do da actividade
turistica podera significar “impactos negativos”.

Atitudes perante o desenvolvimento

mais apoio ao crescimento do turismo do que a sua redugdo;
preocupagao das organizagdes nacionais de turismo pelo marketing e
promocgao;

reduzido nimero dos que estdo mandatados para determinar a
capacidade de carga e o nimero de visitantes;

desejo dos four operadores e outros em aumentar o crescimento.

Natureza do turismo

o turismo, sendo baseado nas atrac¢des naturais (flora e fauna, cultura
local, paisagem e recursos marinhos) oferece maior potencial para o
desenvolvimento sustentado.

Controlo do turismo

problemas respeitantes ao planeamento, acesso € mercado;
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- aquestdo do poder da autoridade local, regional ou nacional no que
tange a promocao das ilhas como destinos turisticos.

Opcoes politicas

- necessidade de uma politica de turismo;
- reducao dos impactos.

Apostando no turismo como “passaporte para o desenvolvimento” trés “opg¢des
politicas” poder-se-do configurar como cenarios:
- uma politica de isolamento e contencao baseada em ghettoes e
enclaves;
- uma politica direccionada para um crescimento turistico rapido, de
massas ¢ de mudanga radical;
- uma politica gradualista de integracao e absor¢ao com competitividade
e sustentabilidade.

Butler (1996) antes de apresentar as ilhas Shetland como caso de estudo
sintetiza (1996: 20) o que foi apresentado do seguinte modo: “ The above discussion
has identified a number of issues and problems, which, it has been argued, are
significant in determining the likelihood of island destinations achieving a form of
tourism which is essentially in line with sustainable development principles”.

Batle (2000) centra-se sobre as recentes iniciativas politicas nas Ilhas Baleares
que consubstanciam a ocupagdo do espaco e o planeamento na linha da
Sustentabilidade.

Com efeito o Plan de Ordenacion de L oferta Turistica (POOT), ou plano de
regulacdo “aims to regulate all activities that have impacts on tourism supply, to
rearrange it through restrictive space planning, and thus to protect the environment”
(Batle, 2000: 524). O POOT tem validade automatica e o planeamento urbano tem que
ser adaptado para apoiar aquele. O mesmo autor (2000) observa que até onde o modelo
das Baleares ¢ exportavel para outros destinos torna-se dificil de avaliar. Na verdade
os factores situacionais sdo Unicos mas o mix entre o planeamento da ocupagdo do
espago, por um lado, e a gestdo do turismo, por outro, constituem uma questdo
estruturante e imperativa para os destinos turisticos maduros.

Além disso e citando Batle (2000: 525): “ The process has been a centralized
one, involving the participation of all tourism agents. “Therefore it deserves special
consideration”.

Bardolet (2002) defende que as Baleares foram pioneiras do turismo popular
nao sustentado desde 1950 e do desenvolvimento turistico sustentado desde 1984. Para
este autor (2002) o processo de mudanca do turismo de massas para sustentado ¢ lento
e complexo quando atingida que ¢ uma dimensao critica de massificacdo. Ao mesmo
tempo, a insularidade, ajudando a especializagdo e desenvolvimento do turismo,
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implicou custos em relagdo a outras opc¢des econdmicas alternativas. No entanto
Bardolet (2002) defende que os académicos especializados em marketing t€m “uma
palavra a dizer” no tocante a sustentabilidade do turismo porque a énfase conferida ao
planeamento vai de encontro aos interesses e expectativas dos turistas. Por outro lado,
a competitividade, apresentando-se como um requisito fundamental para o turismo
sustentado, confere as técnicas de marketing uma dimensao estratégica e operacional
de inquestiondvel importancia

No caso da Madeira e dos Agores, uma analise mais detalhada ficar4 para outra
oportunidade: sdo dois bons ‘“activos patrimoniais” em momentos diferentes no
processo de desenvolvimento turistico, implicando politicas sectoriais e regionais
apropriadas, tendo em conta as suas singularidades bem como o seu estatuto
autonomico. No entanto, sendo destinos turisticos de qualidade, que pretendem uma
“competitividade sustentada” talvez ndo seja despicienda uma lembranga de
solidariedade — valida alids também para o territorio continental:

“Nos ndo herdamos o continente, a Madeira e os Acores; pedimo-los
emprestados aos nossos filhos”.

Consideracoes Conclusivas

Claramente, a breve revisdo da literatura efectuada sugere que as ilhas
apresentam especificidades e idiossincrasias proprias em relagdo ao turismo e seu
desenvolvimento. Alguns impactos do turismo sdo condensados e poderdo ser
ampliados pela pequena escala ou dimensdo daqueles espacos enquanto destinos
turisticos. O estatuto especial das ilhas confere a estas um vasto manancial de
possibilidades, passivel de investigacdo, com interesse para os diversos publicos:
académicos, sector privado, sector publico, politicos e residentes. A quantidades de
estudos, ja apreciavel no que diz respeito ao turismo em ilhas, testemunha as
promissoras virtualidades e robustez cientifica desta linha de pesquisa, tanto tedrica
como aplicada e comercial.

Apresentando “cartdo de identidade proprio” e sendo regides periféricas ou
ultraperiféricas, como no caso da Madeira e dos Acores, expdem a sua
vulnerabilidade. Tém uma envolvéncia inata para o turismo, muitas vezes associada ao
romantismo, como “marca genética” de origem.

Dispdem de condi¢des favoraveis para um desenvolvimento turistico com graus
de sustentabilidade, estratégias e politicas dependentes do lugar que ocupam no ciclo
da vida do produto. Apostando no turismo como via de desenvolvimento, diversas
opgoes politicas poderdo surgir como cenario.

Estas sao algumas linhas de forga para um modelo de desenvolvimento turistico
em ilhas que deverd sempre ter em conta os diversos interesses: um modelo de
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convergéncia, de coordenacao e de “inclusividade”. Sem esquecer os seus residentes —
principais destinatdrios — do processo de desenvolvimento, da modernidade e da
internacionalizacdo . E isto sem perda da sua matriz identitaria e insular.
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A instauracao do Liberalismo em Portugal numa visao
global socioecondomica - A participacao do Algarve

José Carlos Vilhena Mesquita
Faculdade de Economia, Universidade do Algarve

Resumo

O Algarve na primeira metade do século XIX era um territorio periférico e quase
marginalizado. Mas nunca deixou de ser uma regido geo-estratégica (como o foi no
tempo dos Descobrimentos) de fulcral importancia no evoluir do processo historico
portugués.

O Algarve, como espago/regido, e os algarvios como (re)agentes activos, foram,
no seu conjunto, decisivos para o dirimir das lutas politicas e da consequente guerra
civil, que implantou definitivamente o liberalismo em Portugal.

No contexto nacional, o Algarve foi uma das regides mais sacrificadas, tanto
nos seus valores humanos como nos seus recursos econdomicos. Parece-nos indubitavel
o papel dos algarvios na constru¢ao do liberalismo portugués, sendo o posicionamento
geografico da sua costa atlantico-mediterranica de capital importancia para a eclosdao
da guerra-civil. Por outro lado, o Algarve tornara-se desde o inicio do século XIX,
com as invasdes napolednicas, um dos pdlos mais sensiveis do quadro revolucionario
portugués. Todos os conflitos militares que projectaram alteragdes politicas passaram
pelo Algarve. Dai que, do ponto de vista militar, adquirisse esta regido o estatuto de
eixo geopolitico sobre o qual giraria, praticamente, toda a primeira metade do
Oitocentismo portugués.

Palavras-chave: Liberalismo em Portugal; Aurora Liberal, Historia do
Algarve, Histéria Econdmica do Algarve; Remexido; Guerrilha.

Abstract

Algarve in the first half of the 19thC was a peripheral and almost marginalized
region. However, it never ceased being a geo-strategic region (as from the time of the
Portuguese Discoveries) of core importance in the Portuguese historic evolution
process.

Algarve as an area/region and its inhabitants as active (re)agents were, as a
whole, decisive in preventing political upheaval and consequent civil war, ultimately
establishing liberalism in Portugal.

In the national context, Algarve was one of the more burdened regions both in
terms of human values and economic resources. Clearly, the inhabitants played a role
in the construction of Portuguese liberalism, with the geographical asset of the
Atlantic-Mediterranean coastline holding key importance for the onset of civil war. On
the other hand, Algarve has, since the beginning of the 19thC with the Napoleonic
invasions, become one of the more sensitive poles within the Portuguese revolutionary
context. Military conflicts that impelled political changes also crossed Algarve. As
such, from a military perspective, the region gained a repute of geo-political axis from
which it revolved during practically the first half of the Portuguese Oitocentismo.

Keywords: Liberalism in Portugal; Liberal Upheaval; History of Algarve;
Economic History of Algarve; Remexido Guerilla
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1. A aurora liberal — instituicoes e mentalidades.

Aos gritos de Liberdade e Regeneragdo despertara a burguesa cidade do Porto,
no dia 24 de Agosto de 1820, para os tortuosos caminhos de uma revolucao social que
marcaria o comeco do Oitocentismo Portugués. Se, por ventura, ¢ licito repartir a
Historia por épocas e fases cronologicas, bem se pode dizer que terd sido a
«Revolugdo de 1820» a porta de abertura do nosso século XIX. Um povo em armas
reivindicava a independéncia nacional contra o dominio britanico, o retorno do seu Rei
ao trono patrio e, sobretudo, o estabelecimento de uma nova ordem politica e social,
fundamentada numa lei geral, justa, equanime e libertadora. As enleantes peias do
Antigo Regime tinham sido decepadas pela redentora espada da Revolugdo.

A chamada Inteligentzia nacional, oriunda do Antigo Regime, havia sido
formada nos seminarios, nos conventos ¢ até na Universidade de Coimbra. Por isso se
mostrara algo conservadora e titubeante nas suas opg¢des ideoldgicas, receando perder
os seus privilégios e protagonismo sociopolitico. Opunha-se-lhes um novo espirito,
aberto, tolerante e reformista, germinado nas Academias, onde se alardeava a urgéncia
de uma revolugdo das ideias e das atitudes sociais. Entre os alfobres da Revolu¢ao, que
funcionaram como pivots de desagregacdo do Antigo Regime, figuram em lugar de
destaque as Academias, especialmente as do foro militar, em cujos membros se
instilou de forma consciente o devir do Liberalismo, como ideologia e, sobretudo,
como status do novo regime politico que se pretendia instituir.'! Do Pombalismo
estabeleceu-se uma ponte iluminista até ao Liberalismo (obviamente inconsciente e
involuntaria), cujo objectivo era o estabelecimento do progresso, através do
desenvolvimento dos meios de producdo, dos niveis de crescimento econdémico e da
aproximagao das classes sociais.

Os ventos que sopravam da Europa eram incontrolaveis e depressa se tornaram
imparaveis. Traziam o cheiro da liberdade e novas ideias reformistas, que exigiam a
adaptagcdo dos Estados ao estabelecimento de uma nova ordem politica, inspirada na
concepgdo iluminista do fraternalismo, do igualitarismo e da felicidade social. A essa
urgente necessidade de mudanca sucedeu a emergéncia dos movimentos nacionalistas,
que traziam consigo o clamor independentista dos povos subjugados. Nascia, deste
modo, a era da liberdade e o século da democracia. Ao movimento politico que
combateu o absolutismo e o direito divino da realeza convencionou-se chamar
Liberalismo, cujas origens se prendem com a Revolucdo Francesa. A base de
conceptualizacdo ideologica era, praticamente, a mesma, pois além de se inspirar nos
valores da Liberdade, da Igualdade e da Fraternidade, materializava o seu projecto
politico na «Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao». Acresce, porém, que
os valores sociais que inspiravam a Revolugdo eram praticamente os mesmos que se
aplicavam nas lojas macoénicas, cujo espirito filantropico, organizacdo hermética e

! «Nas Academias Militares, nucleos de formagio e informagio, jogaram-se alguns dos principais alicerces do
Liberalismo; ai se formou uma nova elite de oficiais, abertos a inovagdes e alteragdes, propostas sob o signo de
«regenerar», «iluminar», «ilustrar», «progresso», ou por paradigmas como o da perfectibilidade humana. Todos
eles, afinal apontavam para algo de concreto e materializavel - alterar, mudar a sociedade portuguesa, sobretudo
numa época em que varias eram as fontes donde emanavam ventos revolucionarios, modelos de alteragdes
econdmicas, sociais, politicas, j& que as culturais, em sentido alargado, tinham-se ja iniciado.»

Maria de Fatima Nunes, «A sociabilidade cientifica: alguns aspectos das raizes do liberalismo em Portugaly,
in Do Antigo Regime ao Liberalismo 1750-1850 (org. de Fernando Marques da Costa, et all), Lisboa, Ed. Vega,
s/d, 70-76 ¢ 73.
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Inicidtica, era propicia a preparacao sigilosa de movimentos sediciosos de caracter
revoluciondrio. Por isso a reac¢do miguelista chamava pedreiros-livres aos seus
adversarios politicos, muitos dos quais estiveram presentes no «Sinédrio», na Revolugao
de 1820 ¢ na Assembleia Constituinte, em cujo texto se vislumbra a sua influéncia.”

Apesar de anteriores resquicios conspirativos e revolucionarios, como o de
Gomes Freire de Andrade, o certo € que a «Revolugdao de 1820» abriu as portas ao
processo histérico do liberalismo portugués, cuja Constituicdo de 1822 se
transformaria numa espécie de paradigma do sistema. A sua base de sustentacdo
socioecondmica assentava preferencialmente na burguesia comercial, administrativa,
intelectual e militar, que advogava a erradicacdo do Antigo Regime através de
irreversiveis principios de regeneracdo social do Estado. Do seu programa
revoluciondrio destacava-se a abolicdo das relacdes sociais que caracterizavam o
regime senhorial, a elevagdo da burguesia a esfera do poder e a institucionalizag¢do de
meios legais que conduziriam a sociedade para um regime constitucional-parlamentar,
assente em regras democraticas, pluripartidarias e de livre consciéncia politico-religiosa.
Os valores pelos quais propugnava o novo regime liberal ainda hoje se mantém,
praticamente, actuais e identificados com o sistema democratico, nomeadamente a
representatividade electiva da nacao, a divisdo dos poderes, extingao dos privilégios de
classe, popularizacdo das leis, reforma do aparelho fiscal, defesa dos direitos
individuais, nacionalizacdo do ensino, valorizagdo do territério continental (e
colonial), livre concorréncia, soberania do Parlamento e da Constitui¢do.

Tanto no «Vintismo», como no «Cartismo» ou no «Setembrismo», as
significativas mutacdes estruturais na organizagdo socioecondmica da nacdo foram,
grosso modo, favoraveis a burguesia. Em todo o caso, apesar da burguesia ter sido o
“motor da revolu¢do”, ndo podemos branquear o facto de uma boa parte da
aristocracia, sobretudo a mais letrada e esclarecida, se ter colocado ao lado das hostes
pedristas. Se o radicalismo Vintista assustara certas franjas da nobreza ja 0 mesmo ndo
acontecera com o Cartismo, que as podia congregar numa légica social de coexisténcia
politica, baseada na consideracdo e, muito especialmente, numa certa simbiose ou
interpenetracdo classista. Alids, face a estrutura da sociedade portuguesa o liberalismo
teve que se debater entre o instinto da conservacao da ordem tradicional e a inadiavel
necessidade de regenerar o pais, o que inviabilizou a revolu¢gdo por simples
substitui¢ao das classes dominantes e tornou inevitavel que a transi¢do do Antigo
Regime para o Liberalismo se processasse por “amalgama, fusdo e co-dominagdo de
classes”.” De qualquer modo, apesar da aristocracizacio da burguesia e da simbiose
social a que o liberalismo deu origem, ndo podemos esquecer o papel activo e decisivo
desempenhado pelos militares entre 1820 e 1834, funcionando como auténticos
agentes de mudanga politico-socioecondmica.

Todavia, o tradicional equilibrio sociedade/regime/sistema evidenciava constantes
momentos de ruptura. Esta primeira metade do século XIX ficou marcada pela

? «A Constituigio magénica de 1821, redigida em boa parte pelos magons redactores da Constituigdo Liberal de
1822, prefigurava-a em varios artigos, até ao ponto da identidade de linguagem. O triunfo e as crises do
Liberalismo portugués coincidiram com o triunfo e as crises da propria Magonaria portuguesa.»

A H. de Oliveira Marques, Dicionario de Magonaria Portuguesa, 2 vols., Lisboa, Editorial Delta, 1986, vol.
I1, col. 866-868.

3 José Sebastido da Silva Dias, «A revolugdo liberal portuguesa: amalgama e nio substitui¢do de classes» in O
Liberalismo na Peninsula Ibérica, 2 vols., Lisboa, Sa da Costa Ed., 1982, vol. I, 21-26 ¢ 24.

25



Mesquita

digladiacao de dois regimes/sistemas opostos e inconciliaveis: o Absolutismo versus
Liberalismo. E o que estabelecia a diferenga ou as balizas de distanciacdo politica era a
ignorancia, o posicionamento partidario do povo e o conservadorismo reaccionario da
Igreja.* Voltou-se a sentir o peso dos coroados sobre a coroa, ou seja, 0 regime
adquiriu o protagonismo do monarca, do qual se tornaria homonimico. Assim, 0
«Miguelismo», como projecto politico-socioecondémico traduzia-se num regime
absolutista, tradicionalista e contra-revolucionario, que na sua esséncia pretendia
apenas defender e manter a ordem ja estabelecida, contra os ventos de mudanga e de
inovagao propostos pela Revolugdo Francesa e pelo Liberalismo. O conceito que lhe
dava o cerne era a Tradi¢do, que mais nao era do que o velho regalismo absolutista,
assente na estrutura social das Trés Ordens, no catolicismo integral e na ortodoxia
cultural, baseada nos principios da F¢é estatuidos pela Igreja de Roma. No fundo era o
plasma do Antigo Regime. Por isso ¢ que os seus adeptos se designavam por
miguelistas, realistas, apostolicos, portugueses legitimos, etc. Porém, a alcunha mais
usada entre 1820 e 1850 foi a de Corcunda, que os proprios absolutistas aceitaram e
até transformaram em honroso epiteto apos a contra-revolucao da Vilafrancada.

1.1. Estrutura social e politica no periodo de indefinicio do regime.

O Povo, que era o fiel da balancga politica, ndo agia por motu proprio. Faltava-lhe
a instrugdo necessaria a aquisicdo de uma consciéncia politica capaz de poder actuar
convictamente na liga partidaria. Por isso se deixou arrebanhar pelas forgas
superstruturantes do absolutismo. A mobiliza¢ao das camadas populares fazia-se “do
pulpito abaixo”, ou seja, através dos parocos e dos frades conventuais, aos quais se
uniam os capitdes-mores ¢ a fidalguia provinciana, terratenente ou funcionalista. Se
prestarmos um pouco mais de atencdo ao fendmeno contra-revolucionario suscitado
em 1823-24, em 1826-28 at¢ 1834, ou mesmo em 1846-47, verificamos que em todos
os momentos vém ao de cima uma soliddria cadeia de interesses particulares, de
estatuto privado, de nomenclaturas, privilégios e toda a casta de sinecuras. Reformar,
mudar ou inovar, eram palavras e conceitos que ndo faziam parte do léxico dos
instalados. Para essa gente alterar o sistema politico tornara-se impensavel.

O Clero sentia-se profundamente ameagado. Por um lado receava perder toda a
sua preponderancia social e ecuménica, esbatendo-se a sua influéncia nas pardquias. O
seu papel de mentalizadores ou de condutores de consciéncias deixava, praticamente,

* «Deux intéréts opposés, deux principes innemis se partage le monde, et leur lutte sanglante retarde ou avance la
civilisation; vaincus sur un point, ils renouvellent le combat sur un autre; I’ignorance et les lumiéres leur servent
alternativement de soutien: 1’un est le pouvoir sacerdotal et aristocratique; 1’autre, le droit naturel et la dignité
de I’homme. Le premier incorpore toutes les castes, et a peu prés toutes les sectes, sous 1’étendard de 1’arbitraire;
I’autre veut associer tous les peuples aux progrés de la civilisation, aux bienfaits de la liberté. Les partisans du
privilége vont chercher des parens, des amis, partout ou se trouvent des vanités ou des intéréts analogues aux
leurs; les peuples, également, ne considérent comme concitoyens, comme freres, que les hommes libres ou qui
veulent le devenir. C’est sous I’influence de ces deux actions que les institutions s’élevent ou s’abaissent, se
consolident ou s’altérent. Heureux, les souverains qui savent les connaitre et les pondérer, juger leur forces
respectives et concilier leur intéréts, pour ne pas étre froissés dans leur lutte, et peut-étre entrainés dans leur
ruine!»

Alexandre de Laborde, Voeu de la Justice et de |’Humanité en faveur de |’Expédition de D.Pedro, Paris,
Bohaire Libraire-Editeur, 1832, pp. I-1I.
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de ter sentido. Pelo menos temiam que assim acontecesse. Por outro lado, constava sem
rebuco que os liberais, a quem chamaram Jacobinos,’ iriam desapossar a Igreja dos seus
incomensuraveis bens patrimoniais, relegando o culto religioso para a responsabilidade
do Estado. Em consonancia com as afli¢des e temores dos padres estavam os capitaes-
mores ¢ a oficialidade das Ordenangas que temiam ver subalternizadas as suas fungdes ao
controlo do poder local, civil e militar, e, por consequéncia, ameacada a sua prevaléncia
sociopolitica nas comunidades em que se achavam inseridos.

Por seu turno, a Nobreza, e muito especialmente a chamada fidalguia
terratenente, disseminada pela provincia, apercebera-se da incompatibilidade do seu
estatuto de privilégio com a equanimidade do sistema liberal, cujas reformas politico-
socioeconomicas iriam derruir as prerrogativas de excepcdo em que se
consubstanciava a aristocracia. Em suma, todos perdiam, sobretudo os que muito
temiam perder. O povo, nesta teia de interesses, seria certamente o que menos tinha a
perder. Mas, pela sua formagdo religiosa e ignorancia cultural, era, talvez, o que mais
receava a “facco desorganizadora” ou a “pestilente cafila dos Pedreiros-Livres”.®

Em boa verdade a nagdo portuguesa estava dividida em dois partidos, conforme
as suas ideias politicas, formagao cultural, interesses econdomicos e origens sociais. Em
1826, durante a breve regéncia da Infanta Isabel Maria, um dos seus ministros, tentou
explicar-lhe a periclitante situacao politica através da origem dos partidos, definindo o
conteudo da fac¢do liberal como uma amalgamacgdo de gente ordeira e patridtica, que
apenas augurava a seguran¢a do regime constitucional. Com o apoio deles poderia a
Infanta contar. Mas, com o partido oposto ja o caso mudava de figura, pois que nele
residuavam os ambiciosos, os desordeiros e desestabilizadores da paz, que procuravam
no amotinamento das massas populares o espaco de manobra para as suas
maquinagdes politicas. No fundo, parecia querer dizer que o pais se repartia entre o
bem (liberais) e o mal (realistas), dispondo, porém, estes Ultimos duma organizada
rede de influéncias e de apoios politicos externos, que faziam antever graves
dissabores para o trono e inimeros perigos para a manuten¢do do almejado regime
constitucional. Apesar de ser longa, ndo resistimos a tentagdo de transcrever a
descrigdo do ordenamento das forgas politicas nas vésperas da contra-revolugao
miguelista:

> O termo Jacobino foi bastante utilizado e propagandeado pelo jornalismo panfletirio de José Agostinho de
Macedo ou de Frei Fortunato de S3o Boaventura. Na acepcdo desses ilustres mentores do absolutismo
apostolico, o termo traduzia-se vulgarmente por: ateu, libertino, traidor, rebelde, regicida, revolucionario e cruel,
entre outras valoragdes menos dignas da condicdo humana. Logicamente o vocabulo teve maior carga politica no
conturbado periodo que envolveu a Revolugdo Francesa, mas durante a vigéncia miguelista serviu de
qualificativo para os liberais € macons. Curiosamente, os realistas pensavam que os Jacobinos acabariam por
destruir os seus mentores ideoldgicos, por levarem até ao excesso o seu zelo revolucionario, a imagem do que
acontecera em Franga.

Cf. Novo Vocabulario Filosofico-Democratico, indispensavel para todos os que desejam entender a nova
lingua revolucionaria, 2 tomos, Lisboa, na Impr. Regia, 1831, tomo I, p. 21.

% Na Proclamagio lida por D. Miguel aos soldados que o acompanharam no golpe da «Abrilada» eram estes os
termos com que mimoseava e etiquetava os seus adversdrios politicos. Praticamente desde 1820 até a
«Regeneracao», os liberais foram identificados com a Magonaria, cujos herméticos membros no conceito dos
realistas eram uma espécie de seita demoniaca. Essa ¢, alids, a associacdo imagética contida na «Proclamagio
aos Portuguezesy» assinada por D. Miguel, na qualidade de comandante em chefe do Exército, em 30-4-1824.

B.N.L., Reservados, Julio Firmino Judice Bicker, Documentos para a Historia Politica de Portugal de 1823
a 1833, Manuscrito n.° 42, n.° 1, doc. n.° 23 e doc. n.° 25.
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«Dois partidos dividem hoje os portugueses ; no primeiro estao
amalgamados os antigos constitucionaes, e os realistas puros e probos;
aquelles fordo curados pelo tempo das exageragdes da Constituicdo de
1822, e estes pela experiencia dos acontecimentos de 30 de Abril de
1824, e da crise dos primeiros dias do més de Marco passado, estdo
convencidos da necessidade de garantias fortes e legaes que defendao a
seguranga individual contra os excessos do poder, quer este seja
legitimo, quer ndo. Uns e outros estdo reunidos em espirito e vontade a
roda do Throno do Senhor Dom Pedro IV e da regencia de Vossa Alteza,
como centro unico da legitimidade; e todos os seus desejos estao
satisfeitos com a Carta Constitucional. Este pacto solemne que unio o
Rei com a Nacado esta garantido pela sanctidade do juramento, o
temerario que ousar quebranta-lo sera réo de sacrilegio.

No segundo partido estdo comprehendidos os homens que em 30
de Abril de 1824 abusardo tdo cruelmente do ardor juvenil do
Serenissimo Senhor Infante Dom Miguel, e que até hoje ndo cessarao de
nutrir criminosas esperancas; homens arruinados da fortuna, devorados
pela cubica e pela ambicdo, atrevidos, emprehendedores e promptos
para todo o mal; para elles todos os meios sao legitimos por injustos e
immoraes que sejao. A existencia deste partidos ndo preciza provas: he
pequeno em propor¢ao da massa nacional; mas esta espalhado por todo
o Reino; estda organizado; tem um centro conhecido; mantem
correspondencias em Hespanha; e Vossa Alteza ndo ignora quem sejao
seus protectores dentro e fora do Reino. Deste partido sdo auxiliares
natos todos os homens que estdo acostumados a viver de abusos: a
ordem e a justica para estes he grande calamidade».’

Por todos estes condicionalismos e interesses de classe ¢ que o sistema liberal
teve de enfrentar a maioria da nacdo que, em boa verdade, ndo estava mental nem
intelectualmente preparada para o choque da mudanca. Mais a mais, uma mudanca
imposta por um monarca que a na¢ao nunca conhecera e que se tornara rebelde a mae-
patria, pela leviandade com que a desapossara da sua mais valiosa joia colonial: o
Brasil. No nosso pais, € no seio do povo, parecia existir um subjectivismo nacional,
consubstanciado nessa endémica esperanca de ver chegar a barra de Lisboa um
Salvador, um Rei sebastianico, que libertasse a patria e despertasse da letargia uma
nacdo condenada aquela «apagada e vil tristezay com que o poeta traduziu a
obscuridade, a afasia e a procrastinacdo do povo portugués. A mediania a contrastar
com os herdis de outrora, parecia ter-se apoderado das geragcdes do Portugal
Oitocentista.”

"B.N.L., Reservados, Julio Firmino Judice Bicker, Documentos para a Historia Politica de Portugal de 1823 a
1833, Manuscrito n.° 42, n.° 1, «Exposi¢do do Estado do Reino feita pelo Conselheiro José Antonio Guerreiro
em 28-8-1826 a Infanta Regente». Curiosa € a sua conclusdo quanto a confianga partidaria dos liberais, nos quais
a regéncia se deveria apoiar até que os partidos se fundissem numa sé nagdo: «a fidelidade esta no primeiro
partido, e s6 nelle pode Vossa Alteza encontrar francos e leaes servidores, em quanto o tempo e a moderagdo do
Governo de Vossa Alteza ndo produsem o salutar effeito da amalgamacao de ambos os partidos.»

¥ «O espirito publico ndo estava educado para o novo sistema. Ndo o tinha merecido pelos seus proprios
desenvolvimentos. Recebia-o como um presente estrangeiro. Ndo sabendo usar das liberdades e dos direitos que
o novo regime lhe faculta, deixou imobilizar as instituigdes, o que equivale a desmoralizar e a perverter os
principios.»
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1.2. Chegou a «Carta», falta o Rei: Qual?

Mas, em vez de ver chegar o desejado monarca, recebeu uma «Cartay, ainda por
cima abrasileirada. O Rei, esse, ndo chegou. E mais do que uma “carta de alforria” o
que o povo mesmo desejava era saber que tinha um Rei no trono patrio. Por isso, ndo
admira o apoteotico desembarque de D. Miguel no cais de Belém, sintomaticamente
recebido com a popular modinha do «Rei chegou».” Como também ndo espanta o
aproveitamento do apoio popular (os tragicos ‘“caceteiros”) para entronizar 0 novo
principe. E teria sido de facto um novo principe, se o regime/sistema adoptado nao
fosse demasiado velho e caquéctico para fazer retornar a nagao aos faustos de outrora.

A Carta, como texto constitucional, deixava muito a desejar no conceito dos mais
ilustres apaniguados do sistema liberal, que viam na sua “doag¢do” uma imposi¢ao de
valores e de principios que nao se coadunavam com os que haviam defendido em
1820. Nela a figura do Rei aparece como elemento-chave, parecendo contraditorio que
os restantes corpos politicos e institui¢des lhe estivessem subordinados, fazendo do seu
arquétipo politico ndo um poder moderador, mas antes um poder condutor e
concentracionista. Ora ndo era nada disto que se estatuira em 1822. Note-se, por outro
lado, que o poder Judicial, necessariamente considerado como o mais isento, estava-
lhe subordinado por ineréncia, porquanto era o poder Executivo que competia nomear
e/ou suspender os magistrados. Por conseguinte, a Carta legitimava, em Ultima anélise,
uma realeza quase absoluta, defendendo-a dos perigos radicalistas do sistema liberal.
A legitimacao do poder moderador era veladamente um poder para-absoluto, cujas
fungdes se inseriam no Executivo, mas que, ao fim e ao cabo, submetiam toda a vida
politica ao seu consentimento.

A Carta era uma espécie de constituigdo em segunda mao, agravada pelo facto de
nao ter sido emanada do povo portugués, ou de, pelo menos, ndo se ter submetido ao
seu plebiscito. Embora o espirito subjacente fosse o duma constitui¢do, o certo ¢ que
nao passava de uma “dadiva”, que por forca das circunstancias politicas se haveria de
transformar na bdia de salvacao do regime, a volta da qual se congregaria a familia
liberal.'® S6 mais tarde, quando ja nada fazia prever a retracgdo do processo politico, ¢

Ramalho Ortigdo, «O Estado do Norte», 1880, publicado pela Capital em 1915, e citado por Rodrigues
Cavalheiro, «Sob a Invocagdo de Clio - O verdadeiro sentido dum texto», in Ocidente, vol. XLII, Lisboa, 1952,
p. 205.

? No segundo aniversario da chegada de D. Miguel publicou-se um soneto alusivo «a feliz ocorréncia», do qual
extraimos os versos mais elucidativos da situagdo politica que entdo se vivia: «Jazia Portugal todo abysmado /
No centro de huma dor a mais pungente / Era tudo affli¢do na Luza Gente, / Distante do seu Rei Idolatrado // (...)
Mas! Oh do Ceu Magnanima Clemencia! / He no meio de crize tdo penoza / Que nos vem soccorrer a
Providencia: // Apparece Miguel & Patria anciosa / E basta apparecer (rara influencia!) / Para logo a Nagdo ser
venturosa!»

Gazeta de Lisboa, n.° 52 de 2-3-1830, p. 207.

' «Constituigdo he a collecgio de leis fundamentaes, e politicas, que contem os pactos essenciaes da convengio
social, ¢ as regras que formdo, e distribuem os supremos poderes elementares do Estado, ou por outra,
Constitui¢cdo, como diz Bacon, he a lei das leis. Temos Constitui¢do ? Tomada a palavra na accepgdo que acima
lhe damos, pessoa alguma havera que duvide que temos Constitui¢ao (...) Rezidia pois, a soberania na sua pessoa
[D. Pedro], quando em Abril de 1826, em sua alta sabedoria, querendo fazer a felicidade dos povos, que o Céo
lhe acabava de confiar, decretou pelo poder que ninguem pode contestar-lhe a immortal Carta Constitucional,
garantia dos nossos direitos politicos e civis.»
Gazeta Constitucional, n.° 14 de 18-8-1827, p. 55.
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que se assistiu ao seu fraccionamento partidario, entre a direita cartista € a esquerda
setembrista.

Além disso o regime Cartista, que estruturou o nosso Oitocentismo, esteve longe
ndo s6 do agrado geral como também duma intrinseca e necessaria funcionalidade
politica. As Cortes, ou o Parlamento, abriam apenas trés meses no ano, sendo esse o
efectivo periodo da sessdo legislativa.'' Os restantes nove meses deixavam o executivo
em completa autonomia, legislando matérias e decretando leis que deveriam ser da
exclusiva competéncia das Cortes/Parlamento. Essa era uma (entre tantas outras)
pechas politicas da Carta que a tornava desajustada das necessidades legislativas e
dava ao governo a possibilidade de decidir unilateralmente como se de um poder
autocratico se tratasse. No fundo, o sistema Cartista assentava numa praxis
usurpacionista das fungdes legislativas, embora na reabertura das Cortes muitas leis,
sobretudo as mais controversas, pudessem ser objecto de ratificagdo, concedendo as
respectivas Camaras (dos Pares e dos Deputados) a indemnidade do governo. Curioso
¢, porém, salientar que os periodos de maior dinamismo estrutural corresponderam a
épocas de quase ditadura, por os governos restringirem ao minimo a ac¢do das
Camaras. E disso exemplo o brevissimo consulado de Passos Manuel.

1.3. A conjuntura internacional, um teatro de inconfessaveis interesses.

Passando os olhos pela conjuntura internacional, que precedeu a vitoria do
liberalismo em Portugal, verificamos a existéncia de trés linhas vectoriais a ter em
consideracdo, ou seja, o equilibrio europeu, em termos genéricos; o jogo de interesses
entre a Gra-Bretanha e a Franga; e, por fim, a evolugdo politica na vizinha Espanha. O
alinhamento da Franga com a Espanha fizeram com que aquela fosse inicialmente pro-
miguelista. Mas a intervencao do principe Metternich (campedo da contra-revolucgao,
lider carismatico da «Santa Alianga» e inimigo figadal da Franca) inviabilizou uma
rapida decisdo a favor do Infante D. Miguel. Além disso, o seu opositor, D. Pedro, era
genro do Imperador Francisco I da Austria e apresentava-se formalmente como o
legitimo herdeiro do trono portugués. Por outro lado, comprometia-se a abdicar na sua
filha D. Maria da Gloria, neta do imperador austriaco, o que agradava sobremaneira
aos interesses diplomaticos da Casa dos Habsburgos. O reconhecimento de D. Pedro
pelas grandes poténcias europeias provocou o realinhamento da Franga na solugdo
preconizada pelo chanceler austriaco, ou seja, num compromisso de coexisténcia
politica, através da regéncia de D. Miguel e do seu casamento com D. Maria II. Com o
decorrer do tempo, o protagonismo politico recairia em D. Miguel que educaria o
herdeiro daquele compromisso diplomatico nos preceitos do absolutismo e do
conservadorismo apostolico. Um plano com tdo refinado maquiavelismo sé poderia ter
sido engendrado por Metternich, considerado como o mais ardiloso politico do seu
tempo.

Os acontecimentos posteriores levaram a Franga e a Gra-Bretanha, a partir de
1827, a adoptarem uma politica passiva, descomprometida e, tanto quanto possivel,
equidistante. Uma das razdes dessa mudanga parece ter a ver com a morte de Canning
e o posterior acesso ao poder do Duque de Wellington, chefe dos Tories, pouco

' Veja-se os periodos de duragio efectiva das diversas legislaturas da Camara dos Deputados, dos Pares e dos
Senadores entre 1834 e 1884, publicada por Clemente José dos Santos, Estatisticas e biographias parlamentares
portuguezas, 6 vols., Porto, Typ. do Commercio do Porto, 1887-1892, vol. I, 478-481.
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interessado pela conservagao da Carta, embora nao se lhe possam assacar descarados
favorecimentos a D. Miguel. Do lado da Espanha, Fernando VII restabeleceu o neo-
absolutismo integral, depurando o funcionalismo e pondo em acg¢do os Tribunais
Extraordinarios. Favoreceu o miguelismo permitindo a permanéncia e organizagao no
seu territorio de grupos civis e militares anti-cartistas, que ali se refugiaram a partir de
1826. Estranhamente viria, mais tarde, a realizar um volte-face em toda a sua anterior
politica governativa, para garantir a sucessao do trono na sua filha, Isabel II, o que
provocaria a assinatura do «Tratado da Quadrupla Alianca» e uma prolongada guerra
civil com o partido «Carlistay, que reivindicava a legitimidade da coroa e a
manutencao do regime.

1.4. A situagao economica, um outro (des)acerto de contas.

Do ponto de vista econdmico a situagdo era multifacetada, ndo sendo, porém,
menos complicada ou risonha para a conducao das finangas publicas. A agricultura
encontrava-se em estado de decadéncia, pautando-se por um marcado atraso estrutural,
que as reformas vintistas, longe de resolverem os problemas mais graves, apenas
vieram despertar a reaccdo dos grupos e das instituigdes possidentes. No sector
mercantil a Balanca Comercial repartia-se do seguinte modo:

ANOS | IMPORTACAO | EXPORTACAO TOTAL
meédia anual meédia anual média anual

1815- 30.234.640$000 | 27.036.960$000 | 57.271.600$000
1819

1820- 18.181.935%000 | 13.014.175$000 | 31.196.110$000
1823

1824- 15.615.460%$000 | 12.359.800$000 | 27.975.260$000
1828

Os numeros atestam um défice crescente da balanca de transacgdes correntes que,
com o agravamento da conjuntura politica, se prolongou para além da propria
«Regeneracaoy». O total das importacdes e das exportacdes durante o segundo triénio
representa 54% em relacdo ao anterior, enquanto o volume das transac¢des com o
exterior, nos anos de 1824-1828, significa apenas 48% em comparacdo com aquele
periodo. Como nota de aferi¢ao dos elevados prejuizos suscitados pela perda do Brasil,
basta dizer que o montante apurado nas transac¢des realizadas em 1824-1828 com
todo o império colonial representa apenas 38% do que se observou em 1815-1819. E ja
nessa altura tinhamos que dividir o “bolo brasileiro” com os interesses britanicos, que
desde o «Diktat de 1810» obtiveram livre acesso aquele rendoso mercado.
Logicamente o défice tornou-se estrutural e arrastou consigo a balanca de capitais,
obrigando o pais ao endividamento externo e ao incumprimento dos seus
compromissos internacionais. Chegou-se ao cimulo de ndo reconhecer certos
empréstimos contraidos no estrangeiro durante a “usurpacdo miguelista”, além de se
pedir a renegociacao de juros nos bancos internacionais. Como recurso de urgéncia,
mas que se tornou quase endémico, langou-se mao de sucessivas almoedas dos Bens
Nacionais para pagar dividas e algumas obras publicas, que se arrastariam no tempo.

Por sua vez os Or¢amentos Gerais do Estado, desde o «Vintismo» até a
«Patuleiay, caracterizaram-se por um constante défice, cronico e crescente:
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ANOS RECEITA DESPESA DEFICE
1822 7.332.000$000 | 8.839.000$000 | 1.607.000$000
1826 6.602.000$000 | 10.177.4113000 | 3.575.411.5000
1827 7.495.000$000 | 9.941.000$000 | 2.246.000$000
1828 11.030.000$000 | 14.899.000$000 | 3.869.000$000
1834 6.135.5718586 | 6.071.598%129 *

1835-36 8.100.157%408 | 10.873.9778500 | 2.773.820$092

1836-37 8.420.6538651 | 12.004.4235720 | 3.583.770$069

1837-38 9.294.3628753 | 11.217.596%$613 | 1.923.2335613

1838-39 8.664.0488865 | 10.939.3898305 | 2.275.340$440

1839-40 8.664.048$865 | 10.939.389$305 | 2.275.340$440

1840-41 9.916.883%473 | 12.056.1308731 | 2.139.247$258

1841-42 | 10.332.6268618 | 10.989.0028541 656.375§923

1842-43 | 10.257.5718175 | 11.775.181$182 | 1.517.610$007

1843-44 9.841.1513055 | 11.158.3928547 | 1.317.2418492

1844-45 9.933.862$195 | 11.540.807$391 | 1.606.945$196

1845-46 | 10.756.9548668 | 10.717.5428442 -

1846-47 | 11.625.0698132 | 11.660.851$066 35.7818934

* ndo ocorreu défice, mas antes um saldo positivo de 63.973%$457; **saldo de
39.412%226

No periodo que vai desde a «usurpagdo miguelistay at¢ meados do
«Setembrismo» as contas publicas deixam muito a desejar, s6 se devendo falar, em
moldes modernos, de Orcamento Geral do Estado para os finais da década de trinta.
Em todo o caso, o défice estrutural de que enfermou a economia portuguesa entre 1820
e 1890, apenas teve saldos positivos nos anos de 1834, 1845-46 e no triénio de 1874-
1877, que correspondeu ao periodo aureo do «Fontismo». O endividamento da
Fazenda Publica terd sido fruto da contraccdo comercial e monetaria consequente a
perda do mercado brasileiro, ainda antes da sua independéncia politica. Por outro lado, o
desequilibrio or¢amental parece ter a ver, parcialmente, com os conflitos civis e militares
iniciados em 1826-1827, com os assaltos aos cofres publicos e as propriedades
particulares, com a fuga dos magistrados e o desleixo nas cobrangas fiscais. Todos estes
reflexos de desordem econdmico-financeira viriam a repetir-se entre 1832-1838,
periodo que ficou marcado pelo oportunismo com que a maioria dos contribuintes se
furtou as suas obrigacdes sob a invocagdo dos prejuizos de guerra, perda de provas de
anteriores pagamentos, etc. Repare-se, através do quadro seguinte, que os montantes
das contribuigdes em divida, entre 1830 ¢ 1848, representavam em média cerca de
25% da receita geral do fisco:
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Anos Receita Contribuigbes | Percentage

Fiscal em divida m
1830-37 | 8.420.653$651 | 1.707.035$248 20 %
1838-39 | 8.664.048%865 ] 1.580.640$405 19 %
1840-41 | 9.916.883%$473 | 2.655.8898573 25 %
1841-42 | 10.332.626861 | 3.172.819$714 30 %

8

1844-45 | 9.933.862$195 ] 2.612.490$684 26 %
1847-48 ?27? 3.707.459$678 ?

Nao obstante a anarquia do pds-guerra, temos igualmente que atribuir fortes
responsabilidades no abaixamento das receitas aos pacotes legislativos emanados por
Mouzinho da Silveira, desde o célebre Governo da Terceira, com os quais, alids, os
liberais esperavam ganhar a nagdo sem necessidade de recorrer a luta armada ! O
alcance reformista era de tal forma revolucionario que as finangas publicas ndo mais se
endireitaram. Esta situacao de défice cronico tera sido, alias, uma das provaveis causas
da instabilidade politica e dos constantes sobressaltos militares, a que o vulgo chamava
“bernardas”.'> A quase insolubilidade das contas puéblicas, fruto da
desresponsabilizagdo politica de muitos governantes ¢ da maioria dos funcionarios
publicos, cujos vencimentos andavam em atraso durante quase um ano, envolveu o
pais numa onda de inseguranca e de desorganizagdo, que punha em causa a propria
manutencdo do regime. "

O desfalque das rendas, por um lado, e o aumento das despesas da guerra, por outro,
vieram sobrecarregar o Tesouro Publico, a ponto de suscitar a sua completa astenia
financeira. O resultado foi a estagnacdo geral da Receita e um cronico atraso nos
pagamentos. Repare-se, s para dar um exemplo, que em 1827 o Exército e a Marinha
absorveram cerca de 6093 contos, isto €, quase tanto como a receita ordinaria da
Nacao. Os sucessivos ministros da Fazenda queixavam-se que das suas reparti¢des ndo
lhes chegavam as maos as contas da despesa, marcando-se assim um ritmo de quase
anarquia nos balangos econémicos governamentais.

A Divida Publica cresceu nos anos posteriores a 1820 de uma forma quase
incontrolavel. Repare-se que em 1822 o valor total da divida nominal era de 38.000
contos ¢ em 1827 havia ja crescido para 45.000 contos. No ano seguinte, o ministro
Manuel Antonio de Carvalho dizia que a divida rondava os 100 milhdes de cruzados,
cerca de 39.100 contos, dos quais 20.402 cabimentavam-se na “divida consolidada”,
1390 na “divida flutuante” e 4778 na “divida corrente” contraida depois de 1-10-1822.
De acordo com os mapas da Comissdo do Crédito Publico vé-se que a data da
conquista de Lisboa em 24-7-1833 a divida legal ascendia a 38.600 contos, mas em

2 «O nome de Bernarda foi, segundo dizem, applicado desde 1821 entre nés a toda e qualquer revolta da

canalha, em que se proclamavam despropositos, ¢ se proferiam sandices, que faziam recordar a proverbial
ignorancia e fatuidade dos Frades Bernardos.»
A Galleria, n.° 1, Lisboa, 1838, p. 3, 6érgdo anti-setembrista.

1 «Um pais assim desgovernado mal podera manter por longo tempo a sua independéncia e liberdade; porquanto
a desorganizacao no sistema da fazenda ha-de trazer sempre atras de si as revolugdes e a desorganizagdo social.
Palavras proferidas no Conselho de Ministros de 10-12-1836, publicadas na obra de José Joaquim Ferreira Lobo,
As Confissées dos Ministros de Portugal (1832 a 1871), Lisboa, Typ. Lisbonense, 1871, p. 34.
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1835 ja aumentara para 43.655 contos, sendo, porém, no inicio do ano seguinte
avaliada em 48.624 contos a designada “divida fundada e flutuante”."* Foi neste
quadro de colapso financeiro que o Banco de Lisboa suspendeu os pagamentos no
auge da crise econdmica iniciada em 1826, adensando o clima de miséria e trazendo
para primeiro plano a penuria estrutural do pais, a partir de entdo acossado pela fome.
Por outro lado, o papel moeda (cujo funcionamento como instrumento financeiro era
ainda incipiente e pouco corrente), atingira um desconto de 25%, sendo rarissimos os
cidadaos que aceitavam papéis da “Divida” cuja credibilidade publica batera no fundo.
Em Maio de 1828 a pobreza do Estado era de tal forma evidente que D. Miguel procurou
atrair empréstimos internos como “actos de dedicacdo patriotica”. E tendo falhado este
expediente recorreu ainda, em plena guerra-civil, ao sistema dos “Donativos
Voluntarios” em dinheiro e espécie, a que muitos fiéis vassalos aderiram com a oferta
de papéis da divida, dos salarios em atraso ¢ de outros créditos considerados
incobraveis !...

Os pregos evidenciaram claro ascendente entre 1821 e 1824, chegando em certos
casos, como nos cereais, gorduras e alcool, a atingir niveis de inflagdo incomportaveis
para um mercado débil e uma economia decadente. Cré-se que o descontrolo dos
precos tera sido uma das mais fortes razdes que contribuiram para a fracassada
experiéncia vintista. Essa tendéncia, porém, inverteu-se até 1828, considerado-se esse
0 «picoy» inferior na escala do valor bracal e, por consequéncia, do poder de compra
das massas rurais. Basta dizer que um trabalhador agricola, que no principio do século
ganhava entre 180 e 240 réis, passou em 1828 a receber por jorna apenas 160 réis. O
abaixamento dos salarios durante a efémera vigéncia da Carta (1826-1828) foi
decisivo para a impopularidade do regime no seio do campesinato, que atribuiu aos
“heréticos” governantes, comerciantes € empresarios, adeptos do liberalismo, a
exclusiva responsabilidade da situagao de penuria que se vivia no campo. Em todo o
caso, o movimento global dos precos, durante o segundo quartel do século XIX,
apresentava-se tendencialmente inclinado para niveis baixos. O mesmo acontecendo
com os salarios, que devido as alteracdes verificadas na estrutura fundiéria, suscitou
um acréscimo na oferta de mao-de-obra que, em reflexo da fraca produtividade
agricola e duma abertura politica ao livre-cambismo, deu origem a uma asfixia do
mercado de trabalho. O recurso a emigracao para o Brasil e colonias tornar-se-ia num
fenomeno crescente de longa-duragdo, que até entdo se podia considerar inexpressivo.
Porém, os indicadores da subida dos precos regressariam a partir da década de
quarenta, sendo nos decénios seguintes irreversiveis, assim como os indices do
emprego, que foram crescendo a medida que o processo de industrializagao do pais
entrou francamente em curso. A cadeia de relagdes econdmicas alargou-se num leque
de interesses financeiros e politicos. Os governos, conforme a sua inspiragdo politico-
partidaria, umas vezes protegiam a producao interna através duma estratégia pautista,
outras abriam o mercado a concorréncia externa, deixando que este encontrasse o seu
equilibrio natural. No fundo, pode dizer-se que a histéria politico-econdémica do nosso
Oitocentismo foi como que uma permanente luta entre o proteccionismo e o livre-
cambismo. A primeira contrariava o espirito liberal mas defendia os interesses da

'* Veja-se para as datas consequentes os quadros estatisticos elaborados por Maria Eugénia Mata na sua
dissertacdo de doutoramento, As Finangas Publicas Portuguesas da Regeneragdo a Primeira Guerra Mundial,
Lisboa, dactilocopiado, Universidade Nova de Lisboa, 1985.
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nacdo. A segunda abria o mercado e alinhava na ortodoxia politica em que se
inspirava, como que a pedir uma maior plasticidade mental aos empresarios e
investidores, por forma a modernizarem o pais e a conduzirem as suas actividades
economicas na senda do capitalismo europeu.

Assim, pode-se afirmar que ao sistema politico do constitucionalismo
parlamentar juntar-se-ia o econdomico do capitalismo. No fundo, os povos, repudiando
a sua condi¢do de vassalos, apenas aspiravam transformar-se em nacoes. O mapa
politico da Europa nunca sofrera tantas alteracdes como na primeira metade do século
XIX. Em todo o caso, temia-se que o egoismo, o individualismo e o cepticismo se
transformassem no lema do século, isto ¢, numa espécie de trilogia de conduta social,
que comandaria as ambi¢des do homem moderno:

«O character estampado na frente do seculo actual he o
Individualismo, ou mais claro, o Egoismo. O Septicismo que herdamos
do seculo passado, e huma dialectica manhosa e corrompida tem
tornado problematicas as mais importantes questoens sociaes. Morta a
convicgao, o indefferentismo mirrou a generosidade no coracgédo do
homem; eis 0 cancro que roe todas as sociedades, e a que nio tem
podido dar remedio os politicos, nem todos os progressos das artes da
Civilisacdo. - S6 no Evangelho existe a Philosophia que pode dar
remedio aos males actuaes do Genero humano. Nascida no Septicismo
a Raga actual ndo pode inteiramente cumprir a sua missao
regeneradora porque ha huma luta nos entendimentos. Quem hade
vencer o combate he o futuro».'

1.5. Subdesenvolvimento economico e facciosismo politico, os fantasmas da
Regeneracao.

Estes receios de egoismo, indiferentismo e incredulidade, ndo se pode dizer que
fossem absolutamente infundados, pois que deles, em certa medida, enfermou a
segunda metade do século XIX. No entanto, ¢ bem certo que a propaganda contra-
revoluciondria serviu-se desses conceitos para denegrir 0 novo regime e desestabilizar
psicologicamente os adeptos mais conservadores do partido liberal, semeando alguma
discordia no seu proprio seio.

A nossa historiografia até hd bem pouco tempo sustentava que o século XIX fora
marcado pela distor¢do estrutural herdada da transicao Seiscentista, quando a perda da
independéncia fizera substituir a aristocracia tradicional e de linhagem por uma
injec¢do de novos titulares ligados ao comércio externo, intrinsecamente dependentes
da teia mercantil britanica. O desvio de recursos humanos e financeiros para o império
colonial fizera esquecer a mae-patria, cuja situacdo se agravaria progressivamente,
mesmo quando o ouro brasileiro parecia operar o milagre da auto-suficiéncia. A
decadéncia nacional tornara-se num bloqueio psicoldgico, por vezes mais aparente do
que real, mas que retirava confianca ao investimento e descrédito no futuro, parecendo
sempre que a aposta deveria fazer-se fora de portas. Esta situacdo prolongar-se-ia no
tempo até praticamente aos nossos dias. Contudo, teve maior acuidade no século
passado cujo tecido social, embora alterado pela revolucao liberal, se dizia ser

15 Biblioteca Nacional de Lisboa, Reservados, Codice n.° 600, fls. 101-102.
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resultante da putrefaccao do Antigo Regime e, sobretudo, da vontade de emancipagao
da tutela britanica.

Por isso ¢ que a estrutura politico-econdmica da nagdo durante a primeira metade do
século passado, parece ter adquirido uma postura de dependéncia da Gra-Bretanha,
quer ideoldgica, quer financeira, contrabalangada pela tradicional subserviéncia ao
poder da Igreja e a condigdo aristocratica. As actividades econdmicas reprodutivas,
especialmente as de rendimento imediato como o comércio, estavam nas maos das
abastadas comunidades britanicas residentes no Porto e em Lisboa. A industria nunca
teve grande prosperidade (a ndo ser com Pombal) e as relacdes econdmicas
internacionais foram praticamente acaimadas com o Tratado de 1810. Neste quadro de
recessdo econdmica sO restava a agricultura, apesar de sustentada por meios de
producdo, métodos e contratos de exploragdo, desajustados da realidade
socioecondmica. Por outro lado, o sector primario estava tecnicamente atrasado e
obsoleto, cuja situacdo se agravava progressivamente perante a deficiente distribuigao
da propriedade e consequente desajustamento da produgdo. A ineficiente rede de
comunicagdes associada aos decrépitos, sendo mesmo inexistentes, meios de
transporte inviabilizava o escoamento da producdo no interior para os mercados do
litoral. Isto limitava ndo s6 a gestdo da producdo como ainda o nivelamento da
Balanca Comercial, ja que no trato internacional poucos eram os produtos (a excepgao
do vinho do Porto) que tinham qualidade e aceitacdo nos mercados estrangeiros.
Perante este quadro de dependéncia externa e de entorse da economia interna, Oliveira
Martins ndo teve qualquer pejo em considerar o nosso pais como uma «nagao de
vinhateiros obscuros, gente subalterna, colonos, hilotas, ou como se quizer dizer, dos
Ingleses». Essa era a realidade, nua e crua. Porém, face as circunstancias histdricas,
que ndo podiamos renegar, ¢ a realidade europeia, cujo reordenamento politico-
economico sofrera radicais alteragdes, talvez a manutencao do estatuto de amizade ¢
proteccao, conferido desde o Tratado de Windsor, e, consequentemente, uma
dependente subserviéncia britanica, fosse a linha politica preferencialmente indicada.

A ideia de decadéncia, por vezes traduzida em subdesenvolvimento e estagnacgao,
manteve-se nas perspectivas historiograficas do nosso tempo, nomeadamente em
Antonio Sérgio, Jaime Cortesdo ou Magalhaes Godinho, para s6 falar nos que fizeram
escola. O proprio Joel Serrdo, segue na mesma esteira quando conclui que se houve
capitalismo em Portugal quase ndo se notou, pois limitou-se as actividades agrarias e
agro-pecuarias canalizadas para os mercados britanico e francés, obrigando os nossos
empresarios a ruralizarem-se e a aceitarem a sua vocagio agraria.'®

Essa «granja de exportagdo» dard origem ao capitalismo agricola, mas
condicionara o processo de industrializagao que se atrofiara até ao «Fontismoy, altura
em que desponta para um progressivo desenvolvimento. Em todo o caso, o nosso
século da liberdade parece ter andado aos repeldes, entre avangos e recuos, ao sabor
dos interesses de grupos burgueses, agiotas e oportunistas, que estagiaram ao longo da
Historia em surtos de grande conflitualidade politico-econdmica, como o «Vintismo»,
0 «Setembrismo» ou as guerras civis de 1832-34 e de 1846-47. Toda esta primeira
metade do século foi marcada por um constante (re)ajustamento a realidade
socioecondmica proporcionada pelo novo regime liberal. O tdo esperado progresso

' Cf. Joel Serrio e Gabriela Martins, Da Indiistria Portuguesa do Antigo Regime ao Capitalismo, Lisboa, Livros
Horizonte, 1978, p. 28.
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econdmico tardou em surgir, ndo s6 porque a reac¢do absolutista se manteve acesa,
como também porque o clima de dissensdo politica se arrastou para os quartéis dando
lugar a uma quase permanente conflitualidade militar, com sucessivas revolucdes,
motins e pronunciamentos.'’

Os jogos de interesses de certos grupos politicos originavam uma luta de regime
por uma revisao do sistema. Umas vezes sob a invocagdo da Constituicao de 1822 ou
de 1838 e noutras pela manutencdo da Carta Constitucional. A luta dos “Titas do
Liberalismo” — como eram Saldanha, Terceira, Sa da Bandeira ou Costa Cabral — so
terminaria no virar da metade do século, quando cessou a sua influéncia politica ou as
suas proprias vidas. Talvez o Governo da Terceira e a breve ditadura de Passos
Manuel tivessem sido os mais proficuos momentos do reformismo liberal, durante os
quais se vislumbrou a existéncia de um projecto e dum programa de condugao politica da
nau do Estado. Raros e fugazes momentos que so tiveram repercussao no «Fontismoy,
mercé da integracdo pacifica e leal das forcas miguelistas no jogo partidario. A
«amalgamacao» Palmelista derivou progressivamente para uma integragdao politico-
partidaria, sem grandes atritos nem contestagdes. Abriu-se, assim, caminho ao
progresso econOmico, através de uma politica de fomento industrial e de
melhoramentos estruturais, entdo transformada em auténtico projecto de Estado.

A tao almejada Regeneracgdo, que se chegou a confundir com uma panaceia para
todos os males da nagdo, consistia afinal no (re)alinhamento do pais na senda do
progresso europeu, fomentando a produgdo fabril, os transportes e a educacdo. Trilogia
simples e eficaz a que se poderia ter recorrido atempadamente, se as feridas politicas
tivessem sarado a tempo de erigir uma nagao coesa e pluripartidaria. Oliveira Martins, o
historiador do ‘“drama” nacional de Oitocentos, cujo Portugal Contemporaneo
personifica a razdo critica € a ma consciéncia do Liberalismo, traduziu os principios
basicos da Regeneracdo nacional na reconstituicdo do corpo social, isto €, na aposta
dos recursos humanos e materiais. Oucamos a sua esclarecida sentenga:

«O que nos cumpre fazer, se queremos entrar no concurso das
nagdes que rapidamente caminham para a definicdo do sistema das
ideias modernas, é reconstituir o nosso corpo social, mais que nenhum
outro abalado e doente por uma enfermidade de trés séculos. Cumpre-
nos aumentar o nosso peculio cientifico e melhorar a nossa ferramenta
industrial. Carecemos de ser tdo sabios e tdo ricos como os melhores
da Europa: ndo porque ai esteja o fim das nossas ambi¢cbes, mas
porque sem conseguir primeiro isso, jamais poderemos vé-las
realizadas».'®

17 Entre 1820 e 1851, ou seja, do Vintismo a Regeneracdo, ocorreram 73 intervencdes sediciosas, de origem
popular ou militar, repartidas por 44 pronunciamentos, 7 levantamentos, 6 tumultos, 5 golpes de Estado ¢ uma
“pressdo de generais”. Por esta estimativa ja se pode fazer uma ideia da instabilidade politica do regime na
primeira metade do século XIX, desacreditando por completo a sua credibilidade no seio dos empresarios e
investidores estrangeiros. A profusdo e a irresponsabilidade com que se sucediam os motins e pronunciamentos
militares, por vezes sem justificagdo plausivel, deu origem a que o povo as cognominasse de «bernardasy, cujo
principal promotor era o general Saldanha. Todavia, do nimero total dessas intervengdes tumultuarias apenas 16
lograram alcangar um efectivo sucesso.

Cf. Fernando Ferreira Marques, Um Golpe de Estado, contributo para o estudo da questdo militar no
Portugal de Oitocentos, Lisboa, Editorial Fragmentos, 1989, 12-18.

18 Oliveira Martins, Historia da Civilizag¢do Ibérica, 10* ed., Lisboa, Guimardes Edts., 1972, p.337.
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Neste contexto, tdo complexo quanto plurifacetado, se integrava o Algarve, como
regido/reino, de sofrivel expressao politica mas com alguma importancia economica. O
seu espaco, dimensionado na triade geo-socioeconodmica, tinha igualmente alguma
especificidade, sem, todavia, perder de vista a sua identidade, enquanto complexo
histérico-geografico. Nao se nos oferecem duvidas em afirmar que o Algarve pelas
suas diferenciacoes geomorfoldgicas evidenciava acentuadas assimetrias politico-
econdmicas entre as gentes sediadas no litoral e na serra. Na borda d’agua o
rendimento econdémico advinha da precocidade das suas exploragdes hortofruticolas,
da abundancia de pescado e das seculares relagdes comerciais com a Andaluzia,
Levante mediterranico e alguns portos do litoral euro-atlantico. A serra, que se reparte
entre as zonas xistosa e calcdria, apresenta uma economia de subsisténcia devido a
fragosidade dos solos e a aridez do terreno. Predomina a charneca mediterranica, cuja
fertilidade pedologica deixa muito a desejar. Nela se processou uma economia
predominantemente agraria, mais produtiva de montante para jusante e
fundamentalmente do tipo agro-pecuario, cuja evolucao e progresso estava dependente
da ambicao dos proprietarios. Mas, neste caso, a sua falta de instrucao foi decisiva,
pois que, mais permissivos ao espirito tradicionalista, deixaram-se embalar nas
relagdes de producdo de tipo senhorial. A falta de contactos alimentava um
ronceirismo endémico a que se associava a ac¢ao religiosa da Igreja, cuja orientagcdo
de controle crescia em forte amplexo mental de sul para norte, tendo, curiosamente,
como ponto nevralgico a cidade de Faro, considerada como uma das mais progressivas
e florescentes.

Com o evoluir dos tempos a sociedade algarvia foi-se estruturando de acordo
com uma economia intrinsecamente dependente do meio ambiente. Nessa
conformidade, as populagdes que se fixaram no litoral evoluiram num sentido mais
cosmopolita, fazendo depender a divisdo do trabalho das proprias necessidades do
mercado interno e mediterranico. A melhoria de vida deu-lhes acesso a instrugao
proporcionada pelas ordens religiosas atraidas pelo desenvolvimento e pela sua
proximidade geografica com o norte de Africa. Nos colégios conventuais despontaram
geracoes de estudiosos, que nao raras vezes se destacavam na Universidade de Coimbra,
noutros institutos e até na condu¢io da diocese farense.'” Na origem do
desenvolvimento econdmico da faixa litoral estava obviamente o comércio e as pescas,
motivadores de permanentes contactos internacionais, 0s quais, por sua Vez,
originaram a fixacdo de empresarios estrangeiros nas localidades portuarias de Vila
Real de Santo Antdnio, Tavira, Faro, Portimao e Lagos. No contacto cultural e no jogo
da troca modelaram as populacdes a sua mentalidade, favorecendo em larga medida a
infiltragcdo das novas ideias liberais.

Em todo o caso, verificamos que a diferenciagao das mentalidades ndo pode, por
si sO, explicar o desenvolvimento cultural e econémico das sub-regides edafo-
climaticas acima referidas. Pelas razdes ja aduzidas, a mais proeminente era a faixa
litoral. No entanto, também ai se notavam acentuadas diferencas de inspiracao politica.
O barlavento, por exemplo, sempre se mostrou mais acessivel a infiltracdo das ideias
reformistas veiculadas pela doutrina liberal, tendo como eixo dinamizador da
tolerancia e da aceitacdo da diferenca, a cidade de Lagos e a vila de Portimdo. Em

19 Cf. José Anténio Pinheiro Rosa, Faro Cidade Universitdria, Faro, Universidade do Algarve, 1987, p.11
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contrapartida, o sotavento mostrou-se menos permeavel as novas ideias politicas, mais
atreito e receoso das propostas reformistas difundidas pelo constitucionalismo. A
cidade de Tavira, até pelas origens fidalgas da sua nata social, acrescido da
responsabilidade de albergar o governo militar da regido, evidenciava-se como centro
conservador, fiel ao absolutismo. A chamada zona central, era cultural e
economicamente afecta ao sistema liberal, destacando-se a cidade de Faro, pela
densidade demografica, crescimento econémico ¢ empreendedora burguesia, ligada ao
trato mercantil e aos servigos politico-administrativos.

2.1 A diferenciacao geografica, mental e econéomica do Algarve.

A reparti¢ao geografica mostra que a sua longa e acessivel linha de costa abre
caminho para o amplo anfiteatro, que na sua retaguarda se ergue até a serra que separa
o Algarve do Alentejo. Obviamente, existiam relagdes de dependéncia reciproca,
sobretudo do ponto de vista agricola, como base essencial da economia da época.
Porém, s6 o movimento dos portos permitia um progressivo crescimento da economia
regional. Dai que na faixa litoral se escalonassem grupos socio-profissionais e estratos
socioecondmicos profundamente interessados na prossecu¢do de uma economia
liberalizante e internacionalista. S por essa via poderiam manter acesa a chama da sua
preponderancia financeira, que julgo ter-se superiorizado a politica, visto que nos
cargos de decisdo nem sempre se fixavam os plutocratas. Preferiam exercer a sua
influéncia através da pressao financeira, sem arriscar um descarado comprometimento
politico.

Cremos que os habitantes dos concelhos do interior, mais afectos ao
tradicionalismo e submetidos ao hermetismo cultural liderado pela Igreja, se
mostravam defensores de uma politica conservadora e “patridtica”, que garantisse a
manuten¢ao do status interrompido com a revolucao vintista. O papel da nobreza
territorial, dos velhos magistrados, do povo ignorante € manso, controlado por uma
superclasse personalizada na Igreja, originaram esta luta fratricida entre o passado € o
futuro, o tradicional e o revoluciondrio, o privilégio e a igualdade de todos perante a
lei.

Supomos, portanto, que os liberais algarvios, talvez derivado da existéncia de
numerosos mercadores estrangeiros, eram mais nacionalistas do que patriotas, € mais
interessados no trato comercial do que na sanha politica. E claro que a bandeira liberal
propunha melhores condigdes de sobrevivéncia aos interesses econdmicos dos
empresarios mercantis ¢ industriais, resultando dai a sua inspiragdo, ou a sua simpatia,
pelo partido liberal. O litoral como porta aberta ao contacto de pessoas e ao
transaccionamento de bens, permitiu, igualmente, a infiltracdo das ideias liberais. E
estas sO ndo se exportaram com sucesso para o interior por forca das dificuldades de
contacto e pela repressao das classes instaladas no poder, cuja ligagdo umbilical ao
absolutismo era por demais evidente.

Toda esta problematica socioecondmica caracteriza, de modo singular, esta
regido e, muito especialmente, acentua a sua importancia no eixo militar Algarve-
Lisboa. Os recursos econdmicos desta regido motivaram a sua resisténcia a exclusao
politica e ao amesquinhamento de que foi vitima nas ultimas centurias. O centralismo
absolutista desenvolveu a capital, como projecto de Estado, a partir do terramoto de
1755, conferindo as restantes regides o estatuto da subalternidade, da marginalizacao e
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até do desprezo. As zonas estremadas foram, talvez, as mais atingidas, por forca do
esquecimento a que foram permanentemente votadas. Dai que a designacao de regido
periférica assente que nem luva ao caso especifico do Algarve.

Porém, também ¢ verdade que tera deixado progressivamente de o ser a partir do
momento em que as suas relacdes comerciais se alargaram aos portos mediterranicos,
magrebinos e europeus. A sua propensdao cosmopolita favoreceu a tolerancia de credos
e ideias, abriu portas ao retorno hebraico e a fixacdo de empresarios de diversas
origens, diferentes racas e multiplos interesses. A afabilidade da costa e os ancestrais
compromissos maritimos encarregaram-se da animacao do tradfego portuario e do
estabelecimento das rotas comerciais com quase todo o mundo ocidental. O bom
acolhimento das ideias estrangeiradas, sobretudo ao nivel do reformismo
socioecondmico, ¢ o privilegiado posicionamento geografico, terdo contribuido
decisivamente para a escolha do Algarve como polo de revitalizacdo da revolugdo
liberal, quando no Cerco do Porto as suas forgas militares davam indicios de grande
resisténcia, mas, igualmente, de um infrutifero imobilismo.

A verdade ¢ que o Algarve, no contexto dos factos politico-militares que
envolveram a primeira metade do século XIX, sempre se manteve na crista dos
acontecimentos. No dealbar da centuria destacou-se na luta contra os franceses e tera
sido uma das primeiras regides a pronunciar o grito da revolta, pegando em armas para
sacudir o jugo napolednico.** Também ndo ficou alheio ao processo revolucionario
iniciado no memoravel 24 de Agosto de 1820, ja que se fez representar num dos seus
lideres, o farense Sebastido Drago Valente de Brito Cabreira, ndo deixando,
igualmente, de participar no movimento através de fervorosos autos de aclamagdo e
juramento prestados nos quartéis, municipios € compromissos maritimos de toda a
regido. Em 1823, as tropas algarvias participaram na revolta da «Vilafrancada» em
apoio do seu rei, ¢ manifestamente contra o partido reaccionario que se erguia em
torno da Imperatriz Carlota Joaquina e, especialmente, do popular infante D. Miguel.
Nessa altura, o Duque de Angouléme a frente de um poderoso exército da “Santa
Alianga”, assolava a fronteira leste do Guadiana, aconselhando as circunstancias que os
algarvios fossem prudentes nas suas atitudes politicas, em detrimento do infrutifero
regime constitucional.

2.2. Opcoes politicas e sublevacées militares. A importancia geo-estratégica do
Algarve na vitoria liberal.

Apesar da favoravel adesdo a Carta e da aparente anuéncia da nacdo a “solugao
de compromisso" estabelecida por D. Pedro, o certo € que a reac¢ao apostdlica
conseguiu desencadear um movimento insurreccionista nas terras da beira
transmontana, encabecado pelo Marqués de Chaves. A chama da contra-revolucao
depressa incendiou o pais, com o apoio de alguns quartéis, do clero e da fidalguia mais
conservadora. O Algarve imiscuiu-se no impulso reaccionario. A 8 de Outubro de
1826, o Regimento de Infantaria 14, sediado em Tavira, acolitado pelo decaido

2 Veja-se a esse proposito a obra de Alberto Iria, 4 invasdo de Junot no Algarve - Subsidios para a Histéria da
Guerra Peninsular, 1808-1814, Lisboa, Edi¢do do Autor, 1941.
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Batalhao de Cagadores 4, oriundo de Castro Marim, proclamaram o infante D. Miguel
como Rei Absoluto. Formaram uma «Junta Proviséria do Governo do Algarve» em
consonancia politica com os revoltosos do Marqués de Chaves. Embora se tivessem
apoderado de todo o sotavento algarvio, o certo ¢ que o barlavento opds-se as
pretensdes dos miguelistas, cindindo-se a regido entre os dois partidos beligerantes.
Pairou entdo uma ameaca de guerra-civil que, felizmente, seria sufocada em cerca de
dez dias. De qualquer modo, notou-se que a geografia politica do Algarve estava
relacionada com o polo burgués de Lagos e a fidalguia castrense de Tavira. Seja como
for, a explicagdo para este rdpido desaire dos absolutistas devera residir na escassa
adesdo das autoridades politico-administrativas, a qual se deve acrescentar os fracassos
militares do Marqués de Chaves e do general Magessi. A providencial fuga para a
Espanha apostolica de Fernando VII tornou-se na estratégia de sobrevivéncia da causa
contra-revoluciondria, imitada também pelas forcas algarvias de Infantaria 14 e
Cacadores 4. Do outro lado da fronteira as tropas miguelistas estabeleceram as suas
bases e campos de treino militar, concentrando a sua atengdo em pontuais e quase
cirirgicos ataques nas terras da raia, captando novos aderentes e publicando
proclamagdes contra a Regéncia da infanta Isabel Maria. *'

Perante a chegada do «novo principe», numa situagdo cadtica de um reino sem
rei, e face a permanente actividade das forgas reaccionarias, ndo foi dificil cambiar a
situacdo a seu favor. A politica da “paz podre” depressa resvalaria para um clima de
purgacao politica. Chegado ao trono, D. Miguel formou um governo de inspiracao
realista, substituiu os comandos militares, os governadores das provincias e todas as
autoridades municipais ou locais. Chamou a si os que antes haviam sido perseguidos
pelos liberais, dando-lhes lugares e posi¢cdes de chefia politico-administrativa,
mergulhando, assim, o pais num ambiente de vinganga e de permanente perseguicao
politica. Os “caceteiros” moviam desenfreada “caga” aos liberais, que escapavam pelo
porto de Lisboa em desabrida emigracdo. A magonaria e alguns oficiais de prestigio,
como Sa Nogueira, Vila Flor e Saldanha, lograram pronunciar os quartéis do norte em
favor da causa liberal, cujas forcas por dificuldades logisticas acabariam por se
concentrar na cidade do Porto. Mais uma vez o pais se dividia ao meio. Todavia, os
caudilhos da liberdade, ndo conseguindo conter as ambigdes e rivalidades pessoais,
fomentaram certas dissengdes de que resultaria a desconexao das ordens de comando,
arrastando consigo os revoltosos para o oprébrio da «Belfastaday.

Na esteira do levantamento do norte, também o Algarve, no dia 25 de Maio de
1828, pegaria em armas contra o usurpador. O grito da revolta fora preparado pelos
oficiais do Regimento Infantaria n.° 2, sediado em Lagos e, pontualmente aquartelado
em Tavira, devido ao expatriamento de Infantaria 14. Todavia, em Lagos uma
denuincia fez abortar o pronunciamento que, ndo obstante, em Tavira surtiu pleno
efeito, aclamando-se a Carta e a Rainha D. Maria II. Mas, em Faro, o Regimento de
Artilharia n.° 2, contrariando o plano revolucionario a que aderira, ndo saiu em apoio
da revolugdo. Perante a disparidade das circunstancias as hostes pedristas foram
esmagadas dois dias depois num feroz combate as portas de Faro.

! Veja-se a descricdo dessa penosa odisseia por terras de Fernando VII, narradas por Vasco Antonio Parrot,
«Lembrangas, pelo Tenente-Coronel Vasco Antonio Parroty, in Boletim do Arquivo Historico Militar, volumes
18 a 21, Vila Nova de Famalicdo e Lisboa, 1948-1951.
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O partido liberal tinha cometido varios erros, sobretudo na avaliacao do inimigo.
Em primeiro lugar, usaram de excessiva complacéncia para com os oficiais
miguelistas, especialmente com o Governador das Armas, general Luis Ignacio
Palmeirim, que submetendo-se aparentemente a revolucao esperou pelo momento mais
oportuno para a torpedear. Depois ndo puseram em ferros os inimigos mais poderosos,
tanto na sociedade civil como militar. A falta de coesdo militar partiu a regido em dois
polos adversos, o que se assemelhava ao fracasso de 1826, que deveria ter servido de
exemplo. O confronto militar acirrou 6dios e extremou posigdes. E tal como antes,
também agora as forcas do governo, sendo bastante superiores, ndo tiveram
dificuldades em concitar a adesdo generalizada das populacdes. Os liberais, cometeram
praticamente os mesmos erros dos seus adversarios em 1826. A posse da capital teria
sido a chave da questdo. Em todo o caso, a presenga fisica de D. Miguel no trono, ainda
que como Regente, era um inultrapassavel handicap para o partido liberal, até ai
considerado orfao e falho de lideranca.

Repare-se na similitude das rebelides militares operadas no Algarve em 1826 e
1828, ambas efectuadas contra o poder instituido e ambas esmagadas ingloriamente.
Poder-se-ia, por isso, admitir que os movimentos sediciosos contra as for¢as do
governo estariam a partida condenados ao malogro. O Unico caso que excede a regra,
no Algarve, ocorreu a 24 de Junho de 1833, com o desembarque das tropas do Duque
da Terceira que, praticamente sem qualquer oposi¢do, submeteram esta provincia,
derrotaram a frota miguelista na batalha do Cabo de S. Vicente e marcharam vitoriosos
para Lisboa, onde entraram triunfalmente no glorioso 24 de Julho. Se acaso nao tivesse
existido a guerra-civil de 1832-1834, que culminou com a ingldria rendi¢do miguelista
em Evora-Monte, seriamos for¢ados a acreditar nessa hipotética regra. Alids ¢ muito
peculiar nos paises macrocéfalos. Ou seja, num espaco politico de cariz centralista, a
provincia nunca teria qualquer poder ou significado militar para a seguranca do
Estado. Em geral essa circunstancia aproxima-se da regra historica ou da lei
sociologica. E, com efeito, todas as anteriores revoltas ocorridas na primeira metade
do século transacto nunca puseram em causa a legitimidade da figura do rei. Porém, a
unica coroa que saiu vencida foi a de D. Miguel. As razdes que explicam o desaire nao
se podem assacar a inépcia dos generais realistas ou a valentia dos mercendrios
pedristas. O que verdadeiramente uniu e fortaleceu o partido liberal rumo a vitéria
final foi o poder do ideal. No seio dos seus opositores ndo existia a for¢a de um ideal,
muito menos a de um conceito tdo sublime quanto o da liberdade. Por isso, eram mais
fracos e desunidos, acabando por ser batidos por um exército dez vezes inferior. Era
esse o poder do ideal.

Em todo o caso, o que mais particularizou o regime miguelista foram as
perseguicdes, alcadas e devassas politicas, que apos a entronizagdo do «novo principe»
ndo mais parariam de apoquentar os adeptos da liberdade. O poder assentava na
sacralidade do trono, na exclusividade da religido catolica e na defesa das institui¢des
tradicionais. Como a “pedreirada” liberal ndo aceitava esses principios politicos nem
esses preceitos religiosos, transformaram-se em inimigos do Estado. A delagdo, a
coaccdo e a extorsdo constituiam uma espécie de modus vivendi, do proprio regime.
Funcionava dessa maneira tanto na vivéncia social como no comportamento politico.
A repressdo e o terror constituira-se numa estratégia de poder. SO no Algarve
contamos 400 pronunciados nas devassas politicas que se iniciaram logo apds a
fracassada revolta de 25-5-1828. Mas no cOomputo nacional esse numero teria
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ascendido a largos milhares de cidaddos. No caso especifico do Algarve constatamos
que o espectro social era plurifacetado, com particular incidéncia na pequena
burguesia dos artifices e comerciantes, no foro judicial e administrativo, nos militares,
proprietarios, negociantes, etc. Um quadro muito abrangente ao qual ndo faltavam
também as classes laborais, embora em reduzido numero até pela sua diminuta
expressao nos conflitos politicos. A maioria dos implicados na revolta foram
condenados aos presidios da capital, sofrendo as agruras do carcere ou a deportagdo
para as colonias africanas.

A intervencdo militar do Algarve em 1826 e 1828, ambas em defesa da
implantagdo do sistema constitucional, demonstram que ndo era uma regido marginal,
alheada da conjuntura politica que envolvia a nagdo. A evolu¢do dos factos conferem-
lhe uma especial singularidade no dirimir geopolitico dos conflitos, comprovando-se
ndo s6 a sua aten¢cdo aos problemas nacionais como também a sua efervescente
actividade partidaria. O desenvolvimento dos sectores piscatorio e mercantil
justificaram a fixacdo de estrangeiros nas principais cidades algarvias, sobretudo
britanicos, franceses ¢ espanhdis, o que suscitou uma espécie de “aculturacao politica”
das suas gentes. Alias, ¢ curioso o facto de aqui se radicarem muitos liberais
espanhois, fugidos as perseguigdes de Fernando VII, que gozaram dum certo estatuto
de tolerancia devido ao facto de desenvolverem actividades profissionais uteis a
regido. Alguns desses estrangeiros, nomeadamente andaluzes, terdo estado ligados as
lojas magonicas de Lagos e de Faro, que tdo bom contributo deram para o sucesso da
causa da liberdade no Algarve.

Em suma, o miguelismo ao invés de procurar manter a popularidade de que o
infante parecia gozar no seio do povo, acabou por se deixar resvalar para um
nepotismo tiranico, excessivamente persecutorio e sem precedentes. Com o evoluir dos
anos frustraram-se as expectativas € o regime apodreceu numa guerra-civil,
praticamente fulcralizada na cidade do Porto. Apesar da despropor¢ao das forgas
envolvidas, a resisténcia e a coesdo ideologica dos liberais tornou-se na sua principal
arma. O impasse a que parecia resumir-se o chamado «Cerco do Porto» foi
ultrapassado através do estabelecimento de um novo palco de guerra sediado no
Algarve. A escolha desta regido, quase esquecida no extremo sul do pais, demonstra a
sua importancia geo-estratégica no quadro da unidade territorial da nagdo portuguesa.
Mas também evidencia um prévio conhecimento das facilidades de penetracao militar
numa costa indefesa, cuja populagdo ja se havia empenhado em anteriores momentos
ao lado da causa liberal. E a verdade ¢ que em apenas oito dias, as tropas do Duque da
Terceira submeteram todo o reino do Algarve. A disparidade das forgas envolvidas
ndo lhes era favoravel. Porém, alguma inépcia, acrescida a frequente indecisdo do
general Molelos, terdo evitado o entrechoque militar. E na verdade, o partido
miguelista perdeu a guerra no Algarve. A batalha naval do cabo de S. Vicente trouxe
mais uma vez a evidéncia a incapacidade de chefia e a falta de estratégia militar dos
absolutistas, que perdendo a sua esquadra perderam igualmente a esperanga de poder
decidir o conflito a seu favor. Num pais litoralizado como o nosso, torna-se
imprescindivel acautelar o controlo da extensa costa maritima. A perda desse dominio
expusera a capital a um ataque concertado por terra e mar. E esse era o plano urdido ab
inicio pelos liberais quando desembarcaram no Algarve. Quando o general Molelos se
afastou para Beja, franqueou aos liberais a estrada para Lisboa. A campanha do
Algarve estava terminada. No dia 24 de Julho o Duque da Terceira entrava em triunfo
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na capital. O governo fugia para Santarém e com ele seguia um exército desmoralizado
e descrente nos seus inaptos oficiais, a quem, alids, acusava de trai¢cdo. Arrastaram-se
até a cidade de Evora, onde concluiram que a guerra estava perdida. Sem a pompa nem
a circunstancia do seu real estatuto, o infante assinou a capitulagdo numa humildissima
casa da pacata aldeia alentejana de Evora-Monte. O exilio era o seu destino.

2.3. A guerrilha do Remexido ou o estertor do Antigo Regime.

Terminara a via sacra do miguelismo, mas ndo se extinguira a causa apostolica. A
vinganca de algumas vitimas do regime deposto sobre os seus antigos algozes,
obrigara muitos dos vencidos a ndo regressarem as suas casas. A prometida amnistia
politica ndo passava de “letra-morta” e a tdo almejada paz seria ameacada pelo
surgimento de bandos de guerrilheiros, que despontavam um pouco por todo o interior
do pais, com especial acuidade no Alentejo e Algarve. Essas foram as regides mais
flageladas pelas vendetas pessoais e pelas barbaras atrocidades dos oportunistas,
movidos pela cobiga extorsiondria. As guerrilhas surgiram por volta da eclosdo do
movimento «Setembristay, sem que, porém, se perceba qualquer correlacdo de
interesses politicos entre os bandoleiros e a esquerda revoluciondria. O
descontentamento que grassava nos campos por causa do absentismo dos proprietarios
e da falta de trabalho, foi aproveitado pelo proscrito rei D. Miguel para, numa
inflamante «Proclamacao», apelar ao levantamento popular. Os soldados e
apaniguados realistas, que se haviam “homiziado” nos reconditos das serranias, sairam
dos seus redutos decididos a cobrar com juros os insultos, vingang¢a e toda a casta de
atrocidades de que foram vitimas. A luta surgia do Campo em direc¢do a Cidade, e em
muitos aspectos parecia dar a entender que se tratava de um ajuste socioecondmico
entre pobres e ricos, camponeses contra proprietarios. Todavia, nunca a luta de classes
esteve vincadamente expressa, nem as relagdes de produgdo se tornaram
inquestionavelmente perceptiveis nos ataques das guerrilhas. Em todo o caso, o
camponés encarava a Cidade no sentido opressivo, visto nela se encontrarem sediadas
as institui¢des que regulavam a sua vida quotidiana, sobretudo a reparti¢ao da Fazenda
Publica que o sobrecarregava de impostos.

A figura que mais se distinguiria no contexto das guerrilhas miguelistas, seria a
do Remexido, cujos sucessos militares depressa extravasaram as fronteiras nacionais.
O proprio D. Miguel, agradado com as noticias da sua fidelidade a causa «legitimistay,
nomeara-o Governador do Reino do Algarve e Comandante Interino das Operagdes do
Sul. Isto deu um certo fulgor aos rebeldes que sustentaram durante dois anos um clima
de terror e inseguranga nas terras do interior serrenho, tanto no Algarve como no
Alentejo, onde os bandos do Padre Margal José Espada, de Francisco Nogueira
Camacho ou dos irmdos Baioa cometiam as maiores atrocidades contra os
proprietarios e os soldados do governo. As malas do correio e os almocreves tornaram-
se presas faceis das guerrilhas, que ao controlarem as estradas dominavam as
comunicagdes terrestres com a capital. O caso tomara foros de escandalo nacional e os
crimes perpetrados rocavam os limites da barbarie. A oposicao politica no Parlamento
chacoteava da fragilidade do governo face a escalada das guerrilhas, que ndo sendo
numerosas em efectivos vexavam com o peso da derrota os Batalhdes das Guardas
Nacionais.
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A verdade ¢ que o governo nunca deu grande importancia as guerrilhas,
considerando que o seu exterminio competia aos meios de defesa militar das proprias
regides. Mas quando teve conhecimento das relagdes dos guerrilhas com as tropas
«Carlistas», que na raia espanhola ameacavam proceder a fusdo ibérica das forgas
contra-revoluciondrias, o governo decidiu extirpar o mal pela raiz. Forgas treinadas e
bem armadas, instruidas nos preceitos da guerrilha e avisadas das dificuldades do
terreno, foram enviadas para a serra do Algarve, responsabilizando-se as populacdes
citadinas pelo patrocinio financeiro das operagdes de combate. Isto €, os algarvios
viram-se obrigados a pagar a defesa do seu territorio e dos seus bens, através de um
empréstimo forcado no valor de 25 contos de réis, sem os quais ndo se poderiam
equipar as tropas dos meios bélicos e logisticos, capazes de coroar de éxito as
perigosas incursoes a serra. E, com efeito, o “empréstimo” deu-se por bem empregue,
pois que as campanhas iniciadas em Maio pelo coronel Fontoura culminariam a 2 de
Agosto de 1838 com o fuzilamento do Remexido. Sem o seu lider carismatico a
guerrilha andou a deriva durante dois anos, ao longo dos quais foram abatidos os
principais chefes dos rebeldes dispersos pelos montes alentejanos. O préprio filho do
Remexido ndo escapou as “montarias” das tropas governamentais, sendo o ultimo a
cair. Dai por diante assistiu-se a consolidacio do regime constitucional,
definitivamente expurgado das bolsas de resisténcia miguelista. Nao deixa de ser,
porém, curioso que o fim das guerrilhas, operado nos principios da década de quarenta,
amainasse a contestagdo camponesa, abrindo, talvez, o caminho ao retorno do partido
cartista as cadeiras do poder, sob a égide dos irmaos Costa Cabral.

2.4. A sintese da verdade periférica...

Em todo o caso, o que importa destacar ¢, mais uma vez, o papel preponderante
desempenhado pelo Algarve no dirimir dos acontecimentos politico-militares que
envolveram a implantacdo do liberalismo em Portugal. Nenhuma outra regido, a
excepcao das cidades do Porto e Lisboa, tiveram tanta importdncia nem foram tao
decisivas como o foi o Algarve. E nisso s6 se demonstra a fulcral consequéncia do seu
posicionamento geo-estratégico no contexto nacional. Pese embora o esquecimento a
que era normalmente votado, pela sua propria condicdo de extremo sul da peninsula,
os factos e as circunstancias vem demonstrar que tinha condigdes naturais e
econdmicas que lhe proporcionariam um desenvolvimento auto-sustentado. Nao
obstante, sempre o Algarve se identificou e integrou no territdério nacional,
contribuindo em alguns dos mais decisivos momentos da historia patria, para a
defini¢cdo do rumo nacional. E ndo temos qualquer pejo em afirmar que o Algarve, no
processo historico que conduziu a implantagao do liberalismo portugués, desempenhou
um papel politico notavel, uma accdo socioecondémica deveras importante € um
alinhamento geo-estratégico imprescindivel. Trés vectores que estiveram na base dum
sucesso politico-militar, que teve no arquipélago dos Agores, na cidade do Porto e no
reino do Algarve os seus expoentes de abnegacdo, heroismo e resisténcia, contra a
repressdo, tirania e iniquidade do nepotismo miguelista. O Algarve foi, em certa
medida, o carrasco do absolutismo portugués. Essa tera sido a sua principal coroa de
gloria.
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Patrimonio mundial e desenvolvimento regional: O caso
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Resumo

Este artigo tem por base um trabalho de dissertacdo de mestrado da autora sobre
a candidatura do centro historico de Santarém a Patrimonio Mundial.

Nesse estudo ¢ feita uma analise aos muitos trabalhos levados a cabo pelo
Gabinete de Projecto de Candidatura, tendo como objectivo saber qual o impacto que
esse mesmo projecto, ele proprio gerador de emprego cultural, teve no
desenvolvimento local e regional.

Pretendeu-se mostrar, por um lado, que a candidatura ndo era um mero acto
administrativo mas antes um culminar de ac¢des desenvolvidas ao longo de mais de
duas décadas por um grupo de cidaddos que sensibilizaram a opinido publica, no
sentido de acabar com a indiferenga demonstrada pelas autoridades locais em relacao
ao patrimoénio cultural do concelho de Santarém.

Definido o enquadramento, foi feita a observacao in loco, efectuados quinhentos
inquéritos a cinco freguesias representativas do concelho e quarenta e seis entrevistas a
varios lideres de opinido, concluindo-se dos resultados que essa candidatura e as
acgoes, que dela emanaram, trouxeram beneficios visiveis e previsiveis em termos de
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: patrimonio cultural, associacao, desenvolvimento regional.

Abstract

This article is based on a dissertation carried out by the author on the candidature
of the historical centre of Santarém to the World Heritage classification.

The analysis was made on the one hand to the work carried out by the
Department responsible for the Project and on the other to the impact that the Project
itself generating employment had on the local and regional development.

The main purpose was to prove that the candidature was not an administrative
act, but a result from all the actions that were developed by an association of citizens
along more than two decades to stop the indifference shown by the local authorities,
concerning the cultural heritage of that region.

After defining a framework, the observation was made in loco, by applying five
hundred questionnaires in five parishes and carrying out forty-six interviews to
opinion makers.

From the results it can be concluded that the candidature and the inherent actions
have visible and foreseeable benefits in terms of regional development.

Keywords: cultural heritage, association, regional development.
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1. Introducao

Houve trés razdes que nortearam a realizacao deste estudo. A primeira, de ordem
profissional, decorre da necessidade de formagdo académica; a segunda, de ordem
pessoal, prende-se com uma relacdo afectiva da autora com a cidade de Santarém,
onde viveu alguns anos e onde foi particularmente sensibilizada para as questdes do
patrimonio, pelo grupo, que, posteriormente, viria a fundar a Associagdo de Estudo e
Defesa do Patriménio Histérico-Cultural de Santarém.

A terceira surgiu quando, durante um estagio no ambito do Mestrado Europeu em
Gestao Cultural, levado a efeito no Département des Etudes et de la Prospective (DEP)
do Ministério da Cultura em Paris, se abordou o problema do emprego cultural.

Numa primeira abordagem, optou-se por recuar no tempo, o suficiente para dar
um certo enquadramento ao estudo, pelo menos uns vinte anos, tantos quantos
perfizera em Margo de 1998 a Associagdo de Defesa do Patrimonio (ADP) de
Santarém e, posteriormente, incidir mais concretamente sobre o Projecto de
Candidatura de Santarém a Patrimonio Mundial, tentando, por fim, avaliar quais os
seus reflexos no desenvolvimento local e regional.

Esta abordagem pretende demonstrar que, no caso de Santarém, a inscri¢do na
Lista Indicativa da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) nao ¢ apenas um acto administrativo, mas sim, um trabalho de uma
autarquia, de uma equipa, de uma populagdo, de um concelho, num esfor¢co conjunto,
que ja obteve os seus frutos e que tem no horizonte perspectivas multiplas, decorrentes
desse mesmo projecto.

Neste contexto, o tema aprofundado, tal como ja referido, tem também a ver com
a questao do “emprego cultural”. Aquando do estagio em Franga (Julho de 1996),
varios questionarios estavam a ser enviados pelo DEP para diversas entidades, no
sentido de se obterem numeros significativos, que permitissem analisar os sectores
onde estavam realmente a ser criados postos de trabalho em actividades culturais. Este
levantamento de informacdo pareceu-nos bastante interessante e até vinha dar
consisténcia ao trabalho que se pretendia levar a efeito.

Na altura, o Observatorio das Actividades Culturais em Portugal, dirigido por
Maria de Lurdes Lima dos Santos, dava os primeiros passos, nao dispondo ainda de
elementos suficientes sobre o assunto. Resolveu-se, portanto, fazer a investigacao no
local. Para tal, efectuou-se um estidgio de um més no Gabinete de Candidatura de
Santarém a Patrimonio Mundial, entre Julho e Agosto de 1997, sobre o qual se
elaborou um relatorio, que serviu de ponto de partida para a dissertacdo de mestrado “
O lugar do Patrimonio no desenvolvimento local e regional- o caso de Santarém”.

Entretanto, e para reforgar o interesse no trabalho, foi com alguma satisfacdo que,
em Abril de 1998, se constatou que no exemplar da revista Circular o tema era tratado
no artigo “Un théme particuliecrement d’actualité en Europe: 1’emploi dans le secteur
culturel”. Inserido na rubrica “Focus”, que se baseia em documentos editados em
diferentes paises e redigido por um especialista na matéria, o artigo chamava a nossa
atencdo para o facto de, cada vez mais, a questdo do emprego cultural desempenhar
um papel de primeiro plano na Europa, no que toca a politicas culturais, sociais e de
emprego (Bodo, 1998).
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No mesmo artigo afirmava-se que em 1996 fora criado um grupo piloto no
quadro do Eurostat, para levar a efeito um estudo aprofundado sobre o emprego
cultural, esperando-se de Bruxelas que a Comissdo publicasse o Livro Verde, fruto de
um trabalho conjunto entre a Direction Générale X (DGX - Cultura e Comunicagao) e
a Direction Générale V (DGV - Trabalho e Politicas Culturais). Este documento traria
a analise dos problemas relacionados com a situacdo do emprego cultural na Europa, a
partir do impacto que as politicas culturais dos paises europeus t€ém sobre o emprego,
procurando, igualmente, definir as tendéncias do emprego cultural directo e indirecto.
Interessava, sobretudo, a Comissao, desenvolver um tipo de emprego que parece atrair
particularmente os jovens, rumo a objectivos concretos e para sectores potencialmente
mais dinamicos, sem esquecer, contudo que “a cultura ¢ um fim em si € ndo um meio e
que associar cultura e emprego significa dar ao desenvolvimento um impulso
qualitativo, mais do que quantitativo”( vide Circular, p.15).

Em Novembro de 1997 o assunto foi tema para uma Cimeira do Emprego no
Luxemburgo, dado existirem cerca de dezanove milhdes de desempregados na Unido
Europeia e haver necessidade de encontrar outras solugdes.

Uma vez mais, achou-se que o estudo seria actual e fazia pleno sentido, visto
que, para além de abordar a Candidatura de Santarém a Patrimonio Mundial, como um
projecto inovador, tinha a preocupagao de analisar o impacto que esse mesmo projecto,
também ele gerador de emprego cultural, viria a ter no desenvolvimento local e
regional.

2. Enquadramento tedrico-conceptual e objectivos
2.1 - Definicao e construcio de conceitos
2.1.1 - Patrimonio: patrimoénio cultural e patrimonio mundial

Segundo Choay (1992: 9),originariamente, o patrimonio pode ser entendido
como um bem que ¢ transmitido em heranca de pais para filhos. Esta serd a defini¢ao
associada a propriedade de uma familia, mas que tem vindo a alargar-se e a adoptar
outras classificagoes.

Nas ultimas décadas a palavra patrimonio, que aparece na expressao “patrimonio
cultural” ¢ usada, ndo no sentido de propriedade, mas de acervo de bens de
reconhecido interesse para o pais e que passou a incluir todos os valores culturais, das
cidades, vilas e aldeias, ndo se limitando a edificios isolados, englobando bairros
antigos, passando pelos arquivos, a etnologia e a protec¢ao dos sitios.

E porqué esta preocupacao em preservar o acervo cultural? Talvez porque, hoje
em dia, com a crescente globalizacao, hd que preservar uma identidade entre
multiculturas que, cada vez mais, se articulam nos novos espagos de comunicagao.

O fendémeno da identificacdo ¢, talvez, o mais importante aspecto psicoldgico da
cultura, uma ponte entre a personalidade e a cultura. E se funciona admiravelmente
quando ha transformagdes lentas, produz imenso desgaste em periodos de
transformagdes rapidas, como as que vivemos frequentemente. Prova, entdo, ser o
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obstaculo mais importante para uma melhor compreensao entre as culturas ¢ melhoria
das relagdes entre os povos de todo o mundo (Hall 1979: 234).

Por outro lado, e a semelhanga do que se pensava no fim do século dezanove,
avanca-se a hipotese de ndo haver arte na civilizagdo futura e, renunciando a arte, a
humanidade correr o perigo de renunciar a sua propria histéria, documentada em
monumentos ¢ obras artisticas. Dai, talvez, a actual necessidade de inventariagdo, de
restauro, de catalogagdo, de museografia.

Lourenco (1988:17 ) afirma:

“Homens e povos acordam tarde sobre si mesmos. E por isso que o
essencial das suas actividades se passa a construir esse passado original sem
o qual ndo teriam futuro, ou apenas um presente sem espessura. E a este
processo, a0 mesmo tempo real e imaginario, que chamamos preocupacao e
busca de identidade”.

Existe uma preocupacdo, cada vez maior, em revitalizar os centros urbanos
antigos com a reutiliza¢do do patriménio edificado, mantendo a ambiéncia social dos
bairros historicos. Hoje em dia ndo ¢ s6 a memoria que importa preservar, mas o
direito a qualidade de vida, que passa pela cultura. Muitas vezes, as pessoas que
habitam esses lugares sdo, elas proprias, intervenientes ou observadoras na historia de
algum patrimoénio edificado, pelo que hd todo o interesse em preservar esse
“patrimonio humano”, que nos legara o seu testemunho oral. Mas isso nem sempre ¢

conseguido, assistindo-se a crescente desertificagdo dos centros historicos.

Apesar de a recuperacao de centros histéricos e de aldeias classificadas como
culturais nem sempre produzir os efeitos desejados, se estiverem despovoados, ¢
preferivel salvar esses lugares, evitando a sua total degradacdo e, consequente
desaparecimento, pois eles fazem parte integrante da nossa identidade.

Mas se, por um lado, o patrimoénio cultural desempenha um papel relevante na
identificacdo dum povo e no desenvolvimento duma regido, ao promover o turismo € o
didlogo entre culturas, por outro, as repercussdes dum turismo de massas sobre o
patrimoénio cultural e natural comegaram a preocupar os governos dos varios paises, as
organizacdes internacionais governamentais como a United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), o Conselho da Europa e a Unido
Europeia, bem como as Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s), tais como o
International Council of Monuments and Sites (ICOMOS) e o International Council of
Museums (ICOM), entre outros, € a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT).

Houve, assim, a necessidade de criar leis, que definissem exactamente o que ¢
patriménio cultural, o que ¢é preciso preservar, como € porqué, criando-se
classificacdes, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

A Convengdao da UNESCO, no seu artigo 1° apresenta a seguinte defini¢do de
patrimonio:

“Consideram-se como patrimonio cultural os monumentos, os conjuntos €
os locais de interesse. Estes ultimos podem englobar obras do homem ou da
natureza (fazendo portanto o salto para o artigo 2° sobre o patriménio
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natural), e zonas, incluindo os locais de interesse arqueologico, com valor
universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnologico ou
antropologico” (Saldanha in Coelho 1997: 25)

A Convengdo para a Protec¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural
aprovada pela UNESCO em 1972, pretende estabelecer um sistema de protec¢ao
colectiva e estabelece principios para a classificacdo de patriménio mundial, onde
Santarém se insere com o seu Projecto de Candidatura:

“Considera-se que o patrimonio mundial € constituido por bens de interesse
excepcional, de valor universal, por vezes testemunhos unicos, respeitando
critérios de autenticidade e de integridade, e que devem ser considerados
pertenca ndo apenas do Estado em que se encontram, mas de toda a
humanidade, pretendendo-se que toda a humanidade se envolva na defesa e
salvaguarda de modo a assegurar a sua transmissdo as geracoes futuras.
Entende-se, deste modo, que a perda ou deterioragdo grave de um bem
classificado como patriménio mundial acarreta um empobrecimento do
patrimonio de todos os povos do mundo” (Galhardo, 1996: 97).

Dai que seja de grande prestigio para qualquer lugar do mundo ser classificado pelo
Comité¢ da UNESCO como patrimonio mundial. Em Portugal, gracas aos esforcos
conjuntos de varias associacdes, técnicos e autoridades, desde 1983 que varios
monumentos ¢ sitios sdo abrangidos por essa classificagdo, que “impde a auto-
responsabilidade do pais profundo, uma espécie de carta de deveres de cidadania”
(Serrao in Coelho, 1997: 10-11). O nosso pais esta ja significativamente representado
na Lista da UNESCO com varios bens ou conjuntos nela incorporados, que vao dos
centros histéricos aos monumentos, passando pelas paisagens culturais e pelos sitios
arqueoldgicos.

Face ao aumento do individualismo de massa e as exclusdes sociais, a cultura
aparece, cada vez mais, como um factor essencial de coesao, de constru¢ao da pessoa,
na sua busca de raizes, na integragdo numa colectividade com a qual se identifica. E,
ao reunir as populacdes em torno das suas referéncias culturais, ao evitar a sua
dispersdo, ao requalificar os espagos urbanos, ao melhorar a qualidade de vida dessas
populacdes, cria-se uma imagem positiva, que desperta o interesse de investidores
internos e externos.

A salvaguarda do patriménio construido e da paisagem que o sustenta surge-nos,
pois, como algo que sé se torna possivel se houver um desenvolvimento no plano
economico, cultural mas também social.

2.1.2 - Antecedentes culturais: do Associativismo a Candidatura

Para se compreender a actual dindmica cultural de Santarém, torna-se necessario
recuar as origens do movimento associativo pela defesa do patrimdnio cultural e
natural daquela cidade.

Como se sabe, o grito de alerta havia sido lancado no séc. XIX pelos
Romanticos, que viam desaparecer exemplares que tinham comegado a valorizar.
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Garrett, Herculano, Vilhena Barbosa, Possidonio da Silva e outros acusavam o
municipio como principal responsavel pela destrui¢ao do patrimonio.

Posteriormente, a imprensa regional viria a ter um papel primordial nesta
matéria, porquanto uma camara podia cair pelo simples facto de se publicar uma
noticia mais sensacional.

Em 1878, apdés uma campanha publica, constituia-se um Museu Distrital,
inaugurado em 1889, que, embora salvando alguns vestigios deixados pelo
vandalismo, seria igualmente o lugar onde se “depositaria” aquilo que “a consciéncia
achava perigoso destruir ou nao era curial deitar fora”(Custodio, 1979: 24). Assim, o
Museu de S. Jodo de Alpordo iria albergar durante anos, centenas de artefactos e
fragmentos de objectos, na sua grande maioria da cidade, oriundos, sobretudo de
demoli¢des e, dai, a popular designacao de "Museu dos Cacos".

Por volta de 1916, em plena Republica, surgiu a Comissao de Salvagdao dos
Monumentos de Santarém, cuja ac¢do se prolongou até cerca de 1927. Constituida em
funcdo do Museu, foi uma antecessora das novas Associagdes. Comegou por pedir a
classificacdo dos monumentos de Santarém e, em seguida, face a ac¢do da Camara e a
indiferen¢a da comunidade, mandou enviar para o Museu todos os objectos de valor
arqueologico deixados ao abandono, aquando das demolicdes de antigas casas e ruas
da cidade. Como entretanto se fizeram membros do Conselho de Arte e Arqueologia
da 1* Circunscri¢ao Nacional, conseguiram parar a destruicdo do que ainda restava do
séc. XIX.

Em 1949 publicava-se o 1° Inventario Sistemdtico do Patrimonio Monumental do
Concelho de Santarém.

Contudo, depois da actividade desenvolvida por aquela Comissdo, haveria mais
atentados contra o patrimonio, principalmente nos anos cinquenta € sessenta, com as
novas tendéncias urbanisticas e a expansao da industria turistica massificada.

Mas em 1973 Santarém voltou a despertar o interesse de investigadores. Durante
3 anos, um grupo de Escalabitanos resolve recolher e organizar material bibliografico
e iconografico.

Em 1974 a cidade iria ser a grande protagonista de mais uma péagina de Historia,
quando, a 25 de Abril, com Salgueiro Maia, gerou a Revolugdo, que iria por termo a
48 anos de ditadura no nosso pais. Com ela surgiu a democracia, nomeadamente a
autarquica. Até ai, os Presidentes de Camara eram nomeados e escolhidos pelo
Governo ou designados pelos Governadores Civis; depois, passam a ser eleitos pelo
Povo, em clei¢cdes livres.

Em 1976 formou-se o grupo que iria montar a exposi¢do " Santarém, a Cidade e
os Homens". O seu papel foi decisivo, pois, através de exposic¢oes, recitais de musica,
visitas guiadas, conseguiu sensibilizar a populacao e, paralelamente, actuar como "
grupo de pressao" sobre os Institutos do Estado e a Autarquia.

Desse grupo nasceu em 1977 a Associagdo de Estudo e Defesa do Patriménio
Historico - Cultural de Santarém (AEDPHCS), que se constituiu em Margo de 1978.

Em Maio de 1978 realizou-se em Alcobaca o 1° Encontro Internacional para a
Investigacdo e Defesa do Patrimonio, em que a referida Associagdo esteve presente,
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tendo o Dr. Jorge Custdédio, um dos seus socios fundadores (Gabriel, 1998: 29)
apresentado uma comunicacdo, que vird a dar origem ao seu estudo “ O Patrimoénio
Monumental de Santarém. Fases da sua Destrui¢do”, publicado um ano depois.

Esta Associacdo definiu um Plano de Salvaguarda para o Centro Historico e
criou um prémio anual intitulado “Santarém cidade a defender” para entregar a todas
as entidades que, de alguma forma, contribuam para a salvaguarda do patrimoénio
edificado.

Em Janeiro de 1980, 51 Associagdes € Grupos de Defesa e Estudo do Patriménio
reuniam em Santarém, durante 3 dias. Tinha entdo lugar o 1° Encontro Nacional de
AssociacOes desta natureza, onde, pela primeira vez, havia uma concertacdo de
esforcos. Das 44 propostas apresentadas, 37 foram aprovadas, vindo a nortear varias
acgoes, que deram origem a uma multiplicacdo de contactos e conhecimentos,
estimulando a criatividade, a imaginagdo e a luta em prol da defesa e salvaguarda do
patrimonio cultural e natural. Até ai, estes dois aspectos (cultural e natural) tinham
andado dissociados. E as Conclusdes deste Encontro viriam a constituir, por assim
dizer, a 1* ““ Carta Portuguesa do Patrimoénio”, onde iriam ser fixados os principios, as
questdes e as praticas de salvaguarda do patrimonio cultural e natural (Gabriel, 1998).

Os efeitos desse 1° Encontro repercutir-se-iam por todo o pais, com caracter
duradouro. A partir dai, as Associacdes passaram a assumir as preocupagoes, cuidados
e intransigéncia a que o Estado e a autarquia se iam esquivando.

A 20 de Dezembro de 1980 essas Associagdes, em Reunido Geral, aprovavam os
Estatutos da Federagdo, que se constituiu por escritura notarial em 26 de Fevereiro de
1981.

Nesse ano ainda, em Abril, na cidade de Braga, deu-se mais um passo em frente,
ao realizar-se o 2° Encontro Nacional das Associacdes de Defesa do Patrimoénio
Cultural e Natural, promovido pela Associagdo para a Defesa, Estudo e Divulgacao do
Patrimoénio Cultural de Braga (ASPA) e pela Associacdo Cultural dos Amigos do
Parque Nacional da Peneda Gerés (APNGP).

Sucederam-se outros Encontros Nacionais, como o de Torres Vedras (1983), e o
de Settbal (1986), onde se definiram os principios que iriam nortear as praticas e
politicas do patriménio cultural.

Entretanto, em Santarém, os anos de 1985, 86 e 87 foram de verdadeira luta
contra a inoperancia da Camara, denunciada, mais uma vez, na imprensa regional.

Assim, em 1985, o Arquitecto José Augusto Rodrigues, colaborador da
Associacao de Estudo e Defesa do Patrimonio Histérico-cultural de Santarém,
utilizando a imprensa regional, mandava um “Recado aos Autarcas”:

“Entender o patrimonio edificado como uma questdo cultural relacionada
com a posse colectiva duma heranga/memoria, ¢ também uma questdo
estrutural e economica, pois a depredacdo actual a que se assiste €
consequéncia do sistema produtivo e fundidrio, que segue a regra do
maximo lucro no minimo de tempo; ¢ também uma questao social, pois tem
a ver com a qualidade de vida dos cidadaos”.
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A 4 de Abril de 1986 o Jornal O Ribatejo denunciava um verdadeiro atentado ao
patrimonio, ao transcrever as palavras do arquitecto responsavel pelos Servicos de
Urbanizacao:

“Ha& que construir novas habita¢des. Hoje em dia os prédios crescem em
altura, e ndo se justifica a existéncia daquela banda continua de casas
rasteiras e vulgares”.

Tratava-se (apenas!) da destrui¢do dum bairro social dos finais do
séc. XIX, o Bairro Laurentino, que tinha sido classificado a pedido da
Associacao de Estudo e Defesa do Patriménio Historico-Cultural de
Santarém.

Em Janeiro de 1987 esse mesmo Jornal iniciava a publicacio duma
pagina quinzenal da autoria do Dr. Jorge Custodio, intitulada “Patrimoénio e Cultura”,
uma intervengao critica, com o objectivo nao s6 de informar mas também de formar.

Durante todo esse ano varios artigos foram publicados, denunciando a auséncia
de uma politica cultural na cidade e divulgando, ndo s6 o patriménio edificado, mas
também o literario, o artistico e o etnografico. Pretendia-se a total sensibilizacdo da
comunidade, pois “sem a participagdo activa da populacao ndo ha desenvolvimento”
(Custodio, 1988).

Em 1989 era criado o Gabinete de Planeamento Municipal na Camara Municipal
de Santarém (CMS), que iria delimitar o Centro Historico da cidade, com o propdsito
de o salvaguardar e reabilitar, e publicava-se o Decreto-Lei 426/89 de 6 de Dezembro,
apontando as medidas cautelares de seguranga contra Risco de Incéndios em Centros
Urbanos Antigos.

A partir de 1990 a Camara assumiu o patrimonio como vertente cultural, criou
um pelouro do patriménio e celebrou um Protocolo de Colaboragdo com a Associagao
de Estudo e Defesa do Patrimonio Histérico-Cultural de Santarém.

Apos varios anos de luta, a atitude da autarquia face ao Patrimonio mudara
radicalmente.

2.1.3 - O Projecto de Candidatura Santarém a Patrimonio Mundial

Como se pode verificar na pagina 8 da publicacao Santarém Cidade do Mundo, a
proposta de Santarém a Patrimonio Mundial foi pela primeira vez formulada em 10 de
Dezembro de 1990, quando se assinou o protocolo de colaboracdo entre a Camara
Municipal de Santarém e a Associacdo de Estudo e Defesa do Patriménio Historico-
Cultural de Santarém. Citando Custédio (1996a: 8):

“Os passos necessarios a uma Candidatura a Patriménio Mundial, para
além da comprovagdo cientifica que justifique a universalidade,
excepcionalidade e autenticidade de um bem natural ou cultural sdo: o aval
da sociedade civil e o reconhecimento das instancias culturais e politicas do
pais; a entrega do formuldrio de candidatura a Comissdo Nacional da
UNESCO, para inscri¢gdo do bem na Lista Indicativa; a entrega do processo
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de classificacao depois de totalmente instruido e documentado fotografica e
cartograficamente; acompanhar de forma técnica e politica a Candidatura
apresentada e esperar o veredicto dos técnicos do ICOMOS (no caso dos
Monumentos, Sitios e Centros Historicos) e do Comité da UNESCO, nao
sem que se possa recolher sugestdes e propostas de alteracdo enquadraveis
na logica e natureza dessa candidatura”.

Através do processo de candidatura a patrimonio mundial entregue na UNESCO
pretende-se salvaguardar a identidade do sitio, criando mecanismos que permitam
equilibrar a sua excepcionalidade com a expansao da urbe.

Em 1991 criou-se o Gabinete Técnico Local (GTL), cujo objectivo era a
elaboracdo do Plano de Salvaguarda e Valorizagdo do Centro Histoérico.
Posteriormente, a Camara criou na sua estrutura organica a Divisdo dos Nucleos
Historicos, integrando todos os técnicos que pertenciam ao GTL.

Entre 1990 e 1993, por iniciativa do presidente da Camara, a Candidatura foi
anunciada publicamente. O Projecto foi materializado através da publicacdo do Aviso
n°® 118/95 (DR II Série, de 6/12/95) e a criagao duma Unidade Organica Transitoria da
Camara Municipal de Santarém, através do Aviso n° 66/96 (DR II Série - 26/9/96).
Nesse novo Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais € instituido o
Gabinete de Candidatura, directamente dependente do Presidente da Camara de
Santarém.

No ponto um deste Regulamento ( art.° 16) pode ler-se o seguinte:

“A candidatura de Santarém a patriménio mundial ¢ um projecto
promovido pela Camara Municipal, tendo em vista a proteccao dos
valores historico-urbanisticos, mormente paisagisticos e culturais, a
qualidade de vida dos cidadaos, a cultura, o desenvolvimento integrado
e o turismo”.

O Gabinete do Projecto de Candidatura iniciou a sua instalagdo no Edificio da
Assembleia Distrital de Santarém, em Dezembro de 1995, sendo Director o Dr. Jorge
Custodio, na directa dependéncia do Presidente da Camara, Dr. José Correia Noras. As
principais fun¢des deste Gabinete constam do Aviso n® 118/95.

O Projecto de Candidatura, ao ser integrado na estrutura organica da Camara
Municipal de Santarém € inovador, exactamente pelo modo como envolve toda a
Camara Municipal, viabilizando contactos inter-departamentos, tdo necessarios numa
logica horizontal, que pode tocar outros servigos e garantir maior coesdao do plano de
actividade e das iniciativas postas em curso (Custodio, 1996a: 3).

A dinamica do Projecto deve-se a uma equipa pluridisciplinar, composta por
técnicos da Camara e alguns colaboradores do exterior, que ndo medem esforcos para
levar por diante os objectivos que se propunham.

Durante 3 anos, face a insuficiéncia dos dados existentes e segundo Custddio
(1996a: 5):
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“Foram produzidas e digitalizadas cinquenta cartas geograficas e histdricas,
ao todo, no ambito da Candidatura e quarenta para o Plano de Salvaguarda e
Valorizagdo do Centro Historico. A nivel fotografico fizeram-se para cima
de 1.500 diapositivos de varios tamanhos e varias centenas de fotografias
num dos primeiros levantamentos sistematicos do centro Histérico e dos
Monumentos da cidade, sem falar nas imagens realizadas para apoio do
inventario do patrimonio mével. Encomendou-se um video™.

Apos esses 3 anos de investigacdo, os estudos historicos, urbanisticos e
patrimoniais efectuados pela equipa, que se formara em Maio de 1993, deram origem a
inscrigdo de Santarém na Lista Indicativa e em Dezembro de 1996 a Candidatura era
enviada a Reunido do Comité da UNESCO para ser analisada em Dezembro de 1998.

A obra Santarém Cidade do Mundo ¢é o suporte principal da Proposta enviada a
UNESCO. Trata-se dum estudo sistematico do seu Centro Historico, apresentado em 2
volumes, ao qual se juntou um terceiro Patrimonio Monumental de Santarém.
Inventario. Estudos descritivos, todos eles editados pela Camara Municipal. Os 3
volumes foram traduzidos para francés, trabalho que foi acompanhado pelo Gabinete.

Foram multiplos os estudos efectuados a varios niveis: histérico, geografico,
cartografico, iconografico, urbanistico, arquitectonico, arqueologico, paisagistico,
legal, etc., tanto mais que, quando se iniciaram os trabalhos, a informagao disponivel
sobre o patrimonio de Santarém era pouca ou dispersa e fragmentada. Por outro lado,
novos critérios estavam a ser exigidos pela UNESCO, diferentes dos que existiam nas
orientagdes datadas de 1991 e que haviam norteado as candidaturas de Evora e Angra
do Heroismo.

Para além da Candidatura propriamente dita, o Gabinete do Projecto tinha ainda a
seu cargo: inventario do patriménio imével da cidade; inventario do patriménio imovel
concelhio; inventario do patrimonio movel da cidade e do concelho; obras de
conservacgao e restauro; arqueologia; museologia e diversos trabalhos de investigagao.

Entretanto, a Camara Municipal de Santarém encetou em 1994 outra actividade
que poucos municipios do pais ainda dispunham: a conservagao e o restauro, pela qual
era também responsavel o Gabinete de Candidatura, conforme consta na alinea f) do
Aviso 118/95.

Em 1996 foi criada a Reserva Municipal com a Seccao de Arqueologia, onde, a
partir de Janeiro de 1997, foram assegurados com continuidade trabalhos de
inventariacdo e tratamento de bens arqueologicos, estando prevista a instalagdo dum
laboratério de restauro desses bens, o que levaria a um refor¢o da equipa de
arqueologia no que toca a auxiliares de museografia e técnica de restauro. Também
estava pensado um espago de estudo para receber investigadores do exterior.

No que respeita mais concretamente aos postos de trabalho, em 1987
contrataram-se 5 pessoas para o Gabinete Técnico Local. Em 1989, este Gabinete dava
origem a Divisdo dos Nucleos Historicos para a qual foram criados outros postos de
trabalho, ndo s6 de técnicos mas também administrativos (Gabriel, 1998:37-38).
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Em Abril de 1992, e depois de estarem fechados hd décadas, iniciou-se a abertura
dos monumentos ao publico, sendo necessario organizar um servi¢o de guardaria de
qualidade.

Em 1996, a 1 de abril, mais propiramwente, Gabinete do Projecto Municipal
Santarém a Patrimoénio Mundial integrava 21 elementos (Gabriel, 1998: 37-38).

Se abrirmos um dos livros suporte da Candidatura Santarém Cidade do Mundo,
podemos observar o enorme numero de colaboradores, pois, para se concretizar um
projecto como este de Santarém foi preciso recorrer a especialistas nas mais diversas
areas: historiadores, urbanistas, socidlogos, engenheiros, documentalistas, ecologistas,
fotografos, etc.

Por outro lado, se consultarmos alguns dados estatisticos, relativamente ao
numero de visitantes dos monumentos nos anos de 1994 e 1995, por exemplo,
verificamos que o mesmo subiu significativamente, o que se traduz igualmente num
aumento de vendas de publicagdes (Gabriel, 1998).

Se pensarmos nalgumas das obras em curso na altura, a cargo de varias empresas
de construcdo civil, nomeadamente na Igreja da Misericordia, no Mosteiro de
Almoster, na Igreja da Graga, na Casa do Brasil, na Torre das Cabagas, etc., entdo a
lista alongar-se-a4 muito mais.

2.2- Objectivos e universo de pesquisa

2.2.1 — Objectivos

O principal objectivo do estudo era analisar até que ponto todo esse esforco se
estava a traduzir num verdadeiro desenvolvimento, pois uma das ideias centrais do
Projecto de Candidatura ¢, exactamente, o “ Renascimento da cidade”, em que se
pretende fazer a ligacdo entre o Passado e o Futuro, mas introduzindo novos conceitos
como ““ paisagem”, “reserva cultural”, “espirito do lugar”, qualidade de vida” e
“ambiente”. Pretendeu-se estudar a dindmica do processo de Candidatura, analisando o
impacto que esse mesmo projecto, também ele gerador de emprego cultural, ia tendo

no desenvolvimento local e regional (Gabriel, 1998: 37-38).

Para tal, realizaram-se 500 inquéritos para uma amostragem probabilistica e
efectuaram-se 46 entrevistas para uma amostra direccionada.

As hipoteses levantadas foram duas, mas o teste da 2* estava condicionado a
confirmacao da 1%

1? - O patrimonio tem um papel importante no desenvolvimento local e regional,
2% - A candidatura de Santarém a Patriménio Mundial trouxe beneficios visiveis
para a cidade/regiao.

2.2.2 - Universo de pesquisa

Foi escolhido um universo constituido por 5 freguesias, extraidas dum conjunto
de 28, que fazem parte do concelho de Santarém. Dessas freguesias, duas sdo urbanas,
sendo uma na parte alta (Marvila) e outra na parte baixa (Sta Iria da Ribeira de
Santarém, vulgarmente chamada Ribeira); uma situa-se a ocidente de Santarém
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(Almoster); outra a noroeste, a 23 km (Alcanede) e outra a nordeste, a 22 km
(Pombalinho), portanto com caracteristicas geograficas diferentes mas também com
actividades diferentes e diferente nimero de habitantes.

Depois de consultar os Censos de 1991, que nos davam um total de 62.621
habitantes para o concelho, o Plano Director Municipal (PDM) e outra documentagao
mais actualizada (1998), cedida pela Camara Municipal de Santarém (CMS),
nomeadamente O Concelho em Numeros, e confrontando, por um lado, com as
projeccoes, que apontavam para uma populagcdo de 65.500 no ano 2000, e, por outro
com o numero de recenseados nalgumas freguesias, os indicadores que serviram de
base para efectuar os inquéritos foram os constantes na publicacdo da CMS 20 anos de
poder local democratico.

Assim, contando um total de 21.982 habitantes nas 5 freguesias, para a
freguesia de Marvila, onde o universo era de 9.932 habitantes, obteve-se uma amostra
de 200 individuos (110 homens e 90 mulheres); para a freguesia de Alcanede, onde o
universo era de 7.000 habitantes obteve-se uma amostra de 140 individuos (70 homens
e 70 mulheres); para a freguesia de Almoster, onde o universo era de 2.200 obteve-se
uma amostra de 60 individuos (27 homens e 33 mulheres); para a freguesia da Ribeira,
onde o universo era de 2.000 habitantes, obteve-se uma amostra de 60 individuos (30
homens e 30 mulheres) e, finalmente, para a freguesia de Pombalinho, onde o universo
era de 850 elementos, obteve-se uma amostra de 40 individuos (19 homens e 21
mulheres).

3. Métodos de recolha de dados
3.1 - Métodos utilizados para a elaboracao do estudo

A pesquisa, que exigiu a presen¢a prolongada no contexto social em estudo, teve
presente um contacto directo com as pessoas € as situacdes, combinou varias técnicas,
nomeadamente a observagdo directa, a observacao participante, entrevistas formais e
informais, analise de diversos documentos e a realizagdo de questiondrios e
entrevistas, o que permitiu obter uma informag¢ao muito rica e variada.

A grande dimensdo do universo impossibilitou a sua investigacdo exaustiva,
quer por falta de tempo, quer por falta de recursos. Assim sendo, o questiondrio e as
entrevistas foram realizados apenas a uma amostra € nao ao universo.

Do mesmo modo, foi indispensavel proceder a uma extensa analise de
documentos, de natureza e proveniéncia bastante diversificadas, uma vez que se quis,
fazer o levantamento dos antecedentes culturais, nomeadamente em termos de
movimento associativo em prol da salvaguarda e defesa do patriménio. Depois, no que
respeita aos numeros do concelho e das freguesias escolhidas para base de amostra, foi
preciso recorrer a varios dados, quer do Instituto Nacional de Estatistica (INE), quer
do Plano Director Municipal (PDM), quer de outra documentagdo da Camara,
tentando, simultaneamente, acompanhar a imprensa regional, porquanto a mesma tem
tido um papel de imensa importancia para o tema em estudo.
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3.2 - Periodo de recolha de dados

A investigagdo teve de ser feita em varias fases.

Numa 1? fase foi feita a 1* deslocagao ao terreno em Dezembro de 1996 ¢
efectuados os primeiros contactos. Observou-se a situacdo da Candidatura de
Santarém, e tiraram-se notas.

Numa 2? fase, de 8 de Julho a 8 de Agosto de 1997, foi feito um estagio
no Gabinete de Candidatura de Santarém a Patrimonio Mundial. Fez-se uma pesquisa
bibliografica sobre o movimento associativo e o projecto de candidatura e obteve-se
alguma documentacdo de suporte.

Na 3 fase, entre Maio e Julho de 1998, foi feita a aplicacdo de
quinhentos questionarios e realizadas 46 entrevistas.

Coligiram-se ainda artigos e recortes de jornais sobre o tema de pesquisa,
fotos, plantas, mapas, e outra documentagdo que aparece em anexo a tese de
dissertacao de mestrado de Gabriel (1998).

3.3 - O questionario

A elaboragdo do questiondrio revestiu-se de certos cuidados, com vista a
permitir que todas as pessoas entendessem as perguntas, a fim de recolher o0 maximo
de opinides.

Foi feito um pré-teste a 15 pessoas, de forma a avaliar qual o melhor
procedimento.

As questdes foram enumeradas, tendo cada questdo varias opgdes, as quais foi
atribuido um codigo.

O questionario foi levado a cabo nas 5 freguesias ja indicadas: Marvila,
Alcanede, Almoster, Ribeira e Pombalinho.

Atendendo as diferentes caracteristicas das freguesias e ao desconhecimento por
parte da autora de certos lugares das mesmas (como ¢ o caso de Almoster e de
Alcanede), optou-se por solicitar a colaboragdo de pessoas residentes. Acrescentem-se
varios outros motivos, entre os quais uma maior facilidade de abordagem da populacao
e maior celeridade na recolha de informacgao.

3.4 - A entrevista

A entrevista estava padronizada e repetia trés perguntas dos questionarios, para
uma mais facil analise e comparagao das respostas.

Foi feita uma entrevista exploratoria, em 10 de Maio de 1998, a fim de verificar

qual a aplicagdo das trés questdes. As restantes entrevistas foram efectuadas entre 29
de Maio e 6 de Julho de 1998.

Ao contréario dos inquéritos, em que a amostragem ¢ aleatoria, esta amostragem
¢ estratificada, ou seja, foram seleccionados individuos, na sua maioria lideres de
opinido, naturais do concelho e residentes, tendo a escolha recaido propositadamente
nas freguesias urbanas, mais concretamente nas do Centro Histdrico, objecto da
Candidatura a Patriménio Mundial, onde alguns tém casa ou exercem a sua actividade.
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Foram recolhidos depoimentos de 31 homens e de 15 mulheres, de diversas
faixas etarias e com diversas actividades. A intencdo era ouvir aqueles que estdo mais
ligados ao tal “renascimento” da cidade, alguns deles fundadores da Associacdo de
Estudo e Defesa de Patrimonio Historico-cultural de Santarém. Dessas 46 pessoas
apenas 6 nao residem no concelho. A maioria ¢ natural do concelho, ai reside ou
exerce a sua actividade e alguns tém casa e exercem a sua actividade no proprio centro
historico.

Assim, foram ouvidos o vigario geral da diocese, presidentes de junta,
estudantes, professores, investigadores, comerciantes, industriais, jornalistas, gente
ligada a economia, a cultura, ao desporto, reformados, desempregados, associagdes,
mecenato, entre outros.

4. Rresultados estatisticos
4.1 - Analise dos dados referentes ao questionario

No que respeita aos quadros, e, nao pretendendo fazer aqui uma andlise
exaustiva dos numeros obtidos, tanto mais que ndo se ¢ especialista na matéria,
arrisca-se, contudo, tecer algumas consideragoes.

No total de quinhentos inquiridos, h4a 303 que sdo naturais do concelho, s6 um
nao ¢ residente, 143 residem ha mais de dois anos, 12 residem ha dois anos, 9 residem
s6 ha um ano.

Quanto as idades, responderam 44 com idades até aos 18 anos, 109 com idades
compreendidas entre os 19 e os 30 anos, 109 com 31 a 45, 134 tem entre 46 ¢ 60 anos
e 103 tem mais de 60 anos.

Foram inquiridos 236 homens e 264 mulheres, dos quais 91 sao estudantes, 240
trabalhadores activos, 10 desempregados, 53 domésticas, 81 reformados, 19 vivem de
rendimentos proprios, 5 estdo a cargo da familia e 1 ndo respondeu.

Quanto as habilitagcdes, 45 ndo tem qualquer tipo de instru¢do, 138 t€m a
instru¢do primdria (a maioria), 65 tem o ciclo preparatério, 79 o curso geral unificado,
77 o curso complementar, 35 um curso médio, 59 tem um curso superior € 2 nao
responderam.

Analisando agora as outras perguntas e para as quais havia varias opcoes,
podendo haver respostas multiplas, no que se refere a primeira questdo (“Que entende
por patriménio cultural?”’), para a grande maioria estd associado a “monumentos”,
“sitios historicos”, “pecas de museus” e s6 depois € que consideram a “lingua”, os
“conjuntos urbanos” e o “meio ambiente”. Dos inquiridos, 45 ndao sabem o seu
significado.

62



450 +
400+
350
300
250
200
150
100+
50 -

Grafico 1 - Factores identificados na questao 1
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Legenda:
A - Monumentos
B - Sitios Histoéricos
C - Conjuntos Urbanos
D - Pecas de Museus
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H - Folclore
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K - Jogos Tradicionais
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No que toca a segunda questdo, (“Acha que o patriménio cultural tem um papel
importante no desenvolvimento local e regional?”), 361 pessoas acham que “atrai o
turismo”, 275 que “traz prestigio”, 198 acham que “protege a identidade dum povo”,
123 acham que “tem reflexos na educagdo”, 115 que “requalifica os espagos” e 104
respondem que “cria lagos sociais. As opg¢oes “passado historico” e “divulgar cultura”
sO obtiveram 2 respostas.
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Grafico 2 - Factores identificados na questao 2
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Legenda:
A - Atrai o Turismo

B - Traz Prestigio

C - Protege a
identidade de um
povo

D - Tem reflexos na
educagao

E - Requalifica os
espacos

F - Cria lagos sociais

G - Outros

Quanto a terceira pergunta (“Sente que participa na

defesa do patriménio

cultural da sua localidade/regido?”), 266 pessoas acham que isso passa por “ndo
danificar os edificios”, 165 participam “cuidando do ambiente”, 113 “defendendo
valores culturais da localidade/regidao”, 56 “desenvolvendo actividades culturais”, 42
participando em “movimentos civicos”, 94 ndo participam e 6 nao responderam.
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Grafico 3 - Factores identificados na questdo 3
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Legenda:
A - N&o danificar os
edificios
B - Cuidando do
ambiente
C - Defendendo
valores culturais da
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E - Participagdo em
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No que se refere a patrimonio mundial (Sabe o que significa?), das 446
respostas obtidas, 384 sabem o que ¢, 56 nao sabem e 6 ndo responderam.
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Grafico 4 - Estruturadas respostas a questéo 4
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Inquiridas sobre se tomaram conhecimento da candidatura e como obtiveram-se
390 respostas, das quais 163 através da “imprensa regional”, 95 pelas “campanhas de
divulgagdo”, 81 pela “radio local”, 78 pelos “jornais semanarios”, 70 pelos “cartazes
de rua”, 36 pela “radio regional”, 33 pelos “jornais didrios”, 32 no “estabelecimento de
ensino”,19 pela “radio nacional”, 6 pela televisao, 2 trabalham na Camara de
Santarém, 5 em “conversa entre amigos”, 3 na “festa da Candidatura “, 2 pelo “livro da
Candidatura”, s6 1 pela Internet. Dos inquiridos, 60 afirmam ndo ter tomado

conhecimento.
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Gréfico 5 - Estruturadas respostas aquestao 5

O Tomaram
conhecimento

W Nao tomaram
conhecimento

64




Grafico 6 - Forma de conhecimento da
candidatura
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Quanto aos beneficios trazidos para a cidade e para a regido, advindos da
Candidatura, das 390 respostas obtidas, 232 apontam para o turismo, 84 acham que ha
reflexos positivos no desenvolvimento econdémico, 74 véem beneficios no aspecto
social, 67 dizem que ¢ vantajoso para o ambiente, 13 acham que trouxe beneficios a
nivel historico, 9 encontram beneficios na preservacao dos monumentos. Das pessoas
inquiridas, 87 acham que ndo trouxe beneficios. Houve 44 pessoas que
responderam a esta questao.
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Gréafico 7 - Forma de conhecimento (questéo 6) -
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Tentando, muito sumariamente, interpretar alguns dos resultados, em fun¢do das freguesias,
verifica-se que, a primeira questdo, dos 200 inquiridos em Marvila, 157, a maioria, acha que se trata de
“monumentos”. Em Alcanede ha 114 que partilham da mesma opinido. Em Almoster, 59 também
acham que sdo “monumentos”. Na Ribeira, de 60 s6 42 ¢ que acham que sdo “monumentos” e no
Pombalinho, 36 também entendem como tal. J4 em relagdo aos conjuntos urbanos, tanto em Almoster
como na Ribeira ninguém refere esta opgao, seja por desconhecimento, seja pela grande degradagéo
em que se encontra o parque habitacional, especialmente na Ribeira.

Quadro 1 - Peso por freguesias das respostas em
que o patriménio cultural é identificado como monumentos

Marvila 0,79
Alcanede 0,81
Almoster 0,98
Ribeira 0,70
Pombalinho 0,90

Nesta sequéncia de ideias parece significativo que, tanto em Almoster como na
Ribeira, os inquiridos achem que o “meio ambiente” ndo tem qualquer significado em
termos de patriménio cultural.

Quanto a segunda pergunta e em relacdo a melhoria da qualidade de vida, em
Almoster e na Ribeira, mais uma vez, os resultados sdao sintomaticos, € 0 mesmo se
passa quanto a “criar lagos sociais” ou a “requalificar os espagos”, ndo tendo também
“reflexos na educa¢do”, muito menos quando se pensa no “passado histérico” ou na
“divulgac¢ao de cultura”.

No que se refere a terceira questdo, relacionada com a “defesa e salvaguarda do
patrimodnio cultural”, 59,6% acha que isso passa por “ndo danificar os edificios”, 37%
participa “cuidando do ambiente”, 25,3% “defendendo valores culturais™. No entanto,
a média dos que ndo participa ¢ de 21,1%, sendo a maioria registada na Ribeira
(43,5%). Quanto as associagdes culturais, s6 96 dos inquiridos ¢ que participa, sendo
os maximos das percentagens revelados em Almoster (53,3%) e Alcanede (32,2%) por
exemplo, contra 9,4% em Marvila. Isto poderd ser explicado pela existéncia duma
colectividade muito dindmica em Almoster, onde existem também outras pequenas
associagoes ligadas a cultura com actividade teatral, por exemplo.

Articulando um pouco os dados com as variaveis, observa-se que quem mais
desenvolve actividades culturais sdo as pessoas cujas idades se situam entre os 31-45
anos (cerca de 20,2%).

Dos que véem beneficios a nivel turistico, a maioria situa-se na faixa etaria dos
31-45 anos. Os mais pessimistas sdo aqueles cujas idades oscilam entre os 19-30 e os
46-60, na sua grande percentagem mulheres.

Os mais sensiveis as questdoes ambientais como um meio de participar na defesa
do patrimonio cultural sdo os jovens.
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Grafico 8 - Avaliacéo dos beneficios pelos
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Observando os resultados em funcdo dos residentes/naturais do concelho, ha
127 pessoas que acham que a candidatura trouxe beneficios “a nivel turistico”, 46 “a
nivel social”, 38 “a nivel ambiental”, 57 acham que a candidatura “ndo trouxe
beneficios” e s6 4 € que associam os beneficios a “preservacdo dos monumentos”.

4.2 - Analise dos dados referentes a entrevista

Foi feita uma grelha das 46 entrevistas, extraindo-se as seguintes conclusoes.

Em relagdo a primeira questdo, as pessoas sao unanimes em afirmar que o
patrimoénio cultural “tem reflexos no desenvolvimento local e regional” .

Quanto a segunda questdo, que incide mais propriamente na Candidatura, a
mesma €, na generalidade, considerada importante.

A terceira pergunta da entrevista incide mais concretamente sobre os efeitos da
candidatura na cidade e na regido.

Quase todas as pessoas interrogadas apontam beneficios, que, para umas siao
visiveis, para outras, previsiveis.

No entanto, foram feitos alguns reparos.

Ouvidas algumas das pessoas que trabalham e moram no coragdo da cidade,
notou-se um certo receio de que toda a dinamica se viesse a esbater, decorridos na
altura vinte anos sobre a fundacdo da Associacdo de Estudo e Defesa do Patrimonio de
Santarém, cuja ac¢do levou a concretizacao do Projecto de Candidatura.

Nao faltam ideias para a dinamizacao do centro historico e de outros locais do
concelho, mas sente-se que ha algum desanimo naqueles que aguardam h4 muito que
0s seus projectos sejam aprovados pela Camara Municipal.

Por outro lado, as obras respeitantes a Candidatura deveriam ser mais
acessiveis, para se conseguir ter um melhor conhecimento do que se esta a fazer.
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5. Resultados obtidos

De acordo com o proposto inicialmente, tentou-se demonstrar que o Projecto de
Candidatura de Santarém a Patriménio Mundial ndo era um simples acto
administrativo, como se poderia pensar, mas sim um projecto com uma dindmica
propria, que estava a contribuir para o desenvolvimento local e regional.

Quanto a primeira hipotese, que havia sido colocada, relativa ao patrimdnio
cultural ter ou nao reflexos no desenvolvimento local e regional, mostrou-se positiva,
quer nos questionarios quer nas entrevistas.

Quanto a segunda hipotese, em que se pretendia testar mais concretamente os
beneficios advindos da Candidatura para a cidade e para a regido, também ficou claro
que existem beneficios visiveis e previsiveis.

Como beneficios visiveis foram apontados, entre outros:

Em primeiro lugar, todo um trabalho de inventariacdo do patriménio, que nado
existia, corrigindo-se algumas ideias mal feitas acerca da historia da cidade e do
concelho;

A valorizagdo desse mesmo patriménio e a sua divulgacdo em livros e
brochuras, exposicdes, folhetos e campanhas de sensibilizagdo da populagdo para uma
maior participagdo da mesma;

Uma maior projec¢do da cidade e do concelho, tanto a nivel nacional como
internacional, atendendo ao prestigio do organismo que decide da justeza da
classificagdo (UNESCO);

O arranjo de alguns edificios publicos e privados;

A abertura dos monumentos ao publico, que tornou possivel a sua visita, apds
varios anos de encerramento;

Um maior niumero de eventos - quanto mais conhecida ¢ a cidade e o concelho
mais eventos vao tendo lugar, como ¢ o caso do Centro Nacional de Exposi¢des e
Maquinas Agricolas (CNEMA).

Como beneficios previsiveis foram referidos os seguintes:

A entrada de Santarém nos roteiros turisticos como Patriménio Mundial,

Uma maior visibilidade de Santarém, que permitird canalizar novos
investimentos, tendo em vista a qualidade dos produtos e servicos, para se diferenciar
do que ja existe;

Um maior nimero de visitantes aos monumentos e as festividades locais, o que,
com o tempo, vira a beneficiar todo o concelho e a regido em geral.

6. Conclusoes

O repovoamento dos centros historicos de vilas e cidades tem sido uma das
promessas dos candidatos as autarquias, que ameacam intervir no mercado
habitacional, para conseguir esse objectivo, o que, depois de eleitos, raramente
cumprem.

O projecto de candidatura de Santarém ¢ um projecto duma autarquia, tendo em
vista, ndo s a protec¢do dos valores historico-culturais, urbanisticos, mas também a
qualidade de vida dos cidaddos e o desenvolvimento, sendo inovador pelo modo como
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conseguiu viabilizar contactos inter-departamentais na Camara Municipal e
desencadear ac¢des, que levaram a uma grande sensibilizacao da populagdo e a criagdo
de varios postos de trabalho em diversos sectores. A titulo de exemplo referem-se: as
publicacdes de divulgacdo de todos os estudos efectuados, as obras de restauro, a
guardaria e manutengdo de pegas € monumentos, as visitas guiadas, os museus, as
obras de reabilitacdao e construcao.

E inegivel que a actividade associativa patrimonial teve, ao longo de mais de
duas décadas, um papel de relevo em todo este processo, no que toca ao estudo e
valorizagdo do patrimonio histérico-cultural de Santarém, com a necessaria
sensibilizagdo das populacdes. Actualmente, a cidade tem uma dindmica cultural que
ja vem de muito longe e que ¢ largamente participada.

Por outro lado, nota-se também a grande importancia da imprensa regional e
local, ndo s6 na denuncia aos atentados feitos ao patriménio, mas também na
divulgagdo do mesmo, nos variados artigos que se teve oportunidade de ler e como se
comprova no grafico respeitante a divulgagao do Projecto de Candidatura.

No que respeita aos efeitos no desenvolvimento local e regional, os mesmos
passam, em primeiro lugar, pelo incremento do turismo, uma mais valia que leva a um
maior cuidado por parte das entidades responsaveis, no sentido de o mesmo ser de
qualidade.

Numa altura em que Portugal aspira a fazer parte do grupo dos paises com maior
entrada de turistas em todo o mundo ¢ relevante falar na preservacao do que ha de bom
nas nossas cidades. Dai que, cada vez mais, os autarcas € os municipes em geral
estejam conscientes de que ha que valorizar o que temos, permitindo aos residentes e
aos turistas que nos visitam usufruir dos muitos vestigios da nossa historia.

Mas o desenvolvimento passa também por outros sectores. Santarém ja ¢ uma
cidade bem situada em termos geograficos e de acessibilidades. Havendo uma maior
projeccdo da cidade e do concelho, tanto a nivel nacional como a nivel internacional,
1sso ira ter reflexos a nivel de imagem e, consequentemente, a nivel econdmico,
atraindo mais investidores.

Com a crescente globalizagdo, o progresso tecnologico vai avancando, as
maquinas vao substituindo o homem e este vira-se para a cidade, na ansia de
sobrevivéncia. A cidade, tem, pois, cada vez mais, um papel fundamental, na harmonia
que tera de inventar, num esfor¢o conjunto, para requalificar e dignificar os espacos,
devolvendo a comunidade as suas referéncias para que haja uma maior consciéncia da
sua identidade.
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Resumo

O presente artigo debruca-se sobre o perfil e a dinamica da procura de golfe no
Algarve. A caracterizacao do perfil dos praticantes de golfe na regido tem por base um
inquérito a procura realizado durante os anos de 2002 e 2003. Conclui-se, entre outros
aspectos, que os golfistas sdo, maioritariamente, turistas estrangeiros com elevadas
habilitagdes literarias e que pertencem a classes socio-econdmicas de grande poder
aquisitivo. Uma das suas caracteristicas distintivas ¢ o facto de se hospedarem,
sobretudo, em hotéis, aparthotéis e aldeamentos turisticos de 4 ¢ 5 estrelas. Trata-se,
pois, de um turismo de qualidade que efectua gastos consideraveis na regiao.

A dindmica da procura ¢ analisada a partir dos dados historicos disponiveis.
Através da aplicacdo da teoria do ciclo de vida procura-se determinar a fase em que se
encontra o produto turistico golfe no Algarve. Conclui-se que o turismo de golfe na
regido se encontra na fase de consolidagdo. Este resultado realca a necessidade de se
adoptarem de estratégias de estimulo a procura, nomeadamente campanhas de
marketing dirigidas ao mercado nacional e outros mercados emergentes.

Palavras Chave: Ciclo de Vida; Golfe; Procura; Turismo.

Abstrac

The present article addresses the profile and dynamics of golf demand in the
Algarve. The golf players’ profile is characterised based on a demand survey during
2002 and 2003. It 1s concluded, amongst other aspects, that the majority of golf players
are foreign tourists with high academic qualifications, who belong to socio-economic
classes of high purchasing power. One of their distinctive characteristics is that they
get accommodation mainly in 4 and 5 star hotels, aparthotels, and villas. Thus, it is a
high quality tourism that makes considerable expenses in the region.

The demand dynamics is analysed based on the available historical data. Through
the application of the life cycle theory it is aimed to determine the present phase of the
tourist product golf in the Algarve. It is concluded that golf tourism in the region is on
the consolidation phase. This result emphasises the need for strategies that stimulates
the demand, namely marketing campaigns targeting the national market and other
emerging markets.

Key Words: Demand; Golf; Life Cycle; Tourism.
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1. Introducao

O golfe assume-se, hoje, como uma actividade em franca expansdo a nivel
mundial - o numero de jogadores de golfe em todo o mundo passou de cerca de 35
milhdes em 1985 para 56 milhdes no ano 2000. Segundo Malpezzi (1999) a expansdo
da industria do golfe continuard nas proximas décadas, acompanhando o aumento da
idade média e esperanga de vida das populacdes.

Portugal pela sua localizagdo e condigdes climatéricas insurge-se como um
destino de golfe privilegiado no continente europeu — tendo ocupado, em 2002, o 4°
lugar como destino dos golfistas ingleses e o 2° dos alemaes (Martins et al., 2003). A
importancia desta industria no pais pode ser facilmente aquilatada ao se constatar que
no final de 2002 existiam em Portugal 59 campos' - dos quais 25 localizados no
Algarve.

Tendo experimentado uma procura crescente desde os anos 80, o Algarve ¢ hoje
um dos destinos de golfe mais populares da Europa. Tal deve-se ao seu clima ameno e,
também, a exceléncia dos seus campos de golfe - alguns dos quais reconhecidos como
estando entre os melhores da Europa. Em 2002, os 25 campos de golfe da regiao foram
utilizados por mais de 200 000 jogadores, os quais efectuaram mais de 900 000 voltas.
Esta procura ¢ devida, sobretudo, a turistas estrangeiros e tem um grande impacto na
economia da regido - estima-se que em 2002 tenha gerado receitas directas e indirectas
na ordem dos 337 milhdes de euros (Martins, et al., 2004). Esta actividade assume
especial relevancia dada a particularidade do seu padrao sazonal estar em contraciclo
com o turismo “sol e praia” (Correia, 1994).

O presente ensaio tem por objectivo o estudo do perfil e da dindmica da procura
de golfe no Algarve. Por forma a caracterizar o perfil da procura foi efectuado um
inquérito aos utilizadores dos campos de golfe da regido. A andlise da dindmica da
procura foi efectuada a luz da teoria do ciclo de vida, tendo por base os dados
histéricos disponiveis.

Este estudo constitui o primeiro a analisar a procura de golfe no Algarve, quer
em termos de perfil quer em termos da sua dinamica. Na optica da oferta, ¢ de realgar
a investigacao de Cataldo (2001), a qual conclui que a sustentabilidade deve constituir
um eixo fundamental para o turismo desportivo de qualidade no Algarve. Entre os
estudos econdomicos que abordam o golfe no Algarve ¢ de salientar o efectuado por
Horwarth Consulting (1992), o qual apresenta as vantagens da actividade na economia
da regido e a sua importancia como estratégia de “dessazonaliza¢do”.

A procura de golfe ¢, presentemente, um dominio de investigagdo muito
dinamico a nivel internacional. Petrick (1999) surge como uma referéncia fundamental
ao estudar o impacto sobre a procura de um conjunto de variaveis relacionadas com os
campos de golfe. O autor analisa, também, a satisfacdo dos golfistas, relacionando-a
com a inten¢do de voltar a utilizar os campos de golfe da area. Petrick, Morais e

! Campos equivalentes de 18 buracos. Dois campos de 9 buracos perfazem, pois, 1 campo equivalente de 18
buracos.
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Norman (2001) e Petrick e Backman (2002) aprofundam a pesquisa sobre as
percepcdes e experiéncias dos golfistas, a sua lealdade para com o campo ¢ a intengdo
de revisitar.

Entre outras linhas de investigacdo no dominio da procura de golfe ¢ de destacar
a valorizagdo de bens e servicos associados ao golfe, na qual Melvin (2000) se assume
a referéncia central. O autor aplica o0 método dos precos hedonicos (Rosen, 1974) para
bens e servigos fornecidos numa amostra de 17 000 campos de golfe dos E.U.A, entre
1995 e 1997. Conclui que ¢ possivel decompor o preco do golfe no dos diferentes bens
e servigos que o caracterizam. A analise da procura de golfe tem sido, também,
efectuada em estudos econdomicos de ambito regional — e.g. Stynes, Sun e Talhelm
(2001) e Patronato Turismo da Costa do Sol (2002), para as regides de Michigan e
Costa do Sol, respectivamente.

O artigo estrutura-se da seguinte forma: na sec¢ao 2 ¢ descrito o processo de
amostragem e o inquérito efectuado a procura, na seccdo 3 ¢ analisado o perfil da
procura ¢ a na sec¢ao 4 a sua dindmica ¢ estudada a luz da teoria do ciclo de vida.
Finalmente, sdo tecidas as principais conclusodes do estudo.

2. Inquérito a Procura

Tendo em vista a caracterizagcdo da procura de golfe no Algarve foi efectuado um
inquérito detalhado. Este foi aplicado a uma amostra de 600 jogadores em trés
periodos: Julho/Agosto e Outubro/Novembro de 2002 e Marco /Abril de 2003. A
amostragem foi estratificada por campo de golfe e por nacionalidade. A estratificagdo
foi baseada na proporcdo de cada campo no total das voltas de golfe vendidas no
Algarve e na sua distribui¢do por nacionalidade em 2001 (Figura 1).

Figura 1. Numero de Voltas de Golfe e Dimensio da Amostra por Nacionalidade.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2003.

Os inquéritos foram realizados através de entrevistas pessoais, por estudantes da
Universidade do Algarve, treinados para o efeito, por forma a evitar dificuldades de
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interpretacdo das perguntas e uma elevada taxa de ndo respostas. Em cada estrato, os
elementos da amostra foram seleccionado de forma aleatoria, sendo as entrevistas
efectuadas apds o final das voltas nos c/ub houses dos campos de golfe.

A estrutura do questionadrio € constituida por quatro grupos de questdes. O
primeiro centra-se na caracterizacdo do jogador de golfe, inquirindo, nomeadamente,
sobre a idade, sexo, nacionalidade, composicdo do agregado familiar e duragdo da
estada. O segundo visa a segmentacao da procura através de aspectos como a fonte de
informagdo sobre os campos de golfe no Algarve, o propdsito da viagem, tipo de
alojamento e meio de transporte utilizado. O terceiro inquire sobre os atributos que
levaram a selec¢do dos campos de golfe do Algarve e sobre o nivel de satisfacdo do
golfista. Finalmente, o Gltimo grupo inclui questdes relacionadas com a pratica do
golfe (habitos e técnicas de jogo) e a tipologia dos gastos do golfista. Os questiondrios
foram sujeitos a um pré-teste, por forma a detectar eventuais erros e dificuldades na
interpretacao das perguntas.

Os resultados do inquérito, ao nivel do perfil dos inquiridos, encontram-se
eXpressos na sec¢ao seguinte.

3. O Perfil da Procura.

A procura de golfe no Algarve é composta, essencialmente, por turistas
estrangeiros. Dum modo geral, o turista de golfe tem um perfil caracteristico. Trata-se
de um turista de nivel sécio-econdmico superior a média, sendo uma das suas
caracteristicas distintivas o facto de se hospedar maioritariamente em hotéis,
aparthotéis e aldeamentos turisticos de 4 e 5 estrelas.

Em termos de nacionalidade os dados amostrais, quando confrontados com as
estatisticas agregadas do turismo no Algarve, permitem-nos concluir que ndo existem
diferengas significativas entre os turistas de golfe e os restantes turistas. Ambos sdo,
maioritariamente, europeus e verifica-se um peso muito significativo de residentes no
Reino Unido. De facto, os residentes no Reino Unido e na Irlanda originam mais de
74% da procura, seguidos da Alemanha que, apesar do forte decréscimo de turistas
desta nacionalidade registado na regido, ainda ¢ responsavel por 7,3% dos jogadores.
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Quadro 1. Perfil Geral do Turista de Golfe.

Total
Pais de residéncia
Reino Unido 65,3
Irlanda 8,9
Alemanha 7,3
Holanda 5,1
Escandinavia 6,1
Portugal 1,0
Outras 6,3
Idade
Média 52,42
Desvio padrao 10,93
Grupos etarios
14-29 10,2
30-45 26,8
46-61 50,4
>=62 12,5
Sexo
Masculino 77,0
Feminino 23,0
HabilitagGes
Literarias
Basico 24
Secundario 4.7
Médio 17,5
Superior 44,0
Nao responde 31,4
Classe social
Classe A 32,8
Classe B 34,3
Classe C 32,8

Fonte: Universidade do Algarve, 2003.

Em relagdo aos dados demograficos, os resultados amostrais permitem-nos
concluir que o golfe no Algarve ¢, predominantemente, uma actividade masculina
(77% dos jogadores) e que a idade média dos jogadores ¢ elevada (a propor¢ao de
inquiridos com mais de 45 anos de idade ¢ de cerca de 63%).

Relativamente as habilitacdes literarias, regista-se um peso significativo do Nivel
Superior em todos os paises, com excepgao dos residentes na Holanda - de realgar que
¢, também, neste grupo de inquiridos que se regista uma maior percentagem de nao
respostas a esta questao.
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No que concerne a analise da componente socio-econdmica utilizou-se a
estrutura de Dubois (Dubois, 1992) — que estabelece uma correspondéncia entre a
profissdo e a classe social. Tendo por base esta estrutura, conclui-se que o golfista
pertence, maioritariamente (67%), as classes média (B) e alta (A).

O golfe constitui uma pratica corrente para os golfistas que utilizam os campos
de golfe algarvios — praticam-no em média ha cerca de 16 anos e jogam pelo menos
cinco vezes por més. Em média o jogador de golfe permanece no Algarve 9,5 dias,
joga 4,5 voltas e faz-se acompanhar no jogo por 3 pessoas.

No que se refere ao alojamento, os turistas que visitam o Algarve para jogar golfe
instalam-se, sobretudo, em hotéis (41%), vilas (23%), apartamentos (21%) e em casas
proprias (10%). E de destacar que cerca de 21% dos jogadores de golfe com residéncia
na Alemanha utilizam casa propria, propor¢do apenas superada pelos jogadores de
nacionalidade portuguesa (50%). Os clientes com residéncia na Escandinavia
apresentam uma forte propensao a utilizacdo da hotelaria — sendo, de entre a amostra
recolhida, os que apresentam a maior proporcao de utilizagao deste tipo de servigos.

Quadro 2. Tipos de Alojamento Utilizados.

Total
N° %
Hotel 230 40,6%
Aparthotel 16 2,8%
Casa Propria 55 9,7%
Familiares ¢ Amigos 6 1,1%
Aldeamento 9 1,6%
Apartamentos 118 20,8%
Vila 131 23,1%
Campismo 2 0,4%
Total 567 100,0%

Fonte: Universidade do Algarve, 2002-2003.

Os jogadores de golfe que utilizam a hotelaria tradicional e os hotéis
apartamentos, utilizam sobretudo o regime de alojamento que inclui apenas o pequeno
almogo (Figura 2). Segue-se, a grande distincia, o regime de meia-pensdo, pequeno-
almogo e uma refei¢do (habitualmente o jantar), utilizado, sobretudo, por jogadores
provenientes do Reino Unido. O regime de pensdao completa € muito pouco utilizado.
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Figura 2. Regime de Alojamento.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2003.

Os golfistas instalam-se, maioritariamente, no Concelho de Loulé, nas suas zonas
de exceléncia para esta actividade: Vale do Lobo, Vilamoura e Quinta do Lago. Dum
modo geral, utilizam mais do que um campo durante a sua estada - a uma distancia
média de 12,3 km do alojamento.

Figura 3. Localizacio do Alojamento e dos Campos de Golfe.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2003.

As reservas de alojamento e do campo sdo, maioritariamente, realizadas em
agéncias de viagens ou directamente.
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Figura 4. Reserva de Alojamento.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2002-2003.

O conhecimento pessoal, as brochuras e as referéncias de familiares e amigos
constituem as fontes privilegiadas na recolha de informagao sobre os campos de golfe
do Algarve.

Figura 5. Fonte de Informacao.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2002-2003.

Os turistas para além do golfe preferem a gastronomia, actividades ao ar livre e
desportos.
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Figura 6. Outras Actividades para Além do Golfe.
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Para se avaliar a satisfagdo da procura questionou-se os jogadores de golfe sobre
a sua inten¢ao de voltar a utilizar os campos de golfe do Algarve e ou recomendé-los a
familiares e amigos. Os resultados amostrais foram os seguintes:
- Aproximadamente 79% dos golfistas pretendem voltar.
- A esmagadora maioria dos golfistas recomenda os campos de golfe algarvios
aos seus familiares e amigos (85%).
Pode-se, pois, concluir que o nivel de satisfagdo da procura € bastante elevado.

4. Dinamica da Procura de Golfe

Nesta sec¢ao analisa-se a procura de golfe no Algarve a luz da teoria do ciclo de
vida do destino turistico. Assim, apresenta-se, em seguida, a teoria do ciclo de vida e,
posteriormente, efectua-se a sua aplica¢do ao golfe no Algarve.

4.1 Teoria do Ciclo de Vida do Destino Turistico
A teoria do ciclo de vida descreve a evolu¢ao de um produto ao longo de fases ou
estadios. Butler (1980) aplicou esta teoria a evolu¢ao dos destinos turisticos tendo

identificado 5 fases: introdugdo, exploracdo, desenvolvimento, consolidacdo e
estagnacdo. A estas fases segue-se o declinio ou o rejuvenescimento do produto.
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Figura 7. O Ciclo de Vida do Destino Turistico
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Apds o emergir de um destino turistico segue-se uma fase de exploragdo
caracterizada por um crescimento moderado da procura. Nesta fase as infra-estruturas
turisticas sdo, em geral, incipientes e as acessibilidades e equipamentos estdo pensados
apenas para o turismo local. Viajar para a zona ¢, em geral, relativamente dispendioso,
o que restringe os fluxos de procura aos individuos que procuram novidade e
recolhimento e que podem suportar o custo € tempo necessarios para viajar para uma
zona onde os acessos ainda sdo dificeis. Na fase de desenvolvimento a procura e a
dimensdo do mercado crescem rapidamente. A fase de consolidagdo corresponde ao
periodo em que o ritmo de crescimento da procura abranda progressivamente. Quando
a procura deixa de crescer atinge-se, entdo, a fase de estagnagdo. Nesta fase o turista
passa a procurar novos destinos e a procura cinge-se, apenas, aos mercados
fidelizados. A incerteza relativamente a procura determina a estagnagdo do
investimento, com repercussoes claras na qualidade da oferta. Nesta fase ¢ necessario
desenvolver atrac¢des que possam mudar os padrdes de lazer, num esforco de fazer
rejuvenescer o destino e evitar o seu declinio.

4.2 Ciclo de Vida do Golfe no Algarve

Tendo por base a teoria do ciclo de vida do destino turistico procedeu-se a
analise da evolugdo e das perspectivas futuras do produto turistico golfe no Algarve.
Por forma a aplicar a teoria do ciclo de vida definiu-se como unidade de anélise o
numero de voltas anuais em campos de golfe no Algarve (a medida mais utilizada para
expressar a procura), sendo as diferentes fases determinadas pela dindmica desta
variavel.
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O estudo do ciclo de vida de um produto como o golfe, ao longo das suas
diferentes fases, exige a utilizagdo de séries longas. No caso do golfe no Algarve,
dados globais sobre a procura estdo disponiveis apenas a partir de 1996, existindo,
contudo, registos sobre o ano de entrada em funcionamento de cada campo. Estes
dados limitam, claramente, o estudo do ciclo de vida do golfe no Algarve. No entanto,
optou-se por utilizar a evolugdo do numero de campos na regido como um indicador da
evolugdo da procura, no periodo anterior a 1996. Utilizou-se, entdo, a evolugdo da
procura no periodo 1996-2002 para inferir sobre a actual fase do ciclo de vida do golfe
no Algarve.

A introducdo do golfe no Algarve ocorre na década de 60. Em 1966 ¢ aberto o
primeiro campo de golfe na regido, o “Golfe da Penina”, ao que se seguem, ainda na
década de 60, o “Ocean Golfe Course” (1968) e o “Old Course” (1969). Durante a
conturbada década de 70 apenas entram em funcionamento 3 novos campos. Apos o
“Palmares Golfe” em 1975 passariam cerca de 12 anos até que o Algarve assistisse a
implantacdo de um novo campo de golfe — o “Parque da Floresta” (1987). A partir
desse momento o nimero de campos cresceu significativamente (entre 1987 e 1997
foram implantados 13 campos).

Assim, podemos identificar a introducdo do golfe no Algarve no final dos anos
sessenta. Segue-se, entdo, uma fase de exploragdo, marcada por um ritmo de
crescimento lento do mercado, que durou até meados dos anos oitenta. No final da
década de oitenta, o golfe no Algarve entra, claramente, na fase de desenvolvimento,
caracterizada por uma grande expansao da actividade.

Tendo em linha de conta os dados globais sobre a procura a partir de 1996 uma
questdo pode ser levantada: serd que o golfe no Algarve continua na fase de
desenvolvimento ou entrou ja na fase de consolidagao ?

A Figura 4 mostra a evolu¢do da procura entre 1996 e 2002, a qual pode ser
aproximada por uma linha de tendéncia polinomial de 2° grau, em que todos os
coeficientes sdo estatisticamente diferentes de zero e o coeficiente de determinacao ¢
de 99%.
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Figura 8. O Ciclo de Vida do Golfe no Algarve.
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Fonte: Universidade do Algarve, 2003.

A evolucao da procura entre 1996 e 2002 apresenta as caracteristicas marcantes
da fase de consolidagdo. As taxas de crescimento nos ultimos anos indicam mesmo a
possibilidade de se estar proximo de um periodo de estagnacao.

Na actual fase do seu ciclo de vida, o golfe no Algarve precisa de estratégias de
desenvolvimento que estimulem a procura. Entre as medidas que poderdo contribuir
para que se alcance este objectivo destacam-se:

- Marketing dirigido ao mercado nacional;

- Marketing dirigido a mercados emergentes (e.g. o escandinavo);

- Programas tendentes ao aumento da estada média dos golfistas;

- Incentivo a repeti¢do de visitas (e.g. cartoes de fidelidade);

- Propiciar servigos de qualidade;

- Diferenciagao do produto.

O desenvolvimento do golfe no Algarve deve, igualmente, pautar-se por elevados
niveis de qualidade dos campos, os quais tém sido a imagem de marca do golfe na

regido. A certificacdo ambiental dos campos €, certamente, um dos caminhos a seguir,
dada a elevada sensibilidade da procura ao desempenho ambiental dos campos.
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5. Conclusoes

Do inquérito a procura de golfe no Algarve conclui-se que esta ¢ dominada, em
grande parte, por residentes do Reino Unido, seguindo-se a larga distdncia os
Irlandeses e Alemaes. Tratam-se de individuos maioritariamente do sexo masculino
com idades entre os 40 e 60 anos. Pertencem a classes socio-econdmicas de elevado
poder de compra e possuem, predominantemente, habilitagdes literarias de nivel
superior. Trata-se, pois, de um turismo de qualidade que efectua gastos consideraveis
na regido. E de salientar o elevado nivel de satisfacdo da procura, o que vai de
encontro a ideia da qualidade da oferta da regido.

Quanto ao ciclo de vida do golfe no Algarve, o presente estudo procurou avaliar
se existem evidéncias de mudanca de fase do ciclo de vida da actividade. Através da
aplicacao da teoria do ciclo de vida conclui-se que a actividade na regido entrou,
claramente, na fase de consolidagao.

A aplicacdo da teoria do ciclo de vida ao golfe pde em evidéncia, em termos de
gestdo estratégica a importancia de se adoptar um horizonte de planeamento de longo
prazo; de se manterem bons registos por forma a que se identifiquem os “turning
points” e de se adoptarem estratégias apropriadas a fase do ciclo de vida.

A principal contribui¢do deste artigo reside no facto de ser pioneiro na analise da
procura de golfe no Algarve, quer em termos do seu perfil, quer da sua dinamica.
Relativamente a dindmica da procura, apresenta a originalidade de aplicar a teoria do
ciclo de vida ao golfe. Pese embora a exiquidade dos dados disponiveis, o artigo
mostra as potencialidade desta aplicacao. Este estudo abre, claramente, uma linha de
investigacdo: a adequabilidade da teoria classica do ciclo de vida ao golfe.
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Resumo

Neste estudo ¢ feita uma breve andlise a situacdo energética do pais e do
Algarve, principalmente através de dados estatisticos disponibilizados pela Direcgao
Geral de Geologia e Energia (DGGE), pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE),
pelo EUROSTAT e também pelo Plano Energético Regional.

A caracterizacdo da situacdo energética actual ¢ feita através da divisdo dos
consumos de energia por forma de energia e pelos sectores de actividade, relativas ao
ano mais proximo para o qual hd dados publicados e a evolu¢do dos consumos nos
ultimos 10 anos. Neste capitulo ¢ ainda calculado o indicador energético “eficiéncia
energética do PIB”, ao longo dos tltimos anos, sendo a sua evolugao comparada com a
que se verifica, em média, nos paises da Unido Europeia e em particular com alguns
deles, como ¢ o caso da Espanha e da Grécia.

A comparticipagdo das energias renovaveis na produgdo de electricidade e na
utilizacdo de energia final em geral, também ¢é objecto de andlise, assim como o seu
potencial, em particular na regido do Algarve.

Conclui-se com a sugestdo de algumas medidas de politica energética, cuja
adopgdo levaria a inversdo da continuada dependéncia das fontes de energia
convencional, com as consequentes vantagens econdmicas, sociais € ambientais, sendo
neste capitulo indicados os exemplos que decorrem noutras regides da Unido Europeia.

Palavras-chave: Utilizacdo Racional de Energia; Eficiéncia Energética; Gestao
de Energia; Energias Renovaveis, Portugal, Algarve.

Abstract

This study makes a brief analysis to the Portugal and Algarve (one of its
regions) present energetic situation, using statistical data published by Direc¢dao Geral
de Geologia e Energia (Directorate General for Geology and Energy), Instituto
Nacional de Estatistica (National Institute of Statistics), EUROSTAT and Plano
Energético Regional (Regional Energetic Plan.

One makes the characterization of the actual energetic consumptions by
economic sector, as well as by energy sources throughout the last data published for
2001 and its evolution for the last 10 years.

The ratio between the gross inland consumption of energy and the gross
domestic product for a given calendar year, named Energy Intensity of the Economy,
1s yet computed for the same years as above, and its evolution is compared with the

! Mestre em Ciéncias Economicas e Empresariais pela Faculdade de Economia da Universidade do Algarve.
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correspondent for European Union mean value and for particular countries like Spain
and Greece.

Renewable energies sources used for electricity generation and for other uses
and its potential in Portugal and Algarve are further analysed.

Finally some political measures concerning energy are suggested, whose
adoption can contribute, unless partially, to invert the continuous oil dependence and
some economic, social and environmental issues are listed using rather examples from
other European Union countries.

Key-words: Rational Use of Energy, Energy Efficiency, Energy Management,
Renewable Energies, Portugal, Algarve.

1. Introducao.

A energia desempenha um papel fundamental em todas as actividades
economicas, constituindo-se na maioria destas como um dos custos mais relevantes.
Mas actualmente, encarar a energia meramente do ponto de vista econdémico, como um
factor de produgdo, pode ser considerado demasiado redutor. Por um lado, deverao ter-
se em consideragdo as implicagdes do ponto de vista ambiental resultantes, em
particular, dos consumos de energia de origem fossil, os quais representam o
contributo mais significativo em relacdo as emissoes de gases com efeito de estufa. Por
outro, pde-se o problema da seguran¢a no fornecimento de energia, resultante da
escassez de recursos energéticos, dos problemas socio-politicos € de uma estrutura
energética nacional e regional, de producao e de consumo, baseada fundamentalmente
no petréleo e seus derivados, o que implica uma forte dependéncia do pais em relagdo
ao exterior e, como tal, poderdo, no futuro, limitar o progresso € o crescimento
econdmico

A gestdo de energia, como forma de tornar mais eficiente e racional a sua
utilizagdo, e a procura de solugdes energéticas alternativas as convencionais
(diversificacdo energética), sobretudo de origem renovavel, constituem duas solugdes
que permitem simultaneamente alcancar os objectivos de reducdao de consumos e
consequentes impactes ambientais e os de reducdo da dependéncia energética,
contribuindo, uma e outra, para o desenvolvimento econdémico € minimizacao dos
efeitos nocivos, quer para a humanidade, quer para o sistema ecologico, do
crescimento continuo do consumo de energia.

No que respeita a regido do Algarve, em que o Turismo pode ser considerado
como a actividade motora da economia, a utilizacdo de energia devera ser mesmo
encarada como um factor importante de sustentabilidade da prépria actividade.
Tratando-se de um dos custos de exploracdo com maior significado (o segundo em
grande parte das unidades hoteleiras, a seguir aos custos com o pessoal), a sua redugao
tem vantagens Obvias em termos de competitividade. Mas a utilizacdo de energia de
uma forma eficiente e racional e o recurso as energias renovaveis, podera também
constituir-se como uma outra vantagem competitiva, pelo menos se forem encaradas
na perspectiva ambiental e se adequadamente divulgadas, considerando que este
aspecto ¢ cada vez mais valorizado pelos turistas, sobretudo aqueles de origem no
Norte da Europa.
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Neste trabalho procura-se caracterizar energeticamente a regido, quer no que
respeita & evolucdo dos consumos nas diversas formas de energia e sectores de
actividade, quer em termos do seu potencial de aproveitamento energético,
nomeadamente no que respeita as energias renovaveis. O diagnostico da situagdo
energética ¢ uma ferramenta fundamental no apoio a definicdo de uma politica
energética regional, pelo que este trabalho pretende ser um contributo para alcangar
este objectivo.

O primeiro conjunto de informagdo que se apresenta refere-se a caracterizacao
energética de Portugal, fazendo-se a sua comparacdo com a Unido Europeia (UE-15) e
o segundo a da regido do Algarve. Se relativamente ao primeiro € facil dispor de dados
de natureza econdmica, j4 o mesmo ndo se pode dizer relativamente a regido do
Algarve e, por isso, embora com alguma insatisfacdo, ndo € possivel caracteriza-la
melhor.

2. A situacao energética portuguesa.

A dependéncia energética de Portugal, particularmente em relagdao aos produtos
petroliferos, ¢ do conhecimento geral. A quantificagdo dessa dependéncia encontra-se
feita através de um conjunto de publicagdes, principalmente da Direccdo Geral de
Geologia e Energia (DGGE), mas a sua relagdo com os indicadores econdmicos nao se
encontra tdo divulgada.

Atendendo a que Portugal ndo possui recursos energéticos fosseis, o pais
importa a generalidade da energia que consome, possuindo uma dependéncia
energética do exterior bastante superior a da média comunitaria, para além de uma
estrutura de consumo claramente baseada nos derivados do petréleo — em 2001, 94,7%
da energia priméaria consumida foi importada, sendo 62,0% petréleo (ver Figura 1).

Energia eléctrica (Hidrica,
Eolica e Geotérmica)

Gases e Outros derivados
5.1%

0.0%
Gas Natural
9.8%

Lenhas e residuos
10.6%

Petroleo
Carviao 62.0%
12.6%

A

Figura 1 — Desagregacio do consumo de energia primaria em Portugal, 2001.
(Fonte: DGGE).
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Os poucos recursos energéticos aproveitados actualmente em Portugal sdo de
natureza renovavel (utilizagdo da biomassa e dos recursos hidricos, eolicos e
geotérmicos), no entanto, ¢ um pais com apreciaveis potencialidades de utilizacdo de
recursos desta natureza.

A nivel da UE-15, Portugal ¢ dos paises que apresenta maior Intensidade
Energética do PIB', sendo o seu valor, em 2001, (238,1 tep”/1995 MEUR) bastante
superior a média europeia (194,2 tep/1995 MEUR). Contudo, a maior preocupacao
reside no facto da evolugdo deste indicador, ao contrario do que acontece com a média
da UE-15, ser crescente nos ultimos anos, conforme se pode observar na figura
seguinte.
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Figura 2 — Evolucio da Intensidade Energética do PIB, no periodo 1991-2001, em Portugal e
na UE-15. (Fonte: EUROSTAT).

No periodo analisado, Portugal observou um aumento de 9,9% naquele
indicador — a par do nosso pais, somente a Espanha e a Grécia observaram variagdes
positivas daquele indicador. Este facto podera revelar problemas de produtividade da
economia, assim como problemas de eficiéncia energética. Na realidade, embora se
tivesse assistido, nos ultimos anos, a um crescimento econdémico a uma taxa superior a
média da UE-15, o consumo de energia primaria cresceu a uma taxa bastante superior
—v. figura seguinte.

' Intensidade Energética do PIB ou Conteiido Energético do PIB: ¢ um indicador da eficiéncia do “factor
energia” obtido pela razdo entre o consumo de energia primaria e o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais, num
determinado ano.
2 . . . . - ry: . o

tep — tonelada equivalente de petroleo: para efeitos de contabilidade energética ¢ necessario converter para a
mesma unidade os consumos e/ou as producdes de todas as formas de energia. A unidade usualmente utilizada
para este efeito é a tonelada equivalente de petroleo que, como o nome indica, é o conteudo energético de uma
tonelada de petroéleo indiferenciado.
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Figura 3 — Comparacio das evolucdes do PIB e do Consumo de Energia Final, no
periodo 1991-2001, em Portugal e na UE-15. (Fonte: EUROSTAT).

Portugal ¢, no entanto, o pais da UE-15 que apresenta menor consumo de
energia primaria per capita — 2,40 tep/habitante, em 2001, enquanto a média europeia
era de 3,93 tep/habitante. No caso do Luxemburgo, este indicador assume o seu valor
maximo dentro da UE-15, de 8,52 tep/habitante, ou seja, cerca de 3,5 vezes o consumo
per capita observado em Portugal.

Contudo, comparativamente a média da UE-15, a taxa de crescimento do
consumo energetico per capita € bastante superior, sendo Portugal o pais onde se
observou o maior crescimento — entre 1991 e 2001, o aumento observado foi de
39,4%, sendo de 7,3% para a UE-15.
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[tep/habitante]
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Figura 4 — Evoluciao do Consumo de Energia Primaria per capita, no periodo 1991-2001, em
Portugal e na UE-15. (Fonte: EUROSTAT).

Feita a desagregacao, por forma de energia primdria, do consumo em Portugal e
a comparacao de alguns indicadores energéticos com a UE-15, ¢ interessante agora
procurar conhecer de que forma se encontra repartido o consumo total de energia final
em Portugal pelos diferentes tipos de utilizacdo (Figura 5), bem como a evolugao
verificada nos ultimos anos (Figura 6).
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Figura 5 — Desagregacio, por tipo de utilizacio, do Consumo de Energia Final em Portugal,
2001. (Fonte: DGGE).

Como se pode observar, a Industria e os Transportes representam mais de 70%
do consumo total de energia final em Portugal. Os Servigos e os utilizadores
domésticos representam, na sua totalidade, cerca de 20% do consumo total — este valor
¢ aproximadamente metade do verificado na UE-15, em 1997, para o conjunto destes
dois utilizadores.
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Figura 6 — Evolucdo do Consumo Final de Energia, por tipo de utilizacio, no periodo 1991-
2001, em Portugal. (Fonte: DGGE).

O consumo total de energia final em Portugal aumentou 48,4%, no periodo de
1991 a 2001, tendo o maior aumento, exceptuando o caso das Insdustrias Extractivas
cujo peso € pouco significativo no consumo global, sido verificado nos Servigos € nos
Transportes, respectivamente, com 128,2% e com 107,9% — v. quadro seguinte.
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Quadro 1 — Variaciao do Consumo de Energia Final, por sector, entre 1991 e 2001

[tep]

1991 2001 A1991-2001
Agricultura e Pescas 597 846 513 092 -14.2%
Industrias Extractivas 56 930 131 788 131.5%
Industrias
Transformadoras 43779141 5499 184 25.6%
Construcio e Obras
Publicas 4806891 9992781 17 g0,
Transportes 3858418 6746 045 74.8%
Sector Doméstico 2452702 | 2938 408 19.8%
Servi¢os 907 006| 2 069 580 128.2%
TOTAL 12 731 505 |18 897 375 48.4%
Fonte: DGGE

O elevado crescimento do consumo de energia final observado nos transportes,
associado ao facto de este ser o utilizador com maior peso no consumo total de energia
final, imediatamente a seguir as industrias transformadoras, terd sido o principal
responsavel pelo elevado aumento do crescimento de energia per capita observado em
Portugal.

Os objectivos da politica energética portuguesa parecem apontar na direccao
que conduz a redugdo da fraqueza do sistema energético do pais e ao reforco das
condicoes de desenvolvimento dos seus recursos endogenos, conforme se pode ler da
figura seguinte.

Objectivos Politicas

Reduzir a dependéncia extetna
Desenvolver os recursos endogenos

Energias renovaveis

Reduzir a dependéncia do petréleo

. ; Utilizagao Racional de Energia
Diversificar fontes e origens

Eficiéncia Energética

Reduzir efeitos ambientais da ,
~ ce . Gas Natural
producdo/utiliza¢io da energia

Reestruturagdo do sector eléctrico

Diminuir a factura energética

Liberalizacdo do sector petrolifero

Aumentar a eficiéncia da oferta

Figura 7 — Objectivos da politica energética portuguesa.
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Contudo, apesar de se considerarem as Energias Renovaveis, a Utilizacao
Racional de Energia e a Eficiéncia Energética como formas de reduzir a dependéncia
externa, sobretudo do petrdleo, de reduzir os efeitos ambientais da utilizagdo da
energia e de diminuir a factura energética, na realidade, o grande investimento que se
tem feito nos Ultimos anos em Portugal, nomeadamente na tltima década, tem sido no
Gas Natural, pelo que, desta forma, grande parte dos objectivos propostos ndo serdao
atingidos.

Um outro aspecto que deverd ser abordado com mais atengdo pela politica
energética portuguesa, decorrente da observagdo feita anteriormente, ¢ o que diz
respeito ao consumo de energia no sector dos Transportes visto que, como se viu, ¢
aquele que tem verificado maior crescimento e, simultaneamente, contribui ja hoje
com mais de 1/3 do consumo total de energia.

3. Caracterizacio da situacio energética na regiao do Algarve.

O levantamento de dados existentes em diversas publicacdes, entre as quais se
inclui o Plano energético Regional (PER), permitem, de forma sintética, caracterizar a
situacdo energética regional.

Assim, no que se refere ao consumo de combustiveis, a situagdo pode ser quase
rigorosamente caracterizada, uma vez que o grafico da Figura 8 mostra a evolugao da
venda de combustiveis’, no periodo de 1991 a 2001. De referir que ndo estio aqui
considerados alguns derivados do petroleo como lubrificantes, asfaltos, parafinas e
solventes.

500

450 Fuel

400

Gasoleos

350
300

0O Petréleo

250 m Gasolinas

200

[10° tep]

m Gas Auto
& Propano

mas H Butano

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Figura 8 — Evolucido da venda de combustiveis, por tipo de combustivel, no periodo 1991--

2001, na regiio do Algarve. Nao inclui venda nas bancas e a aviacdo. (Fonte:
DGGE)

O consumo de energia eléctrica na regido para o mesmo periodo, ¢ apresentado
no grafico da Figura 9.

3 Os dados publicados pela DGGE referem-se 4 venda de combustiveis e ndo ao seu consumo uma vez que este,
em grande parte dos casos, nomeadamente nos transportes, nao ¢ possivel precisar.
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Figura 9 — Evolucdo do consumo de energia eléctrica, por tipo de utilizacdo, no periodo
1991-2001, na regiao do Algarve. (Fonte: DGGE).

Relativamente a distribuicdo por sector de actividade ela ¢ representada na
Figura 10 e na Figura 11, respectivamente para a venda de combustiveis e para o
consumo de energia eléctrica. De referir que a classificacdo dos sectores de actividade
difere nas duas figuras, sendo, no entanto, as que constam nas publica¢des da DGGE.
No caso da venda de combustiveis, por exemplo, ndo ¢ possivel determinar
exactamente qual o consumo doméstico (incluido no grupo “Servigos Prestados e
Outros”), o mesmo ndo acontecendo com a electricidade, por razdes que parecem
obvias. De referir igualmente que a contabilizacdo dos dados relativos ao consumo de
energia eléctrica, além de ser mais precisa que os da venda de combustiveis, ¢ mais
facil de apurar, pelo que ¢ disponibilizada com maior actualidade.
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Figura 10 — Distribuicio da venda de combustiveis por tipo de combustivel e sector de
actividade, para 1996, na regiao do Algarve. (Fonte: DGGE)
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Figura 11 — Distribui¢cdo do consumo de energia eléctrica, por sector de actividade, para
2001, na regido do Algarve. (Fonte: DGGE)

Dos dados apresentados sob a forma grafica nas duas figuras anteriores, ¢
possivel tirar algumas conclusdes que parecem demasiado evidentes:

e a venda de combustiveis na regido aumentou cerca de 60,4% no periodo de
1991 a 2001 (10 anos);

e o consumo de gas propano aumentou 92,2%, ou seja, quase duplicou, sendo
o combustivel que observou o maior crescimento a seguir ao gasoleo, com
102,5%;

e as gasolinas e o gasdleo (incluindo o gaséleo colorido), utilizados sobretudo
nos transportes, representaram 83,3% das vendas de combustiveis, em 2001;

e 0 consumo de energia eléctrica aumentou 79,7% nos ultimos 10 anos (1991 a
2001);

e 0 sector doméstico e de servigos (nos quais se destaca os “Restaurantes,
Hotéis e Similares”), representam 83,1% do consumo total de energia
eléctrica da regido;

e 0 aumento do consumo de energia eléctrica no sector doméstico foi de
85,4%, mas foi o sector de comércio por grosso e a retalho que observou o
maior aumento no periodo analisado — 165,6%. Este sector representava, em
2001, 11,8% do consumo total de energia eléctrica na regido;

e 0 consumo de energia nos sectores da agricultura e da industria, tem pouco
peso nos consumo total da regido.

Sera também interessante conhecer o contributo das energias renovaveis no
total da energia utilizada nos diferentes sectores de actividade. Essa caracterizagcao ndo
se encontra ainda feita e os dados mais elaborados que nos permitem ter uma
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panoramica geral, sdo os que constam no PER. Assim, e de acordo com esse
documento, em 1990 a Energia Solar representava 0,2 ktep, valor que ndo tinha
qualquer significado no consumo total de energia da regido (=500 ktep). Por outro
lado, a biomassa aparecia com uma contribui¢do de 36,6 ktep, ou seja, cerca 7,4 % do
consumo total. Nos cendrios estudados pelo mesmo PER, a projec¢do até 2010 para o
contributo das energias renovaveis nao era audaciosa. Por exemplo, o contributo da
energia eodlica ndo foi sequer tido em consideracdo e, no entanto, nos ultimos anos da
década de 90 verificou-se um incremento da instalagdo de parques eolicos, tendo até
ao presente sido instalados dois no Algarve, com um total de 12 MW de poténcia
instalada.

A data de realizagdo do PER, 1990, a procura de energia final distribuida por
sectores de actividade ¢ a que consta do quadro seguinte, assim como a projec¢ao
efectuada no cendrio mais realista (Cenario A), para 2000:

Quadro 2 — Consumo de energia final no Algarve em 1990, por sector de actividade e
previsdes do PER para 2000

[ktep]
Sectores 1990 | 2000
Residencial 634 | 914
Tercidrio 389 | 67,9
Agricultura e Pescas 43,6 | 44,1
Industria Extractiva 2,8 3,3
Industria Transformadora | 86,8 | /73,8
Construcao Civil 9,8 | 132
Transportes 251,8 | 341,7
TOTAL 4971 | 675,4

Fonte: PER

Por forma de energia, a procura de energia final, a mesma data, 1990, e para o
mesmo cenario, €:

Quadro 3 — Consumo de energia final no Algarve em 1990, por forma de energia e previsdes

do PER para 2000.
[ktep]

Forma de energia 1990 | 2000
Electricidade 70,2 | 107,4
Gas 35,1 38,5
Derivados petroleo 319,6 | 420,1
Carvao 35,6 | 43,6
Biomassa 36,6 | 45,3
Solar 0,2 0,5
TOTAL 497,2 | 675,4
Fonte: PER

Da observagdo dos valores apresentados nos quadros anteriores, duas
conclusdes sdo evidentes:

e grande peso do sector dos transportes, o qual se reflecte também na
venda dos derivados do petroleo, nomeadamente das gasolinas e do gasoleo,
e conforme acima se viu;
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e peso significativo na procura de energia por parte do sector domeéstico,
em que a electricidade e o gas (butano e propano), sdo as formas de energia
seguramente mais utilizadas.

Sera interessante ter uma ideia de que forma evoluiram o crescimento
econdmico da regido e os respectivos consumos de energia. Para tal, apresentam-se no
quadro seguinte os valores médios, no periodo 1990-1995, das taxas de crescimento do
PIB, do consumo de energia eléctrica e da venda de combustiveis, para o Algarve e
para Portugal (incluindo Regides Autdnomas):

Quadro 4 — Variacao do PIB e dos consumos de energia, no Algarve, no periodo 1990-1995.

Algarve | Portugal
PIB’ 0,3% 1,7%
Consumo de Energia Eléctrica™ 6,2% 4,5%
Venda de Combustiveis 2,8% 4,7%
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Fonte: DGGE

A principal conclusdo que se pode retirar da observacdo dos valores do quadro
anterior ¢ a de que a taxa de crescimento do PIB ¢ bastante inferior a dos consumos de
energia, ou seja, a taxa de crescimento da intensidade energética do PIB ¢ positiva, ao
contrario do que se passa, em termos médios, na UE-15.

4. O potencial energético da regido do Algarve.

As energias renovaveis sdo cada vez mais apresentadas, desde o primeiro
“choque” petrolifero, verificado em 1973, como uma das solucdes para a saida da
dependéncia energética das economias, as quais se centram, sobretudo, no petréleo.

O seu contributo podera apresentar-se de multiplas formas: em primeiro lugar,
mesmo reconhecendo que resolvem parte do problema e ndo a sua totalidade, deve a
sua substituicao ser feita de forma gradual e, por isso, sustentada; em segundo, e como
consequéncia da anterior, resultard uma amplitude menor nas crises ciclicamente
geradas pela geopolitica, cujas influéncias no abastecimento de petroleo sdo
sobejamente conhecidas; em terceiro lugar, pode-se resolver ainda, € mais uma vez de
forma parcial, reconhega-se, o problema de ordem energética e de ordem ambiental,
finalmente, no dominio social o seu impacto podera ser relevante, em virtude da
criacdo de riqueza que a fileira tecnoldgica das energias renovaveis e dos seus servigos
poderdo trazer ao pais, através da criacdo de empresas de projecto e instalagdo e de
prestacdo de servigos, até ao desenvolvimento e investigacdo relacionados com o tema,
conforme ja vai acontecendo no pais.

4.1 Energia Edlica.

No Algarve, no concelho de Vila do Bispo, encontram-se em funcionamento,
desde 1998, dois parques edlicos, o primeiro a entrar em funcionamento, com uma
poténcia instalada de 2,0 MW (Picos Verdes) e o segundo com 11,5 MW (Fonte
Monteiros).
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A regido de Vila do Bispo ¢ uma das regides do pais com maior potencial de
aproveitamento de energia eolica, apresentando uma velocidade média, a 30 m do
solo, de cerca de 8,5 m/s e ventos dominantes com a direccao de NNW.

No Plano Energético Regional, publicado em 1993, era referido que a zona da
regido do Algarve que beneficiava de um regime de vento claramente favordvel a
instalacdo de geradores edlicos, era a correspondente a costa Oeste, desde o planalto
de Rogil até Sagres, estendendo-se um pouco para o interior na zona de Vila do Bispo.
Estimou-se que a area da referida zona com potencial edlico no Algarve era de,
aproximadamente 400 km® (10x40 km®). No entanto, tendo em consideracio alguns
condicionalismos, estimou-se que somente 20% desse valor poderia ser utilizado na
instalacao de parques edlicos, a que corresponderia a instalagdo de uma poténcia de
cerca de 1100 MW. Ou seja, actualmente encontra-se instalado pouco mais do que 1%
do valor potencial eolico estimado para a regido do Algarve no Plano Energético
Regional de 1993.

Mas, para além da zona de Sagres/Vila do Bispo, outras poderdo actualmente
ser interessantes do ponto de vista do aproveitamento edlico, como sdo exemplos
alguns locais na serra de Monchique e na zona de Esto6i. No entanto, ¢ importante uma
melhor caracterizacdo do vento na regido, como instrumento fundamental no apoio a
projectos de investimento nesta area.

De referir, finalmente, que na ultima década e meia os consumos de energia
eléctrica mais do que triplicaram na regido do Algarve e quando se pensa em grandes
empreendimentos como o do “Parque das Cidades” ou o de “Vilamoura XXI”,
facilmente se compreendera que a tendéncia de crescimento dos consumos serd muito
semelhante nos préximos anos. E pois necessario assegurar o abastecimento de
energia, em particular, o de energia eléctrica, mas ndo s, o qual devera ser conseguido
através da construcdo de novos centros electro-produtores, conforme referido
anteriormente. O potencial eolico existente deverd pois ser aproveitado, contribuindo,
desta forma, nao so para os objectivos de diminui¢do de emissdes de gases com efeito
de estufa e da diminuicdo da dependéncia energética, mas também para o
desenvolvimento sustentavel da propria regido, entendendo-se este nas suas vertentes
economica, social e ambiental.

4.2 Energia solar.

Ao contrario da energia edlica, cujo aproveitamento ¢ mais “vocacionado” a
nivel de centrais, com alguns megawatts de poténcia, o aproveitamento da energia
solar € geralmente feito de uma forma descentralizada, a nivel do utilizador particular,
encontrando-se aqui uma das suas grandes vantagens. Ha que distinguir duas formas
de energia solar: a térmica, utilizada sobretudo no aquecimento de aguas e a
fotovoltaica, utilizada na produ¢do de energia eléctrica. Sem divida que a primeira
forma encontra-se mais vulgarizada e desenvolvida, sendo também aquela que ¢ mais
atractiva do ponto de vista econdmico.

A nivel europeu, Portugal ¢ dos paises mais beneficiados pelo Sol, quer em
termos de horas de sol descoberto, quer em termos de irradiacdo solar (energia/por
unidade de 4rea — MJ/m?). A titulo de exemplo, apresentam-se no Quadro 5 alguns
valores para diversas cidades europeias.

99



Lamardo e Inverno

Como se pode observar, Portugal, ¢ em particular a regido do Algarve,
apresentam pois condi¢cdes Optimas para o aproveitamento desta fonte de energia
renovavel.

Apesar destes factos, Portugal €, infelizmente, dos paises europeus que pior
aproveitam este recurso, conforme se pode observar pelos valores constantes no
Quadro 6.

Quadro 5: Coluna (I) — estimativas da média anual do numero de horas de sol
descoberto (insolacido), em diversos locais da Europa, para o periodo 1981-90;
Coluna (II) — estimativas da média anual da irradiacao solar global horizontal
diaria (MJ/m?) em diversos locais na Europa, para o periodo 1981-90.

Local @D (1))
Dublin 1390 9,29
Humburgo 1530 9,54
Londres 1576 9,19
Praga 1622 9,72
Helsinquia 1705 9,12
Munique 1725 11,15
Paris 1770 10,99
Kiev 1911 11,70
Génova 2222 12,79
Atenas 2764 16,76
Sevilha 2931 17,72
Porto 2458 14,66
Lisboa 2581 16,27
Beja 2662 16,66
Evora 2732 16,81
Faro 2974 16,96

Quadro 6 — Mercado de energia solar em diferentes paises europeus.

, Total instalado até per capita
Pais 1[191192? [m?/hab]
Alemanha 2900 000 0,036
Austria 1 476 000 0,184
Bélgica 19 500 0,002
Dinamarca 282 000 0,054
Espanha 313 000 0,008
Finlandia 12 000 0,002
Franca 296 000 0,005
Grécia 2 645 000 0,252
Italia 244 000 0,004
Portugal 219 500 0,022
Suécia 157 000 0,018

Um caso de sucesso que podera servir de exemplo para a regido Algarvia ¢ o da
Andaluzia que, através de um programa regional de promoc¢ao de energias renovaveis,
denominado PROSOL, apoiado pela Junta da Andaluzia, tem como objectivos, entre
outros, a instalacdo, em 2003, de 40 000 m* de colectores solares. O PROSOL iniciou-
se em 1997 e um dos aspectos visiveis deste programa foi o desenvolvimento do
mercado de energias renovaveis, que teve como consequéncia, entre outras, a
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instalacao de fabricas e a criacdo de varias empresas, ligadas a esta actividade, na
regiao.

5. Consideracoes Finais.

Como foi possivel observar nesta breve abordagem efectuada a caracterizagao
dos consumos de energia em Portugal e, em particular, na regido do Algarve, este ¢ um
assunto que levanta grandes preocupagdes e