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RESUMO

O planeamento dos transportes e mobilidade constitui um instrumento do desenvolvimento
sustentavel sendo necessario para ocorrer uma utilizagcado duravel dos recursos naturais,
intensificar a competitividade econémica, melhorar a qualidade do ambiente e aumentar a
coesao social e territorial. Neste sentido, a mobilidade sustentavel é uma questao-chave.

Em Portugal, a primeira geracado de Planos de Mobilidade Sustentavel surgiu com o Projeto
Mobilidade Sustentavel, desenvolvido entre 2006 e 2008, e coordenado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). Foram realizados quarenta planos de mobilidade
sustentavel a escala municipal onde o de Faro se diferenciou pela incorporagado de novos
paradigmas de intervengéao, focalizados nas pessoas, e no processo de tomada de deciséo,
que traduziu abordagens colaborativas, inovadoras na época.

O presente documento tem por objetivo geral apresentar o Plano de Mobilidade Sustentavel
de Faro, desenvolvido em 2007-2008 pela Universidade do Algarve com o apoio da equipa
técnica da Camara Municipal de Faro, onde a Eng.? Elisabete Maria Rodrigues de Lemos se
integrava enquanto Chefe de Divisdo de Ambiente, Energia e Mobilidade. Apresenta como
objetivo especifico o processo de tomada de decisao participada que foi desenvolvido.

Das metodologias adotadas destaca-se o processo de participagao publica (focalizada) onde
ocorreu o envolvimento dos principais stakeholders locais através de quatro Féruns de
Participacdo Publica. Assim como, a experiéncia de co-design desenvolvida no ano letivo de
2007/08, pela equipa de investigadores e pelos alunos de Engenharia Civil da entdo Escola
Superior de Tecnologia da Universidade do Algarve. Neste processo ocorreu a interagao
com pessoas com deficiéncia visual, membros da Associagao dos Cegos e Ambliopes de
Portugal, num processo que influenciou o diagnéstico e as recomendacdes técnicas sobre
infraestruturas pedonais acessiveis para todos.

O contexto da sustentabilidade e o processo de participagéo publica levaram a percecao de
que todo o sistema de transporte e de mobilidade devia ser planeado com uma abordagem
holistica que considerasse multiplos modos de transporte € um urbanismo de proximidade.
Ou seja, promoveu-se um novo paradigma de intervengédo detentor de uma abordagem
orientada para as pessoas procurando-se uma mobilidade sustentavel e inclusiva.

Palavras-Chave: Mobilidade Sustentavel Urbana, Plano de Mobilidade Sustentavel,
Participacao Publica, Abordagem Colaborativa.
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ABSTRACT

Transport and mobility planning are a tool for sustainable development and is necessary to
achieve sustainable use of natural resources, to enhance economic competitiveness, to
improve the quality of the environment and to increase social and territorial cohesion. In this
sense, sustainable mobility is a key issue.

In Portugal, the first generation of Sustainable Mobility Plans emerged with the Sustainable
Mobility Project, developed between 2006 and 2008, and coordinated by the Portuguese
Environment Agency (APA). Forty sustainable mobility plans were carried out at municipal
scale where Faro's was differentiated by the incorporation of new intervention paradigms,
focused on people, and in the decision-making process, which translated collaborative
approaches, innovative at the time.

The general objective of this document is to present Faro's Sustainable Mobility Plan,
developed in 2007-2008 by the University of Algarve with the support of the technical team of
the Municipality of Faro, where the engineer Elisabete Maria Rodrigues de Lemos was part
as Head of Environment, Energy and Mobility Division. It presents as specific goal the
participative decision making process that was developed.

Of the adopted methodologies, we highlight the public participation process (focused) where
the main local stakeholders were involved through four Public Participation Forums. As well
as, the experience of co-design developed in the academic year 2007/08, by the team of
researchers and the students of Civil Engineering of the then School of Technology of the
University of Algarve. In this process, there was interaction with people with visual
impairment, members of Association of the Blind and Amblyopes of Portugal, in a process
that influenced the diagnosis and technical recommendations on accessible pedestrian
infrastructures for all.

The context of sustainability and the public participation process led to the perception that
the whole transport and mobility system should be planned with a holistic approach
considering multiple modes of transport and a proximity urbanism. In other words, a new
paradigm of intervention with a people-oriented approach was promoted, seeking a
sustainable and inclusive mobility.

Keywords: Sustainable Urban Mobility, Sustainable Mobility Plan, Public Participation,
Collaborative Approach.
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1. INTRODUGAO

1.1 MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Na maior parte da Histéria as cidades tiveram um papel central na organizagdo das
civilizacdes. No século XX, as dindmicas populacionais modificaram-se de forma a torna-las
o ponto de concentracdo da maior parte dos habitantes do planeta, com a crescente
mecanizagdo do campo e das novas formas de economia que exigem recursos humanos,
como o setor industrial e a economia baseada em servicos.

A massificagdo do automovel possibilitou que o0s centros urbanos crescessem
desordenadamente em todas as diregdes, levando a dispersao urbana e a diferentes formas
de uso e ocupacdo do solo. Em consequéncia as grandes cidades contemporaneas
possuem formas complexas, influenciadas por fatores adicionais como a distribuicdo de
empregos, moradias e equipamentos publicos, decorrentes de medidas relacionadas com o
planeamento urbano e de transportes. Pode-se constatar que as cidades ao longo dos
tempos mudaram de escala e forma, diluindo-se por vezes os limites entre o urbano e o
rural. A transformacéo do sistema urbano de mobilidade, decorrente de novas tecnologias
de transporte, potenciou a relocalizagdo das atividades, colocando em causa antigos
sistemas de centralidade, multiplicando polarizagdes e, simultaneamente, levando a
emergéncia de novas formas de segregacgao social e fragmentagao espacial.

O desenvolvimento sustentavel traduz-se numa perspetiva de desenvolvimento que vai de
encontro as necessidades da geragao atual sem comprometer a possibilidade (ou
capacidade) das geracdes futuras em satisfazer as suas necessidades (WCED, 1987). Ha
que planear, estrategicamente, as atividades humanas numa perspetiva de conservacao de
recursos naturais, de protecdo ambiental, de coesdo social e de desenvolvimento
econdmico, tanto para atual como para as geragdes futuras.

A necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel de estruturas urbanas tem
incentivado pesquisas sobre novas formas de gestdo e de planeamento da cidade. A
mobilidade urbana tem ocupado um lugar de destaque entre os estudos, devido ao seu
papel estruturante no plano socioeconémico e ambiental. Existe um debate em torno do
desenvolvimento urbano sustentavel, centrado na busca da melhor forma urbana, em que se
trabalha com a premissa de que diferentes formas produzem impactos distintos na
sustentabilidade ambiental. No entanto, ndo existe um modelo universal, cada cidade possui
carateristicas proprias que condicionam a sua estrutura fisica e os padrdes de mobilidade.

A mobilidade urbana pode ser entendida como a facilidade de deslocamento de pessoas e
bens no espago urbano. Na perspetiva da sustentabilidade, que considera a mitigacao as
alteragdes climaticas, deve-se considerar a redugdo do consumo de energia fdssil nos
deslocamentos, o que implica assumir politicas de transportes que atendam a integracao
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modal, aos modos ativos de deslocamentos como andar a pé ou de bicicleta e a maior
utilizacdo dos transportes publicos. Assim como a politicas de planeamento urbano que
considerem uma gestdo do uso e ocupacgao do solo urbano que promova a proximidade
entre residéncia, trabalho e servicos.

De facto, os padrées de mobilidade numa cidade estdo estreitamente relacionados com a
morfologia urbana e os usos do solo, que pode influenciar uma maior utilizacdo de
transportes individuais motorizados ou a opc¢ao por transportes publicos ou modos de
transporte suaves. Os movimentos do Smart Growth e do Novo Urbanismo promovem
formas urbanas compactas e usos mistos de solos, redes de vizinhanga fortes e um sentido
de comunidade, modos suaves para as viagens locais, e a implementacdo de redes de
transporte coletivo para se efetivar viagens alargadas (Louro et al, 2019).

A associacao da forma urbana e dos transportes € assumida no modelo "eco-cidade", em
que uma grande densidade urbana integrada com um sistema de transportes publicos de
alta qualidade e com infraestruturas pedonais e ciclistas levam a minimizar a dependéncia
dos automdveis.

A mobilidade urbana revela-se também importante num contexto das cidades saudaveis que
atende aos impactes das atividades humanas na saude publica. Os principios das cidades
saudaveis devem estar presentes nos instrumentos de planeamento da mobilidade urbana,
bem como nos discursos dos agentes autarquicos e nas praticas quotidianas das
comunidades. A mobilidade sustentavel urbana esta incluida nas politicas de saude publica
€ nos projetos de cidades saudaveis.

Na Unidao Europeia (EU) tem sido formulada uma politica de transportes ha mais de 30 anos
que considera a criacdo das redes transeuropeias e o tema da mobilidade sustentavel,
particularmente, no &mbito do aumento das emissbes de gases com efeito de estufa do
setor dos transportes, que compromete os esforcos da Unido Europeia para alcangar os
objetivos de estabilidade climatica.

Em 2004, a EU através de uma “estratégia europeia para o ambiente urbano” (CCE, 2004),
reforgou a contribuicdo da politica ambiental para o desenvolvimento sustentavel das zonas
urbanas, orientando as medidas a desenvolver em torno de quatro eixos: a gestdo das
cidades, os transportes, a construgao civil e o urbanismo. Sao outras referéncias o Livro
Verde um quadro politico abrangente “Por uma nova cultura de mobilidade urbana” (CCE,
2007), o Plano de Agéao para a Mobilidade Urbana (CCE, 2009a) e a publicagéo “Um futuro
sustentavel para os transportes” (CCE, 2009b).

Os planos de mobilidade sustentavel apresentam estratégias de médio e longo prazo para o
desenvolvimento do territério, considerando as infraestruturas viarias e os servicos de
transporte e mobilidade. Considerando a escala urbana, correspondem a um instrumento
que estabelece a estratégia global de intervencdo em matéria de gestdao da mobilidade
urbana, e apresenta um conjunto de ag¢des que promovem um modelo de mobilidade que
potencie a sustentabilidade.

Em diferentes escalas e niveis de complexidade, um adequado planeamento da mobilidade
urbana tem potencial para produzir agdes e, portanto, reflexos na construcao da
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sustentabilidade. Compreender como se constituem os mecanismos de gestdo da
mobilidade urbana, as conexdes existentes na estrutura organizacional e o encadeamento
do processo de tomada de decisdes podem ser considerados como premissa para uma boa
gestdo da mobilidade urbana. Além disso, para que os mecanismos de gestdo cumpram a
sua finalidade é essencial que eles atuem sinergicamente.

Neste contexto, em 2006, o Governo Portugués desencadeou o Projeto Mobilidade
Sustentavel, desenvolvido entre 2006 e 2008, coordenado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), tendo envolvido diretamente a Autoridade Nacional de Segurancga
Rodoviaria, a Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, o
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres. O apoio cientifico na coordenacao foi
garantido pelo Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (CESUR) da Universidade Técnica
de Lisboa.

No ambito deste projeto foram desenvolvidos, em Portugal, quarenta Planos de Mobilidade
Sustentavel a escala municipal. Além das equipas técnicas municipais, foram envolvidas
equipas de quinze centros Universitarios, Politécnicos e o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil. Do produto do trabalho colaborativo desencadeado, surgiu um Manual de
Boas Praticas para uma Mobilidade Sustentavel, (APA, 2010). Neste projeto atendeu-se aos
novos paradigmas da mobilidade urbana na sociedade, até entao pouco considerados.

A Universidade do Algarve colaborou na realizacdo dos Planos de Mobilidade de Faro e de
Loulé, pelo que foi celebrado um protocolo, entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a
Camara Municipal de Faro e a Universidade do Algarve, competindo a esta ultima o
desenvolvimento técnico e cientifico do Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro.

E neste contexto que foi desenvolvido o Plano de Mobilidade Sustentavel Faro (2007-2008)
pela Universidade do Algarve com o apoio da equipa técnica da Camara Municipal de Faro,
onde a Eng.? Elisabete Maria Rodrigues de Lemos se integrava enquanto Chefe de Divisao
de Ambiente, Energia e Mobilidade. Este plano apresentou uma abordagem holistica da
mobilidade urbana e considerou-a centrada nas pessoas. A perce¢ao de que a participagao
publica na tomada de decisao e na gestdo permite influenciar nos estilos de vida (Fudge et
al.,, 1996) levou ao desencadeamento de abordagens colaborativas que contaram com a
participacao de multiplas instituicdes publicas e privadas.

1.2 OBJETIVOS

O Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro foi desenvolvido em trés fases segundo a
metodologia definida no guido desenvolvido pelo Centro de Sistemas Urbanos e Regionais
(CESUR) da Universidade Técnica de Lisboa, que serviu de rumo aos PMS realizados no
ambito do Projeto Mobilidade Sustentavel. As fases foram traduzidas na elaboracao de trés
relatorios: Relatorio de Diagndstico, Relatério de Objetivos e Conceito de Intervencéo e
Relatério de Propostas. Os relatérios foram escritos pela equipa técnica e cientifica da
Universidade do Algarve com o apoio da equipa técnica da Camara Municipal de Faro.
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Neste processo ocorreu a construgao de cenarios e a escolha do cenario de compromisso
devido a restrigbes de viabilidade econdmica e temporal (este processo teve a colaboragéao
ativa da equipa da autarquia). No final foi apresentado um Plano de Acao suportado por um
conjunto de agdes estruturadas em fungéo das areas de intervengao.

Das metodologias adotadas destaca-se o processo de participagéo publica (focalizada) onde
ocorreu o envolvimento dos principais stakeholders locais através de quatro Féruns de
Participacao Publica.

No ano letivo de 2007/08, a equipa de investigadores e os alunos finalistas da Licenciatura
em Engenharia Civil da Escola Superior de Tecnologia, (o atual Instituto Superior de
Engenharia) da Universidade do Algarve interagiram com uma representante da Delegacao
do Algarve da Associagdo de Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO) e pessoas com
deficiéncia visual, num processo de co-design que influenciou as recomendacdes técnicas
sobre infraestruturas pedonais acessiveis para todos e, portanto, inclusivas.

O presente estudo tem como objetivo geral apresentar o Plano de Mobilidade Sustentavel
de Faro e as suas linhas de acdo. Como objetivo especifico descreve o processo de tomada
de decisdo participada.

Apods terem decorrido mais de 10 anos da elaboragdo do plano, procura-se efetuar uma
analise e reflexdo construtiva, e comparar com as premissas atuais na elaboracao atual de
planos de mobilidade urbana sustentavel.

1.3 ESTRUTURA DO RELATORIO

O presente relatério de mestrado encontra-se organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo efetua-se um enquadramento geral da mobilidade urbana sustentavel,
os objetivos e a estrutura do relatério.

No capitulo dois descrevem-se as orientacbes atuais para a elaboragdo de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel.

No capitulo trés apresenta-se o Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro 2008 e o processo
de tomada de decisdo participada.

Por ultimo, no capitulo 4 apresentam-se as conclusdes.



O processo de tomada de decisdo do Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro de 2008/

2. PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO

2.1 BASE CONCEPTUAL

A sustentabilidade considera o desenvolvimento humano, mas no qual os efeitos das
atividades humanas se mantém dentro de certos limites, de modo a nado destruir a
diversidade, complexidade e fungdes do sistema ecoldgico que servem de suporte a vida
(Costanza e Daly, 1992). Esta perspetiva ecoldgica esta intrinsecamente relacionada com a
forma como os recursos naturais sdo geridos. Segundo Herman Daly (1990), a
sustentabilidade ambiental tem de satisfazer trés linhas genéricas basicas:

¢ A taxa de utilizacdo de recursos renovaveis nao excede a taxa de regeneracgao;

¢ A taxa de utilizacdo de recursos nao renovaveis ndo excede a taxa de utilizacdo de
substitutos;

¢ A taxa de poluicdo ndo excede a capacidade de assimilagido do ambiente.

E necessaria uma mudanca de paradigma energético que considere a poupanca de energia,
através da redugdo da procura, maximize a utilizagdo de fontes de energia renovaveis e
utilize os combustiveis fosseis da forma mais limpa possivel (Lysen, 1996). Assegurar que
os impactos das atividades de transporte ndo ameacem a sustentabilidade ambiental € um
critério importante na mobilidade sustentavel (Holden et al., 2013).

Em consequéncia, a dimensdo ambiental da mobilidade sustentavel esta centrada num
baixo consumo de recursos naturais ndo renovaveis, o que contribuira para uma melhor
saude publica e do ecossistema (OECD, 1997). Assim, as dimensdes social e ecoldgica sdo
integradas no conceito alargado de mobilidade sustentavel.

Khan (2020) considera na sustentabilidade social os fatores sociais que sdo essenciais para
alcangar o bem-estar social a longo prazo. Contudo, o conceito tende a ser mais amplo,
como Rosa (2018) defende, a dimensao social da sustentabilidade atende a objetivos
especificos alusivos a equidade social, a igualdade de oportunidades no acesso a bens,
servicos e informacdo, e a participagdo ativa de todos os cidaddos na sociedade. Esta
perspetiva esta de acordo com o Objetivo 11 do Desenvolvimento Sustentavel: Tornar as
cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (United Nations, 2015).

Em consequéncia, a mobilidade sustentavel deve, também, contribuir para a inclusdo social.
Proporcionar a acessibilidade aos transportes basicos (necessidades) e assegurar a
igualdade de acesso aos servicos de transporte (justica) sado critérios importantes na
mobilidade sustentavel (Holden et al., 2013).

Na UE, tem sido promovida uma diversidade de medidas para atender a mobilidade
sustentavel com énfase em veiculos com baixas emissdes de carbono e zero emissoes,
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implementacao de infraestruturas para pedes e ciclistas, transportes publicos e suas
interfaces, partilha de automdéveis numa abordagem da mobilidade como servigo, veiculos
elétricos, e utilizar tecnologias digitais para melhoria da atividade de transporte. Segundo
Holden et al., (2013) as narrativas mais importantes da mobilidade sustentavel sao
sociedades de baixa mobilidade, transporte coletivo e mobilidade elétrica.

Alcancar a mobilidade sustentavel requer o pleno envolvimento de profissionais,
intervenientes e sociedade, ou seja, requer comunidades socialmente resilientes que se
adaptem coletivamente e se auto-organizem as mudangas necessarias.

E neste contexto que em muitas cidades da Unido Europeia tem-se vindo a desenvolver
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), geralmente, desencadeados por projetos
e programas financiados pela Unido Europeia.

Em 2009, a Unido Europeia criou o conceito de Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) e
impulsionou a elaboragao destes planos para as cidades europeias

Na ultima década as instituicbes académicas e institucionais desenvolveram conhecimento
técnico e processual ajudando na criagdo de uma nova geragcdo de planeamento da
mobilidade que atende aos paradigmas da sustentabilidade.

O planeamento e gestdo tradicionais de transportes tém-se concentrado no transporte
motorizado e na fluidez do trafego, principalmente em relacdo aos meios de transporte
individuais. Décadas de abordagens centradas no automoével tiveram fortes implicacdes,
uma vez que a utilizagdo de energia féssil € dominante e causa grandes impactos
ambientais e sociais, em todas as escalas territoriais. Atualmente, a percecdo das
alteragdes climaticas e o paradigma da sustentabilidade exigem uma mobilidade de baixo
carbono e inclusiva.

Em 2019, no &mbito de um projeto cofinanciado ao abrigo do programa de Investigacao e
Inovagédo Horizon 2020 da Uniao Europeia, foram produzidas diretrizes Europeias para o
desenvolvimento e implementacio de um plano de mobilidade urbana
sustentavel/Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan
(Rupprecht Consult, 2019). Este manual constitui um marco importante na adog¢do de uma
nova cultura de planeamento da mobilidade, pois visa integrar os desenvolvimentos
dinAmicos em diversas areas da mobilidade urbana através da vasta experiéncia de
implementacao do conceito de Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel desde havia
décadas.

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel visa melhorar a acessibilidade das zonas
urbanas e proporcionar uma mobilidade e transporte de alta qualidade e sustentavel para,
através e dentro da area urbana (CE, 2013). Foca-se nas necessidades especificas de uma
area urbana funcional e do seu interior, e nao numa regido administrativa municipal. Deve
ser desenvolvido em articulagdo com diferentes dominios e setores (transportes,
ordenamento do territério, ambiente, desenvolvimento econdmico, politicas sociais, saude,
seguranga rodoviaria, etc.), nos diferentes niveis de governagao e administragcao, e com as
autoridades das zonas proximas urbanas e rurais.
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A abordagem ao planeamento mudou consideravelmente, tanto a nivel académico
(cientifico) como na pratica do planeamento. As principais diferengas entre as abordagens
tradicionais e as atuais estdo resumidas no Quadro 1 e que dao uma visdo geral de

metodologias aplicadas.

Quadro 1 - Diferengas entre o planeamento tradicional dos transportes e o Planeamento da

Mobilidade Urbana Sustentavel

Planeamento tradicional dos
transportes

Planeamento de mobilidade urbana sustentavel

Foco no trafego motorizado

Foco nas pessoas

Objetivos  primarios; capacidade
velocidade do fluxo

e

Objetivos primarios: acessibilidade e qualidade de vida,
incluindo a equidade social, qualidade ambiental, e
viabilidade econdémica

Foco nos modos de transporte

Desenvolvimento integrado de todos os modos de
transporte para uma mobilidade sustentavel

Foco sobretudo na infraestrutura

Combinagéao de infraestruturas, mercado,
regulamentacgéo, informacgéo e promogéo

Documento de planeamento setorial

Documento de planeamento consistente com as areas
politicas relacionadas

Plano de curto e médio prazo

Plano de curto e médio prazo incorporado numa visao
e estratégia a longo prazo

Considerar uma area administrativa

Considerar uma area urbana funcional baseada nos
fluxos de viagens para o trabalho

Dominio de engenheiros de trafego

Equipas de planeamento interdisciplinar

Planeamento por especialistas

Planeamento com o envolvimento de stakeholders
utilizando uma abordagem transparente e participativa

Avaliagcéo de impacte limitada

Avaliagdo sistematica dos impactes para facilitar a
aprendizagem e a melhoria

Fonte: adaptado de Rupprecht Consult (2019, p. 10)

Com o PMUS pretende-se atingir o objetivo geral de melhorar a acessibilidade e
proporcionar mobilidade sustentavel, de acordo com as indicagdes da Comunidade Europeia

(CE). Na fase do planeamento deverao ser atendidos os seguintes critérios:

e E acessivel e atende as necessidades basicas de mobilidade de todos os utilizadores;
e Equilibra e responde as diversas questdes da mobilidade e servigos de transporte dos

residentes, empresas e industria;

¢ Orienta para um desenvolvimento equilibrado e uma melhor integragéo dos diferentes

modos de transporte;
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o Atende aos requisitos de sustentabilidade, equilibrando a necessidade de viabilidade
economica, assim como a equidade social, saude e qualidade ambiental;

¢ Otimiza a eficiéncia e a relagao custo-beneficio;

eFaz melhor uso do espaco urbano e das infraestruturas e servicos de transporte
existentes;

¢ Aumenta a atratividade do ambiente urbano, a qualidade de vida e a saude publica;

¢ Melhora a seguranca rodoviaria;

e Reduz a poluicdo atmosférica e sonora, as emissdes de gases com efeito de estufa e
0 consumo de energia;

¢ Contribui para um melhor desempenho global da rede transeuropeia de transportes e
do sistema de transportes da Europa no seu conjunto.

As cidades tém intensos fluxos diarios de pessoas bens e servigos, pelo que no ambito do
planeamento da mobilidade deve-se considerar o conceito de “area urbana funcional”’, que
nao coincide com os limites administrativos municipais. Dependendo do contexto local e da
dindmica geografica do trafego motorizado, a area urbana funcional pode ser uma cidade e
a sua area periurbana circundante, ou toda uma regiao policéntrica, ou outro tipo. Este € um
requisito fundamental para se desenvolver um plano que seja relevante e abrangente,
mesmo que seja dificil de cumprir devido aos limites municipais que podem seguir uma
I6gica bastante diferente.

A definicdo de uma “area urbana funcional” baseia-se na “densidade populacional para
identificar os nucleos urbanos e os fluxos de viagem para o trabalho para identificar as
zonas do interior cujo mercado de trabalho esta altamente integrado com os nucleos”
(Rupprecht Consult, 2019). Foi acordada pela Organizagédo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), o Servico de Estatistica da CE (Eurostat), e a
Direcao-Geral de Politica Regional e Urbana. Assim, uma area funcional pode integrar
multiplos municipios, ou seja, dois ou mais municipios combinados para efeitos de se
conseguir uma mobilidade sustentavel. Esta categoria inclui areas urbanas funcionais, areas
metropolitanas, cidades gémeas e redes de cidades.

Num quadro politico integrado, o valor acrescentado da abordagem da area funcional pode
ser visto em particular nos dominios do planeamento espacial, econdmico e é
particularmente notavel nos dominios do planeamento espacial, do desenvolvimento
economico e da melhoria da acessibilidade e da mobilidade (Comision Europea, 2020).

O Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentavel deve-se basear nos seguintes
pressupostos (Rupprecht Consult, 2019):

e Cooperagdo para assegurar a consisténcia e complementaridade do Plano de
Mobilidade Sustentavel com politicas e planos sem sectores relacionados com os
transportes, uso do solo, planeamento espacial, servigos sociais, saude, energia,
educacao, aplicagao da lei e policiamento;

o Estreita relagdo com autoridades relevantes de outros niveis de governo, distrito,
municipio, aglomeracao, regiao e estado;

e Coordenagao com os prestadores de servigos de transporte dos sectores publico e
privado.
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O desenvolvimento e a implementagao de um PMUS deverao basear-se num elevado nivel
de cooperagdo, coordenagao e consulta entre os diferentes niveis de governo, entre as
instituicdes na area do planeamento, os stakeholders e os cidadaos.

2.2 DINAMICAS INSTITUCIONAIS

Na Unido Europeia, o documento “Plano de A¢ao para a Mobilidade Urbana” (CCE, 2009a)
foi publicado em 2009 pela CE, visando acelerar a aceitagdo de um planeamento
sustentavel da mobilidade urbana na UE, fornecendo material de orientagdo, promovendo o
intercambio de boas praticas, identificando critérios de referéncia e apoiando a educagao e
atividades para profissionais de mobilidade urbana.

Em Portugal, na sequéncia do Projeto Mobilidade Sustentavel a escala municipal,
coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, e envolvendo, diretamente, a Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria, a Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres. O apoio
cientifico na coordenacado foi garantido pelo Centro de Sistemas Urbanos e Regionais
(CESUR) da Universidade Técnica de Lisboa. Pretendia-se proporcionar uma mobilidade
mais segura, saudavel e amiga do ambiente no seio das comunidades urbanas, abordando
preocupagbes como a acessibilidade equitativa a instalagdes sociais e areas urbanas
centrais, servigos de transportes publicos, desenvolvimento de modos de transporte suaves,
qualidade do ar e alteragbes climaticas, seguranga rodoviaria, entre outros (Figura 1 e
Figura 2).

Neste ambito foram desenvolvidos quarenta Planos de Mobilidade Sustentavel a escala
municipal. Além das equipas técnicas municipais, foram envolvidas equipas de quinze
centros Universitarios, Politécnicos e o Laboratério Nacional de Engenharia Civil. No final do
processo, foi desenvolvido o Manual de Boas Praticas para uma Mobilidade Sustentavel
(APA, 2010) que apresenta um conjunto de intervengdes e boas praticas para uma
mobilidade sustentavel:

a) uso dos transportes publicos coletivos;

b) uso dos modos suaves de mobilidade;

¢) multimodalidade e intermodalidade;

d) Articulagédo entre urbanismo e transportes;

e) deslocagdes com e em seguranga;

f) avaliacdo e desempenho ambiental do sistema de mobilidade e transportes;
g) tecnologias inovadoras aplicadas aos transportes;

h) promogéao da equidade no acesso a bens e servigos;
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i) sistemas de informagao ao publico;
j) participagéo publica e envolvimento dos agentes no processo de planeamento;

k) educacao civica para uma mobilidade sustentavel.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes apresentou as Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade (IMTT, 2012) especificando que a mobilidade sustentavel pressupde que “os
cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias, disponham de condigdes e escolhas de
acessibilidade e mobilidade que lhes proporcionem deslocagbes seguras, confortaveis, com
tempos aceitaveis e custos acessiveis. Implica, ainda, que a sua mobilidade se exerca com
eficiéncia energética e reduzidos impactos ambientais”. Faz referéncia a uma nova cultura
de mobilidade que pressupbde uma profunda alteragdo comportamental a nivel do cidadao
individual, de grupos de cidadaos, de empresas e instituigbes, e a adesdo coletiva a
propostas e politicas em favor de uma mobilidade sustentavel.

A fim de fazer face aos problemas ambientais causados pelos transportes e pelo trafego dos
Estados-Membros da Unido Europeia, e perante a necessidade de se desenvolver uma
mobilidade urbana mais competitiva e eficiente em termos de recursos, de forma a mitigar
as alteragbes climaticas, a Comisséo Europeia (2013) publicou o Pacote de Mobilidade
Urbana em 2013. Assumiu-se que geograficamente o PMUS remete para uma area urbana
funcional e as suas imediagdes, centrando-se nas pessoas e nao diretamente no transporte,
com o objetivo de criar uma mudanga para modos de transporte mais limpos e mais
sustentaveis e alternativas ao uso e propriedade do automével.

Com estas orientacdes as autoridades locais passaram a ter uma abordagem estruturada
sobre como desenvolver e implementar estratégias de mobilidade urbana com base numa
analise da situagao de referéncia, e de uma visdo sobre o desenvolvimento sustentavel das
areas urbanas alvo de estudo. Estas recomendacdes tém ajudado os decisores técnicos e
politicos a utilizarem eficientemente a infraestrutura e os servigos de transporte existentes e
a assegurarem uma implementagcao economicamente rentavel das medidas propostas.

10
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Figura 1 — Poster do Projeto de Mobilidade Sustentavel (Parte alusiva a Apresentagdo)

Fonte: APA (2011)
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Diagnosis Report:

- Definition of the scope of the study

- Characterization of transport offer and mobility
demand
Identification and characterization of the main
constrains and priority fields for intervention

Goals and Intervention Report:

- Identification of specific goals to be achieved
Definition and characterization of a multimodal trip
concept
Identification of the main actions to be undertaken

Proposals Report:
- Development of the detailed studies for the
implementation of the recommended actions

Common Problems Identified

Insufficient spatial and temporal coverage of the collective system of transport, situation that
becomes much more relevant in low density and/or in ageing population centres

Deficient interaction and complementarily among various modes of transport

Increase of population with reduced mobility with consequent needs for mobility and accessibility to
services and collective equipment

Not enough attention given to soft modes of mobility

Increase of the problems of traffic congestion and indiscipline and insufficient parking arcas
Deficient coordination between urban development plans and the system of accessibility and
transport

Increasing difficulty in assuring efficient mobility between the traditional central offices arcas and
the new spaces of collective equipments and economic activities

Excessive use of individual transport with environmental and mobility costs

Lack of effective urban planning, which causes major difficulties in the implementation of public
transport

Lack of coordination between transport subsystems that diminished their global efficiency

Not enough infrastructures adjusted to promote soft modes of mobility

» THEMATIC NETWORKS
Fr—

+ Non-motorized transport: pedestrian and
cycling =
» *Collective transport in rural areas and low
density urban arcas =
+ Sustainable mobility in medium sized cities

» GOOD PRACTICES GUIDE FOR SUSTAINABLE MOBILITY
I

. Objectives and framework

IL.  The new paradigm of Sustainable Mobility — constraints and challenges

IIL. Factors that influence Urban Mobility and main trends

IV.  Classification of urban situations and major Mobility constraints

V. Methodological guidelines
Non-motorized transport(pedestrian and cycling)
Collective transport in rural areas and low density urban areas
Sustainable Mobility in medium sized cities

VI.  Good practices for a Sustainable Mobility

VIL. Conclusions and recommendations

[T —r—

FEDER

is of the main constraints identified in the application

form and diagnosis phase with the recommended proposals

B Application Form Diagnosis Proposals
100%
0%
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%
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10% |
%
Access of Accessibility  Coordination between  Global Coordination Traffic Safety on
populationto ~ provided to urban decisionsand ~ performance  between congestionin  theroad

the accesses to
the city centre

Working places  population with  their consequences for ~ of the

reduced accessibility collective of collective

mobility transport transport, and
system with private car

Main Proposals / Achievements

* Definition of objectives and of a global strategy of intervention, aiming to reach a more sustainable mobility
Assessment of environmental impacts of urban mobility, with a special focus on the ones associated to the
motorized traffic such as noise and pollutant emissions

Promote integration of accessibility and transport constrains with urban planning

Construction of scenarios of urban mobility evolution, taking into consideration not only the evolution of
offer and demand of transport, but also the external constraints

Search of technically, viable and low cost solutions to promote soft mobility ways and for implementation
of public transport services in urban areas of low density and reduced demographic dimension, as well as in
rural areas

Tmportance given to the spreading of the proposals and the campaigns of education and awareness for a
sustainable mobility

Recommendations for a urban planning more targeted to the requirements of a sustainable mobility plan
Tnvolvement of local stakeholders and application of SWOT analysis for the evolution of
mobility scenarios

Methodology of participation and involvement of local stakeholders in all processes

Tnnovative methodologies of identification of problems and expectations

Involvement of local actors in the formulation of objectives, participation and communication of the Project
Benchmarking for quantitative evaluation of problems of accessibility and quality of the transport system
Proposals focused on the link between transport system and urban planning

Evaluation of impacts associated to the transport system

Development of the intermodal concept and connection with urban planning

different types
and school

Detailed costs of the formulated proposals

» WEB-SITE: WWW.MOBILIDADE.WEBLX.NET/
KEYS FOR SUCCESS

» Commitment, motivation and involvement of all stakeholders
+ Effective partnerships that facilitated the implementation of the network and work in general
* Proposals can be implemented in other Municipalities, using the same methodology and planning

Regina Vildao - Agéncia Portuguesa do Ambiente (Tel. +351 21 472 8200; Fax +351 21 471 9074; email: regina.vilao@apambiente.pt)
Fernando Nunes da Silva — Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (Tel. +351 21 841 8311; Fax +351 21 840 9884; email: fnsilva@ist.utl.pt)

THIRD HIGH-LEVEL MEETING ON TRANSPORT, HEALTH AND ENVIRONMENT
22-23 JANUARY 2009

Figura 2 — Poster do Projeto de Mobilidade Sustentavel (Parte dos Resultados)

Fonte: APA (2011)
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Para além de garantir a integracado sectorial e territorial, um Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel considera os principios de participacdo e avaliagdo. As pessoas sdo o foco
principal dos PMUS, quer se trate de passageiros, empresarios, consumidores, clientes ou
qualquer outro papel, pelo que a preparacao de um PMUS significa “Planeamento para
Pessoas” (Comissao Europeia, 2017).

7

Esta abordagem centrada nas pessoas € uma das principais diferengas em relagdo ao
planeamento de transportes mais tradicional, que tende a centrar-se mais no trafego
motorizado e na infraestrutura viaria do que nas pessoas e nas suas necessidades de
mobilidade.

Assim, um PMUS inspira uma cultura de planeamento colaborativo em diferentes areas e
setores politicos e entre diferentes niveis de governo. Tem em conta as ligagdes entre a
area urbana e as suas proximidades e até mesmo a rede de transporte (inter)nacional.

As principais carateristicas de um PMUS (Comissao Europeia, 2017) sao:

Viséo de longo prazo e plano de implementagéo claro;

Abordagem participada;

Desenvolvimento equilibrado e integrado de todos os modos de transporte;
Integragéo horizontal e vertical;

Avaliacao do desempenho atual e futuro;

Monitorizagao, revisao e relatérios

Consideracgao dos custos externos, para todos os modos de transporte.

Assim, estes planos estratégicos visam colmatar as necessidades de mobilidade dos
diferentes agentes em contexto urbano e na sua envolvente, tendo em vista uma melhor
qualidade vida e a transicdo para solugdes de transporte mais sustentaveis. Baseia-se em
principios como os de integracao, participacao e avaliacao.

Esta visdo holistica da mobilidade que requer processos de monitorizagdo e de
envolvimento da sociedade continua a ser considerada num contexto de sustentabilidade.

Em dezembro de 2020 a Comissao Europeia apresentou a Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente (European Commision, 2020b), juntamente com um Plano de A¢ao
que tracam o rumo para uma mobilidade ecoldgica, inteligente e a pregos comportaveis.
Esta estratégia estabelece as bases para um sistema de transportes da UE capaz de
concretizar a sua transformacao ecoldgica e digital e tornar-se mais resiliente a futuras
crises. Assume-se que todos os modos de transporte tém de se tornar mais sustentaveis
sendo necessario dispor de alternativas ecoldgicas e incentivos adequados para impulsionar
a transicao.

O Plano de Agao da Estratégia identifica dezenas de iniciativas organizadas em dez areas
de agao que consideram a mobilidade sustentavel, resiliente e inteligente:
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a) Sustentavel

1.Promover a adog¢ao de veiculos, navios e avides de emissdes nulas, de combustiveis
hipocarbdnicos e renovaveis e infraestruturas conexas — por exemplo, através da
instalacdo de trés milhdes de postos de carregamento publicos até 2030.

2.Criar aeroportos e portos de emissbes nulas — por exemplo, através de novas
iniciativas para promover combustiveis sustentaveis nos setores da aviagdo e
maritimo.

3.Tornar a mobilidade interurbana e urbana saudavel e sustentavel — por exemplo,
duplicando o trafego de comboios de alta velocidade e desenvolvendo infraestruturas
ciclaveis nos proximos dez anos.

4.Alcancgar um transporte de mercadorias mais ecolégico — por exemplo, duplicando o
trafego ferroviario de mercadorias até 2050.

5.Fixar os precos do carbono e dar melhores incentivos aos utilizadores — por exemplo,
através da adocdo de um conjunto abrangente de medidas para garantir uma tarifacdo
justa e eficiente em todos os transportes.

b) Inteligente

6.Concretizar a mobilidade multimodal conectada e autébnoma — por exemplo,
possibilitando que passageiros comprem bilhetes para viagens multimodais, e que as
mercadorias alternem, sem descontinuidades, entre modos de transporte.

7.Promover a inovacdo e a utilizacdo de dados e inteligéncia artificial (IA) para uma
mobilidade mais inteligente — por exemplo, apoiando a utilizacdo de drones e
aeronaves nao tripuladas e outras agbes para criar um Espaco Comum Europeu dos
Dados sobre a Mobilidade.

c) Resiliente

8.Reforcar o mercado Unico — por exemplo, intensificando os esforcos e os
investimentos para completar a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) até 2030
€ apoiar o setor a recuperar melhor através de maiores investimentos, tanto publicos
como privados, na modernizacdo das frotas em todos os modos de transporte

9. Tornar a mobilidade justa e equitativa para todos — por exemplo, fazendo com que a
nova mobilidade seja acessivel e a pregcos comportaveis em todas as regides e para
todos os passageiros, incluindo os passageiros com mobilidade reduzida, e tornando o
setor mais atrativo para os trabalhadores

10. Reforcar a seguranga e a protegcdo dos transportes em todos os modos de
transporte, nomeadamente reduzindo o numero de mortes para quase zero até 2050.
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No contexto da recuperacao da pandemia COVID-19, o apoio publico deve ajudar a avancgar
para um futuro sustentavel e mais inteligente. A mobilidade na Europa deve basear-se num
sistema de transporte multimodal eficiente e interligado, tanto para os passageiros como
para o transporte de mercadorias, reforcado por uma rede ferroviaria de alta velocidade
acessivel, uma mobilidade mais limpa e ativa nas cidades mais verdes que contribuam para
a boa saude e bem-estar dos seus cidadéos.

Considera-se que a digitalizagdo constitui um instrumento para a modernizagdo de todo o
sistema de mobilidade, tornando-o mais eficiente. A digitalizagdo e a automagao também
contribuem para aumentar os niveis de seguranca, seguranca, fiabilidade e conforto,
mantendo a lideranga da UE na produgdo e servicos de equipamentos de transporte e
melhorando a competitividade global através de cadeias logisticas eficientes e resilientes.

Em 2021, UE tem promovido a importadncia do caminho-de-ferro para uma efetiva
mobilidade sustentavel e inteligente e a necessidade de se acelerar a transferéncia modal
para alcangar os objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

2.3 O PROCESSO DE PLANEAMENTO DA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Com a evolugdao conceptual que tem sucedido ao longo destes anos, produziu-se um
conjunto de principios para a elaboragdo de PMUS e foram criadas e partilhadas boas
praticas entre profissionais. Ter um PMUS de ultima geragao € cada mais considerado um
indicador de desenvolvimento sustentavel de cidades viradas para o futuro e, cada vez mais,
como um requisito para atrair financiamento para projetos.

O conceito divulgado pela CE para o Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentavel
assenta em oito principios orientadores (Rupprecht Consult, 2019), conforme Figura 3, que
servirdo de base para a elaboragdo de um plano, nomeadamente:

e 1.° Principio: Planear para a mobilidade sustentavel na “Area Urbana Funcional”;

2.° Principio: Cooperagao além das fronteiras administrativas;

3.° Principio: Envolver os cidadaos e as partes interessadas;

4.° Principio: Avaliar o desempenho atual e futuro;

5.° Principio: Definir uma visdo de longo prazo e um plano de agao claro;

6.° Principio: Desenvolver todos os modos de transporte de forma integrada;

7.° Principio: Monitorizar e avaliar;

8.° Principio: Garantir a qualidade.
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Figura 3 - Principios para a elaboragdo de um PMUS

Fonte: adaptado de Rupprecht Consult (2019)

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel deve concentrar-se nas necessidades de
mobilidade das pessoas na area urbana funcional, tanto residentes como visitantes, bem
como instituicbes e empresas ali sediadas. Em consequéncia deve considerar-se um
processo transparente e uma abordagem participativa, envolvendo ativamente os cidadaos
e outras partes interessadas ao longo do desenvolvimento do plano e da sua
implementagdo. O planeamento participativo € um pré-requisito para que as pessoas se
apropriem do préprio Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel e das politicas que promove.
O envolvimento precoce e ativo dos cidadaos e atores torna mais provavel a aceitacéo e o
apoio, minimizando assim os riscos politicos e facilita a implementagdao do plano de agéao.
Assim, um plano de mobilidade urbana sustentavel deve obedecer a uma estratégia
transparente e participativa. Os servicos de municipais locais devem envolver os
intervenientes relevantes, quer sejam cidadaos, representantes da sociedade civil e/ou
agentes econdmicos, na elaboragéo e aplicagao do plano, desde o inicio e ao longo de todo
0 processo, para que haja um elevado nivel de aceitagdo e apoio.

O Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentavel concentra-se num processo que pode
apoiar a mudancga de paradigma, sendo necessario para se lidar, efetivamente, com os
complexos problemas que as cidades enfrentam. Esta forma de planeamento coloca uma
grande énfase na necessidade de envolver ativamente os cidaddos e as partes
interessadas, e na ampla cooperacao entre os diferentes niveis de governo e com os atores
privados. Também defende o planeamento e a tomada de decisbes com base em fatos, por
exemplo, avaliagdo de desempenho, monitorizacao e avaliagao, garantindo qualidade.
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O conteudo real do plano deve ser o resultado do processo de planeamento, ou seja, as
necessidades identificadas e as prioridades politicas acordadas. Por outro lado, requer que
o plano contenha tanto uma estratégia de longo prazo, como medidas de implementacao a
curto prazo. O plano deve considerar a mobilidade de pessoas e bens, a integracao de
modos de transporte e considerar as necessidades de toda a “area urbana funcional”’, e ndo
apenas de um unico municipio dentro de suas fronteiras administrativas.

Num PMUS devera focalizar-se nas necessidades de mobilidade das pessoas na area
urbana funcional, incluindo residentes, visitantes, instituicdes e empresas. O processo deve
seguir uma abordagem transparente e participativa, que envolva ativamente os cidadaos e
outras partes interessadas durante todo o desenvolvimento do plano e a sua
implementacao.

O planeamento participativo € um pré-requisito para que as pessoas se apropriem do PMUS
e das politicas que ele promove. O envolvimento precoce e ativo torna mais provavel a
adesdo e 0 apoio publico, minimizando assim os riscos politicos e facilitando a
implementacao do PMUS.

Trabalhar com as partes interessadas é geralmente considerado pratica comum, mas muitas
vezes apenas certas partes interessadas tém realmente uma palavra a dizer sobre o
planeamento (Rupprecht Consult, 2019). E crucial envolver todos os diferentes tipos de
partes interessadas ao longo do processo de planeamento, abordando os seus requisitos
especificos. Isto ajuda a legitimar o plano e a melhorar a sua qualidade. O envolvimento das
partes interessadas apoia o desenvolvimento de um plano mais eficaz e eficiente.

E necessaria uma estratégia dedicada para o envolvimento dos cidad&os, baseando-se em
diferentes formatos e técnicas ao lidar com as autoridades, empresas privadas,
organizagoes de sociedade civil, ou todas elas em conjunto. Os cidaddos sao um subgrupo
especial de partes interessadas, envolvé-los no planeamento € um dever fundamental das
autoridades locais de assegurar a legitimidade e a qualificagdo da tomada de decisdes.
Envolver os cidadaos no planeamento é também uma exigéncia que as diretivas da UE e as
convengodes internacionais exigem, Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de maio de 2003 prevé a participacdo do publico no que respeita a
elaboracdo de determinados planos e programas relativos ao ambiente e a alteracao da
participagao publica e do acesso a justica (Rupprecht Consult, 2019).

Em conformidade com as indicagbes da CE, melhorar a mobilidade e a qualidade de vida
das pessoas da cidade devera ser o ponto de partida para o desenvolvimento de um PMUS.
No entanto, € necessario um verdadeiro compromisso para o tornar verdadeiramente
sustentavel e eficaz. Trata-se de um desafio para os planeadores nas administragdes locais
que apoiam o planeamento sustentavel da mobilidade urbana, devendo convencer os
decisores do valor acrescentado desta abordagem.
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7

Uma autoavaliagdo no inicio do processo de planeamento € necessaria para identificar
pontos fortes e fracos e compreender o potencial para executar um processo de
planeamento de mobilidade urbana sustentavel bem-sucedida. A avaliacao deve abranger a
situacao de referéncia do planeamento dos transportes, bem como as barreiras contextuais
e processuais e drivers que podem influenciar o processo de planeamento urbano
sustentavel. Isto ajudara a delinear o que sera o processo de planeamento no contexto local.
A autoavaliacdo deve ter em conta as necessidades de toda a comunidade, ou seja, por
exemplo, abordar também a inclusdo social e as questdes de género.

Nesta sequéncia apresenta-se a Figura 4 que € demonstrativa de uma estrutura do ciclo do
PMUS/SUMP que resulta de um processo de planeamento, apresenta uma visao geral
detalhada direcionada aos planeadores e outros envolvidos no processo de planeamento.
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1.1 Avaliar capacidades e recursos

1.2 Criar equipa interdisciplinar

1.3 Garantir a propriedade politica e institucional
1.4 Planeamento e stakeholder e envolvimento dos
cidadaos
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Figura 4 - Processo de Planeamento Sustentavel da Mobilidade Urbana, Viséo Geral de um planificador

Fonte: adaptado de Rupprecht Consult (2019) pag. 30
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As etapas do processo do planeamento do PMUS, dependem, em parte, umas das outras,
as interdependéncias devem passar por uma ordem cronoldgica que satisfaca todos os
requisitos loégicos do processo (por exemplo identificar problemas antes de discutir objetivos)
e harmonizarem-se com as condigdes locais.

E igualmente crucial considerar as atividades de planeamento e de definicdo das politicas,
em curso, pois influenciam na determinagao do calendario do processo de planeamento. Os
periodos eleitorais, os processos legislativos, os processos de regulagdo ou outras
atividades de planeamento podem influenciar o desenvolvimento do plano, sua influéncia no
contexto institucional (por exemplo, mudanga de decisores, alteragdo da legislagdo). A
Figura 5 identifica o espacgo temporal a ter em consideragao.

Quadro estratégico e operativo

(1-3 anos)
Revisao de pelo
menos a cada

5 anos
Processo de planeamento .
(idealmente a
(1-5 anos) cada 2)

(caso ideal, pode tornar-se mais longo)

(durante a preparagdo do processo de planeamento,
averiguar a possibilidade de incluir a medigéo de Aplicagédo da medida
"atingido objetivo rapidamente") 3-10 anos

Figura 5 - Espago Temporal para o planeamento do Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel

Fonte: adaptado de (Sustainable Urban Mobility Plans, 2019, p. 26)

Mantendo este processo a CE indica a seguinte proposta de conteudos no SUMP:
Transportes Publicos, Transportes nao motorizados, Intermodalidade, Seguranga rodoviaria
urbana, Transporte Rodoviario, logistica urbana, Gestdo da Mobilidade e Sistema de
transportes inteligentes.

Portugal tem uma outra proposta de conteudos nos Planos de Mobilidade e Transportes:
Ocupacdo do territorio, Acessibilidade em Taxi e Transporte Publico Flexivel, Modos

Suaves, Interfaces, Seguranca Rodoviaria, Acessibilidade em Estacionamento, Logistica
Urbana, Padrées de Mobilidade e Qualidade Ambiente Urbano (IMTT 2012).

2.4 ABORDAGEM COLABORATIVA

A participacdo € um processo através do qual as pessoas se envolvem, até certo ponto, em
processos de desenvolvimento de planos, projetos, servigos ou produtos.
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As abordagens participativas que podem ser desenvolvidas, necessitam de ferramentas
especificas (Geilfus, 2008) que sao, geralmente, divididas em quatro categorias principais:

dindmica de grupo para garantir a participagéo ativa das partes interessadas;

técnicas de visualizacdo para envolver pessoas com diferentes formagodes
académicas;

técnicas de entrevista e comunicagdo oral para compreender diferentes pontos de
vista sobre os problemas das pessoas (entrevistas semiestruturadas);

técnicas de observacao de campo beneficiam de informacao util, a partir de uma
percecéo de grupo

De facto, as ferramentas nas abordagens participativas destinam-se a facilitar o co-design
de produtos, servicos e processos. Com o brainstorming, os participantes ativos podem
apresentar varias ideias de solugdes, apresentando as suas necessidades e expectativas.

A abordagem colaborativa tem como premissa a participagdo publica que se traduz num
processo através do qual as pessoas se envolvem, com algum grau, no processo de
desenvolvimento do plano, com a finalidade de se construir um conhecimento coletivo
através dos intervenientes interessados, fazer melhor em conjunto com a finalidade de
melhorar o bem estar da sociedade (trabalho em equipa intercultural e interdisciplinar), e
permitindo assim a mudanga de paradigma na criagdo de valor (Zamenopoulos e Alexiou,
2018).

Para se entender o conceito de co-design é importante primeiro clarificar o conceito de
“design”, que corresponde a uma tarefa em que pessoas procuram compreender, interpretar
e, finalmente, enfrentar um desafio ou oportunidade na sua realidade presente,
desenvolvendo e criando coisas, por exemplo, espacgos, produtos fisicos, servigos,
infraestruturas, politicas etc. Pretende-se dar sentido a problemas em uma situagéo
presente e, a0 mesmo tempo, desenvolver 'solugdes' que podem moldar um futuro melhor.
O projeto evolui, desenvolvendo progressivamente o conhecimento mais especifico sobre
uma determinada situagdo e descricdes mais especificas das solugdes plausiveis. Por outro
lado, o prefixo “co” indica a colaboragéo, natureza cooperativa, coletiva ou conjunta deste
acoplamento no design (Zamenopoulos e Alexiou, 2018). O co-design € uma pratica onde as
pessoas colaboram ou interligam aos seus conhecimentos, habilidades e recursos, a fim de
realizar uma tarefa ou projeto (design).

Um processo de co-design é, entao, um processo transparente de criacdo de valor em
colaboracao continua e produtiva com, e apoiado por todas as partes relevantes, com os
utilizadores finais a desempenhar um papel central, abrangendo todas as fases de um
processo de desenvolvimento (Pieters e Jansen, 2017). E considerado como uma criagéo e
evolugdo conjunta de valor com individuos, intensificado através de plataformas de
compromissos, e corporizado em dominios de experiéncias, expandindo a riqueza - bem-
estar (Ramaswamy e Ozcan, 2014). A aprendizagem colaborativa apoiada por computador &€
uma referéncia de campo, desde os anos 80 (Stahl et al., 2014).
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A cocriagao proporciona uma forma de ligar produtos e espagos a consumidores e
utilizadores, e quando a inclusdao também ¢é considerada, pode haver um maior potencial
para fidelizar clientes (Patrick e Hollenbeck, 2021).

Desta forma, para se desencadear um processo de co-design as pessoas reunem-se para
desenvolver conceitualmente e criar coisas. Para responder a certas questdes de interesse
da comunidade e criar uma melhor realidade futura. As pessoas trabalham coletivamente,
apesar de suas agendas diferentes, necessidades, conhecimentos e habilidades. A tarefa
pode envolver académicos, profissionais e comunidades locais ou interessadas no trabalho
em conjunto, a fim de dar sentido a determinadas situagdes e, conceitualmente, desenvolver
ideias para a criagao de solugdes (Zamenopoulos e Alexiou, 2018).

Existem varias formas de conexdao ou de trabalho em conjunto. Na Figura 6 consta a
exemplificagdo das varias formas de conexdo, as pessoas podem colaborar quando
trabalham em conjunto para um interesse comum ou projeto. Essa colaboragdo pode ser
mais independente e convergir para um objetivo comum, ou podem desencadear-se
multiplas interagdes obtendo-se conhecimentos, valores e ideias de diferentes pessoas,
mobilizando o seu coletivo e a criatividade. As praticas de co-design sao distinguidas com
base na intensidade de concentracdo em objetivos e praticas de trabalho comuns. Em
alguns casos, a énfase é colocada no trabalho em conjunto (abordagem colaborativa e
cooperativa) enquanto noutros ha uma tendéncia para trabalhar de forma independente
(abordagem coletiva e conectiva). Além disso, embora em alguns casos haja um forte
empenho em encontrar e trabalhar para objetivos e valores comuns (coletivo e colaborativo),
em outros, ha uma forte énfase em objetivos e valores individuais (ou multiplos) (conectivos
€ cooperativos).

O co-design permite que as pessoas tenham percegdo dos seus ambientes, servigos ou
produtos, cria conexdes significativas entre as pessoas e as respetivas criagdes, construindo
uma realidade futura melhor.

Este método ao aplicar-se numa determinada comunidade ira resultar num maior
envolvimento como também numa maior eficacia aquando da sua implementagao. Assim, é
imprescindivel que os métodos participativos sejam na fase do planeamento da mobilidade
urbana, para que as instituicdes e o cidadao mudem comportamentos de mobilidade visando
uma maior sustentabilidade.

A A 2 2 A A F S
F S 2 2 2 2 F SR

Figura 6 - Tipos de co-design

Fonte: adaptado de Zamenopoulos e Alexiou (2018, p. 13)
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3. PLANO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL DE FARO
2008

3.1 OBJETIVOS E METODOLOGIA

Em 2006, o Governo Portugués desencadeou o Projeto Mobilidade Sustentavel, coordenado
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e foram desenvolvidos quarenta Planos de
Mobilidade Sustentavel, onde estava incluido o de Faro.

A equipa do Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro foi constituida por elementos das
entidades mais diretamente envolvidas na sua preparacao e elaboragéo, contando, por parte
da Camara Municipal de Faro com as participagdes de Elisabete Lemos, Fernando Macedo,
Filipe Cunha, Jodo Correia Vargues e Silvia de Jesus Cabrita, e pontualmente com a
colaboragao de outros técnicos com fungdes em areas de interesse para o desenvolvimento
dos trabalhos, nomeadamente no dominio da cartografia. A Universidade do Algarve,
elemento da Rede de Centros Universitarios que prestou apoio técnico e cientifico a
elaboragdo do plano, apresentou uma equipa coordenada pelo Professor Doutor Jodo
Guerreiro, e os Professores Vitor Teixeira, Manuela Rosa e Celeste Gameiro.

A equipa da Camara Municipal de Faro, aquando da candidatura, considerou que a area
geografica objeto de analise seria a Unido de Freguesias de Faro (Sao Pedro e Sé), que
constitui o perimetro urbano da cidade de Faro, e a Freguesia de Montenegro, que engloba
os nucleos urbanos de Gambelas, Montenegro e da Praia de Faro. O motivo que levou a
esta escolha foi, essencialmente, a maior pertinéncia dos problemas ligados com a
mobilidade do concelho, que a semelhanca do que ocorre em cidades de dimensao média,
independentemente da sua configuragéo prépria e das estratégias urbanisticas seguidas,
passam pelo crescente recurso ao transporte particular.

O concelho de Faro é a capital de distrito do Algarve, uma das regides mais ricas do pais,
fica localizado a sul de Portugal. E detentor de um perfil de especializagdo econdémica
baseado no turismo, hotelaria, comercio e servicos e ainda aeroporto, universidade e
hospital distrital. Tem como concelhos limitrofes Loulé, Sao de Alportel e Olhdo. Este
concelho é composto por quatro freguesias, e sendo a area de estudo objeto deste plano
duas freguesias do concelho, abrangendo o seu tecido urbano do territério (Figura 7).

O fendmeno de urbanizagao difusa que ocorre no subsistema litoral algarvio, do qual o
Concelho de Faro faz parte, é fortemente indutivo da dependéncia do automével. Em termos
do sistema wurbano deste concelho, ndo obstante a cidade de Faro constituir
tradicionalmente uma cidade compacta, nas ultimas décadas do séc. XX ocorreu expansao
urbana para a periferia, tendo-se intensificado as relagcbes de dependéncia entre Faro e
Montenegro.
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Figura 7 - Localizagéo da area em estudo

Fonte: mapas.cm-faro.pt/geoportal/mapa/pmot

De uma perspetiva supramunicipal valoriza-se o sistema urbano Faro-Olhdo-Loulé (trés
concelhos dos cinco do Algarve Central), que se tem estendido igualmente a Sao Bras de
Alportel, desencadeador no seu conjunto de maior competitividade. Esta dindmica que se
traduz em termos econdmicos, empresariais € de distribuicdo de servigos leva a uma
crescente mobilidade motorizada que se traduz na ocorréncia de intensos fluxos pendulares
que constituem indicadores de espacos de relacionamento.

O Plano iniciou-se em 2007 e foi desenvolvido em trés fases, segundo as orientagdes do
guido que serviu de rumo aos PMS realizados neste ambito e a metodologia proposta pela
equipa da Universidade do Algarve.

Foi clara a preocupagéo pela demarcagéo de um conjunto de objetivos especificos a atingir
ao longo do periodo para que se estabeleceu este Plano, designadamente:

Potenciar a Transferéncia Modal;

Criar redes funcionais e atrativas para os modos pedestre e ciclista;

Conceber uma proposta integrada para os diferentes modos de deslocacgao;
Adequar o espago publico em fungao das diferentes tipologias de mobilidade;
Reduzir a necessidade de deslocagao através de um urbanismo de proximidade.

Entendia-se que, perante o contexto ambiental e social, os sistemas de transporte deviam
ser analisados com um enfoque holistico, donde se advogava um novo paradigma de
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intervencdo, em que se considerava o contexto na mobilidade sustentavel e inclusiva e se
privilegia a acessibilidade aos locais combinando o uso do solo e a oferta dos transportes.

Através da Figura 8 apresenta-se a metodologia adotada e enquadrada com a producgéo de
trés relatorios (Diagndstico, Objetivos e Conceitos de Intervengéo e Propostas) e o papel do
processo de participagao publica, onde ocorreu o envolvimento dos principais stakeholders
locais através de quatro Féruns de Participag&o Publica.

1* RELATORIO Participacao
Diagndstico Publica

2° RELATORIO o LIE! ENDS;
Definico de Objectives. L—— » Dbé;::::‘“ -« PHPOP
e Conceito de PROTAL: PDM
Intervencio l
o Definicdo de cenarios
ET:«E;I::::EE . altermativos (dreas de mﬁz‘pﬁ:: da
Temporal ntervencao & aceles) Futuro
. Participacio Publica
Cenario F
Selecclonado ‘ [pnm"ldade} bas
Conceito de | Objectivos
Intervencao especificos
3° RELATORIO
Plano de Accao

Figura 8 - Metodologia para a elaboragéo dos Planos de Mobilidade Sustentavel
Fonte: adaptado de Guerreiro et al., (2008)

Y

O primeiro relatério correspondeu a primeira fase do projeto relativa a elaboragcdo do
Diagnastico.

Seguiu-se-lhe a concretizagdo do Relatério de Objetivos e Conceito de Intervengao onde se
incluiram as intengbes que estariam presentes no Plano de Mobilidade a implementar e que
espelharam o compromisso entre o desejo de evolugdo para um novo paradigma de
mobilidade urbana e a realidade imposta por um conjunto diverso de condicionantes, e entre
elas, as mais intimamente ligadas com as questbes financeiras. Igualmente foi tida em
consideragcao a percecao da realidade futura por parte dos técnicos envolvidos, e que na
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esséncia configura a faceta praticavel face aos propositos de mudanga esperados e
desejados pela autarquia no dominio concreto da mobilidade.

No terceiro Relatério apresentou-se a abordagem que incidiu sobre trés aspetos em
particular. Num primeiro momento definiu-se o Plano de Agbes, em que se individualizou-se
e caracterizou-se cada uma das acdes estabelecidas no cenario intermédio, escolhido pela
equipa técnica da Camara Municipal de Faro. Por confronto com os tempos de execugao
previstos para cada acdo, e apoiados na apreciagdo feita ao resultado esperado das
consideradas prioritarias, foram desenvolvidos estudos prévios ou produzidas avaliagbes
qualitativas, que permitiram elaborar o conjunto de propostas em diferentes areas de
intervencdo. No final, identificaram-se as principais medidas que se recomendaram adotar
na area do urbanismo.

No ambito da segunda fase, ocorreu a construgao de trés cenarios cuja definicao envolveu
pressupostos de diferente natureza com influéncia no processo evolutivo de aplicagdo das
medidas de mobilidade sustentavel na cidade.

Com base nos pressupostos identificados elaboraram-se as estimativas para o que poderia
ocorrer em cada um dos trés cenarios nas varias areas de intervengdo com implicagdes na
mobilidade sustentavel na area em estudo, perspetivando-as de acordo com os horizontes
temporais em que deviam verificar-se. Assim foram considerados trés periodos de
referéncia para as intervencgdes: as de curto prazo contemplavam periodos de aplicacao de
1 a 2 anos, as de médio prazo com aplicabilidade num prazo até 5 anos, e as de longo
prazo que deveriam ser objeto de intervengdo num prazo até 10 anos.

De acordo com as recomendacoes feitas nesse dominio, consideraram-se trés cenarios de
enquadramento da evolugao da mobilidade nas areas de estudo:

¢ Cenario tendencial, que correspondia a manutengao das tendéncias observadas no
passado;

¢ Cenario proactivo, delineado com base numa forte intervengéo dos poderes publicos,
incluindo a autarquia, na alteracao dos fatores que travavam a mobilidade sustentavel;

¢ Cenario intermédio, que comportava alteragdo dos comportamentos mais negativos,
bem como de outros aspetos cuja acao se revelava de efeito contrario a evolugao da
mobilidade sustentavel.

A escolha do cenario de compromisso teve a colaboracdo ativa da equipa da autarquia.
Assim, a equipa da Camara Municipal de Faro selecionou o Cenario Intermédio, devido as
restricdes de viabilidade econdmica e temporal, e nessa sequéncia, foi proposto pela equipa
da Universidade do Algarve um Plano de Ag¢do suportado por um conjunto de agdes
estruturadas em funcgéo das areas de intervencao. Foram elaboradas fichas para cada acao
ou conjunto de agdes, explicitando os objetivos pretendidos, a descricdo da acgéo, area e
subarea onde se insere, entidades envolvidas, custo econdémico, inter-relacbes com outras
acgdes, grau de prioridade e indicadores de monitorizacao.
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A tomada de decisdo foi fundamental por traduzir as opgdes politicas do executivo
municipal, e uma reflexao técnica municipal sobre a dimensao dos problemas de mobilidade
urbana do concelho de Faro e tiveram em consideracdo a estratégia de gestdo da
mobilidade do municipio. A melhoria da qualidade de vida dos municipes constituiu um dos
principais objetivos a ter em conta na elaboragdo do plano, nao para aquela década como
para as geragdes futuras.

3.2 ABORDAGEM COLABORATIVA
3.2.1 PARTICIPACAO FOCALIZADA

As emergentes abordagens da gestdo territorial e da mobilidade estdo associados
processos colaborativos que envolvem instituicdes, associagdes, stakeholders e cidadaos
visando a sua sensibilizacdo e mudanca de comportamento na mobilidade quotidiana. Visa
inverter a dependéncia de modos de transporte individuais, essencialmente a escala urbana,
deslocando as necessidades para o uso dos transportes coletivos, intensificar o uso da
bicicleta e o caminhar, garantir redes funcionais e atrativas para os modos pedestre e
ciclista e aumentar a percecdo da necessidade de reduzir as deslocacbes motorizadas,
através de urbanismo de proximidade.

Perante a percecao desta realidade por parte da equipa técnica e cientifica da Universidade
do Algarve (UALG) foi conduzido um processo de participagao publica. A CMF considerou
prioritario o desencadeamento de uma participacao focalizada em empresas privadas, como
o Férum Algarve e Ana Aeroportos, instituicbes, associagcbes e organizagdes que
representavam interesses coletivos.

Desta forma foram realizados quatro Féruns de Participagao Publica, os dois primeiros em
2007, cujos contributos fizeram parte do Relatério de Diagndstico e os dois ultimos, em
2008, cujos resultados fazem parte integrante do Relatério de Objetivos e Conceito de
Intervengao.

Para a concretizagao dos dois primeiros Féruns a equipa técnica da UALG prop6s a criagéo
de um Grupo Operacional para uma Mobilidade Sustentavel em Faro, a fim de colaborar na
fase do diagndstico, e também na definicao de prioridades e de medidas de acao e eventual
avaliagdo dos progressos conseguidos.

No primeiro Foérum, estiveram presentes técnicos da CMF de diversas divisdes técnicas,
ADFA - Associacao de Deficientes das Forcas Armadas, APPC — Associagao Portuguesa
da Paralisia Cerebral e a ACAPO — Associagao dos Cegos e Ambliopes de Portugal, em que
o tema convergiu para Acessibilidades para Todos. Constatou-se que apesar de haver
diversas opinides e sensibilidades, de uma forma ou de outra, convergiam para a posi¢cao
defendida por parte da equipa técnica e cientifica da UALG. Neste Férum a Delegagéao Local
do Algarve da Associagdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO) manifestou o
interesse em tornar acessivel um corredor pedonal entre a sua sede (situada na rua de Sao
Luis em Faro) e a Estagdo de Comboios de Faro (situada no Largo da Estagdo) passando
pelo Mercado Municipal e o Terminal Rodoviario, numa extensao de cerca de 2,06 Km.
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No segundo Forum estiveram presentes técnicos da CMF de diversas divisdes técnicas,
Férum Algarve/Jumbo de Faro, ANA — Aeroporto de Faro, EVA — Transportes, IMT —
Instituto de Mobilidade e Transportes, REFER — Rede Ferroviaria Nacional, em que o tema
convergiu para Transportes. Foi unanime que a confrontagdo e o “dialogo a mesa” com as
entidades é essencial e necessario, para que seja possivel atingir as metas que a equipa
técnica e cientifica da UALG propode.

Ante o conflito entre pontos de vista diferenciados é crescentemente aceite pelas instituicdes
gestoras do territério que a inclusao da participacédo publica deva ser vista como um meio
que, para além de melhorar a qualidade e a eficiéncia da tomada de decisdo, contribua para
mudangas comportamentais num processo de partilha de responsabilidades.

Nos ultimos dois féruns estiveram presentes algumas das entidades presentes nos féruns
anteriores e ainda as Autoridades de Seguranga nomeadamente, PSP - Policia de
Seguranga Publica e GNR - Guarda Nacional Republica. Nesta fase a equipa técnica da
UALG apresentou os trés cenarios Pré-ativo, Intermédio e Tendencial. Convergiu para a
apresentagao das agdes concretas do cenario Intermédio, ja que foi este o selecionado pela
equipa técnica da CMF por razdes que se prendem com a viabilidade temporal e financeira
do plano.

Através destas sessoes foi possivel conhecer a posicdo das instituicbes sobre as agdes
propostas e foram convidadas a estabelecer uma hierarquizacdo. Deu-se enfase ao
contexto da mobilidade sustentavel que ndo é somente um problema de gestao da
administragdo central e local, as grandes instituicbes atractoras e geradoras de trafego
deveriam comprometer-se pela gestdo da mobilidade dos seus recursos humanos e utentes,
num processo de partilha de responsabilidade.

O caracter integrador deste Plano foi referido pelos participantes, as infraestruturas viarias
propostas contribuiam para uma imagem positiva da cidade de Faro (ADFA e Férum
Algarve), as acdes associadas ao urbanismo de proximidade contribuiam para uma maior
seguranga na cidade (PSP), ter-se-ia de melhorar a qualidade da oferta (temporal) de
transportes publicos (Férum Algarve), foi adequada a proposta de um novo terminal
rodoviario (ADFA, APPC), foi favoravel apostar-se nas artérias pedonais (Férum Algarve), foi
fundamental promover a acessibilidade para todos nos espacos urbanos e edificados
(APPC, ACAPO, PSP, CMF - Agédo Social), também nos transportes publicos (APPC,
ACAPO, CMF - Acao Social), as pistas ciclaveis sdo muito importantes para desencadear o
aumento da utilizacdo quotidiana da bicicleta (PSP, Foérum Algarve), é imprescindivel
desencadear campanhas de informacdo e sensibilizagdo para o maior uso de modos de
transporte suaves (CMF - Divisdo Educacgao, PSP, Férum Algarve) e as empresas podem
perspetivar serem mais intervenientes na gestdo da mobilidade e serem promotoras da
mudanga comportamental de que a mobilidade sustentavel necessitava (Férum Algarve).

Nestes féruns foi percetivel o envolvimento por parte das entidades e a partiha de
responsabilidades, e foi unanime a necessidade de se desenvolverem Planos de Mobilidade
Sustentavel pelas grandes instituicbes geradoras de trafego, Universidade do Algarve,
Férum Algarve, ANA Aeroporto de Faro, Hospital de Faro e Seguranga Social.
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3.2.2 EXPERIENCIA DE DESIGN PARTICIPATIVO DOS ESTUDANTES DE ENGENHARIA CIVIL

No ambito do PMS de Faro foi dado énfase a valorizagdo do modo pedonal, tendo-se
desenvolvido uma proposta de uma rede de percursos pedonais estruturantes na cidade de
Faro, que envolveu a equipa de investigadores, estudantes de Engenharia Civil, incluindo a
autora do presente relatorio, técnicos municipais da area da cultura, técnicos externos que
estavam a desenvolver a proposta do Plano Verde de Faro de 2008, representantes da
ACAPO e pessoas com deficiéncia visual. Os trabalhos colaborativos foram desenvolvidos
no 2° semestre do ano letivo 2007/2008, sob a coordenacgao da responsavel pelas unidades
curriculares de Estradas e Arruamentos e de Projetos, a Prof. Manuela Rosa, e da Dr.?
Joana Afonso, representante da ACAPO.

No processo de participacdo publica focalizado a Delegacdo Local do Algarve da
Associagao dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO) manifestou o interesse em tornar
acessivel um corredor pedonal entre a sua sede (situada na rua de Séo Luis em Faro) e a
Estacdo de Comboios de Faro (situada no Largo da Estacido) passando pelo Mercado
Municipal e o Terminal Rodoviario, numa extensao de cerca de 2,06 Km. De acordo com os
Censos Demograficos 2001, no Concelho de Faro existiam 3566 pessoas com alguma
deficiéncia, o que corresponde a cerca de 6 % da populagéo. Tinam incapacidade visual 889
pessoas e com incapacidade motora 878 pessoas.

Os alunos de Engenharia Civil foram envolvidos no anteprojeto desta infraestrutura pedonal
dimensionada de acordo com os principios do Design Universal e com as opinides das
pessoas com deficiéncia visual, de forma a garantir o direito ao acesso aos bens e servigos
a todas as pessoas. Foram realizadas visitas ao percurso, onde os estudantes interagiram
com a representante da ACAPO e as pessoas com deficiéncia resultando num diagndstico
das barreiras fisicas e conhecimento de solugdes técnicas inclusivas. O referido percurso
apresentava inumeros obstaculos a mobilidade da populagdo, nomeadamente das pessoas
com deficiéncia, que se impde com este estudo serem corrigidos (Figura 9).
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Figura 9 - Percurso de ligagado entre a ACAPO e a Estagdo de Comboios de Faro

Fonte: Guerreiro et al., (2008)
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O diagnéstico das barreiras urbanisticas que existiam no corredor pedonal, objeto de
avaliagdo apresentou as seguintes situagdes:

e Trocos em que os passeios sdo demasiado estreitos;

e Trogos em que o mobiliario urbano (ex. semaforos, postes de sinalizagao,
cabines telefonicas, papeleiras, mupis) nao se encontrava organizado;

e A utilizagdo dos passeios por parte do comércio e restauragao afetava a largura
livre do passeio;

e Os ramos de muitas arvores nao deixavam uma altura livre adequada para o
peéo;

e O design de algum mobiliario urbano (como mupis e papeleiras) ndo era
acessivel;

e A maioria das caixas multibanco ndo eram acessiveis;

e A entrada/saida de garagens (ex. EVA, Hotel Faro) ndo estdo adequadamente
assinaladas, o pedo com deficiéncia visual nao tem percec¢éo do perigo;

e Pavimentos de certos passeios ndo se encontram em boas condicbes de
manutengio;

¢ Nao existia pavimento tactil nas travessias pedonais;
¢ Inexisténcia de passadeiras nalguns atravessamentos de faixas de rodagem;
e Semaforos sem dispositivos acusticos;

e Na sua maioria, os lancis dos passeios limitrofes as passadeiras nao se
encontravam rebaixados e os que estavam rebaixados tém inclinagdes que nao
servem as necessidades das pessoas em cadeiras de rodas;

¢ A maioria das paragens de autocarros nao tém abrigo e nao estao percetiveis as
pessoas com deficiéncia visual;

¢ Existem elementos arquiteténicos dos edificios que sobressaem sobre o passeio
€ nao sao percetiveis ao peao, sobretudo as pessoas com deficiéncia visual;

e Os pilaretes ndo cumpriam as caracteristicas adequadas em termos de altura e
cor de contraste com o meio; existiam automoveis e motas indevidamente
estacionados em cima do passeio forcando os pedes a circular na faixa de
rodagem;

e Trogos em que os automoveis estdo legalmente estacionados,
perpendicularmente ao passeio, mas cujo avango ndo permite uma largura livre
de obstaculos de 1,20 m.
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Em face deste diagnodstico compreenderam-se aos atributos de uma rede pedonal de
qualidade: conectividade e adequabilidade; acessibilidade universal; seguranga rodoviaria;
seguranga pessoal; legibilidade, conforto e atratividade/convivialidade. Os alunos
apresentaram propostas de espacos pedonais inclusivos (Figura 10).

plso com textura ou
cor contrastante

Figura 10 - Pormenores de elementos de uma infraestrutura pedonal acessivel desenvolvidos pelos estudantes
de Engenharia Civil

Fonte: Guerreiro et al., (2008)
A estratégia de intervencao contemplava as seguintes medidas técnicas:

¢ O corredor pedonal tem de garantir uma adequada fluidez aos pedes, pelo que, no
dimensionamento dos passeios € na localizagdo do mobiliario urbano e da
sinalizacdo rodoviaria, tem de se garantir uma largura minima livre de qualquer
obstaculo de 1,20 m e uma largura minima de passeio de 1,50 m, de acordo com o
Decreto-Lei n° 163/2006, de 8 de agosto;

o Utilizacdo de pavimentos adequados ao Design Universal, eventualmente
conjugados com cal¢ada, devendo ser bem conservados e limpos;

¢ Colocacao de pilaretes somente se for imprescindivel, é preferivel a marcacédo de
uma linha amarela limitrofe ao lancil para proibir o estacionamento; os pilaretes tém
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de possuir uma altura minima de 0,90 m, ndo terem elementos projetados nem
arestas vivas, terem cor contrastante com o pavimento e ndo estarem ligados por
correntes;

¢ Redimensionamento das passagens de pedes de acordo com as normas técnicas;

¢ Os lancis de passeios, limitrofes as passadeiras, terdo que ser convenientemente
rebaixados, com rampeamento de passeio na ordem dos 8% e fter,
preferencialmente, pavimento tactil de alerta;

7

eNas passadeiras situadas na rede viaria principal, € conveniente que sejam
colocados semaforos com aviso sonoro, localizados sempre no lado esquerdo da
passagem de pedes; o pavimento tactil indicara a localizagao do semaforo;

¢ Organizacao do estacionamento mediante marcagao horizontal dos lugares; no caso
de estacionamentos perpendiculares ao passeio, colocacido de dispositivos
mecanicos para o automaovel ndo avangar sobre o passeio;

¢ As paragens dos autocarros terdo de ser acessiveis e ter uma zona de pavimento
tactil (de alerta) coincidente com a porta de entrada do autocarro;

e Na entrada / saida do terminal rodoviario da transportadora EVA e no Hotel Faro
implantar passadeira com piso tactil e dispositivos sonoros e visuais;

¢ As caldeiras das arvores tém de ser revestidas por grelhas de protecdo, niveladas,
devendo possuir um desenho com abertura maxima de 0,02 m de largura;

¢ Os restaurantes deverao deixar um espago canal pedonal de 1,20 m, livres de
obstaculos, percetivel com um pavimento com textura e cor diferenciada;

¢ Os terminais rodoviario e ferroviario deverao ser acessiveis;

¢ Nos estaleiros de obras que ocupam o0s passeios, € importante que seja construida
uma passagem pedonal acessivel,

e Localizagcdo de mapas tacteis da cidade de Faro, em plano horizontal, a saida da
Estagdo de Caminho de Ferro de Faro e no Terminal Rodoviario, para identificagao
dos principais servigos e equipamentos, por parte dos viajantes e turistas.

A estratégia de intervengao contemplou ainda as seguintes medidas gerais:
¢ -Policiamento ativo para uma adequada fiscalizagdo das normas de seguranga viaria;
¢ Sensibilizagéo do cidadao para o cumprimento das normas de seguranga viaria;

ePara o utente dos Transportes Coletivos sera importante alterar as normas de
procedimento existentes no sentido de passar a dispensar-se o pedido de paragem
(levantar o brago), que pressupbe a necessidade de visdo; organizar sessdes de
sensibilizacdo aos motoristas;
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e Sensibilizagdo dos comerciantes e outros para organizar adequadamente os
elementos a colocar na via publica.

As medidas propostas e a estratégia de intervengdo constituiram orientagdes para o projeto
de infraestruturas pedonais, bem como para outras intervengdes na via publica que visem
uma mobilidade sustentavel. Esta experiéncia pedagdgica foi integrada no Manual de Boas
Praticas para uma Mobilidade Sustentavel (APA, 2010) que enquanto boa pratica para uma
mobilidade sustentavel na promog¢ao da equidade no acesso a bens e servicos.

Assim assumiu-se que 0s espacgos para circulagdo pedonal devem configurar-se em rede e
constituirem corredores continuos, cémodos, seguros, atrativos e acessiveis para todos.

Estas orientagbes foram tomadas em consideracdo na proposta de definicdo de uma rede
de percursos pedonais estruturantes para a cidade de Faro, cuja definicdo também envolveu
a sociedade civil. Esta rede permitiia uma melhor continuidade de espagos publicos na
cidade de Faro.

Assumiu-se que a definicdo em rede era essencial por questdes temporais e financeiras,
nao sendo possivel intervir em todos os espagos pedonais da cidade de Faro, Montenegro e
Gambelas, propds-se uma rede de percursos pedonais estruturantes.

A definicdo da rede de percursos pedonais estruturantes partiu de pressupostos de ambito
cultural (arruamentos e edificagao de grande interesse patrimonial e turistico na cidade de
Faro), da necessidade de uma rede de qualidade de ligagao entre espagos publicos e os
equipamentos coletivos, da necessidade de fomentar uma maior utilizagdo dos transportes
publicos ao qualificar a intermodalidade entre pedo e TP e da necessidade de promover o
estabelecimento de uma rede de espacos verdes urbanos através do reforco da arborizacdo
urbana. Para o caso definiu-se uma rede estruturante de espacos publicos.

Assim, estruturaram-se os percursos pedonais em termos de:
¢ Rede cultural (para a cidade de Faro);
¢ Rede de espacos publicos;
¢ Rede intermodal pedo — transporte publico;

e Eixos arborizados principais (constantes na proposta do Plano Verde de Faro,
2008);

¢ Rede ludica (tragado indicativo proposto no Plano Verde de Faro, 2008).

Na definicdo da rede de percursos pedonais de ambito cultural adaptaram-se percursos
desenvolvidos em estudos sobre os nucleos histéricos de Faro cedidos pela Divisdo do
Centro Histérico do Departamento de Reabilitagdo do Patriménio da Camara Municipal de
Faro. Sao percursos que atravessam a Vila Adentro e os nucleos da Mouraria e do Bairro
Ribeirinho e tém grande interesse patrimonial e, portanto, turistico. A melhoria destes
espacgos pedonais contribuiria para fomentar a atratividade das areas comerciais existentes
nestes nucleos historicos.

35



O processo de tomada de decisdo do Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro de 2008

Na definicdo da rede de percursos pedonais que ligam os espagos publicos atendeu-se a
localizacdo de equipamentos coletivos (ex. Hospital, Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Algarve - CCDRAIg, Campis da Universidade do Algarve,
centros de saude, escolas), incluindo-se os percursos escolares e de interesse comercial
(ex. a ligacao entre a Baixa de Faro e o Forum Algarve) e as conexdes entre os bairros
residenciais e o centro da cidade de Faro.

Na definicdo da rede de percursos pedonais que favorecia a intermodalidade pedo —
transporte publico atendeu-se a localizagao das paragens dos autocarros e Minibus, bem
como do caminho-de-ferro. Pretendia-se fomentar a articulagdo entre a rede pedonal e a
rede de transportes publicos pelo que havia a necessidade de se melhorar os locais de
espera (as paragens) com mais conforto e seguranca.

Finalmente pretendia-se que a proposta da rede de percursos pedonais (Figura 11)
estruturantes estivesse conjugada com a rede proposta na Estrutura Ecolégica Fundamental
e na Estrutura Ecoldgica Urbana e/ou Cultural, que estao a ser desenvolvidas no dmbito do
Plano Verde de Faro.

Liggho i Guinis de Marchil Liguciio so Parqus Lrben do Vals te Amori

1 L 1 1

Ligaglio & Cuints do Ourives T
Ligacho & Cuinis Biver Cumeno |

Figura 11 - Rede de percursos pedonais estruturantes na cidade de Faro
Fonte: Gaspar e Rosa (2008)

Esta conjugacao dos dois planos levou a consideragao de um conjunto de eixos arborizados
principais (coincidentes ou ndo com os restantes critérios de definicdo da rede de percursos
pedonais estruturantes) e a apresentacdo de um tragado indicativo de uma rede de
percursos pedonais e ciclaveis que faz parte do sistema de fruicdo e valorizacdo da
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paisagem proposto pelo referido plano. Esta rede permitiria articular os elementos da
estrutura ecoldgica fundamental e da estrutura ecolégica urbana. Parte desta articulagcao
implantava-se ao longo de vias rodoviarias municipais devendo registar-se uma adequada
separagao entre pedes/ ciclistas e veiculos motorizados, por questdes de seguranga, e
privilegiar a arborizacédo para se conseguirem critérios de conforto térmico, acustico e visual.

A escala urbana, esta proposta de Plano Verde de Faro definia unidades de coeséo urbana,
ou seja, “‘conjuntos de espacos urbanos, que pelas suas caracteristicas se encontram
interligados entre si, estabelecendo continuidades fisicas e simbdlicas/morfolégicas que
deverdo ser objeto de intervengédo de conjunto” (Santos et al., 2008). No ambito destas
intervengdes considerou-se desejavel que ocorresse uma qualificagdo do espago publico de
forma a privilegiar a mobilidade dos pedes.

Também se considerou expectavel que no ambito do Plano Estratégico de Requalificagao e
Valorizagdo da Ria Formosa se desenvolvessem estudos técnicos que levassem a
implementac&o da componente ribeirinha deste tragado indicativo.

3.3 RELATORIOS DO PMS DE FARO
3.3.1 RELATORIO DE DIAGNOSTICO

O relatorio de diagndstico € o primeiro documento que foi desenvolvido neste processo e faz
parte integrante do PMS Faro. A aborda os problemas estruturantes que determinaram a um
maior aprofundamento das necessidades referenciadas no processo de participagao publica
€ a procura de solugdes para uma mobilidade sustentavel nas areas em estudo.

Do ponto de vista técnico, a partir das dimensbes e objetivos da perspetiva de
desenvolvimento da sustentabilidade, desenvolvidas por Rosa (2006), fez-se uma reflexao
sobre a entdo mobilidade e acessibilidade do concelho de Faro. Nesta sequéncia apresenta-
se no Quadro 2, a sintese do diagndstico desenvolvido.
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Quadro 2 - Diagnostico da Mobilidade e Acessibilidade do concelho de Faro

Dimensoes e Objetivos da
astentabilidade
(adaptado de Rosa, 2006)

Comentarios a mobilidade e acessibilidade ao concelho de Faro

Coesao territorial

As redes de transportes tém um efeito estruturante no territério induzindo a
urbanizacao e localizagdo de empresas.

A continua infraestruturagdo rodoviaria de territérios, ja detentores de
padréeselevados de acessibilidade, contribui para o aumento insustentavel
de fluxos detrafego motorizados.

Uma maior qualidade dos servicos de transportes publicos podera
contribuir para uma configuragéo rural - urbana mais equilibrada.

g Existe alguma insuficiéncia e desarticulagdo nos sistemas de
2 ] o Transportes Coletivos.
s Equidade territorial Pequena extensdo de Pistas Ciclaveis (as que existem estdo
= vocacionadas apenas para lazer).
Procurar uma ] . B .
configuraggo rural - Os espagos pedonais, no seu conjunto, nao se configuram como uma
urbana mais equilibrada rede ndo sendo continuos, confortaveis, seguros, atrativos e
acessiveis para todos (a Baixa de Faro € uma excegéo).
As vias de comunicagdo estruturantes podem levar a um efeito barreira a
mobilidade transversal das pessoas e a fragmentagcédo do tecido urbano
(ex. Av.Gulbenkian, caminho de ferro).
Existe uma tendéncia para se configurar um modelo territorial
polinucleado de urbanizagdo de baixa densidade (sobretudo na
freguesia do Montenegro) que pode contribuir, no futuro, para uma
mobilidade mais insustentavel.
. Os transportes, incluindo as suas infraestruturas, tém estado associados
Desenvolvimento ao empreendorismo empresarial no concelho de Faro, contribuindo para
economico o0 seu desenvolvimento econémico.
Estabilidade Os custos de o jonalidade da rede de minibus s3o elevad
© peracionalidade da rede de minibus sdo elevados para
é Equidade a’CMF. ) _ . )
© Ja ocorre aplicagao de taxas no estacionamento no centro da cidade,
5 Alienagao da pobreza medidaimprescindivel para uma gestédo urbana sustentavel. Os beneficios
8 o econdémicos ndo estdo a financiar diretamente a melhoria dos transportes
Eflcminma - mudang~a de | coletivos.
padrdes de produgao Os custos externos dos transportes individuais ndo estdo plenamente
incorporados nos precos pagos pelos utentes.
. L. O continuo aumento da mobilidade motorizada do concelho de Faro
Integridade ecolégica | egt4 a contribuir com emissdes de gases com efeito de estufa. As
emissdes de gases com efeito de estufa, de uma forma acumulativa, tém
Resiliéncia um efeito perturbador na integridade ecoldgica do ecossistema global e
induzem as alteragdes climaticas.
P Manter a biodiversidade | A redugdo da camada de ozono, as chuvas acidas e os derrames de
=) . combustiveis e matérias perigosas também originam sérios problemas na
i Manter 0s sistemas integridade dos ecossistemas.
S e as fungdes de - ] ) . o
8 suporte de vida A ocupacéo espacial das infraestruturas de transporte, as barreiras fisicas
. . inerentes ao sistema de transportes e a poluicdo operacional podem levar
Atender a capacidade de | ; . 2 .
a perda de integridade ecoloégica de areas que fazem parte do Parque
carga Natural daRia Formosa (ex. Praia de Faro).
Estabilidade climatica
Conservar a base dos A~atividade d(_e trans_porte contr_ibui para o esgot:—fmento dos recursos
recCursos nao renovaveis, devido a dominante dependéncia dos combustiveis
Reduzir a dependéncia fosseis. O sistema de’transportes no concelho de Faro é quase totalmente
s dosrecursos nio dependente do automovel.
3 renovaveis A poluicdo operacional associada aos transportes contribui para o
'g Consgrvgr 0S recursos problema de se estar a ultrapassar a capacidade assimilativa do meio
< renovaveis ambiente, especialmente as emissbes atmosféricas, as emissdes de

Atender a capacidade
assimilativa do meio
ambiente

residuos que alteram aqualidade das aguas superficiais e subterréneas e
os residuos procedentes dos meios de transporte abandonados.
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Quadro 2 - Diagnostico da Mobilidade e Acessibilidade do concelho de Faro (continuagao)

Dimensodes e Objetivos da
sustentabilidade Comentarios a mobilidade e acessibilidade ao concelho de Faro
(adaptado de Rosa, 2006)

As politicas publicas ainda consideram os transportes individuais
motorizados no topo da hierarquia de acesso na gestao territorial em

Desenvolvimento 5 R :
resposta as solicitagoes da sociedade.

institucional
© Empowerment A CMF ja desencadeou agbes convergentes para uma mobilidade
.g - Participacao ativa sustentavel, como a recente pedonalizagdo da Baixa, o parqueamento
° g = E.I'm'”%r e e,v&tar pago, a implementagdo de uma rede de minibus e de uma carreira fluvial
m' g 3 g?g?;gefzau e para a Praia de Faro, a eliminagédo de obstaculos nalguns passeios.
s o 3 seguranca dos A melhoria das caracteristicas fisicas do IC 4 e da EN 125-10,
g © 'g cidad&os . concretizada pelas Estradas de Portugal, contribuiram para a diminuigao
23— :\:nour?saunrgz de padrGes de | qj sinistralidade do concelho de Faro.
=0 . . = .
g Partilha de O envolvimento de atores privados na resolugédo da atual mobilidade

insustentavel ainda é incipiente.

Ocorrem falhas de fiscalizagdo policial no estacionamento abusivo em
cima de espagos pedonais e na avaliagao de velocidades, entre outros.

responsabilidade

Fonte: Guerreiro et al., (2008)

Neste Diagndstico foi possivel constatar a cidade de Faro foi organizada para o uso massivo
do transporte rodoviario que pds no topo da hierarquia de acesso este meio de transporte,
persuadindo a organizacdo do espagco urbano e a tipologia dos arruamentos.
Simultaneamente, permitiu de uma forma clara, concluir quais as principais condicionantes
que interferiam com a mobilidade.

3.3.2 RELATORIO DE OBJETIVOS E CONCEITO DE INTERVENGAO

O relatdrio de objetivos e conceito de intervengcdo é o segundo documento que faz parte
integrante do Plano de Mobilidade Sustentavel Faro e surge apds a elaboragcdo do
Diagndstico que permitiu o conhecimento e a identificagdo das condigbes em que se
desenvolve a mobilidade das areas em estudo.

Perante o contexto da sustentabilidade, o sistema de transporte e de mobilidade deve ser
planeado com um enfoque holistico e um novo paradigma de intervengédo detentor de uma
abordagem orientada para as pessoas levando a uma mobilidade sustentavel e inclusiva.

As abordagens convencionais do trafego e dos transportes dado maior énfase e prioridade
aos veiculos motorizados privados e a sua fluidez, as deslocagbes de longo curso, muitas
vezes ignorando as deslocagdes locais, dentro de uma determinada zona, ignorava-se
frequentemente os pedes e bicicletas (em estudos de trafego), os arruamentos eram
projetados como uma artéria em movimento, as avaliagbes eram pensadas em termos de
custos e beneficios dos utilizadores de estradas, isto é tempo poupado pelos condutores ou
passageiros, havia uma clara separacao entre pedes e veiculos, promovendo passagens
desniveladas impedindo assim o atravessamento de pedes na estrada. Esta era a forma de
se projetar e intervir nas cidades.

Nesta fase deste plano ja se defendia o novo paradigma de intervengdo denominado
“predizer e prevenir’ (Owens, 1995) em que se previa a procura futura de recursos
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nomeadamente, energia, espago e transportes, e se encontravam formas de evitar que se
esgotem ou escasseiem através de medidas de gestéo da procura.

Esta nova perspetiva da mobilidade segundo abordagens para uma sustentabilidade
orientada passa a ser persuadida por uma abordagem holistica. No Quadro 3, é visivel a
alterac&o desta nova abordagem.

Quadro 3 - Abordagens diferenciadas a proviséo de transporte

Abordagens convencionais Abordagens para uma

Sustentabilidade orientada
Mais holisticos, envolvendo planeamento urbano e
disciplinas ambientais, assim como profissionais
dos transportes
‘Pessoas orientadas’ — em diregdo a uma das
opgdes: pessoas em automaovel ou a pé

Preocupagao por deslocagoes locais e
acessibilidade a pequena escala

(Trafego e Transporte)
Planeamento de transportes e especializagdo em
engenharia viaria

Trafego especialmente orientado para o automovel

Preocupacéao por deslocagbes de longo curso,
muitas vezes ignorando as deslocagdes locais (ou
seja, dentro de uma determinada zona)

Preocupacéao pelo transporte motorizado,
especialmente o viario, ignorando
frequentemente os pedes e bicicletas (em
estudos de trafego)

Rua focalizada como uma artéria em movimento

Preocupacéo por todos os meios de transporte,
frequentemente organizados em ‘hierarquia’, com
os pedes e os ciclistas no topo da lista e os
utilizadores de automoveis no final

Maior preocupagéo pela rua como espago

publico utilizado para fins e atividades que néo
favoregam somente o movimento

Avaliagdo tendo em conta os
critérios ambientais e sociais

Avaliagéo focalizada segundo o critério econémico

Avaliagdo pensada em termos de custos e
beneficios dos utilizadores de estradas (ou
seja, tempo poupado pelos condutores ou
passageiros)

Preocupagéo pelo transporte e viagens
isoladamente

‘Prever e prover’ — capacidade de proviséo
baseada na procura prevista

Projeto baseado na eficiéncia do trafego,
facilitando a sua fluidez

Avaliagéo reconhecendo custos e beneficios dos
nao utilizadores de automdveis (ex. pedes,
residentes)

Preocupagéo pelo transporte e viagens num
contexto de atividades e objetivos mais amplos
Gestao da procura — tentativa de moderar a procura
de deslocagoes

Projeto baseado em moderar e diminuir o trafego
onde seja necessario

Separagao de pedes e veiculos com utilizagdo de|
passagens de pebes, passagens subterrdneas,
barreiras para impedir os pedes de atravessar a

Integragédo do espacgo para pedes e veiculos
onde seja apropriado (moderar o trafego,
superficies partilhadas, etc.)

estrada

Fonte: Guerreiro et al., (2008) adaptando de Marshall (2001, p. 139)

Estas novas abordagens na gestdo territorial e na mobilidade requerem que se inverta a
dependéncia do automodvel, essencialmente a escala urbana, sendo necessario a
transferéncia modal dos transportes motorizados individuais para os meios de transporte
coletivos, a bicicleta e a marcha a pé. Para se atingir este objetivo € necessario obter redes
funcionais e atrativas para os modos pedestre e ciclista e diminuir a necessidade de

deslocacgao através de um urbanismo de proximidade.

A definicdo do conceito de intervencdo teve como referencial de enquadramento um
conjunto de documentos europeus e nacionais publicados até entdo (Quadro 4), que
estabeleceram principios e estratégias confluentes para uma mobilidade sustentavel, e
influenciaram os objetivos gerais.
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Quadro 4 - Politicas e Estratégias Europeias, Nacionais e Regionais

Estratégia europeia

Livro Verde “Por uma nova
cultura de mobilidade urbana”

Vilas e cidades descongestionadas
Vilas e cidades mais verdes
Transportes urbanos mais inteligentes
Transportes urbanos mais acessiveis
Transportes urbanos seguros

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel
(ENDS)

Prioridades Estratégicas: Acessibilidades que contribuam
para a coesao territorial e para um modelo territorial mais
policéntrico

e Prioridade Estratégica: Cidades atrativas, acessiveis e

sustentaveis

e Vetor estratégico: mobilidade que contribua para a redugéo

das emissdes de poluentes atmosféricos e do ruido,
particularmente nos centros urbanos

e “Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral,
promovendo a coeséo social”

¢ Implementagao de interfaces multimodais de transportes
em areas urbanas centrais

e Assegurar na revisao dos Planos Diretores Municipais, em
articulagdo com a elaboragao de Planos Municipais de
Mobilidade

Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do
Territério
(PNPOT)

Plano Regional de
Ordenamento do Territorio
do Algarve (PROTAlIlgarve)

Estratégia Territorial — Opgoes
Estratégicas

o Estruturacédo das Redes de Transportes e Logistica
» Sistema de Acessibilidade e Mobilidade
« Orientagdes gerais para as Areas Urbanas

Fonte: adaptado Guerreiro et al., (2008)

Conforme ja se referiu, no decurso desta fase a equipa da UALG apresentou trés cenarios
alternativos (Quadro 5) de evolugéo diferente:

e Pro-ativo
¢ Intermédio
e Tendencial

Quadro 5 - Caraterizagéo dos cenarios propostos

e Delineado com base numa forte intervengao dos
poderes publicos, das instituicdes privadas e nos
cidadaos para construirem coletivamente uma
mobilidade sustentavel

¢ Que admite uma alteragéo progressiva dos padrdes de
mobilidade dependentes do automdvel das instituicdes
e dos cidaddos rumo a uma mobilidade sustentavel

Cenario Pré-ativo

Cenario Intermédio

e Corresponde a manutencao das tendéncias

Cenario Tendencial
observadas no passado recente

Fonte: adaptado de Guerreiro et al., (2008)

A equipa técnica da CMF selecionou o cenario Intermédio, sobretudo por razbes que se
prendem com a viabilidade temporal e financeira do plano. A selecdo deste cenario teve
implicagdes na definicdo dos objetivos especificos e do conceito de intervencdo que
constituiram o quadro orientador para a elaboragdo do Plano de Acéo, parte integrante do
relatério final.
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Nesta sequéncia foram determinados os seguintes objetivos:

municipes.

Potenciar a Transferéncia Modal;

Criar redes funcionais e atrativas para os modos pedestre e ciclista;

Conceber uma proposta integrada para os diferentes modos de deslocagéo;

Adequar o espacgo publico em fungao das diferentes tipologias de mobilidade;

Reduzir a necessidade de deslocacao através de m urbanismo de proximidade,
Fomentar a mudanga de comportamentos na administracdo, nas empresas € nos

O conceito de intervengao delineado foi entendido como a estratégia de caracter holistico
assumindo que a mobilidade considera diversos vetores de integragdo, que passam pela
organizacao das redes de transportes coletivos, do estacionamento, das redes pedonais e
ciclaveis, e envolvendo outros dominios como urbanismo e 0 meio ambiente, e entender as
necessidades das pessoas que por diversos motivos se deslocam na cidade.

Foram consideradas as seguintes acoes de intervencao e as subareas:

¢ Urbanismo / Acessibilidades — Infraestruturas, Desenho Urbano, Uso do Solo;

e Transportes Publicos — Suburbanos e Interurbanos, Urbanos (Minibus), Gestao,
Infraestruturas de transporte, Novas tecnologias de transporte, Rede Ferroviaria;

e Espaco Publico e a sua afetagéo aos diferentes modos e fungbes — Rede Viaria, Rede
Pedonal e Acessibilidades aos edificios;

e Estacionamento e condicionamento da circulagdo — Oferta de estacionamento,

Gestao, Mercadorias, Fiscalizacao;

¢ Redes Ciclaveis — Ciclovias, Ecovia, Planeamento e Gestao;
¢ Comunicacgao e Inovagao — Sensibilizagdo para o uso de modos de transporte suaves,
Seguranga Rodoviaria, Formagéo, Iniciativas inovadoras.
No Quadro 6 apresenta-se a lista de agbes associadas as subareas das agdes de

intervencao.
Quadro 6 - Agdes do PMS de Faro 2008
Area de . N
. . SubArea Acobes
intervencao
1. 1.1 Execucgédo das grandes infraestruturas programadas - 22 fase da
Urbanismo / Infraestruturas Variante a EN 125, Variante a EN2 (Faro, MARF, N6 de Faro da
Acessibilidades VIS, S. Bras de Alportel).
Conclusao da 32 Circular urbana, e melhoramento da entrada
poente de Faro
1.2 Promover um desenho urbano nos novos desenvolvimentos que

Desenho Urbano

preveja a existéncia de percursos pedonais e ciclaveis, que
garantaum espago publico sustentavel, e a acessibilidade para
todos.

1.3
Uso do Solo

Modelo urbano orientado ao transporte publico, mais denso, que
promova o uso misto urbano e que favorega um urbanismo de
proximidade.

Articulagado entre a localizagao dos principais equipamentos e
servigos com as paragens dos TP.

Passeio ribeirinho na cidade de Faro (Bom Jo&o - Doca — Teatro
Municipal) que favorega o peéo e o ciclista.
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Quadro 6 - A¢des do PMS de Faro 2008 (continuagao)

Area de . i
. . SubArea Acoes
intervencao
2. 2.1 Melhoria da cobertura temporal e espacial da rede TP (suburbana).
Transportes Sub-urbanos elnter- Ligacao da cidade de Faro com Gambelas (Campus), com o Areal
o urbanos Gordo. Melhoria da cobertura temporal e espacial da rede TP
Publicos (interurbana): ligagido da cidade de Faro com os ntcleos
urbanos sede das freguesias rurais (Santa Barbara de Nexe,
Estoie Conceigao) e ligagao da cidade de Faro com os
concelhos limitrofes.
2.2 Melhoria da cobertura temporal e espacial da rede TP na cidade
Urbanos (Minibus) deFaro (urbana).
Avaliacdo das opgdoes de reformulacao da rede existente,
visando criar um servigo de ligagao entre o Alto de Sto Anténio-
Piscina-Campus da Penha-Esc. Sec. Pinheiro Rosa, e Forum
Algarve.
2.3 Gestéao Sistema de tarifagédo integrado na rede urbana.
2.4 Ampliacéo da rede de abrigos nas paragens de autocarros com
Infraestruturas maior fluxo de utentes.
de transporte Gradual implementagao de corredores bus preferenciais em
determinados periodos do dia.
Novo terminal rodoviario no limite do perimetro urbano
(nascente ou norte)
2.5 Novas tecnologias de Gradual aquisi¢do de veiculos de transporte publico
transporte energeticamente mais eficientes e menos poluentes
(eléctricos, gas natural, biodisel...).
2.6 Melhoria da qualidade do servigo ferroviario através do reforco
Rede Ferroviaria da oferta inter-urbana e sub-urbana, de intervengodes ao nivel
do material circulante e articulagao com o transporte
rodoviario.
3. 3.1 Hierarquizagdo das ruas a partir da distribuicdo modal e do uso da

Espaco Publico ea
sua afetagao aos
diferentes modos
e fungoes

Rede Viaria

rede viaria.

Acalmia de trafego (Zona 50 km/h) nos eixos de maior
sinistralidade com semaforizagdo de controlo de velocidade: Av?
Cidade de Hayward, Av? Calouste Gulbenkian, Rua do Alportel,
Estrada da Penha e EN125 (Freguesia de S° Pedro).

Acalmia de trafego (Zona 30 km/h) com sobre-elevagéo de
passadeiras e/ou marcagéo horizontal em zonas especificas.

3.2
Rede Pedonal

Aumentar a superficie e a qualidade da rede pedonal,
assegurandoum desenho urbano que permita a mobilidade para
todos, oordenamento da circulagao viaria e do estacionamento.
Aumentar n.° de artérias com condicionantes ao trafego automaével.
Plano Municipal de Acessibilidade para Todos na rede pedonal
estruturante.

Corredores pedonais acessiveis definidos pela ACAPO e APPC.

3.3
IAcessibilidades as
edificios

Levantamento das situagbes de incompatibilidade c/ vista ao
cumprimento do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.
Projeto na area comercial da Baixa de Faro, no ambito da UAC de
Faro (unidade de acompanhamento e coordenacédo do
programa URBCOM).

4.
Estacionamento e
condicionamento
da circulagao

4.1
Oferta de estacionamento

Criag&o de novos lugares de estacionamento para bicicletas,
motos,taxis, e reservas para veiculos de pessoas com deficiéncia.
Construgéo do parque de estacionamento das Mouras Velhas.
Construgédo de um parque de estacionamento periférico na entrada
de Olhao, bem como de outro(s) em meio urbano.

Construgéo do silo automével junto ao Hotel Eva.

Mercadorias

4.2 Ampliagao das zonas tarifadas de estacionamento no centro da
Gestao cidade.
4.3 Criagao de novos lugares de estacionamento para Cargas e

Descargas.
Criagao de zonas de carga e descarga em ruas de comércio e
industrias com limitagao de horarios.
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Quadro 6 - A¢des do PMS de Faro 2008 (continuagao)

Area de
intervengao

SubArea

Acodes

4.
Estacionamento
e
condicionament
oda circulagao

4.4
Fiscalizagao

Reforgo da implementagao de medidas de fiscalizagao mais
eficazes nos centros de Faro e Montenegro, nas vias
estruturantes da cidade de Faro e Montenegro e nas zonas
de carga e descarga.

5.
Redes Ciclaveis

Planeamento eGestao

5.1 Implementagao de percursos ciclaveis na estrutura urbana

Ciclovias consolidada e na ligagao a Praia de Faro, articulados com a
Ecovia.
Criagao de zonas e equipamentos preferenciais para o
estacionamento de bicicletas.

5.2 Ecovia Conclusao da Ecovia, com ligagdao ao concelho de Olhao.

5.3

Plano de Redes Ciclaveis.

6.
Comunicagéao e
Inovagao

6.1

Sensibilizagdo para o uso
de modos de transporte
suaves

Campanha de informacéo e sensibilizagdo, através de projetos
piloto de demonstracao.

6.2
Seguranga Rodoviaria

Campanhas para fomentar os valores do civismo.

6.3

Programas de formagao aos profissionais das escolas

Formacgao deconducao.
Programas de formagdo aos profissionais das
principaisentidades empregadoras.
6.4 Sistema de Informagao de Congestionamento do transito.
Iniciativas Desenvolvimento de Planos de Mobilidade Sustentavel pelas
inovadoras grandes instituicoes geradoras/atractoras de trafego:

Universidade do Algarve, Forum Algarve, ANA, Aeroporto de
Faro, Hospital de Faro, Segurancga Social (inclui gestao de
oferta de autocarros da empresa).

Fonte: Guerreiro et al., (2008)

Na area de intervencao correspondente ao urbanismo e a promoc¢ao de maior acessibilidade
no territério considerou-se fundamental a execugdo das grandes infraestruturas entéo
programadas - 22 fase da Variante a EN 125, Variante a EN2 (Faro, MARF, N6 de Faro da
VIS, S. Bras de Alportel), bem como, a conclusédo da 3?2 Circular urbana, e melhoramento da
entrada poente de Faro. A necessidade de promover um desenho urbano nos novos
desenvolvimentos orientados para percursos pedonais e ciclaveis, garantindo um espaco
publico sustentavel, e a acessibilidade para todos. A necessidade de estabelecer-se um
modelo urbano orientado ao transporte publico, mais denso, que promovesse 0 uso misto
urbano e que favorecesse um urbanismo de proximidade. Para tal requereu-se a articulagao
entre a localizagdo dos principais equipamentos e servigos com as paragens dos
Transportes Publicos (TP). O projeto de um passeio ribeirinho na cidade de Faro (Bom Jo&o
- Doca — Teatro Municipal) que favorecesse o peéo e o ciclista.

Na area de intervencao correspondente aos transportes publicos propbés-se a melhoria da
cobertura temporal e espacial da rede TP (suburbana), a ligagdo da cidade de Faro com
Gambelas (Campus) e com o Areal Gordo, a melhoria da cobertura temporal e espacial da
rede TP (interurbana), ligagcdo da cidade de Faro com os nucleos urbanos sede das
freguesias rurais (Santa Barbara de Nexe, Estoi e Conceic¢ao) e a ligacéo da cidade de Faro
com os concelhos limitrofes. A melhoria da cobertura temporal e espacial da rede TP na
cidade de Faro (urbana). A avaliagdo das opg¢bes de reformulacdo da rede entao existente,
visando criar um servigo de ligagéo entre o Alto de Santo Antonio — Piscina - Campus da
Penha - Escola Secundaria Pinheiro Rosa, e Forum Algarve. Um sistema de tarifagéo
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integrado na rede urbana. A ampliacdo da rede de abrigos nas paragens de autocarros com
maior fluxo de utentes. A gradual implementacdo de corredores bus preferenciais em
determinados periodos do dia. Um novo terminal rodoviario no limite do perimetro urbano
(nascente ou norte). A gradual aquisigéo de veiculos de transporte publico energeticamente
mais eficientes e menos poluentes (elétricos, gas natural, biodiesel). A melhoria da
qualidade do servigo ferroviario através do reforgco da oferta interurbana e suburbana, de
intervengdes ao nivel do material circulante e articulagdo com o transporte rodoviario.

Na area de intervencao correspondente ao espago publico e a sua afetacao aos diferentes
modos e funcbes promoveu-se a definicdo da hierarquizacdo das ruas a partir da
distribuicdo modal e do uso da rede viaria. A necessidade de acalmia de trafego (Zona 50
km/h) nos eixos de maior sinistralidade com semaforizagao de controlo de velocidade e de
acalmia de trafego (Zona 30 km/h) em zonas especificas de partilha de modos de transporte
com sobre-elevagdo de passadeiras e marcacdo horizontal. Propds-se aumentar a
superficie e a qualidade da rede pedonal, assegurando um desenho urbano que permitisse
a mobilidade para todos, o ordenamento da circulagdo viaria e do estacionamento. O
aumento do numero de artérias com condicionantes ao trafego automoével. E a elaboragéao
de um Plano Municipal de Acessibilidade para Todos na rede pedonal estruturante
considerando os corredores pedonais acessiveis definidos pela ACAPO e APPC. Na
acessibilidade aos edificios propds-se a realizagdo do diagnostico das situagbes de
incompatibilidade com vista ao cumprimento do Decreto—Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto,
desenvolver um projeto na area comercial da Baixa de Faro, no ambito da UAC de Faro
(unidade de acompanhamento e coordenagao do programa URBCOM).

Na area de intervencao correspondente ao estacionamento e condicionamento da circulagéo
motorizada propés-se a criacdo de novos lugares de estacionamento para bicicletas, motos,
taxis, e reservas para veiculos de pessoas com deficiéncia, a construgdo do parque de
estacionamento das Mouras Velhas, a construcdo de um parque de estacionamento
periférico na entrada de Olhdo, bem como de outro(s) em meio urbano. A construgéo do silo
automovel junto ao Hotel Eva, a ampliagao das zonas tarifadas de estacionamento no centro
da cidade, a criacdo de novos lugares de estacionamento para cargas e descargas e a
criacdo de zonas de carga e descarga em ruas de comercio e industrias com limitacdo de
horarios. Recomendou-se o reforco da implementagdo de medidas de fiscalizagdo mais
eficazes nos centros de Faro e Montenegro, nas vias estruturantes da cidade de Faro e
Montenegro e nas zonas de carga e descarga.

Na area de intervengdo correspondente as redes ciclaveis recomendou-se a implementagao
de percursos ciclaveis na estrutura urbana consolidada e na ligagdo a Praia de Faro,
articulados com a Ecovia. A criagdo de zonas e equipamentos preferenciais para o
estacionamento de bicicletas. A concluséo da Ecovia, com ligagéo ao concelho de Olhdo e o
desenvolvimento de um plano de redes ciclaveis.

Na area de intervencdo correspondente a comunicagdo e inovagdo recomendou-se o
desenvolvimento de campanhas de informagéo e sensibilizagédo, através de projetos piloto
de demonstracdao, campanhas para fomentar os valores do civismo, programas de formacao
aos profissionais das escolas de condugao, programas de formagao aos profissionais das
principais entidades empregadoras. O desenvolvimento de um Sistema de Informagao de
Congestionamento do transito. A necessidade da realizacdo de Planos de Mobilidade
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Sustentavel por parte das grandes instituicdbes geradoras/atractoras de trafego, como por
exemplo, Universidade do Algarve, Férum Algarve, ANA, Aeroporto de Faro, Hospital de
Faro, Seguranga Social (inclui gestdo de oferta de autocarros da empresa).

3.3.3 RELATORIO DE PROPOSTAS

O terceiro relatério, e ultimo é o constituido pelo Relatério de Propostas, que deu,
cumulativamente com os restantes, matéria ao PMS para Faro.

Neste ultimo Relatério a abordagem incide sobre trés aspetos em particular. Num primeiro
momento definiu-se o Plano de Ag¢des, em que se individualiza e caracteriza cada uma das
acbes estabelecidas no cenario intermédio. Por confronto com os tempos de execugao
previstos para cada agdo, e apoiados na apreciagdao feita ao resultado esperado das
consideradas prioritarias, foram desenvolvidos estudos prévios ou produzidas avaliagbes
qualitativas, que permitiram elaborar o conjunto de propostas em diferentes areas de
intervencdo. No final, identificaram-se as principais medidas que se recomendaram adotar
na area do urbanismo.

As agdes consideradas no dominio do Urbanismo tiveram em vista reduzir a necessidade de
deslocagdes motorizadas. A necessidade de desviar o trafego motorizado de passagem na
cidade de Faro, por um lado, o interesse em melhorar os padrdes de acessibilidade a rede
estruturante nacional, por outro, e a conveniéncia em assegurar a distribuicdo de trafego aos
novos loteamentos e urbanizagbes na zona de expansao norte da cidade, justificaram a
integragéo das agdes prevista no ambito das infraestruturas. Pretendia-se a diminuigdo dos
niveis de congestionamento entdo existentes e a melhoria das condicdes ambientais no
interior da cidade.

Para contrariar as dificuldades de circulagdo observadas em grande parte dos tecidos
urbanos mais antigos, recomendou-se para intervengbes que favorecesse a coexisténcia
entre os diversos modos de transporte, considerando o pedo no topo da hierarquia de
acesso e o condicionamento ao trafego automaovel.

Em termos de uso do solo, as agbes preconizadas assentaram quer na requalificacao de
espacos destinados exclusivamente a pedes e ciclistas, quer no propdsito de tornar a
mobilidade um resultado da articulagdo entre urbanismo e transportes, para o que
contribuiria a concegcdo de um modelo urbano orientado para o transporte publico,
construido com base na concentracdo da urbanizacdo e localizagdo de servigos
estruturantes em torno das paragens de transporte publico.

Neste ambito, foi sugerido a articulagéo da urbanizagéo e a provisdo de transportes através
de uma gestao da procura, pelo que, as escalas regionais e locais, deveriam desenvolver-se
urbanizagdes sustentaveis estruturadas de forma a serem facilmente acessiveis por
transportes publicos. Estes modelos territoriais também contribuem para a sustentabilidade
social e para a coeséo territorial.
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A autora do presente trabalho desenvolveu um exemplo de articulagdo de urbanizacdo e
provisdo de transportes (transit oriented development) considerando os aglomerados do
Montenegro e de Gambelas (Figura 12), de forma a reduzir a necessidade de uso do
transporte individual.

Este modelo permitiia a um maior nimero de pessoas uma boa acessibilidade aos
transportes publicos. Esta estruturacdo da urbanizagdo em torno da rede de transporte
publico contribuiria para a sustentabilidade ambiental (com a subjacente diminuigdo de
gastos energéticos, menor consumo de espaco urbano e diminuicdo da emissées de gases
com efeito de estufa), para a sustentabilidade social (ao conferir o direito ao acesso a cidade
e outros territérios) e para a sustentabilidade econdmica (valorizagdo dos terrenos e
edificagdes proximos ao TP, menores gastos energéticos das familias, crescimento
economico das empresas transportadoras).
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———  Urbana 14
——— Utbana 15
Urbana 16
Urbana 18

® Paragem de autocamos

g (Linha universitara)

Figura 12 - Proposta de uma estrutura urbana de trafego orientado para Montenegro e Gambelas

Fonte: Lemos e Rosa (coord.) (2008)
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As acbes contempladas no dominio dos transportes publicos tinham sobretudo em vista
potenciar o transporte publico e repartem-se por varias subareas. Na area da oferta de
transportes as ag¢des centravam-se na criagcdo de melhores condigbes de ligagdo entre os
varios locais de interesse das areas em estudo, quer no seu interior (urbanas) quer
externamente com as suas zonas periféricas (suburbanas) quer com os concelhos limitrofes
(interurbanas).

Em qualquer das tipologias apontaram-se em concreto as agdes conducentes a melhoria
das coberturas espacial e temporal, esperando-se que da sua implementacdo pudesse
resultar uma maior utilizagdo do transporte publico por substituicdo do transporte individual e
também para satisfacdo de novos clientes.

Apresenta-se na Figura 13 a rede completa de Minibus na altura, onde o servigo existente
se propds-se novos circuitos.

Qﬁ

B Paragens Mini-BUS

Existente
m—— Percurso Mini-BUS-Azul
Percurso Mini-BUS-Amarelo
Percurso Mini-BLIS-Verde
m Percurso Mini-BUS-WVermelho

Proposto
Movo Circuito
— Cirouite Noctumao

Figura 13 — Circuitos de Minibus (existente em 2008 e o proposto)

Fonte: Madeira e Teixeira (2008)
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Considerou-se, particularmente importante, a portabilidade dos titulos de transporte, uma
vez que dela depende uma maior eficacia na utilizagcdo dos transportes publicos que
circulam no espacgo urbano, constituindo um elemento de atracdo para o sistema de
transportes urbanos.

No dominio das infraestruturas de transportes, promoveu-se a qualificacdo da rede de
transportes no interior das areas em estudo, através da ampliagdo da rede de abrigos nas
paragens de autocarros, que tendo a preocupacéo de melhorar as condi¢ées de acesso ao
transporte publico, envolvia uma atencao acrescida de o garantir a todos, pelo que a sua
instalac&do obrigava-se a cumprir, sempre que existissem condi¢des, os principios do Design
Universal. Ainda que a mais largo prazo, estiveram também consideradas intervengdes que
apontavam para alteragdes significativas na circulagao no interior da cidade de Faro, em que
o transporte coletivo seria privilegiado.

Na subarea dedicada as tecnologias de transporte foram consideradas agbes que visavam
dois ambitos muito particulares. Por um lado, responder a questao da facilidade de acesso
ao transporte publico, assunto em crescendo de importancia devido ao fendmeno do
envelhecimento da populagdo e também a maior atengéo para os temas sociais, a conseguir
através da adaptagao dos veiculos de transporte urbano as necessidades das pessoas com
mobilidade reduzida. Por outro lado, contribuir para redu¢cdo dos problemas ambientais,
mediante aquisicdo e/ou adaptacdo de veiculos de transporte publico para solugbes
energeticamente mais eficientes e menos poluentes.

Na area de intervengdo do Espaco Publico e na sua afetacdo aos diferentes modos e
funcdes, as agdes consideradas apontavam, sobretudo, para a adequacdo do espacgo
publico as diferentes tipologias de mobilidade, e em particular, concentram-se em duas
redes em concreto. Na rede viaria considerou-se, por um lado a hierarquizagdo das ruas
com base na distribuicdo modal e no uso da rede viaria, a partir da qual se equaciona uma
nova distribuicdo do espago por referéncia aos tipos de utilizadores e aos meios de
transporte, e por outro a pacificagdo do trafego, apontando-se medidas de acalmia de
diferente intensidade condicionadas ao nivel do transito e as serventias proporcionadas.

Quanto a rede pedonal, a légica das intervencdes propostas foi no sentido de melhorar a
qualidade e aumentar a superficie destinada aos pedes, onde se incluiu, igualmente, a
concretizagdo de corredores pedonais acessiveis e definidos por organizagbes que
representam as pessoas com deficiéncia visual e com paralisia cerebral, conforme se referiu
anteriormente. A culminar a atencao particular dedicada aos pebdes, apontou-se para a
elaboracido Plano Municipal de Acessibilidade para Todos na rede pedonal estruturante na
cidade de Faro.

Num terceiro dominio foram propostas intervengbes que visavam a promog¢ao da inclusio
social e da qualidade de vida. Garantir, a prazo, a acessibilidade universal em todo o espaco
publico, exigia que fossem contempladas as necessidades especificas de determinados
grupos, nomeadamente, as pessoas mais idosas e as fisicamente incapacitadas. Neste
ambito, a agdo aconselhada nas areas em estudo, apontou para a supressao das barreiras
arquiteténicas existentes e igualmente para facilitar deslocagdes cémodas na via publica,
sendo a sua aplicacdo direcionada aos edificios da administracado publica, as instalagbes de
comeércio e servigos, as habitagdes e ao espaco publico em geral
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O conjunto de agdes enquadradas nesta area de intervengdo, oferecia, também, um
contributo de grande importancia para a area da seguranca rodoviaria na medida em que
uma melhor distribuicdo e uso da rede viaria complementado com uma melhor e maior
superficie pedonal garantem menores niveis de sinistralidade.

As acdes que constam da area de intervengdo na area do Estacionamento e
Condicionamento da Circulagdo assumiam um particular de destaque por se configurarem
como indispensaveis para consolidar as mudancas que tinham vindo a ser operadas neste
dominio, com efeitos que entdo eram observaveis na circulagdao no centro da cidade de
Faro.

Neste ambito as acbes de ampliagdo da oferta, no essencial, tinham em vista dois
propésitos. Enquanto os lugares pagos a criar em zonas mais centrais da cidade de Faro
pretendiam permitir o acesso automoével ao centro da cidade para as permanéncias de curta
duragéao, o parque de estacionamento periférico gratuito construido numa das entradas teria
um efeito dissuasor de trafego no interior da cidade. Todavia, acreditava-se que este efeito
apenas viria a sentir-se quando o transporte publico urbano estabelecesse a ligacdo do
parque com os locais de interesse da cidade com frequéncias de servico adequadas € o
estacionamento na cidade tiver um caracter mais restritivo.

Para complemento destas intervencdes foram previstas alteracdes na rede existente através
da ampliagdo das zonas tarifadas (conforme se podera observar na Figura 14) em locais
com atividade significativa nas suas imediagcdes, e em que eram observaveis dificuldades de
circulacao e de acesso aos locais de atracao de pessoas.

A participacdo desta area de intervencdo na Acessibilidade para Todos materializava-se
através da criacdo de lugares reservados para pessoas com deficiéncia, bem como para
bicicletas, motos e taxis.

As agdes consideradas para o sector das cargas e descargas pelo seu grau de abrangéncia
permitiam perspetivar que da sua concretizag&o resultassem contributos importantes para
uma melhor gestdo da via publica. A consolidagdo das principais areas de comércio e
industria de Faro concede um protagonismo especial a distribuicdo urbana de mercadorias.
Assim, ordenar a distribuicdo de mercadorias constitui um dever basico com vista a uma
nova planificagdo e uso da via publica. Para o correto funcionamento das cargas e
descargas defendia-se a criagdo de zonas especificas com limitagdo horaria, cujo controlo
devia evitar abusos e estacionamento por parte de viaturas particulares que nao efetuassem
operacdes de carga e descarga.
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Wy %[ LEGENDA

Limite de Zonas de Parqueamento

Figura 14 — Exemplo de novas zonas de parquimetros

Fonte: cartografia da tematica produzida pela equipa técnica CMF em 2008

Finalmente, o tema da fiscalizagao adquiriu um papel primordial, uma vez que o reforco da
atividade fiscalizadora, quer nos parques de estacionamento pagos, quer ao estacionamento
em transgressao na sua envolvente, teriam um papel disciplinador e contribuirdo para
fortalecer a funcdo reguladora de trafego que é reconhecida ao estacionamento. E neste
sentido que se avanga com a proposta de acdes de fiscalizagio eficazes, em particular nas
vias estruturantes das areas em estudo.

As acbes contempladas no dominio das redes ciclaveis tinham, fundamentalmente, como
intencao o fomento do uso da bicicleta como modo habitual de deslocagdo e encontram
justificacdo nas vantagens que este modo apresenta relativamente ao automovel,
nomeadamente, em termos de consumo energético, de emissdo de substancias poluentes,
de ruido e de ocupacdo de espaco. Os seus beneficios individuais para a saude
complementam o quadro de vantagens que fazem deste modo de transporte um importante
instrumento de intervengao com vista a implementagdo de mobilidade sustentavel. Para
Faro e Montenegro foram identificados dois dominios em que se programaram agodes, que
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no essencial apontavam para a criagcao de itinerarios e de condi¢cdes para o uso da bicicleta
(Figura 15). Enquanto a construcdo da Ecovia respondia a um projeto com caracteristicas
regionais, e foi desenhada com intengdo de promover a componente de lazer, a implantagéo
de vias ciclaveis, em particular em Faro, pretendia criar as condigbes base para incentivar
este modo de transporte.

Neste sentido, as vias a adaptar a este modo de transporte estabeleciam a ligagdo dos
principais polos de atracdo e de geracdo de deslocagdes, estendendo-se também as zonas
limitrofes da cidade.

Para que as novas vias ciclaveis cumprissem os requisitos a que devia obedecer uma rede
ciclavel, propds-se a criacdo de um Plano de Redes Ciclaveis, para promover as questdes
de segurancga, coordenagdo e gestao, concretizar o apoio logistico para que a pratica e o
uso da bicicleta viesse gradualmente a impor-se como modo alternativo de deslocagado nas
areas em estudo.

Finalmente, e embora considerados noutra area de intervengcado, mereceu referéncia como
complemento as condicbes que fomentavam o uso da bicicleta, a criacdo de locais para
estacionamento de bicicletas, em pontos que assegurassem a intermodalidade com os
restantes modos de transporte.

Rede viaria (existente)

Via em terra batida muito usada pelos ciclistas
Via ciclavel junto ao porto de Faro (existente)
Ecovia Litoral do Algarve (prevista)

Via ciclavel (prevista)

Ponte a alargar para ciclistas e peoes (previsto)

Figura 15 — Rede ciclavel existente e prevista
Fonte: Graca Martins e Gameiro (2008)
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Na area da comunicacdo e inovacao, considerou-se que a comunicagao desempenhava um
papel decisivo em todo o processo de implementacao do Plano de Mobilidade Sustentavel.
Como passo prévio para assegurar apoio na aplicagdo de um novo modelo de mobilidade
importava poder-se contar com a colaboragao de diferentes parceiros, o cidadao em geral e
as empresas. As acbdes neste ambito preconizadas para as areas em estudo pretendiam
comprometer os diferentes atores da mobilidade fundamentalmente com as necessarias
mudangas comportamentais.

Para os particulares estabeleceram-se campanhas de sensibilizacdo mediante as quais
seriam divulgados e promovidos os conhecimentos relativos aos modos suaves, bem como
as normas que respeitam a circulagdo na via publica e as regras de convivéncia civica. No
mesmo sentido, entendeu-se a problematica da seguranca rodoviaria em ambiente urbano,
cada dia mais complexa, que justifica que condutores e pedes possam dispor de informagéo
que lhes permitam entender as regras que tinham que cumprir para mover-se em seguranc¢a
e com fluidez nas suas deslocagdes. Assim preconizavam-se ag¢des tendentes a melhorar a
informacéo por via de introducdo ou adequacao de sinalizacao relativa aos diferentes modos
de transporte, outras de ambito da disciplina viaria a conseguir mediante divulgagao das
regras de circulacdo, estacionamento, bem como de outros regulamentos que incidem sobre
a rodovia, e finalmente agdes de divulgagao para publicos especificos, a concretizar através
de campanhas para estimular os valores de s& convivéncia. Este conjunto de ag¢des tinha
igualmente como intengdo contribuir para diminuir os niveis de sinistralidade, que em
algumas situacdes, tém origem no desconhecimento das regras e alguma complacéncia na
sua nao observancia, noutras na inadequada sinalizacédo da via publica, e noutras ainda no
abuso da utilizag&o da rodovia.

Para as grandes organizagdes, recomendava-se a elaboragdo de planos de mobilidade
sustentaveis especificos, os quais, tendo como significado, o assumir das suas
responsabilidades sociais no dominio da mobilidade, tinha em vista contribuir para que as
deslocagdes geradas em torno da sua atividade fossem harmonizadas dentro da sua esfera
de agdo e em respeito pelas melhores solugdes de deslocagédo. Neste campo de agéo
podiam igualmente ser consideradas alteragées nas formas tradicionais de funcionamento
dessas organizagbes mediante recurso a novas tipologias de prestacdo do trabalho, que
podiam ser através de horarios flexiveis ou continuos ou mesmo de pratica do teletrabalho.
Tendo como intencdo a diminuicdo do numero de deslocag¢des para o trabalho ou permitir
uma maior desconcentragdo das entradas e saidas, viabilizando a capacidade das
infraestruturas existentes e minimizando os efeitos dos congestionamentos, em conjunto
cumpriam o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos e da
prépria comunidade.

Para minimizar o impacte negativo associado a falta de atratividade dos transportes
coletivos decorrente da regularidade/pontualidade dos veiculos, frequentemente prejudicada
pela presenga do restante trafego, reforcou-se que entdo existiam solugdes técnicas que
permitindo monitorizar as viaturas asseguravam a tomada de decisdes em tempo oportuno e
facilitavam a informacdo em tempo real ao utente. E neste sentido que se enquadrou a acéo
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de implementar um sistema de informagao de congestionamento do transito em Faro, com
efeitos positivos na qualidade da oferta dos servigos de transporte.

Para cada uma das 43 agdes propostas no cenario intermédio foi preenchida uma ficha tipo,
com a explicagdo dos objetivos, descricdo da acgdo, area e subarea onde se insere,
entidades envolvidas, custo econémico, inter-relagbes com outras agdes, grau de prioridade
e indicadores de monitorizagdo. O acompanhamento por indicadores apoia o
desenvolvimento do modelo de sustentabilidade defendido e a operacionalizagdo do PMS
Faro.

No Quadro 7 apresenta-se um exemplo de uma ficha tipo.

Quadro 7 - Exemplo de uma ficha do Plano de Agéo

Plano de Agao: desenvolvimento de um modelo de mobilidade sustentavel

Area de intervengéo 1. Urbanismo / Acessibilidades
Sub-Area 1.3 Uso do Solo
Passeio ribeirinho na cidade de Faro (Bom Jo&o
Acdo 6 - Doca - Teatro Municipal) que favorega o peédoe
o ciclista.
Tipologia Projeto/Construgédo.
Objectivo: IAmpliar e reabilitar espagos vocacionados para os modos suaves.

IAssegurar que novos percursos pedonais e vias ciclaveis sdo
previstos e projetados aquando da elaboragao do Plano Estratégico

Descrigéo: de Requalificagéo e Valorizagdo da Ria Formosa
le projetos de reabilitagéo da frente ribeirinha de Faro.
Grau de prioridade: IAlto
Periodo de execugao: 3-4 anos
Custo econdémico: Elevado

CMF e Sociedade de Requalificagdo e Valorizagéo da Ria

Setores implicados: Formosa S. A.

Inter-relagdo comoutras 18, 21, 34, 35, 36 e 37.

acoes:

Indicadores de .
N° de utentes por modo suave no passeio ribeirinho.

monitorizagao:

Fonte: Guerreiro et al., (2008)

Relativamente aos indicadores de monitorizagao, em todo o processo de implementacéo de
medidas convergentes para uma mobilidade sustentavel considerou-se ser necessario
avaliar os progressos alcangados através da constru¢ao de indicadores que traduzissem a
interdependéncia entre os fendmenos sociais, econdmicos, ambientais e ecoldgicos do
desenvolvimento.

Estes indicadores dariam uma indicagdo do grau de eficacia das politicas publicas, pelo

que, deveriam ser elaborados relatorios regulares que servissem para realizar uma analise
e diagnéstico estratégico da realidade e ilustrassem os seus progressos.
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4. CONCLUSAO

O Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro de 2008 foi desenvolvido no ambito do Projeto
Mobilidade Sustentavel, coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e pelo
Centro de Sistemas Urbanos e Regionais (CESUR) da Universidade Técnica de Lisboa. A
escala local envolveu uma equipa técnica e cientifica da Universidade do Algarve e uma
Equipa da Camara Municipal de Faro, onde a autora do presente relatério profissional se
integrava.

Pretendia-se para o Concelho de Faro uma mobilidade que contribuisse para o
desenvolvimento econdmico, para a coesdo territorial e social, que fosse pouco
consumidora de recursos naturais ndo renovaveis, ndo pusesse em perigo a saude publica
ou dos ecossistemas naturais e que promovesse a qualidade de vida dos cidad&os.

Numa fase inicial, as orientagdes preconizadas em distintos documentos de ambito europeu,
nacional e regional vigentes na altura, foram uma peg¢a fundamental ao influenciarem no
desenvolvimento dos objetivos gerais e especificos a considerar no plano e na escolha de
uma metodologia colaborativa que envolvesse diferentes stakeholders e decisores técnicos.

Desta forma foram realizados quatro Féruns de Participagcao Publica ao longo de 2007 e de
2008, constituindo um exemplo inovador de participacdo publica focalizada. Também foram
envolvidos estudantes de Engenharia Civil, tendo-se desencadeado um processo de co-
design de infraestruturas pedonais acessiveis para todos. As reunides desenvolvidas com
instituicdes publicas e privadas e o trabalho desenvolvido pelos jovens contribuiram,
decisivamente, para a apresentagdo do diagndstico da situagdao de referéncia, a
identificagdo de areas de intervencao e a formulagao do plano de agao.

Em termos de diagnostico concluiu-se que o automdvel dominava a cidade de Faro e as
ligacdes intra e inter-regionais. O elevado e crescente recurso ao transporte em automovel
particular estava a conduzir a um agravamento da circulagdo e a uma excessiva e abusiva
presenca do automoével no espago urbano, tendo pouca expressdo o andar a pé, o modo
ciclavel e o modo ferroviario.

O sistema de transportes publicos que servia a cidade de Faro também era suportado,
sobretudo, pelo modo rodoviario que apresentava uma cobertura espacial razoavel, mas
problemas de cobertura temporal. O sistema de estacionamento no interior da cidade de
Faro encontrava-se somente organizado e taxado no centro da cidade.

57



O processo de tomada de decisdo do Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro de 2008

Ndo existia uma politica integradora dos transportes publicos com o sistema de
estacionamento. No que respeita aos espacos pedonais, em muitas areas urbanas, o
desenho urbano dos arruamentos estava, sobretudo, orientado para o trafego automével e
as infraestruturas pedonais tinham problemas de conetividade, sendo caracterizadas por
nao se configurarem como uma rede e nao serem acessiveis para as pessoas com
deficiéncia. As vias ciclaveis eram escassas e dispersas e as que existiam tinham como
funcao principal o lazer.

Nestas sessdes foi primordial conhecer a posicao das instituicdes publicas envolvidas sobre
as agdes propostas e convida-las a estabelecer uma hierarquizacdo. Deu-se énfase ao
contexto na altura da mobilidade sustentavel que ndo se trata s6 de um problema de gestao
da administracdo central e local, as grandes instituicbes atractoras e geradoras de trafego
deverdo comprometer-se pela gestdo da mobilidade dos seus recursos humanos e utentes,
num processo de partilha de responsabilidade.

Perante o diagnéstico foram consideradas ag¢des de intervengdo nos dominios do urbanismo
e acessibilidade viaria, transportes publicos, espaco publico e a sua afetacédo aos diferentes
modos e fungbes (com énfase no pedonal), estacionamento e condicionamento da
circulagao, redes ciclaveis e comunicacao e inovagao.

A discussdo e a partilha de pontos de vista diferentes percetiveis pelo processo de
participacdo publica foi, assim, vista como um meio, que para além de melhorar a qualidade
e a eficiéncia da tomada de decisdo, pode levar a alteragbes comportamentais num
processo de partilha de responsabilidades.

Entendeu-se que a busca de uma mobilidade sustentavel para Faro estava dependente de
um conjunto de medidas integradas nas areas do planeamento e gestao de infraestruturas,
dos meios de transporte publico, da gestdo da procura de trafego em automével, do reforgo
de alternativas modais suaves, de um planeamento integrado de usos do solo e dos
transportes, da partilha de responsabilidades e da participagao publica.

A concretizagdo da estratégia adotada foi materializada num conjunto de medidas de
intervengao que se designaram por agoes, e ter sugiro o Plano de Agbes. Estas agdes foram
organizadas em funcéo das prioridades de atuacido e capacidade de execugdo, para cujo
processo de selegéo foi importante garantir a participagao dos diferentes intervenientes da
mobilidade da cidade. O facto de ter havido participacdo publica neste plano permitiu o
envolvimento e aceitabilidade das medidas preconizadas no mesmo.

Através da participacdo publica pretendeu-se garantir um processo de planeamento
inclusivo e democratico, definir-se uma visao abrangente da mobilidade sustentavel e
transpé-la para a politica e agdes locais, garantir objetivos em concordancia com os aspetos
econdmicos, ambientais e sociais, promover uma educagdo com base alargada e ideias e
solugbes integradas, estimular atitudes e formas de estar sustentaveis ao invés da
focalizagdo do automével.
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O apoio técnico e cientifico dado pela Universidade do Algarve na elaboragédo deste plano
foi algo de inovador, até entdo, nao existia este tipo de plano nem de abordagem. Alguns
resultados do PMS de Faro foram considerados boas praticas para uma mobilidade
sustentavel que integraram o Manual de Boas Praticas para uma Mobilidade Sustentavel
(APA, 2010) nomeadamente os estudos de articulagcado entre urbanismo e transportes e a
promogao da equidade no acesso a bens e servicos onde se considerou uma abordagem
colaborativa.

A presente analise ao Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro de 2008 permite averiguar
que os seus conteudos e a metodologia desenvolvida estdo alinhados com os processos
transformadores que ocorrem presentemente nas cidades sustentaveis e com as metas
associadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 das Nagdes Unidas intitulado
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos mais inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU 2015a).

A discusséo sobre a sustentabilidade tem sido assumida pela academia contribuindo para a
sua incorporagdo nas politicas e praticas de planeamento (May et al., 2008). E relevante
para a procura de estratégias e ferramentas que permitam monitorizar praticas de
sustentabilidade a curto e longo prazo, produzindo assim informagdo de apoio para uma
tomada de decisdo mais consistente. A escala dos municipios, a concretizacdo de planos de
mobilidade sustentavel tem sido entendida como um indicador de sustentabilidade dos
territorios.

Do ponto de vista institucional, para uma adequada gestdo da mobilidade urbana no basta
captar e interpretar as visdes e desejos dos cidad&os e atores. E necessario compatibiliza-
las e levar em conta os recursos naturais disponiveis e a capacidade assimilativa do
ambiente, para assim serem definidas estratégias sustentaveis e satisfatérias as
necessidades coletivas. O papel dos municipios na analise de propostas técnicas é
extremamente importante, do ponto de vista politico, sendo fundamental que a tomada de
decisdo siga principios rigorosos e estruturais consensuais com o desenvolvimento

sustentavel.

Desta forma, a tomada de decisdao sobre medidas a implementar no dmbito de planos de
mobilidade sustentavel deve espelhar o compromisso entre o desejo e a necessidade de
evolugdo para um novo paradigma de mobilidade urbana e a realidade imposta por um
conjunto diverso de condicionantes locais.

Assim sendo, constata-se que ja em 2008 aquando da realizagdo do Plano de Mobilidade
Sustentavel de Faro pela Universidade do Algarve, com o apoio da equipa técnica da
Camara Municipal de Faro, que as metodologias adotadas o processo de participagao
publica (focalizada) que permitiram o envolvimento dos principais stakeholders locais, foi
algo de inovador para a época. A mobilidade urbana sustentavel era vista como algo que era
inatingivel, utépico para a época.
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Pode-se constatar que desde a data da realizagdo do PMS Faro até a atualidade surgiram
consciencializagdes para o estabelecimento de uma nova cultura de mobilidade nas vilas e
cidades, com a introducao de padrdes de mobilidade sustentavel, onde os modos suaves de
deslocacgao se estabeleceram como prioritarios.

Nesta sequéncia em 2015 a Camara Municipal de Faro mandou elaborar o Plano de
Mobilidade e Transportes para o Municipio de Faro, no &mbito da revisao do Plano Diretor
Municipal (PDM). Em que ofereceu uma visdo holistica do que se pretendeu para a
mobilidade no prazo de 10 anos (2015-2025).

Em toda esta evolugdo e alteracdo de mentalidades, existiram grandes mudangas no
dominio dos Transportes e da Mobilidade, que foram considerados nos atos de Engenharia
Civil, nos Estudos e Consultadoria esta prevista a elaboracdo de estudos na area dos
transportes e vias de comunicagao, no planeamento e ordenamento do territério, e ainda a
apreciacao de projetos e estudos de trafego e a elaboracdo de planos de mobilidade e
transportes.
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