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Questoes prévias - delimitagdo e metodologias de intervengao

Cada lugar detém caracteristicas especificas, particularidades, que
determinam diferentes formas de conformagao dos espagos urbanos e respetivos
modos de fruicdo. Aliados a estas condicionantes naturais, outros fatores como, a
vocagao, 0s materiais e técnicas disponiveis, local e temporalmente bem como, a
ocupacao territorial decorrente do processo de crescimento e vivéncia, vao originar a
cidade, que apesar dum todo, ndo deixa de manter visiveis e materializadas em
areas urbanas distintas, as especificidades identitarias dos diferentes momentos da
sua evolugao.

Na realidade, a cidade é um conjunto de testemunhos daquilo que foi sendo
a sua sedimentacdo, facilmente reconhecidos nos diversos “centros ou bairros
histéricos”, “baixas comerciais”, “zonas industriais”, “bairros residenciais”, “subdrbios
massificados ou de luxo” e, “intersticios rurais”, que se articulam entre si, no quadro
de dindmicas urbanas de complexidade reconhecida.

A néo valorizagao de um momento da sua historia em detrimento de outro,
permitira identificar varias areas “histéricas”, enquanto testemunhos da vivéncia da
cidade em determinada época, todas elas com “caracteristicas formais coerentes e
funcionalmente estabilizadas, mesmo que momentaneamente desarticuladas e
degradadas™ reservando, para a categoria de “centro”, a especificidade que se
entender assinaldvel na cidade em causa, seja ela, geografica, funcional - de
servigos, comercial, administrativa — ou outra.

Neste contexto e, para cidades de pequena dimenséo, podemos tipificar
duas situagdes:

— Existéncia duma é&rea Unica que acumula as caracteristicas de
antiguidade e as fungdes de servigo, comercial e administrativa que,
apesar de alguma complexidade na determinagdo exata dos seus
limites, é facilmente identificavel como “centro histdrico”;

— Existéncia de duas ou mais areas - uma mais antiga, fisicamente em
muitos casos, delimitada pela cintura de muralhas e, outras,
igualmente antigas mas de formacao posterior, com fungdes de “baixa
comercial e de servigos” - onde a complexidade da delimitagao decorre
muitas vezes, da incapacidade do entendimento da necessaria unidade
de todas elas, com vista a assun¢éo de um sé centro.

* Alexandra Gesta, “A gestdo de projecto em &reas urbanas antigas: caminhar e medir’, Monumentos, n® 12 —
Lisboa — DGEMN - Marco 2000, p. 49.
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Esta complexidade, se verificada em parcelas de cidade tao restritas como
as que se prendem com a delimitagéo e o entendimento do préprio “centro histérico”,
é faciimente transportavel para a escala da cidade, onde se torna necessario
combater o tratamento de “centros histdricos” isolados, mesmo que Ihes
reconhecendo especificidades Unicas, nomeadamente, quanto a antiguidade,
delicadeza, qualidade, estado de preservagao, valor histérico e, identidade prépria.

Intervengdo na Cidade Histérica
algumas notas referentes a evolugao da teoria

Em termos internacionais

Comparativamente com a intervengdo em patriménio arquitetonico,
particularmente 0 monumental, a intervengdo em patriménio urbano, estendido a
cidade na sua identidade e visando a sua salvaguarda, € uma pratica relativamente
recente?.

Atribui-se a John Ruskin3, o inicio do movimento pela preservacdo das
cidades histéricas que, pela antiguidade, quantidade de exemplares arquitetdnicos
existentes e, estado de preservacdo, detinham um incontestavel valor patrimonial,
como foram o caso de, Oxford, Rudo, Lucerna, Génova, Veneza e Florenga, as
quais, deveriam ser intervencionadas segundo os critérios j& adotados para os
“monumentos histéricos”.

Apesar da invengéo do conceito de “patrimonio urbano” e, da interiorizacdo
de uma pratica, testemunhada naquilo que José Aguiar denomina dos seus
primeiros momentos ‘memorial”, “historicista” e ‘integrador®, uma intervengao
tendente a preservacdo da cidade antiga, independentemente da sua qualidade
monumental foi, até meados do século XX, praticamente inexistente.

Os novos paradigmas do “progresso” e da “urbanidade” que, no urbanismo
encontravam suporte tedrico nas diretivas do movimento moderno, que aqui
sublinhamos as da Carta de Atenas do Urbanismo®, consubstanciavam-se na
necessidade de criar condigdes, dentro das cidades existentes que os garantissem
nomeadamente, através da destruicao aleatéria e macica de patriménio urbano e,

2“A nogao de conservagdo da cidade histérica tomada como objecto de uma vontade de salvaguarda surgira em
contracorrente confrontando-se com o inevitavel processo de urbanizagdo ou seja, com a aplicagédo da cultura
modema do desenho da cidade” - José Aguiar, A Cor e Cidade Histérica Estudos Cromaticos e Conservagdo do
Patriménio, Porto: FAUP, 2002, p. 81.

3 José Aguiar, Ob. Cit.,, p.81.

4 |dem, Ibidem, pp. 81-84.

5 A Carta de Atenas do Urbanismo, decorrente do Congresso Internacional da Arquitetura Moderna de 1933, apenas
equacionava a conservagao do patriménio urbano desde que este “(...) correspondesse a um interesse geral’; se
“(...) a sua conservagdo nédo provocasse o sacrificio das populagbes mantidas em condigbes insalubres (...)"; se
“(...) fosse possivel remediar a sua presenca prejudicial por medidas radicais: por exemplo o desvio de elementos
vitais da circulagdo, ou mesmo através da deslocagéo dos centros considerados até aqui como inamoviveis”. José
Aguiar, Ob. Cit, p. 84.
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sua substituicdo por tipologias e sistemas “mais adequados” aos, tao ambicionados,
“progresso” e “urbanidade”’, numa agéo de renovar sem olhar a pré-existéncia.

Se a cidade conseguiu, numa primeira fase, resistr a toda esta
intencionalidade, ja n&o Ihe foi possivel faze-lo, no periodo que se seguiu a Segunda
Grande Guerra quando, a necessidade de reconstruir muitas areas urbanas
praticamente destruidas e, de garantir a construgdo, rapida e urgente, para
realojamento da populagdo, permitiu a proliferagdo de agdes de renovagdo e
reconstru¢do urbanas, assentes em profundas alteragdes funcionais e morfo-
tipolégicas, dos tecidos urbanos existentes.

E, como forma de contengdo desta realidade que, em 1962 surge em
Franga, a denominada Lei Malraux®, destinada a impedir a destruicdo consecutiva
de areas urbanas antigas e, a dar inicio a processos tendentes a sua conservagao.
O enquadramento urbanistico e normativo que a referida lei francesa confere a
operacdes de “preservacdo urbana”’, veio a tornar-se uma referéncia para as novas
politicas de intervencdo em areas centrais e antigas das cidades, que foram
surgindo um pouco por toda a Europa.

As anteriores operagdes de renovagéo vao, assim dando origem a outras
de reabilitacdo’ entendida entdo, como a “modernizacdo” das atividades nestas
areas, revitalizando fungdes em perda que, em muitos casos, se traduziram em
operagdes de substituicdo (fundiaria, funcional e social), normalmente associadas a
processos de mudancga, dos tecidos sociais, das préprias funcdes e, de forte cariz
especulatorio.

E o exemplo incontornavel de Bolonha, no inicio da década de 70, cuja
tonica € dada a conservagdo urbana, num sentido em que compatibiliza a
manutengao da prépria morfologia e da populagéo residente que, ao repetir-se por
outras cidades europeias, vai comprovar uma pratica que permite alcancar uma
maior adequabilidade nas intervencbes, ao garantir a recuperagdo de valores
arquiteténicos e urbanisticos essenciais em simultdneo com a sua beneficiagéo,
devidamente articulada com a manutencao da populagao residente e da vocagéo da
area.

Surge assim, o conceito de “conservagéo integrada” formalizado em 1975,
na Carta Europeia do Patriménio Arquitetdnico, também conhecida por Carta de
Amesterddo® e, o estabelecimento da “conservagdo do patriménio arquitetonico

6 A Lei Malraux visava a criag@o de setores protegidos — Secteurs Sauvegardés — abrangendo areas urbanas que,
mesmo que ndo detivessem valor monumental apresentavam caracteristicas que deveriam ser protegidas, para os
quais seriam elaborados regulamentos especificos pormenorizados que vieram a ser incluidos nos Planos de
Protegdo e Valorizagdo — Plan de Sauvegarde et Mise en Valeur — primeira figura de planeamento criada para o
efeito.

7 (...) O termo reabilitagdo comega a surgir no discurso da conservagéo patrimonial em 1968 (...)"José Aguiar, Ob.
Cit.,, p. 93.

8 Carta de Amesterddo ou Carta Europeia do Patriménio Arquitetonico, adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa e, proclamada em Amesterddo no Congresso Europeu que teve lugar entre os dias 21 e 25 de
Outubro de 1975, teve como objetivo a coordenagdo de esforgos, a nivel europeu, para a sensibilizagdo da opinido
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como um dos principais objetivos do planeamento urbano e do ordenamento do
territorio, exigindo o compromisso e a responsabilidade dos poderes locais e, a
participagao ativa dos cidad@os no processo™.

De entdo para ca, muitas tém sido as experiéncias que, embora,
internacionalmente partilhadas e discutidas, tém derivado em politicas, tendéncias, e
linhas de financiamento, proprias de cada pais, esperando que, na sua maioria,
defendam processos que visem a articulagdo da reabilitacdo do espago fisico com
uma intervengdo de apoio social, promovendo a recuperacdo socioeconémica
dessas areas.

O caso portugués

Relativamente a Portugal podemos igualmente situar os anos 60 do século

XX, como o ponto de partida para uma nova abordagem de intervencdo na cidade
existente, timidamente testemunhada pela organizagcdo de uma série de agdes
tendentes a discusséo e andlise destas matérias. Destaco:

— Em 1961, no Laboratério Nacional de Engenharia Civil, o coloquio
sobre urbanismo - onde se destaca a intervengéo do arquiteto Manuel
Laginha'®, sobre a importancia da conservacdo nas operacdes de
renovagao urbana;

— Em 1967, no Palacio Foz, o Coléquio para a Salvaguarda dos Sitios
Histéricos e da Paisagem - onde se destaca a importancia dada a
salvaguarda destes sitios no contexto duma planificagéo sécio-politica,
economica e cultural;

— Em 1969, no Funchal, o coléquio de urbanismo - onde se destaca a
intervencdo do arquiteto Joaquim Cabega Padréo!, intitulada Defesa e
Recuperagdo da Paisagem Urbana de Qualidade;

A importéncia desta matéria e, a decorrente necessidade de adequar os

meios disponiveis para melhorar a sua abordagem provoca, na década de 70,
mudangas na propria administracdo publica, verificadas na criagdo de servigos com
competéncias especificas e, na producéo de normativa adequada. Assim:

— No &mbito dos servigos, é criada, na Diregdo Geral dos Servigos de
Urbanizagao, uma nova sec¢éo destinada a Defesa e Recuperagédo da

publica no tocante aos insubstituiveis valores culturais, sociais, e econémicos dos monumentos, conjuntos e, sitios,
em meio urbano e rural, e, consequentemente criar condigdes para a sua “conservagéo integrada”.

9J.V. Paiva, José Aguiar, A. Pinho, (coord.) Guia técnico de reabilitagdo habitacional, Lisboa: LNEC, 2003, p. 20.

10 Manuel Maria Cristovao Laginha, arquitecto, Olh&o, 1919-1985, EBAP-1947.

"Joaquim Cabeca Padrdo, arquitecto da Direcgdo Geral dos Servigos de Urbanizagéo, do Ministério das Obras
Publicas, uma das primeiras figuras em Portugal a defender a paisagem urbana, Barreiro,1921-1993 — ESBAL-1952
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Paisagem Urbana mais tarde, transformada na Divisdo de Estudos de
Renovagao Urbana da Direcdo Geral de Planeamento Urbanistico.'?

— No &mbito dos instrumentos de ordenamento do territorio, s&o criadas
as figuras de Plano Geral de Urbanizagdo e Plano de Pormenor em
1971 e, de Plano de Pormenor de Renovagao Urbana, em 1973.

A conjuntura politica e governativa, fortemente alterada com o 25 de Abril
de 1974, ndo provoca, no entanto, alteragbes significativas em termos do
pensamento e pratica da renovagdo urbana, tendo-se assistido, logo em Outubro
desse ano, a criagdo no Porto, 0 CRUARB — Comissariado para a Renovagao
Urbana da Area Ribeira-Barredo™, de forma a dar continuidade ao estudo
elaborado pelo Argt®. Fernando Tavora®.

Em 1976 é reformulada a Lei dos Solos que permitiu criar a figura de “Area
Critica de Recuperacdo e Reconstru¢do Urbanistica’, enquadramento legal para a
intervengdo em tecidos urbanos consolidados e, ja nos finais da década de 70, é
langado o Programa de Recuperagao de Iméveis Degradados.

Em termos operativos a administragdo publica promove nesta época, uma
série de Planos Integrados de Reabilitagdo e Reutilizagdo dos Centros Histéricos
que, para além das intencionalidades de procura nos dominios da sistematizagéo e
definico de metodologias, visavam igualmente, ensaiar formas de enquadramento
destas matérias, no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, entédo em
vigor.

A Campanha Europeia para 0 Renascimento das Cidades, lancada pelo
Conselho da Europa em 1981, vem reforcar da consciencializagéo e mobilizagéo de
diferentes intervenientes nestas matérias, inclusivamente a sociedade civil e, em
1985, em Portugal, surge a Lei do Patrimonio Cultural Portugués que institui a figura
de Plano de Salvaguarda e Valorizagao, a qual, nunca foi regulamentada.

Igualmente em 1985, surge o PRU-Programa de Reabilitagdo Urbana que,
pretendeu assegurar apoio financeiro e técnico as autarquias viabilizando, com a
sua reformulagdo em 19885, a criacdo e o funcionamento pelo periodo de dois
anos, dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL's), com a finalidade de execugao de um
plano de salvaguarda.

Os anos 90, caracterizam-se fundamentaimente por intervengdes de
reabilitagdo em espago urbano, fortemente financiadas por fundos comunitarios.

12 neste servico que o arqt® Cabega Padrao vai, no 4mbito do Estudo de prospegéo e defesa da paisagem urbana
do Algarve, desenvolver estudos para 49 povoagdes do Algarve das quais, mais a frente irei apresentar o caso de
Silves.

3 A experiéncia é inovadora pelo facto de além de ser reconhecido o valor histérico e patrimonial (diferente de
monumental) do conjunto Ribeira-Barredo, foi considerada a dimenséo social como parte integrante da érea e
igualmente a preservar e reabilitar, reconhecendo no tecido social o garante da identidade, do carater e do
significado da area.

14 Fernando Luis Cardoso Menezes Tavares e Tavora, arquiteto, Porto, 1923-2005, EBAP-1952.

15 O Programa de Reabilitagdo Urbana é reformulado em 1988, tendo dado origem ao Programa de Recuperagao de
Areas Urbanas Degradadas.
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Em 2004 é publicado o regime juridico da reabilitagdo urbana que vem dar
enquadramento a constituicdo de sociedades de reabilitagdo urbana, em muitos
casos, 0s principais responsaveis por grandes operagdes de cariz imobiliario.

Silves e o seu “Centro Historico”

Situemos o “centro histérico” de Silves no contexto referido anteriormente -
delimitacdo da area, metodologias disponiveis e, enquadramento legal possivel —
analisando-o, naquilo que denomindmos como os trés “momentos” em que foi objeto
de estudo, reflexdo e, consequente materializagdo em “planos”, mais ou menos
formais.

Momento 1
Silves no volume 34 dos Estudos de Prospegdo, Preservagdo e Recuperagdo de
Elementos Urbanisticos e Arquiteténicos Notaveis, em Areas Urbanas e Marginais
Viarias, na Regiéo do Algarve.

Numa acao notavel, em 1970, a administracdo central langa os Estudos de
Prospecgéo, Preservagdo e Recuperagéo de Elementos Urbanisticos e Arquiteténicos
Notaveis, em Areas Urbanas e Marginais Vidrias, na Regido do Algarve',
apresentando para a cidade de Silves, o seu volume 34, da responsabilidade do
argt® Antonio Campos Matos.

Delimitacdo da area

O estudo do argt® Anténio Campos Matos segue a metodologia ja langada
pelo argt® Cabecga Padrao nos Estudos de Prospegdo, Preservagdo e Recuperagéo
de Elementos Urbanisticos e Arquitetdnicos Notaveis, em Areas Urbanas e
Marginais Viérias, na Regi&o do Algarve, para as cidades consideradas com algum
valor identitario e cuja localizagdo ou potencialidade fazia correr risco de
descaracterizagao.

A cidade de Silves & assim tratada num todo, ndo sendo o seu “centro
histdrico” delimitado, em parte, por ndo ser ainda um procedimento comum. N&o
esquecer que, a excecdo de intervengdes pontuais em cidades de reconhecido valor
monumental ndo era pratica, a intervencdo com vista a preservagdo da cidade
antiga. S6 em 1973 ¢ instituida a figura de Plano de Pormenor de Renovagao
Urbana, apds um final de década de 60 dedicado ao debate das questdes tedricas.

No entanto, o estudo apresenta preocupagdes que indiciam j& uma
necessidade de delimitagdo das areas a salvaguardar, os futuros “centros histéricos”

16 Estudo inspirado pelo pioneirismo do arqt® Cabega Padréo, desenvolvido sob a responsabilidade do argt® Anténio
Campos Matos, promovido pela Diregéo dos Servigos de Planeamento Urbanistico da Diregao-Geral dos Servigos
de Urbanizag&o do Ministério das Obras Publicas.
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enquanto subdivide a cidade em zona histérica, zona de respeito e zona agricola e
de defesa paisagistica vedada a construgdo, para além das areas de interesse
histérico (atuais areas de prote¢éo aos edificios classificados).

Contetido

Integravam este estudo:

Pecas escritas, que incluiam 1. Breve estudo sobre a historia da cidade
a que os autores denominaram de, Noticia Historica, incidindo em
contextos histéricos; 2. Notas sobre aspetos metodologicos
observados nas denominadas, Consideragdes respeitantes ao trabalho
de prospecgéo; 3. Regulamento, visando essencialmente aspetos gerais
de ocupagdo dos logradouros e cuidados nos revestimentos, o
Regulamento Geral

Sessenta e trés Fichas de prospecdo (quatro referentes aos espacgos
arquiteturados com interesse e cinquenta e nove aos edificios de
interesse arquiteténico e dissonantes).

Pecas graficas, compostas por um conjunto de fotografias, plantas
referentes a alguns zonamentos, e cartografia tematica do edificado
(classificagéo; estado de conservagdo e nimero de pisos)

Propostas apresentadas

Quanto as propostas apresentadas e, conhecendo apenas a denominada
de Fase | - Preventiva de Execucdo Prioritaria, € possivel constatar que
pretendendo:

(...) Identificar para proteger, dado ser necessario (..) com a maior
urgéncia possivel dispor de um conjunto de elementos que permitisse
evitar a degradagdo dos valores mais notaveis do ambiente urbano
algarvio (...)',

(...) Constituir-se como um dos documentos a integrar nos planos de
urbanizagéo (...), cuja alteragéo legislativa se previa', ou como um (...)
instrumento ulterior de trabalho e de consulta, para assisténcia ao
municipio, constituindo guia util pelas indicagdes nele contidas®™ (...).

Apresenta um rigoroso cuidado nas propostas de salvaguarda
nomeadamente, ao nivel do zonamento definido e da interveng¢éo no espago urbano
para a qual, além de identificar pontualmente espagos e edificios que deveriam estar

7 Oficio-circular do MOP/DGSU/DSPU, nimero 2643, de 12 de Maio de 1971.

8 Em 1971, o Decreto-Lei 560/71, de 17 de Dezembro (completado pelo 575/71), veio criar um novo conjunto de
planos de urbanizago, entre os quais se inclui a figura de Plano de Pormenor, para além de vincular os Planos
Gerais de Urbanizagao a obrigatoriedade de indicagéo das principais zonas urbanas a reabilitar ou a salvaguardar.
19 Meméria Descritiva do estudo MOP/DGSU/DSPU.
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sujeitos a intervencOes de conservagdo ou de corre¢do de dissondncias, propde
indicagbes quanto as respetivas terapéuticas de intervengao.

Tudo isto bem fundamentado através de um magnifico trabalho de campo,
que permitiu o preenchimento de fichas de caracterizagdo e, um levantamento
fotografico, documentos ainda hoje fundamentais para o estudo da cidade.

Resultados alcangados

Apesar da sua qualidade no tocante a definicdo de intervengdes tendentes
a melhoria da qualidade ambiental do centro da cidade, desconhece-se qual foi a
sua aplicagéo, dado ndo ter tido enquadramento legal, ter tratado matérias muito
pouco assumidas e por vezes, de “pouco interesse’?, em contextos urbanos que
perspetivavam operacOes de especulagdo imobiliaria muito atraentes e, de ter sido
elaborado sobre a égide da administragao central, sem o envolvimento necessario
da administragao local, apesar de se reconhecer, a praticamente inexisténcia desta
administracéo, a data.

No entanto e, apesar de ter sido encontrado vinte anos depois depositado
na biblioteca local, pela pesquisa feita junto de outros estudos feitos posteriormente,
foi possivel constatar que a estes serviu de base, constituindo-se assim como um
documento de referéncia cuja atualidade e rigor no tratamento das matérias, ainda
hoje é reconhecida.

Momento 2
O Gabinete Técnico Local de Silves e o Plano de Pormenor/Plano de Salvaguarda
do Centro Histérico de Silves — 1993

Como um “segundo momento”, e no contexto do Programa de Reabilitagéo
de Areas Urbanas Degradadas?!, a Camara Municipal de Silves promove a criagéo
dum Gabinete Técnico Local (GTL)% que, em Agosto de 1993, apresenta o Plano de
Pormenor/Salvaguarda do Centro Histérico de Silves®.

Delimitacdo da area

Logo na candidatura da Camara Municipal de Silves ao programa PRAUD,

foi definida como “centro historico”, a area interior a linha de cintura das muralhas
decorrente naturalmente, de: se tratar duma delimitagdo fisica existente; ser uma

2 As matérias de preservagéo e conservagao do patriménio, em especial do urbano, tém sido desde sempre, areas
de intervengdo que, por reunirem interesses de naturezas muito diversas, por vezes, antagoénicas, muito dificeis de
fazer prevalecer.

21 Ver nota de rodapé 15.

2 O Gabinete Técnico Local (GTL) de Silves funcionou entre Agosto de 1991 a Agosto de 1993, integrando uma
equipa pluridisciplinar com dois arquitectos, um soci6logo, um desenhador no primeiro ano e, um engenheiro técnico
civil, no segundo ano.

2 Paula Custodio, Fatima Matos, Teresa Valente— Plano de Pormenor/Salvaguarda do Centro Histérico de Silves.
Fase | — Analise e Diagnostico. Silves: GTL, (Jun), 1992 e; Fase Il — Proposta., Silves: GTL, (Ago), 1993.
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area com caracteristicas formais coerentes e funcionalmente estabilizadas apesar
de, praticamente inexistentes, dada a pouca dindmica que apresentava; deter um
valor patrimonial, “tradicionalmente” reconhecido nao tanto, pelos seus exemplares
monumentais - a Igreja da Misericdrdia, a Sé e, o castelo, - mas sim, por uma
“‘grande riqueza plastico/formal derivada de uma forma construida, um espago
organizado e um conjunto de exemplares tipol6gicos coerentes™, o que se poderia
perder enquanto gradualmente descaracterizado pela introdugéo de “beneficiacdes”
inaceitaveis nas tipologias tradicionais e da alteragao das volumetrias com o recurso
a “recuados”.

Conteudo

A proposta de plano foi apresentada em dois volumes, um referente a
andlise e diagnéstico e, outro, & proposta propriamente dita, incluindo um
regulamento e uma calendarizagéo das agdes propostas.

As propostas apresentadas, com objetivos de salvaguarda patrimonial mas
ancoradas na realidade socioecondmica local, visavam servir uma populagao
residente, na sua maioria, de idade avangada, com elevado grau de analfabetismo,
fracos recursos econdmicos, morando em edificios com deficientes condicdes de
habitabilidade e, numa surda auséncia de perspetivas de futuro. Tratava-se no
entanto, de uma populagéo que mantinha fortes redes de entreajuda e sociabilidade,
onde a degradagdo do espago ocorria pela auséncia de conservagao dos imdveis
(inquilinos e proprietarios grandemente insolventes), coincidindo com um global mau
estado de conservagdo das infra-estruturas e da rarefacdo de dindmicas
socioculturais, evidenciadas numa falta de vitalidade.

N&o se constituindo exatamente nos “canones” de um plano de pormenor
definia, no entanto, uma estratégia clara para a area de intervencao, incluindo:

()  aconsignagao do alargamento da area de intervengéo

(i) a identificagéo e a tipificagdo das intervengdes desejéveis em edificios
e espagos publicos (remetendo-se para a posterior elaboragdo de
projetos, num quadro de concurso publico e da sua discussao-
apropriacdo pelos residentes);

(iii) dois programas de reconverséo dos usos e da habitagdo (incluindo
uma pioneira, apesar de algo ingénua, proposta de intervengdo em
edificios de construgdo em taipa) que, no seu conjunto, poderiam ter
vindo a assumir-se como um projeto de intervengdo para a area
urbana interior @ linha visivel de muralhas.

% Teresa Valente, “O(s) centro(s) histérico(s) de Silves”, Monumentos, n° 20, Lisboa: DGEMN, 2005, p.46.
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Resultados alcancados

A implementacdo e a capacidade de afirmagéo deste documento no quadro
local foi praticamente nula, ndo se tendo verificado qualquer continuidade das suas
propostas, apos a fase de inquérito publico®.

A evidencia-lo o facto de, estando a época a decorrer a elaborag¢do do
Plano Diretor Municipal (PDM)%, este ndo ter contemplado as medidas propostas
ou, sequer ter revertido para esse plano de detalhe, as decisGes quanto ao centro
histérico da cidade.

Assim, sobre este segundo momento de estudo do patriménio urbano de
Silves, é possivel afirmar que teria tido 0 mesmo destino do estudo do argt® Cabega
Padrao (a Biblioteca da Silves, no melhor dos cenérios) senéo tivesse de ter sido
“ressuscitado” para servir de base a orientagdo de projetos posteriores de
‘Reabilitagéo do Centro Historico” que, incidiram na reconversao dalgumas redes de
infra-estruturas e no arranjo dos espagos publicos, mais tarde, candidatados ao
Programa POLIS.

Momento 3
O Plano de Urbanizagao de Silves, da autoria da Diviséo de Planeamento Territorial
e do Sistema de Informagéo Geografica, da Camara Municipal de Silves

Delimitagdo da area

Esta area volta a ser estudada a data da elaboragdo do Plano de
Urbanizagao de Silves em 2008, tendo para o efeito, sido alargados os seus limites
e, integrada a sua abordagem no conjunto da cidade.

E assim que, como ‘“terceiro momento” identificamos o decorrente de
estudo da Divisdo de Planeamento Territorial € do Sistema de Informagao
Geogréfica, da Camara Municipal de Silves, no @mbito de um Plano de Urbanizagao,
que atualmente se encontra em fase de avaliagdo quanto a possibilidade de se
adequar a figura de outro instrumento de gestdo do territdrio - o Plano Diretor
Municipal.2’

Desconhecendo ainda os contelidos desta nova proposta, sabemos que
enquanto estudado como Plano de Urbanizacao, trés fatores se revelaram a partida,
positivos, refiro-me ao facto de se pretender:

— Estudar o “centro histérico” no contexto desta cidade, “propondo a altera¢do
do conceito (de centro histérico) para nucleo historico de Silves (NHSLV)
dado nao se tratar efetivamente de um centro?;

25 O GTL foi desmembrado e a sua equipa ndo se manteve a trabalhar na area.

% O Plano Director Municipal (PDM) foi ratificado em Dezembro de 1995.

270 presente artigo decorre de uma aula dada no &mbito do VIII Curso Livre de Histéria do Algarve em 2008, pelo
que a situagao referida reporta-se aquela data.

28 Memoria Descritiva da Proposta de Plano de Urbanizagao de Silves, p.86.
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— fazé-lo através de uma nova figura de planeamento, Plano de Urbanizagéo,
figura mais adequada no presente quadro legal, enquanto definidora de
uma estratégia para o espago e nao, de questbes de pormenor,
decorrentes da figura de Plano de Pormenor, normalmente preconizada
para estas areas®;

— alargar a area, anteriormente denominada de “centro historico” dotando-a
de limites mais adequados as decisdes e aos valores em jogo.

Uma leitura feita a proposta de Plano de Urbanizagdo, executada ha ja
algum tempo, permite constatar que para o “nucleo histérico de Silves” se pretendeu
definir “regras urbanisticas de interven¢do especificas direcionadas no sentido de
requalificar o edificado existente e o préprio conjunto urbano impondo regras
rigorosas as novas intervengdes”.

Listando uma série de “estrangulamentos da area” — de natureza
urbanistica e social, - apresenta como metas a alcangar:

()

Revitalizagéo urbanistica e social da area;
Cedéncia de maior funcionalidade
Extensdo como um todo com grande potencial recreativo, turistico,
cultural e comercial
Aposta na sua modernizagdo sem o desvirtuar

Propde no entanto, como forma de atingir essas metas, um conjunto de
medidas que a partida, se apresentam desarticuladas enquanto se referem agdes
em simultaneo com intengdes e, cujo resultado estara fortemente condicionado a
forma como se pretendem concretizar as medidas identificadas. Referem-se
concretamente a:

()

—  promover a conservagdo e reabilitagdo do edificado;

— evitar alteragbes de fachadas de edificios que desvirtuem o cariz

histérico e identitario;

— melhorar o referencial toponimico;

— criar espagos ludicos de recreio e lazer;

— prolongar o tempo de abertura ao publico do castelo;

—  promover o reperfilamento de algumas ruas;

—  Substituir as redes de guas residuais e de abastecimento de aguas;

— educar a populagéo para o potencial da cidade em termos patrimoniais;

— descongestionar esta area, da circulagdo automével;

29 Sendo documentos muito mais detalhados, funcionalistas, hierarquizados e finalistas, tornam-se, muitas vezes,
incompativeis com as importantes, por vezes radicais, (imutagdes econdmicas, sociais e culturais, que se
manifestam nestas areas urbanas.

30 Memoria Descritiva da Proposta de Plano de Urbanizagao de Silves, p.86.
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— manter a malha urbana;

— promover a melhor integragdo do NHSLV, no desenvolvimento da
cidade;

— assequrar a articulagdo do NHSLV com os espagos confinantes;

— definir as condicionantes formais e funcionais a considerar em todos 0s
projetos;

—  promover mesmo a implantag&o de novas atividades econémicas;

—  procurar contrariar o sentimento de inseguranga, através da introdugédo
de mais policiamento,

— promover a ftransladagdo progressiva das atividades menos
qualificadoras do ambiente urbano adaptando os edificios a novos
usos;

—  promover e divulgar o patrimonio cultural;

— dinamizar as atividades culturais — Biblioteca; casa da musica e
musealizagéo do castelo;

— valorizar, promover e divulgar o artesanato local;

— melhorar a rede de equipamentos de apoio a infancia;

— melhorar 0 acesso a informagé&o de arquivo do municipio.”

Sendo as medidas preconizadas maioritariamente, de natureza
regulamentar e intencional, espera-se assim que, este plano ndo se esgote numa
proposta de controlo fisico do espago, dado considerar inaceitavel o congelamento
do patrimonio urbano e, muito menos da sua imagem3', esperando pelo contrario,
que ele se constitua como auxiliar de um processo mais dindmico enguanto
inerentemente dirigido a quem o protagoniza ou seja, aos cidaddos e, por isso
mesmo, mais decorrente da cultura e vontade destes do que da rigidez de estruturas
fisicas.

Terminaria com uma citagdo de Maria da Luz Valente Pereira: (...) A
resolugdo de problemas com que se defronta a cidade implica a resolugdo prioritaria
das questbes que interessam as pessoas a quem a area diz diretamente respeito —
0S seus interesses legitimos, problemas, capacidade, relagbes sociais e valores
préprios, dificuldades de realizagdo do quotidiano, exigéncias de qualidade e de
apropriagdo dos espagos de vida, necessidade de informagdo, sociabilidade e de

31 Rejeitando assim, solugdes generalizadas e acriticas de preservagdo das fachadas, aquilo a que José Aguiar
chama de fachadismo, definindo-o com grande rigor como, a (...) demolicdo sistemética do interior dos edificios
antigos, substituindo-a por nova construgdo, com profundas mudangas tipologicas, volumétricas, estruturais e
construtivas, preservando as antigas fachadas de forma acritica, reconstruindo-as de acordo com imitagbes
forgadas das originais (...).José Aguiar, Ob. Cit., p. 137.

Por outro lado, o recurso indiscriminado @ manutengdo de fachadas viabiliza/’branqueia” a agregagéo fundiaria
(destruindo as caracteristicas morfo-tipoldgicas), bem como o acréscimo das densidades urbanas, questdes
normalmente inadmissiveis em areas urbanas como a presente.
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progresso econdmico — e na aplicagdo dos recursos, iniciativas e capacidades de
organizagéo e realizagdo*.

32 Maria da Luz Valente Pereira, Reabilitar o Urbano ou como Restituir a Cidade a Estima Publica, 1986.
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