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Resumo

A importancia de se ter acesso a informacao contabilistica fiavel, comparavel e atempada
¢ uma realidade que tem crescido, ao longo dos ultimos anos, ndo s6 como consequéncia
da internacionaliza¢do e globalizacdo da economia, como também, de uma maior
consciéncia e nocao da gestdo, num ambiente que se verifica cada vez mais dindmico e

competitivo.

Impde-se a adocao das normas internacionais adaptadas ao setor publico portugués,
através da implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) e das suas Normas de Contabilidade Publica (NCP)
mediante o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP.

As Autarquias iniciaram a implementacdo do SNC-AP, em janeiro de 2020, apesar deste
ja ter entrado em vigor em 2018 para o resto da administracdo publica. Esta
implementag¢ao surge em resultado da convergéncia de Portugal com a estratégia da Unido
Europeia (UE) em termos contabilisticos e da adaptacdo dos normativos nacionais de cada
Estado-Membro as normas internacionais de contabilidade, emitidas pelo International

Accounting Standards Board (IASB).

A metodologia utilizada ¢ o estudo de caso e tem como objetivo principal analisar o
processo de implementacdo do SNC-AP, na autarquia de Loulé, de forma a compreender
os aspetos mais relevantes do mesmo, as principais diferengas do POCAL para o novo
normativo, a relevancia da nova informagao financeira, as motivagdes, as dificuldades e
as criticas. E possivel afirmar-se que o objetivo deste estudo passa pela avaliagdo dos
procedimentos adotados na passagem para o SNC-AP e as diferentes implicagdes nas

Demonstra¢des Financeiras do Municipio de Loulé.

Em conclusdo, ¢ importante salientar que a implementagdo do novo normativo na CML
ndo provocou alteragdes significativas no que diz respeito a forma de registo e relato de

movimentos financeiros, mas alterou a forma de reporte de informacao financeira.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica, POCAL, SNC-AP
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Abstract

The importance of having access to reliable, comparable and timely accounting
information is a reality that has grown over the last few years, not only as a result of the
internationalization and globalization of the economy, but also of a greater awareness and

notion of management, in an environment that is increasingly dynamic and competitive.

It is imperative to adopt international standards adapted to the Portuguese public sector,
through the implementation of the Accounting Standardization System for Public
Administrations (SNC-AP) and its Public Accounting Standards (NCP).
In this sense, through Decree-Law No. 192/2015, of September 11, the SNC-AP was

approved.

Local Authorities started implementing the SNC-AP in 2020, despite it having already
entered into force in 2018 in the rest of the public administration. This was a result of
Portugal's convergence with the European Union (EU) strategy in accounting terms and
the adaptation of the national regulations of each Member State to international

accounting standards, issued by the International Accounting Standards Board (IASB).

The methodology used is the case study and the main objective is to analyse and compare
the implementation process of the SNC-AP, at the Municipality of Loulé (CML), in order
to understand its most relevant aspects, the main differences between POCAL and the
new regulations, the relevance of new financial information, motivations, difficulties and
criticisms. It is possible to say that the main objective of this study involves the evaluation
of the procedures adopted in the passage to the SNC-AP and the different implications in

the Financial Statements of the Municipality of Loul¢.
In conclusion, it is important to highlight that the implementation of the new regulations
did not cause significant changes with regard to the way in which financial movements

are recorded and accounted, but it did change the way in which financial information was

reported.

Keywords: Public Accounting; SNC-AP; POCAL
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

Com a implementacdo do novo normativo contabilistico, o Sistema Nacional de
Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica, h4 aspetos significativos, que criam a
necessidade de identificar como decorreu o processo.

Deste modo, o objetivo principal deste estudo sera explorar e avaliar o processo de

implementa¢ao do SNC-AP na autarquia de Loulé.

1.1. Enquadramento

O Sistema Nacional de Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica ¢ um sistema
contabilistico utilizado pelas entidades publicas, em Portugal, para registar e controlar os
movimentos financeiros e tem como objetivo garantir a transparéncia, a eficiéncia e a

responsabilidade financeira da Administragdo Publica.

Foram aprovados varios diplomas, e ¢ de salientar a importancia da aprovacao no dia 11
de setembro de 2015 do diploma que deu inicio a uma profunda reforma da contabilidade
publica em Portugal, a introducdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP), através do Decreto-Lei n.° 192/2015, onde se
estabeleceu as regras contabilisticas a serem seguidas pelas entidades publicas. Com o
objetivo de melhorar a transparéncia, eficiéncia e a responsabilidade financeira da
administragdo publica, permitindo desta forma uma melhor gestdo dos recursos

financeiros e uma melhor compreensao da situacao financeira das entidades publicas.

O artigo 18° do Decreto-Lei n.° 192/2015 referia que a norma produzia efeitos a partir do
dia 1 de janeiro de 2017. No entanto, esta data foi adiada para 1 de janeiro de 2018 pela
publicacdo do Decreto-Lei n. © 85/2016 de 21 de dezembro. Contudo e no caso da
Administragdao Local do Estado, o Secretario de Estado das Autarquias Locais através de
Despacho no dia 27 de dezembro de 2017, conforme podemos constatar no Anexo A,
adiou a entrada em vigor do SNC-AP para 1 de janeiro de 2020, contudo e, apenas, para
as autarquias dado que as restantes entidades ja estavam a utilizar o0 novo normativo, o

referido SNC-AP desde 01 de janeiro de 2018.

O SNC-AP veio aproximar a contabilidade publica da contabilidade do setor privado cujo
objetivo principal € assegurar uma gestao eficiente dos recursos, aplicando metodologias

voltadas para a economia, eficiéncia e eficacia. Este novo normativo baseia-se em

1



principios, o que contraria o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), que se baseavam maioritariamente em regras, € cuja implementagdo nao foi
totalmente alcangada, pois ndo cumpria de forma eficaz os objetivos do processo de
harmonizagdo contabilistica na eficiéncia e na eficacia da gestdo das Autarquias

Portuguesas.

1.2. Objetivos e metodologia de utilizacao

No decorrer de uma reforma na contabilidade publica, neste caso nas Autarquias, ¢
importante analisar o impacto do processo de adogao de novas regras. O objetivo principal
deste trabalho ¢ explorar e avaliar o processo de implementagcdo do SNC-AP, na autarquia
de Loulé, com o objetivo de compreender os aspetos mais importantes do mesmo, os
problemas sentidos na sua implementacao, a relevancia da nova informagdo financeira,
as motivagdes, € neste caso especifico, analisar o impacto desta implementa¢do na

Autarquia de Loulé.

Mediante o exposto, pretende-se avaliar os procedimentos adotados na passagem para o
SNC-AP e as diferencas que ocorreram devido a implementagdo do novo sistema

contabilistico na Autarquia de Loulé, tais como:

e Analisar o processo de implementagdo do SNC-AP;
e Compreender os aspetos relevantes do novo normativo;
e Perceber as principais resisténcias e/ou problemas sentidos na sua

implementagao.

A metodologia a utilizar na investigagdo ¢ uma das decisdes mais importantes neste
processo. Tendo presente os objetivos, a metodologia a ser utilizada ¢ a qualitativa

embora se utilize dados quantitativos (Miles e Huberman, 1994; Ryan et al., 2002).

Desta forma, neste estudo vai ser utilizada uma metodologia qualitativa de caracter
essencialmente descritivo, utilizando sobretudo fontes documentais, que sao analisadas e
interpretadas de forma a dar corpo aos objetivos formulados. Apos a revisao de literatura
serdo equacionadas as questdes de investigacdo relativos aos objetivos propostos,

evidenciando-se as fontes e métodos a utilizar para cada uma delas.



Desta forma pretende-se descrever e analisar o impacto da implementacdo do novo
sistema contabilistico analisando dados quantitativos que foram consultados através de

relatorios oficiais e bases de dados da Autarquia de Loulé.

1.3. Estrutura do estudo

Relativamente a estrutura do presente estudo, no primeiro capitulo sera realizada uma
introducdo, onde ¢ realizado um enquadramento e apresenta a matéria e s3o expostos 0s

objetivos.

No segundo capitulo, ¢ apresentada uma revisao de literatura, onde se pretende efetuar
uma abordagem aos principais acontecimentos da evolu¢do da contabilidade na
Administragdo Publica, com um enquadramento das autarquias em Portugal, onde se
pretende evidenciar a evolugdo da contabilidade publica, a necessidade da normalizagdo
contabilistica, neste caso a transi¢do para o SNC-AP, tal como os principais objetivos da
implementa¢do do novo normativo contabilistico, que tem por base e como referéncia as

Internacional Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

O terceiro capitulo apresenta a metodologia e método de investigacao. No quarto capitulo,
¢ realizado um breve enquadramento e caracterizacdo da autarquia em estudo. O capitulo
seguinte sera dedicado a aplicacdo pratica, de forma, a analisar a transicdo do POCAL
para o SNC-AP na autarquia de Loulé. No tltimo capitulo sao apresentadas as conclusoes,

as limitacdes do estudo e sdao apresentadas propostas para estudos futuros.

Com este estudo espera-se contribuir para a analise da transicdo entre normativos
contabilisticos (POCAL/SNC-AP) e retirar aprendizagens relativamente aos processos de

transicao entre estes dois normativos.



CAPITULO 2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A evolucao da Contabilidade Publica em Portugal

Neste capitulo ¢ realizada uma andlise das publicagdes sobre a contabilidade publica em
Portugal, procurando entender os acontecimentos histéricos, conjunturais e politicos que

levaram a mudanca do referencial contabilistico.

Segundo menciona Nogueira (2006, p.88) “o sector publico portugués, com a revolugao
do 25 de abril de 1974, foi confrontado com profundas alteragdes, entre as quais a
passagem do regime politico ditatorial para a democracia”. A separagdo de poderes -
legislativo e executivo - bem como a independéncia dos tribunais, entre os quais o
Tribunal de Contas, conduziu a diversas modificagdes no regime legal do sistema
or¢amental. Na contabilidade publica foram verificadas alteragdes ao nivel da exigéncia
de divulgacao de informacao nas Demonstra¢des Financeiras (DF) como ¢ referido pelo

mesmo autor, Nogueira (2006).

Com a adesao de Portugal a UE, em 1986, era de antever uma reforma da contabilidade
publica portuguesa semelhante a dos paises mais desenvolvidos. Segundo Nogueira
(2006), no entanto, o que se veio a confirmar foi somente a aprovagdo do POC, em 1989,
decorrente da IV Diretiva da Comunidade Europeia, sendo este diploma considerado um

instrumento determinante para o desenvolvimento da contabilidade em Portugal.

Nogueira (2006, p.88) refere que embora significativas “estas mudangas nao trouxeram
profundas alteracdes apontando como causa os conflitos entre os principios
contabilisticos e a legalidade financeira e o reduzido interesse que os temas relacionados
com a contabilidade publica vinham despertando, quer nos utilizadores, quer na profissao

contabilistica.”

Com a aprovagao da Lei n.° 8/1990, de 20 de fevereiro, conhecida como Lei de Bases da
Contabilidade Publica, deu-se inicio ao processo de reforma da Administracdo Publica,
sendo o objetivo desta reforma a aproximagdo ao sistema contabilistico utilizado pelas

empresas privadas. Nogueira (2006)

O referido diploma legal, aprovou o regime de administragdo financeira do Estado, e

assim, substituiu-se o sistema de contabilidade publica introduzido pelas reformas



anteriores. Consequentemente, o regime financeiro, as regras de execucdo orcamental, o
controlo orcamental e a contabilizagdo das receitas e das despesas dos servigos e
organismos da Administracao Central, passaram a atuar conforme os principios € normas

estabelecidos pela Lei de Bases da Contabilidade Publica.

Ap0s a publicacdo da referida Lei de Bases, que estabeleceu os alicerces da contabilidade
publica e os regimes aplicaveis, surgiu um novo Regime de Administra¢do Financeira do
Estado (RAFE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/1992, de 28 de julho, cujo principal
objetivo foi desenvolver os principios instituidos pela referida Lei de Bases, e revogar os

diversos diplomas da contabilidade publica.

O segundo ponto da Circular-Série A, n.° 1225/1994, de 4 de margo, refere que “A RAFE
pelas suas consequéncias, ¢ uma das mais importantes reformas estruturais que o Pais
pretende concretizar, num enorme esforco de modernizagdo técnica e tecnologica, a fim
de obter a informacdo aos mais diversos niveis para melhor gerir os recursos existentes

na Administra¢do Publica”.

Desta forma, foram criadas as condi¢des necessarias para a existéncia de um novo sistema
de contabilidade publica, nomeadamente e como ¢ referido por Nogueira (2006, p.92) “A
generalizagdo do desenvolvimento dos planos setoriais de contas, a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos de informagdo e controlo e a integracdo da

contabilidade orcamental”.

O principal objetivo do POCP segundo o seu Preambulo foi “a criagdo de condigdes para
a integracdo dos diferentes aspetos — contabilidade or¢amental, patrimonial e analitica —
numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de

apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagao”.

Carvalho et al. (2016, p.156) refere que “Os trés sistemas de contabilidade previstos no
POCP - orcamental, patrimonial e analitica - s3o obrigatorios, autonomos, integrados
num so6 plano de contas, tendo os seus sistemas de registo por base a digrafia”. Contudo
e como menciona Fernandes (2009, p.156), “os sistemas de informacao contabilisticos,
neste caso a contabilidade patrimonial e a analitica, utilizam o principio do acréscimo”,

sendo que para o controlo orgamental estd previsto a base de caixa.



Este sistema de contabilidade publica, designado por Plano Oficial da Contabilidade
Publica (POCP), foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 232/1997, de 3 de setembro, deu

origem que fossem aprovados os seguintes planos de contabilidade sectoriais:

Tabela 2.1 - Planos de Contabilidade Sectoriais Publicos

Publicacao

Aplicabilidade

Planos Oficial de
Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL)

Decreto-Lei n.° 54 — A/1999, de
22 de fevereiro

Municipios, Freguesias,
Associagdes de Municipios e de
Freguesias de Direito Publico e

Areas Metropolitanas, assim
como todas as entidades que, por
lei, estejam sujeitas ao regime de

contabilidade das autarquias.

Plano Oficial de Contabilidade
Publica para o Sector de
Educac¢ao (POCE)

Portaria n.° 794/2000, de 20 de
setembro

Todos os servigos e organismos
do Ministério da Educagio.

Plano Oficial de Contabilidade
do Ministério da Satude
(POCMYS)

Portaria n.° 898/2000, de 28 de
setembro

Todos os servigos e organismos
do Servigo Nacional de Saude.

Plano Oficial de Contabilidade
das Instituicoes Publicas do
Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS)

Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25
de janeiro

Todas as institui¢des do sistema
de solidariedade e seguranca
social, incluindo as relativas as
regides autonomas dos Agores e

da Madeira.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos diplomas legais: Decreto-Lei n.° 54-A/1999, de 22 de fevereiro,

Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro, Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro e Decreto-Lei n.°

12/2002, de 25 de janeiro.
E de referir que a Lei das Bases da Contabilidade Ptiblica (LBCP) teve um papel muito
importante na reestruturagdo das seguintes trés vertentes da Contabilidade Publica em
Portugal: no regime financeiro; no controlo de gestdao orcamental; na contabiliza¢do de
receitas e despesas. Sendo de mencionar que o regime financeiro, segundo a lei n.°
8/1990, estava dividido em duas vertentes. De um lado, o regime geral em que os servigos
apenas tinham autonomia administrativa. Do outro lado, o regime excecional, em que os

servicos apresentavam autonomia administrativa e financeira.

Segundo a lei n.° 8/1990, os servicos e organismos que pertenciam ao regime geral
passaram a ter autonomia administrativa nos atos de gestdo corrente, sendo que os seus
dirigentes tinham competéncia para autorizar a realizacdo de despesas e ordenar o
respetivo pagamento, ¢ podiam ainda praticar atos administrativos e executivos. As
despesas eram pagas mediante autorizacao do dirigente e através do cofre do Tesouro. A

libertagdo de crédito por parte do Tesouro aos diversos servigos era concretizada



mensalmente em regime duodecimal e no inicio de cada més, com documento

comprovativo da realizagdo das despesas.

Conforme a presente lei (8/1990), no regime excecional enquadravam-se alguns servigos
e organismos da Administracdo Publica que poderiam gozar também de autonomia
financeira e de personalidade juridica e com patriménio proprio. Esta situagdo justifica-
se pela melhor e mais eficaz gestdo. Contudo as receitas proprias tinham que atingir um
minimo de dois ter¢os das despesas totais, € estes requisitos ndo eram aplicados nos

servicos que se encontravam neste regime por imperativo constitucional.

Quanto ao controlo de gestdo or¢gamental, com a LBCP foi possivel alcangar um maior
controlo, pois os servigos e organismos da Administracdo Central passaram a estar
regularmente sujeitos ao controlo de gestao orgamental. Esta a¢do frequente tem por base
os documentos de despesa, mapas justificativos e ainda envolvia a verificagao direta da

contabilidade dos servigos e organismos, conforme refere a lei n.° 8/1990.

A lei referida anteriormente, refere ainda que o controlo ordenado da gestao orgamental
efetuado nos servicos com autonomia administrativa inclui a fiscalizacdo da
conformidade legal e a regularidade financeira das despesas realizadas, focando-se na
analise especifica da eficiéncia e eficacia das despesas efetuadas. Esta mesma lei
estabelece ainda que o controlo realizado aos servicos que se incluam no regime
excecional ¢ efetuado através do controlo sistematico da analise de autorizacdo e
pagamento de despesas efetuadas pelo dirigente. No regime geral, as bases desta analise
sdo as mesmas e com o objetivo de concluir se as despesas foram eficientes e eficazes.
No entanto, neste regime, o Tribunal de Contas assegura o julgamento das contas destes
servicos e organismos, sendo o mesmo assegurado por oOrgdos de fiscalizagdo que
elaboram o relatorio final dos servigos, verificando se 0s mesmos estao a ser realizados

através de uma adequada e competente gestao.

Por ultimo na contabilizagdo de receitas e despesas, a lei n.° 8/1990 estabelece que a
contabilizacdo das receitas publicas e das despesas publicas, no regime geral, efetuava-se
pelo método unigrafico, devendo ser organizada uma contabilidade analitica de forma a
avaliar os resultados da mesma. No regime excecional utilizava-se o método digrafico,
com influéncia do Plano Oficial de Contabilidade (POC), dos planos das instituigdes

bancérias ou outros planos oficiais adequados com o objetivo de alcancar uma gestao



mais eficaz, sendo de salientar ¢ no &mbito do mesmo diploma que ¢ necessaria uma
contabilidade de compromissos ou encargos assumidos aquando da criacdo de

procedimentos que originam despesa publica.

Como complemento as leis existentes e no intuito de preencher os vazios existentes na
matéria, foi elaborada a Lei do Enquadramento Or¢camental (LEO) que veio determinar
os critérios e as diferencas dos regimes financeiros dos servigos e organismos do Estado,
tal como o controlo or¢amental e a contabilizagdo das despesas e receitas, assim como o

processo orgamental para a elabora¢ao do Or¢amento de Estado (OE).

Contudo a lei n.° 6/1991 reformulou a LEO, e este diploma tornou-se uma peca
fundamental para a organizagdo, a aprovacao, a execugao, a fiscaliza¢do, o controlo e o
debate do OE pois permite ao Estado e aos seus servigos e organismos uma maior eficacia

das politicas publicas numa logica de resultados.

Conforme refere Nogueira e Carvalho (2006), a lei n.° 6/1991 veio desenvolver os novos
principios or¢amentais e métodos de gestdo orcamental, através da atribuicdo da
responsabilidade aos dirigentes dos servigos pela execugdo orcamental e previsdo da
criagdo de uma nova Conta Geral do Estado, fazendo coincidir a sua estrutura com a do
OE. A sua aplicacdo gerou importantes alteracdes no ambito, na aplicacdo e na vertente
orcamental, estendendo-se quer ao nivel de procedimentos relativos a elaboragdo do
or¢amento, tanto nas regras como nos principios para a elaboragdo, execugao e controlo
do mesmo. Ja Jesus (2010), menciona que nesta lei foram definidos os regimes ¢ a
classificagdo da receita e da despesa, obedecendo a uma classificagdo econdmica,
subdividida em Correntes e de Capital, enquanto as despesas devem ser igualmente
especificadas por classificacdo organica e funcional, mesmo no caso de o orcamento ser

estruturado por programa.

Tal como referido, a lei n.° 6/1991 foi um dos instrumentos mais importantes do processo
da reforma estabelecendo os principios e regras para a elaboracdo e execugdo do OE,
permitindo, desta forma, enquadrar a preconizacdo das reformas impostas pela RAFE,
mais concretamente as regras para a execugao das receitas e das despesas, tal como, a

responsabilidade or¢camental e de fiscalizagdo. (Jesus, 2010)



A Lei de Enquadramento Orcamental, tem vindo a sofrer alteragdes com o tempo,

encontrando-se, atualmente em vigor, a lei n.° 37/2018, tendo sido alterados os seguintes

pontos:

a) Politica orcamental

De acordo com esta nova LEQO, a politica orcamental deve ser definida para um horizonte

de médio prazo, conciliando as prioridades politicas governamentais.

b) Principios or¢amentais

A lein.®37/2018 retrata todo o processo orcamental, estabelecendo alguns principios para

ter uma melhor compreensao e eficacia na elaboragdo, execugdo e controlo do or¢gamento,

sendo esses principios 0s seguintes:

unidade e Universalidade — O OE ¢ unitario e compreende todas as receitas e
despesas das entidades que compdem o subsetor da administracdo central e do
subsetor da seguranca social; por outro lado o or¢camento das regides autbnomas
e das autarquias sdo independentes do OE e compreendem todas as receitas e

despesas das administragdes regionais e local;

estabilidade or¢amental — Consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente
orcamental, atendendo ao cumprimento das regras or¢amentais numéricas, sem

prejuizo das regras previstas nas leis de financiamento regional e local;

sustentabilidade das Finangas Publicas — Estdo sujeitos a este principio todos os
subsetores, servicos e entidades que constituem a administracdo publica. A
sustentabilidade ¢ a capacidade de financiar todos os compromissos assumidos ou

por assumir pela regra do saldo or¢amental estrutural e da divida publica;

solidariedade reciproca — Todos os subsetores que compdem o setor da
administracdo publica estdo sujeitos a este principio que trata da preparagdo,

aprovagao e execucao do orgamento;

equidade intergeracional — O cumprimento deste principio implica a apreciagao
da incidéncia or¢amental: dos investimentos publicos; do investimento em

capacitacdo humana, cofinanciado pelo Estado; dos encargos com os passivos



financeiros; das necessidades de financiamento das entidades do setor empresarial
do Estado; dos compromissos or¢camentais e das responsabilidades contingentes;
dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessoes e
demais compromissos financeiros de carater plurianual; das pensdes de velhice,
aposentacao, invalidez ou outras com carateristicas similares; da receita e despesa

fiscal, nomeadamente aquela que resulte da concessao de beneficios tributérios;

anualidade e Plurianualidade — Todos os OE sao anuais, sendo os or¢amentos que
compdem os subsetores da administragdo central e da seguranga social integrados
nos programas orcamentais ¢ enquadrados pela Lei das Grandes Opgdes em

matéria de Planeamento e da Programagdo Or¢amental Plurianual;

ndo Compensacdo — Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral
(previsto de montante que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes
em virtude de beneficios tributarios e os montantes estimados para reembolsos e

restitui¢cdes, sdo efetivamente cobrados);

nao Consignacao — Os produtos de quaisquer receitas a cobertura de determinadas

despesas ndo podem ser afetados;

especificagdo — As receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte
de financiamento, como também as despesas inscritas nos orgamentos dos
servicos e organismos dos subsetores da administracdo central e da seguranca
social sdo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por

classificadores orgénico, funcional e econdmico;

economia, eficiéncia e eficacia — Estdo sujeitos a este principio todos os
subsetores da administragdo publica que realizam todas as despesas pelos servigos
e entidades na assun¢ao de compromissos. Ainda ¢ de salientar que este principio
consiste na utilizacdo do minimo recurso possivel para assegurar uma maior
qualidade do servigco publico, como também promove o acréscimo de
produtividade e o uso dos recursos adequados para atingir os resultados esperados

com menos despesa possivel;

transparéncia orgamental — Disponibiliza informagao (fidvel, completa,

atualizada, compreensivel e comparada internacionalmente) sobre a
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implementagdo e a execugdo dos programas, objetivos da politica orcamental e o

or¢amento e contas do setor das administragdes publicas, por subsetor.

c) Sistematizagdo da Lei de Or¢camento do Estado (LOE) e estrutura do OE.

A LOE integra nomeadamente:

um articulado;

os mapas contabilisticos — constituido por catorze mapas importantes para

execucao or¢amental e a sua avaliacao;

demonstragdes orcamentais e financeiras — a elaboragdo das demonstracdes
individuais e consolidadas bem como as demonstragdes de desempenho tém

carater obrigatorio;

d) Execuc¢do do OE e processo de revisdo e alteragcdo orgamental.

Depois de aprovada a LOE e da sua entrada, o orgamento comeg¢a imediatamente a ser

executado. Para a sua boa execugao foram propostos um conjunto de principios dos quais

destacamos os seguintes:

principios gerais da receita e da despesa - nenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada sem que seja legal, tenha sido objeto de correta inscricdo or¢amental e
esteja classificada. Do mesmo modo que nenhuma despesa pode ser autorizada
sem que o fator esperado da obrigagdo respeite as normas legais aplicaveis, ou
disponha de inscri¢do or¢amental no programa e no servi¢o, ou na entidade tenha
cabimento e identifique se os pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros

no periodo previsto para o programa.

gestdo de Tesouraria da Entidade Contabilistica Estado e das Entidades Publicas
— de acordo com este principio estabelecem-se um conjunto de objetivos para a
elaboragdo do orgamento de tesouraria, que sdo: a) assegurar que existem
disponibilidades financeiras suficientes para liquidar as obrigagdes a medida que
as mesmas se vao vencendo; b) maximizar o retorno da tesouraria disponivel; c)
permitir a gestao eficiente dos riscos financeiros; d) permitir a reconciliacao didria

entre a informagdo bancdria e a contabilidade por fonte de financiamento.
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e) Contabilidade, relato, controlo e transparéncia

As entidades publicas e o Estado devem proporcionar uma imagem verdadeira e adequada
da execugdo orcamental, da posi¢do financeira, das alteracdes na posi¢ao financeira, do

desempenho e dos fluxos de caixa.

O Estado tem que organizar uma contabilidade orcamental para todas as receitas e
despesas, uma contabilidade financeira para todos os seus ativos, passivos, rendimentos
e gastos e preparar demonstracdes orgamentais e financeiras, individuais e consolidadas.
Por sua vez, as entidades publicas tém de preparar demonstragdes orgamentais e

financeiras, tanto individuais como consolidadas como refere a lei n.° 37/2018.

Segundo a referida lei, o sistema contabilistico compreende uma contabilidade
or¢amental, uma contabilidade financeira e uma contabilidade de gestdao, nos termos da
normalizacdo contabilistica em vigor ¢ a Entidade Contabilistica do Estado (ECE) e as
entidades publicas elaboram, até dia 31 de marco do ano seguinte ao ano econémico a
que as contas respeitam, os respetivos documentos de prestacdo de contas que entregam
ao membro do Governo responsavel pela area das Finangas, ao membro do Governo da
tutela e ao Tribunal de Contas. Acrescentando a referida Lei que os documentos de
prestagdo de contas incorporam o relatorio de gestdo, as demonstragdes or¢amentais e

financeiras e outros documentos exigidos pela Lei.

No que diz respeito a Conta Geral do Estado, o Governo submete a Assembleia da
Republica, até ao dia 15 de maio do ano seguinte a0 ano econémico a que as contas
respeitam, as demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas. As demonstragdes
orcamentais e financeiras devem adotar o sistema contabilistico que estiver em vigor para
as administragdes publicas. A Conta Geral do Estado ¢ submetida a parecer do Tribunal

de Contas. (Lein.® 37/2018)

O controlo da execu¢do do Orgamento de Estado, incluindo o or¢amento da seguranca

social, € objeto de controlo administrativo, jurisdicional e politico, e tem como objetivos:

e a confirmagdo do registo contabilistico adequado e o reflexo verdadeiro e

apropriado das operagdes realizadas por cada entidade;
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e a verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e informacdo sobre a legalidade,
regularidade e boa gestao relativos a programas e acoes de entidades de direito

publico ou privado;

e averificacdo do cumprimento dos objetivos pelos gestores e responsaveis a quem

foram atribuidos recursos. (Lei n.° 37/2018)

Segundo a Lei n.® 37/2018, o principio da transparéncia or¢amental, ¢ disponibilizado ao
publico, em formato acessivel, a informacdo sobre os programas dos subsetores da
administracdo central e da seguranca social, os objetivos da politica orcamental, os
orcamentos e as contas do setor das administragdes publicas, por setor e entidade. Para
este efeito, o Governo deve criar uma plataforma eletronica em sitio na internet, de forma
simples e facilmente compreensivel, para cumprir o dever de divulgacgdo, isto ¢, de

transparéncia.

No proximo subcapitulo sera dada atengdo a problematica da harmonizacdo e a

normalizacdo da Contabilidade Publica.
2.2. A harmonizacio e a normalizacdo da Contabilidade Publica

No contexto da enorme falta de harmonizacao entre os varios sistemas contabilisticos foi
publicado o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, onde ¢ referido que a
“normalizagdo contabilistica em Portugal para o setor publico encontra-se atualmente
desatualizada, fragmentada e inconsistente” e ¢ apresentada como causa o “avango do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), no sentido da adocdo de normas
adaptadas das Normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS) e, por outro, da
manuten¢do de um sistema contabilistico no setor publico que ¢ baseado em normas

nacionais, entretanto, revogadas como o POC.”

Segundo o mesmo diploma, o Plano de Contas Multidimensional (PCM) ¢ um elemento
essencial da contabilidade publica e do novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administra¢des Publicas (SNC-AP), dado que assegura a classificacdo, registo e relato

das transacoes e acontecimentos de uma forma normalizada, sistematica ¢ consistente.

Como ¢ possivel analisar no DL 192/2015, de 11 de setembro, o PCM pretende apoiar a
classificagdo, registo e apresentacdo de informagdo comparavel, fiavel e relevante, com
0s seguintes propositos:
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prestagdo de informagdo sobre a natureza das receitas e despesas publicas para
efeitos de relato de execugdo face as estimativas constantes no orgcamento, bem

como apoio a avaliagdo do desempenho or¢camental;

elaboracdo de demonstragdes financeiras de finalidade geral, através do

subsistema de contabilidade financeira;

elaboracao do cadastro dos bens e direitos das Administragdes Publicas e calculo

das respetivas depreciagdes e amortizagoes;

apoio a elaboracgdo do relatorio de gestao que acompanha as contas individuais e

consolidadas;

apoio a preparacao das contas nacionais (agregados estatisticos).

O PCM integra contas que poderao ser utilizadas na contabilidade orcamental, financeira

€ nas contas nacionais e para efeitos de cadastro de bens e direitos. A caracteristica da

multidimensionalidade permite também que, a partir do mesmo cddigo de contas, seja

obtida simultaneamente informac¢ao em base de acréscimo e em base de caixa modificada.

Segundo o DL 192/2015, de 11 de setembro, os principios do PCM sao:

Plenitude — o PCM ¢ suficientemente abrangente de forma a capturar toda a

informacao orcamental, financeira, patrimonial, econdmica e estatistica;

Segmentagcdo — as contas e subcontas do PCM foram concebidas de forma a
responder as necessidades de informagao de diversos utilizadores do governo nos
seus diversos niveis, bem como de outros destinatarios considerados relevantes
(como, por exemplo, parlamento, 6rgdos de controlo, imprensa, cidaddos em

geral);

Multidimensionalidade — as contas e subcontas do PCM foram definidas de modo
a ndo gerar sobreposicdes. Tal significa que a mesma informagdo nio deve ser
obtida a partir de duas contas ou subcontas diferentes, para evitar redundancias.
Por exemplo, as Classes 1 e 8 permitem fornecer informagdo para efeitos
or¢amentais, financeiros e ainda para as contas nacionais. A agregacao das

receitas e despesas em correntes e de capital ¢ assegurada por um quadro de
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correspondéncia entre as rubricas agregadas das receitas e das despesas
orcamentais € 0 PCM. Um outro quadro assegura a correspondéncia entre o PCM
e as principais contas do Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais

(SEC);

e Estrutura Unificada — o PCM ¢ unico para todas as entidades das Administra¢des
Publicas e outras entidades que, por lei, sejam obrigadas a aplicar o SNC-AP, sem
prejuizo das exce¢des admitidas para as entidades que integrem o regime

simplificado;

e Adaptabilidade — as entidades tém flexibilidade para ajustarem o PCM as suas

necessidades especificas, podendo criar subcontas de nivel inferior;

e Base Contabilistica — o PCM contempla contas que proporcionam informagao
quer em base de caixa, quer em base de acréscimo. As contas do subsistema de
contabilidade org¢amental proporcionam informagdo em base de caixa,
proporcionando adicionalmente informagdo sobre receitas liquidadas e
compromissos assumidos (reconhecidos no que se pode designar por regime de
caixa modificada). As contas do subsistema de contabilidade financeira

proporcionam informacao em base de acréscimo.
O referido PCM ¢ constituido por:

e um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transacdes e
acontecimentos na contabilidade financeira e que podem também servir para

classificar as operagdes por natureza na contabilidade orcamental;

e uma lista codificada de contas (Codigo de Contas) das Classes 1 a §;

e um quadro de correspondéncia entre as rubricas orgamentais e as contas do PCM,
caso estas venham a ser adotadas na contabilidade orcamental para classificar as

operagdes por natureza,

e um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas do

SEC;

e um classificador de entidades (Classificador Complementar 1);
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e um classificador de bens e direitos para efeitos de cadastro e respetivas vidas uteis

(Classificador Complementar 2).
2.3. OSNC-AP

O Sistema Nacional de Contabilidade aplicado & Administragdo Publica (SNC-AP) ¢ um
sistema contabilistico utilizado pelas entidades publicas, em Portugal, para registar e
controlar as transagdes financeiras. O objetivo € garantir a transparéncia, a eficiéncia e a

responsabilidade financeira da administracdo publica.

O SNC-AP ¢ baseado no modelo contabilistico do setor publico europeu International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), o que significa que as regras
contabilisticas seguidas pelas entidades publicas portuguesas sao semelhantes as
utilizadas por outras entidades publicas europeias e internacionais. Desta forma, ¢
possivel realizar uma melhor comparacao entre as diferentes entidades publicas e facilita

a avaliacao da sua performance financeira.

O objetivo da implementacao do SNC-AP foi a melhoria da transparéncia e da eficiéncia
da administragdo publica, permitindo uma melhor gestdo dos recursos financeiros e uma
melhor compreensdo da situagdo financeira. Pretende também garantir a responsabilidade
financeira da administragdao publica, de forma a garantir que as entidades publicas sé

utilizem apenas as verbas disponiveis € cumpram as regras fiscais e orgamentais.

Assim, o SNC-AP foi apresentado como forma de conjugar os planos setoriais e comegar
uma nova era para a Contabilidade Publica em Portugal e, como ¢ referido no Preambulo
do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, “resolve a fragmentacdo e as
inconsisténcias atualmente existentes e permite dotar as Administragdes Publicas de um
sistema or¢amental e financeiro mais eficiente € mais convergente com os sistemas que

atualmente vém sendo adotados a nivel internacional”.

Este novo modelo contabilistico estd assente numa Estrutura Conceptual (EC) e
contempla normativos para a contabilidade financeira, orcamental e de gestao, composto
por 27 normas, contudo muitas delas sdo baseadas em normas internacionais. Neste
estudo vao ser abordadas apenas as normas nas quais foi possivel obter informagao

necessaria para a analise da transi¢ao do POCAL para o SNC-AP.
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A aprovacdo do SNC-AP permitiu a implementagdo do regime do acréscimo na
contabilidade e relatorios financeiros das administragdes publicas, articulando-o com a
atual base de caixa modificada, estabelecendo os fundamentos de um or¢amento de estado
em regime de acréscimo. Esta implementacdo promove a harmonizacdo ao
institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, através da elaboragdo de
demonstragdes orgamentais e financeiras, de forma individual e consolidada, para
aumentar o alinhamento entre contabilidade publica e contas nacionais e contribuir para
a satisfacdo das necessidades dos utilizadores, através de um sistema de informagao
contabilistico que fornece os relatdrios orgamentais e financeiros, que as administragdes

publicas necessitam.

Este novo modelo de contabilidade que o SNC-AP concretiza, ¢ possivel uniformizar os
procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolida¢ao de contas, de acordo com as

normas das empresas privadas (SNC) e do setor sem fins lucrativos (SNC-ESNL).

O SNC-AP inclui:

e uma estrutura concetual de informacao financeira publica;

e normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS;

e modelos de demonstra¢des financeiras;

e uma norma de contabilidade or¢amental,

e um plano de contas multidimensional,

e uma norma de contabilidade de gestao.

Com a implementacao do SNC-AP, as entidades publicas passam a reconhecer todos os
ativos e passivos cujo reconhecimento € exigido pelas normas de contabilidade publica e
reconhecem itens como ativos apenas se os mesmos forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica, assim como reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo
com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria, mas
de acordo com as normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria e aplicar
as normas de contabilidade publica na mensuracdo de todos os ativos e passivos

reconhecidos.
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De acordo com o DL n° 192/2015 e na portaria n® 218/2016, a alteracdo de politicas
contabilisticas pode ter como resultado a necessidade de fazer ajustamentos, que devem
ser reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que os itens sdo
reconhecidos € mensurados, assim como no periodo comparativo anterior. De salientar
que na transicao para o SNC-AP ocorreram diversas alteracdes ao nivel das designacdes

utilizadas, tais como:

Tabela 2.2 - Algumas terminologias existentes no POCAL e no SNC - AP

POCAL SNC-AP
Proveitos e Ganhos Rendimentos
Custos e Perdas Gastos
Imobilizado Ativo Nao Corrente
Circulante Ativo Corrente
Imobiliza¢des Incorporeas Ativos Intangiveis
Imobilizagdes Corporeas Ativos fixos tangiveis
Investimentos Financeiros em Imoveis Propriedades de Investimento
Provisdes (para depreciagdo de existéncias, para créditos Perdas por Imparidade

de cobranga duvidosa)

Existéncias Inventarios e Ativos bioldgicos

Elaborag@o propria

A implementacdo do SNC-AP foi de extrema importincia para a evolu¢do da
contabilidade publica a nivel nacional. Segundo Rua (2006, p.20), este normativo veio
“resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e permitir dotar as
administracdes publicas de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e mais
convergente com o0s sistemas que atualmente t€ém sido adotados a nivel internacional”,
sendo o pretendido na implementagdo do SNC-AP e vem possibilitar segundo o mesmo

autor Rua (2006, p.20):

e “aimplementacdao da base do acréscimo na contabilidade e relato financeiro das

administragdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada;
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e cstabelecer os fundamentos para uma orgamenta¢do do Estado em base do
acréscimo;

e fomentar a harmonizacdo contabilistica;

e institucionalizar o Estado, como uma entidade que relata, mediante preparagdo de
demonstragdes or¢amentais e financeiras, numa base individual e consolidada;

¢ uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolida¢ao de contas,

com aproximag¢ao ao SNC”.

Neste sentido, Jesus e Almeida (2017) referem que o governo portugués, através do SNC-
AP, procurou implementar um sistema contabilistico mais transparente e que estivesse
em concordancia com o normativo internacional, mas a elabora¢do deste normativo
deixou muitas questdes e incorregdes que levaram ao adiamento da sua implementagao.
Contudo os mesmos autores (p.22) referem que “s6 com a implementagao obrigatoria das
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) , ao nivel dos Estados-Membros
da UE, ir4 ser possivel progredir no que diz respeito a uma plena harmonizagdo dos

sistemas contabilisticos publicos”.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA E METODO DE INVESTIGACAO

3.1. Problemas e Questoes de Investigaciao

Neste capitulo sera identificado o Estudo de Caso como o método de estudo utilizado
durante este processo. A escolha deste método de investigacao ¢ fundamentada ao longo
do presente capitulo, o qual explica os diversos passos associados a esta investigacao, isto

¢, desde o problema e questdes de investigagdo até a metodologia e recolha de dados.

De referir que o objetivo deste estudo ¢ avaliar os procedimentos adotados na transicao
para o SNC-AP e as diferencas que ocorreram devido a implementacdo deste novo
sistema contabilistico no registo e inventariagdo patrimonial da autarquia de Loulé, tais

como:
e Analisar o processo de implementacao do SNC-AP;

e Compreender os aspetos relevantes do novo normativo.
3.2. Metodologia

Para Yin (2015, p.40), o estudo de caso define-se como o “método que devia ser preferido
em situagdes onde se procura responder a questdes de “como?” e “porqué?”’; quando o
investigador tem pouco a quase nenhum controlo sobre os eventos e o foco do estudo ¢
de um fendmeno contemporaneo”. Assim, o estudo de caso ¢ uma das varias formas de

pesquisa na ciéncia social.

Como refere Yin (2015), por regra, o estudo de caso apresenta vantagem nas
caracteristicas de design e colecdo de dados, como por exemplo, o cruzamento de dados
ajuda a corrigir condigdes técnicas distintivas. Ao longo desta dissertacao este facto torna-

se evidente pela combinacao de dados entre normas e a sua aplicagao pela CML.

Ellet (2018), indica que a utiliza¢ao do estudo de caso tem vantagens, pois, a0 contrario
da abordagem exclusivamente tedrica, ajuda a ganhar pratica em situacdes que sejam
semelhantes as encontradas no mundo real. Assim, um estudo de caso pode incluir um ou
varios casos, pode ser limitado a evidéncia qualitativa e pode, também, ser um método

util de avaliacao.

20



Segundo Hancock et al. (2021, p.20) “a pesquisa pode ser qualitativa ou quantitativa,
sendo que a abordagem quantitativa ¢ mais apropriada nos casos em que o tempo € os

recursos sao limitados”.

A abordagem qualitativa centra-se na identificagdo das caracteristicas de situagdes,
ocorréncias e estruturas, enquanto a pesquisa quantitativa possibilita ao pesquisador
mensurar opinides, habitos, atitudes e reagdes por meio de uma amostra estatistica que

representa o universo em estudo. Hancock et al. (2021)

Neste caso julga-se como mais adequada a abordagem qualitativa uma vez que se procura
estudar os efeitos da implementacio do SNC-AP na administracdo local. A mesma
apresenta-se mais vantajosa uma vez que permite ao investigador atingir uma maior
profundidade e abrangéncia permitindo assim uma pesquisa mais robusta dos

acontecimentos, segundo Hancock ef al. (2021)

A escolha da metodologia deve ser baseada em fun¢do da natureza da problematica de
investigacdo a estudar, e assim reconhecer-se a importincia da metodologia de
investigacdo qualitativa ou interpretativa, uma vez que para o estudo em causa e do

respetivo problema de estudo ser a mais adequada.

A organizagdo das etapas do estudo pode ser influenciada pela andlise da literatura
relacionada com o caso de investigacdo. Neste caso, a revisdo da literatura focou-se na
evolugdo da Contabilidade Publica em Portugal, com foco no setor de administragao
local, tendo em especial atengdo os ultimos anos, pois foram aqueles em que se verificou
mais mudangas significativas e que culminaram na introdu¢do e implementagdo deste
novo referencial contabilistico, o0 SNC-AP. A “esséncia do estudo de caso € tentar
esclarecer uma ou vérias decisdes, as razdes pelas quais foram tomadas e como foram

implementadas”, segundo Schramm (1971, p.24) citado por Yin (2015, p.60).

O estudo de caso de uma tUnica entidade podera trazer problemas na interpretacao dos
dados, principalmente quando se assumem generalizagdes a partir dos resultados obtidos
dessa entidade. No entanto, abordando a investigacdo na andlise das normas da
contabilidade publica aplicaveis transversalmente a toda a administragdo publica, a
generalizagao deixa de ser uma possivel falha, uma vez que a aplicacdo das mesmas

normas devera, em teoria, levar ao mesmo resultado em diferentes entidades.

21



O estudo de caso unico ¢ “preferivel nos casos em que se procura testar uma teoria
especifica” que ¢ o caso deste trabalho, em concordiancia com Gross, Bernstein e

Giacquinta (1971) citados por Yin (2015, p.119).

Para Ellet (2018, p.21), o estudo de caso ¢ “um analogo da realidade e para desempenhar

esta funcdo, um caso deve ter quatro caracteristicas:

e uma importante questdo de negdcio ou problemas;

e informagdes suficientes sobre as quais se baseiam as conclusdes sobre as

questoes;

e nenhuma conclusdo objetiva - em outras palavras, nenhum direito explicito ou

implicito resposta;

e aorganizagdo ndo linear”.

Para ser valido um estudo de caso, este tera sempre de responder a questdes importantes,
como ¢ este caso da mudanca do sistema contabilistico. O estudo de caso deve ter
informacao suficiente para chegar a conclusdes com base em informacdes concretas,
descrevendo situacdes sobre as quais as pessoas podem ter diferentes opinides e, deste
modo, ndo contem informagdes em conformidade com um ponto de vista, pelo que deve

ser o leitor a decidir as suas conclusoes.

Assim ¢ encontrada a ponte entre a investigagdo desta dissertagdo e a metodologia

utilizada através das respostas as seguintes questdes de partida aplicados ao caso da CML:

e porque € que ocorreu a transi¢ao para o SNC-AP?

e de que forma a aplicacdo correta deste normativo contabilistico influenciou as

contas das autarquias e do setor publico em Portugal?

e se os fendmenos sobre os quais incide o estudo sdo relativamente recentes e sobre

quais foram?
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3.3. Recolha de Dados

No plano de recolha de dados e tendo como objetivo utilizar multiplas fontes de dados e
sendo este um aspeto fundamental no método do estudo de caso, serd utilizada
principalmente a pesquisa documental.

Como se trata de um estudo de caso tnico, a recolha de dados ¢ feita junto a entidade em
estudo, sendo que foram recolhidos e analisados documentos institucionais da autarquia
de Loulé, nomeadamente, relatérios de gestdo e de prestacdo de contas dos anos
economicos de 2019 e 2020, o ano de transicio do POCAL para o SNC-AP. Esta
documentacao sera importante para validar as evidéncias e/ou acrescentar informagao ao

estudo levado a efeito.

23



CAPITULO 4. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LOULE

Neste capitulo sera apresentada a informagao necessaria ao enquadramento da autarquia
de Loul¢ ao nivel geral, estratégico, financeiro e contabilistico, no sentido de clarificar o

contexto em que este estudo se insere.
4.1. Apresentacio da Autarquia

A autarquia de Loulé ¢ uma cidade e municipio portugués, localizado na regido do
Algarve, no sul de Portugal. E conhecida pela sua bela paisagem natural, patriménio

histérico e cultural e por ser um importante destino turistico.

O presente municipio fica situado no distrito de Faro, na regido e sub-regido do Algarve,
o mais extenso e populoso do Algarve com 763,67 km? de area e 72 373 habitantes
(censos de 2021) subdividido em 9 freguesias (Alte, Ameixial, Almancil, Quarteira,
Boliqueime, UFQTB — Querenga, Tor e Benafim, S. Sebastido, S. Clemente e Salir).

Figura 4.1 - Mapa do Municipio de Loulé
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Vale do Garrao

®  Quinta

Fonte: Site da autarquia de Loulé
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E limitado a norte pela autarquia de Almoddvar, a nordeste por Alcoutim e Tavira, a leste
por Sdo Bras de Alportel, a sudeste por Faro, a sudoeste por Albufeira, a oeste por Silves

e a Sul pelo Oceano Atlantico.

A autarquia de Loulé acolhe cerca de 15% da populacdo algarvia, sendo o primeiro
concelho em termos demograficos. E, no entanto, um dos concelhos de menor densidade
populacional, em virtude do fraco povoamento da area da serra e da sua grande extensao
territorial, na faixa interior, contudo e segundo a mesma um dos problemas com que a

autarquia de Loulé se depara ¢ o envelhecimento acentuado da populacao.

A organizacao, a estrutura e o funcionamento dos servigos da autarquia orientam-se pelos
principios da integracdo funcional, da unidade e eficacia da acdo, da aproximacao dos
servigos aos cidadaos, da desburocratizag¢ao, da racionalizacdo de meios ¢ da eficiéncia
na afetacdo dos recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no atual Cddigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,

incluindo os respeitantes a administragdo eletronica.

No final do ano de 2020, o nimero de funcionarios ascendia a 1.940, comparativamente
ao ano anterior existe um aumento de duzentos e vinte e dois (222) trabalhadores. O
numero de dirigentes aumentou em um (1), os técnicos superiores aumentaram trinta (30),
os assistentes técnicos apresentaram um incremento de trinta € um (31), os assistentes
operacionais tiveram um acréscimo de cento e cinquenta e um (151) e os outros grupos
apresentaram um acréscimo de nove (9). E importante referir que enquanto os assistentes
operacionais representavam, aproximadamente, 57% dos trabalhadores da autarquia, por

outro lado, os técnicos superiores correspondiam apenas a 13%.

A implementacdo do SNC-AP, na autarquia em estudo, ¢ um processo importante para
garantir que os recursos financeiros sejam geridos de forma transparente e eficiente, além
de garantir a conformidade com as normas contabilisticas e com os regulamentos
financeiros nacionais. Este novo processo pode contribuir para melhorar a confianga dos
cidaddos e investidores na gestao financeira da autarquia e, por sua vez, contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social de Loulé.
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O grupo municipal ¢ constituido pela autarquia e todas as entidades em que a mesma tem
controlo, sendo de forma direta ou indiretamente, de natureza empresarial, servigos
municipalizados ou de outra natureza. As entidades do grupo municipal a consolidar neste

caso sao:

e Infraquinta — Empresa de Infraestruturas da Quinta do Lago, E.M.;

Infralobo — Empresa de Infraestruturas de Vale do Lobo, E.M.;

Inframoura — Empresa de Infraestruturas de Vilamoura, E.M.;

Loulé Concelho Global E.M., Unipessoal, S.A.;

EPA — Escola Profissional de Alte CIPRL.

As empresas Infraquinta, Infralobo e Inframoura tém como objeto social a exploragdo de
atividades de interesse geral e de promog¢do do desenvolvimento local, na sua area de
intervengdo e areas subjacentes, nomeadamente, a gestdo e a prestacdo do sistema de
abastecimento e distribuicdo de 4gua para consumo publico, a gestdo e prestagao do
sistema de saneamento basico, a gestao e prestacao do sistema de recolha de residuos
solidos urbanos e residuos verdes, a construcao, gestdo e manuten¢do das infraestruturas

publicas municipais.

Como ¢ possivel analisar no Relatério de Gestao Consolidado de 2020, a Infraquinta,
embora face aos cenarios e constrangimentos verificados em 2020 por via da pandemia
COVID-19, proporcionou um aumento dos seus investimentos em 57% face ao ano
anterior e o refor¢co da melhoria da eficiéncia hidrica e energética. Esta estratégia tem
vindo a manter os resultados positivos da empresa, bem como, a manutencdo de
indicadores econdémico-financeiros ajustados ao setor e a inexisténcia de qualquer

tipologia de endividamento.

De acordo com o Relatorio acima mencionado, a Infralobo, ap6s anos de elevados
investimentos nas infraestruturas, com o objetivo de melhorar o indicador de “4dgua nao
faturada”, tendo atingido um valor de 7,7%, quando a média nacional ¢,
aproximadamente, de 38%, foi efetuada uma forte aposta em processos de cariz

tecnoldgico com o objetivo de reforgar e complementar o trabalho ja realizado pelas
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equipas, com a implementacdo do SMART RESORT by Infralobo, que permitiu niveis

de satisfagao dos clientes na ordem dos 83%.

A informagao presente no relatorio de gestdo consolidado, apresenta os dados de que a
Inframoura, no ano de 2020 ficou marcado pelo refor¢o da organizagdo interna, da
sustentabilidade, da eficiéncia energética e da redugdo das perdas de 4gua. Os resultados
liquidos da empresa em 2020 diminuiram relativamente a 2019, fruto da situagdo
pandémica em que se viveu durante varios meses, apesar da estratégia de diversificagao

da receita, associada a maior racionalizagdo dos gastos de estrutura.

No caso da Loul¢ Concelho Global, esta tem como objeto social a promogao, gestao e
fiscalizacao do estacionamento publico urbano, transportes de passageiros equipamentos
coletivos, exploracdo, manuten¢ao e promog¢ao comercial do Mercado Municipal de
Loulé. O ano de 2020 foi intenso e desafiante, e permitiu assim uma reflexdo sobre as
fragilidades e a forma como se organiza e relaciona, na forma como se gere as cadeias de
producdo, distribuicdo e comercializagdo de bens e servigos, impulsionados
determinantemente para se ser mais agil, mais adaptativos e mais resilientes, de acordo

com o relatorio de gestdo consolidado 2020.

Por ultimo o relatério de gestao consolidado 2020, apresenta a EPA — Escola Profissional
de Alte que possui um objeto social do ensino secundario, tecnologico, artistico e
profissional. Ao longo do ano de 2020 foram alterados os estatutos da Escola Profissional
de Alte, nomeadamente no seu objeto social e na diversificacdo dos fins da Escola e

alteracao da Direcdo da EPA.

De seguida ¢ possivel analisar os indicadores financeiros do grupo municipal:

Tabela 4.1 - Indicadores financeiros do Grupo Municipal

2019 2020
Estrutura Endividamento = Passivo Corrente / Passivo 9,9% 57,3%
Autonomia Financeira = Patriménio Liquido / Ativo Total 72,3% 90,3%
Rentabilidade do Patrimoénio Liquido = Resultado Liquido / Patriménio Liquido 4,3% 1,1%
Cobertura Imobilizado = Capitais Permanentes / Ativo Nao Corrente 98,5% 122,5%
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Liquidez Imediata = Disponibilidades / Passivo Corrente 655,2% 245, 7%

Liquidez Geral = Ativo Corrente / Passivo Corrente 704,5% 411,3%
Gastos com Pessoal / Gastos Totais 32,9% 34,3%
FSE / Gastos Totais 33,0% 31,6%
Vendas e Prestagdes de Servigos / Rendimentos Totais 30,1% 24,3%
Impostos e Taxas / Rendimentos Totais 52,2% 58,3%
Gastos com Pessoal e FSE / Impostos e Taxas 113,8% 109,3%

Fonte: Relatério de Gestdo Consolidado 2020; Elaboragéo propria

O ano de 2020 ficou marcado pela crise pandémica, social e econdomica, derivada dos
impactos da COVID-19, declarada a 11 de margo de 2020 pela Organizagao Mundial de
Satde, com reflexos nas contas do Grupo Municipal, quer pela via do aumento da despesa
relacionada com o combate a crise sanitaria e apoio a atividade econdmica, quer pela via
da reducdo da receita provocada pelo abrandamento da atividade econdmica. Ficou,
também, marcado pela implementacdo do SNC-AP, na autarquia de Loulé¢, a partir de 01
de janeiro de 2020, com as devidas alteragdes de politicas contabilisticas

comparativamente ao POCAL utilizado até 31 de dezembro de 2019.

De referir que na aprovagdo das Finangas Locais, em fevereiro de 2007, e a publicagdo
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, determinou que as autarquias que detenham o
controlo, de forma direta ou indireta, sobre entidades de natureza empresarial, servigos
municipalizados ou de outra natureza, sdo obrigadas a apresentar demonstragdes
financeiras consolidadas. Neste caso, a apresentacdo das contas consolidadas permite uma
avaliagdo integrada do conjunto das atividades desenvolvidas e aumenta a transparéncia

da informagao.

No contexto da CML, relativamente ao ano de 2020, mantem-se o perimetro de
consolida¢do, constituido pela Infraquinta, Inframoura, Infralobo, Loulé Concelho Global
e a EPA. De referir que a EPA alargou os seus ramos de atividade para o setor

cooperativo, de ensino e de servigos conforme indicado anteriormente.

A implementacdo do SNC-AP nesta autarquia criou expetativas relativamente aos

beneficios e a importancia do concelho a nivel nacional, relativamente ao seu crescimento
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econdmico-social e na melhoria do bem-estar da populagdo, segundo o artigo 6° do DL

192/2015, de 11 de setembro:

e cvidencia a execugdo orgamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da
politica orcamental;

e permite uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢ao financeira e das
respetivas alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade;

e proporciona informagdo para a determinagdo dos gastos dos servigos publicos;

e proporciona informagao para a elaboragao de todo o tipo de contas, demonstracdes
e documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal
de Contas e as demais entidades de controlo e supervisao;

e proporciona informacdo para a preparacao das contas de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

e permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de
eficacia dos gastos publicos;

e proporciona informagao 1til para efeitos de tomada de decisdes de gestdo.
4.2. Estrutura Organica

Para o exercicio das suas competéncias, a CML, no artigo 33.° do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua versao atualizada, estabelece que a estrutura nuclear

dos servigos compreende as seguintes diregdes e departamentos municipais:

1) Unidades de Dire¢ao Superior de 1.° Grau
a) A Direcdo Municipal de Administragdo, Planeamento e Modernizagao
Administrativa;

b) A Direcao Municipal de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

2) Unidades de Direcao Intermédia de 1.° Grau
a) O Departamento de Administracdo de Sistemas e Informacao Geografica;
b) O Departamento Juridico-administrativo;
c¢) O Departamento de Administragdo e Finangas;
d) O Departamento de Planecamento e Administracao do Territorio;

e) O Departamento de Desenvolvimento Social e Saude;
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f) O Departamento de Educacao e Juventude;

g) O Departamento de Desporto;

h) O Departamento de Obras e Gestao de Infraestruturas Municipais;
1) O Departamento de Servigos Publicos;

1) O Servigco Municipal de Protecdo Civil, Seguranga e Florestas.

Para a execugdo das atribui¢cdes e competéncias pertencentes a autarquia, oS Servicos
organizam-se segundo um modelo de estrutura hierarquizada. Para uma melhor percecao,

apresenta-se de seguida o respetivo organograma.
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Figura 4.2 - Organograma Camara Municipal de Loulé
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4.3. Analise Financeira

De seguida, ¢ possivel analisar a Demonstracao de Resultados (DR) por natureza entre

2019 e 2020 da autarquia em estudo:

Figura 4.3 - DR por natureza entre 2019 e 2020 da Autarquia de Loulé

Datas
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Gastos/reversdes de depreciagio e amortizagio -13.312.114,67 -15.514.578, 26
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11.175.439,21

T = £
Ta = 7

Resultado antes de impostos 3.637.234,32

Resultado liquido do periodo 3.637.234,32 11.175.43%,21

Fonte: Adaptacdo da Prestacdo de Contas Individuais (2020;18)

Relativamente ao resultado liquido do exercicio de 2020, este apresenta um saldo de 3,6
milhdes de euros, o qual representa um decréscimo de 67,5% relativamente ao ano de
2019. Ao nivel dos gastos do exercicio, o aumento de 2,2 milhdes de euros verificados

em 2020 ¢ resultado de variagdes contrarias nas varias componentes dos gastos.

Se, por um lado, os gastos com pessoal e as depreciagdes do exercicio - derivado da
alteracdo para o sistema contabilistico do SNC-AP - apresentam um crescimento de 2,4
milhdes de euros e 2,8 milhdes de euros, respetivamente. Por outro lado, os fornecimentos
e servigos externos, as transferéncias e subsidios concedidos tiveram um decréscimo de

1,2 milhdes de euros e 560 mil euros, respetivamente.

Relativamente aos rendimentos do ano de 2020, ¢ apresentado um decréscimo de 5,4
milhdes de euros, sendo a principal variagdo a verificada nos impostos, taxas, vendas e
prestacdes de servigos por via da redugdo da atividade econdémica provocada pela

pandemia.
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A CML encerrou o exercicio de 2020 com um resultado liquido positivo de

3.637.234,32€, um valor inferior que os 11.175.439,21€ verificado em 2019, derivado ao

aumento dos gastos com pessoal e gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo, mas

este ponto serd analisado mais a frente neste trabalho.

4.4. Critérios de Valorimetria

O ano 2020 ficou marcado pela implementacdo do SNC-AP e, desta forma, existem

alteracdes no novo normativo contabilistico relativamente ao referencial contabilistico

anterior, 0 POCAL. De seguida sao apresentados os critérios de valorimetria que foram

implementados na autarquia de Loulé:

Tabela 4.2 - Critérios de Valorimetria

Ativos Fixos Tangiveis e
Propriedades de
Investimento

Os ativos fixos tangiveis encontram-se valorizados ao custo deduzido das
depreciagdes acumuladas. O custo de aquisigdo inclui o preco de compra do ativo
liquido de descontos ¢ abatimentos, as despesas diretamente imputaveis a sua
aquisicdo e os encargos suportados com a preparagdo do ativo para que se encontre
na sua condi¢do de utilizagdo. Os custos com renovagdes e grandes reparagoes,
que facam aumentar a vida 1til, ou a capacidade produtiva dos ativos sdo
reconhecidos no custo do ativo. Os encargos com reparagdes ¢ manutengdo de
natureza corrente sdo reconhecidos como um gasto do periodo em que sdo
incorridos.

Ativos Intangiveis

Os ativos fixos intangiveis encontram-se valorizados ao custo, deduzido das
amortizagoes acumuladas. O custo de aquisi¢do inclui o preco de compra do ativo
liquido de descontos ¢ abatimentos, as despesas diretamente imputaveis a sua
aquisicdo e os encargos suportados com a preparagdo do ativo para que se encontre
na sua condic¢do de utilizagdo.

Participa¢des Financeiras

As participagdes financeiras estdo mensuradas pelo método de equivaléncia
patrimonial para as empresas municipais, com controlo, para as restantes
participa¢des financeiras estdo mensuradas pelo seu custo. Relativamente a
Associagdo de Municipios Loulé¢/Faro ndo foi possivel utilizar o método de
equivaléncia patrimonial por falta de informagdo, relativamente a transi¢do de
POCAL para SNC-AP, a presente data.

Depreciagoes e
Amortizacées

As depreciagdes e amortizagdes correspondem a desvalorizagio normal dos ativos
fixos, decorrentes do gasto com a sua utilizagdo, sendo o método das quotas
constantes o método utilizado, considerando a vida util de referéncia que consta
no Classificador Complementar do SNC-AP.

Contas a receber

Os saldos das contas a receber de clientes e outros devedores sao registados pelo
valor nominal deduzido de eventuais perdas por imparidade, por forma a refletir
o seu valor realizavel liquido.

Inventarios

A mensuragao de inventarios foi efetuada pelo custo de aquisigdo. O sistema de
inventario adotado ¢ o permanente, mensurado ao custo médio ponderado.
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A rubrica de caixa e seus equivalentes, inclui caixa e depdsitos bancarios, os

Caixa e depositos bancarios . o .
P registos sdo efetuados pelo valor nominal.

As provisdes sdo reconhecidas, apenas, quando existe uma obrigacdo presente -
Provisdes legal ou implicita - resultante de um acontecimento passado que origine uma saida
de recursos que possa ser estimado.

Os gastos e rendimentos sdo reconhecidos no periodo de relato, conforme o
Especializacio dos exercicios principio da especializagdo, independentemente da data da fatura. Os gastos e
rendimentos que nio sejam conhecidos sdo estimados.

Elaboragédo Propria

Os critérios de valorimetria apresentados na tabela supra serviram como base de
valorizacdo para as rubricas de investimentos, de inventarios, de dividas de e a terceiros

e das disponibilidades.
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CAPITULO 5. APLICACAO PRATICA

A implementacdo do Sistema Nacional de Contabilidade aplicado a Administracao
Publica, nomeadamente nas autarquias, foi realizada de forma idéntica a implementagado

nas outras entidades publicas em 2018, s6 que no dia 01 de janeiro de 2020.

As autarquias foram incluidas nas etapas finais da implementacao do SNC-AP devido ao
elevado nimero de autarquias existentes (308), que através da sua unido e associagao
provocaram muita pressao para que a implementacao ndo ocorresse em 2018 nem em
2019 e, por ultimo, por serem consideradas entidades com menor volume de transagdes
financeiras. A implementa¢do foi acompanhada por um processo de formagdo e
capacitacdo dos funcionarios das autarquias, para que pudessem compreender as novas

regras contabilisticas e, assim, adaptarem-se ao novo normativo.

O Sistema Nacional de Contabilidade aplicado & Administragdo Publica (SNC-AP) ¢ um
sistema contabilistico destinado as entidades publicas, em Portugal, para registar e
controlar as transagdes financeiras, garantindo a transparéncia, a eficiéncia e a

responsabilidade financeira da administracao publica.

O SNC-AP ¢ baseado no modelo contabilistico do setor publico do IPSASB, o que
significa que as regras contabilisticas seguidas pelas entidades publicas portuguesas sao
semelhantes as utilizadas por outras entidades publicas europeias e até Internacionais.
Desta forma, ¢ possivel realizar uma melhor comparacao entre as diferentes entidades

publicas e facilita a avaliacdo da sua performance financeira.

Como ja foi mencionado, a 11 de setembro de 2015 foi aprovado o Decreto-Lei que
determinava o inicio da transicao de POCP, logo também do POCAL, para o SNC-AP.
De acordo com o referido Decreto-Lei, a mudanca de referencial contabilistico visa, por
um lado, dotar os 6rgdos de gestdo de uma maior capacidade de decisdo através da
melhoria da qualidade de informagdo financeira prestada, uniformiza¢do de
procedimentos e aumento da fiabilidade da consolidagdo das contas, e por outro, reforcar

o controlo da Administracao Central.

Decorrente desta transi¢do, nomeadamente ao nivel das regras de reconhecimento, de

elementos que ndo estavam reconhecidos no POCAL, ou em situacdes inversas, ou seja,
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elementos reconhecidos no POCAL e que necessitavam de ser desreconhecidos no novo
referencial contabilistico.

No ponto abaixo sera analisada a estrutura concetual, ou seja, os conceitos que esta define
nas NCP, como sao preparadas e apresentadas as demonstragdes financeiras € os outros

relatos financeiros das entidades publicas.
5.1. Estrutura Concetual

A estrutura concetual define os conceitos presentes nas NCP, assim como na preparagao
e apresentagdo das demonstragdes financeiras e outros relatos financeiros por parte das
entidades publicas. De referir que, no caso de conflito entre a EC e os requisitos das NCP,
prevalecem os requisitos das normas. Neste ponto ¢ abordado um conjunto de
carateristicas que diferem o setor publico em relagao ao setor privado, nomeadamente das
transagdes sem contraprestacdo, orcamento e execucdo orcamental, a natureza dos
programas e a longevidade do setor publico, a natureza dos ativos e passivos nas
Administragdes Publicas, o papel regulador das Administra¢des Publicas e a relagdo com

o relato estatistico.

Com base no Decreto-Lei n® 192/2015, a informacao proporcionada pelo relato financeiro

passa pelos seguintes pontos:

e posicao financeira, desempenho financeiro e fluxos de caixa;

prestagdo de servigo;
e informacao financeira e ndo financeira prospetiva;
e informacao explicativa.

A EC define um conjunto de carateristicas qualitativas que devem ser tidas em
consideragdo na elabora¢ao do relato financeiro, sendo reconhecido, no entanto, a
possibilidade de existirem alguns constrangimentos na informag¢do incluida no relato

financeiro.

Tabela 5.1 - Carateristicas Qualitativas e Constrangimentos das Demonstragdes Financeiras

. L Constrangimentos na informacéo incluida no relato
Carateristicas Qualitativas
financeiro
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Relevancia

Fiabilidade
Materialidade
Compreensibilidade
Custo-Beneficio
Oportunidade
Equilibrio entre as carateristicas qualitativas

Comparabilidade

Verificabilidade

Fonte: Carvalho & Simdes (2016: 24)

Os elementos das demonstragdes financeiras sao:
e ativos — recurso que a entidade controla como resultado de um evento passado;

e passivos - ¢ uma obriga¢do originada por um evento passado que pode gerar uma

saida de recursos;

e contribui¢des e/ou distribuicdes para o patriménio liquido — ¢ apurado pela
diferenga entre rendimentos e gastos; as contribui¢cdes para o PL e distribui¢des
do PL, em que as contribuic¢des sao influxos de recursos por entidades externas na

sua condi¢ao de proprietarios que estabelecem ou reforgam o seu interesse no PL;
e rendimentos — sdo aumentos de PL;
e gastos — sao diminui¢des de PL.

A EC considera dois conceitos muito simples, mas que tém o objetivo de reforcar toda a
informacao produzida, isto ¢, os pressupostos subjacentes nos § 22 e § 23 da estrutura
concetual sdo:
e o0 regime do acréscimo - define o momento de reconhecimento dos fatos
patrimoniais em presenga;
e o0 pressuposto de continuidade — baseia-se na mensuracdo dos elementos

patrimoniais, de acordo com a continuidade das opera¢des que proporcionam.
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5.2. Regime do Acréscimo

Um dos pressupostos subjacentes a aplicacdo do SNC-AP consiste na aplicagdo do
nomeado regime do acréscimo. De acordo com as defini¢des descritas no § 6 na NCP
1 “as transagdes e outros acontecimentos sao reconhecidos quando ocorrem e nao apenas
quando ¢ recebido ou pago dinheiro ou seu equivalente. Por conseguinte, as transagdes e
outros acontecimentos s3o escriturados na contabilidade e reconhecidos nas
demonstragdes financeiras nos periodos a que respeitam”.

A autarquia de Loulé ja tinha em consideragao o regime do acréscimo enquanto vigorava
0 POCAL, reconhecendo todos os custos e proveitos no ano em que 0s mesmos ocorriam,
ao invés de utilizar a base de caixa para o seu registo. Este procedimento permitia que a
autarquia apresentasse uma imagem financeira muito realista sempre que eram elaborados

os documentos de prestacdo de contas.

Com a transicao para o SNC-AP manteve-se a regra da utilizagdo do regime de acréscimo
na elaboracdo das DF (quer no que respeita aos gastos, quer no que respeita aos
rendimentos) e apenas se passaram a utilizar as novas contas definidas no PCM. Desta
forma, a comparabilidade dos dados foi mantida, isto ¢, quando falamos do regime do
acréscimo uma vez que a metodologia para o apuramento dos acréscimos nao sofreu

qualquer alteragao.
5.3. Pressuposto de Continuidade

O § 41 da NCP 1 define que “Quando se preparam demonstracdes financeiras, deve ser
feita uma avaliagdo da capacidade de uma entidade prosseguir em continuidade”. Dando
mesmo a indicagdo que, “esta avaliacdo deve ser feita por quem ¢ responsavel pela
aprovacao dessas demonstragcoes. As demonstragcdes financeiras devem ser preparadas
numa base de continuidade a menos que exista uma intengao de liquidar a entidade ou de

cessar as operagdes, ou se ndo existir alternativa realista sendo fazé-1o”.

Assim sendo o § 49 da NCP 1, “Quando os responsaveis pela aprovagao de demonstragdes
financeiras tiverem conhecimento, ao fazer a sua avaliagdo, de incertezas materiais
relacionadas com acontecimentos ou condi¢des que possam langar divida significativa
sobre a capacidade da entidade em prosseguir em continuidade, essas incertezas devem

ser divulgadas™.
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Para além disso, “Quando as demonstragdes ndao forem preparadas na base da
continuidade, esse facto deve ser divulgado juntamente com a base em que as
demonstragdes financeiras foram preparadas e as razdes pelas quais a entidade ndo ¢
considerada em continuidade”, como refere o § 55 da NCP 1.

Em complemento, o § 42 da mesma NPC diz-nos que “As demonstragdes financeiras sdo
geralmente preparadas no pressuposto de que a entidade estd em continuidade e
continuara em atividade e cumprira as suas obrigagdes no futuro previsivel”. De acordo
com o0 mesmo paragrafo “ao avaliar se o pressuposto da continuidade ¢ apropriado, os
responsaveis pela aprovacdo das demonstragdes financeiras tém em conta toda a
informacao disponivel acerca do futuro, que deve ser pelo menos, mas ndo limitado a 12
meses apos a aprovacao das demonstragdes financeiras do exercicio corrente”.

No caso concreto das autarquias, o pressuposto de continuidade ¢ sempre utilizado na
realizacdo das demonstragdes financeiras. Isto porque desde a sua criagdo, as suas
competéncias tém vindo a aumentar em todos os dominios da sua interven¢do, muitas
delas transferidas pela Administracao Central, devido a maior proximidade destes 6rgaos
aos municipes. A ndo ser que alguma vez se verifique a unido de autarquias, a semelhanca
do que se verificou em 2013 com as freguesias do pais, este principio continuara a nortear
a elaboracdo anual das demonstragdes financeiras, sem que os responsaveis pela sua
aprovacao tenham que analisar a possivel liquidagdo destas entidades.

No que respeita a autarquia de Loulé, as primeiras demonstracdes financeiras elaboradas
em SNC-AP, apesar da utilizagdo do novo referencial contabilistico e de ndo poderem ser
totalmente comparadas com a ultima prestacdo de contas elaborada em POCAL, tiveram
em consideragdo este principio da continuidade porque a atividade da autarquia nunca

sofreu qualquer abrandamento por conta da implementag¢do deste novo normativo.

5.4. Normas Contabilisticas de Relato Financeiro analisadas

Neste ponto serdo abordadas algumas das NCP que compdem o regime geral do SNC-
AP. As normas abrangidas neste estudo sdo as identificadas no quadro infra, pois €
expectavel que gerem um impacto relevante na entidade, em consequéncia das alteragdes
que se impdem nos critérios de reconhecimento € mensuracao de ativos e passivos das

autarquias.
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Tabela 5.2 - Normas que compdem o SNC-AP

Normas o Abordada neste
Normas Nacionais
Internacionais estudo?
IPSAS1e2 NCP 1 — Estrutura e Contetido das Demonstra¢des Financeiras SIM
IPSAS 3 NCP 2 — Politicas Contabilisticas, alteragdes em Estimativas NAO

Contabilisticas e Erros

IPSAS 31 NCP 3 — Ativos Intangiveis SIM
IPSAS 32 NCP 4 — Acordo de Concessdo de Servigos; concedente NAO
IPSAS 17 NCP 5- Ativos Fixos Tangiveis SIM
IPSAS 13 NCP 6 — Locagdes SIM
IPSAS 5 NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos SIM
IPSAS 16 NCP 8 — Propriedades de Investimento SIM
IPSAS 21 e 26 NCP 9 — Imparidade de Ativos NAO
IPSAS 12 NCP 10 — Inventarios NAO
IPSAS 27 NCP 11 — Agricultura NAO
IPSAS 11 NCP 12 — Contratos de Construgao NAO
IPSAS 9 NCP 13 — Rendimentos de Transagdes com Contraprestagdo NAO
IPSAS 23 NCP 14 — Rendimentos de Transa¢des sem Contraprestagdo SIM
IPSAS 19 NCP 15 — Provisoes, Passivos Contingentes ¢ Ativos SIM
Contingentes
IPSAS 4 NCP 16 — Efeitos de Alteragdes e Taxas de Cambio NAO
IPSAS 14 NCP 17 — Acontecimentos Apds a Data de Relato SIM
IPSAS 15,28,29 ¢ NCP 18 — Instrumentos Financeiros NAO
30

IPSAS 25 NCP 19 — Beneficios dos Empregados NAO
IPSAS 20 NCP 20 — Divulgacéo de Partes Relacionadas NAO

IPSAS 34 NCP 21 — Demonstragdes Financeiras Separadas SIM




IPSAS 35 NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Conjuntas SIM
IPSAS 36 NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos SIM
Conjuntos
IPSAS 37 NCP 24 — Acordos Conjuntos NAO
IPSAS 18 NCP 25 — Relato por Segmentos NAO
IPSAS 24 NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental NAO
------------- NCP 27 — Contabilidade de Gestio NAO
------------- NCP-PE — Norma para as pequenas entidades NAO

5.5. Demonstracoes Financeiras

Elaboragao propria

De acordo com o § 44 da NCP 1 — Estrutura e contetido das demonstragdes financeiras —

“as demonstracdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o

periodo de relato coincidente com o ano civil”. As finalidades das mesmas:

e proporcionar aos utilizadores informacao 1til acerca dos recursos e obrigacdes

de uma entidade a data de relato dos gastos suportados e rendimentos obtidos

durante o periodo de relato e do fluxo de recursos entre datas de relato;

e proporcionar informagdo acerca da posicdo financeira, do desempenho

financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade que seja ttil a um conjunto

alargado de utilizadores ao tomarem e avaliarem decisdes sobre a alocagdo de

récursos.

O § 14 da NCP 1 estabelece que um conjunto completo de DF ¢ composto por:

e Balanco;

e Demonstragdao dos Resultados por Natureza;

e Demonstracao de Fluxos de Caixa;

e Demonstracdo das Alteracdes no Patriménio Liquido;

e Anexo as DF — correspondendo um resumo das politicas contabilisticas

significativas e outras notas explicativas.
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As demonstragdes financeiras devem apresentar a posi¢ao financeira e as suas alteragoes,
o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade. A apresentacdo apropriada
exige a representacao dos efeitos das transagdes, outros acontecimentos e condigdes, de
acordo com as defini¢des e critérios de reconhecimento de ativos, passivos, rendimentos
e gastos estabelecidos na EC e nas NCP (NCP 1). A demonstragdo das alteragdes no
patrimoénio liquido sdo uma das novidades deste novo modelo pois no POCP/POCAL,
apenas era requerida a apresentagao dos movimentos nos patrimoénios liquidos no anexo.
Relativamente as politicas contabilisticas deve-se atender a NCP 2 — Politicas

contabilisticas, alteracdes em estimativas contabilisticas e erros.

As entidades publicas devem também preparar DF previsionais, concretamente o balango,
a demonstracdo de resultados por natureza e demonstragdo dos fluxos de caixa, com o
mesmo formato das historicas, que sao aprovadas pelos o0rgdos de gestdo competentes

(NCP 1).

As principais diferencas entre a estrutura e o conteudo das DF, em SNC-AP, e o existente

em POCP/POCAL sao:

e 0s ativos e passivos sdo apresentados como correntes ou ndo correntes;

e deacordo com o NCP 1 passa a ser obrigatorio apresentar comparagdes para toda
a informa¢ao numérica constante das DF;

e o balanco passou a evidenciar, em linhas separadas, as Propriedades de
Investimento, os ativos bioldgicos e os Ativos Financeiros detidos para a
Negociagao;

e nio existem resultados extraordinarios em contas no SNC-AP.

No quadro seguinte ¢ apresentada uma tabela com os valores do Patrimonio Liquido a
31/12/2019 e no dia 01/01/2020, ou seja, na transicdo do POCAL para o SNC-AP para

uma melhor anélise do impacto na transi¢do de normativos.

Tabela 5.3 - Demonstrag@o da Reconciliagdo do Patrimoénio Liquido

Patriménio Liquido a 31/12/2019 (POCAL) 378.917.928,22 €
Reconhecimento 667.338,54 €
Desreconhecimento (5.254.860,59 €)
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Critérios de mensuragdo (14.182.153,06 €)

Patrimoénio Liquido a 01/01/2020 (SNC-AP) 360.148.253,11 €

Fonte: Prestagdo de Contas Individuais (2020: 12)

Na tabela supra ¢ possivel verificar que o reconhecimento, o desreconhecimento e os
critérios de mensuracdo provocaram alteragdes no valor do Patrimoénio Liquido na
transicdo para o novo normativo no valor de 18.769.675,11 euros, um valor muito

significativo e que serd tratado ao longo deste estudo.
5.5.1. Ativos Intangiveis

A NCP 3 aborda os Ativos Intangiveis e os mesmos sdo definidos como ativos sem
substancia fisica, controlados pela entidade como resultado de acontecimentos passados

e dos quais se espera que fluam beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

Para que um bem intangivel seja reconhecido como ativo € necessario que o item satisfaca
a defini¢do de ativo intangivel e cumpra os critérios de reconhecimento, nomeadamente
que seja provavel que ocorrerdo para a entidade, beneficios econdmicos futuros ou

potencial de servigo.
A mensuragao inicial de um ativo intangivel pode fazer-se através:

e do custo do ativo numa transagdo com contraprestacao;
e do custo apurado de um ativo gerado internamente;

e do justo valor atribuido ao ativo numa transa¢ao sem contraprestacao.

Se um recurso intangivel satisfaz a definicdo de ativo intangivel ¢ reconhecido como
Ativo Intangivel, se ndo satisfaz a definicao de ativo intangivel ¢ reconhecido como um

gasto do periodo.

Relativamente a autarquia em estudo e conforme disposto no POCAL, até 31 de dezembro
de 2019, a autarquia reconhecia em imobilizado incorpoéreo um conjunto de despesas que
deixaram de cumprir os critérios de reconhecimento com a entrada em vigor do novo
normativo e da NCP 3. Desta forma foi necessario o desreconhecimento dos itens

transferindo-os para a conta de ajustamentos de transigao.
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Na tabela seguinte ¢ possivel analisar as altera¢des (entre o desreconhecimento e as
reclassificagdes) que ocorreram nos ativos intangiveis do POCAL (31/12/2019) para o

SNC-AP (01/01/2020):

Tabela 5.4 - Ativos Intangiveis - Transi¢do do POCAL para o SNC-AP

Ativos Intangiveis a 31/12/2019 (POCAL) 2.303.843,82 €
Desreconhecimento (669.289,52 €)
Reclassificagdes 2.264.443,46 €
Ativos Intangiveis a 01/01/2020 (SNC-AP) 3.898.997,76 €

Fonte: Dados retirados do Balango de 2020

Como ¢ possivel verificar na tabela supra, a transicdo do POCAL para o novo normativo
contabilistico provocou alteragdes no valor total dos ativos intangiveis através do

desreconhecimento e das reclassificagdes no valor de 1.595.153,94 euros.
5.5.2. Ativos Fixos Tangiveis

A NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis (AFT) - prescreve o tratamento contabilistico dos AFT
com o objetivo de prestar informagao sobre os investimentos de uma entidade neste tipo
de ativos e as alteracdes que deles ocorrem (transferéncias, alienagdes, depreciagoes,

imparidades, etc.).

Usualmente e quando falamos de AFT equacionamos as seguintes questoes:

O bem ¢ um ativo da entidade nos termos do reconhecimento exigido pela NCP

5?

e Qual ¢ o valor do bem — mensura¢ao - no reconhecimento inicial?

e (Quanto tempo tera utilidade para a entidade, ou seja, qual a vida util esperada?

e Qual o valor do bem no fim da vida 1til estimada?

e Como se explica a reducdo do seu valor pela sua utilizacao?
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E de extrema importancia a aplicacdo e utilidade desta norma para qualquer entidade, pois
permite evidenciar, através das demonstragdes financeiras, os recursos aplicados em bens
de longa duragdo e os beneficios econdmicos ou potencial de servico que se obtém pela

sua utilizagdo pelos varios anos da sua vida ttil.

Desta forma, os AFT devem ser reconhecidos pela entidade que os detém e utiliza

independentemente de a entidade ser ou ndo a legitima proprietaria do bem.

Figura 5.1 - Ativos Fixos Tangiveis — Quantia escriturada e variagdes do periodo

Bens de dominio pablico, patrimonio
histérico, artistico e cultural

Terrenos e recursos naturais 18 590 588,52| 637 848,57 0,00 19 228 437,09
Edificios e outras construgdes 5006 701,90 0,00 0,00 -165 252,77 484144913
Infraestruturas 118919 201,64 50698,51| 7263043,41 -11543 832,73 114 689 110,83
Fryinaie et arie e 4583 119,69 0,00 0,00 4588 119,69
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00
Bens de dominio piiblico em curso 29793 365,64|16 358 390,01| -8 730 108,41 37 421 647,24

176 897 977,39]17 046 937,09 -1 467 065,00/ 0,00 0,00 0,00|-11 709 085,50 0,00 0,00| 180 768 763 98|

Outras ativos fixos tangiveis

Terrenos e recursos naturais 11033 775,55 1789 925,00 0,00 0,00 12 823 700,55
Edificios e outras construgBes 87023 870,33] 189067500 294312252 -3296 229,94 -153 697,88 88 407 740,03|
Equipamento bésico 5466 333,38| 1860 965,88 458 641,79 -1576 785,14 -25 563,12 6183 592,79
Equipamento de transporte 4259 185,22| 1229 288,43 0,00 -881 853,42 4 606 620,23
Equipamento administrativo 4781025,78 226 097,15 0,00 957 527,35 -1217 368,06 444 282,22
Equipamentos biol égicos 0,00 0,00] 0,00/ 0,00 0,00/
Outros 1378072,71 109 494,65 0,00 -412 000,70 -1800,18 1073 766,48
Ativos fixos tangiveis em curso 8148 346,13 10 660 860,80| -3 048 343,91 15 760 863,02
117 787 609,10/17 767 306,91 353 420,40 0,00 0,00 0,00| -5209 34185 0,00| -1398 429,24| 129 300 565,32

TOTAL| 294 685 586,49|34 814 244,00| -1 113 644,60 0,00 0,00 0,00|-16 918 427,35 0,00| -1398 429,24 310 069 329,30,

Fonte: Prestagdo de Contas Individuais da CML de 2020

Segundo a presente norma, uma entidade deve reconhecer como AFT, os gastos com bens
fisicos que, em simultaneo, sejam detidos pela entidade para usar na producdo ou
fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos (que nao se destinem a ser
vendidos ou transformados) e que exista expetativa de serem usados durante mais do que
um periodo de relato, geralmente um ano, mas que seja possivel mensurar o bem com

fiabilidade.

Desta forma, os AFT devem ser reconhecidos pela entidade que os detém e utiliza
independentemente se a entidade ¢ ou ndo a legitima proprietaria do bem — prevaléncia

da substancia econdémica sobre a forma legal.

Sendo estes critérios de reconhecimento comuns a qualquer AFT, considera-se para
efeitos de natureza pratica e de materialidade que alguns bens cujo custo de aquisi¢ao seja
inferior a determinada quantia possam nao ser reconhecidos como ativo no balango, mas

diretamente como gasto na demonstracao dos resultados. A Portaria n.° 189/2016, de 14
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de julho, estabelece que os bens, geralmente contabilizados na conta - Outros ativos fixos
tangiveis-, que tenham um valor inferior a 100 euros, devem ser registados na conta
Materiais de Consumo, sem prejuizo da entidade manter o controlo e inventario desses

bens.

Quando falamos de reconhecimento e de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis
- o0 conjunto de bens do patriménio da autarquia, nomeadamente terrenos e edificios,
foram reconhecidos a partir de 01 de janeiro de 2020 por via do novo normativo pelo
Valor Patrimonial Tributario (VPT) e que também estavam valorizados a zero. Torna-se
importante referir que neste reconhecimento e, devido as exigéncias legais, no caso dos
edificios foi atribuido 25% do VPT (Valor Patrimonial Tributario) ao terreno e os
restantes 75% a construgdo. A vida ttil, por seu lado ¢ calculada com base na data de

aquisicao/registo do bem no Patrimoénio da autarquia.

E importante referir que os bens cedidos a entidades terceiras foram desreconhecidos do
balang¢o da autarquia para que os mesmos nao fossem registados em duplicado por duas

entidades publicas.

Na conta de ajustamentos encontramos o valor relativo as corre¢des de anos anteriores
que resultam do processo de alteragdo das vidas tuteis dos iméveis, de acordo com o
apresentado no SNC-AP. As vidas Uteis estabelecidas tém como referéncia a aplicagao
do método de depreciacdo da linha reta, sendo que as depreciagdes correspondem a

desvaloriza¢ao normal destes ativos, decorrentes do gasto com a sua utilizagao.

No novo normativo contabilistico, os ajustamentos necessarios aos subsidios ao

investimento financiam diversos bens imoveis integrados neste processo de ajuste.

As reclassificagdes, que consistem em alteragdes de classificagdes de rubricas, foram
preparadas de forma atempada e ajustados ao novo plano de contas definido pelo SNC-
AP. E importante referir que todos os movimentos de ajustamento ao novo normativo ja
indicados, exceto as reclassificagdes, foram registados por contrapartida da conta 564 —

Ajustamentos de transi¢cao para o SNC-AP.
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5.5.3. Locacgoes

De acordo com a NCP 6 — Locagdes, esta norma tem o objetivo de prescrever o tratamento
contabilistico relativo a locagdes financeiras e locagdes operacionais, tanto na perspetiva

dos locatarios como dos locadores.

Desta forma, se os riscos, que incluem a possibilidade de ocorréncia de perdas por
capacidade ociosa ou por obsolescéncia, e as vantagens, expetativa de potencial de
servico, rentabilidade e de ganhos na realizagdo do bem, permanecerem no locador, a
locagdo ¢ classificada como locagdo operacional. Caso sejam transferidos para o

locatario, a locagao ¢ classificada como locagdo financeira.

Na locagao financeira, o locatario deve reconhecer os bens adquiridos através desta forma
de financiamento como ativos e as respetivas obrigagdes como passivos, devendo ser
mensurados pela menor quantia entre o justo valor do bem locado e o valor presente dos
pagamentos minimos de locag@o. Posteriormente, o valor do ativo vai sendo reduzido pela
depreciacdo do bem, enquanto o passivo vai sofrendo um decréscimo resultante do
pagamento das rendas (amortizagdo do capital/divida). Em termos de impacto na
demonstragdo dos resultados, tem-se o gasto financeiro referente aos juros incluidos na
renda e a depreciacdo do periodo do bem locado. Por sua vez, o locador deve reconhecer
como ativo as rendas a receber dos locatarios e mensura-lo pela quantia do investimento
liquido na locagdo. Subsequentemente este ativo vai sendo reduzido pelo recebimento das
rendas (componente de capital) e, simultaneamente, deve ser reconhecida a componente
do juro como um rendimento do periodo. O bem locado deixa de figurar no balanco do

locador.

Na locagao operacional, o locatario reconhece como gasto do periodo as rendas devidas

ao locador, geralmente numa base linear durante o prazo da locagao.

Com a transi¢ao para 0 novo normativo contabilistico, no caso da autarquia de Loulé ndo
se verificaram alteragdes significativas pois as locagdes existentes, a data da transi¢do,

revestiam a natureza de locagdes operacionais.
5.5.4. Custos de Empréstimos Obtidos

A presente norma prescreve o tratamento contabilistico dos custos de empréstimos

obtidos, exigindo geralmente que tais custos sejam considerados como gastos do periodo.
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No entanto, a NCP 7 permite, como tratamento alternativo, a capitalizagdo de custos de
empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢do, constru¢do ou

producao de um ativo que se qualifica.

Os custos de empréstimos obtidos sdo juros e outros gastos suportados por uma entidade
relativos a empréstimos obtidos. Podem incluir os juros de descobertos bancarios e de
empréstimos obtidos, amortizacdo de descontos ou prémios relativos a empréstimos
obtidos, amortizacdo de custos acessorios suportados com a obtengdo de empréstimos,
encargos financeiros relativos a locag¢des financeiras e diferencas de cambio relativas a
empréstimos em moeda estrangeira na medida em que sejam consideradas como um

ajustamento do custo dos juros.

Os custos de empréstimos obtidos devem ser reconhecidos como um gasto no periodo em
que sao suportados independentemente de como esses empréstimos sao aplicados. Se os
custos de empréstimos obtidos forem diretamente atribuiveis a aquisi¢cdo, construgdo ou
producdo de um ativo que se qualifica devem ser capitalizados como parte do custo desse
ativo. Estes custos sdo capitalizados como parte do custo do ativo quando for provavel
que deles resultem beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico para a entidade

e os custos possam ser mensurados com fiabilidade.

A NCP 7 define que os custos de empréstimos obtidos diretamente atribuiveis a aquisi¢ao,
construgdo ou produgdo de um ativo que se qualifica sdo os que teriam sido evitados se
0s gastos nesse ativo nao tivessem sido realizados. Quando uma entidade contrai
empréstimos com o fim especifico de obter um determinado ativo que se qualifica, os
custos de empréstimos obtidos que estejam diretamente relacionados com esse ativo

podem ser prontamente identificados.

No caso de os empréstimos serem contraidos com o objetivo de obter um ativo que se
qualifica, a quantia dos custos dos empréstimos obtidos elegiveis para capitaliza¢ao nesse
ativo deve corresponder aos custos reais suportados durante o periodo menos qualquer

rendimento relativo ao investimento temporario desses empréstimos.

A capitalizacao dos custos de empréstimos obtidos como parte do custo de um ativo que

se qualifica deve ocorrer quando:

e 0s gastos com o ativo estejam a ser efetuados;
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e 0s custos de empréstimos obtidos estejam a ser suportados;

e as atividades necessarias a preparar o ativo para o uso pretendido ou venda

estejam em curso.

A suspensdo da capitalizacao dos custos de empréstimos obtidos deve ocorrer quando o
desenvolvimento do ativo estiver interrompido por periodos extensos, devendo durante

esses periodos ser registados como gastos.

Por sua vez, a cessacdo da capitalizagdo deve ocorrer quando todas as atividades
necessarias para preparar o ativo que se qualifica para o seu uso pretendido ou venda

estejam praticamente concluidas.

No caso da autarquia de Loulé, pela transi¢do do POCAL para o SNC-AP nao sofreu
qualquer alteragdo no reconhecimento ou desreconhecimento, sendo que apenas foi
alterado a conta, isto €, em vez de se registar a conta 23 — Empréstimos Obtidos - passou-

se a registar na conta 25 — Financiamentos Obtidos.
5.5.5. Propriedades de Investimento

A NCP 8 — Propriedades de Investimento - tem como objetivo prescrever o tratamento
contabilistico de propriedades de investimento e respetivos requisitos de divulgacao. Esta
norma ¢ aplicada na contabilizagdo de propriedades de investimento, relativamente a
mensuracdo nas demonstragdes financeiras de um locatdrio dos interesses em
propriedades de investimento detidos segundo uma locacao financeira e a mensuragao
nas demonstragdes financeiras de um locador de propriedades de investimento
disponibilizadas a um locatario numa locagdo operacional. De salientar que esta norma

ndo trata de matérias cobertas pela NCP 6 — Locagdes.

Segundo o § 14 da NCP 8, uma propriedade de investimento deve ser reconhecida como
um ativo quando, e apenas quando, for provavel que fluirdo para a entidade beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servigo associados a propriedade de investimento e o
custo ou o justo valor da propriedade de investimento puder ser mensurado com

fiabilidade.
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Figura 5.2 - Propriedades de Investimento — Modelo do Custo

Propriedades de investimento
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes 336 997,46 -7 809,33 329188,13 23 170,80
Outras propriedades de investimento
Propriedades de investimento em curso

TOTAL| 336 997,46 0,00 0,00] -7 809,33 0,00 0,00 0,00 0,00 329 188,13/ 0,00) 23 170,80] 0,00

Fonte: Prestagdo de contas Individuais 2020

No processo de transicdo do normativo contabilistico, na autarquia em estudo, analisou a
possibilidade de avaliar quais as propriedades/bens iméveis que estavam a gerar fluxos
financeiros e todos os que nao foram consideradas no ambito social foram transferidas

para a Conta 42 — Propriedades de Investimento.
5.5.6. Rendimentos de Transa¢des sem Contraprestaciao

O objetivo da NCP 14 ¢ prescrever os requisitos para o relato financeiro de transagdes
sem contraprestacdo, em que sdao abordadas as matérias relacionadas com o
reconhecimento e mensuragao do rendimento dessas transagoes, incluindo a identificagao

de contribui¢des dos proprietarios.

A presente norma trata do rendimento proveniente de transacdes sem contraprestacao,
com excecao daquelas que originem uma concentracdo de entidades. O rendimento
proveniente de transagdes com contraprestagao ¢ tratado na NCP 13 — Rendimento de
Transagdes com Contraprestacdo, que ndo sera tratada por ndo se esperar qualquer

impacto perante a transi¢do para 0 novo normativo para a autarquia.
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Figura 5.3 - Rendimentos Sem Contraprestagao

Impostos diretos

Imposto municipal sobre imdveis 28166003,00 28098703,99| 28156227,00] 28166 003,00

Imposto unico de circulacdo 2800400,78 175 685,41 197 218,62

Derrama 13 632,33 4580,17| 54,65
Impostos indiretos

Imposto municipal sobre as transmiss@es onerosas de imdveis 42354 481,71 7 243 883,27 5454 812,15
Taxas, multas e outras penalidades

Multas e outras penalidades 371 090,51 20022,45] 20 684,92

Outras multas e penalidades
Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Transferéncias do Orcamento de Estado 6076312,73
Fundos e Servigos Auténomos 5641549,25 2 300,00 5889,64
Projetos co-financiados 72729,04

QOutros
Reversdes
De perdas por imparidade

De provisdes
Imputacdo de subsidios e transferéncias para investimentos 4092 428,18| 1211 109,78
TOTAL 89588627,53| 29309813,77] 35602698,30] 33344 662,98 0,00

Fonte: Prestacdo de contas Individuais 2020

Apesar dos rendimentos recebidos pelas entidades publicas serem tanto de transagdes
com contraprestacdo como de transacdes sem contraprestagdo, a maior parte do
rendimento do Governo nos seus diferentes niveis e de outras entidades publicas ¢
caracteristico de transagcdes sem contraprestagdo como, por exemplo: impostos e
transferéncias, incluindo transferéncias financeiras (correntes e de capital), subsidios,
perdao de dividas, multas e outras penalidades, legados, ofertas, doagdes e bens em

espécie e a parte nao transacionada em mercado de empréstimos bonificados.

Com a transicdo para o SNC-AP as transagdes sem contraprestacdao, passaram a ser
realizadas na Conta 70 - Impostos, contribui¢des e taxas. As taxas e impostos que hoje
sdo considerados como sem contraprestacio (IMI, IMT, IUC e Derrama) eram
efetivamente registados numa 72 — Impostos e Taxas. As multas e outras penalidades
também sdo consideradas sem contraprestacdo no SNC-AP, mas em POCAL eram

registadas numa conta 79 — proveitos e ganhos extraordinarios.
5.5.7. Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

A NCP 15 —Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes - tem como objetivo
definir provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, ¢ identificar as
circunstancias em que as provisdes devem ser reconhecidas e como devem ser
mensuradas. Contudo a NCP 1 exige que seja divulgada informagdo acerca de provisoes,

passivos contingentes e ativos contingentes em notas explicativas as demonstragdes
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financeiras, para permitir que os utilizadores compreendam a sua natureza, oportunidade

€ quantia.

Na presente norma, no § 1, ¢ aplicado a contabilizagdo das provisdes, passivos

contingentes e ativos contingentes, com excecao:

das provisdes e passivos contingentes provenientes de beneficios sociais
proporcionados por uma entidade, pelos quais ndo receba retribuicdo que seja
aproximadamente igual ao valor de bens e servigos que presta como contrapartida

direta dos beneficiarios desses servigos;

dos resultantes de contratos executdrios, exceto quando o contrato seja oneroso,

sujeito a outras disposigoes de outras alineas deste paragrafo;

dos contratos de seguro no ambito das normas internacionais ou nacionais de

contabilidade relevantes que tratem de contratos de seguro;
dos que estejam cobertos por uma outra NCP;

originados em impostos sobre o rendimento ou equivalentes a impostos sobre o

rendimento;

os decorrentes de beneficios de empregados, exceto beneficios de cessacao de

emprego que surjam em consequéncia de uma reestruturagao, conforme tratado

na presente Norma.

Na figura seguinte ¢ representado a evolugdo das provisdes na CML em 2020:

Figura 5.4 — Provisdes

IMpaStos, Conribuihes & Caad GaF e ias J dienhes
Procescd st am curss 1 867 377 o, 1867 177,
Addentes de tabalho ¢ deengas prodlssionais Matédas ambientais
Contratos onerosos Retsiruburmgho ¢ recrfanizagio
(Ot pronislies
Tota 1887 77,00 00| aod o] a.00f o0 B | | nod  aew mmod

Fonte: Prestacdo de contas Individuais 2020

Como ¢ possivel constatar, ndo se verificaram alteragdes pois a autarquia ja desenvolvia

os procedimentos adequados para o seu reconhecimento.
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5.5.8. Acontecimentos Apods a Data de Relato

A presente norma NCP 17, tem como objetivos prescrever o que uma entidade deve
ajustar nas suas demonstragdes financeiras relativamente a acontecimentos apos a data de
relato e, também, prescrever os principios sobre as divulgacdes que uma entidade deve
fazer acerca da data em que as demonstragdes financeiras foram autorizadas para emissao
e acerca de acontecimentos apés a data de relato. E também exigido na presente norma
que uma entidade ndo deve preparar as suas demonstracdes financeiras numa base de
continuidade se existirem acontecimentos apds a data de relato que indiquem que o

pressuposto da continuidade ndo ¢ apropriado.

No periodo entre a data de relato e a data de aprovagdo e emissdo das contas, os
representantes governamentais podem anunciar intengdes do Governo em relagdo a
determinadas matérias. Estas intengdes do Governo anunciadas exigem ou nado
reconhecimento como acontecimentos que ddo lugar a ajustamentos se proporcionarem
mais informacao sobre as condi¢des existentes a data de relato, e existir ou ndo evidéncia
suficiente de que possam ser ¢ venham a ser cumpridas. Na maioria dos casos, o anincio
de intengdes governamentais ndo conduz ao reconhecimento de acontecimentos que dao

lugar a ajustamentos.

A avaliagdo sobre se o pressuposto da continuidade ¢ apropriado deve ser considerada
por cada entidade. No entanto, a avaliagdo da continuidade ¢ provavelmente de maior
relevancia para as entidades individuais do que para o governo nos seus diversos niveis.
Por exemplo, uma determinada entidade publica pode ndo ser uma entidade em
continuidade porque o Governo de que ela faz parte decidiu transferir todas as suas
atividades para uma outra entidade publica. Porém, esta reestruturacdo nao tem impacto
sobre a avaliacao da continuidade na perspetiva do proprio Governo. Uma entidade ndo
deve preparar as suas demonstracdes financeiras no pressuposto da continuidade se os
responsaveis pela sua preparagdo ou o 6rgado governamental competente decidirem, apds
a data de relato, que ha uma inten¢do de extinguir ou liquidar a entidade ou de cessar

operagoes, ou que nao ha alternativa realista sendo fazé-lo.

Com a transi¢ao para o novo normativo, no presente estudo, ndo se verificaram alteragdes

no processo relativamente a autarquia em estudo.
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5.5.9. Demonstracoes Financeiras Separadas

O objetivo da NCP 21 — Demonstragdes Financeiras Separadas, ¢ prescrever os requisitos
de contabilizagdo e divulgacdo aplicdveis aos investimentos em subsidiarias,
empreendimentos conjuntos ou associadas quando uma entidade prepara demonstragdes
financeiras separadas. Nesta norma deve ser aplicada a contabiliza¢do de investimentos
em subsidiarias, empreendimentos conjuntos ou associadas quando uma entidade optar

por apresentar demonstragdes financeiras separadas ou tal lhe for exigido legalmente.

As demonstragdes financeiras separadas sao preparadas em conformidade com todas as
normas aplicaveis, exceto no que respeita quando uma entidade prepara demonstragdes
financeiras separadas que deve contabilizar os investimentos em entidades controladas,
empreendimentos conjuntos e associadas pelo custo, em conformidade com a NCP 18;
ou pelo método da equivaléncia patrimonial conforme descrito na NCP 23, que serd

tratada mais a frente.

Tabela 5.5 - Patriménio Liquido da autarquia de Loulé

Rubrica 31/12/2019 01/01/2020
Patrimonio / Capital 99.113.766,92 € 99.113.766,92 €
Resultados Transitados 20.474.992,74 € 6.690.454,00 €
Ajustamentos em Ativos financeiros 100 741,68 € 100 741,68 €
Outras variagdes no Patriménio Liquido 78.901.077,34 € 73.915.940,97 €
Total Patriménio Liquido 378.917.928,22 € 360.148.253,11 €

Fonte: Informacao do Balango 2020; Elaboragao propria

Mediante a Tabela supra, ¢ possivel verificar que com a transi¢do de normativo houve
alteragdes no valor da rubrica Resultados Transitados e na ribrica de Outras Variagdes
no Patrimonio Liquido, que deram origem a uma alteragdo no Total do Patrimdnio

Liquido.
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5.5.10. Demonstracoes Financeiras Consolidadas

O objetivo da norma NCP 22 — Demonstra¢des Financeiras Consolidadas, ¢ o de
prescrever principios para a apresentagdo e preparacdo de demonstragcdes financeiras

consolidadas quando uma entidade controla uma ou vérias entidades.
Para realizar o objetivo estabelecido, segundo o § 2 da presente NCP:

e cexige que uma entidade que controla uma ou vdrias entidades (entidades

controladas) apresente demonstra¢des financeiras consolidadas;

e define o principio do controlo e estabelece esse controlo como a base para a

consolidagao;

e cstabelece a forma de aplicagdo do principio do controlo para avaliar se uma

entidade controla outra entidade e deve, portanto, consolidar essa entidade;

e cstabelece os requisitos contabilisticos para a preparacdo de demonstragdes

financeiras consolidadas;

e define uma entidade de investimento e prevé uma excecdo a consolidacdo de

determinadas entidades controladas por uma entidade de investimento.

No caso da autarquia de Loul¢, a elaboragao das demonstragdes financeiras consolidadas

foi realizada com base nos seguintes procedimentos:

e agregacdo dos itens idénticos de ativos, passivos, patriménio liquido ou capital
proprio (conforme apropriado), rendimentos, gastos e fluxos de caixa da entidade
que controla e das entidades controladas;

e climinacdao da quantia escriturada do investimento da entidade que controla em
cada uma das entidades controladas e a propor¢do do patrimonio liquido ou capital
proprio (conforme apropriado) em cada uma das entidades controladas;

e climinacdo na totalidade dos ativos, passivos, patriménio liquido ou capital
proprio, rendimentos, gastos e fluxos de caixa relativos a transagdes entre
entidades integradas no Grupo Publico (rendimentos ou gastos resultantes de
transagdes intragrupo que estdo reconhecidos em ativos, nomeadamente em

inventdrios ou ativos fixos tangiveis sdo eliminados na totalidade). As perdas
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intragrupo podem indicar uma perda por imparidade que requer reconhecimento

nas demonstragdes financeiras consolidadas.

Desta forma, foi adotado o método de consolidacao integral para todos os componentes
do Grupo Municipal, do qual resultaram os seguintes procedimentos devidamente

adaptados ao sistema contabilistico vigente para as autarquias:

e o0s valores contabilisticos das participagdes no capital estatutario/social das
entidades de natureza empresarial compreendidas na consolidagdo sdo

compensados pelos capitais proprios dessas entidades;

e as diferencas que resultaram dessa diferenga foram imputadas diretamente, na
medida em que tal foi possivel, as rubricas do balan¢o consolidado que tenham

valores superiores ou inferiores ao seu valor contabilistico;

e quando apoés a referida imputagdo subsistiu algum montante, este foi inscrito no
balang¢o consolidado sob a designagao “diferenca de consolidagdo”, no ativo caso
seja positivo ou nos resultados se for negativo. Sendo a primeira consolida¢ao
com o perimetro atual, todas as “diferencas de consolidagao” foram consideradas

como componente dos capitais proprios.

Tabela 5.6 - Patriménio Liquido Consolidado da autarquia de Loulé

Ribrica 31/12/2019 01/01/2020
Patrimoénio / Capital 99.113.766,92 € 99.113.766,92 €
Resultados Transitados 27121 196,14 € 39935 566,22 €
Ajustamentos em Ativos financeiros 100 741,68 € 100 741,68 €
Outras variagdes no Patrimonio Liquido 73 933 504,66 € 70 601 666,20 €
Total Patrimoénio Liquido 393 505 849,12 € 397 038 652,68 €

Fonte: Prestagdo de Contas Consolidadas (2020; 2)

5.5.11. Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos

O objetivo da NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos, ¢

estabelecer o tratamento contabilistico dos investimentos em associadas €
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empreendimentos conjuntos e definir os requisitos para a aplicagdo do método da
equivaléncia patrimonial no tratamento contabilistico dos investimentos em associadas e

empreendimentos conjuntos.

O M¢étodo da Equivaléncia Patrimonial ¢ um método contabilistico nos termos do qual o
investimento ¢ inicialmente reconhecido pelo custo ¢ ajustado posteriormente em func¢do
da evolucdo poés-aquisicdo da quota-parte dos ativos liquidos da associada ou
empreendimento conjunto detidos pela investidora. Os resultados da investidora incluem
a sua quota-parte nos resultados da participada e os ativos liquidos da investidora incluem
a quota-parte nas alteragdes nos ativos liquidos da participada que ndo foram

reconhecidas através dos resultados.

As participagdes da autarquia foram contabilizadas pelo método da equivaléncia
patrimonial, em todas as entidades participadas, cuja participacao € igual ou superior a
50%, por forma a dar cumprimento a presente norma. A exce¢do foi a participacdo da
autarquia na Associa¢do de Municipios Loulé/Faro que nao foi contabilizada, uma vez
que essa entidade ndao terminou o processo de transicdo para o SNC-AP, logo o
encerramento das contas de 2020. Nesta conta patrimonial foram também registados os
ajustes, a 01 de janeiro de 2020, decorrentes da contabilizacdo das participagdes da
autarquia (iguais ou superiores a 50%) registadas pelo Método da Equivaléncia

Patrimonial.
5.6. As alteracoes nas DF de uma entidade decorrentes da ado¢ao do SNC-AP

Uma alteragdo no referencial contabilistico que ocorra num determinado periodo
econdmico, devera ser adotada para todos os ativos e passivos da entidade, cuja existéncia
ja vem detras. Assim e tal como referido, as primeiras DF deverao ser construidas como
se um novo referencial contabilistico ja viesse a ser aplicado desde os anos anteriores. E
este o alcance do preceituado no § 6 da NCRF 3. Com o SNC-AP, os modelos das

demonstragdes financeiras sofrem alteragdes com vista a aproximagao com o referencial

IAS/IFRS, de onde se podem destacar:

e enquanto no POCAL eram requeridas duas Demonstragdes dos Resultados: por
Naturezas e por Fungdes, o SNC-AP apenas estabelece como obrigatoria a

apresentacdo da Demonstragcdo de Resultados por Naturezas;
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aparecimento da Demonstracdo de Alteragcdes no Capital Proprio, com vista a
refletir as variagdes na posi¢do financeira de uma entidade;

as divulgagdes no Anexo previstas no SNC-AP, sdo muito extensas, em contraste
com as previstas pelo POCAL;

de acordo com o SNC-AP passam a ser apresentados comparativos para toda a

informagdo numérica constante nas DF.

5.6.1. Balanco

Quanto ao Balanco, os conceitos de ativos e passivos sao distintos dos adotados no

POCAL, em virtude de os objetivos também serem diferentes:

um ativo é um recurso controlado pela entidade, como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
econdémicos futuros como um potencial de acordo com o § 88 da norma EC
presente no DL 192/2015 de 11 de setembro;

de acordo com o § 96 da norma EC, DL 192/2015 de 11 de setembro, um passivo
consiste numa obrigacdo presente, motivada por um acontecimento passado, da
liquidacdo da qual se espera que resulte um exfluxo de potencial servico ou de

beneficios econdmicos futuros da entidade.

No que toca a preparacdo e apresentacdo do balanco, também se verificam diferencas

significativas, de onde podemos destacar:

adog¢ao do modelo vertical no Balanco, ou seja, o Ativo passa a estar representado
em cima, sendo que o Capital Proprio e o Passivo em baixo;

o modelo de Balango apresentado ¢ o mesmo para as contas individuais e para as
contas consolidadas;

remogao das colunas do Ativo Bruto e das Amortizagdes e Ajustamentos. Desta
forma passa a estar representada no Balanco apenas a coluna do Ativo Liquido,
sendo que as restantes informacgdes passam a estar divulgadas no Anexo;

o Capital Proprio ¢é classificado por ordem cronologica de constitui¢do das suas
rubricas, sendo que apenas o capital realizado ¢ evidenciado no capital proprio,
enquanto que no Balanco do POCAL o capital proprio evidenciava o capital

subscrito e o capital a realizar era apresentado no Ativo;
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e sempre que, para certas rubricas, ndo existam quantias a apresentar, podem ser
removidas as correspondentes linhas do Balango, assim como poderdao também
ser adicionadas linhas contendo itens materialmente relevantes;

e de notar também que as rubricas do Ativo passam a estar organizadas segundo a
sua classificagdo entre Ativo Corrente e Ativo Nao Corrente. Neste sentido, um
ativo corrente ¢ aquele que se espera que seja realizado, vendido ou consumido,
no decurso normal do ciclo operacional, ou entdo que esteja detido essencialmente
para ser negociado. Todos os restantes ativos sao classificados como Ativos Nao
Correntes;

e quanto aos bens de AFT que, a data de transi¢ao para o SNC-AP, se encontravam
totalmente amortizados, mas que ainda continuavam a ser utilizados, ndo ha
qualquer disposicao que os impega de transitar com a quantia zero. Porém, numa
situagdo como a descrita e atendendo a relevancia e a materialidade que possam
estar envolvidas, € razoavel que um ativo nessas condi¢des seja expresso no novo
normativo por uma quantia insignificante.

Na transi¢cdo do POCAL para o SNC-AP, existia pouca possibilidade de que viessem a
ser reconhecidos ativos e passivos, rendimentos e gastos, que até a transi¢cao ja nao o
fossem. Contudo, nesta alteragdo, deixaram de ser reconhecidos, ou seja, desreconhecidos

de ativos e passivos, que até aquela altura ja ndo o eram, tais como os associados a:

e ativos intangiveis, especialmente gastos de instalagdo e expansao e despesas de
investiga¢do e ativos fixos tangiveis sem utilidade econdémica;

e provisOes constituidas expressamente ao abrigo de disposi¢des fiscais.
5.6.2. Demonstracao de Resultados

As rabricas da DR nao correspondem a designagdo das contas integrantes do sistema de
contas, resultando a agregagdo de diferentes contas. Assim indica-se a agregacao das
contas para cada item do célculo do resultado liquido do periodo. Pode-se entdo destacar
da DR o seguinte:
e adocdo do modelo vertical interligado e Ginico quer para contas individuais quer
para contas consolidadas;
e quanto aos rendimentos, consiste num influxo ocorrido durante o periodo de

relato, do qual resulta um aumento do ativo liquido de uma entidade;
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e quanto aos gastos, consistem num exfluxo ocorrido durante um periodo de relato,
do qual resulta uma reducao do ativo liquido de uma entidade;

e ¢ permitido o célculo sucessivo do resultado antes de depreciagdes, gastos de
financiamento e impostos, assim como o resultado operacional;

e podem ser adicionadas linhas contendo itens materialmente relevantes, sempre

que facilitem a compreensao dos resultados da entidade.
5.6.3. Demonstracao de Fluxos de Caixa

Na apresentacado dos fluxos de caixa das atividades operacionais passa a ser obrigatorio o
uso do método direto, enquanto no POCAL verificava-se a op¢ao entre os métodos direto
e indireto.

A demonstragdo dos fluxos de caixa ndo apresenta alteragdes face ao atual normativo,

pelo que nao se dara destaque neste estudo.
5.6.4. Anexo

O Anexo ¢ a demonstracdo financeira que tem um papel mais importante na concretizagao
da divulgagdo presente no SNC-AP, pois deve apresentar informagao acerca das bases de
preparagao das demonstragdes financeiras e das politicas contabilisticas usadas. Deve
também divulgar a informagdo exigida pelas NCP que nao seja apresentada na face de
outras demonstragdes financeiras, assim como informag¢do adicional que ndo seja
igualmente apresentada nas demonstracdes financeiras e que seja util para uma melhor
compreensdo de cada uma delas. O SNC-AP veio alterar profundamente as divulgacdes
requeridas pelo Anexo, pois passam a ser mais completas e mais extensas, ja que o0 Anexo
apresentado no POCAL apresentava uma estrutura e uma sequéncia predefinida das notas,
sendo omisso em muitos dos aspetos agora abrangido pelo Anexo contemplado pelo

SNC-AP.

A necessidade da informagao no Anexo ter de ser feita de forma sistematica, impde que
se estabeleca uma correlacdo entre cada rabrica do balango, da demonstracao dos
resultados e da demonstrag@o dos fluxos de caixa com o referido Anexo, razao pela qual
todas as demonstragdes financeiras anteriormente expostas tém uma coluna designada de

“NOTAS”.
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Esta informagdo ¢ apresentada ao nivel do Anexo, permitindo aos utilizadores uma
melhor compreensdo e contextualiza¢do da informagdo financeira e econémica incluida
nas DF, refor¢cando a fungdo dessas ao disponibilizarem informagdo tutil ao nivel da
prestagao de contas. Recorde-se que a quantidade de divulgacdes ¢ uma das grandes
marcas deste normativo contabilistico, pelo que apenas se vai referir que este devera

incluir;

e suficiente informagdo sobre as bases para a preparacdo das DF e politicas
contabilisticas utilizadas;

e todas as informacdes exigidas no capitulo sobre “divulgacdes” de cada uma das
NCP;

e toda a informacdo adicional que se considere relevante e que ndo tenha sido

inserida nas demais DF.

O Anexo devera ser tdo completo quanto necessario, mas sem ser demasiado exaustivo,
isto ¢, ndo sustentado numa profusdo maci¢a de divulgagdes, que apenas contribuiriam
para tornar a sua leitura mais morosa e complexa, mas antes num documento de
elaboragdo simples e compreensiva, capaz de conduzir a uma adequada interpretacao e
compreensdo da informagao financeira relatada, fundamentalmente do balango e da DR.
O cumprimento deste objetivo dependerd, em muito, de uma adequada divulgacdo das
politicas contabilisticas e pressupostos que lhe serviram de base e, fundamentalmente, se

os mesmos vém sendo aplicados e apresentados de forma sistematica e consistente.
5.7. Recursos humanos e a necessidade de formacao

A mudanga de sistema contabilistico mostrou a importancia da formagdo dos recursos
humanos pois foi essencial a sensibilizagdo dos responsaveis para se atingir os objetivos
pretendidos pelo processo de mudanca e a formagao dos quadros, relativamente aos novos
normativos e as novas ferramentas, de forma a serem capazes de assegurar o adequado
funcionamento dos novos sistemas. Face ao exposto, uma componente essencial em todo
o processo de transi¢do consistiu na avaliacdo da necessidade de recursos humanos
qualificados, bem quanto as necessidades de formacao em SNC-AP.

E importante compreender que o papel dos técnicos, neste novo normativo, nio se limita
apenas a alteragdes na forma de contabiliza¢dao, mas sim, num grande plano, na mudanca

na forma de compreender a contabilidade ptblica.
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No caso da autarquia de Loulé, foi contratado um profissional experiente € com
conhecimento nesta drea para a sensibilizacdo de todos os trabalhadores que iriam ter
contacto com matérias relacionadas com a transi¢ao de normativo. Neste sentido foram
realizadas sessOes de sensibilizagdo com todos os trabalhadores da Contabilidade,
Aprovisionamento e Patrimonio da autarquia em estudo e também se adaptou os sistemas

informaticos e os processos internos de contabilidade.
5.8. Acompanhamento e monitoriza¢ao

Durante o processo de transicdo foi realizado acompanhamento, o qual contribuiu para
que a transicdo de normativos fosse realizado de forma serena. O processo de transi¢do
encontra-se neste momento concluido na CML, no entanto, ¢ importante manter uma
gestdo e monitorizacdo continuada da aplicagdo do SNC-AP. Esta importancia, que ¢
justificada pela DGAL — Diregdo-geral das Autarquias Locais, que tem tido um papel
ativo na concegdo e divulgacdo de normas orientadoras, que permitem as diferentes
entidades ter uma linha de orientagdo, com o intuito de promover a coeréncia das opcdes
tomadas e o refor¢o da comparabilidade da informacdo financeira prestada pelas

diferentes entidades.
5.9. Racios Financeiros

Devido a alteragdo do sistema contabilistico POCAL para o SNC-AP, as rubricas
financeiras utilizadas para os calculos de alguns racios sofreram alteragdes de
nomenclatura, optou-se por fazer uma pequena analise da forma de calculo dos mesmos

e dos valores apresentados na sua transi¢gdo na CML.

Tabela 5.7 - Racios de Liquidez, de Endividamento e de Rentabilidade - POCAL vs SNC-AP

RACIO POCAL SNC-AP
Liquidez Geral . .
(sem acréscimos e Ativo Circulante / Passivo Curto Prazo Ativo Corrente / Passivo
e Corrente
diferimentos)

Monteiro e Almeida (2009) afirmam que um valor deste racio superior a 1 reflete a capacidade que a empresa
apresenta em cumprir os seus compromissos de curto prazo com os ativos correntes. Esta situagdo reflete baixo
risco para os credores da entidade. Em contrapartida, um valor inferior a 1 indica que os compromissos de
curto prazo sdo superiores ao valor dos Ativos Correntes. Isto podera significar dificuldades de tesouraria que
poderdo ser compensadas se a rotagdo do ativo for superior ao tempo em que as dividas de curto prazo sdo
exigidas.

Racios de Liquidez
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Liquidez Reduzida
(sem acréscimos e
diferimentos)

(Ativo Circulante — Existéncias) / (Caixa e equivalentes + Clientes)
Passivo Curto Prazo / Passivo Corrente

Se o racio de liquidez reduzida for superior a 1, a entidade apresenta capacidade de liquidar as suas dividas de
curto prazo recorrendo apenas a ativos correntes (ndo contando com as existéncias). Caso o valor da Liquidez
Geral seja muito superior ao da Liquidez Reduzida, significa que a entidade acumula existéncias, tendo
dificuldade em vender os stocks que apresenta, como apresenta Magalhdes (2021).

Liquidez Imediata
(sem acréscimos e Disponibilidades / Passivo Curto Prazo
diferimentos)

Meios Financeiros Liquidos/
Passivo Corrente

Segundo Almeida (2012), a Liquidez Imediata reflete o valor que se encontra imediatamente disponivel para
fazer face as dividas de curto prazo. Isto ¢, a capacidade que a entidade tem de cumprir os compromissos de
curto prazo recorrendo apenas a disponibilidades (meios financeiros liquidos). Quanto maior for este valor,
maior ¢ a liquidez da entidade indicando uma maior capacidade da mesma em pagar aos credores do crédito
de curto prazo concedido.

Fundo de Maneio
(sem acréscimos e Ativo Circulante — Passivo Curto Prazo
diferimentos)

Ativo Corrente — Passivo
Corrente

Segundo Magalhdes (2021), no caso de um valor positivo do fundo de maneio, significa que a entidade
apresenta um valor dos ativos correntes superior ao apresentado pelos passivos de curto prazo, existindo uma
margem de seguranga para cumprir os seus compromissos de curto prazo. Em contraste, um valor negativo do
fundo de maneio mostra que o valor do Passivo de curto prazo ¢ superior ao valor do ativo corrente, estando
perante um desequilibrio patrimonial, sendo necessario aumentar o valor do ativo corrente.

Autonomia Financeira Fundos Proprios / Ativo Total Patrimonio Liquido / Ativo

O racio de autonomia financeira é o racio que permite averiguar o equilibrio financeiro de uma entidade. Este
indicador evidencia qual a percentagem de ativos de uma entidade que estdo a ser financiados por capitais
proprios.

Racios de Endividamento

Solvabilidade Fundos Proprios / Passivo Total Patrimonio Liquido / Passivo

A solvabilidade reflete a capacidade que uma entidade tem para cumprir os seus compromissos de médio e
longo prazo, medindo a capacidade de uma entidade pagar a divida com os seus capitais proprios como
apresenta Magalhaes (2021).

Patrimonio Liquido / Capitais
Permanentes

Capacidade de

Endividamento Fundos Préprios / Capital

Segundo Magalhdes (2021), a capacidade de endividamento determina o ponto até ao qual a entidade pode
recorrer a capitais alheios sem que estes comprometam a sua Autonomia Financeira e a sua Solvabilidade. O
valor da capacidade de endividamento varia entre 0 e 1. Quanto maior for o seu valor maior ¢é a capacidade de
endividamento da empresa. No caso de atingir o valor de 1, significa que o passivo ndo corrente da entidade é
nulo.

Racio de
Rentabilida

Resultado Liquido do Exercicio / Ativo ~ Resultado Liquido do Periodo /

Rentabilidade do Ativo Total Liquido Ativo Total
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O presente racio apura qual a capacidade do ativo de uma entidade gerar lucro, sendo também designado de
taxa de retorno dos capitais investidos na empresa. Indica o lucro da empresa por cada unidade monetaria
investida determinando a capacidade de uma entidade sobreviver a médio e longo prazo. A rentabilidade do
ativo pode ser utilizada para medir a eficiéncia ao nivel da gestdo, isto €, a capacidade da empresa em gerar
resultados. Quanto maior o valor do racio, melhor ¢ a performance da empresa na utilizagdo dos seus ativos.

Elaboragao propria

Na tabela seguinte sdao apresentados alguns indicadores divulgados pela CML relativo aos
exercicios de 2019 e de 2020 para que se possa fazer uma anélise da sua evolugao face as

alteragdes de normativo.

Tabela 5.8 - Indicadores financeiros - Autarquia de Loulé

Racios 2019 2020
Liquidez Geral 9,23 5,19
Liquidez Imediata 8,55 3,03
Autonomia Financeira 7,38 9,19
Solvabilidade 2,81 11,38
Capacidade de Endividamento 9,31 9,61
Rentabilidade do Ativo 0,27 0,09

Fonte: Relatorio de Gestdo Consolidado (2019; 7); Elaboracéo propria

A transicdo do POCAL para o SNC-AP provocou uma diminui¢do no racio de liquidez
geral. Antes da transicao para o SNC-AP, o valor deste racio era de, aproximadamente,
9,23, mostrando que o ativo circulante era suficiente para fazer face aos compromissos
de curto prazo apresentados pela autarquia. A capacidade da entidade em assumir as
dividas de curto prazo com os ativos correntes diminuiu em 4 pontos percentuais, no
entanto, este valor continua a ser superior a 1, o que reflete baixo risco para os credores
da entidade. No caso da autarquia de Loulé verificou-se um aumento do valor relativo ao
ativo corrente, que passou a integrar os valores a receber provenientes de financiamentos
comunitarios, que no POCAL eram contabilizados numa conta de passivo (2745 —
Subsidios para investimento). Para esta alteracdo concorreu ainda o facto de em SNC-AP
o valor da rubrica “outras contas a pagar”, que concorre para o passivo de curto prazo, ter

sofrido um aumento significativo.

Ao analisar o racio da liquidez imediata, verifica-se que este racio sofreu um decréscimo
com a mudanca de normativo. O valor em POCAL era de 8,55 e apds a transi¢ao diminuiu
para aproximadamente 3,03. A capacidade da CML cumpre os compromissos de curto
prazo recorrendo apenas as disponibilidades, contudo diminuiu 5 unidades. Como a

liquidez imediata reflete o valor que se encontra imediatamente disponivel para fazer face

64



as dividas de curto prazo, isto ¢, a capacidade que a entidade tem de cumprir os
compromissos de curto prazo recorrendo apenas a disponibilidades - meios financeiros

liquidos.

Quanto maior for este valor, maior ¢ a liquidez da entidade indicando uma maior
capacidade da mesma em pagar aos credores do crédito de curto prazo concedido. Para
esta diminuicdo concorreu essencialmente o facto de os financiamentos obtidos terem
deixado de ser contabilizados como passivo, o que fez decrescer e de muitas das contas

consideradas em POCAL ja ndo estarem consideradas no novo referencial contabilistico.

Com a entrada em vigor do novo normativo, o racio relativo a autonomia financeira, da
autarquia de Loul¢, apresentou uma melhoria, passou de 7,38 para 9,19. O aumento
verificado da autonomia financeira ¢ consequéncia do aumento no patrimoénio liquido da
CML, consequéncia do aumento do valor colocado na rubrica “Reservas”. Estas
alteracdes contribuiram para que o valor da autonomia financeira seja de
aproximadamente 1, indicando a elevada capacidade da autarquia se financiar com
capitais proprios em detrimento de capitais alheios, evidenciando a elevada capacidade

da autarquia em cumprir as suas responsabilidades de longo prazo.

A transi¢cdo para o SNC-AP levou a um aumento do valor do Patriménio Liquido da
autarquia, fruto da diminuicdo do valor do ativo ndo corrente. Deste modo verificou-se
numa melhoria da autonomia financeira que passou de 7,38 para 9,19, o que permite
concluir que a autarquia apresenta uma boa estabilidade financeira, ndo necessitando de
recorrer a utilizagdo de capitais alheios. Neste racio o acréscimo verificado pela autarquia
de Loulé foi influenciado positivamente pelo aumento do patrimonio liquido, justificado
essencialmente pelos ajustamentos que foram efetuados no ambito da transi¢ao do
normativo, que foram contabilizados por contrapartida de uma conta 564 — Ajustamentos
de transi¢cdo. Verificou-se ainda um aumento do valor do ativo que ¢ justificada

essencialmente pelo reconhecimento do valor do IMI relativo a 2020.

A transi¢do para o SNC-AP provocou um elevado aumento na solvabilidade da autarquia
de Loulé. A conversdo dos saldos das contas e rubricas de acordo com o SNC-AP levou
a que o valor do Patrimonio Liquido aumentasse. Isto levou a que o valor deste racio
quadruplicasse relativamente ao anterior normativo. Este aumento confirmou a elevada

capacidade, que ja existia antes da passagem para o SNC-AP, da autarquia em pagar a
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sua divida através de capitais proprios. Este racio foi altamente influenciado pelo aumento
do patriménio liquido, que como foi ja referido, ¢ justificado essencialmente pelos
ajustamentos decorrentes da transicdo do normativo e pela diminui¢do do passivo que ¢
justificada em parte pelo facto de deixar de ser considerado um passivo, o valor relativo

a conta 2745, como ja foi referido anteriormente.

Tendo em conta que quanto maior o valor da capacidade de endividamento maior ¢ a
capacidade da entidade em recorrer a capitais alheios sem comprometer a Autonomia
Financeira e a Solvabilidade, verifica-se que a autarquia de Loulé apresenta uma elevada
capacidade de endividamento. Antes da transi¢do para o novo normativo o valor deste
racio encontrava-se em 9,31, o que refletia uma 6tima capacidade de endividamento da
autarquia. A introducdo do SNC-AP veio ainda melhorar este racio passando para 9,61
pois o valor do passivo nao corrente ¢ muito mais baixo do que o valor do patriménio

liquido.

O crescimento deste racio ¢ consequéncia do aumento do valor do PL — resultado do
crescimento das reservas, mas também da diminui¢do do passivo nao corrente, isto €, da
diminui¢do do valor da conta “Financiamentos Obtidos” pois ¢ uma rtbrica de curto
prazo. Na autarquia de Loulé esta melhoria neste racio nomeadamente pela diminuicao
verificada no valor em divida dos empréstimos de médio e longo prazo e do aumento dos
capitais proprios por via das reservas e dos ajustamentos efetuados no ambito da

transi¢cao, como foi referido anteriormente.

Com a mudanca de normativo, a rentabilidade do ativo sofreu uma diminui¢do. Assim
conclui-se que a performance da autarquia na utilizagdo dos ativos piorou. Esta
diminui¢do verificada na autarquia de Loulé ¢ justificada essencialmente pelo aumento
das depreciagdes, resultado da alteracdo das vidas tuteis de diversos bens, que teve efeitos
retroativos. Neste ano também os gastos e rendimentos tiveram uma performance incerta,
situacdo que foi provocada pela pandemia de COVID-19, que coincidiu com 0 momento
da alteragdo para o novo referencial e que também influenciou em parte os resultados da

autarquia.

Como ¢ possivel concluir com base no que foi apresentado, a transicdo para o novo

normativo trouxe impacto nas DF e nos racios desta autarquia.
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CAPITULO 6. CONCLUSOES GERAIS
6.1. Sumario do Estudo Conduzido

Nos anos 90 deu-se inicio ao procedimento de reforma da Administragdo Publica, que
possibilitou aproximar o sistema portugués de contabilidade publica vigente, ao sistema
utilizado pelo privado, e, desta forma, permitiu a introducdo de novos sistemas
contabilisticos nas diferentes entidades publicas.

Ao longo das tultimas décadas, a importancia da informacao contabilistica atempada,
fiavel e comparavel tem sido uma realidade crescente, ndo apenas como consequéncia da
internacionalizacdo e globalizacdo da economia, mas, também, de uma maior consciéncia
e nogao da gestdo, num ambiente que se assume cada vez mais dinamico e competitivo.
A implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas (SNC-AP) e das suas Normas de Contabilidade Publica (NCP) foi realizada
através da adaptacdo das normas internacionais. A adog¢do destas normas foi uma base
indispensavel, ao nivel da consisténcia da normalizacdo contabilistica nacional ¢ em
relacdo a consolidagdo de contas. Em consequéncia, o SNC-AP e a nova Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO) compdem um novo modelo de gestdo da
administracdo publica, pois vieram adicionar novas exigéncias de accountability,
provocando maior transparéncia, assim como, maior controlo financeiro.

Analisando a alteracao de normativo (POCAL para SNC-AP) verificou-se que o principal
objetivo foi a criacdo de condigdes para a integragdo consistente da contabilidade
orcamental, patrimonial e de custos. Relativamente a0 novo normativo contabilistico,
publicado através do Decreto-Lei n.° 192/2015, nos termos do artigo 6.°, de 11 de
setembro, permite o cumprimento de objetivos de gestdo, de analise, de controlo e de
informacao.

E importante referir que todas as autarquias necessitaram de criar as condicdes
necessarias ao processo de transicdo do POCAL para o SNC-AP que ja estava
implementado nos restantes organismos publicos desde janeiro de 2018.

Através deste estudo, pretendeu-se contribuir para o desenvolvimento de estudos
académicos no que diz respeito ao novo normativo implementado, o SNC-AP, assim
como, contribuir para uma analise das altera¢des mais significativas introduzidas pelo
mesmo em comparagao com o anterior, de forma a complementar estudos ja realizados

até a presente data.
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A partir de 1 de janeiro de 2020, o SNC-AP foi implementado na autarquia de Loul¢, com
o objetivo de garantir a harmonizagdo do quadro contabilistico nacional com as normas
internacionais. Neste estudo foram analisados os relatorios da autarquia de Loulé
referentes aos anos de 2019 e de 2020, ou seja, no momento da transicao do sistema
contabilistico. Dada a transi¢do, ¢ importante ter em consideragdo que tanto a formagao
como o conhecimento da matéria, sdo alavancas muito importantes para a compreensao
e para o sucesso da implementacdo do SNC-AP.

Nao sendo uma exceg¢ao, este novo normativo contribuiu para que a autarquia de Loulé¢,
reforgasse a informagdo contabilistica para a gestdo, contribuindo, para que a
administracdo publica se torne mais transparente e mais responsavel. Apesar de terem
sido apresentados os racios financeiros € econdmicos, sera interessante estudar a longo
prazo, a sua evolucao tendo em conta os diversos niveis de ado¢do das normas no atual
normativo. Com o fim do processo de implementacdo, ¢ possivel concluir que a
contabilidade do setor publico, tal como a contabilidade empresarial, nas suas diversas
matérias, encontra-se atualmente em processo amplo de convergéncia.

A implementacdo do SNC-AP na autarquia de Loulé trouxe algumas dificuldades, tais
como a necessidade de adaptar os sistemas informaticos e a necessidade de ajustar os
processos internos de contabilidade. No entanto, este processo contribuiu para uma maior
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade financeira da autarquia tal como uma melhor
gestdo dos recursos financeiros. Além disso, 0 SNC-AP também permitiu uma melhor
avaliacdo da sua performance financeira, proporcionando informagdes mais precisas e
fidedignas para a tomada de decisdo. Na presente autarquia, ¢ importante salientar que a
implementa¢ao do novo normativo nao provocou alteragcdes significativas no que diz
respeito a forma de registo e relato de movimentos financeiros, mas alterou a forma de

reporte da informagao financeira.
6.2. Limitacdes do Estudo e Sugestdes para Investigacoes Futuras

Algumas limitagdes devem ser apontadas na realizagdo deste estudo. Primeiro, sendo o
foco do estudo uma entidade, de um setor muito especifico € com carateristicas muito
proprias, ndo se trata de um caso representativo no conjunto das autarquias, pelo que neste
sentido, acredita-se que se o mesmo fosse alargado a outras autarquias, obter-se-ia

resultados mais conclusivos, nomeadamente noutras autarquias do Algarve.
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E de relembrar que nao foram examinadas todas as normas do SNC-AP, ou seja, a anélise
foi realizada apenas com as normas que se considerou terem maior relevancia na transicao
de normativos.

E importante dar enfase ao facto de que a literatura existente sobre o0 SNC-AP é muito
limitada, uma vez que o processo de transi¢do das Autarquias ¢ recente. O facto de o
periodo de estudo ser entre 2019 e 2020 ter coincidido com a crise pandémica dificultou
a comparacao das DF uma vez que os diversos confinamentos tiveram o seu impacto no

que diz respeito a saude financeira das autarquias.
6.3. Contributos da Investigacio

E importante deixar como sugestio para estudos futuros a analise as contas do Estado a
longo prazo pois sera possivel analisar o peso da alteracdo de normativos tanto na
qualidade como na comparabilidade das DF, que foi o principal objetivo da
implementag¢do do SNC-AP.

O presente estudo incidiu sobre uma Unica autarquia, mas espera-se que seja possivel
identificar e avaliar os efeitos do SNC-AP no reconhecimento e mensuragao dos ativos e
passivos de todas as autarquias Algarvias. E, também, objetivo que este estudo possa
contribuir para incentivar a novas investigacdes na area da contabilidade publica pois

ainda ¢ uma 4rea com muito para desenvolver.
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ANnexos



Anexo A — Entrada em vigor do SNC-AP

E} REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DAS AUTARQLIAS LOCAIS

Assunto: Fntrada em vigor do SNC-AP

Exmo.(a) Senhor(a) Presidente

Por vicissitudes varias, e de forma concertada com o Ministério das Finangas, através do Secretario de Estado
do Orgamento, foi decidido prorrogar por um ano o prazo estabelecido no artigo 18.°¢ do Decreto-lei
n.© 192/2015, de 11 de setembro, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.? 85/2016, de 21 de dezembro. Assim, o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes Publicas { SNC-AP ) entra em vigor a 1 de janeiro

de 2019 para o subsetor da administracao local.

Esta prorrogac@o sera consagrada, com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2018, no Decreto-Lei que ira

estabelecer as disposigoes necessarias a Execugdo do Orgamento do Estado para 2018.
28 de dezembro de 2017,

0 Secretario de Estado das Autarquias Locais, Carlos Manuel Soares Miguel.
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Anexo B — Balanco

2021/05/24 BLC - BALANGO Pig. : 1
dfonseca CRMARA MUNICIPAL LOULE Rno : 2020
Periodo : 2020/01/01  2020/12/31 (Periodicidade Mensal / Periodo Mensal Apds Rpuramento  Visualizar Comtas s/ Mov. ? N Eurcs
Datas
Rubricas Notas
2020 2019
ATIVO
Ativo ndo corrente 326.,497.356,94 330.143,503,13
Ativos fixzos tangiveis 5 310.069.329,30 321.234.873,81
Propriedades de investimento 8 329.188,13
Ativos intangiveis 3 3.940.746,70 2.303.843,82
Participagbes financeiras 12,158.092,81 6.604.785,50
Ativo corrente 95.913,711,25 85.068.893,33
Inventérios 10 180.541, 64 187.704,40
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsiveis 5.889,64 2.300,00
Clientes, contribuintes e utentes 18 4,753,009, 72 4,236.604,72
Estado e outros entes plblicos 38.251,54 6.831,10
Outras contas a receber 18 34.434.427,29% 9,154,319, 56
Diferimentos 619.942,26
Caixa e depdsitos 55.881.649,16 71.481.133,55
Total Ativo 422.411.068,19 415.212,396,46
PATRINNIO LiQUIDe
Patriménio Liquido 388.315.795,79 378.917.928,22
Patriménio/Capital 99.113.766, 92 99.113.766, 92
Reservas 178.092.261,70 169.151.910,33
Resultados transitados 37.912.888,03 20,474,992, 74
Bjustamentos em ativos financeiros 100.741, 68 100.741, 68
Outras variagbes no patriménio liquido 69.458.903,14 78.901.077, 34
Resultado liquido do periodo 3.637.234,32 11.175.439,21
Total Patriménio Liquido 388.315.795,79 378.917.928,22
PASSIVO
Passivo nio corrente 15.620.326,28 19.028.197, 4
Provisées 15 1.867.277,09 1.867.277,09
Financiamentos obtidos 1 13.753.049,19 17.160.920, 65
Passivo corrente 16.474.946,12 17.266.270,50
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 8.213,25 285,00
Fornecedores 18 485.672,46 630.770,75
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 45.780,00 45.780,00
Estado e outros entes piblicos 419,121, 4 411.904,40
Financiamentos obtidos 1 3.407.871,46 3.650.731,92
Fornecedores de investimentos 69.957,35 §9.284,80
Outras contas a pagar 18 13.714.000, 60 12.437.513,63
Diferimentos 324,329,56
Total Passivo 34.005.272,40 36.294.468,24
Total Patriménio Liquido e Passivo 422.411.068,19 415.212,396,46
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Anexo C — Demonstracoes Financeiras

Pg. 2 RUBRICAS DO BAIANCO Valores conforme Reconhecinento Desrecomhecimento  (ritério Tnparidades (utTos Retificagles Reclassificacies  SHC-AP
n omativo anterier de | Reversiies
11201 IEnsuragio 01/01/2000
{2 13 {4 {3) ] i i ] {10={t,..4(9)
333 Equipanento ¢ material especifico 239.010,25 239,010,25
dos serviges de saide
3,34 Equipanento ¢ material recreativo, 1.687.282,22  7.687.262,22
desportiv, de educagio e de
cultun
3,35 Equipanento ¢ material para =3.455,4 LARTRA9  1.429.328,05
servicos de alinentache, rouparia e
levandaria
13,36 Equipanento para agricultura, pesa 342.,499,87 340, 499,87
¢ Jardinagen
337 Equipaneato ¢ material de apole 4 1.306.929,07  7.376.98,07
produgio
3,38 Equipanento nilitar, de sequranga e 2.080.899,90  2.060.893,90
defesa
3.3.9.9 Bens a reclassificar no dmbito do 40.668.639,40 -40.668.630,40
SHC-AP
342 Transportes rodovidrios 15,757.190,30  15.757,190,30
343 Transportes maritims e fluviais 198,80 498,80
349 Qutros 9,890.966, 51 -9,606.985,13 283.981,38
3.5.1 Equipanento informético ¢ de -6,0%4,66 4.978,720,30  4.972,665,04
telecomunicaches
3.5.2 Equipaneato de escritério e de 544.663,73 544,663,713
reprografia
3,53 Fobilidrio de escritdrio e de -14.635,86 2.153.513,66  2.078.877,80
arquive
3.5.9.9 Bens a reclassificar no dmbito do 37142065, 57 -3 742,085, 57
SNC-AP
4371 Equipanento de oficina e reparagies 509,68, 45 285,289,719 794,948,
3,72 Equipanento de decoragdo e -52.519,91 5100773, 5.085.284,00
conforto, de utilizagic comm
373 Equipanento individual para fins 354,728,689 354,778, 89
especiais
374 Equipanento para acondicionamento 328.281,61 326.281,61
de enbalagens
379 Qutros 8.644.662,34 126852074 L7641, 80
13.8.0.2.6 Cemitérios 514.382,21 767855, -1.282.297,51
138,031 Rodovidrias =16.474,82 =109.415.407,63 =109.431.882,45
3.8.0.3.5 Sistemas de esqotos =1.357.045,28 =17.160.348,15  -18.517.393,43
$3.8.0.56 Sistemas de abastecinento de dma -422.081, 67 -18.920.283,00  -19.342.364, 68
3,807 Bedes de commicagdes 680,29 -3.859,01 -4,535,30
13.8.0.3.9 Qutras infraestruturas -113,255.522, 64 -6,381.534,29 103722313, -15.914.743,57
3.8.04.2 (bras de arte, colegdes e -3.861,00 -3,661,00
antiguldades
13.8.043 Livros, arquivos e outras -1.260,09 -1.280,09
publicagles de bibliotecas
3.8.04.5 Joalharia ¢ artiges religiodos -3.840,00 -3.840,00
13.8.04.9 Qutros =525, 14 -3.506,86 -4,032,00
3821 Eabitagtes e edificagles para =16.377.243,02 263.190,29  -1.167.484,69 3.266.521,47  -20.015.015,%
SEIVigos
Edificacles para fins industriais -38.694,01 =395, % -39.049,95
45 1)
finalidade sociocultnral
$3.8.24 Parques de estacionamente -402.364,19 -1.236.972,26 -1.639.336,48
13,825 Piscinas e complezos desportivos -1.632.43L,45 -4 T00817, 00 -6.394, 249,36
13.8.2.9 Qutros -48.881.262, % -446.361,65 795,004,786 -1.930.979,48
3,831 Equipaneato inforndtico e de 3.808,92 -088.35,59  -984. 541,87
telecomnicaghes
13.8.3.2 Equipanento para investigacio e -361.023,12  -361.003,12
fornago, de medida e de utilizagho
técnica especial
> 43833 Equipanento e material especifico S48 16,76

dos servigos de saide
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Mg, 3 RUBRICAS D0 BALANCO Valores conforne Reconhecinento Desrecomhecimento  Critério Inparidades {utros Retificages Reclassificagies  SNC-EP
{1 Iomative anterior de | Reversies
N/ DEDSUragio /0112020
{2 13 It {3) ] n 8) 9 {101={24...419)

13,834 Equipanento € material recreativo, 5.49.883,47  -5.492.883, 00
desportivo, de educacho e de
cultura

13,835 Equipanesto e material para 261,91 SL1.033,85 -1L134.585, 9
servigos de alinentagho, rouparia e
lavandaria

43.8.3.6 Equipamento para agricultura, pesca -37.403,58 33740398
¢ jardinagen

43,837 Equipamento e material de apoo & =5.368.483,56  =5.369.483,56
produgio

13838 Equipanento nilitar, de sequranga e -1.627.600,80  -1.627.600,80
defesa

4839 Outro equipanento bésico -34.045.708, 92 34,045,708, 92

13.8.4.2 Transportes rodovidrios =6,080.633, 76 =5,482.051,00  -11.562.704, 7%

43,843 Transportes maritims ¢ fluviais -498,80 -498,80

4849 Qutros 2108070 21928170

43,851 Equipamento informitico e de 3.170,% -4,667.653,87 4,664,462, 93
telecomnicagies

43.8.5.2 Equipamento de escritorio e de =513.220,06  -513.220,06
reprografia

4,853 ¥obilidrio de escritdrio e de 26.141,5 196671980 190,478, 40
arquive

4,859 Outros -3,593.880,38 3,593.980,38

43.8.7.1 Equipamento de oficina e reparaces  -493.903,42 -239.865,80  -129.769,23

43.8.7.2 Equipanento de decoragio & 41,622, -4.201.,128,00  -4.179.505, 02
conforto, de utilizacho comm

4,873 Equipamento individual pera fins -302.683,73  -302.683,73
especiais

8,874 Equipamento para acondicionamento S244495,34 244,49,
de exbalagens

8879 Qutros -838.770, 85 =236.107,33  -1.074.878,18

430,26 Cenitérios en curso 07033, 4 1.03,4

15,3011 Sinalizachio & trinsito 5.2, 13 §15.261,13

45,3035 $istenas de esgotos en curso 5.200.977,38 5,200,977, 38

45,3036 $istenas de abastecimento de dqua 8,191,750, 05 6,191,750, 05
e Curso

4530351 Ilminagio piblica em curso 815,032,711 815,032, M

15,3.0.3.99 (utras infraestruturas en corso 16,573.789,20 16.573.789, 20

45,3049 Qutros em cursa 89.531,70 89,53, 70

15,3011 Habitacdo em curso 162.899, 81 182898, 81

45,3.2.1.2 Instalacles de Servigos em curso 9%.901, 41 995,901, 41

5,313 Mercados e instalaghes de 76,291, 18 76,291, 18
fiscalizaio sanitéria en curso

453,015 Escolas em curse 3,657.724, 14 367,74, 4

15,3051 Instalagles desportives e 558,476, 28 558476, 28
recreatives - edificios en curso

$5,3,2.5.2 Instalagles desportivas e 123.285,55 123.265,5
recreativas = outras construgfes en
curso

15,3.2.0.1 (utros edificios en curso 2.001.292,30 2001292, 30

453,252 (utras construgles em curso 5.008,24 345,008, 4

4,333 Outro equipanento bisico 58,056, 00 59,056, 00

45,339 Qutros ativos tangiveis 129.440,9 129.440,%

BO2 Propriedades de investinento 12,243, 84 349.41,30 136,997, 46

12,21 Habitaghes e edificagles para 376.989,06 176.989,06
SeIvicos

12831 Habitagbes e edificaches para =12.243,84 IRTIAL -39.991, 60
SEIvigos

B Rtivos intangiveis 2.303.843, 8 -669,.269,52 12604346 3.098.99,7

4.2 Projetos de desenvolvinento 696.465, 08 -6, 465,08

4“3 Progranzs ds conputador e sistemas -§00.235,06 6.129.523,10  5.329.288,04
(e informagio

Hd Propriedade industrial e 546,434, 95 -197,161,00 -§8.97L,30 260,262, 8
inteleetual
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g 4 RUBRICAS DO BALANGO Valores conforme Reconbecinento Desrecomhecimento  Critério Tnparidades Outros Retificagies Reclassificaqles SHC-AR

{n omativo aterior de | Reverstes
311272019 nensuragio 01/01/2020
{0 13 14 6) 6) n {8) 19 {W0)=(21...+3)
.6 Qutros ativos intangiveis 20,384,958 -20.384,%
.82 Projetos de desenvolvizento -25,08,52 24.661,00 567,52
.83 Progranas de conputador ¢ sistemas 172,749, 62 -3.809.647,16  -3.092.897,54
de informagio
LKA Propriedade industrial e -546,434,95 197.181,00 BIL0 -260.282,6
intelectual
LKA Qutros ativs intangivels -20,384,%5 20.384,%
5,41 Projstos de desenvolvizento 36.870,33 36,870, 3
15,4, Propriedade industrial e 1.572.404,13 1570404, 13
intelectual
5,49 Qutros atives intangiveis 53.332,80 53.33,80
BN Aeivos biolégices
Bl Participagles Financeiras £,604.785,50 5.847.460,81 12.452,246,31
iL1113.1 Infraqinta, LK. 2.707.509,0 2.721.506,07
1.1.1.13.2 Infralobo, E.M. 108.214,18 708,24, 18
1.11133 Infranoura, EM. 758.907, 28 758.907,25
L1113 Toulé Concelho Global, LM, 2.061.572,%0 2,061,572, 90
{1,111 Regil = Coop. Escola Profis. 623.507,41 §23.597,41
Candido Guer. = Rlte
iL.1.2.2.1 Infraqinta 127.500,00 =127.500,00
1.1.2.2.2 Infralebo 122.400,00 =122.400,00
11,1223 Infranoura 127.500,00 =127.500,00
i,1.2.2.4 Toulé Concelho Globel, I.M, 624.000,00 -624.000,00
4.1,2.2.5 tunicipia, I.M. 24.950,00 24,950,00
i.4.11 PR - Fundo de Apoio Municipal 2.141.485,50 2,741,485, 50
i1.4.18.1 Polis Litoral - Ria Formosa 675.000,00 £75.000,00
i1.4,19.2 Regil - Coop. Escola Profis. 30.940,00 -30.%40,00
Candide Guer., - Alte
4,193 ¥atadouro Regional do Algarve .007,83 30,027, 83
4194 Aquas do Algarve 1.693.965,00 1,643,985, 00
i1.4,1.9.5 Algar 437.005,00 137.025,00
14,196 Globalgarve 15.000,00 15.000,00
i.9.14 Qutras entidades -5,027,63 -45,027,63
B Devedores por emprést inos
bonificados e subsidios
reetbolsdvels
B CLientes, contribuintes e utentes
B Acionistas/steios/asseciados
B Diferinentos
B9 Qutros atives financeires
Bl Aeivos por inpostos diferidos
B3 Qutras contas a receber
a2 ATTVOS CORRENTES §5.08.893,33 £5.068.893,33
Bll Inventérios 187.704,40 187.704,40
183 Artigos de Rigiens e Limpeza 68.361,97 .38, 9
1.8.9.1 Roupas & Calgade 115,62 115,82
13.8.9.9 Outros 119.206,81 119.206,81
Bl Rtivos biologicos
Bl3 Devedores por transferacias e 2.300,00 2.300,00
subsidios néo reembolséveis
W19 Outros 2.300,00 2,300,00
Bl Devedores por enpréstinos
bonificados e subsidios
recabolsivels
BlS Clientes, contribuintes e utentes 4.236.604,72 4.236.604,12
L Conta Agregada 802,46 602,46
1.3.2.1.2 Totenentos e obras 2.697,54 2.697,54
1.3.2.13 (cupecio da via piblica 340,34 3,400,
13214 Publicidade 77.572,58 .97, %
03,018 Outros 3.248,% 1.248,56
14111 Vercados e feiras 208,64 18,64
14112 Iotenentos e obras 800,66 600, 66
14113 (cupacio da via piblica 5.582,08 5.582,00

4118 Outras 164,29 1.642,29




Mg, 5 RUBRICAS DO BALANCO Valores conforne  Reconhiecimento Desrecomhecimente  Critério Tnparidades Qutros Retificagbes Reclassificaghes  SAC-AP
{1 nomative anterior de | Reverstes
/1212019 1esuragio 010112020
{2l 4l It 6] 161 1t 8 19 {10=(2 ., H13)
A42L1 Hultas 208,33 68,3
44212 Tazas de relase e outras 19.603,21 19.603,21
A.49.11L11 Empresas Hunicipais 2,558,636, 68 2,558,656, 98
1491112 Conta Agregata 11.371,56 11.371,5
149121 Empresas ¢ Instituicles 9,66 9,4
248122 Particulares 460,60 460,90
143123 Ukentes eq, desportives (CEDIS) 264,00 M0
149124 Utentes eq, culturals (aplicacio 823,45 823,45
inforndtica 0CE)
149125 Utentes do Cineteatro (aplicagio £.464,80 4.484,90
informdtica Cineteatro)
149106 Utentes eq, desportivos 291,29 11,5
{CEDIS)-Coletive
149131 Empresas e Instituigdes 169.088,41 169,088, 41
A.48.132 Tarticulares 23.389,08 23,309,08
1481341 Execugles Fiscais =b4,62 5,4
AAALALL Prestagdes -31.93,3 -31.9%,32
HRENRAE) Ta-CGI -1.510,49 -1.510,49
AASLALS Restituigbes 9,683, 66 9,683,468
A48 Utentes de refeicdes escolares RIRTIA KR YA
A.43.1.5.1 (GI-Faturagio Geral 911796, 18 911.796,19
AA48.15.5 (GI-certo 3.668,66 3.668,46
1.4.9.16 Utentes-Rendas 17.426,00 17.426,00
149153 OT-Ref. Escolares -10.986,12 -10,986,12
153201 Conta agregata 1.062.825,35 1.062.825,3
21931 Realizével até 12 meses -1.,024.089,52 -1.024,089,52
Bl6 Estado e outros extes pblicos 8.831,10 9.831,10
137 I¥R A recuperar 6.83,10 883,10
Bl7 Aclonistas/sécios/associados
il Qutras contas a recsber 9,154,319,56 9,154,319,56
713 Adiantamentos a fornecedores de 1181112, 24 L1812, 4
investinentos
7.2.0.0.5.1 Inpostos Directos 7.876.568,47 7.876.568,47
2.0 Jures a Teceber & outros 26.320,11 2632,
rendizentos financeiros
.21 Qutros acréscinos de rendimentos 58.518,85 28.518,4
27.8.9.1,9.1.9.1,1,2 Conta agregada 17918 117,85
BlY Diferinentos
BID Reivos financeiros detidos para
negociaghc
Bl Qutros ativos financeiros
B2 Ativos ndo correntes detidos para
venda
B3 Caixa & depbsitos 71.481.133,55 714811335
111 (aixa 3.489,39 3.449,39
.2 Hovo Banco 16, 354.080,00 16,364,060,00
.20 Banco Portugués de Investimento 11.861.780,86 11,861,740, 86
1.0 Banco BIC Portugués 10.47.761,3 10.447.747,32
.20 Banco Santander Totta 6.071.839,71 6.07.839,71
12.2.08 Caixa Crédite Agricola Mutuo loulé  3.366.646,20 3,366,646, 20
12.2.06 Caixa Geral de Depbsitos 3.949.127,39 3.949.127,39
1 ¥ontepio Geral 8.776.735, 60 8,776,755, 40
12.2.08 ¥illeniun - Banco C. Portuguds 5.604.168,21 9,624,188, 27
12.2.08 Bankinter 12.666,31 12.666,31
1 HBANCR 5,002.812,50 9,002.812,50
Bl BATRIMNID LQUmo =318.917.928,20  -667.338,5¢  5.I54.060,59  14.182.153,06 -360.148.293,11
B2 Patrinénio/Capital -99,113.766,92 -99,113.766,%2
5.1 Balango inicial =99, 113.766,92 -09,113.766,92
BlS Igbes {quotas) préprias
Bl6 Qutros instruzentos de capital
préprio
B Prénios de enisséo
BIA Reservas -169.151.910,33 -163.151.910,33
5.1 Reservas Legais 46,449,929, 03 -46,449,929,03
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Mg, § RUBRICAS [0 BALANGO Valores conforne Reconhecimento Desrecomhecimento  Critério Tnparidades (utros Retificaghes Reclassificagfes SNC-AP

) tomativo apterior d | Bererstes
112/2019 Reasuragio 0101200
{2 3 it i 6 m {8 b {10h=(2)4... 8]
5.2, Reservas Livres -122,701.981,30 =122.701.981,30
B2 Resultados transitados 047927 -66T.38,50 2734040 1LTIB29,88 -6,690.454,00
56,1 De periodos anteriores =20.474,992,74 20,474,992,
56.4.1 Orgamental -667.338,5¢  2.733.147,40  1L.718.729,88 13.784.5%,1
B3 Rjustamentos en ativos financeiros -100.741,68 =100, 141,68
.81 Rjustamentos de partes de capital =100.741,68 =100.741, 68
eI EIpresas
Bl Excedentes de revalorizagdo
B3 Qutras variaghes 1o patrinénio -18.901.007,34 250318 2.463.425,18 -13,915.840,97
ligide
59311119 Outros -993.759,30 158,73, 47 -840.004,83
59.3.1.12.8.1 Fundo de Turismo =12.904.300,95 3747, -12.576.429,13
59.3.1.1.2.9.9 Outros -1.496.072,36 152.400,29 -133.672,07
59.3.148.1 Fundos comnitirios -45,559.829,37 2.080.267,25 954,556, 18 42,523,003,
59.3.14.8.2 BEI -2.580.439,55 552.650,72 =2.007.748,83
58.3.1.8.1 Privadas -6.408.131,% 19.441,40 -6,388.690,56
58.3.1.0.1 Conta Agregada -.639.821,60 139,445, 9 296.766,30 -1.903.409,36
59.3.2.9 Outres entidades -1.695.792,69 -1.695.792,89
59.4.2 Em outros ativos -10.300,50 -40.300,50
59,711 Reservas decorrentes da -4,576.829,06 -4,576.809,06
transferéncia de activos
B3 Resultado liquido do perfode -11175.439,21 -11.175.433,21
f1.8 Resultado Liquido -11.175.439,21 -11.175.439,21
B3 Dividendos antecipados
B3 Interesses que ndo controlan
4 ARSIV -36.294.468,24 ~36,294.468, 4
M BASSIVO WD CORRRNTR -19.028.297,74 -19.08.197,1
B36 Provistes -1.867.217,09 -1.867.277,00
9.3 Processos judiciais en curso =1.867.217,09 -1.867.277,00
BI7 Tinanciamentos obtidos -17.160.920,65 -17.160.920, 65
511010 Be-10 - Aquisicle de Terrenos -117.220,03 -117.120,03
BLLLLLLEL B -117.198,9% -117.19%,%
511201122 Dl -115.872,46 -175.872, 46
511201123 Dl -§3.133,28 -§3.133,28
511201024 De-ld -130.883,48 132,883, 48
511201025 D6 -285.658,38 -285.658,38
BLLALLL2E  Be-lT -152.469,42 -152.469, 42
BLLLLLLLT  me-8 -T11.212,%2 -11.212,%
511201028 De-l9 -10.392.510,99 -10.392.510,%
511201129 ne-t -3.450.854, 86 -3.450.854,86
511501501 -4 = 64 fogos en Quarteira =157.215,75 =157.275,78
5.1.1.2.0.12.1.2  BP-5 - 56 fogos en Loulé =90.854, 06 ~90.854,06
510401213 B8R - 49 fogos en Quarteira - -35.890,32 -38,8%,32
Bonif,
95.1.1.0.0.122.1 Estrada da Brotual - 1* Fase -42.686, 46 -4.686,46
35.1.1.2.2,1.2.2.0  Circular de Loulé - Trogo Sul 3154730 -31.547, 30
25.1.1.00.12.23 Rede de Sameamento do Parragil -65.900,73 -85.900,73
35.1.1.2.2.1.2.2.0  Rede de Saneamento dos Funchals - -14.367,25 -14.367,25
Tr
5.0LLLLLES  Rede de Sameamento das 4 Estradss -39.926,21 -39.926,27
95.1.1.2.0.12.2.6  Rede de Sameamento da Farfi e -B.25L,12 -8.251,12
Paiganito
35.1.1.2.0.1L.2.2.7  Rede de Saneamento do Semino - 1* -18.044,54 -18.044,5
Fase
25.0.02.0.1.2.2.8  Pré-Escolar de Quarteira -11.608,73 -11,608,73
95.1.1.5.0.1.2.2.9  Pré-Escolar da Mira Serra - 8. -10.153,76 -10.153,76
Sebastito
5.1.1.22.123.1 =12 - Constragho do -§12.499,86 -812.499,86
Estidio/Infrasstruturas/Terrenos
B3 Tornecedores de investinentos
B35 Tornecedores
B3 Responsabilidades por beneficios
phs-gmprago

B Diferinentos




Mg 7 RUBRICAS [0 BALANGO Valores corforne Reconhecinento Desreconhecimento  Critério Tnparidades Qutros Retificacbes Reclassificacles  SHC-AP
1 tormative anterior de | Beverstes
N2/ ensuTagio 01011200
0] 3 il {3 il n 1] 9 {0}=(2)t...4(9)
Bil Dassives por inpostos diferidos
Bd2 (utras contas a pagar
M PASSIVO CORRENTE -17.266.270,50 -17,266.210,50
B3 Credores por transferéocias e -285,00 -285,00
subsidios nde reembolsévels
.11 Tnstituigdes particulares -285,00 -285,00
B4 Fornecedores -630.770,75 -630.770,78
L1 Fornecedores de Bens & Servigos -86.522,12 -86.522,12
w5 Fornecedores - faturas en recegdo e -544.248,83 -544.248,83
conferéneia
B3 Rdiantamentos de clientes, -45.780,00 -45,780,00
contribuintes e utentes
HRRA] Contratos en szecugio -45,780,00 -45,780,00
Bd6 Estado & outzos entes piblicos -411.904,40 411,904, 40
W.23.9.11 De trabalho dependente -171.184,00 -171.184,00
W.23.9.1.2 De trabalho independente 33,863, 54 -33.863, 5
#.2.9.9.1.3 Prediais -5.428,3 -5.408,39
W.0.9.9.1.¢ IRS-Fntidade estrangeira =2.044,00 =1.044,00
W.09.9.15 Pensdoes 11,00 17,00
W.2.99.1.6 Inposto scbre pessoas -400,00 -800,00
colectivas-Predials
WALl Tnposto de Selo - Contratos 108,60 -106,62
W43 Inposto de Selo - Lizenas -178,67 -178, 87
JLRAR | Inposto de Selo - Licengas =3,00 =3,00
{Espetaculos)
WAL Cofre de Prev, do Min, das Finamgas -55,10 55,10
JRRN Cofre de Prev. do Min. da Educagio 0,65 -0,
W494 Tnstituto Portugués da Qualidade -190,18 -190,18
W08 Service de Estrangeizos ¢ -150,00 -750,00
Frenteiras
L RRRR A 01 - Caiza Geral de Aposentagles 91,30 -100,951,30
w5113 07 - Sequranga social - Regine 1193272 -11.932,72
geral - Quadro
[ RRRRA 01 - Sequranga social - -1.269,26 -1.269,26
Trabalhagores deficientes
W.5.1.1.9.6 07 - Sequranga social - -58,83 -58,43
Pensionista-Tnvalidez
W5LLYT 01 - Sequranga Social - Regine =115, 17 11008, 17
Geral
W.5.2.1.8.11 Assisténcia na doenga dos -0 -
funciendrios piblicos
1.5.2.1.8.1.3 Sistena de Saide da GNR (MRI) -0, 2,013
#3511 Pinangas -6.798,34 -6.798,4
W3.9.1.2 Seg. Social -4,334,09 -4.334,09
BT Aeonistas/soeios/associados
BB Financianentos obtidos -3.650.731,92 -3.650.731, %2
%L12LLLLT Be-10 - Aquisigho de Terrenos -156.093,78 -156,093,78
5.LLALLL2L BeY -39.066,33 -39.066,33
5LLALLLL Be-lla -367.614, 84 -367.614,4
BLLALLL2Y Be-l3 -110.843,96 -110.843, %
5LLALLL2Y Bl -17.269,21 17,269, 11
5LLALLLLS Be-l6 1141460 71414, 60
BLLALLL2E BE-DT -29,041,76 -29.041,76
5LLALLL2T Bl -105.364,84 -105.364,84
511211128 BE-lS =1.484. 644,40 =1.484.644,40
BLLALLL2Y Be-d -363.247,88 -363.247,88
%1121 1011 BB - 64 fogos en Querteire -52.064,36 -51,084,36
511211012 EME-5 - 56 fogos en lould =30.489,75 =90.489,75
BLL2LLELY D8R - 49 fogos en Quarteira - 19,338, 84 -19.339,8
Bonif, EMP-BR - 49 foqos em
(uarteira - Bonif,
500501221 Tstrada da Brotual - 1* Fase -56.881,93 -56,861, 93
35.0.1.411.2.2.2  Circular de Loulé - Troce Sul -42.038,56 -42,038, 5
811211023 Rede de Sameamento do Parragil -87.816,16 -87.816,16
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Pg. ¢ RUBRICAS D0 BALANCO Valores conforne Reconhecimento Desrecomhecimento  Critério Tnparidades {utos Retificagbes Reclassificacles  SNC-AP
4t} normative anterior de | Reversies
/01 IEDsUragio 01/01/200
i 3 b @l ] n 8 9 {0)={2)t...419)
25.1.1.2.1.1.0.0.4  Rede de Sameamento dos Funchais - -19,145,08 -19.145,08
jiog
5002010205  Rede de Saneamento das 4 Estradas -3.203,85 -53.203,85
25.1.1.2.1,1.0.2.6  Bede de Sameamento da Farfd e -10.995,10 -10.9%,10
Paixanito
25.1.1.2.1.1.2.2.7  Rede de Sameamento do Semino - 1* =24.085,30 =24.045,30
Fese
25.1.L21LLL28  Pré-Escolar de Quarteira =15.468,25 -15.469,25
25.0.1,2.1.1,0.2.9  Pré-Escolar da Mira Serra - S, -13,530,36 -13,530,3
Sebastide
511211231 DP-12 - Construgho do =3L1LL12 -36L.111,12
Estddio/InfraestruturasyTerrenos
B9 Fornecedores de investinentos -39.284,80 -89,264,80
LLLL Fornecedorss de investinentos, cfc -B.095,17 -8,09,17
mLe Faturas en Tecedo e conferéncia =§1,189,63 -81.189,683
B0 Qutras contas a pagar -12.437,513,63 12,437,503, 83
38211 Reenbolso & CH Loulé -7.228,76 -1.28,76
38213 Pagamento de Divida de Aqua -0L,70 =211,
FAVEA Remnerahes & Liquidar 3,079,124, 10 -3.079.14,10
.0.2.2 Jures @ liquidar e outros gastos -9.395,49 -9,355,49
financeiros
n.2.2.9.9 Qutros <2.062.788,92 =2.062.768, 92
5L Fundo d Apolo Municipal - K/l -152,304,78 152,34, 78
Prazos
a.LLLLL Utentes de &mua {conta individual) -590,308,76 590,308, 76
7.1 Utentes de dyua (06T) -1.623.228,72 -1.623.284,72
MLLLLS Utentes de Alvards Sanitiries -2.766,52 -1.766,52
{conta agregada)
MLLLLY Ezecugfes Fiscas -120.134,06 =120.134,06
MLLLLS Basta Pdblica/Concessto -15.540,95 -15,540, %
m1LL2L Conta Individual =1,297.848,30 -4.297.848,30
n.1.L122 Conta Agregada -367.548,24 367,048, 4
2.8.5.9.1.1 Sindicato dos Trab. da Adm. Piblica -{73, 26 -473,26
21.8.5.9.1.2 Sindicato dos Trab. da Adm. Local -813,98 -843,98
7.8.5.9.13 Sindicato Trab, Fungdo Bibl. - Sul -593,92 =553, 92
& Agores
7.8.5.9.14 Sindicato dos Quadros Técnicos do -19,00 -19,00
Estado
27.8.5.9.15 Sindicato dos Professores - Zona 20,87 -0,
Sul
2785916 Sindicato Nacional dos Bembeiros 4353 -435,33
Profissionais
7.8.9.2.9.1.0.1.3  Infraleho -161,52 -161,52
2.8.9.2.9.1.%.1.4  Correccles Diversas 0,25 -0,2
27.8.9.2.9.1.0.1.5  Tazas de Urbanismo - Op. Tesouraria -1.817,48 =181, 488
789290517  Inframoura -5, 604,59 -5.604,5%
7.8.9.2.9.1.0.1.8  Fundo Ambiental =5.000,00 =5,000,00
2.8.9.2.9.1%.2.1  Reqularizacic -192,00 -182,00
21.8.9.2.9.1.5.2.5  Cheques amulados 51,598, 74 5993,
27.8.9.2.9.1.9.2.8  Tribunal -30.064,99 -30.084,9
.8.9.2.8.10.2.9  Outros (3RS} -11721,78 -1L71, 78
7.8.9.2.9.1.0.3.0  Tribunal - Custas de -49,35 -495, 35
Oposicio/ Tapugnacie
21.8.9.2.9.1.9.4.2  Bss, Técnicos Adn. Mimicipais 55,11 55,11
a.8.9.2.8.19.50  Inpério ~55,22 -55,22
B3L Diferinentos
BR2 Passivos financeiros detidos para
negociagio
B3 Qutros passivos financeiros
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Anexo D — Demonstracoes de Resultados

Municipio de Loulé
Prestacdio de Contas Consolidadas 2020

Balango consolidado

| Municipio de Loulé

| Balango consolidado

ATIVO

Ativo nfio comrente 339 147 054,51 €| 347 225 621,16 €|
Ativos fixos tangiveis 5 327 958 502,73 €] 337 510 546,50 €]
Propriedades de investimento 8 329 188,13 €] 0,00 €}
Ativos intangiveis 3 4199471,48 €] 2 565 890,57 €]
Participagdes financeiras 5572445,50 €] 5572445,50 €]
Qutros ativos financeiros 1087 446,67 €] 1576738,59 €|
Ativo corrente 100625 169,94 €| 90 441 407,67 €}
Ir ari 10 531 410,30 €] 543 381,71 €
Ativos bioldgicos 821,61 €] 0,00 €}
Devedores por transferéndias e subsldios ndo reembolsdvels 5 889,64 €] 0,00€]
Clientes, contribuintes e utentes 3530 596,74 €] 3007 639,854
Estado e outros entes piiblicos 918 915,58 €] 489 068,35 €]
Qutras contas a receber 34 581 579,72 €] 9563 043,25 €]
Diferimentos 746 007,60 €] 143 103,23 £
Ativos financeiros detidos para negodiagdo 207 000,00 €] 207 000,00 €]
Caixa e depdsitos 1 60102 948,75 €] 76398171,28 €
Total Ative 43977222445 € 437 667 028,83 €

PATRIMONIO LiQUIDO

Patriménio Liquido 397038 652,68 € 303 505 849,12 £
Patri ménio/('aeital 99113 766,92 £ 99 113 766,92 €]
Reservas 178092 261,70 € 175 464 832,58 €]
Resultad itad 39935 566,22 £ 27121 196,14 €
Aj em ativos financeiros 100 741,68 €| 100 741,68 €]
Outras variagbes no patriménio liquido 70601 666,20€ 73 933 504,66 €|
Diferencas de lidaciio E 1075 974,55 € 1075 974,55 €|

Itado liquido do periodo 4369 164,77 €| 13 474 588,26 €

Interesses gue nio controlam 3749 510,64 € 3221244,33 %]

Total Patriménio Liquido 397 038 652,68 €| 393 505 849,12 €|
PASSIVO

Passivo nio corrente 1826752841 € 21 565 786,60 €|
Provisées 15 2877 383,00€ 2906014,14 €]
Financiamentos obtidos 6:7 15 390 120,85 €] 18 507 467,71 €
Passivos por impostos diferidos 24,56€ 0,00 €]
Outras contas a pagar 0,00 €| 152 304,75 £]

Passivo 24 466 043,36 €] 22 595 393,114
Credores por transfer@nclas e subsidlos n3or bolsével: 8213,25 €| 0,00 %]
Fornecedores 18 2463 482,85 €| 2242509,31¢
Adlantamentos de clientes, contribuintes e utentes 89 069,25 €| 32679,69¢€
Estado e outros entes puiblicos 724 828,99 € 931032,72 €}
Financlamentos abtidos 67 4278 351,61 €] 4021451,56 €}
Fornecedores de investimentos 69 957,35 €| 488 163,17 €
Qutras contas a pagar 18 16 102 940,98 €| 14 678 370,28 €]
Diferimentos 729 199,08 € 20 186,38 €]

Total Passivo 42733 571,77 € 44 161 179,71 €]
Total Patriménilo Liquido e Passive 439772 224,45 €| 437 667 028,83 €|
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Municipio de Loulé
Prestacdo de Contas Consolidadas 2020

Demonstragao de resultados por natureza consolidado

| Municipio de Loulé

| Demonstracdo de resultados por naturezas consolidado

Impostos, contribuicbes e taxas 75115797,53 € 71551 210,47 €
Vendas 10928919,50€ 14781 351,39 €
Prestaches de servigos e concessbes 20350282,96 € 26546 867,94 €
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 12 286 943,48 € 12 664 869,82 €
Custo d_as mercadorias vendidas e das matérias -7216190,05€ -8078.061,95 €
consumidas
Fornecimentos e servigos externos -39406 018,56 € -40752 539,32 €
Gastos com pessoal -42722117,94 € -40658 517,95 €|
Transferéncias e subsidios concedidos -12933 925,36 €| -13585 181,38 €|
Imparidade de dividas a receber {perdas/reversdes) -182 844,28 € -159 714,18 €
ProvisBes (aumentos/redugdes) 6619,38€ 0,00€
Aumentos/reducdes de justo valor -116,95 € 0,00€
Outros rendimentos 13 9739952,20€ 6383 387,08 €|
Outros gastos -1164 881,73 € -2995 707,87 €
R.esult.ados antes de depreciacdes e gastos de 24802420,18€ 25607 964,05€
financiamento
Gastos/reverses de depreciacio e amortizacio -20842 082,89 €| -17 265 250,55 €|
Imparl_cfadfe de |nvt=jsii|mt.entos ) 0,00€ 0,00€
deprecidveis/amortizaveis {perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de resultados financeiros) 3960337,28¢€ 8432713,50€
Juros e rendimentos similares obtidos 13 517 999,15€ 5189433,53 €
Juros e gastos similares suportados -109 171,66 € -147 558,77 €
Resultado antes de imp 4369 164,77 € 13474 588,26 €|
Imposto sobre o rendimento 0,00€ 0,00€
Resultado liquido do periodo 4369 164,77 € 13474 588,26 €
Interesses que ndo controlam -111 591,49 €] -528 266,31 €|
4257573,28€ 12 946 321,95 €
3 I—I—
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| Municipio de Loulé
Prestacdo de Contas Consolidadas 2020

Demonstracdo de fluxos de caixa consolidado

| Municipio de Loulé |

| Demonstracdo de fluxos de caixa consolidado |

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Recebimentos de clientes 32 450 693,51 € 0,00 €
Recebimentos de contribuintes 76 062 296,86 € 0,00 €
Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 10 514 407,26 € 0,00 €
Recebimentos de utentes 1057 228,02 €| 0,00 €
Pagamentos a fornecedores -48919033,22 € 0,00 €
Pagamentos ao pessoal -41 643 746 A1 €| 0,00 €
Pagamentos a contribuintes / Utentes -24 430,38 €| 0,00€
Pag tos de transferéncias e subsidi -15012 179,20 € 0,00 €
Caixa gerada pelas operagbes 14 485 236,44 € 0,00 €
Qutros recebi /¥ tos 5384 124,27 € 0,00 €
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 19 869 360,71 €| 0,00 €]
Fluxos de caixa das atividades de i
Pagamentos respeitantes a:
Pagamentos - Ativos fixos tangiveis -34 948 817,29 € 0,00 €
Pag tos - Ativos intangivei -77 380,50 €| 0,00€
Pagamentos - Propriedades de investimento -152 304,75 €| 0,00€
Pagamentos - Investimentos financeiros -7 639,98 € 0,00 €
Pagamentos - Outros ativos -786,29 €| 0,00 €
Recebi provenientes de:
Recebimentos - Ativos fixos tangiveis 35 844,74 €] 0,00 €
Recebimentos - Propriedades de Investimento 32 314,94 €| 0,00€
Recebimentos - Subsidios ao investimento 163 637,97 €| 0,00 €|
Recebimentos - Transferéncias de capital 1341 379,46 €| 0,00 €
Recebimentos - Juros e rendimentos similares 11 063,67 €| 0,00 €
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b} -33 602 688,03 € 0,00 €]

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebi provenientes de:

bimentos - Outras operagdes de fi iamento 1438 741,83 €| 0,00 €
Pagamentos respeitantes a:
Pagamentos - Financiamentos obtidos -4 395 656,48 €| 0,00 €
Pagamentos - Juros e gastos similares -104 829,68 €] 0,00 €
Fluxos de caixa das atlvidades de fl it {c) -3 061 744,33 €| 0,00 €|
Variagio de caixa e seus equivalentes {a+b+c) -16 795 071,65 €| 0,00 €
Efeito das diferencas de cdmbio

Caixa e seus equivalentes de caixa no inicio do periodo 78 155 322,43 €| 0,00 €|
Cabea e seus eq| [ de caixa no fim do perfodo 61 360 250,78 €| 0,00 €|

CONCILIACAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDOS DA

GERENCIA
Caixa e seus eql de caixa no inicio do periodo 78 155322,43 € 0,00 €|
Saldo da geréncia anterior {SGA) 78155322,43 € 0,00 €
SGA De execucdo orgamental 70 564 990,11 € 0,00 €
SGA De operagies de tesouraria 7 590332,32€ 0,00 €
Caixa e seus L de caixa no fim do periodo 61 360 250,78 €| 0,00 €|
Saldo para a geréneia seguinte (SGS) 61360 250,78 € 0,00 €
$GS De execuclo orcamental 53 499 095,68 €| 0,00 €

SGS De operagdes de tesouraria 7 861 155,10 €| 0,00 €




