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Resumo

As cidades educadoras apresentam-se como um movimento social e politico onde se
tenta empoderar as cidades como espacgos de educagéo, espagos de troca e que devem
ser pensados nesse sentido. O nimero de cidades educadoras existentes em Portugal e
no mundo tem aumentado com os anos. Nesta dissertacdo, através de um estudo de
caso do Municipio de Lagoa do Algarve, que iniciou 0 processo de adeséo as cidades
educadoras em 2017, tentamos compreender as razdes desta adesdo, as mudancas
provocadas nos processos internos e externos, e de que forma afetou projetos e
parceiros. Numa altura em que a transferéncia de competéncias na area da educagéo
esta prestes a ocorrer, que a educacdo para a cidadania é cada vez mais valorizada no
contexto da educacdo formal, e durante uma pandemia que afetou gravemente a
sociedade portuguesa, forma-se um ambiente em que o projeto das cidades educadoras
podera fazer cada vez mais sentido. Como fontes de recolha de dados recorremos a
pesquisa bibliografica e documental, observacdo, entrevistas semiestruturadas a
elementos técnicos e politicos da autarquia, além de uma entrevista grupal a parceiros.
Os resultados da investigagdo permitem verificar que o movimento das cidades
educadoras teve um impacto positivo nas estruturas, acdes e projetos de Lagoa. A
partilha em rede é apontada como o0 ponto mais positivo deste projeto e com maior
impacto, enquanto a falta de avaliacdo consistente de impacto das atividades e projetos
constitui o principal aspeto a melhorar. O desenvolvimento de um plano estratégico
municipal para a educacgao, com a ajuda dos parceiros educativos, aponta um caminho
de desenvolvimento e ird permitir uma melhor planificacdo, selecdo e avaliacdo de
projetos. Este estudo permitiu, ainda, verificar que a pandemia teve um impacto

negativo no desenvolvimento do movimento das cidades educadoras em Lagoa.

Palavras-Chave: Cidades educadoras, educacgéo, cidadania, covid



Abstract

Educating cities movement presents itself as a social and political movement that aims
to empower cities as spaces for education, for exchange and that should be thought
and planned as so. The number of educating cities in Portugal and worldwide has
increased over the years. This dissertation, through a case study of the Municipality of
Lagoa do Algarve, which started the process of joining this movement in 2017, aims
to understand the reasons that led to entering this project, the changes it caused in the
internal and external processes, and how it affected projects and partners. At a time
when the transfer of responsibilities in education is about to take place, that citizenship
education is increasingly valued in the context of formal education, and during a
pandemic that seriously affected Portuguese society, a positive, progressive
environment is being formed, in which educating cities make even more sense. As
sources, bibliographic and documentary research, observation, semi-structured
interviews with technical and political elements of the municipality and a group
interview with partners were used. The results of the investigation allowed us to verify
that the movement of educating cities had a positive impact on the structures, actions,
and projects of Lagoa. Networking and sharing are pointed out as the most positive
points of this project and with the greatest impact, while the lack of consistent
assessment of the impact of activities and projects is the main point for improvement.
The development of a municipal strategic plan for education, with the help of all the
educational partners, points out a path for development and will allow for better
planning, selection, and evaluation of projects in the future. This study also allowed
us to verify that the pandemic had a negative impact on the development of the

movement of educating cities in Lagoa.

Keywords: Educating cities, Education, Citizenship, Covid
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Introducéo

O relatério da UNESCO “Aprender a Ser” elaborado em 1972 por Edgar Faure,
apresentou, pela primeira vez, o termo “Cidade Educativa” (Faure et al., 1972). Este
documento, que serviu de base de trabalho e de inspiracdo para muitas politicas
educativas dessa década, dava relevancia as cidades como um espaco de grande
intensidade de trocas de conhecimento e como escolas de civismo, cidadania e
solidariedade para as suas populacGes. As cidades ndo poderiam ser esquecidas, ou
relegadas para um segundo plano, quando se pensasse ou planeasse a educacdo ao
longo da vida.

Em 1990, com a declaracdo de Barcelona, iniciou-se um movimento de
transformacdo e empoderamento social, onde a cidadania s6 era possivel quando
associada a conhecimento e a acdo, numa perspetiva Humanista (AICE, 1994). Partia-
se do principio de que o desenvolvimento dos habitantes ndo podia ser deixado ao
acaso. Este movimento modificou o conceito de “cidades educativas” num mais
complexo “cidades educadoras”. As cidades sdo encaradas como sistemas
multifacetados onde existem contradi¢des, estando cheias de oportunidades educativas
bem como de pressoes e fatores deseducadores. No conceito de cidade educadora nédo
se pretendem solugbes faceis e unilaterais. Procuram-se, através do dialogo,
participacdo e conhecimento, caminhos para uma coexisténcia entre a contradicéo e
incerteza. Cada cidade ganha, assim, personalidade propria, com necessidades e
caracteristicas Unicas, mas gue nao se encontra isolada num vacuo e se relaciona com
0 meio envolvente, com outras cidades e com o mundo. A cidade como agente de
educacdo permanente, plural e poliédrica, tera que ter como objetivo permanente
aprender, trocar e partilhar em rede para enriquecer a vida dos seus cidadaos.

O conceito de cidadania é, hoje em dia, um desafio e um compromisso da
educacdo formal, e é neste sentido que a estratégia Nacional de Educacéo para a
Cidadania representa a consciéncia de que é necessario formar cidaddos democréticos,
participativos e humanistas, numa época onde o crescimento da diversidade social e
cultural torna prioritaria a promocéo da toleréncia e da ndo discriminagdo, bem como
da supressdo dos radicalismos violentos (ME, 2018).

Este conceito aproxima-se do veiculado na carta das cidades educadoras, pelo

que aparenta haver uma sinergia a ser explorada. Urge compreender de que forma a
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cidade educadora pode potenciar a educacdo para a cidadania da sua populacéo, bem
como as interligacdes entre educacédo formal e ndo formal.

Em 2003, o Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) apresenta um conceito de
cidade em que a mesma é considerada como um “estabelecimento humano com um
certo grau de coeréncia e coesdo. N&o se considera somente a cidade convencional e
compacta, mas também as cidades regido e as redes de cidades” (CEU, 2003, p.19).
Esta definicdo € particularmente interessante para o conceito de cidade educadora, na
medida em que aponta para um conceito de cidade mais vasto e abrangente. O conceito
de rede de cidades é fundamental a filosofia das cidades educadoras. Educagdo em
rede e na rede. Partilha, suporte, ajuda. As redes de cidades podem ser de sinergia
(interligam cidades similares com objetivos comuns), de complementaridade
(interligam cidades com especializa¢Oes diferentes), flexiveis e de notoriedade (com
interesses comuns e focadas na melhoria de imagem).

Outro fator que podera enfatizar o papel de uma cidade educadora € a
transferéncia de competéncias para 0s 6rgaos municipais e entidades intermunicipais
no dominio da educacdo, como presente na Lei 50/2018 de 16 de agosto e prorrogado
pelo Decreto-lei n° 56/2020. As competéncias de gestdo que outrora eram de
responsabilidade central serdo da responsabilidade dos governos locais até ao maximo
de 31 de marco de 2022. Autonomia, descentralizacéo e territorializacédo representam
a atual transformacéo do sistema educativo.

O Decreto-Lei 55/2018, desafia as escolas, conferindo-lhes autonomia para, em
dialogo com os alunos, as familias e com a comunidade poderem ser promotoras de
acOes auténomas, adequadas ao seu contexto. A cooperacdo interinstitucional a nivel
local implica que a educacgéo deixe de ser um exclusivo de professores, pais e alunos
para dizer respeito a uma politica social, localmente pilotada (Sarmento, 2000). Isto
implica que os municipios e as cidades terdo cada vez mais implica¢des na educacéao
formal da sua regiao.

Ao longo dos 26 anos de existéncia da Associagédo Internacional das Cidades
Educadoras (AICE), o numero de cidades associadas ao projeto cresceu para as 492
cidades, distribuidas por 4 continentes. Em Portugal, este nimero situa-se nos 87
municipios, o que configura 17,7% de todos 0s associados no mundo, e 28,2% dos 308

municipios portugueses.
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Este valor em continuo crescimento parece demonstrar um interesse
progressivo no projeto das cidades educadoras pelo setor politico nacional.

Neste contexto, no presente estudo, realizado no &mbito de uma dissertagao de
Mestrado de Ciéncias da Educacdo, procuramos refletir de que forma a intersecéo de
todos estes fatores — legislativos, paradigmaticos e politicos — numa cidade educadora
pode ser um meio de desenvolvimento da educacéo e da regido, bem como promotora
do estabelecimento de redes de partilha com o meio envolvente. De igual modo,
procuramos apurar as vantagens inerentes ao movimento das cidades educadoras, que
levam cada vez mais municipios a aderirem a este projeto.

Para tal, focAmo-nos no Municipio de Lagoa, no Algarve, e tentdmos perceber
quais 0s motivos, ideologias e objetivos que o levaram a aderir ao movimento das
cidades educadoras em 2018 e quais 0s passos dados, 0s processos iniciados e 0s
resultados obtidos. Procuramos compreender as acdes desenvolvidas pelo municipio,
quais as parcerias estabelecidas, bem como a forma ativa ou passiva, com que 0S
parceiros sociais e educativos participam neste projeto.

Optamos, por isso, por um estudo de caso, numa légica de compreender o papel
atribuido a educacéo formal, ndo formal e informal; refletir sobre o caminho futuro de
uma cidade educadora num contexto de descentralizacdo, com a transferéncia de
competéncias e autonomia das escolas; e estabelecer pontes, potencialidades e
paralelismos com o veiculado na estratégia nacional de educacdo para a cidadania.
Numa perspetiva de atualidade, estando o mundo ainda a viver uma pandemia,
tentamos compreender com esta afetou 0s processos, progresso e desenvolvimento do
movimento das cidades educadoras em Lagoa.

Face ao tema, as questdes levantadas, ao objeto de estudo e aos pressupostos
delineados, do ponto de vista tedrico-metodoldgico optdmos por uma abordagem
qualitativa, onde quisemos conhecer um caso especifico, que apresenta complexidade
pela interacdo de diferentes conceitos, atores e projetos a diversos niveis (social,
educativo, organizativo, obras publicas, tecnologias, etc.).

A dissertacao encontra-se estruturada em duas partes. Na primeira, organizada
em trés pontos, é apresentado o enquadramento tedrico. O primeiro ponto centra-se no
movimento das cidades educadoras desde a sua origem tedrica até aos dias de hoje. No
segundo ponto realizamos uma analise sobre a cidadania e a sua relagdo com a cidade

e com a educacdo. Por fim, no terceiro e ultimo ponto da fundamentagéo teorica, séo
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apresentadas algumas das alteracbes legislativas, nomeadamente relativamente a
transferéncia de competéncias para 0s municipios e associa¢fes intermunicipais e a
autonomia curricular das escolas, e de que forma estas interagem com o projeto das
cidades educadoras.

Na segunda parte, relativa ao estudo de caso, num primeiro momento,
apresentamos a metodologia: expomos a problematica; apresentamos as questdes de
investigacdo e 0s objetivos do estudo; apresentamos e justificamos as opcoes
metodoldgicas, o objeto de estudo, as técnicas e os instrumentos utilizados na recolha
de dados, assim como os procedimentos de analise dos mesmos. No segundo
momento, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos, confrontando-os com
0 quadro tedrico previamente construido. Por fim, nas conclusdes, destacamos 0s
resultados mais relevantes face as questdes e aos objetivos do estudo. E neste tltimo
ponto que s&o, ainda, apresentadas algumas recomendacdes, fragilidades e
dificuldades, assim como tracadas algumas propostas de desenvolvimento do estudo

que poderdo constituir uma agenda para futuras investigacdes.
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Capitulo I — Enquadramento Tedrico

1. As Cidades Educadoras

1.1. Das Cidades Educativas as Cidades Educadoras

Em 1972 foi lancado para a UNESCO, pela Comissdo Internacional sobre o
Desenvolvimento da Educacéo, presidida por Edgar Faure, o relatorio “Aprender a
ser”. Este resultou de um movimento estratégico da parte da UNESCO para fornecer
uma resposta a crise educacional mundial (Coombs, 1968), causada pela explosao das
taxas de matricula e necessidades educacionais, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos e a uma sociedade em mudanca, em que a informacéo e a
tecnologia traziam novos desafios (Faure et al., 1972). Jones (1988) refere que este
relatorio surge como uma reacdo ao “relatério da Comissao sobre o desenvolvimento
internacional”, de 1969, também chamado relatério Pearson, promovido pelo Banco
mundial e ao relatério “Estudo da capacidade do sistema de desenvolvimento das
Nagodes Unidas”, de 1970, suportado pelo Programa de Desenvolvimento das Nac6es
Unidas.

Lee e Friedrich (2011) afirmam que os principais fundamentos do relatorio
Faure expbem uma mistura de liberalismo classico, liberalismo social-democrata e
liberalismo democratico radical, e que o relatério também foi influenciado pelas
abordagens de Paulo Freire a educacdo para a mudanca social e pelas ideias de
desescolarizacdo de lvan Illich, na medida em que em que a aprendizagem e mudanca
social e politica foram entendidas como estreitamente articuladas. O relatério de Faure
afirmava que “a chave da democracia (...) é a educagdo — ndo sé a educacao acessivel
a todos, mas educagdo cujos objetivos e métodos tenham sido pensados de novo”
(Faure et al., 1972, pp. viii).

Os desenvolvimentos praticos das propostas presentes neste relatorio eram
considerados fundamentais para a democracia. A educacdo deveria ser refletida e
repensada. O relatdrio “Aprender a ser” teve um carater politico-filosofico, vinculando
ideias educacionais ao desenvolvimento global da sociedade, a igualdade e a
democracia como sistema social e politico e ao que o relatério chamou de cooperacao
internacional ou solidariedade. Apresentou uma resposta as inadequac6es das politicas
educacionais criticando, por um lado, a fragmentacdo da educacéo, e, por outro, a

expansdo linear dos sistemas educacionais e recomendando “um movimento do
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quantitativo para o qualitativo, da imitacdo e reproducéo para a busca de inovacdes,
de um procedimento uniforme para alternativas diversas.” (Faure et al., 1972, pp. 173-
174).

Dois conceitos-chaves emergiram como essenciais para as politicas educativas
futuras que se iriam desenvolver nos anos seguintes.

O primeiro conceito-chave dizia respeito a educacdo permanente, numa Vvisdo
humanista da aprendizagem, como um processo continuo e ndo circunscrito no tempo
e em constante evolugdo. A educagdo ndo se poderia limitar aos parcos anos que se
passa na escola. O conhecimento muda, cada vez mais rapidamente, e as necessidades
da sociedade também. A aprendizagem continua torna-se fulcral para o bem-estar do
ser humano, de forma a dar resposta as alteracGes externas, mas também de forma a se
autodesenvolver. O foco do desenvolvimento passa a ser cada ser humano em
concreto, na sua situagdo complexa a cada momento. O ensino e a aprendizagem
seriam processos continuos e individuais (Faure et al., 1972). Sobre isto Tucket (2018,
pp. 235) afirma

A sua visdo era similar a de Raymond Williams que em 1958 defendeu
que em tempos de mudanca social, os adultos viram-se para a
aprendizagem de forma a compreender 0 que esta a acontecer, para se
adaptarem a mudanca e mais importante, para a moldarem. Ou como
Paulo Freire diria, a tarefa é ler o mundo, ndo apenas a palavra.

O segundo conceito-chave liga-se com o termo sociedade de aprendizagem. No
mesmo sentido que o primeiro conceito-chave retira o foco da educacdo formal, este
segundo retira o foco do que se aprende entre paredes fechadas de uma escola e muda-
0 para 0 conjunto dos recursos disponiveis localmente, numa sociedade da
aprendizagem ou cidade educativa.

Todas as cidades tém “(...) um imenso potencial educativo - com as suas
estruturas sociais e administrativas e as suas redes culturais - ndo so pela intensidade
das trocas que ocorrem, mas também porque constituem uma escola de civismo e de
solidariedade” (Faure et al., 1972, p. 162).

A educacdo deve existir além da educacdo formal, reconhecendo a importancia

da educacgéo ndo formal e da educacédo informal na aprendizagem.
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O relatério Faure foi considerado como parte de um segundo movimento de
reforma pedagdgica (Knoll, 1996), um ponto de viragem na perspetiva educacional
(Field, 2001) e um desafio ao formal (Boshier, 2004).

Em 1990 o municipio da cidade de Barcelona confrontava-se com problemas
complexos resultantes da crise politica e social, em conjunto com novos fluxos
migratorios, que trouxeram para a cidade uma diversidade cultural que antes nao
existia. Esta onda de imigracdo mudou a cidade (Graga, 2005). Deu-lhe volume, area
e cor. Teve um efeito por todos os setores, nomeadamente a educagdo. A cidade
expandiu, alargou-se, ocupando novos espacos e criou novos desafios para a autarquia
e para a governacao da cidade. Esta conjuntura criou novas dindmicas, muitas delas
negativas, geradoras de exclusdo social e de marginalizacdo de certas partes da
populagéo, associado a uma suburbanizacdo crescente e a violéncia. Urgia promover
estratégias conducentes a minorar os efeitos da exclusdo, como esclarece Zainko
(1997). Para remediar e minimizar estes problemas sociais foi convocado o primeiro
congresso das cidades educadoras, onde se procurava refletir qual o papel que
Barcelona poderia ter na educagé@o dos seus cidaddos. Neste congresso foi emitida a
declaracdo de Barcelona, que iniciou um movimento de transformacdo e de
empoderamento social, em que a cidadania s6 era possivel quando associada a
conhecimento. Este movimento modificou o conceito de cidades educativas num
conceito mais complexo e abrangente — o de cidades educadoras. Na carta das cidades
educadoras (AICE, 1994, p.1) pode-se ler:

Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispdem de
inimeras possibilidades educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas
a forcas e inércias deseducadoras. De uma maneira ou de outra, a cidade
oferece importantes elementos para uma formacéo integral: € um
sistema complexo e a0 mesmo tempo um agente educativo permanente,
plural e poliédrico, capaz de contrariar os factores deseducativos. A
cidade educadora tem personalidade propria, integrada no pais onde se
situa é, por consequéncia, interdependente da do territério do qual faz
parte. E igualmente uma cidade que se relaciona com 0 seu meio
envolvente, outros centros urbanos do seu territorio e cidades de outros
paises. O seu objectivo permanente sera o de aprender, trocar, partilhar

e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes.

Pagina | 7



Miller et al. (2019) realcam que a construcdo de cidades educadoras esta
dependente destas serem socialmente integradoras, inclusivas, coesas e habitaveis.
Para o realizar sera necessario potenciar o sentido de comunidade. Na sequéncia dos
problemas sociais que originaram o primeiro congresso de Barcelona, a educagéo deve
ser capaz de desenvolver uma dimensao sociocultural na cidade, uma dimenséo de
comunidade local de aprendizagem. Ser cidade educadora refere-se a capacidade da
cidade se tornar numa sociedade educadora e autodidata, e num lugar de relacbes
sociais significativas, destinadas a harmonizar pessoas e comportamentos diferentes,
a estimular o respeito e o conhecimento matuo, a identificacdo simbolica, a expressdo
e integracdo de culturas e a inclusdo social. Neste movimento, a cidade ganha a sua
identidade e perde, ou minora, as influéncias nefastas da excluséao e diferenca social.
(Perucca, 2007). A cidade agrega servigos plurais, espacos publicos e é dotada de um
patriménio (multi)cultural fisico e imaterial que altera Ihe confere singularidade
(Masachs, 2003). A cidade € um agente de transformacdo que contribui para a
formacdo dos municipes, desenvolvendo politicas educativas e culturais duradouras
que promovam uma cultura viva e contribuam para a aprendizagem ao longo da vida
dos seus habitantes. Por sua vez, a educagdo funciona como promotora da coeséo
social, desenvolvimento urbano e fortalecimento das redes, promovendo unidade e
harmonia (Lipovetsky, 2017). Esta relacdo harmodnica é apontada por Bernet (1997)
como uma utopia, pois a planificacdo educativa e a pedagogia pensada, tém
dificuldades a passar para a pratica devido as complexidades urbanas e educacionais
atuais. O mesmo autor reconhece, no entanto, valor ao movimento ¢ considera “Cidade
Educadora” como um lema de uma ideologia, uma ideia for¢a, com a fun¢do de
divulgacdo e a consciencializagdo dos cidaddos da vertente educativa da cidade e da

sua responsabilidade nela (fig. 1).

Figura 1- A relagao entre compromisso, direitos e prestagao de servicos numa cidade educadora

DIREITOS

CIDADE
EDUCADORA

COMPROMISSOS PRESTACAO DE SERVICOS

Adaptada de: Observatério da cidade educadora, FPCE, Universidade do Porto
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As oportunidades educativas nascem das responsabilidades partilhadas. Ao
tomar acdo e ao aceitar o seu papel de ator participante na aprendizagem leva a uma
capacitacdo do cidaddo, levando a educacdo para o dia-a-dia das pessoas. A
responsabilidade social promove a participagdo cidadd no espa¢o democratico da
cidade.

Ao mesmo tempo que desenvolve os cidadaos, a aprendizagem permite que a
cidade desenvolva seu potencial evolutivo, aproveitando os caminhos educacionais,
sociais e relacionais desenvolvidos (Piazza, 2013). A cidade cresce com 0S Sseus
cidaddos, com implicacBes positivas ndo apenas no progresso econdmico, mas
também, numa visdo humanista, visando ao pleno crescimento e desenvolvimento
individual, na sua funcdo de cidaddo, com responsabilidades pelo coletivo, que o
relatério Aprender a ser promovia. Para Faure o objetivo da educagdo “era permitir o

homem ser ele mesmo, tornar-se ‘nele mesmo’.” (Faure et al., 1972, p. xxxiii).

1.2. O conceito de cidade

Desde a Polis grega, que a cidade é um centro de cidadania, de politica, de
aprendizagem e de cultura (Bernet, 1990).

Os movimentos demogréaficos em direcdo aos grandes centros urbanos estdo a
mudar a face do planeta. Segundo a ONU, em 2019, 55% da populacdo mundial residia
em areas urbanas, estimando que, em 2050, esta percentagem atinja os 75%.

Em Portugal, segundo o INE, em 2020, 7 556 803 pessoas vivem em NUT
predominantemente urbanas, o que demonstra uma evolugdo no mesmo sentido. A
desertificacdo do interior e o abandono das zonais rurais € uma realidade que se
acumula ja ha muito anos.

Os megacentros urbanos sdo realidades em muitos paises, e tém tendéncia a
aumentar no futuro. Num caso emblemaético, a cidade de Téquio, no Japdo, com mais
de 37 milhdes de habitantes, é na verdade a juncdo de 23 distritos administrativos. Mas
se a nivel administrativo e burocratico ha divisdo entre os 23 distritos-cidades, na
cidade ha um continuo urbano, ou seja, ndo ha 23 cidades umas ao lado das outras,
mas sim uma metropole que funciona toda como um organismo Vvivo e se influencia
mutuamente. O conceito de cidade, portanto, tem de ser repensado. Neste sentido, em
2003, o Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) apresenta um conceito de cidade em

gue a mesma é considerada como um “estabelecimento humano com um certo grau de
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coeréncia e coesdo. Nao se considera somente a cidade convencional e compacta, mas
também as cidades regido e as redes de cidades” (p. 19).

Esta definicdo é particularmente interessante para o conceito de cidade
educadora, na medida em que aponta para um conceito de cidade mais vasto e
abrangente. O conceito de rede de cidades ¢ fundamental a filosofia das cidades
educadoras. Educacdo em rede e na rede. Partilha, suporte, ajuda. As redes de cidades
podem ser de sinergia (interligam cidades similares com objetivos comuns), de
complementaridade (interligam cidades com especializac6es diferentes), flexiveis e de
notoriedade (com interesses comuns e focadas na melhoria de imagem).

Em 2013, em Barcelona, a rede do CEU, reuniu-se e lancou a carta europeia do
urbanismo, onde se apresenta a visdo dos urbanistas para as cidades europeias no
futuro. Nesta carta explica-se que a cidade terd que contribuir para o bem-estar e a
qualidade de vida de seus habitantes e demais stakeholders; reter a riqueza e
diversidade cultural, herdada de longas histdrias; tornar-se mais estreitamente
conectada por meio de uma ampla gama de vinculos funcionais, sociais e culturais;
ser cada vez mais competitiva e, a0 mesmo tempo, procurando complementaridade e
cooperacgdo; integrar o ambiente feito pelo homem com o0s ecossistemas naturais,
preservando a biodiversidade, e devem ter em conta a necessidade de enfrentar as
alteracdes climaticas.

Esta visao de cidade esta em linha de pensamento com o defendido na nova carta
das cidades educadoras, sobretudo dando relevancia aos problemas ambientais e ao

desenvolvimento sustentavel.

1.3. A educacao formal e a cidade

Apesar da educacdo permanente e da importancia dada a educacao informal e
nédo formal numa cidade educadora, as escolas e restantes agentes de educagdo formal
continuam a ter um papel muito importante. Costa (2007) refere que a escola tem um
papel proeminente, mas que para acompanhar as necessidades da sociedade, deve rever
o curriculo de uma forma continua e consciente, incluindo tecnologia, media, e que
néo se foque a penas no conhecimento, mas que privilegie o desenvolvimento total dos
alunos, tornando as componentes sociais e pessoais como valores proeminentes na sua

comunidade escolar.
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Malcom (2003), no entanto, explica que na maioria dos casos, a educacao
formal possui muitas caracteristicas da educacao informal e vice-versa. Estes dois tipos
de educacéo estdo interrelacionados no dia-a-dia, o que invalida a superioridade ou
vantagens de uma relativamente a outra. Segundo Palhares (2007) ha sobreposi¢des e
interacdes entre elas, e que podem ser conflituosas em que podem os modos de
educacdo e as caracteristicas em relacdo ao observador, ou aluno (La Belle, 1982)
(Figura 2).

Figura 2 - Os modos e as caracteristicas educacionais

/ Informal
Caracteristicas educacionais !
Nao-formal { Grupo
{ de pares
i
\
i

Formal

Hierarquia
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Educagdo formal escolares
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|
{ Participagdo
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Extra-gscolar |
sistematico i

Expenéncia
X 1
. Certifica quotidiana
Modos educacionais Educagdo ndo-formal

Educacdo s
familiar

Local de
trabalho Exemplos de processos
Educacio informal e implicagBes organizacionais

Adaptado de: La Belle (1982)

Tedesco (1995) apesar de considerar as escolas como agentes educativos
significativos, explica que as relacoes estabelecidas sdo codificadas, marcadas por uma
separagdo entre professores e alunos, e que se foca em fontes de conhecimento
especificas e limitadas. O autor considera a educagdo num sentido mais lato, como um
fendmeno muito mais complexo.

Para Subirats (2001) a escola representa uma comunidade que interage e
vincula outras comunidades presentes no territorio, constituindo uma rede com
potencialidades de desenvolver o todo, enquanto espago publico pertencente a todos.
Para o autor hd a necessidade de todos exercerem as suas responsabilidades nesta
abertura da escola a cidade, estabelecendo uma relacdo sinergética. Nessa perspetiva,
a cidade educadora integra a educagdo escolar e universitaria, ampliando e
potencializando sua oferta educacional, cultural e (in)formativa. Para tal necessita

envolver os seus habitantes em dinamicas interativas de relevancia educacional e num
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processo continuo de aprendizagem e educacdo, transversal a todas as idades (Bosch,
2008).

1.4. A Associagéo Internacional das Cidades Educadoras

Fundada em 1994, na sequéncia do congresso de Barcelona, a Associacao
Internacional das Cidades Educadoras (AICE) é uma associacdo sem fins lucrativos,
constituida como uma estrutura permanente de colaboracdo entre governos locais
(cidades e municipios) que se comprometem a reger pelos principios inscritos na Carta
das Cidades Educadoras. A AICE tem sede em Barcelona e atualmente reune 495
cidades, de 35 paises, estando estes organizados em redes territoriais e em redes
temaéticas.

A sua intervencdo € norteada pela Carta das Cidades Educadoras e atua junto
dos seus membros, prestando assessoria no desenvolvimento dos seus programas de
Cidade Educadora; abre e facilita canais de comunicacédo e cooperacgdo entre cidades e
entre estas e governos nacionais e internacionais, promovendo o trabalho em rede, e
sendo potenciador de parcerias e da procura de solugdes comuns. Promove ainda a
refleccdo sobre as alteragfes sociais, politicas e econémicas, que surjam. Ajuda os
membros na criacdo de propostas de intervencdo adequadas e a capitalizarem
oportunidades de aprendizagem e formacdo. Promove o intercdmbio de experiéncias
educadoras e boas praticas através do Banco Internacional de Documentos das Cidades
Educadoras (BIDCE) e promove a publicacdo de ensaios relevantes sobre as Cidades
Educadoras.

A AICE ¢ responsavel, ainda, pela edicdo do Boletim das Cidades
Educadoras e promove congressos internacionais bianuais (tabela 1.1.); debates e
eventos varios (abertos a municipios ndo membros e possiveis aderentes); organiza
formagdo para politicos e técnicos (Exposi¢cdo Itinerante sobre o tema central “A
Construgao da Paz” e Seminario de Formagao “Cidade Educadora e Governo Local”);
coopera com varias organizacgdes internacionais — UNESCO, ONU, OGLU, etc.) e
criou o Prémio Cidade Educadora.
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Tabela 1.1. — Congressos internacionais das cidades educadoras

Numero | Tema Local Data

I A cidade educadora para criancas e | Barcelona 1990
jovens

I A educagéo permanente Gotemburgo 1992

i O multiculturalismo: reconhecer-se para | Bolonha 1994
uma nova geografia das identidades

v As artes e as humanidades como agentes | Chicago 1996
de intercambio social

\Y Levar o legado e a historia ao futuro Jerusalém 1999

VI A cidade, espaco educativo no novo | Lisboa 2000
milénio

VIl O futuro da educacdo. O papel da cidade | Tampere 2002
num mundo globalizado

VIl Outra cidade é possivel. O futuro da | Génova 2004
cidade como projeto coletivo

IX O lugar das pessoas na cidade Lyon 2006

X Construindo a cidadania em cidades | Sdo Paulo 2008
multiculturais

XI Desporto,  Politicas  Publicas e | Guadalajara 2010
Cidadania. Desafios de uma Cidade
Educadora

Xl Ambiente Verde, Educacgéo Criativa Changwon 2012

X1 A cidade educadora € uma cidade | Barcelona 2014
inclusiva

XV Viver em conjunto nas nossas cidades Rosario 2016

XV A cidade pertence aos cidadédos Cascais 2018

XVI Cidade de mudangca como espago de | Katowice 2020

criatividade e inovacdo: mausica, meio

ambiente, lazer e participacao

(cancelado)
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Esta programado para 2022 o que serd o XVI congresso, em Andong com o

tema “Conceber o Futuro da Educacao na Cidade: Inovagao, Tradi¢ao e Inclusao"

1.5. Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras

A Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (RTPCE) foi
constituida em 2005, no quadro da AICE. A RTPCE tem como misséo a promogdo da
importancia da educacdo nas cidades portuguesas e estimular uma rede de dimensao
internacional, com o objetivo de ser instancia de reflexdo e debate dos Principios da
Carta das Cidades Educadoras e de coordenagéo e fomento de atividades promotoras
destes principios a nivel municipal e nacional; de promover a incorporacdo pelos
Municipios portugueses desta filosofia de intervencdo nas suas politicas, procurando
um trabalho educador a nivel municipal e, mais amplamente, a nivel nacional e
internacional. Promove, ainda, o trabalho em rede, sobretudo em encontros e
congressos nacionais, onde participam autarcas, técnicos e outras entidades
convidadas.

Os congressos nacionais (tabela 1.2.) ocorrem de dois em dois anos, alternando
com a realizacdo dos Congressos Internacionais da AICE, e apresentam-se como
oportunidades de intercdmbio de ideias e boas praticas de trabalho entre as Cidades da

Rede Territorial Portuguesa;

Tabela 1.2. — Congressos nacionais das cidades educadoras

NUmero | Tema Local Data

I A Cidade € Educadora! Vila Real Maio de 2006

I Municipios Educadores vs | Santa Maria da | Outubro de 2007
Territorios Multiculturais Feira

i A Educacio como Patriménio | Evora Maio de 2009

e 0 Patriménio como Agente

Educador
v A Cidade Educadora e o | Lishoa Maio de 2011
Ambiente — Problematica

Global, Respostas Locais
\Y/ A cidade educadora € a cidade | Braga Maio de 2013

que inclui
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Vi Cidades Participadas|Cidades Almada Novembro de 2015

Adaptadas(aveis)

VIl Identi(ci)dades Guarda Maio de 2017
VI Criar (na) cidade Lagoa Maio de 2019

Esta programado para 2021, caso a pandemia o permita, 0 congresso em Torres
Vedras com o tema “Cidades fora da caixa: Territdrios que inovam na resposta aos
desafios da Cidade Educadora”

1.6. A nova carta das cidades educadoras

A nova carta das cidades educadoras foi lancada em 2020, 30 anos depois da
reunido de Barcelona, apds varios ciclos de discussdo. Esta carta divide-se em trés
grandes areas ideoldgicas, as quais se subdividem em 20 principios, 0 mesmo nimero
da carta original (AICE, 2020).

A area “O direito a cidade educadora” divide-se em cinco principios 1)
Educacdo inclusiva ao longo da vida; 2) Politica educativa ampla; 3) Diversidade e
ndo discriminacdo; 4) Acesso a cultura e 5) Dialogo intergeracional. Estes principios
definem o que deve ser a educacdo numa cidade educadora. Apontam para a educagao
permanente ao longo da vida, inclusdo social e a ndo discriminacdo, seja esta de
qualquer tipo (cor de pele, etnia, idade, pais de origem, escolhas sexuais ou religiosas,
etc.). Estes principios nascem do primeiro principio da carta original onde se escrevia

1. Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de usufruir, em
condicdes de liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de
formacdo, desenvolvimento pessoal e entretenimento que a cidade
oferece. Para que isso seja possivel, devem ter-se se em conta todas as
categorias, cada uma delas com as suas necessidades particulares.
Dever-se-a promover uma educacdo destinada a favorecer a
diversidade, a compreensao, a cooperacao e a paz internacional. Uma
educacdo que permita evitar a exclusdo motivada pela raga, sexo,
cultura, idade, deficiéncia, condi¢cdo econdmica ou noutros tipos de
discriminacdo. No planeamento e governo da cidade tomar-se-&o todas

as medidas necessarias para eliminar os obstaculos (incluindo as
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barreiras fisicas) que impecam o exercicio do direito da igualdade.
Serdo responsaveis por este empreendimento, para além da
Administracdo Municipal, outros organismos da Administracdo que
nela intervém. Os habitantes envolver-se-ao tanto pessoalmente como
atraves dos varios tipos de associagdo a que pertencam (AICE, 1994, p.
2).

A area “O compromisso da cidade” inclui oito principios 6) Conhecimento do
territorio; 7) Acesso a informacdo; 8) Governanca e participacdo dos cidadaos; 9)
Acompanhamento e melhoria continua; 10) Identidade da cidade; 11) Espaco publico
habitavel; 12) Adequacdo dos equipamentos e servicos municipais e 13)
Sustentabilidade.

A terceira area designada “Ao servico integral das pessoas” compreende 0S
principios 14) Promocdo da salde; 15) Formacdo de agentes educativos; 16)
Orientacdo e insercdo laboral inclusiva; 17) Inclusdo e coesdo social; 18)
Corresponsabilidade contra as desigualdades; 19) Promoc¢édo do associativismo e do
voluntariado e 20) Educacdo para uma cidadania democratica e global.

Esta nova carta das cidades educadoras apresenta-se com principios mais
diversificados, e € mais ambiciosa, fazendo uma ligacdo aos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

2. A cidade e a cidadania

2.1. Conceito(s) de cidadania

Cidadania é um conceito ambiguo e ndo universal, que tem sido reescrito e
interpretado de formas distintas. E polissémico e dependente do contexto, da época e
do espaco em que foi utilizado estando diretamente relacionado com valores,
democracia, sociedade e natureza humana.

Segundo Nogueira e Silva (2001), o termo tera surgido nas cidade-estado
gregas (polis), entre os séculos VII e VI a.C.. Ser cidadéo significava “ter capacidade
de participar na administragdo da justi¢a e do governo” (Henriques, Reis e Loia, 2006,
p.16), ou seja, na politica das cidades. A cidadania era “a esséncia da vida em

sociedade, como o conjunto das a¢des que convém a um cidaddo” (Fonseca, 2001, p.
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7). Este conceito estava imbuido de deveres, de direitos e de valores, indissociaveis
uns dos outros.

A liberdade e a igualdade seriam valores essenciais entre os cidaddos e a
participagdo politica apresentava-se como uma forma destes se melhorarem e de se
promoverem, bem como a sua cidade. Havia uma ligagéo forte entre a esfera pessoal
e a esfera publica e politica. No entanto, apenas os cidaddos possuiam esta igualdade
e esta possibilidade de fazer politica. Os subditos, as mulheres, 0s escravos e 0S
estrangeiros ndo podiam ser cidaddos, sendo uma forma de favorecimento de alguns e
de promocéo de desigualdades e injustigas sociais.

Na civilizacdo romana, cidadania era enquadrada pela res publica, que
significa literalmente “coisa do povo”, representando tudo o que ndo ¢ privado, tudo o
que é comunal. Designa todos os habitantes, bens e territorios pertencentes a Roma,
incluindo os novos resultantes das conquistas, que tinham de ser governados
(Henriques et al, 2006).

A cidadania era um estatuto juridico-politico concedido aqueles que aceitavam
a soberania cultural e politica de Roma, e aceitavam submeter-se e respeitar o regime
(Figueiredo, 2002). Ser cidaddo acarretava um conjunto de direitos na sociedade
romana, mas trazia consigo deveres, sobretudo no que diz respeito ao cumprimento de
leis. A cidadania era uma forma de governacdo, de limitacdo do descontentamento e
de controlo social e cultural dos povos assimilados na criagdo de um império.

Na ldade Média a cidadania foi substituida pelo feudalismo, onde o subdito
tinha um vinculo com o seu soberano. Mathisen (2006) refere que:

a medida que o arrebatamento romano se esgotava, 0S conceitos
romanos de cidadania, seja de mundo, nacdo, provincia ou cidade, de
igual forma, foram substituidos na ldade Média por modelos de
subjugacdo a bispos e reis. Qualquer ideia de cidadania universal foi
transferida da cidade cosmopolita do mundo secular para a cidade
celestial de Deus, mais significativa no mundo vindouro do que no aqui
e agora (p. 1039)

Segundo Fontes (2000), cidadania é substituida por submissao e os direitos e
deveres dos subditos dependiam diretamente da vontade do seu senhor. Nogueira e
Silva (2001), explica que “a honra da cidadania foi substituida pela procura da

Salvacdo pessoal. (...) A Igreja veio substituir a comunidade politica como foco para
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a lealdade ¢ o cddigo moral” (p. 19). Esta divisdo de poder entre os Nobres e a Igreja
implica uma dissociagédo entre o controlo dos direitos e deveres e moral publica.

Com o crescimento dos centros urbanos, intensificacdo do comércio e
aparecimento da burguesia, 0 empoderamento trazido pelo dinheiro levou a procura de
novos direitos e de maior liberdade (Henriques et al, 2006).

Na Idade Moderna, que compreende os séculos XV1 a XVI1II acontecem varios
movimentos politicos e humanistas nos quais a modernidade da cidadania comecou a
desenhar-se. Na Europa verificou-se a centralizacdo dos poderes no Estado e a
diminuigéo do poder regulamentar individual de cada Nobre ou regi&o.

Em 1689, em Inglaterra, foi lancada a Bill of Rights, ou Declaracdo dos
Direitos, onde se passou de um regime absolutista para um a regime de monarquia
parlamentar. Neste regime politico as elei¢des eram livres e apenas o parlamento tinha
0 poder de criar leis. A participacdo do povo e a representacdo popular ganharam
importancia na gestdo do pais.

Esta declaracdo embebeu na filosofia humanista e liberal de Locke (Fontes,
2000). Segundo Locke o Ser Humano, no chamado estado de natureza, é livre e regula
as suas ag0es de uma forma natural. Quando em sociedade o Homem transfere poderes
ao governo com a contrapartida de que este falara pelo povo e em prole dos interesses
do povo. Esta teoria implicava que o interesse de todos era mais importante que o
interesse de alguns, sendo contréria ao regime absolutista (Valle, 2009).

Com as revolucdes Inglesa de 1688, Americana de 1774 e, sobretudo, com a
Revolucdo Francesa de 1789, o conceito de cidaddo voltou a ter proeminéncia. Os
valores de Liberdade, Igualdade e Fraternidade ocuparam ponto central na defini¢éo
do que era ser cidadao (Paix&o, 2000). Em 1789 foi apresentada a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadé&o e trés anos mais tarde, em 1791, a Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada.

Os direitos fazem parte inegavel de todos os seres humanos sendo a cidadania
um direito universal. Para Pinheiro (2006) as rela¢0es sociais;

tém a sua expressdo mais acabada, enquanto forma de convivéncia, na
nocéo de cidade (polis), na dos seus membros — os cidad&os e as cidadas
— e no seu modo de estar — a cidadania — concretizam no tempo e no
lugar os predicados essenciais dos mesmos seres humanos, entendidos

como tais. E concretizam-nos enquanto membros de uma comunidade
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inter-relacional — a sociedade civil — e enquanto participantes de uma
comunidade estruturada em termos de poder — a sociedade politica, o
Estado (p. 13)

O conceito de individuo conjuga-se, assim, com a vertente de ser sociavel, em
que as suas relacdes sociais sdo enquadradas pelos direitos de cada um. A cidadania é
a expressdo da participacdo na sociedade civil e na sociedade politica.

Marshall (1996) postula que a construcdo do conceito de cidadania ocorreu por
fases, associadas a globalizacdo e a aquisicao de direitos. No século XVIII os direitos
civis (direito a liberdade, direito & propriedade e direito a justica), no século X1X os
direitos politicos (direito ao voto, universalidade do voto, direito a ser eleito) e no
século XX os direitos sociais. Estes ultimos advém, inicialmente, das desigualdades
sociais e economicas trazidas pela revolugdo industrial e pelo capitalismo.

A criacdo de um Estado de providéncia que providencie uma vida digna, de
forma que cada individuo possa ter acesso a cuidados basicos, de forma a que estes
possam participar de uma forma eficaz na sociedade civil e na sociedade politica. E
uma forma de resposta as lutas sociais de classes e a direitos econémicos sobretudo
em paises capitalistas (Fontes, 2000). Os direitos a saude, a educacao, a protecao social
e a dignidade humana passam a ser pontos fulcrais no conceito de cidaddo (Nogueira
e Silva, 2001 e Barbalet,1989).

Em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, surge a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. O seu artigo inicial “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razédo e de consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948, p. 2) vem consagrar as ideias
anteriores e todo o documento &, ainda hoje, uma referéncia no que diz respeito a
cidadania.

A cidadania representa na sua esséncia um conjunto de valores, um conjunto
de direitos e um conjunto de deveres, que nos permite viver com 0s outros nas vertentes
sociais e politicas. Encontra-se no centro da pratica democratica, tornando-se quase
um sinénimo desta. A massificacdo dos direitos possibilitou a participacdo de todos,
de uma forma mais igualitaria na organizacdo e na atividade publica e politica (Santos,
2005).

Braga da Cruz (1998) refere que a “Cidadania quer dizer liberdade,

participacao igualitaria, solidariedade social, qualidade de vida (...) quer dizer também
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nacionalismo e patriotismo enquanto pressupds o Estado-Nacdo e a sua defesa,
identificacdo com a comunidade nacional, com a sua tradicéo cultural e os seus valores
sociais” (p. 197). Isto aponta para a ideia inicial de polissemia e multiplicidade de
significados.

De uma forma mais geral, cidadania pode ser entendida como um conjunto de
praticas de diversos niveis - juridicas, politicas, econdomicas e culturais - que definem
o cidaddo como membro integrante e competente da sociedade (Turner, 1993).

No final do século XX e no século XXI, ocorreram transformag6es importantes
a nivel social, politico e econémico - a sociedade da informacdo, a globalizacdo, a
multiculturalidade. O conceito de cidadania deixa de ter apenas uma conotacao
nacional e ganha uma dimensao transnacional, originando uma “Cidadania Europeia”
ou “Cidadania Global”. As varias vertentes infranacional, nacional ou supranacional
apresentam diferentes caracteristicas e sentimentos de pertenca (Fernandes, 2001).

Wallace-Hadrill (2020) refere, relativamente a evolucdo do termo cidadania na
civilizacdo Romana, “O poder da ideia de cidadania é precisamente a sua fluidez: em
circunstancias mutaveis, muda seu significado e énfase. Mas ao mesmo tempo, ideias
sdo poderosas huma sociedade letrada, porque é possivel recorrer ao pensamento e
memoria” (p. 33).

Nas linhas orientadoras para a Educacéo para a Cidadania, a definicdo de
cidadania é a seguinte (ME, 2013):

A prética da cidadania constitui um processo participado, individual e
coletivo, que apela a reflexdo e a acdo sobre os problemas sentidos por
cada um e pela sociedade. O exercicio da cidadania implica, por parte
de cada individuo e daqueles com quem interage, uma tomada de
consciéncia, cuja evolugcdo acompanha as dindmicas de intervencéo e
transformacdo social. A cidadania traduz-se numa atitude e num
comportamento, num modo de estar em sociedade que tem como
referéncia os direitos humanos, nomeadamente os valores da igualdade,

da democracia e da justiga social (p. 1).

2.2. Educar para a cidadania
Sendo a cidadania um direito e um dever inerente ao ser humano nas varias

esferas da convivéncia e organizacao da sociedade global moderna pode-se questionar

Pagina | 20



o0 sentido do ensino formal de cidadania, ou se ser cidaddo pode ser aprendido ao longo
da propria vivéncia em sociedade.

Muitas vezes argumenta-se que as aulas de educacéo para a cidadania poderao
ser usadas para uma doutrina¢do, uma moldagem dos pensamentos dos jovens a ideias
ou ideais especificos. Exemplos poderdo ser dados das infames mocidades e
juventudes que acompanharam os regimes totalitarios na Europa. Mais recentemente
a introducdo da Educacdo para a Cidadania nas escolas secundarias na Inglaterra foi
apontada por alguns como uma forma de controle social ainda mais difundido; como
parte de um projeto ideoldgico abrangente de globalizacdo neoliberal, recuperando
algumas das ideias e criticas de Bernstein (Kaplan, 2007 e Pykett, 2009).

Hunter (1994) e Hayward (2000), no entanto, sugerem que a educacao para a
cidadania promove a saude da democracia, equipando os jovens cidaddos com as
capacidades e conhecimento necessarios para ser parte ativa na governagdao. As
praticas, se reflexivas, permitem aos alunos aprender cidadania e a ser cidadaos.

A Carta Europeia para a Educacédo para a Cidadania e os Direitos do Homem
refere que a Educacdo para cidadania democratica deve estar associada
intrinsecamente ao ensino dos Direitos do Homem, de forma a evitar os problemas
evidenciados por Kaplan e Pykett. Deve ser sinbnimo de educacdo, formacdo,
consciencializacdo, espirito critico, desenvolvendo atitudes e comportamentos de
modo a capacitar 0s alunos a exercer e defender os seus direitos democréaticos e
responsabilidades na sociedade. Os alunos devem valorizar a diversidade e
desempenhar um papel ativo na vida democratica, com vista a promocao e protecao da
democracia e do Estado de Direito.

O referido documento traca objetivos e principios especificos que devem
orientar os Estados membros no enquadramento de suas politicas, legislacdo e pratica
(PE, 2010).

a) Proporcionar a todas as pessoas em seu territorio a oportunidade de
educacdo para a cidadania democratica e a educacdo em direitos
humanos.

b. A aprendizagem na educagdo para a cidadania democrética e a
educacdo em direitos humanos é um processo ao longo da vida. O
aprendizado eficaz nessa area envolve uma ampla gama de partes

interessadas, incluindo formuladores de politicas, profissionais da
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educacdo, alunos, pais, instituicbes educacionais, autoridades
educacionais, funcionarios publicos, organizagoes néo-
governamentais, organizac@es juvenis, media e publico em geral.

c. Todos os meios de educacao e treinamento, formais, ndo formais ou
informais, tém um papel a desempenhar nesse processo de
aprendizagem e sdo valiosos na promoc¢do de seus principios e na
consecucao de seus objetivos.

d. Organizagdes ndo-governamentais e organizagoes de jovens tém uma
contribuicéo valiosa a dar a educacao para a cidadania democrética e a
educacdo em direitos humanos, particularmente por meio de educacéo
ndo formal e informal, e, portanto, precisam de oportunidades e apoio
para fazer essa contribuicéo.

e. As praticas e atividades de ensino e aprendizagem devem seguir e
promover valores e principios democraticos e de direitos humanos; em
particular, a governanca das instituices de ensino, incluindo escolas,
deve refletir e promover os valores dos direitos humanos e promover o
empoderamento e a participacdo ativa dos alunos, equipa educacional e
partes interessadas, incluindo os pais.

j. Dada a natureza internacional dos valores e obriga¢des dos direitos
humanos e os principios comuns subjacentes a democracia e ao Estado
de Direito, é importante que os Estados membros busquem e incentivem
a cooperacdo internacional e regional nas atividades cobertas pela
presente Carta e na identificacdo e intercambio de boas praticas (pp. 3-
4).

De acordo com o Relatério Europeu sobre o Estado da Educacdo da Cidadania

e Direitos do Homem de 2017, a educacdo para a cidadania € especialmente relevante

no combate a radicalizacdo que pode levar ao terrorismo; no combate ao défice de

participacdo democratica dos grupos vulneraveis e dos ndo-vulneraveis da sociedade

e na integragdo de migrantes e refugiados (PE, 2017). De acordo com esse documento,

as leis nacionais de cada pais estdo orientadas de acordo com os principios de cidadania

europeia. Apesar da importancia atribuida & educacéo da cidadania, a falta de fundos

e de leis sustentadas a longo termo, a falta de ferramentas de avaliacéo fidedignas e a
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falta de divulgacdo entre parceiros-chave e media dificultam a aplicacédo e impacto da
legislacdo na maioria dos paises.

Em Portugal as leis vigentes seguiram esta tendéncia mundial, indicando a
necessidade de formar cidadéos, de formacdo civica e de cidadania. A Lei de Bases do
Sistema Educativo, que data, na sua primeira versao, de 1986, refere no artigo 3° que
a educacao deve “contribuir para a realizacdo do educando, atraves do pleno
desenvolvimento da personalidade, da formacdo do caracter e da cidadania,
preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos,
morais e civicos e proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico”.

No Decreto-Lei 55/2018 de 6 de julho “com vista ao exercicio da cidadania
ativa, de participacdo democratica, em contextos interculturais de partilha e
colaboragdo ¢ de confronto de ideias sobre matérias da atualidade”. O documento da
Estratégia Nacional da Educacdo para a Cidadania (ENEC), que mobiliza o disposto
neste DL explica que na area disciplinar de Cidadania e Desenvolvimento (CD) os
alunos devem ser preparados para a vida, “para serem cidaddos democraticos,
participativos e humanistas, numa época de diversidade social e cultural crescente, no
sentido de promover a tolerancia e a ndo discriminacdo, bem como de suprimir 0s
radicalismos violentos” (ME, 2018, p. 1).

O documento da ENEC apresenta como pressuposto que (ME, 2018)

O percurso ziguezagueante do estatuto da Educacéo para a Cidadania
no curriculo escolar, durante as Gltimas décadas, ndo tem permitido a
apropriacdo da visdo e das boas praticas na cultura escolar, nem o
envolvimento dos alunos e das alunas e de outros parceiros em

atividades com a comunidade educativa local e na sociedade em geral
(p. 5)

2.3. Educar na cidadania

Numa cidade educadora, cidadania e educacdo nunca estdo separados.
Estabelecem um dialogo social sinergético, de crescimento. A educagdo permite
melhores cidaddos, mais adaptados, mais realizados. No entanto, a educacéo sé existe
na cidadania, com a responsabilizacdo das pessoas pela sua e pela aprendizagem dos
outros, pelo compromisso com a cidade e com o todo (Bosch, 2008). Numa cidade

educadora os cidaddos embarcam num desafio utdpico, nunca esquecendo, no entanto,
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a importancia do compromisso na co-construcdo da democracia (participando na
politica por meio do voto, associar-se e organizar-se, tentar informar-se melhor, propor
alternativas, etc.).
A carta das cidades educadoras acrescenta no seu vigésimo principio (AICE,
2020)
A Cidade Educadora deve oferecer a toda a populacdo formagdo em
valores e praticas de cidadania democratica que promovam o respeito,
a tolerancia, a participacédo, a responsabilidade, o interesse pelo que €é
publico e 0 comprometimento com o bem comum. Por outro lado, a
Cidade Educadora promoverd a consciencializacdo sobre a
interdependéncia da dimensdo local e global que os desafios globais
representam, facilitando a formagéo de uma cidadania global, capaz de
participar, comprometer-se e dar o seu contributo a escala local e
internacional. A devida aplicacdo de todos estes principios devera
contribuir para que cada pessoa sinta a cidade, o seu meio envolvente e
0 planeta como seus (p. 18).
Na cidade educadora os cidadaos ao participarem na dindmica formativa, estao
a praticar cidadania, a aprender e a ensinar. Aprendem a ser cidaddos sendo-o

ativamente.

3. A cidade, a flexibilidade curricular e a transferéncia de competéncias da
educacgéo

3.1. Descentralizacao das politicas educativas

Desde a década de 80, no século XX, alguns conceitos ligados a
descentralizacdo das politicas surgiram, sempre associados a modernizacdo das
estruturas, a inovacao e a simplificacdo dos processos. A descentralizacdo consiste na
passagem da responsabilidade (planeamento, acao e alocacao de recursos) do governo
central para niveis de governo mais pequenos, empresas ou organiza¢Ges nao
governamentais (Rondinelli et al., 1989). As medidas descentralizadoras
multiplicaram-se pela década de 90, associando a politicas de globalizacdo, numa
dicotomia concertada. Planeia-se globalmente e aplica-se localmente.

Em Portugal, em 1984 ¢ publicada um conjunto de legislagdo que atribui aos

governos locais competéncias em matéria escolar e de que sdo exemplo: o Decreto-lei
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n. 77/84, de 8 de Marco, que define as competéncias municipais em relacdo a
investimento publico incluindo a matéria de educacdo e ensino; o Decreto-lei n.°
100/84, de 29 de Margo, que regula a intervencao das autarquias locais nos dominios
da educacéo e do ensino; o Decreto-lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, que transfere
para 0s municipios competéncias em matéria de organizacao, financiamento e controlo
de funcionamento dos transportes escolares e 0 Decreto-lei n.° 399-A/84, de 28 de
Dezembro, que determina a transferéncia para os municipios de competéncias em
matéria de acdo social escolar. Estas medidas promoveram a passagem da gestao
escolar para 0s municipios e permitia potenciar escolhas e estratégias locais, adaptadas
a regiao, para uma melhoria da governacdao economica das escolas, mas também para
a diminuicdo do insucesso e do abandono escolar. De acordo com Rondinelli et al.
(1983), no seu relatdrio para o Banco Mundial, existem trés formas de descentralizagdo
que se distinguem pelo grau de autonomia relativamente ao governo central, a
desconcentracdo, em que ha transferéncia de competéncias, mas cujo organismo se
situa na dependéncia direta do governo central; a delegacdo, em que ocorre
transferéncia de competéncias para organismos diferentes do Ministério da Educacao
(ME), mas que em simultaneo séo enquadrados pelo governo central; a devolugéo,
através da qual existe uma transferéncia real de responsabilidades para unidades
independentes do ME e que beneficiam de uma autonomia de deciséo.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, que data de 1986, ndo abandona o
modelo centralizado, mas atribui competéncias ao municipio

na educacdo pré-escolar, na educacdo especial e na chamada educacéo
extra-escolar-educagao recorrente, formagao profissional (...) Ja no que
respeita ao ensino basico e secundario, apela a uma insercdo do aluno
na comunidade através da atividade de complemento curricular, mas
omite qualquer interacdo com a autarquia ao nivel do territorio
educativo local. (Fernandes, 1995, p. 58).

Apenas em 1998, com o Decreto-Lei, n°115- A/98 se criam os conselhos
municipais de educacdo e um ano mais tarde a necessidade de uma carta educativa. Os
municipios passam a ser atores ativos na educagdo dos seus cidaddos, que devem
pensar a educagédo, que deixa de ser totalmente dependente do estado. No entanto a
regulamentacéo para a criagdo e funcionamento dos conselhos municipais de educacao

apenas surge em 2003 através do Decreto-lei n°7/2003 de 15 de janeiro.
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Nos anos seguintes, a legislacdo continuou a atribuir cada vez mais
competéncias ao municipio. A descentralizacdo da educacdo em Portugal tem sido um

processo progressivo e continuo, mas ndo linear.

3.2. Transferéncia de competéncias da educacao

Pinhal (2004) explica que as medidas de descentralizacdo administrativa
colocaram 0s municipios responsaveis pela execucdo de tarefas de natureza
operacional e logistica, regradas por orientacdes definidas pela administracdo central.
Nenhuma dessas medidas se traduziu na construcdo de uma significativa capacidade
de decisdo autbnoma da administragdo local. As autarquias funcionavam como
gestoras ndo podendo tomar grandes opcoes.

No entanto, o governo, no Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro diz (ME,
2019)

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da
educacdo é uma realidade com mais de trés décadas e um dos fatores
decisivos na melhoria da escola publica, nomeadamente na promocéo
do sucesso escolar e na subida constante da taxa de escolarizac¢éo ao
longo desse periodo de tempo. As autarquias locais foram essenciais na
expansao da rede nacional da educacdo pré-escolar, na construcdo de
centros escolares dotados das valéncias necessarias ao desenvolvimento
qualitativo dos projetos educativos, na organizacdo dos transportes
escolares e na implementacéo da escola a tempo inteiro, respostas que
concorrem decididamente para 0 cumprimento da garantia
constitucional do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar (p. 1)

A melhoria dos resultados escolares, bem como a melhoria de oportunidades
N0 acesso ao ensino estao associadas a esta descentralizacdo. Neste mesmo decreto-lei
propde-se a ultima fase da descentralizagcdo, com a transferéncia das competéncias dos
restantes estabelecimentos de ensino (escolas secundarias e algumas escolas do ensino
basico) para as autarquias. No entanto, mais uma vez, € uma transferéncia que nao
abarca a parte pedagogica, apenas a de gestdo. O decreto-lei esclarece (ME, 2019)

Entre estes principios, destaca-se a salvaguarda da autonomia

pedagdgica e curricular dos agrupamentos de escolas e escolas ndo
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agrupadas, recentemente reforcada pela faculdade conferida as escolas
para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico e secundario
partindo das matrizes curriculares-base, e a estrita observancia dos
direitos de participacdo dos docentes no processo educativo, previstos
no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-
A/90, de 28 de abril, na sua redacgéo atual, designadamente a autonomia
técnica e cientifica (p. 1)
Mesmo sem a possibilidade alterar o curriculo das suas escolas, deve haver uma
maior parceria e dialogo entre escolas e municipio. Uma cidade educadora, que se
baseia nesse dialogo e interacdo é um projeto privilegiado para acomodar as novas

competéncias.

3.3. Flexibilidade curricular, a cidade e o territdrio

Em 2018 foi lancado o Decreto-lei 55/2018, de 6 de julho que atribui as escolas
a possibilidade fazerem alteragdes a estrutura curricular, de forma a melhor se
adaptarem ao seu meio e suas necessidades, partindo do pressuposto que a sociedade
enfrenta novos desafios com o rapido desenvolvimento tecnoldgico e mudangas
sociais, tendo a escola que preparar os alunos (ME, 2018) “para empregos ainda nao
criados, para tecnologias ainda ndo inventadas, para a resolucdo de problemas que
ainda se desconhecem” (p.1).

Este Decreto-Lei promove o desenvolvimento humano, com o uso de
competéncias de varios niveis, valores e atitudes. A escola deve ser inclusiva e
promover a cidadania critica, informada e ativa ao longo da vida.

As escolas e os professores ganharam autonomia para, em didlogo com 0s
alunos, as familias e com a comunidade, poderem promover o desenvolvimento
curricular adequado a contextos especificos e as necessidades dos seus alunos.

Para Formosinho (2005), a participacdo comunitaria deve ser vista como uma
forma natural de se limitar o poder societario do Estado, na orientacdo da acéo
educativa desenvolvida pela escola de interesse publico.

No seio de uma cidade educadora parece-nos que estdo criadas condigdes para
a ocorréncia de experiéncias educativas de relevancia para o local. Os municipios nao

podem atuar na parte pedagogica da escola, e a escola ndo tem os fundos necessarios
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a realizacdo de alguns projetos e mudancas estruturais. Mas, se os medos de
ultrapassagem de competéncias ou de manipulagéo politica forem postos de parte, em
didlogo, no seio da comunidade e da construcdo de uma escola integrada num local,
com necessidades prdprias, municipios e escolas, em conjunto podem p6r em prética
projetos locais, que se aproximam do conceito mais abrangente de territorializacéo das
politicas educativas. Um conjunto de politicas e a¢gdes conjuntas, criadas em didlogo
com a comunidade, que respondam as necessidades coletivas garantindo um

desenvolvimento integrado e sustentado da regido, em processos de cidadania.
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Capitulo Il — Estudo de Caso

Introducéo

Nesta parte do estudo apresentamos as principais opcGes metodologicas
adotadas e as diferentes fases de procedimento da realizagcdo da investigacdo. Nesta
dissertacdo, decidimo-nos focar no municipio de Lagoa, no Algarve, uma vez que
aderiu ao movimento das cidades educadoras em 2018. A proximidade da data de
adesdo ao projeto com a elaboracdo da investigacdo permite que as pessoas
responsaveis pelas escolhas e decisdes, que estiveram envolvidas na adesdo, estejam
presentes e que possam falar na primeira pessoa do que sentiram, do que motivou o
municipio a aderir, das mais-valias ganhas e das dificuldades sentidas na
implementacdo, bem como as decorrentes da pandemia que afetou Portugal desde
2020. Procurdamos compreender os processos desenvolvidos, as dinamicas internas do
municipio e das suas potenciais ligacdes em rede com o0s parceiros, quer locais, quer
das cidades educadoras e de que forma isso melhora a educagéo formal, ndo formal e

informal em Lagoa.

1. Problematica da Investigacdo

Desde a Polis grega, que a cidade € um centro de cidadania, de politica, de
aprendizagem e de cultura (Bernet, 1990). Segundo a ONU, em 2019, 55% da
populacdo mundial residia em areas urbanas, estimando que, em 2050, esta
percentagem atinja os 75%. Em Portugal, segundo o INE, 7 556 803 pessoas vivem
em &reas predominantemente urbanas (2020).

Em 1972, o relatério da UNESCO “Aprender a Ser” por Edgar Faure,
apresentava o termo “Cidade educativa” (Faure, 1972). Em 1990, com a declaragdo de
Barcelona, o conceito de cidades educativas foi transformado num outro mais
complexo, o de cidades educadoras. O movimento das cidades educadoras é um dos
projetos emergentes no qual se concebe a cidade como um territorio educativo, fulcral
na educacdo permanente dos seus cidaddos, capaz de lutar contra a inércia e os fatores
deseducativos, que nascem, ou se intensificam, nas cidades (AICE, 1994).

Este movimento deu origem a Associagdo Internacional das Cidades

Educadoras (AICE), da qual fazem parte 492 cidades, distribuidas por quatro
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continentes. Em Portugal 28,2% dos municipios, ou seja, 87 municipios, aderiram a
este movimento.

Sincronamente, algumas alteracBes legislativas ocorreram. A nivel da
educacéo foram langados o Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, onde se atribui mais
autonomia as escolas na gestdo curricular, na adaptacdo do curriculo e na
implementacdo da componente de Cidadania e Desenvolvimento (...) com vista ao
exercicio da cidadania ativa, de participacdo democratica, em contextos interculturais
de partilha e colaboracdo e de confronto de ideias sobre matérias da atualidade
(Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, p. 2).

A Estratégia nacional para a cidadania foi também lancada, reforcando essa
ideia de formacéo de cidaddo em todos 0s anos de ensino.

A nivel da administracdo publica, a Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto e o
Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro legislam a transferéncia de competéncias da
educacdo do governo central para 0os municipios ou comunidades intermunicipais. Os
municipios ganharam, assim, mais responsabilidades na educacdo dos seus alunos e
dos seus cidadaos.

Entendemos que a descentralizacdo da educacdo, aliada a uma maior
flexibilidade curricular, podera permitir uma maior adaptacdo da educacdo formal ao
espaco onde existe, das escolas a cidade e da cidade as escolas.

Todos estes fatores se intersetam na cidade e no movimento das cidades
educadoras. Nesta altura, as questdes que se colocaram foram: Sera que este projeto
apresenta mais-valias e beneficios para os cidadaos e para 0 municipio no lidar com
0S novos requisitos? No contexto portugués, o que estdo a fazer esses municipios que
se integraram e adotaram a filosofia de Cidade Educadora? Que principios da Carta
das Cidades Educadoras regem as suas praticas? Como conduzem as relag@es sociais
e de parceria e a participacao dos cidaddos?

Concomitantemente a todas as mudancas legislativas, em 2018, o municipio de
Lagoa aderiu ao movimento das cidades educadoras e, no ano seguinte, em 2019,
organizou o congresso nacional, passando a fazer parte da comissao nacional.

Este estudo incidiu sobre Lagoa, cidade educadora, num estudo de caso onde
se pretende contribuir para a compreensdo da visdo de educagdo do municipio, bem
como dos processos internos e externos, despoletados em Lagoa. Foi nossa intencéo

acompanhar eventuais ganhos e dificuldades sentidas com a ades@o a0 movimento, no
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sentido de poder, também, retirar praticas de sucesso. Com a chegada da pandemia de
COVID19, em 2020, em pleno desenvolvimento do projeto, é importante refletir sobre

qual a influéncia que teve na cidade educadora.

1.1. Questdes de Investigacdo

Com base na revisao da literatura e na informacdo recolhida sobre o municipio
de Lagoa e o movimento das cidades educadoras, formulamos um conjunto de
questdes orientadoras da nossa investigacao:

Que espacos educativos existem em Lagoa?

Quais as praticas educativas desenvolvidas pelo municipio?

Quais as responsabilidades do municipio na educacgéo dos seus cidaddos?

Quais as mudangas que a transferéncia de competéncias de educacéo trard?

Qual a importéancia do trabalho em rede com outras cidades no
desenvolvimento e planeamento de projetos educativos?

Quais as praticas e os projetos de educacao para a cidadania desenvolvidos pelo
municipio? Qual o papel atribuido as escolas neste contexto?

Como sdo as praticas e acdes dirigidas a uma cidade educadora integradas na
estratégia geral do municipio? As acles sdo entendidas como uma agdo sistematica e
coordenada?

Que tipo de planificacéo e de avaliagdo das atividades desenvolvidas se realiza?

Quais os impactos das préticas e projetos no ambito das cidades educadoras na
comunidade de Lagoa?

Qual a opinido dos parceiros educativos sobre a participacdo de Lagoa neste
projeto?

Quais os impactos da pandemia nos processos internos do municipio e no

desenvolvimento do movimento das cidades educadoras em Lagoa?

1.2. Objetivos de estudo

O objetivo geral foi o de conhecer os projetos, as politicas e as praticas do
municipio de Lagoa no &mbito da sua inclusdo na rede de cidades educadoras. Além
disso, quisemos conhecer as diferentes fases do processo de adesdo, instituicdo,
planeamento e avaliacdo do projeto no municipio de Lagoa, bem como as opinides dos

entrevistados sobre 0 mesmo.
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1.2.1 Objetivos especificos

Como objetivos especificos definimos os seguintes:

Objetivo 1. Identificar os espagos educativos e as ofertas educativas presentes
no municipio.

Objetivo 2. Captar a visdo do municipio sobre as responsabilidades deste na
educacdo dos seus cidadaos.

Obijetivo 3. Identificar e comparar as praticas educativas desenvolvidas pelo
municipio antes e apds a adesédo a rede das cidades educadoras.

Obijetivo 4. Conhecer a visdo do municipio sobre a importancia do trabalho em
rede com outras cidades.

Objetivo 5. Descrever praticas e projetos de educacdo para a cidadania
desenvolvidos pelo municipio.

Objetivo 6. Compreender as alteracdes que a transferéncia de competéncias da
educacdo para 0 municipio podera provocar.

Obijetivo 7. Perceber se a préatica de a¢Ges dirigidas a uma cidade educadora é
entendida como uma agdo sistematica, coordenada e integrada na estratégia geral do
municipio.

Objetivo 8. Compreender se existe planificacdo, analise e acompanhamento
dos impactos das praticas e projetos na comunidade de Lagoa.

Objetivo 9. Conhecer a visdo dos parceiros educativos e sociais do projeto e
das suas consequéncias.

Objetivo 10. Compreender o impacto da pandemia no desenvolvimento do

movimento das cidades educadoras em Lagoa.

2. Opcdes Metodologicas
2.1. O Paradigma Interpretativo

Segundo Novoa (1991) “as opgdes cientificas e metodologicas devem pautar-
se por critérios de coeréncia e de pertinéncia em relacdo ao objecto de estudo e nédo
por uma qualquer decisdo aprioristica sobre a validade das teorias ou das praticas de
investigagao” (p.30). No mesmo sentido, Quivy e Campenhoudt (1998) defendiam que
devera ser a natureza do problema a ser estudado a determinar a metodologia a utilizar.

Estas ideias apontam para a necessidade de um processo organico, natural, em que a
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investigacdo se adapta ao objeto de estudo e, ndo apenas, ao investigador ou a
pressupostos pessoais de valor.

Porque foi nossa intencdo, com este estudo, conhecer e compreender as
motivacgdes e os objetivos que levaram o Municipio de Lagoa a aderir ao movimento
das cidades educadoras, bem como compreender os processos desencadeados e 0s
impactos percecionados, estamos na presenca de um objeto de estudo que necessita de
uma abordagem de natureza qualitativa, por se pretender tratar, descrever e estudar
percecgoes pessoais. (Bogdan & Biklen, 1994). Privilegia, também, a inducao e a teoria
fundamentada. E uma abordagem onde se obtém dados legitimaveis, pela imersdo e
validade dos dados recolhidos, mas as conclusdes ndo sdo generalizdveis a outros
municipios, locais ou contextos. O objetivo ndo ¢ o de intervir ou de fazer mudangas
¢ apenas descrever e compreender.

Segundo Bento (2012), na investigagdo qualitativa

a realidade € enraizada nas percecbes dos sujeitos; o objetivo é
compreender e encontrar significados através de narrativas verbais e de
observagdes em vez de através de nimeros. A investigacdo qualitativa
normalmente ocorre em situagBes naturais em contraste com a
investigacdo quantitativa que exige controlo e manipulacdo de
comportamentos e lugares (p.1).

Bogdan e Biklen (2003) associam & investigacdo qualitativa cinco
caracteristicas distintivas:

i) Na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural, a
situacdo real constituindo o investigador o instrumento principal na recolha de dados,
passando imenso tempo no local de estudo a compreender os contextos;

ii) A investigacdo qualitativa é primariamente descritiva, secundarizando a
analise de dados. O investigador faz uma interpretacdo, descreve os participantes e 0s
locais, configura temas ou categorias e retira conclusoes;

iii) Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo, pelo que
aconteceu e pelas formas como aconteceu, do que simplesmente pelos resultados ou
produtos;

iv) Os investigadores tendem a analisar os seus dados de forma indutiva, como

pistas que se juntam num puzzle, sem haver a necessidade de dados ou evidéncias;
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v) O significado € vital na abordagem qualitativa, procurando conhecer as
perspetivas pessoais dos participantes.

Os mesmos autores, no entanto, explicam que nem todas as investigacGes
qualitativas apresentam estas caracteristicas com a mesma intensidade, que variam de
acordo com o problema e o desenho experimental.

Carmo e Ferreira (2008) acrescentam que o método qualitativo ndo procura
verificar hipoteses e que ha um maior foco no processo do que nos resultados dos
produtos. Trata-se, por isso, de uma abordagem focada na compreensao do significado
que os participantes dao as suas experiéncias. Carmo e Ferreira (2008) referem que
neste tipo de estudo os investigadores t€ém em conta a “realidade” global e ndo parcial.
Por isso, nas metodologias qualitativas, os intervenientes na investigacdo nao séo
passiveis de ser reduzidos a meras variaveis estatisticas isoladas, como nas
metodologias quantitativas. Fazem parte de um todo muito mais complexo que importa

conhecer na sua plenitude e no seu ambiente natural. (Merrian, 1988).

2.2. O método de investigacdo: O estudo de caso
O estudo de caso tem sido amplamente utilizado em investigacdo em
Ciéncias sociais e é definido por Yin (2005) como sendo uma abordagem empirica que
investiga um fendmeno atual no seu contexto real e, nele, sdo conjugadas diversas
técnicas de recolha e tratamento de dados. Dooley (2002) refere que o estudo de caso
¢ utilizado em diversas disciplinas “para desenvolver teoria, para produzir nova teoria,
para contestar ou desafiar teoria, para explicar uma situacdo, para estabelecer uma base
de aplicacdo de solucdes para situacOes, para explorar, ou para descrever um objeto ou
fendmeno” (pp. 343-344). E uma estratégia (til e poderosa, sobretudo quando o
contexto € complexo e quando entrecruza um conjunto intrincado de varidveis
(Meirinhos e Os6rio, 2010). O estudo de caso deve ser usado quando o conhecimento
existente sobre o fendmeno é pequeno ou as teorias disponiveis para explica-lo ndo
sdo adequadas (Halinen e Tornroos, 2005).
Benbasat et al. (1987) apresentam as caracteristicas associadas a este método
de investigacdo. No estudo de caso o fendmeno é examinado no seu contexto natural;
os dados sdo recolhidos de multiplas fontes; o estudo recai em apenas um ou poucos

elementos; ndo existem variaveis nem controlo; a questéo de investigacéo e “porqué?”
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ou “como?”; 0 foco € num evento contemporaneo; os resultados dependem fortemente
da capacidade de integracdo do investigador.

Yin (2005) classifica os estudos de caso em trés tipologias: os estudos de caso
exploratorios, quando se quer encontrar informagfes preliminares sobre o assunto
estudado, quando ndo se conhece bem a situacdo, ou o0 enquadramento; os estudos de
caso descritivos, cujo objetivo é relatar, descrever o problema em estudo; e os estudos
de caso analiticos, quando se quer problematizar ou produzir novas teorias para serem
confrontadas com as teorias que j& existiam, proporcionando avangos do
conhecimento.

Este trabalho de investigacdo baseia-se num estudo de caso descritivo, uma
vez que procuramos conhecer um caso especifico, que apresenta complexidade pela
interacdo de diferentes varidveis, atores e projetos a diversos niveis (social, educativo,
organizativo, obras publicas, tecnologias, etc.) e o qual queremos descrever, de forma

a ser compreendido.

2.3. Caracterizacéo dos Entrevistados

Foram realizadas entrevistas individuais a trés elementos da autarquia que
estdo ligados ao movimento das cidades educadoras em Lagoa. Os trés elementos
entrevistados sdo do sexo feminino, com idades compreendidas entre os 45 e 0s 49
anos. Duas das entrevistadas nasceram no algarve, enquanto a terceira é originaria da
Alemanha. Todas as entrevistadas apresentam cargos de chefia, estando uma a exercer
cargo politico na autarquia, enquanto as restantes fazem parte da carreira técnica.

As trés entrevistadas apresentam formacao superior em areas distintas como a
sociologia e ciéncias sociais, a psicologia e a matematica.

Foi realizada, ainda, uma entrevista grupal, na qual participaram duas pessoas,
do sexo feminino. Uma das entrevistadas € um elemento da direcdo de um dos
agrupamentos de escola do municipio enquanto a segunda pertence a uma IPSS. Uma
das entrevistadas tem 43 anos, enquanto a outra tem 49 anos. Ambas possuem
formacgé&o superior, uma em desporto, enquanto a segunda em gestdo de empresas. Uma
nasceu no algarve, enquanto outra nasceu em Mogambique. Ambas as entrevistadas

ocupam cargos de chefia nos seus locais de trabalho.
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Tabela 2.1. — Codificacdo dos entrevistados

Area de formagcéo Cddigo da entrevista Duracgéo
profissional
Matematica El 56min
Psicologia E2 47min
Sociologia E2 1h45min
Educ~a(;ao fisica EG 45 min
Gestao de empresas

2.4. Caracterizacao do objeto de estudo — Municipio de Lagoa
2.4.1. Geografia

O municipio de Lagoa possui 88,25 kmz2 de area e 22 975 habitantes segundo
os censos de 2011. Desde a reorganizacdo das freguesias de 2013, encontra-se
subdividido em quatro freguesias — Ferragudo, Porches, Unido das freguesias de
Estbmbar e Parchal e Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro. O municipio é
limitado a norte e leste pelo municipio de Silves, a oeste por Portimao e a Sul tem costa
no Oceano Atlantico (CML, 2019)

Figura 3 - Posicdo geografica de Lagoa e distribuicdo de freguesias

Freguesias do Concelho de

LAGOA

(Algarve)
‘apos a reorganizagao administrativa de 2013

://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoa_(Algarve)#/media/Ficheiro:LocalLagoa.svg

2.4.2. Historia

O patrimonio pré-histérico, como menires, necrépoles e artefactos, demonstra
a presenga humana na zona desde tempos remotos. O primitivo aglomerado de Lagoa
tera nascido em redor de uma lagoa, cujos pantanos foram secos para se tornarem em
terras férteis onde os povos do império muculmano acabaram por se instalar
(Coutinho, 2006).
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Ap0s a reconquista cristd intensificaram-se os ataques de piratas e corsarios, ao
longo de toda a costa do Algarve o que levou a criacao de pequenas fortalezas e pontos
de vigia ao longo da costa, bem como ao crescimento das cidades e regides mais
interiores.

Coutinho (2006) refere que este movimento se reverteu com a passagem dos
séculos e 0 acalmar da regido. A 16 de Janeiro de 1773, por foral do rei D. José I, foi
criado o concelho de Lagoa, sendo desassociado de Silves. A sua principal povoacao,
Lagoa, foi elevada a vila. Nessa altura recebeu como termo da sua &rea os lugares de
Estdbmbar e Ferragudo. Mais tarde, no ano de 1834, foi-lhe anexada a freguesia de
Porches e, mais recentemente, foram criadas mais duas freguesias, Carvoeiro, em
1985, e Parchal em 1997.

Em 2013, com a reorganizacdo das freguesias promovida pela Lei n.°11-
A/2013 de 28 de janeiro, Carvoeiro uniu-se com Lagoa e Estdbmbar com Parchal,

voltando a ter quatro freguesias.

2.4.3. Economia

Os recursos e potencialidades naturais da regido contribuiram decisivamente
para uma estrutura econdémica assente na agricultura, pesca, pequena indudstria e
turismo.

A atividade piscatoria, a cultura da vinha e de sequeiro constituiam, ha algumas
décadas, as principais fontes de receita do concelho.

No inicio do século XX, dinamizada pela pesca, a indUstria conserveira trouxe
grande prosperidade e riqueza.

A partir da década de 60, foi o turismo o principal impulsionador do
desenvolvimento de Lagoa, criando as estruturas necessarias de apoio a dinamizacao
do tecido econdmico, com importantes reflexos, no mercado de emprego,
nomeadamente ao nivel da criacdo de postos de trabalho. Em paralelo com o turismo,
foi crescendo todo um conjunto de atividades complementares, nomeadamente na area

dos servigos, da construcéo civil, comeércio e industria.
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2.4.4. Orgamento

O orcamento para o Municipio de Lagoa varia entre 34 147 153 Euros em 2017
e 40 440 207 Euros em 2020. A maioria deste valor advém de impostos diretos e
indiretos (CML, 2020).

De notar que apresenta uma taxa de endividamento baixa e receitas 134% das

despesas, 0 que denota uma boa satde economica.

2.4.5. Niveis de Literacia

De acordo com os Censos 2011 (INE, 2011), existia uma taxa de analfabetismo
de 4,7%, tendo-se verificado uma diminuicdo deste valor relativamente aos dados
recolhidos nos Censos 2001 (9,5%).

Tabela 2.2. — Niveis de Literacia

Niveis de Literacia

Populagéo residente segundo o nivel de escolaridade atingido Analfabeios
- ~ : Taxa de
Nanh:l: nivel E:;s;m Ensino basico Ensio  Ensinopés- Ensino  COM Wou o oisbeiemo
. dade ar 1°Cido 2°Ciclo 3° Ciclo secunddrio  secundario  superior ~ Mais anos

1844 645 6362 2211 4142 4964 244 2563 970 4,70%

2.4.6. Condices Sociais

Quanto as condigdes sociais da populacdo de Lagoa a taxa de desemprego tem
vindo a aumentar registando um valor de 17,07%, segundo os Censos de 2011(INE,
2011).

Tabela 2.3. — Condig¢des sociais

Condigdes Sociais

Populagao Economicamente Ativa Taxa de atividade (%)
Em 2011
Total __ __ Empregada _
Total Primario Secundério Terciario
De natureza Relacionados com a
R HY H Total ™ social atividadeeconomica M H M
11382 5941 9439 4916 156 1507 7776 2607 5169 4954 5258 46,6

Tabela 2.4. — Niveis de Desemprego

Niveis de Desemprego

Populagao desempregada Taxa de desemprego (%)
Total Procura do 1° emprego Procura de novo emprego Em 2011
HM H M HM H M HM H M HM H M
1843 1025 918 239 118 12 1704 907 797 17,07 17,25 16,87
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2.4.7. Educacéo

No municipio de Lagoa localizam-se dois agrupamentos de escolas publicos —
0 Agrupamento de Escolas Padre Antonio Martins de Oliveira e 0 Agrupamento de
Escolas Rio Arade — e uma escola privada — Nobel International School Algarve.

O Agrupamento Padre Antonio Martins de Oliveira (ESPAMOL, 2018) constituiu-se
no ano letivo de 2010/2011, por despacho proferido em 25 de junho de 2010, e deve 0
seu nome ao Padre Antdnio Martins de Oliveira, figura relevante da regido. O
Agrupamento inclui:

* Escola Secundaria Padre Antonio Martins de Oliveira (escola Sede);

* Escola Basica Jacinto Correia;

* Escola Basica com Jardim de Infancia de Lagoa;

» Escola Basica com Jardim de Infancia de Porches;

* Jardim de Infancia de Carvoeiro;

* Escola Basica de Carvoeiro.
Possui cerca de 1550 alunos, 173 docentes e 86 pessoal ndo docente (PND).

O Agrupamento de Escolas Rio Arade, Lagoa (AERA, 2019) é uma unidade
organica criada a 25 de junho de 2010, e resultou da agregacdo do Agrupamento
Vertical de Escolas de Estdmbar e do Agrupamento Vertical de Escolas do Parchal. E
uma escola inserida no programa Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP). E constituida por oito estabelecimentos de ensino, com a educacio do pré-
escolar, e 0 ensino basico do 1°, 2° e 3° ciclos, nomeadamente 0s seguintes:

* Jardim de Infancia de Estombar;

e Jardim de Infancia n°2 de Parchal;

* Escola Basica de Estdombar;

* Escola Bésica de Mexilhoeira da Carregacao;

* Escola Basica de Parchal;

* Escola Bésica de Ferragudo;

* Escola Basica Rio Arade, Parchal (escola sede do agrupamento);
 Escola Basica Professor Jodo Conim, Estdombar.

Possui cerca de 1200 alunos, 112 docentes e 86 pessoal ndo docente.
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Numa das entrevistas foi referida a constru¢cdo de uma nova escola na
Mexilhoeira da Carregacdo. Uma escola béasica de pré-escolar e primeiro ciclo
enquadrada na filosofia de “escola do futuro”.

A Nobel International School Algarve desenvolve a sua acdo educativa desde
1972. Funciona com duas secc¢des distintas do ponto de vista pedagdgico, a Seccao
Nacional e a Secc¢éo Internacional (com planos proprios).

Em 2013, foi inaugurado o polo de Espiche, com planos curriculares préprios
da Seccdo Internacional (ensino Britanico), e reaberta a sec¢do de Internato, a
funcionar num hotel na aldeia dos Alporchinhos.

O numero de alunos de ambas as seccdes € cerca de 723 (423 na seccao
nacional e 300 na secc¢do internacional), 42 docentes na secdo nacional, 36 docentes
na sec¢éo internacional e 36 PND.

No municipio, com funcdes diretas de educacao, sobretudo no pré-escolar as
IPSS ACD-CHE Lagoense, Santa Casa da Misericérdia de Estbmbar, CASC — Centro
de Apoio Social de Carvoeiro, CASP — Centro de Apoio Social de Porches, Centro
Paroquial de Estdombar, ACD Quinta de S. Pedro e CPL — Centro Popular de Lagoa.
Estas entidades tém usufruido de financiamento autarquico.

Relativamente ao reconhecimento e validacdo de competéncias, desde 2020
existe centro Qualifica em Lagoa, sendo este de gestdo do municipio.

O ensino dos mais velhos esta localizado no Centro de Estudos e Formacéo de
Lagoa (CEFLA), nas salas atribuidas a Academia Cultural Sénior de Lagoa —
Universidade Sénior (ESPAMOL, 2018).

A ARTIS XXI, Associacdo de Educacdo Artistica de Lagoa, com 0 seu
Conservatorio de Artes de Lagoa (CAL), € a entidade responsavel pelo ensino artistico
no concelho.

A UCC D’Alagoa apresenta uma ligacdo proxima com as escolas do concelho

e desempenha uma importante fungdo na educacéo para a saude.

2.4.8. Lagoa Cidade educadora
Para Lagoa (Site autarquico, consultado a 21/07/2021)
A Cidade Educadora nao é um projeto. N&o é uma porcao de territorio
nem um nimero de pessoas. E uma construcéo social em que a Cidade-

Municipio decide investir. Nunca esta acabada. Precisa de todos/as 0s

Pagina | 40



que habitam o territorio, seja por longo ou curto tempo. So6 evolui se
contar com as pessoas, € com as instituicbes publicas e privadas que
tecem a malha concreta do concelho. Ergue-se sobre os pilares da
educacéo formal, da educacgdo ndo formal e da educacgéo informal.
Esta visdo de cidade educadora abrange os pontos principais do que € veiculado
na Carta das cidades educadoras, baseando-se nas redes territoriais para melhorar o
municipio. E caracterizado como um investimento, um investimento no futuro da

populagéo e da cidade.

2.5. Técnicas de Pesquisa e de Recolha de Informacao

Numa investigacdo qualitativa o investigador deve recorrer a diversos tipos de
métodos de recolha de dados, permitindo-lhe fazer a triangulacédo dos resultados, que
acaba por se assumir como o seu instrumento heuristico, evitando ameacas a validade
interna da investigacdo. A triangulacdo permite dar mais solidez a investigacdo
(Patton, 1990). Segundo Yin (2005) a utilizacdo de mdltiplas fontes de dados na
construcdo de um estudo de caso, permite-nos considerar um conjunto mais
diversificado de topicos de andlise e, em simultaneo, corroborar o mesmo fenémeno.
A triangulagéo, por um lado, permite compreender melhor, ver o mesmo problema por
varias perspetivas, estabelecer ligacdes entre resultados promovendo uma melhor
ilustracdo e compreensdo dos resultados. Por outro lado, pode evidenciar paradoxos
que levam a tomar outro rumo relativamente ao problema. Segundo Stake (2009)
através de observacdes adicionais, por vezes € necessario rever uma interpretacéo.

A triangulacdo ndo se apresenta como um conceito metodologicamente
integrado, Unico, mas como uma metafora com um vasto campo semantico (Fielding
e Schreier, 2001)

Neste trabalho de investigacdo recorremos a triangulacdo de métodos e de
fontes de dados. Recorremos a andlise documental, a entrevistas semiestruturadas e

uma entrevista grupal, que passamos a descrever com mais pormenor.

2.5.1. Analise Documental
A recolha de dados documentais assumiu, no contexto deste estudo, um
caracter transversal e acompanhou toda a investigacdo nos diferentes contextos e

fontes. Como refere Stake (2009), “ndo existe um momento exato para comegar a
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recolha dos dados. (...) uma parte consideravel dos dados é impressionista, recolhida
informalmente a medida que o investigador se vai familiarizando com o caso” (p. 66).

De acordo com o preconizado por Bardin (2008), a escolha dos documentos
dependeu dos objetivos definidos, pois sabiamos que tinhamos limitagdes temporais.
Da documentacéo recolhida constam, sobretudo, documentos oficiais e publicos.

A procura e andlise de contetido de documentos criados na adesdo de Lagoa a
este projeto, bem como de documentos oficiais, em conjunto com a gravacao ou
transcri¢do de alguns discursos e palestras (ex. Orgcamente e GOP, notas de imprensa,
atas, gravacgdes de coloquios, carta das cidades educadoras, etc.) podem acrescentar,
melhorar, balizar, contrariar ou corroborar os dados obtidos nas entrevistas e responder
as questdes de investigacdo. Apds a recolha de informacéo constante nos documentos
foi realizada a anélise critica dos mesmos, controlando a fiabilidade, a credibilidade e
o0 valor dos documentos (Calado e Ferreira, 2006). Este processo prosseguiu com a
categorizacdo e codificacdo dos processos mais representativos. Lee (2003) explica
que as vantagens da pesquisa documental é ndo interferir nos processos naturais,
diminuindo o efeito do investigador nos dados, bem como mudangas nos sujeitos
devido a estarem a ser estudadas.

A tabela que se segue lista os documentos analisados, aos quais foi atribuido

um codigo, para efeitos de anélise.

Tabela 2.5. Documentos analisados

Documento Cddigo
Proposta de adesdo as cidades educadoras D1
Orcamento e GOP 2017 D2
Orcamento e GOP 2020 D3
Orcamento e GOP 2021 D4
Programa Lagoa, cidade educadora (setembro a dezembro de 2018) D5
Programa Saberes em festa 2019 D6
Pagina Web da CM Lagoa D7

Estes documentos séo todos da responsabilidade do municipio de Lagoa, sendo
uma proposta apresentada em reunido de camara, em que explicam os motivos de

adesdo, 0s orcamentos e as grandes opgdes estratégicas, de forma a se poder verificar
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0s gastos na educacdo. Forma analisados, ainda, dois panfletos de divulgacdo das
atividades das cidades educadoras, para se poder verificar quais e que tipo de

atividades aconteceram no ambito deste projeto.

2.5.2. Entrevistas semiestruturadas

Ferreira (1986) explica que as entrevistas sdo particularmente Gteis para obter
informacdes sobre aspetos ndo observaveis e para obter significados pessoais,
mostrando a perspetiva do entrevistado. Permite compreender os “porqués”, os
“comos” e as motivagoes, 0 que se coaduna com 0s objetivos deste projeto de
investigacdo. Para Woods (1987) é uma componente que nos permite esclarecer,
aprofundar e enquadrar a informacdo recolhida na documentacdo consultada,
garantindo a articulacdo da problematica e da informacéo recolhida.

De acordo com De Ketele e Rogiers (1999) existem trés tipos de entrevista:
livre (0 entrevistador apresenta topicos de discussdo e apenas coloca perguntas apenas
para esclarecer ou reorientar); dirigida (as perguntas sdo previamente preparadas e
planificadas segundo uma ordem precisa); e semiestruturada (o entrevistador possuli
algumas questdes como ponto de partida, mas vai adaptando ao que vai recebendo do
outro lado).

Flick (2004) refere que as entrevistas semiestruturadas apresentam vantagens
sobre as estruturadas. Enquanto as semiestruturadas ndo seguem uma ordem pré-
estabelecida na formulacéo das perguntas, deixando maior flexibilidade para colocar
essas perguntas no momento mais apropriado, conforme as respostas do entrevistado
e contexto, as estruturadas limitam as respostas do sujeito impondo quando, em que
sequéncia e como tratar 0s assuntos.

Nestas entrevistas as perguntas giram em torno de itens norteadores, 0s quais
devem estar ancorados na narrativa do participante.

A opcdo por esta técnica permitiu-nos ter os mesmos pontos de referéncia para
todos os individuos entrevistados e, simultaneamente, ndo limitar as perguntas nem as
respostas, permitindo uma certa liberdade, um clima de a-vontade, propicio para a
partilha. Foi nesse espago criado, controlado e proposto pelo investigador, que o
participante expressou livremente as suas opinides, vivéncias e emocgoes, cabendo ao

investigador o controle do fluxo das mesmas (Flick, 2004).
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Antes de iniciar a entrevista, apds as apresentacdes e 0s agradecimentos pela
disponibilidade e colaboracdo dispensadas, procedeu-se a uma sucinta apresentacéo
do estudo a realizar, nomeadamente 0s objetivos e procedimentos metodoldgicos. Foi
dado espacgo para uma pequena conversa introdutdria, que serviu como quebra-gelo.

Solicitou-se sempre autorizacdo para que a entrevista fosse gravada e foi logo
explicado que seria transcrita e devolvida para ser validada. Foi ainda referido que se
em algum momento quisesse parar, ou remover algo da entrevista final assim seria

feito. Segundo Merriam (1998), este procedimento aumenta a validade dos dados.

2.5.3. Guiéo de Entrevista
Usando como ponto de partida os objetivos de investigacdo, foram criadas

questdes padrdo que poderiam ser utilizadas no decorrer das entrevistas individuais,
bem como categorias de andlise possiveis (decorrentes dos objetivos e da pesquisa
bibliogréfica) servindo de checklist durante a entrevista (ver anexos | e 11).

Foram consideradas trés grandes categorias: Municipio e educacdo, Lagoa
cidade educadora e Futuro da educacéo.

A primeira comporta informacfes sobre o municipio e a sua ligagdo com a
educacdo, desde a visdo, a responsabilidade, a cidadania e a influéncia da transferéncia
de competéncias. Todos estes temas sdo importantes para enquadrar a adesdo do
municipio as cidades educadoras. Sdo questdes que nos permitirdo perceber se ha
relacdo ente estas componentes e 0 movimento das cidades educadoras.

A segunda tenta compreender o processo de integracdo na RTPCE e AICE, bem
como as motivacgdes que levaram Lagoa a aderir ao movimento. Foca-se nas mudancas
ocorridas, nos processos internos do municipio, nas interacGes entre setores, com
parceiros e com outras cidades da rede. Procura ainda compreender como se faz a
coordenacdo, a planificacdo, a divulgacdo e a avaliacdo, compreendendo se sdo
processo organicos e instituidos, ou se ocorrem de uma forma parcelar e nédo
sistematica.

A terceira, que apenas apresenta uma subcategoria, que diz respeito ao futuro da
educacéo, é onde as entrevistadas poderiam mostrar a sua visdo pessoal de educacao e

enguadra-la com o projeto das cidades educadoras.
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2.5.4. Entrevista grupal

As entrevistas de grupo, ou grupais, sao uma técnica hibrida, entre a entrevista
individual e a observacdo participante. Utilizam a comunicacéo verbal dos inquiridos,
mas a relacdo coletiva é dominante, o que permite examinar os problemas ao nivel
social. Pode ser um instrumento importante, pois, sdo ricas em dados e vao além das
respostas das entrevistas individuais ao estimularem as respostas e a recordacao de
acontecimentos. Desta forma, o grupo converte-se numa ferramenta de negociacao de
ideias entre os participantes (Flick, 2004). Vasquez e Angulo (2003) abordam a
entrevista grupal como um caso de entrevista particularmente atil para comparar,
debater e replicar diferentes opinides entre os elementos do grupo. Os elementos do
grupo sentem-se mais a vontade, uma vez que nao estdo isolados nem se sentem objeto
de avaliacdo. A entrevista de grupo tem a vantagem de ser econdmica temporalmente,
de proporcionar grande quantidade e diversidade de informacdo, de estimular os
participantes, de ser mais cumulativa e elaborativa do que as respostas individuais. No
entanto, apresenta também desvantagens: a cultura do grupo pode interferir com a
expressao individual; o grupo pode ser dominado por uma s6 pessoa; 0 pensamento do
grupo é um possivel resultado do processo e exige mais competéncias ao entrevistador
na gestdo das dindmicas do grupo (Fontana & Frey, 1994).

Esta entrevista surge com a alteracdo do desenho de investigacdo inicial, em
substituicdo do grupo focal. Este grupo de 10 parceiros educativos do municipio iria
discutir em volta do tema cidades educadoras. No entanto, a pandemia impediu 0
ajuntamento de muitas pessoas numa sala, o que inviabilizou esta técnica.

Na escolha das duas pessoas para serem entrevistadas coletivamente, decidimos
escolher uma das escolas publicas e outra de uma IPSS de forma a podermos ter uma

maior variabilidade nas respostas.

2.6. Analise e Interpretacédo dos Dados

A anélise de conteudo é uma técnica de investigagdo que permite fazer uma
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo das comunicagdes, tendo
por objetivo a sua interpretacdo (Carmo e Ferreira, 2008). Deve ser objetiva,

sistematica e em quantidade e apresentar preocupagdo com exaustividade,
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representatividade, homogeneidade e pertinéncia. Segundo Vala (1986), permite
inferir, com base na logica sobre o0s conteldos que estdo inventariados e
sistematizados.

Para a analise organizdmos as informacdes em categorias e subcategorias (tabela
2.6.), de forma a simplificar a interpretacdo dos dados das entrevistas e a discussao dos

resultados.

Tabela 2.6. — Categorias e subcategorias de analise

Categorias
Municipio e educacao
SC1 Responsabilidade na educacéo
SC2 Modo de atuacéo
SC3 Impacto da transferéncia de competéncias da educacao
SC4 Préaticas de educacdo para a cidadania
Lagoa Cidade Educadora
SC5 Raz0es para a adeséo
SC6 Curso do processo
SC7 Préticas educativas antes e depois da adesao
SC8 Avrticulacdo entre setores do municipio
SC9 Trabalho em rede com outros municipios antes e apos a adesdo

SC10 Projetos e iniciativas nas cidades educadoras
SC11 Planificacdo das atividades
SC12 Divulgacéo das atividades
SC13 Avaliacdo das atividades
SC14 Coordenacdo das Cidades educadoras
SC15 Papel dos parceiros na proposta de projetos
SC16 Influéncia da covid
Futuro da educacao
SC17 Ideias de futuro

As entrevistas realizaram-se em junho de 2021, mais de um ano depois de terem
sido originalmente agendadas, tendo sido transcritas integralmente. As entrevistas
foram longas, ricas, cheias de detalhes e exemplos.

3. Procedimentos Eticos

Bogdan e Biklen (1994) referem que a ética estd diretamente ligada com o
investigador, na forma como age, e na forma como respeita varios valores, como a
confianca e o respeito, ndo sO perante as pessoas entrevistadas, mas, também, na

autenticidade de apresentar os resultados da investigagéo.
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Neste trabalho, as entrevistadas foram informadas de todo o processo de
investigacdo, quais o0s objetivos do estudo e aderiram ao mesmo de forma livre e
deliberada, dando o seu consentimento informado.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, mas, de acordo com 0s Varios
artigos do regulamento geral de protecdo de dados, as suas identidades foram
preservadas ao longo de toda a investigacéo, sendo-lhes atribuido anonimato. Apesar
de ao longo deste trabalho apenas aparecerem excertos das entrevistas, estes nunca
estardo descontextualizados e o seu sentido e significado serdo sempre iguais ao

original.

4. Apresentacao e discussao dos resultados

Para Connelly e Clandinin (1990) narrativa € o estudo das diferentes maneiras
como os seres humanos experienciam o mundo. Nesta parte da dissertacdo iremos
partir das categorias de analise. Os pequenos excertos das entrevistas, que foram
codificados de acordo com as categorias, estdo reorganizados de forma a fazerem
sentido, mas sempre com o cuidado de nunca retirar do contexto ou de alterar a ideia
original. Foram privilegiadas quer as ideias com concordancia, quer as que apresentam
divergéncia, de forma que todas as visdes do movimento das cidades educadoras em
Lagoa possam transparecer no produto final.

Dos fragmentos das trés entrevistas individuais e da entrevista grupal nasce
esta narrativa conjunta das cidades educadoras em Lagoa, que é discutida e
complementada com a teoria sempre que relevante, esclarecendo e ajudando a

compreender 0s processos € as ideias subjacentes.

4.1. Municipio e Educacéo

4.1.1. Responsabilidade na educagéo

A educacdo em Lagoa é encarada pela sua “abrangéncia (...) € vista como uma
estratégia global do municipio” (E3, p. 1)

De acordo com o documento de Orcamento e das Grandes Opc¢oes do Plano de
2021 (ML, 2020, p.4) “A éarea da educacdo é outra aposta forte do municipio e que esta

bem espelhada neste orcamento”. No geral, 68% deste orcamento esta vocacionado
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para as funcdes sociais, onde se inclui a educacdo formal, mas também respostas
sociais, cultura, desporto, etc. Para a educacdo formal, um total de 12% em 2021.

Uma das entrevistadas explica (E1, p.1)

O municipio tem um papel fundamental na &rea da Educacéo. Na area
da Educacdo no sentido muito lato, porque nos preocupamos com a
educacdo desde criancas, diria desde a creche, desde quase que elas
estdo na barriga da mae até ao seu falecimento, ou seja, durante todo o
percurso da sua vida, criando condig¢Oes para que todas tenham bem-
estar.

A visdo educativa presente € a de uma educacdo ao longo da vida tal como
defendia Faure no seu relatério Aprender a ser (Faure et al, 1972) e coaduna-se com
0 defendido no primeiro principio da carta das cidades educadoras “A Cidade
Educadora renova permanentemente o seu compromisso com a formacao dos seus
habitantes ao longo da vida nos mais diversos aspetos” (AICE, 2020, p. 10). Esta ideia
é reforcada por outra das entrevistadas (E3, p. 1)

para que a cidade seja vista com esta visao de que estamos, em qualquer
momento e em qualquer circunstancia, estamos a promover educacéo,
e educacdo permanente. (...) E a cidade aprende connosco e cresce
connosco. E uma cidade para as pessoas, e esta é a visio que o
municipio esta a ter em todas as suas vertentes, e € a visdo que nos
acabamos por transferir para todas as pessoas de todos os servigos, é
que trabalhamos para as pessoas, e nas pessoas a aprendizagem é uma
coisa constante.

Esta ideia refor¢a a educacao permanente ao longo da vida, bem como introduz
um novo topico, muito em linha com a filosofia das cidades educadoras e mesmo do
congresso internacional de Cascais de 2018 com o tema “A cidade pertence aos
cidaddos”, de que o trabalho realizado é para as pessoas, para 0S municipes, para 0s
cidad&os.

Uma das entrevistadas acrescenta “neste municipio em concreto coloca-se a
educacdo como um dos pilares fundamentais de intervencdo tendo em conta que
estamos a criar futuros adultos”, trazendo a ideia de formagéo de adulto, de cidadéo e
de impacto da educacdo no futuro, numa perspetiva de cidadania moderna de acordo
com a definicdo de Nogueira e Silva (2001) e do que se encontra no preambulo do
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Despacho 6173/2016, de 10 de maio referente a estratégia Nacional de cidadania que
pretende que os alunos “’sejam adultos e adultas com uma conduta civica que privilegie
a igualdade nas relacOes interpessoais, a integracdo da diferenga, o respeito pelos
Direitos Humanos e a valorizacao de valores e conceitos de cidadania nacional” (p. 1).
Uma das entrevistadas acrescenta que o municipio (E1, p.5)

(...) temos também a ideia de colocar (a educacdo) na divisdo de
planeamento estratégico para que seja assumida por todos como uma
visdo estratégica do municipio. Estamos a fazer o plano estratégico
municipal para a educacdo também aqui abrangendo as vérias areas,
quer internamente quer externamente. Estamos a envolver toda a
comunidade educativa, todas as associacfes que trabalham com o

municipio, também a Universidade do Algarve, nossa parceira
O projeto de reestruturacdo dos setores da autarquia, com a educacao a sair da
divisdo de acdo sociocultural para a divisdo de planeamento estratégico parece-nos um
movimento importante na atribuicdo de importancia para a educacao, passando a
ganhar posicdo mais central no municipio. Com a transferéncia de competéncias tera
de haver alteracBes internas para as receber. A criacdo de um plano estratégico para a
educacdo no concelho também poderd ter implicacdes muito positivas, com o

envolvimento da comunidade.

4.1.2. Modo de atuacao
A colocacdo em prética da visdo de educacdo ao longo da vida em Lagoa faz-
se (E1, p.1) com os parceiros,
(...) dando condigdes as institui¢ces para ter uma oferta de qualidade,
dando condigdes as escolas e dando condi¢bes também quer as
universidades seniores, quer aos centros de dia quer aos centros sénior
para que também eles possam permanecer com uma educagdo Viva.
Esta ideia é complementada e explicada (E2, p.1)
h& um grande investimento que é feito em parceria com a comunidade
educativa, com as escolas. H& uma parceria que € muito proxima e eu
que ja tive experiéncias num outro municipio consigo perceber que ha
uma proximidade e uma articulagdo facil. Naturalmente existem alguns

obstaculos, existe boa vontade e parceria das duas partes € € um
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municipio que investe, efetivamente, muito na educacéo.
Comparativamente a outros sitios, qualquer coisa que as escolas pecam,
dificilmente n&do € correspondido, s6 se ndo for mesmo possivel, porque
estamos sempre disponiveis (...). Nos temos a educacdo dividida em
duas grandes areas: 0s projetos socioeducativos e a gestao escolar.

Em Lagoa as escolas em particular, mas as instituices parceiras no geral sdo
apoiadas, sempre que solicitam e € possivel, criando um clima de interdependéncia.
Os parceiros corroboram esta informacéo (EG, p.1)

Sao muitos apoios a nivel da psicoterapia, a nivel da prevencéo, trabalha
muito a nivel da prevencdo; brincar com as palavras, uma série de
projetos. De qualquer maneira ndo da resposta a tudo, nem tem que dar
- a escola também tem que dar resposta, mas existe efetivamente um
apoio. Nota-se que ha um grande apoio a inovagdo e mesmo no Nosso
projeto de inovacdo, o Centro Ciéncia Viva, a candidatura que nos
fizemos agora, também tivemos apoio imediato da cdmara, portanto
existe um apoio muito grande a tudo que seja inovar e partir para aquilo
que se pretende (EG1).

Municipio, € 0 nosso principal parceiro, estd sempre a nos apoiar, com
todas as ideias, com todos 0s projetos que nds avancamos e sentimos
também isso, que para além nos apoiar com 0S NOSS0S projetos, O
Municipio cada vez nos da mais respostas (EG2).

O municipio apoia financeiramente e com recursos as escolas e as entidades,
potenciando a sua visdo de educacao. Este apoio enquadra-se na reformulacao referida
por Barroso (2013). Uma das entrevistadas explica que em Lagoa (E3, p.2) a educagéo

E mais do que gestdo escolar, é mais do que dizer que temos
competéncia nisto ou competéncia naquilo, € um trabalho crescimento
ndo s6 com 0s agrupamentos de escolas, como também com todos 0s
agentes educativos da comunidade, em todas as areas. I1sso também é
um trabalho que nds estamos a fazer, porque estamos a construir 0 Nosso
plano estratégico - o plano estratégico Municipal de Educacgdo de Lagoa
e estamos a trabalhar também nesse sentido e temos tomado consciéncia
gue 0s NOSS0S parceiros nao sdo so aqueles que fazem educacao formal

- como as IPSS tém as respostas do pré-escolar, como 0s agrupamentos
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tém todas os outros ciclos de ensino, como todas as outras associa¢des
da comunidade e de outros parceiros da comunidade que trabalham na
area da educacdo e da formacao. E depois também temos as outras areas
todas, que é o urbanismo, que é a questao das obras (...).
A visdo da educacdo permanente e global, transversal a todas as parcerias e
formas de encarar a cidade, de acordo com o veiculado na carta das cidades

educadoras.

4.1.3. Impacto da transferéncia de competéncias da educacéo

A transferéncia de competéncias de educagio foi considerada como “pacifica”
(E1, p. 2), “complexa” (E2, p. 2), “uma preocupagdo” (E3, p. 5) para o municipio e
como “ndo tdo simples” (EG, p. 2). Este processo, no geral, foi melhor aceite pelas
comunidades educativas que anteriores projetos de territorializacdo ou de
municipalizac¢do do ensino.

Uma das entrevistadas sintetiza o processo e a opinido generalizada dos
entrevistados de uma forma muito sagaz “para 0 municipio vai ser uma sobrecarga ndo
tenho a menor davida, para a comunidade educativa em geral, até se calhar vai ser
muito melhor para eles” (El, p.3), ressalvando que sempre houve uma relagdo de
confianca e de proximidade entre as escolas e 0 municipio e que este (E1, pp. 3 e 4)

sempre foi, hd muitos anos a esta parte, sempre esteve muito proximo
dos agrupamentos e sempre desenvolveu muito para além das
competéncias que ja estavam atribuidas. (...) mas sempre teve uma
preocupacdo muito grande com a educacao no concelho e por isso a sua
competéncia foi sempre mais além do que aquilo que desenvolvia e que
Ihe era exigivel.

Na entrevista grupal, uma das parceiras entrevistadas confirma (EG, p.2)
“Independentemente de ser 1° ciclo, 2° ciclo, 3° ciclo, tudo que eles possam fazer, eles
tém sempre ajudado, independentemente se é competéncia ou ndo”, o que demonstra
que quer financeiramente, quer apoio logistico, pessoal, projetos etc. 0 municipio de
Lagoa foi sempre solucéo.

Relativamente ao que vai mudar, uma das entrevistadas especificou (E1, p.3)

Claro que vai haver alteracGes, como é l6gico, até porque eu acho que

a maior alteracdo implica com o pessoal ndo docente porque eles
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deixam de ser funcionarios do ministério da educacdo e passam a ser
funcionarios do municipio. Se pensarmos bem, pensando na qualidade
que nos tentamos oferecer aos nossos funcionarios, para eles ndo vai ser
uma perda de valor, de bens. V3o ganhar e vdo ganhar varias coisas.
(...) falo (também) dos edificios escolares passarem para a al¢cada do
municipio. Vao chover um conjunto de exigéncias de coisas que estdo
por tratar, se calhar ha mais de uma década, outras duas décadas. E
nesse sentido vai ser uma mais-valia. O que me preocupa tambem é
aquilo que vai ser dificil distinguir, e mais uma vez nés somos prodigos
nisso, que é distinguir o que é que a competéncia do municipio e o que
é que competéncia do Ministério da Educacdo. Nomeadamente 0s
municipes ndo vao perceber porque é que os alunos ndo véo ter
computadores de qualidade na sala, porque os computadores sdo da
responsabilidade do ministério da educacdo, mas os computadores da
secretaria ja sdo da competéncia do municipio. Nos somos prodigos em
dividir os territdrios de forma que ninguém perceba exatamente qual é
a competéncia de cada um. Em termos do resto, eu acho que o facto de
sair do ministério da educacdo e passar a ser da responsabilidade da
Camara Municipal de Lagoa, ou das Camaras Municipais no seu geral,
vai trazer aqui um trabalho muito acrescido aos municipios e vai trazer
um desafio muito constante. Se Educacdo em Lagoa ja € uma
prioridade, entdo vai ter que se vai passar sem ddvida alguma a primeira

prioridade.

Os funcionarios das escolas irdo ser enquadrados num conjunto de beneficios

sociais e econdémicos oferecidos pela camara de Lagoa aos seus funcionarios, 0s

equipamentos e infraestruturas terdo reparacdo e manutencdo mais atempada, o que no

geral sera benéfico para o desenrolar das atividades letivas. Uma das entrevistadas

refere os problemas nas responsabilidades partilhadas, que ndo sdo ultrapassadas por

esta transferéncia de competéncias. Revela ainda compreender o enorme esforco

financeiro e de recursos humanos que esta mudanca trard (E3, p.2) “O nosso medo é

esse, que venha trazer burocracia. Se calhar precisamos da cidade educadora para

integrarmos isso.”.
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O decreto-lei 21/2019, de 30 de janeiro indica que as autarquias tiveram um
papel fundamental no estabelecimento de uma educacéo para todos e de caminhos para
0 sucesso escolar. A transferéncia de competéncias da educagdo para a autarquia
podera potenciar esse efeito. Esta transferéncia ja esta a ser preparada ha muito tempo
(E3, p.2) “Atualmente estamos ja a preparar essa transferéncia de competéncias, € ja
estamos a preparar ha muito tempo”. As reunides de preparacdo com a Direcdo de
Servicos da Regido do Algarve (DSRAIQ) tém sido proficuas (E2, P.3)

vai ter que acontecer, vai ser complexo, mas vamos tentar fazer de
forma mais préxima e em maior parceria, para que ndo seja tdo duro,
ser uma transicao mais fluida. E dai também ja comegamos a reunir com
o senhor delegado regional que também foi uma peca fundamental. Para
ja pela experiéncia que ja tem com outros municipios e ja nos dar
algumas ideias, em termos de recursos humanos, o que é que podera
acontecer, como é que podera fazer.

A RTPCE também tem sido uma mais-valia, facilitando a troca de experiéncias
com outros municipios, em cuja transferéncia de competéncias ja ocorreu, permitindo
observar, também, formas de agir (E2, p.3)

por exemplo (...) Famalicdo, o Municipio ja fez essa transferéncia e
entdo procuramos perceber melhor como é que tinha feito, como é que
estava a decorrer e como é que nds conseguimos iniciar o processo

Na entrevista grupal uma das parceiras apresentou a sua Visdo desta
transferéncia de competéncias. Esta visdo € muito similar ao veiculado pelos membros
do municipio entrevistadas, mostrando uma grande sintonia, que advém de reunides
preparatdrias, sobre o assunto (EG, p.3)

eles (o municipio) tém receio de alguma exigéncia por parte da escola
e com aquilo que lhes é dado ao Municipio, que é pouco, em termos
monetarios para por exemplo para os Edificios... No fundo e de uma
forma simplificada, a parte pedagogica fica para a escola, a parte
operacional fica para 0 municipio. Mas ha coisas onde existe uma linha
muito ténue entre 0 que é uma coisa e 0 que € a outra. Essa passagem
ndo é assim tdo simples. Existe algum receio (...) uma vez que vai haver
eleicbes autarquicas, ndo sabemos se 0 executivo é igual e isto tudo

pode mudar. As ideias mudam e as coisas mudam.
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Questionados sobre se a transferéncia de competéncias abria perigos,

nomeadamente na possibilidade de haver controle politico na educacéo, foi referido

que a parte pedagdgica fica para a escola, mas uma das entrevistadas, refere que (E1,

p.4)

tem que haver aqui um grande cuidado no ambito da parte do municipio
também para ndo se imiscuir naquilo que sdo as funcdes dos
professores. (...) Desde que essa relacdo seja salutar, e seja no sentido
de ajudar a ultrapassar os problemas da escola e fazer com que o0s
professores e comunidade educativa também, se sinta mais valorizada
no seu contexto pode ajudar o contrario, a adequar as escolas as
necessidades do concelho. A realidade € que as escolas, e esse também
€ um passo que eu acho que tem que se dar, as escolas tém que estar
cada vez mais inseridas nas suas comunidades e dar respostas as suas

comunidades.

Esta posicdo revela ainda a necessidade das escolas se abrirem a comunidade,

numa perspetiva novamente enquadrada no fomentado pelo movimento das cidades

educadoras.

4.1.4 Praticas de educacdo para a cidadania

O desenvolvimento da pratica de cidadania na escola ndo é unanime, mas

ganhou um maior destaque desde que foi criada a estratégia nacional para a cidadania.

Os seus valores enquadram-se com o0s valores humanistas de uma cidade educadora.

Em Lagoa este é um setor em grande desenvolvimento com a criagdo do gabinete de

igualdade de género e cidadania pelo municipio, além de inUmeras a¢cdes como, por

exemplo, o prémio Maria Barroso. Nas escolas existe, por exemplo, (E1, p.2)

na area da cidadania um trabalho muito préximo com os nossos alunos
desde o 7° ano 12° ano através de uma plataforma que é a My Polis que
permite que os alunos possam fazer propostas ao Municipio, fazer
sugestdes, eles proprios implementa-las, ou implementa-las com o
apoio e com a colaboragdo do municipio; que permite interagir até com
0 proprio executivo dando sugestfes e é uma forma também de os
formar enquanto cidaddos e cidadds do futuro, sabendo (...) que foi

muito importante para eles a dar a sua opinido e participar e que ela é
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valorizada. (...) Ainda ha poucos dias (...) levou a cabo (...) a sexta
assembleia jovem municipal onde também se pode ver (...)
concretizado este trabalho que temos vindo a fazer e em que cada
bancada da sua escola, teve a oportunidade de apresentar as suas
propostas no ambito do tema do municipio que este ano é cidade
sustentavel e sairam coisas muito interessantes, eles votam e tém
sugestdes interessantes, e tém perspetivas que as vezes n0s nao temos
sobre a cidade, sobre o concelho, e s&o sempre uma mais-valia para
quem esté deste lado a exercer este tipo funcdes e poder ir de encontro
aquilo que também sdo as expectativas dos nossos cidaddos e das nossas
cidadas e para alem disso acho que € muito importante do desenvolver
neste sentido de neste sentido de que se que s6 os envolvendo é que nés
no futuro também vamos ter pessoas que vao votar, pessoas que
valorizam o poder local, que valorizam a democracia, € esse € um
trabalho que é continuo e diario porque sendo caimos em outros tipo
problemas que nos infelizmente ja comegcamos a ter.

Esta interpretacdo do ensino da cidadania em acéo esta dentro do preconizado
na estratégia nacional para a cidadania e, também, no que € uma cidade educadora
desde a sua incepgdo. O vigésimo principio “Educagdo para uma cidadania
democrética e global” estd também em linha com este referencial. O movimento das
cidades educadoras surgiu para lutar contra “os problemas” referidos. O oitavo
principio da nova Carta das Cidades educadoras, Governanca e participacdo dos
cidaddos, aponta nesse sentido. A cidade deve ser governada pela acdo dos seus
constituintes. Uma das entrevistadas acrescenta (E3, p.4)

esta dindmica ja se tinha vindo a criar aqui dentro, com o trabalho que
nos faziamos no ambito da cidadania e do plano Municipal para a
igualdade de cidadania que nos tinhamos. Trabalhamos nisto desde
2012. E estas préaticas de congregar varias areas ja era uma pratica que
nos tinhamos.

Os parceiros revelam algumas dificuldades sentidas neste ponto, com o0s
problemas sociais que comegam a surgir, ou que se intensificam, sobretudo agora com

a pandemia e crise social e economica (EG, p.5)
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Eu acho que eu acho que € importante, mas 14 esta, sdo coisas que nos
esperamos a partida que venha ja construida uma base, para depois tu
trabalhares. Trabalhar sustentabilidade, Igualdade de Género, ndo sei
qué, ndo sei que mais. Mas néo, tu comegas por coisas muito mais
basicas. Ndo aquilo que deviamos depois trabalhar também nivel de
cidadania para promover uma cidade educadora. Mas eu acho que
existem muitas falhas no seio familiar.

Enquanto a outra parceira refere que

Na creche e pré-escolar nés trabalhamos muito isso e ja estamos a
trabalhar em tenra idade com as nossas criangas todas essas partes
dessas competéncias que sdo necessarias para ir depois também, serem
mais autbnomos e conseguirem também atingir os objetivos quando vdo
para a escola e 0 1°ciclo, e depois do 1°ciclo (...) No projeto social (...)
tentamos incutir cada vez mais todas essas a¢Oes de cidadania, de boas
praticas, das tais soft skills que tanto falamos atualmente e das
competéncias pessoais e sociais é 0 que nos tentamos fazer. (...) Temos
visto alguma evolucdo, mas é muito dificil. Por vezes as pessoas tém
aquela maneira de viver, aquele seu dia-a-dia e ndo é facil nods
chegarmos e dizermos “ndo, vocé ta a fazer mal e deve fazer assim”. E
lento. E uma mudanca lenta.

A educacdo para a cidadania é permanente e ao longo da vida. Os problemas
sociais e de integracdo sdo uma realidade das cidades, em que Lagoa, pela sua
dimensdo e demografia, comeca apenas agora a sentir. A cidade educadora reconhece
estes movimentos deseducadores e de estagnacdo social, usando a educacao critica
para os contrariar. Neste sentido, o trabalho conjunto da autarquia com o0s parceiros,

no ambito da cidade educadora, pode ser uma mais-valia.

4.2. Cidades Educadoras

4.2.1. Raz0es para a adesdo

Quando foi apresentada em sede autarquica a proposta de adesdo ao movimento
das Cidades Educadoras foram apresentadas as seguintes razOes para a adesdo: a
educacdo formal, ndo formal e informal tinham sido definidas como uma prioridade

para o quadriénio 2017-2021 pelo municipio; os processos promovidos pelo municipio
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anteriormente a sua adesao ja estavam em consonancia com os principios orientadores
da carta das cidades educadores, algo que era reconhecida pelos parceiros sociais e a
partilha com outras cidades, a discussao de ideias e de praticas poderia levar a gerar
novas perspetivas e abordagens a problemas, sendo uma mais-valia para a populagéo
do concelho.
Uma das entrevistadas clarifica (E3, p3)
(...) ate foi com o atual presidente que foi nomeado na altura vereador,
h& 7 anos atras, que chegaram a cdmara essas propostas (de integrar as
cidades educadoras). E na altura, quando eu comecei a ler sobre aquilo,
fazia-me sentido, porque a ideia deles do executivo da altura, era nds
querermos mais do que transferir verbas para as escolas. (...) Na altura
no6s vimos aquele conceito de Cidades educadoras, de encontros anuais,
de trazer pessoas para pensar a cidade, nds ouvimos outras experiéncias,
aquilo pareceu-me fazer sentido e fiz o desafio ao vereador da altura
“Porque ¢ que nos nao vamos aderir isto?”. E na altura pareceu fazer
sentido, que era uma forma de no6s crescemos a este nivel, de
trabalharmos de outra forma a educacéo e coincidiu com esta mudanca
de visdo, de uma mudanca de visao para a Educacdo no concelho de
Lagoa, a adesdo a rede de Cidades educadoras. 1sso permitiu-nos
também irmos amadurecendo com suporte. Suporte da rede, o fazer
parte de uma rede
Neste testemunho conseguimos perceber que 0s municipios sdo contactados ou
convidados com o intuito de pertencerem a esta rede. No caso de Lagoa houve uma
interligacdo entre o poder politico que queria mais da educacdo no concelho, e da parte
técnica do setor da educacdo, que via potencialidades no trabalho em rede e nas
premissas da cidade educadora, sobretudo porque consideravam que as suas praticas

ja se poderiam enquadrar nesta forma de atuar.

4.2.2. Curso do processo
A 30 de Novembro de 2017, Dia Internacional das Cidades educadoras, o entéo
presidente do municipio Francisco Martins participou na apresentacdo e discussdo

publica no coloquio “O que esperar de uma cidade educadora?”
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Em 5 de dezembro de 2017 foi aprovada em sede autarquica a adesao a este
programa.

A 27 de dezembro de 2017 a Assembleia Municipal deliberou por unanimidade
a adesdo do municipio a AICE.

O municipio aderiu a Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE) e subscreveu a Carta das Cidades Educadoras em janeiro de 2018.

De acordo com uma das entrevistadas (E1, p.2)

o0 processo foi muito tranquilo. O municipio de Lagoa sempre teve uma
grande aposta na educagéo, e no fundo o integrarmos a rede das cidades
educadoras foi darmos maior substancia e um chapéu a tudo aquilo que
0 municipio ja vinha fazendo. Por isso os funcionarios, os municipes
em geral, aceitaram muito bem sermos cidade educadora. (...) Este
processo comegou em 2017, a primeira etapa culminou com a adeséo
em 2018 (...). E esse tem sido o trabalho que nos temos vindo a
desenvolver ao longo destes anos e que queremos desenvolver ao longo
dos proximos também, porque tem sido uma mais-valia para todos nos.
Em 2018 quando aderimos langamo-nos de imediato no desafio de
organizar um congresso. Fizemos a proposta, fomos vencedores da
proposta, em 2019 organizamos o oitavo Congresso das Cidades
educadoras da rede portuguesa sobre o tema “Criar na arte”, e esses
congressos, e estes encontros, e o fazer parte desta rede tem uma
vantagem para mim que é que é fundamental que é a partilha.

Outra das entrevistadas clarifica (E3, p3) que “como organizadora do
congresso também nos obrigou a fazer parte da comissao de coordenagdo nacional e
isso para nos foi um crescimento tremendo. E trabalhamos aqui passo a passo essa
reestruturacao (...)”

A realizacdo do oitavo congresso nacional com o tema Criar (na) cidade é
apontado como uma forgca, uma vez que provocou um maio envolvimento do
municipio, tornando-se este parte da comissdo organizadora e participando nos
encontros de rede. A partilha de conhecimentos, ideias e valores é uma vantagem. Uma
das entrevistadas acrescenta sobre este assunto (E2, p.1)

Lagoa aderiu em 2018 as cidades educadoras e 0 congresso foi em maio
de 2019. Internamente fizemos parcerias educacdo, cultura para
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criarmos aquele contexto e ambiente no congresso do Arade. Os
espetaculos foram todos com a prata da casa, ou seja, associacdes do
concelho que se envolveram. O tema era criar na cidade e o proprio
espetaculo deveria mostrar que “isto € criado”. (...) A ideia é sempre

envolver a parte politica com parte técnica em geral.

4.2.3. Préticas educativas antes e depois da adeséo
No documento de proposta de adesdo, apresentada na assembleia municipal,
um dos pontos que a justificava era que as praticas educativas no concelho j& estavam
enquadradas com o0s preceitos de uma cidade educadora. Nesse sentido uma das
entrevistadas explica (E1, p.2) “na sua esséncia foi o aprofundamento aquilo que ja
existia. O facto de nos termos a oportunidade de partilhar, também nos permite
melhorar alguns projetos. Apesar de também podermos ir beber ideias a outros
municipios”. O excerto revela que o trabalho em rede, a partilha, permitiu a melhoria
de projetos e ao beber ideias a outros lugares, trazer novas valéncias para o concelho.
Outra das entrevistadas acrescenta (E2, P.1)
Fazer parte de uma rede, acho que é importante. E o conceito da propria
cidade educadora que no fundo tudo, todos nds, ou melhor para ja
descolarmos-mos da questdo da escola, da ideia que ainda continua, que
0 educador é a escola, mas a questdo do ndo formal. No fundo tudo é
educador, e como o senhor presidente costuma dizer Lagoa funciona
um bocadinho com o chapéu da cidade educadora. Portanto podemos
ser parceiros, podemos partilhar, estreitar parcerias entre todos aqueles
agentes que sdo, no fundo, educadores.
Além da importancia da rede, a responsavel pelo setor da educacéo revela que
a adesdo a cidade educadora permitiu ao setor sair da ideia generalizada de apenas
apostar na educacdo formal, apesar de este continuar a ser um foco importante. A
educacdo em todo o lado € um preceito que acompanha as cidades educadoras desde a
sua formagdo. Uma das entrevistadas fala da escola neste contexto (E3, p.3)
Ha uma nova visao de escola que tem que ser construida. Estamos no
caminho (...) que é sair das portas da escola. Aqui nds pressionamos

muito as escolas nesse sentido, sei que as vezes a pressao € muito
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grande por parte do municipio, mas se 0 municipio continuar neste
caminho acaba por ser o impulsionador para que isso, vai facilitar.
Temos vindo agora consistentemente, nos ultimos 3 anos letivos a fazer
formacéo e que a formacéo é paga por nds, que acreditamos a formacéo
e que muitas vezes sentimos que muitos dos professores de Lagoa nédo
participam e ndo se inscrevem. (...) Isto também tem a ver com 0s
quadros de escola, quando toda essa dinamica que é estrutural na
educacgéo, ndo se consegue fazer estes processos enquanto as pessoas
nédo ficarem mais fixas. Enquanto nos agrupamentos ndo se criar uma
cultura organizacional, se as pessoas nao estiverem la algum tempo,
portanto isto é tudo processos que temos, estd tudo em evolucdo e
mudanca e eu acho que estamos a viver essa grande mudanga, e que é a
mudanca cultural e de que cultura, as pessoas, a educagdo sdo estes
prioritarios e estratégicos. H4 10 anos atrds ou 12 achavam que
construir e fazer paredes era mais estratégico e 0 mais importante para
uma bandeira politica numas elei¢des, atualmente os politicos ja
pensam de maneira diferente, ja se pensa que se calhar a bandeira
estratégica da educacdo ou da cultura serdo - e eu espero que isto mude
mais ainda.

Nesta intervencdo a chefe da acdo sociocultural demonstra a tentativa do
municipio de ajudar as escolas, ou de as direcionar, com formacao, mas que o esfor¢o
foi muitas vezes em vao. Parece-nos haver uma divergéncia entre o que os professores
guerem e 0 que 0 municipio quer. Entre as necessidades de uns e dos outros. As
mudangas nem sempre sdo conseguidas pela conjuntura, neste caso de falta de
estabilidade dos quadros.

Os parceiros acrescentam dizendo que a adesdo “veio despertar para
determinadas coisas e veio dar mais responsabilidade a partir do momento em que eles
se assumem como cidade educadora.” (EG, p. 4) e “(a mudanga) foi sentida. (...)
sentimos sempre que vamos ter com o0 municipio com algum projeto (...) é sempre
bem recebido (...). Sempre houve e cada vez mais.” (EG, p. 4).

Neste momento, em conjunto com os parceiros educativos, 0 municipio esta a

desenvolver o plano estratégico municipal para a educacgéo. Este plano podera trazer
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ainda mais mudancas estruturais na forma de interacdo entre parceiros e nas politicas

educativas.

4.2.4. Articulacdo entre setores do municipio

Uma cidade educadora engloba todos os setores do municipio, desde as obras,
ao planeamento, a educacdo, ao ambiente, etc. Nos varios principios incluidos na
dimensao “o compromisso da cidade” presente na carta das cidades educadoras, ¢
demostrado esta necessidade. O trabalho dentro de uma entidade contém inter-
relagdes, que por vezes podem estar escondidas, sendo 0s processos mais complexos.
(fig. 4e5)

Figura 4 — Relacdes internas do municibio simplificadas

Municipio N\
|
3
1 2
J
[ Parceiros

Adaptado de: Imagem do autor

Figura 5 — Relagdes internas expandidas. O acrescentar de uma nova
variavel duplica o nimero de relagdes

Municipio

Técnicos Técnicos

de — de outros
1 Educagdo 7 setores 2
[ Parceiros

Adaptado de: Imagem do autor

Em Lagoa, ha trabalho neste sentido. De integrar todos os setores. Uma das
entrevistadas explica (E1, p.5)

Se calhar ha 8 anos atras, cada um dos setores trabalhavam muito sobre

si proprio, o desporto fazia as suas atividades, a cultura fazia as suas, a

educagdo tinha as suas, a acdo social etc. Estamos a falar de
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atividades/eventos mas nao havia uma interligacdo entre os setores.
Aquilo que se tem trabalhado muito nos Ultimos anos € este estreitar de
relagcbes e de daquilo que chamamos no interior da nossa casa de
“capelinhas”. Nao quer dizer que elas ndo existam ainda, existem, ainda
h& um trabalho longo a fazer, mas ha cada vez maior nogéo de que para
fazermos uma atividade, qualquer que ela seja, é necessario
trabalhamos em conjunto. (...) Isso também me deixa bastante satisfeita
porque temos que trabalhar muito, muito mesmo, o fortalecimento das
parcerias no interior dos varios setores do municipio. Isso acontece com
0 patrimdnio, atividades ligadas ao patrimonio, a cultura e a identidade
local, acontece com o ambiente, acontece com a recolha de residuos,
acontece com quase tudo, porque como eu disse ha pouco, ndo querendo
a educacdo ficar com o titulo de Lagoa cidade educadora, mas pode ser
aqui um polo muito transversal de agregar todos 0s setores e esse é sem
duvida a nossa missdo. Formar e estreitar redes internas que sao
fundamentais. S6 assim é que construimos uma cidade educadora.

As divisBes internas entre setores ainda existem, apesar de nos Gltimos anos
esse problema tem vindo a ser esbatido. As cidades educadoras tém sido uma
oportunidade de unir os setores a volta de uma ideia. Uma das entrevistadas aponta
uma razdo para tal dessincronia (E3, p. 6)

Ainda estd um bocadinho cada um na sua casa embora se va tomando
cada vez mais consciéncia que ha necessidade de pensar global. E esse
€ 0 processo que nds também temos feito, porque a divisdo da acéo
sociocultural existia no papel, mas ndo havia chefe de divisao, pelo que
cada servico trabalhava individualmente.

A divisdo de acdo sociocultural que embarca a educacdo, a acao social, a
cultura, o desporto etc. é agora coordenado por uma pessoa, 0 que leva a que haja
maior ligagdo entre os setores. Outra das entrevistadas acrescenta (E2, p.2)

Como é que acontece a articulagdo entre os servigos? E facil. Se inicias
um projeto tens que dar essa tua energia ao projeto e essa tua energia
vai passar para o outro. Quando eu estou a solicitar a colaboracdo de
um outro servi¢o eu tenho que o fazer de uma forma... com energia,

também com respeito pelo trabalho do outro, perceber se o outro
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também consegue estar disponivel, ou seja, passar um bocadinho aquilo

que eu sinto para o outro é fundamental sempre com respeito.
O trabalho em projeto foi uma das formas encontradas para a unido entre
setores. Para cada projeto pensa-se quais 0S recursos, parceiros e setores que poderédo

participar e trazer beneficios.

4.2.5. Trabalho em rede com outros municipios antes e ap6s a adesao
O trabalho em rede € um dos principios das cidades educadoras, existindo para
isso a rede internacional (AICE), a rede portuguesa (RTPCE) e outras redes e grupos
de trabalho internacionais. A cidade deve ter a sua identidade, mas ndo deve estar
isolada. Este foi o fator positivo mais vezes referido ao longo das entrevistas. Uma das
entrevistadas refere que a partilha “aumentou sem duavidas” (E1, p.5) e explica as
vantagens (E1, p.5)
O facto de n6s termos a oportunidade de partilhar, também nos permite
melhorar alguns projetos. Apesar de também podermos ir beber ideias
a outros municipios. Uma delas que fizemos foi com o Crescer a
brincar, um projeto de desenvolvimento de competéncias pré-leitoras
que nds vamos beber a Matosinhos que ja tinha uma larga experiéncia
nessa area. E o facto de ambos 0s municipios participarem na rede
permitiu aqui uma relacdo de muita maior proximidade, de telefonar, de
partilharmos, de dizer “Entdo o que é que vocés fazem? Como é que
fazem?” e todo esse trabalho que se calhar levariamos muitos anos a
desenvolver, foi muito mais facil de implementar, porque houve aqui
um trabalho efetivamente de partilha em que os técnicos do municipio
de Matosinhos nos disseram “Isto correu bem. Aquilo ndo correu bem.
Ja fizemos esta histdria e j& preparamos isto assim” e partilharam isto
tudo e podemos crescer e beber em tudo aquilo que os municipios
fizeram. (...) estamos todos ali com o Unico objetivo de melhorar os
nossos territdrios, ndo ha partidos e como ndo ha partidos as pessoas
sdo muito mais disponiveis para a partilha e para a aprendizagem
conjunta. (...) Até porque, também acho, que ha uma caracteristica
comum as cidades que aderem, aos municipios que aderem a rede de

Cidades educadoras que é esta disponibilidade, esta vontade de
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partilhar, porque quem ndo tem vontade de partilhar e quem se quer
fechar sobre os seus territorios ndo faz parte de uma rede de Cidades
educadoras de forma alguma.

As cidades partilham as boas préticas, ideias, projetos, formas de acompanhar
e de avaliar. Quando hé interesse ou necessidade de ajuda, como por exemplo na
transferéncia de competéncias, os outros concelhos estdo disponiveis. Uma das
entrevistadas explica a importancia dos encontros nesta partilha (E3, p.4)

nos faziamos sempre encontros anuais a nivel nacional e um
internacional, e nos, Lagoa, estavamos sempre em todos. isso foi muito
importante também para investir nisso, inclusivamente nos nacionais
nos levdvamos pessoas de VArios servicos, para as pessoas perceberem
aquele ambito e isso € muito importante dessa rede.

Lagoa fazer parte da comissdo organizadora foi, também, uma vantagem,
alavancando o desenvolvimento do projeto. Os encontros nacionais e o internacional
sdo momentos interessantes de partilha, bem como as sessdes de trabalho. Sobre estas,
uma das entrevistadas explica que (E2, p. 5)

I& estivamos nds para reunides de trabalho e depois efetivamente os
encontros juntam o formal e o ndo formal. H& sempre uma visita aquela
cidade que estamos a visitar, e, portanto, juntamos a partida ndo é sé
formal, mas € também é ndo formal. Proximidade entre as pessoas, entre
0s técnicos, entre executivos.

Esta entrevistada apresenta uma visdo mais humana da relacdo, ndo téo
institucional. As pessoas encontram-se e partilham momentos, em conjunto, no sentido
de melhorar as suas regides. Este parece-nos conter o espirito do que se apresenta na
RTCPE e AICE.

4.2.6. Projetos e iniciativas nas cidades educadoras
Os projetos e iniciativas promovidas no sentido da cidade educadora séo
inimeros. Desde a biblioteca municipal, projetos de sustentabilidade, de cidadania, de
educacdo etc. Uma das entrevistadas refere alguns dos principais (E1, pp. 6 a 7)
No pré-escolar temos muitas, como é logico, desde na area da
cidadania, na area do desporto, na area de desenvolvimento pessoal (...)

Por exemplo, no pré-escolar a psicomotricidade (...), ou aprender a

Pagina | 64



nadar nas (...). Depois temos na area da cidadania um trabalho muito
préximo com 0s nossos alunos desde o 7° ano 12° ano através de uma
plataforma que é a My Polis que permite que os alunos possam fazer
propostas ao Municipio. (...) Outro exemplo que posso dar é o EPIS,
0s empresarios pela incluséo social, é outro projeto que nds apostamos
porque também no Municipio de Lagoa temos uma taxa elevada de
insucesso escolar e também de abandono precoce por vérias razoes.
Uma delas é pela baixa escolaridade até das proprias familias e por isso
também abragamos este projeto com o objetivo primordial de fazer com
gue 0s Nossos jovens que motivem pela escola e percebam gque no fundo
sdo capazes (...) podia também falar para abranger todas as faixas e
todas as situacdes temos outros projetos na area da inclusdo como é o
caso da Escola de Artes, que através das artes envolve criangas, jovens,
adultos com varios tipos de problematicas e que através da arte também
permite desenvolver competéncias, inclui-los na sociedade, permitir
que eles também sejam cidaddos com mais valias e também com
competéncia na nossa sociedade. (...) nos menos jovens diria que
também temos feito uma forte aposta nos professores, na sua formacéo
continua, em lhes dar ferramentas para terem metodologias
diferenciadoras, ndo sei se serdo inovadoras, mas pelo menos que sejam
diferenciadoras e que possam lhes dar ferramentas para poder trabalhar
com as problemaéticas do seculo XXI, (...) Ainda neste fim-de-semana,
no sabado a tarde tivemos magnifica conferéncia sobre a felicidade,
sobre o ser feliz, sobre a forma como olhamos para a vida, no fundo
sobre educacdo positiva e psicologia positiva que era exatamente a
tematica, mas é um dos temas que nos também apostamos porque 0
bem-estar emocional € algo que ndo podemos descurar. Como estava a
dizer também para 0os menos jovens a questdo dos centros seniores e da
universidade senior é outra aposta que também temos feito,
nomeadamente com conjunto de atividades bastante alargadas. Eles
fazem atividades desde as de leitura, da escrita, de alguns passeios que
agora ndo tem sido possivel face a este panorama, passeios culturais,

aulas de inglés, aulas de TIC, aulas de variadas areas em que eles
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manifestam interesse, e que também lhes permite estar sempre
integrados na sociedade e desenvolver aquilo que eu acho que é muito
importante, que é estamos sempre a aprender todos os dias. A educagdo
permanente é algo que também nos apostamos. Uma oferta muito
diferenciada.

A educacdo permanente € novamente focada e, no geral esta oferta, incluida
nas cidades educadoras traz oportunidades para os cidaddos. De relevar que hd uma
aposta na formagao continua de professores, que, esta de acordo com o décimo quinto
principio da Carta das cidades educadoras “formacdo de agentes educativos”. No
entanto este principio € mais abrangente e requer mais da cidade, solicitando a
educacdo de todos os que sdo agentes educativos, mesmo que ndo o saibam. A

educacdo das familias, dos guias, da protecéo civil, etc.

4.2.7. Planificacao das atividades
Devido ao estreitar de relagdes entre 0s setores uma das entrevistadas considera
que (E1, p.6) “relativamente a planificacdo das atividades e a construcdo das atividades
¢ um trabalho que temos vindo a amadurecer muito”. Outra das entrevistadas
acrescenta (E2, p.7)
(...) temos nogdo que é preciso melhorar e que temos que trabalhar. (...)
Para ja esta questdo do planear, precisamos de ter tempo para planear,
para pensar, para refletir. E o planear ndo pode ser no meio de 300
coisas, porque precisamos de tempo. Planear, criar, € a questdo da
criatividade. A criatividade ndo aparece quando estou no meio de mil
coisas (...) portanto é preciso criar um momento de reflex&o e partilha
para podermos entdo planear, digamos planear, implementar e depois
avaliar. Entdo estamos muito no intervir, mas temos de ter mais tempo
para planear e depois para avaliar e divulgar os resultados
A planificagdo é algo que € feita, mas muitas vezes ndo é pensada. Para
melhorar esta fragilidade, Lagoa estd a criar o ja referido anteriormente plano
estratéegico municipal para a educacdo. Nesse seguimento estdo a realizar reunides
entre parceiros para conhecerem 0s projetos uns dos outros como se refere numa das

entrevistas (E3, p. 8)
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a metodologia € um pouco trazer aqui ao encontro, fazer encontrar aqui
0S parceiros, quer internos. Em termos de servicos, e em termos dos
parceiros externos, por exemplo as escolas, as IPSS, projetos que nés
abragamos, e que estdo também nas escolas e entdo temos feito, criado
foruns para que as pessoas se encontrem, pensem o0 que € isso da
educacdo agora, e 0 que é que queremos para 0 nosso concelho. (...)
foram apresentados cerca de 30 projetos que estdo efetivamente nas
escolas e que era importante dar-se a conhecer uns aos outros. Quer
projetos que saem daqui do municipio, desde ambiente, educacéo,
arquivo, biblioteca, quer outros projetos que estdo nas escolas e muitas

Vezes se cruzam no seu conceito, mas que no dia a dia ndo se cruzam.
Apesar de se apresentar como uma fragilidade, a planificacéo vai melhorar com
o referido plano estratégico, uma vez que haverd um organizador geral e objetivos

definidos.

4.2.8. Divulgacéo das atividades

Relativamente a divulgacéo das atividades pela populagéo explica-se numa das
entrevistas (E1, p.8)

Em 2018 e em 2019, (...) fizemos o tratamento e até uma compilagéo
de tudo aquilo que faziamos na qualidade de cidade educadora.
Também confesso que nos ultimos 2 anos as nossas prioridades
mudaram um bocadinho como é ldgico, e penso que aconteceu um
pouco a todos 0s municipios, e ndo temos feito esse trabalho, mas
queremos retoma-lo.

Além da divulgacdo realizada no site autarquico faziam-se compilacGes de
atividades e era distribuido pela populacéo, e nas redes sociais, permitindo as pessoas
selecionarem e atenderem os eventos e atividades que desejassem. Esta era uma boa
estratégia de divulgacéo e enfatizava as cidades educadoras na mente do cidaddo. Uma
das entrevistadas refere que o plano estratégico e as reunides de parceiros tém ajudado
nesta divulgacdo. A divulgacdo horizontal das atividades permitiria a agregacao de

parceiros e de atividade similares noutras com maior potencial educativo.
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4.2.9. Avaliacdo do impacto das atividades

Relativamente a avaliacdo, uma das entrevistadas considera (E1, p. 9)

Avaliar é uma coisa, € um caminho que ainda temos que trabalhar
imenso, porque efetivamente ndés fazemos muitas coisas, muitas
atividades, muitos planos, mas depois, ainda ndo chegamos a fase de 0s
avaliar condignamente. Fazemos uma avaliacdo interna, mas que ainda
ndo tem aquela substancia que nos permita avaliar o seu impacto.
Temos alguns em que avaliamos o impacto é verdade. O Crescer a
brincar € um bom exemplo disso (...) Mas existem muitas que néao
fazemos uma avaliacdo sistematica e o objetivo por exemplo também
do plano estratégico Municipal para a educacdo de Lagoa é exatamente
isso, é avaliarmos as nossas agles e termos sempre aqui um conjunto
de indicadores que nos permitam perceber se aquilo que estamos a fazer
vai de encontro aquilo que pretendemos atingir. E é nesta relacéo que a
nossa agio se tem que centrar. E percebermos se as nossas acdes, as
nossas atividades, 0s nossos programas educativos estdo a ir de
encontro aquilo que efetivamente se quer.

A avaliacdo de impacto é algo que ndo se faz de uma forma sistematica. No
entanto os indicadores de qualidade que se estdo a desenvolver para o plano estratégico
irdo ser importantes na avaliagdo de projeto e da sua consecucdo. Uma das
entrevistadas explica o porqué de ndo se realizar avaliagdo (E3, p. 9)

N&o é feita a avaliacdo ainda, porque nds ndo temos tempo para avaliar.
A Unica avaliacdo bem estruturada € a do projeto Aprender mais com a
Universidade do Algarve. (...) 0s nossos conselhos municipais de
educacdo também fazem sempre um bocadinho de autoavaliagdo (...)
As pessoas ndo gostam muito de ser avaliadas, mas € importante fazer
avaliacdo de impacto. (...) Estamos num processo também de
intensificar a planificacdo e de intensificar a avaliagdo. De estruturar.
Porque sem estrutura ndo conseguimos planificar nem avaliar. 1sso é
uma necessidade premente e estamos a trabalhar nesse sentido.

Tal como outra entrevistada tinha referido anteriormente relativamente ao
planificar, o tempo é um bem raro, problema que poderad ser aumentado devido a

transferéncia de competéncias da educacédo. Os parceiros acrescentam que fazem a sua
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prépria avaliacdo interna e colaboram com as avaliagdes do municipio. Uma das
parceiras explica “depende de onde ela nasce, de quem € o organizador”, ideia
corroborada pela outra parceira presente na entrevista grupal “avaliagdo, quando ha
essa necessidade, também fazemos e depois temos sempre 0s nossos relatérios anuais”.
Também os parceiros avaliam as atividades de uma forma pouco sustentada. Inseridos
no movimento das cidades educadoras, poderiam aproveitar os principios enumerados
na carta das cidades educadoras e usd-los como base para a um referencial de

avaliagéo.

4.2.10. Coordenacéo das Cidades educadoras

“Andarmos aqui a refletir internamente também, de que forma € que podemos
melhorar também” (E1, p.8) refere-se numa das entrevistas, uma vez que (E2, p. 6)
“Né&o ha ninguém ligado direto 100% a tempo inteiro.”. Neste momento a chefe de
divisdo de acdo sociocultural coordena o projeto em Lagoa, com a ajuda, na parte
politica, da vereadora da educacdo. Uma das entrevistadas reflete que (E3, p. 9) “ha
uma necessidade aqui de crescermos a este nivel. Porque sendo, com a transferéncia
de competéncias, vamos ser engolidos.”

N&o haver uma pessoa dedicada a um projeto transversal e com grande
potencial € um grande limitador das atividades. A coordenacao é executada sem tempo,
ou seja, entre outras tarefas associadas a funcdo de chefe de divisdo. Com o engordar
da educacéo, quer em termos de recursos humanos, quer em termos de trabalho, esta

coordenacdo ficara mais dificil.

4.2.11. Papel dos parceiros na proposta de projetos

Uma das criticas apresentadas as cidades educadoras é que fomenta projetos
top-down, ou seja, ou municipios impde projetos aos seus parceiros, de acordo com o
que que para a educagdo no local. Em Lagoa (E1, p. 9) “Acho que ocorre as duas
coisas. H4& momentos em que somos nds a apresentar, mas também ha muitos
momentos em que sao eles a apresentar (propostas).” Uma das entrevistadas (E2, p. 7)
acrescenta que “Propomos uma atividade ou um projeto que esteja ligado a este tema,
as pessoas estdo sempre disponiveis. Mesmo associa¢Ges e 0 exemplo disso foi o
congresso”. Noutra entrevista, no entanto, refere-se um problema escondido das

cidades educadoras
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NOs recebemos muitas propostas de projetos, imensas, e depois
pedimos as escolas se tém interesse ou ndo, tentamos nao impor. Néo é
facil porque somos abalroados, quer nds, quer as escolas, sdo
abalroados com montes de projetos. Porque depois também se criou
isto. Ao se falar muito na educacgéo, também se aparecem projetos em
demasia. Por isso € que se necessita estruturar. (...) Quais sdo as linhas
prioritarias inclusive dentro do nosso plano estratégico, e para que todos
sejam ouvidos, nds criamos esta linha de atuagdo comum. Porque
estavamos a ser abalroados, também pelo negécio que esté a volta da
educacdo. E as proprias escolas sentem isso também na pele

A educacdo é um negdécio imenso e faz movimentar muito dinheiro. Uma
cidade educadora traz o foco para a educacédo, pelo que inimeros projetos externos,
muitas vezes pagos, aparecem para serem aplicados. Os parceiros complementam esta
informacao (EG, p. 7)

Isso € uma questdo que acontecia antes e agora ja € muito mais
planificada. Antigamente as atividades apareciam assim na escola e as
vezes em momentos até incdbmodos e agora ndo, existe uma planificagcdo
anual das atividades. (...) As solicitacGes que fazemos sdo de apoio e
de parceria. Eles tém sempre aceitado. E um misto de recetor e de
proponente.

Nos fazemos propostas de atividades, solicitamos algum tipo de apoio
para executarmos essas atividades, e tem sido sempre bem atendido.
(...) tentamos sempre apoiar o Municipio na dinamizacdo e na
organizacédo desses projetos culturais.

Em Lagoa existem projetos ligados a educacao propostos pela camara e outros
pelos parceiros. No entanto se verificarmos projetos diretamente ligados com as
cidades educadoras em particular, quase todos partem do municipio. Este facto pode
resultar dos parceiros educativos ainda ndo se terem apropriado do projeto, e 0
considerarem ser do municipio, concedendo-lhe nesse caso uma vertente Top-Down,

apesar de ndo ser pensado assim pelo municipio.
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4.2.12. Pandemia e a cidade educadora

A pandemia trouxe novos desafios ao que é ser cidade educadora. Uma das
entrevistadas explica como a pandemia afetou Lagoa (E1, p. 10)

Eu diria que nds ndo perdemos o foco no que é ser cidade educadora.
Porque também ser cidade educadora € olhar para as pessoas em
primeiro lugar, e tentar, neste periodo que foi muito dificil, ou que esta
a ser muito dificil, tentar encontrar as melhores respostas para as nossas
comunidades.

E houve muitas oportunidades, desde os tablets e hotspots que nos
colocamos para que nenhuma crianca ficasse sem as suas aulas, desde
0 centro de vacinacdo que disponibilizamos para que todas as pessoas
possam ser vacinadas, desde os programas que fizemos na altura da
primeiro confinamento de levar alimentos a casa, de levar refeiges,
levar medicamentos, dos programas culturais que fizemos a partir das
redes sociais de forma a ndo deixar cair a cultura, desde o empréstimo
de livros da Biblioteca com take-away e delivery

Acrescenta que as reunides da RTPCE “ficaram claramente comprometidos.”
(EL, p. 9) uma vez que “os municipios também se focaram noutros aspetos que eram
naquele momento a prioridade”. (E1, p. 9), a0 que noutra entrevista se acrescenta (E2,
P. 7) “Uma rede sdo parcerias, parcerias sdo relagdes, e neste momento ficamos um
bocadinho congelados em termos de relagdes. Obviamente que fazemos muita coisa
online, mas ndo € a mesma coisa” e segundo outra das entrevistadas (E3, p. 9) “A
pandemia foi diminuidora a todos os niveis. Porque a dindmica que se estava a criar a
nivel da rede das Cidades educadoras e mesmo internacional... foi demolidora
mesmo.”

A dinamica das cidades educadoras em Lagoa foi diminuida. As reunifes de
rede e as partilhas diminuiram aos municipios se focarem noutros problemas. Alguns
projetos pararam, outros continuaram sem ser refletidos. Fez-se, no entanto, novas
articulacGes intersectoriais com as escolas, por necessidade. Os parceiros referem as
suas experiéncias (EG, p. 9) “A nivel social também conseguimos dar resposta a
muitas necessidades emergentes e urgentes na altura e sempre com apoio do
municipio” uma vez que Lagoa “E um concelho com alguns problemas sociais, e com

a pandemia agravou-se”.
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As respostas e apoios sociais tambem passaram pelas escolas e IPSS,
permitindo uma solidariedade entre entidades e cidadaos. De uma forma irdnica, talvez
se tenham promovido mais principios de uma cidade educadora quando se focou nas
pessoas, nomeadamente no que diz respeito a inclusdo e a corresponsabilidade

relativamente as desigualdades.

4.3. Educacéo e futuro

4.3.1. Ideias de futuro
Relativamente ao desafio de ideias de futuro para a educacgéo, surgiram varias
ideias diferentes.
Uma das entrevistadas (E1, p. 10) refere de varios tipos de educacéao

Se falarmos de educacdo formal, eu acho que o futuro tem que ser
mudar as nossas salas de aula de uma vez por todas. Nos ndo podemos
continuar a querer ter um modelo de sala de aula quase da revolugédo
industrial. Eu acho que esse € 0 nosso grande desafio e por isso também
estamos a construir uma escola nova com outras funcionalidades que
esperemos que seja 0 embrido para muitas mudancas. Depois eu acho
que cada vez mais temos que formar 0s nossos as criangas, 0S N0SS0S
jovens em competéncias, porque hoje nés ndo sabemos quais sdo as
profissfes do futuro. Provavelmente muitas daquelas que existem nos
dias de hoje ndo existirdo. (...) A educagdo vai ter que passar
obrigatoriamente pela formacdo enquanto cidaddos. E cidaddos Plenos.
Se calhar ndo tanto nos conhecimentos académicos, que séo
importantes como € logico, mas nos valores do ser humano. E dai
também vamos precisar de formar professores.

Esta afirmacdo enquadra-se no quadro teodrico da educacdo permanente, para
as competéncias e para a cidadania, numa perspetiva enquadrada. Outra das
entrevistadas, por sua vez, reflete na importancia da tecnologia e no aprender a viver
comela. (E2, p. 7)

ndo podemos fugir a tecnologia e acho que é fundamental encontrar um
equilibrio e que eu penso que é um grande desafio. Exemplo muito
pratico é nos irmos ao restaurante e percebemos que estd uma familia,

com dois filhos e se calhar os quatro, cada um tem o telemdvel e
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ninguém esta a conversar. A partir dai ndo conversamos, ndo pensamos,
ndo refletirmos, ndo partilhamos ideias, ndo discutimos, néo
crescemos. (...) Nds enquanto pessoas que trabalhamos na educacéo
temos esse papel fundamental que é tentar encontrar o equilibrio e fazer
com que tenhamos pessoas que tenham, que pensem, que se
responsabilizem, que ajam. Aceitamos, estamos fechados ao problema
do outro, ndo estamos disponiveis, estamos a perder alguns valores que
fazem falta.

Uma das entrevistadas refere-se a necessaria adaptacdo das escolas aos novos
alunos, a evolucédo do paradigma, de novas metodologias (E3, P. 10)

Eu acho que vai evoluir e que n6s temos todas as condicdes para
evoluir. Acho que temos caminho aberto para fazer aqui uma viragem,
uma relacdo harmoniosa entre a tecnologia e o a distancia e o presencial.
E de novas metodologias de Educacdo, de se criar uma nova geracio
também, de acolher uma nova geracdo professores para poderem
acolher uma nova geracdo de alunos porque vamos ter um mundo
diferente. Ja temos alunos diferentes nas escolas, e haver aqui a
facilidade e a abertura de recriar metodologias diferenciadas, ja se faz
noutras escolas e acho que nos temos todas as condicdes para fazer
também aqui em Lagoa. Acho que vamos tendo essa abertura, que se
no6s nao fizemos a bem, vai ser a mal, porque vamos ser pressionados a
iSSO.

Relativamente aos parceiros uma das entrevistadas refere o crescimento da
associacdo de que faz parte, e a criacdo de novos projetos e respostas sociais. (EG, p.
5) “No futuro queremos manter as respostas sociais da educagdo, mais voltada para a
infancia, para a juventude, bem como o0s projetos sociais que temos avancado.”
Acrescentando numa reflexdo mais geral, que (EG, p.5) “Existe a necessidade de uma
componente muito mais pratica e de agdo no terreno. Sentimos que existe muito essa
dificuldade. A promogéo da autonomia por parte dos alunos, das criangas, da familia
e da sociedade”

A outra parceira deseja apenas (EG, p. 5)

Queria que as escolas voltassem a ter um ambiente muito mais estavel,

para 0 bem das pessoas - porgque nos trabalhamos com pessoas e nao
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com materiais. falta isso as escolas. Porque eles ja comecam a dar
alguma autonomia, ja comegam a deixar-nos trabalhar, s6 que esta tudo
muito confuso, tudo muito em cima da hora, isto vai rebentar com as
pessoas todas. E j& vemos muita gente a desistir. Mesmo os proprios
alunos.
Nessa pergunta mais generalista houve uma grande dispersao de ideias, falando
de perspetivas pessoais, de acordo com percecdes recentes. E de notar, no entanto, que
nenhuma das entrevistadas referiu Lagoa, cidade educadora como a sua visdo de

futuro.
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Conclusoes

Este trabalho de investigacao teve como grande objetivo a compreensdo das
politicas e dos processos inerentes & adesdo e desenvolvimento do projeto das Cidades
Educadoras no municipio de Lagoa. Este municipio aderiu a AICE em 2018 e
organizou o oitavo congresso nacional das Cidades Educadoras em 2019.

Como queriamos compreender um tema que apresenta complexidade pela
interacdo de diversas dimensdes, atores e projetos a varios niveis (social, educativo,
organizativo, obras publicas, tecnologias, etc.), mas sem necessidade de generalizacéo
para outros locais, optdmos por um estudo de caso.

Apresentamos dez objetivos especificos no inicio da investigacdo e que agora
servirdo de base para a apresentacdo das conclusdes. Iremos também focar-nos em
alguns dos constrangimentos que ocorreram na realizacdo desta dissertacdo, bem como
propor sugestdes de investigacdes futuras.

Relativamente ao primeiro objetivo, “ldentificar os espagos educativos e as
ofertas educativas presentes no municipio”, Lagoa possui uma grande diversidade de
espacos formais e ndo formais de educacdo distribuidos pelo concelho. Para Johnson
(2016), o papel do espaco em que a aprendizagem ocorre tem, muitas vezes, sido
ignorado. O foco centra-se nos atores e nos recursos educativos e 0s espagos S&o
relegados para um segundo plano; ndo sendo pensados. Numa cidade educadora, onde
todos os espacos tém potencial educativo, esta reflexdo sobre os espacos revela ainda
maior importancia. Na Carta das Cidades Educadoras, 0 11° principio, Espaco publico
habitavel explica que

O ordenamento do espaco publico devera ter em conta as necessidades
de acessibilidade, cuidado, salde, convivio, seguranga, jogo,
espairecimento e conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional. A
Cidade Educadora prestara uma atencdo especial as necessidades da
infancia, das pessoas com diversidade funcional e dos idosos na sua
planificagdo urbanistica (AICE, 2020, p. 14).

Os lugares tém de ser pensados com um pendor educativo, bem como ter em
conta as outras necessidades da populacdo. Em Lagoa, tal ainda ndo acontece de uma
forma consistente, apesar de haver vontade politica de incluir todos os setores

municipais na planificacdo da cidade educativa.
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As respostas sociais dadas pelas IPSS conseguem cobrir 0s anos de creche e
pré-escolar anteriores aos 5 anos de idade, bem como os complementos de horario dos
alunos do ensino publico até ao final do 4° ano de escolaridade. Todas as freguesias
do concelho possuem escolas de 1° ciclo e de pré-escolar, 0 que demonstra uma boa
distribuicdo geogréafica. Nestas idades a forma do espaco escolar € ainda mais
importante, uma vez que influencia o dominio emocional. Brincar em espagos
exteriores desenvolve a confianca e a autoestima das criancas, aprendendo a enfrentar
desafios e a mobilizar as suas competéncias, num processo constante de avaliagéo do
risco e de gestdo de comportamentos (Christensen & Mikkelsen, 2008; Sandseter,
2010; Little & Wyver, 2010). Nas escolas, em Lagoa existem espacos onde os alunos
podem brincar de forma a adquirir estas competéncias. No entanto uma nova escola de
pré-escolar e de 1° ciclo do ensino bésico vai ser construida na Mexilhoeira da
carregacao. Possui uma filosofia de “escola do futuro” e teve apoio da UALG na sua
concecdo. Esta escola apresenta espagos exteriores com um parque infantil integrado
na estrutura. A construcao foi desenhada com o objetivo de promover pedagogias
inovadoras e de grande impacto na sala de aula. De acordo com Pedro (2017), o
conforto fisico, a iluminacdo, a cor, a ergonomia, sdo condi¢cBes que permitem
experiéncias educativas agradaveis e motivadoras, promovendo disponibilidade para
aacdo. O aluno deve sentir-se confortavel e estimulado no local onde ocorre o processo
de aprendizagem. No desenvolvimento de pedagogias inovadoras, centradas no aluno,
com o uso de metodologias ativas de aprendizagem, este conforto e disponibilidade
para a acdo sdo essenciais. A mesma ideia € apresentada pela Nova Zelandia, que
lancou um estudo em 2017, que aponta para a necessidade de repensar o design das
salas de aula, evidenciando que o design fisico da sala de aula pode influenciar o uso
de metodologias ativas e inovadoras e melhorar em 17% os resultados dos alunos (NZ,
2017).

A escola basica e jardim de infancia de Porches, pertencente ao agrupamento
ESPAMOL, apresenta oferta de ensino bilingue, o que é uma mais-valia para a
populacdo da regido. A Nobel International School possibilita a frequéncia de
curriculos estrangeiros, nomeadamente o inglés, e possui regime de internato, o que
suprime as necessidades de uma franja da populacdo imigrante. O ensino secundario
existe no agrupamento ESPAMOL, quer na vertente profissional, quer na vertente de

cursos cientifico-humanisticos. A existéncia de ensino articulado da musica, das
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unidades de apoio ao alto rendimento nas escolas, de turmas CEF e PIEF, permite
respostas sociais a necessidades e dificuldades que possam existir no concelho. Os
cursos profissionalizantes sdo lecionados em espacos formais e em espacos néo
formais, nos estéagios profissionais, sendo bons exemplos de interacéo entre escola e a
sociedade. Numa cidade educadora esta interacdo € uma valéncia importante do
desenvolvimento social, dando as escolas resposta ao que a cidade precisa.

Percebemos que algumas das escolas que sdo da responsabilidade do
Ministério da Educacdo apresentam estados de conservacdo débeis, acusando o
desgaste do tempo e fragilidades na construcéo. Scott-Webber et al. (2014) apresentam
trés dimensbes de um espaco educativo sobre as quais se deve refletir ao analisar um
local, a dimensdo conceptual, a dimenséo préatica e a dimensao tedrica. O primeiro diz
respeito a funcdo e tipologia inerente ao local, 0 segundo a constituicdo, funcionalidade
e uso efetivo do espaco e o terceiro refere-se a articulagdo com a teoria e pedagogia de
forma a maximizar a sua utilidade. Desta forma, estas escolas em mau estado de
conservacao devem ser avaliadas e repensadas usando estas trés dimensfes. Uma vez
que terdo de sofrer intervengdes, poderd ser possivel ajustar 0s espacos, nunca
esquecendo a dimensdo teorica, tornando-os promotores de aprendizagens
significativas. Tal podera potenciar os resultados escolares, de acordo com o defendido
pelo ministério da educacdo da Nova Zelandia.

Com o novo Centro Qualifica, a aprendizagem continua da populacdo do
municipio ficou melhor assegurada. A universidade senior, da responsabilidade da
acao social da autarquia, acompanha os adultos mais velhos na sua aprendizagem.
Estes sdo recursos de conhecimento e de cidadania. Na carta das cidades educadoras o
5° principio, Didlogo intergeracional, reconhece a necessidade de haver cooperacao
entre as geracdes, aproveitando os valores, experiéncia e capacidades de cada idade.

Espacos educativos relacionados com as artes, como a escola de artes e 0
Conservatorio de Artes de Lagoa, clubes desportivos, complexos desportivos
municipais, biblioteca e arquivo municipal, edificios culturais (convento de S. José,
Auditorio Carlos do Carmo, etc.), zonas protegidas, como as Fontes de Estdmbar,
permitem diversas oportunidades de aprendizagem fora dos locais formais de
educacéo.

Em sumula, existe uma grande diversidade de ofertas formativas, espalhadas

pelo municipio, que parecem responder as necessidades da populacdo de Lagoa. As
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escolas envelhecidas deverdo ser repensadas e intervencionadas para potenciar o

sucesso escolar dos alunos.

Na sequéncia do segundo objetivo especifico, “Captar a visdo do municipio
sobre as responsabilidades deste na educacéo dos seus cidad@os” pudemos perceber
que a educacdo estd apontada como uma prioridade do municipio. Todos 0s
documentos, entrevistas e discursos assim o indicam. No orcamento municipal de
2021, cerca de 12% deste é diretamente dedicado a educacao formal (CML, 2021). A
este valor ainda deve ser acrescentado parte do valor atribuido a cultura, a acéo social,
ao desporto, a conservacdo da natureza e mesmo ao urbanismo, uma vez que, numa
cidade educadora, todos estes setores interagem e sdo potenciadores de aprendizagens.

Este apoio e intervencdo as escolas é recorrente, ndao se limitando ao presente
executivo. O foco, no entanto, parece ter mudado de apenas ajudas financeiras a
projetos escolares e apoio na gestdo dos edificios escolares, para uma maior interagcdo
entre as partes. Lagoa quer uma educacdo de qualidade, que seja inclusiva e que
prepare 0s jovens com as competéncias para o futuro. Esta vertente enquadra-se em
pleno com a ideologia de uma cidade educadora e o projeto “Lagoa cidade educadora”
é uma das forcas motrizes desta nova relacdo. Como ponto positivo e de relevancia
encontra-se a construcdo de um Plano estratégico municipal para a educacdo, em que
0S parceiros estdo a dar o seu contributo para que, em conjunto, decidam o que Lagoa
quer da educagdo. O local, segundo Barroso (2013) emergiu como um lugar
privilegiado para o surgimento de novos planos na educacgdo. A Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, refere que o plano estratégico municipal pode ser um instrumento
importante na definicdo de politicas educativas municipais e que deve ser
operacionalizada “num determinado territorio, com a participagdo, o envolvimento ¢ a
implicacdo de atores bem concretos e com uma visdo e um sentido estratégico bem
definidos” (Almeida, 2014, p. 25).

No entanto, na maioria das vezes educacao estd apenas associada ao ensino
formal, isto &, ao setor da educacdo no municipio. A educacdo ao longo da vida, por
exemplo, de natureza ndo formal ou informal esta mais associada ao setor da agéo
social, enquanto a educacdo ambiental pertence a outro setor e assim sucessivamente.

Esta sectorizacdo da educagdo parece-nos apresentar algumas vantagens,

nomeadamente na organizacdo financeira e na atribuicdo de responsabilidades
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politicas (vereagdes), mas que apresenta desafios na organizacgéo interna do municipio
e no planeamento do trabalho. No entanto, a educacgéo é encarada como uma estratégia
global do municipio pelo executivo, que procura acompanhar os cidaddos desde que
nascem até ao fim da sua vida, o que esta de acordo com o segundo principio da carta
das cidades educadoras que refere:
Os municipios exercerdo de modo eficaz as competéncias que lhes
correspondem na educacao. Seja qual for o &mbito destas competéncias,
devem propor uma politica educativa ampla, transversal e inovadora,
incluindo todas as formas de educagéo formal, ndo formal e informal,
bem como uma constante interacdo com as diversas manifestacdes
culturais, fontes de informacéo e formas de descobrir a realidade que

ocorrem na cidade e em cada um de seus bairros (AICE, 2020, p. 10).

Relativamente ao terceiro objetivo “ldentificar e comparar as préaticas
educativas desenvolvidas pelo municipio antes e ap6s a adesdo a rede das cidades
educadoras”, houve um aprofundamento das estratégias aplicadas anteriormente a
adesdo, mas, em resultado desta, novos projetos, ideias e formas de agir surgiram.
Como referido no objetivo anterior, previamente, o foco da educacdo em Lagoa era a
gestdo escolar, dos seus edificios e do seu pessoal. As escolas, associagdes, clubes,
etc., eram apoiados financeiramente nos seus projetos, mas muitas vezes de uma forma
desenquadrada uns dos outros. A adesdao ao movimento das cidades educadoras foi
acompanhada com a mudanca de ideologia dentro do setor da educagdo, numa primeira
fase, e na interacdo da vontade politica e trabalho dos servicos, uma nova forma de
atuar. Relativamente a interacdo entre servi¢des municipais Peixoto (2002) afirma que:

a cooperacao natural e essencial entre servicos ainda € uma miragem na
maioria dos nossos municipios onde (...) impera uma cultura
administrativa ancilosada, centralista e personalizada (...) Fomenta a
sectorizacao e ndo a integracdo ou o sentido coletivo do servigo que as
autarquias tém que obrigatoriamente garantir e assegurar (pp.99-100)

As autarquias sdo organizacdes complexas, com légicas diferenciadas: a dos
eleitos, a dos funcionarios autarquicos, e a da populagdo em geral, os contribuintes,
eleitores, clientes, consumidores e residentes. A complexidade de uma tal organizacéo,

onde a sedimentacéo cultural e o peso da historia local inserem vetores adicionais de
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complexidade necessita poder organizar livremente os seus 6rgdos de gestdo, sem
terem de se acomodar as regras homogeneas impostas pelo poder central (Proenca,
1993). S&o necessarias praticas mais sustentadas e interligadas internamente e com os
parceiros. Para tal é necessario que as escolas sejam encaradas apenas como “uma
entre as muitas instituicoes da sociedade que promovem a educagao (...) através de
um aproveitamento das potencialidades culturais e educativas que existem na
sociedade e de uma responsabilizagdo do conjunto das entidades publicas e privadas”
(Ndvoa, 2009, p. 9). A importancia da escola na educacdo deve ser respeitada e
reconhecida, mas deve ser enquadrada num conjunto de parceiros educativos que
contribuem para a educacao permanente da sociedade.

O uso de trabalho de projeto, em que, para cada projeto e iniciativa, se
escolhem os parceiros internos e externos para a realizagdo, aparenta funcionar bem
em Lagoa, permitindo a ligagcdo entre os servi¢os e 0s parceiros. Este tipo de agéo
funciona melhor em acdes esporadicas e pode ser impeditivo da realizacdo de
multiplos projetos ao mesmo tempo.

No entanto, todos os entrevistados referiram que ainda estdo nos primeiros
passos, que ainda ha muito espaco de melhoria ha mudanca de préaticas internas e com
0S parceiros.

A cidades educadoras sdo encaradas como um chapéu que engloba toda a
politica educativa do municipio. Ser chapéu acarretava o risco de ser apenas um
depdsito do que se fazia e de ndo haver reconstru¢do no sentido de melhorar. No
entanto, quer nas entrevistas, quer na acdo, tem-se visto que ndo € isto que ocorre em
Lagoa. Transformacdes internas e externas na forma de lidar e de pensar a educacéo
estdo a ser postas em pratica. Internamente, houve uma restruturacdo dos setores e
esta-se a fazer a ligacdo do setor da educacdo com o planeamento estratégico. Estdo-
se a fazer atividades de integracdo de todos os setores no conceito das cidades
educadoras. Na elaboracdo do plano municipal estratégico para a educagdo todos os
parceiros estdo a ser ouvidos e a potenciar os resultados. O estabelecimento de redes
de partilha e de trabalho com outros municipios permitiu, também, a modificacéo de

formas de atuar, bem como a introdugéo de novos projetos.

Na tentativa de “Conhecer a visdo do municipio sobre a importancia do

trabalho em rede com outras cidades”, de uma forma unidnime em todos os
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entrevistados, foi o ponto positivo mais referido da adesdo a Rede Territorial
Portuguesa da Cidades Educadoras (RTPCE). O trabalho em rede com outros
municipios permite a troca de experiéncias, de formas de agir e de visdes de educacao.
Amaral (2010) explica o conceito de rede:
do ponto de vista morfoldgico, estrutural, imagine uma rede de pescar,
com linhas se entrecruzando, formando um n6, um ponto de encontro,
e formando outro no, outro ponto de conexdo e assim por diante (...)
estamos dizendo que as relacGes internas do seu sistema de relacdes,
dos elementos que as formam, se ddo como numa rede, a partir de
conexdes, ponto a ponto, entre as pessoas e instituicdes (Amaral, 2010,
p. 1).

Para tal relacdo frutifera, foi evidenciada a posi¢do na Comissdo Nacional das
RTPCE, que lhes atribui mais responsabilidades. Foi destacada a importancia dos
encontros presenciais, onde Lagoa sempre levou um elevado nimero de pessoas, quer
da parte técnica, quer da parte politica. Esta decisao revela a importancia atribuida a
partilha e foi considerada importante e com resultados. O estar nos locais permite que
se fogquem apenas nessa acao e que tenham tempo ao ver o0s projetos em acgao, ver 0s
equipamentos, a forma como sdo coordenados, etc., de pensar em como 0s poderiam
adaptar a Lagoa. Este tempo de pensar e refletir é essencial, bem como a criacdo de
uma rede de contactos a qual recorrer caso haja necessidade, dividas ou quando o
municipio necessita de parceiros.

Segundo uma das entrevistadas uma grande vantagem é que na rede ndo héa cor
politica. O que importa sdo 0s municipios, os cidadaos, as ideias e 0s projetos. Nesse
sentido, o Conselho Europeu do Urbanismo (2013) refere que a integracéo social s6
pode ser alcancada formando redes urbanas, muitas vezes transnacionais, em nunca
esquecer a vertente individual de cada cidaddo. Estas redes devem estar conectadas em
todas as escalas e com toda a sociedade. Esta perspetiva é também suportada pela
AICE, que junta cidades em redes de partilha mais locais (como a RTPCE) de forma
a agilizar trabalhos em rede mais localizados.

As entrevistadas destacaram 0s projetos “Crescer a brincar” e a criagdo do
Centro Qualifica em Lagoa, como bons exemplos de partilha, em que Lagoa beneficiou
da experiéncia adquirida de outros municipios. Mesmo no que diz respeito a

transferéncia de competéncias da educacéo, a partilha com outros municipios que ja o
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fizeram, permite-lhes refletir e compreender problemas que poderao surgir e as formas

de resolucdo que esses locais aplicaram.

Na sequéncia do quinto objetivo “Descrever praticas e projetos de educacao
para a cidadania desenvolvidos pelo municipio”, percebemos que a cidadania néo esta
enquadrada no setor da educacdo. No entanto, uma parte das iniciativas deste gabinete
também se devota a educacdo formal. O projeto Cidadania 4.0 da academia My Polis,
0 orcamento participativo jovem, o projeto “Maria rapaz, Manuel rapariga” integrado
no programa “Uma escola feliz é o que se quer” do Portal Bullying, foram referidos
como relevantes, nomeadamente devido a existéncia de mediadores que aproximam o
municipio dos jovens. A cidadania e a formacdo de cidaddos sdo encaradas como
importantes e como parte da missdo do municipio. O municipio tem um plano
municipal de igualdade e ndo discriminacdo, que intersecta com os outros planos
existentes. No entanto, nem todas as vertentes da cidadania, de acordo com 0 novo
referencial do ministério da educacdo, fazem parte deste plano. A educacdo para a
salde, a educacdo ambiental, entre outras, fazem parte de outros setores do municipio.

O ensino da cidadania é realizado no dia-a-dia, na educacdo informal, mas,
também, pode receber um contributo da educacao nao-formal (Gohn, 2009). Esta visao
ndo formal e informal do ensino da cidadania ativa, numa perspetiva de cidade
educadora, é presenteada na anterior feira da cidadania, que ocorria no Dia da Crianca,
e no festival “saberes em festa”, que neste momento decorre no Dia Internacional das
Cidades Educadoras. Nessa perspetiva, a cidade educadora amplia e potencia a sua
oferta educacional, cultural e (in)formativa. Para tal necessita envolver os seus
habitantes em dindmicas interativas de relevancia educacional num processo continuo
de aprendizagem e educacao, transversal a todas as idades (Bosch, 2008).

Os parceiros reconhecem a interligacdo da cidadania com as cidades
educadoras, mas chamam a atencdo que existe uma diferenca entre o que acontece na
escola e fora dela, que ha falhas graves na cidadania dos jovens e que o seio familiar
ndo esta a dar resposta. Segundo Nguyen et al. (2007) na escola, as relacbes pessoais
e profissionais dos seus membros, a confianca mdtua e reciprocidade tornam a vida,
naquele espaco, mais segura e aprazivel. Os beneficios estendem-se ao
desenvolvimento psicologico e afetivo dos alunos, a sua ligacao e satisfagdo com a

escola e a reducéo da indisciplina (klonksy, 2002). As relacbes de proximidade entre
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alunos, professores, familias e comunidades sdo essenciais. As cidades educadoras
podem ser um excelente contributo neste sentido. Ao trazer a escola para a cidade e ao
colocar a cidade na escola, lagos pré-estabelecidos podem ser potenciados, ajudando
na resolucdo desta problematica. A educacdo nao formal e informal da cidadania pela
proximidade da cidade e dos cidad@os pode contribuir para o desenvolvimento de
competéncias na escola, podendo o contrario também acontecer. Numa cidade
educadora reconhece-se os fatores de deseducacdo, as forcas de estagnacédo social e,
numa perspetiva de cidadania de agéo e intervencdo, os cidaddos ajudam a cidade e
neste processo ajudam-se a si mesmos (Perucca, 2007). Freire (2011) aponta para a
necessidade de prevenir a indisciplina, o que no dominio educativo, ndo assenta apenas
na alteracdo de metodologias na sala de aula, no reforco de regras e de normas e muito
menos no isolar e segregar a escola do mundo. Os problemas de indisciplina e
violéncia sdo dificeis de resolver se forem apenas abordados na escola, porque a esta
estdo associados complexos e multifatoriais problemas sociais. Para Subirats (2001) a
escola representa uma comunidade que interage e vincula outras comunidades
presentes no territorio, constituindo uma rede com potencialidades de desenvolver o
todo, enquanto espaco publico pertencente a todos. Para o autor ha a necessidade de
todos exercerem as suas responsabilidades nesta abertura da escola a cidade,
estabelecendo uma relacdo sinergética. Nessa perspetiva, os cidaddos de uma cidade
educadora, sejam eles alunos, pais ou professores, aprendem a ser em acgao, nas suas
vivéncias diarias, podendo mitigar alguns dos fatores que estdo na origem da

indisciplina na escola.

Relativamente a intencdo de “Compreender as alteragdes que a transferéncia
de competéncias da educagdo para o municipio podera provocar”, percebemos
claramente que em Lagoa estdo a preparar-se hd muito tempo. Todos os inquiridos
referiram que o municipio ja auxiliava as escolas, mesmo aquelas que ndo eram da sua
competéncia, pelo que na generalidade ndo séo grandes as alteracdes. Pinhal (2013)
explica que muitos municipios nos diversos dominios da ac¢do social escolar, como
transportes escolares, alimentacdo, auxilios econémicos, entre outros, atribuem
maiores beneficios e comparticipacdes, relativamente ao que a lei Ihes exige.

Existe receio, quer da parte da autarquia, quer da parte da escola, como em
qualquer processo de mudanca. Da parte do municipio, pelo trabalho extra e pelo
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esforco financeiro que terdo que realizar, uma vez que algumas das escolas necessitam
de intervencdes profundas e apresentam falta de pessoal ndo docente. Receiam que 0
trabalho desvie as atengdes dos projetos e das iniciativas, da melhoria, e se centre na
gestdo. Da parte da escola, o receio da possivel mudanca politica, com as elei¢cGes
autarquicas, que podem trazer mudancas relativamente a relacao cordial atual.
A preparacao da transferéncia de competéncias da educacdo no municipio de

Lagoa foi realizada através de reunides com os parceiros, com a DSRAIg e Delegado
Regional da Educacédo e através de discussdo na rede das cidades educadoras. Esta
discussdo permitiu ao municipio compreender melhor os desafios que irdo ter e
estarem a preparar esse processo. Uma das entrevistadas referiu, ainda, que tem que
haver um cuidado da parte do municipio para ndo se imiscuir naquilo que sdo as
funcdes dos professores, na parte pedagogica.

Todas as entrevistadas consideraram que o pessoal ndo docente das escolas ird
ser beneficiado, ganhando regalias ao fazerem parte dos quadros do municipio. A
passagem da gestdo dos estabelecimentos escolares para 0 municipio, permitird a sua
atualizacdo e recuperacdo, o que trara grandes vantagens pedagogicas para os alunos
que os frequentam. Parece-nos que, caso 0 municipio consiga suportar 0os custos
acrescidos com os estabelecimentos escolares e pessoal ndo docente, a educagédo
formal em Lagoa sera beneficiada, requerendo uma unido entre as escolas e a
autarquia. O movimento das cidades educadoras é um potencial aglomerador destes
dois elementos, trazendo a escola para a cidade e a cidade para a escola.

Quisemos, ainda, “Perceber se a pratica de acBes dirigidas a uma cidade
educadora era entendida como uma acdo sistemética, coordenada e integrada na
estratégia geral do municipio”. Compreendemos que, também aqui, ainda ha espaco
para melhorias, ainda que ja varios passos tenham sido dados no sentido de
sistematizar e integrar totalmente o projeto das Cidades Educadoras na estratégia
global do municipio.

O trabalho em projeto é a forma privilegiada de acédo nos servicos da educacgéo
e da acdo social da autarquia de Lagoa. Segundo Gray e Larson (2008) o trabalho
projeto deixou de ser uma forma de encarar casos especiais que fossem surgindo, mas
estd-se a tornar na forma mais comum de trabalhar no setor publico e privado. Este

tipo de metodologia permite escolher e contactar a partida os setores do municipio, 0s
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parceiros, bem como programar 0S recursos gque Serdo necessarios a sua realizagéo.
Um projeto necessita de uma planificacdo, monitorizacéo e avaliacao de forma a trazer
consisténcia na forma de encarar e acompanhar a sua execugdo de uma forma
sustentavel. A sustentabilidade pressup@e, assim, que novas formas de trabalho e a
melhoria dos resultados alcancados se tornem pratica da equipa (Lloyd et al., 2006).

Nem todos os servigos do municipio assumem-se como parte ativa no projeto
das cidades educadoras em Lagoa. Foram realizadas sessdes de envolvimento e, nas
deslocacdes a outros concelhos para reunides da RTPCE, foram incluidos técnicos de
diversos setores do municipio, de forma a integra-los no projeto e promover novas
ideias para 0s seus setores.

O plano estratégico municipal para a educacdo remete para funcdes atribuidas
a varios setores, além do da educacdo. Alem disso, tém existidas reunides internas para
discutir esse plano.

Segundo Cleland (1999), a lideranca é um fator que contribui diretamente para
0 sucesso, ou insucesso de um projeto. Para este autor, um bom lider é aquele que
consegue gerir a atengdo, tendo viséo e fixando-se nos objetivos a atingir; gerir o
significado, conseguindo enquadrar os resultados obtidos na estratégia geral da
entidade; gerir a confianca das pessoas com quem trabalha e gerir a si mesmo,
nomeadamente a nivel temporal e de motivacdo. O fator tempo é essencial para que o
lider de um projeto possa monitorizar, obter feedback, adaptar e melhorar. Na
coordenacdo do projeto das cidades educadoras, ndo existe uma pessoa dedicada
exclusivamente a essa funcdo, o que por vezes é impeditivo de maior efetividade e

eficacia.

Relativamente ao oitavo objetivo “Compreender se ha planificacdo, analise e
acompanhamento dos impactos das praticas e projetos na comunidade de Lagoa”
consideramos que a planificacdo € um processo que tem vindo a melhorar ao longo
dos anos, quer na relagédo interna intersectorial, quer na relagdo com as entidades. A
planificacdo pode ser definida como o processo de declarar os objetivos do projeto e,
em seguida, determinar os processos mais eficazes necessarios para atingir os objetivos
propostos. Assim, o processo de planificacdo define as atividades, o tempo, as metas

de custo e os marcos de desempenho que auxiliam na realizacdo bem-sucedida dos
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objetivos do projeto. O plano deve indicar quais materiais, equipamentos, instalacoes,
recursos humanos e outros recursos sao necessarios (Igwe & Ude, 2018).

Se, antes, 0s processos eram pensados por setores, hoje ja tentam abranger de
uma forma orgénica os recursos humanos disponiveis. Os parceiros referem que, no
passado, chegava um enorme nimero de projetos em momentos incOmodos e agora ja
existe uma planificacdo anual das atividades e projetos a desenvolver,

Relativamente a divulgacdo das atividades desenvolvidas no ambito das
cidades educadoras, em 2018 e 2019, foram lancados dois booklets com a
programagdo. O primeiro “Programa Lagoa, cidade educadora (setembro a dezembro
de 2018)” englobava um largo conjunto de atividades de aprendizagem formal, ndo
formal e informal. No ano seguinte o “Programa Saberes em festa 2019”, tinha a
mesma funcéo, apesar de ser mais reduzido. Ao divulgar as oportunidades educativas
estavam, também, a convidar os cidaddos a participar. A participacdo é um elemento
fulcral das cidades educadoras. Para Habermas (1987) a comunicacdo apresenta
sempre uma parte técnica e uma parte politica. Se a primeira é importante para a correta
transmissdo da mensagem, a segunda, numa cidade educadora, assume-se mais
importante. A expansdo dos movimentos sociais e a necessidade mobilizar a sociedade
civil para a solucdo dos mais variados problemas, trazem o desafio de investigar o0s
modelos de comunicacdo que melhor se apliquem as a¢es democraticas e inclusivas,
onde se permita alcancar uma coresponsabilidade entre os publicos envolvidos.

Em 2020 e 2021, muito devido ao foco na pandemia, ndo foram divulgadas as
atividades do municipio e parceiros nas cidades educadoras, perdendo-se destaque
para 0 movimento entre a populacdo, e mais gravoso, a impossibilidade de os cidadaos
escolherem participar autonomamente, de serem mobilizados.

A monitorizacdo e a avaliacdo do impacto dos projetos enquadrados nas
cidades educadoras em Lagoa podem ser melhoradas. Para Otieno (1999) a
monitorizacdo é vista como um processo que fornece informacdes ao longo do
processo, permitindo reajustamentos. A avaliacdo, por outro lado, € vista como o
processo que determina objetivamente a relevancia, eficacia, eficiéncia,
sustentabilidade e impacto das atividades a luz do desempenho do projeto. Centra-se
na analise do progresso feito em diregdo ao cumprimento dos objetivos declarados.
Em Lagoa existem avaliacGes internas, quer do municipio, quer dos parceiros, mas nao

existe uma avaliacdo sistematica e uma anélise de impacto. Para ajudar a colmatar este
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problema, o plano estratégico municipal para a educacdo podera ser determinante.
Sabendo os objetivos a atingir, a monitorizacao e a avaliacdo serdo simplificadas. Por
outro lado, ird permitir escolher e selecionar projetos, entre 0s muitos que sao
apresentados anualmente a Lagoa.

Compreendemos que os parceiros estdo incluidos no projeto e consideram que
este traz responsabilidades acrescidas ao municipio, 0 que nos permitiu “Conhecer a
visdo dos parceiros educativos e sociais do projeto e das suas consequéncias”. A nivel
de apoio institucional sempre o sentiram, nas suas iniciativas e nos seus projetos e
estdo disponiveis a colaborar. Por vezes apresentam um papel ativo, propondo
projetos, mas as suas iniciativas s6 se enquadram nas cidades educadoras na medida
em que sdo projetos ligados a educacdo. Raramente sdo pensados com o intuito da
cidade, do municipio ou da abertura do seu espaco. Aqui também existe espago para
melhorias.

Alguns projetos, como o My Polis e, sobretudo, o trabalho para o plano
estratégico municipal para a educacdo, onde se tem tentado pensar a educacdo em
Lagoa e estreitar as redes educativas, tém trazido melhorias nesta inter-relagéo entre
parceiros, potencializando recursos e maximizando efeitos. A coresponsabilizag¢éo dos
parceiros educativos na construcdo de uma cidade educadora é essencial para envolver

a populacéo.

Relativamente ao dltimo objetivo, inserido ja no decorrer da investigacao,
“Compreender o impacto da pandemia no desenvolvimento do movimento das cidades
educadoras em Lagoa”, os parceiros ¢ o municipio foram un&nimes na resposta. A
pandemia afetou o normal desenvolvimento do ano letivo, dos projetos, diminuiu os
contactos pessoais, as oportunidades e retirou o foco da educacdo para outras areas,
como a de saude publica, economia e a¢do social.

As proprias reunides de rede das cidades educadoras perderam impacto,
participacdo e relevancia. A partilha diminuiu. A visita aos locais e o presencial
ajudava a focar na tarefa, ajudava a compreender melhor os processos. Apesar de nao
perderem o foco no que é ser cidade educadora, ndo foi possivel a partilha.

No entanto, mais do que nunca, a pandemia veio demonstrar a necessidade do

apoio local, a importancia da cidadania, a importancia do conhecimento, a importancia
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dos outros, a interdependéncia das escolas e dos municipios, a importancia das redes
locais e das redes inter-regionais.

O movimento das cidades educadoras pode ser um meio de desenvolvimento
da educacdo num municipio. Para Boshier (2018) as cidades educadoras podem ser,
ou ndo, um lugar onde os cidadaos tém acesso a uma ampla gama de oportunidades
educativas, em todas as fases da sua vida, dependendo dos objetivos e ponto de partida
estabelecidos. Cada cidade tem a sua identidade, os seus problemas e as suas
necessidades, pelo que cada cidade educadora seré Unica. Boshier (2018), no entanto,
refere que a diferenca provém também do que se espera da cidade educadora e da visdo
e paradigma politico-social que a enquadra. Se algumas cidades se focam mais na
requalificacdo profissional, numa perspetiva neoliberalista e economicista, a gama de
oportunidades educativas ¢ menor. Cidade educadora é um lugar, é uma ideia, € um
chapéu que pode ser aplicado a varias ideologias e ideias de cidade. Facer & Buchczyk
(2019) referem que as cidades educadoras apenas fazem sentido onde a educacéo seja
entendida “como uma préatica dindmica” (p. 171) incutida nos projetos da cidade, nas
trajetorias de vida e redes de cidadaos, de entidades, nos materiais e nas infraestruturas
dos locais. A cidade educadora s6 faz sentido quando procura a utopia que Bernet
(1997) refere, e quando os 20 principios sdo valorizados e colocados em prética pela
populacdo, numa perspetiva de envolvimento e ativacdo social. Lagoa,
ideologicamente parece apontar neste sentido, apesar de ainda haver um maior foco na
educacéo formal.

As vantagens parecem ser grandes, com o envolvimento da populacdo numa
dindmica de autodesenvolvimento ao longo da vida, em dindmicas interativas de
relevancia educacional, num processo continuo de aprendizagem transversal a todas
as idades (Bosch, 2008). Educagéo formal, ndo formal e informal interligados com os
espacos e a cidade, esbatendo parte dos limites entre estas tipologias educativas e num
processo de melhoria continuada e sustentada no tempo. Todas estas tipologias tém
lugar na cidade e nas trocas entre as redes de parceiros educativos e os cidad&os.

A educacdo formal e as escolas tém uma oportunidade de se integrarem em
processos nos quais podem solucionar alguns dos seus problemas, nomeadamente de
indisciplina, e ganhar espaco na cidade, fora dos seus muros. Como Campenhoudt
(2003) refere “a organiza¢ao do mundo ndo obedece a uma estrutura de base duradoura

cujos elementos estariam separados por fronteiras estaveis.” (p. 222). E num contexto
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de transformacao legislativa com o aumento da autonomia curricular (ME, 2018) as
oportunidades de se adaptar a sua cidade, necessidades e malha educativa aumentaram,
estabelecendo relagOes de sinergia e capitalizacdo educativa e cidadd, de acordo com
0 defendido por Subirats (2001).

Ja a educacdo ndo formal pode ser, segundo Gohn (2009), uma forma de
desenvolver a cidadania e a participacéo critica dos cidaddos nos seus processos de
desenvolvimento pessoal. A educacdo ao longo da vida pode, numa cidade educadora,
ser a forma primordial de participacdo cidada.

Para tal contribuira a educacao informal, que acontece durante a socializag&o,
e na qual somos todos alunos e professores (Gohn, 2009), numa rede dindmica de
cidadania e partilha educativa. Neste aspeto, a cidade que ndo é educadora acaba por
ser na mesma educadora, mas apenas ndo de uma forma organizada e pensada, com
objetivos e responsabilidade social. E nesta vertente que voltamos & utopia de Bernet
(1997). A cidade é um local educativo (ou deseducativo), mas depende dos cidadaos
se envolverem de uma forma consciente na organizacdo dessa aprendizagem para o
seu bem e para o bem de todos, respondendo ndo apenas as suas necessidades, numa
perspetiva inclusiva e cidada. A existéncia de um caminho delineado e consciente de
cidadania participada pode potenciar todas as vantagens da educacdo na cidade. Os
municipios com as suas acles, projetos e politicas podem criar, num didlogo
simbidtico com a comunidade, um territério de desenvolvimento e crescimento
integrado e sustentado, que trabalhe em rede com o meio envolvente.

Nesta dissertacdo percebemos o caminho do municipio de Lagoa como Cidade
Educadora. A equipa responsavel mostra-se consciente dos pontos passiveis de
melhorar, e a aposta na participacdo dos parceiros na elaboracdo do plano estratégico
municipal para a educacgdo trouxe abertura, aproximacgdo e conhecimento entre os
diversos personagens educativos do concelho. Este progressivo envolvimento tera de
apostar, também, no envolvimento dos cidaddos nos processos. A consciencializagdo
destes da sua importancia, responsabilidade e funcdo na educacdo do concelho, é
fundamental para que a cidade assuma as suas potencialidades educadoras e 0 seu

papel dual de caminho de cidadania e de espaco educativo.

Como limitagdes a este trabalho devemos referir, em primeiro lugar, a

conjuntura pandémica em que este foi desenvolvido, nomeadamente a realizagdo dos
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trabalhos de investigacdo que coincidiram com o inicio da pandemia e posterior
desenrolar desta. A covid veio trazer alteracdes profundas na forma de nos
relacionarmos, e atividades simples como reunides de trabalho tiveram de ser
repensadas. A marcacdo de entrevistas foi dificultada e o municipio, escolas e
entidades encontravam-se a tentar lidar com os problemas sociais e organizacionais
que surgiram. A realizacdo da parte empirica deste trabalho foi dificultada, uma vez
que o contacto social com pessoas de contextos diferentes deveria ser diminuido ao
méaximo. O desenho inicial de investigacdao foi alterado diversas vezes, tal como a
marcagdo e agendamento das entrevistas. Esta dissertacdo, inicialmente, comportava
um grupo focal com parceiros, de forma a estudar a sua visdo sobre as praticas
educativas do municipio de uma forma construida e colaborativa. Com a pandemia,
pensamos realizar esse grupo focal virtualmente. No entanto, ndo encontramos na
literatura sustentacdo suficiente que nos garantisse a exequibilidade de algo assim. Um
grupo focal necessita de interacdes, de respostas e 0 ambiente de videoconferéncia ndo
€ 0 mais propicio para isso. No desenho de investigacao esta foi substituida por uma
entrevista grupal com duas pessoas, uma ligada a escola publica e outra de uma IPSS.
Os guides originais foram modificados e um novo objetivo especifico acrescentado -
o efeito da covid no desenrolar das atividades da Cidade educadora.

Outra fragilidade, que nasce destes constrangimentos, associa-se a que a Visdo
dos parceiros sobre o projeto pode ndo ser global. A existéncia de uma grande
diversidade de parceiros ligados a educacdo, publicos e privados, pode fazer com que
a amostra usada ndo seja globalizadora de todas as opiniGes. Podera haver opinides
divergentes que ndo aparecem. No entanto, consideramos que na sequéncia do
alinhamento das respostas entre municipio e entidades, e com a frequéncia das
reunies devido ao plano estratégico municipal para a educacéo, esta fragilidade foi
minorada.

Apesar de todos os obstaculos, consideramos que o desenho final foi adequado
aos objetivos que se propunha. Foi possivel perceber a visdo do municipio, mas
também a visdo dos parceiros. Conseguimos compreender que existe uma grande
proximidade entre os atores e que a construcdo do plano estratégico municipal para a
educacéo e as cidades educadoras trouxeram uma linguagem comum entre entidades.

Relativamente a algumas propostas de investigagdo futuras, como primeira

proposta, refira-se a realizacdo de um estudo de natureza horizontal, comparativo,
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sobre as cidades educadoras. Ao longo das entrevistas foi referido que o movimento
das cidades educadoras ndo é aplicado de igual forma em todos 0s municipios e que
Lagoa, uma vez que faz parte da comissdo organizadora, estd mais envolvida no
processo. Por exemplo, apenas no Algarve existem cinco cidades educadoras além de
Lagoa. Albufeira, Lagos, Loulé, Silves e Vila do Bispo sdo, também, cidades
educadoras. Sera que a visdo da educacéo, a importancia, 0s projetos e o impacto nos
municipios variam entre estas cidades? Como segunda proposta, sugerimos um estudo
das cidades ou municipios que j& pertenceram a este movimento e que, entretanto, o
abandonaram, como por exemplo Grandola, Leiria ou Portimdo. A ldgica seria a de
compreender o porqué desta saida, quais as motivacOes e de que forma 0s processos
se alteraram desde o abandono.

Outra linha de investigacdo poderia ser um estudo de acompanhamento de
Lagoa, passado uma década. Estudar se Lagoa continua uma cidade educadora, 0 que
se mantém, o que mudou, sobretudo relativamente as fragilidades apontadas.
Compreender se a efetivacdo da transferéncia de competéncias, afetou o desenrolar da
educacéo e do projeto das cidades educadoras em Lagoa.

A Ultima proposta que apresentamos diz respeito ao estudo do papel que uma
universidade pode ter numa cidade educadora em que se situe. As universidades
apresentam pessoal altamente qualificado na area da educacéo e do estudo de impacto
de projetos, como trazem projetos internacionais para a regido. Sendo os estudantes
universitarios uma forca viva de uma cidade, tentar compreender a importancia da
abertura da cidade a universidade, e da universidade a cidade e de que forma, esta,
afeta a comunidade. Compreender as interacdes, as mais-valias e 0s servi¢os que cada
parte poderia oferecer a outra, bem como 0s perigos aos quais estar atento, seria um

estudo de interesse.
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Anexo | — Guido das entrevistas semiestruturadas

Mestrado em Ciéncias da Educacio Umg

Espacos educativos e caminhos de cidadamia- um estude de caso sobre Lagoa cidade
educadora

Identificacdo do entrevistado

Mome:
Fungdo:

Entrevista — Questoes tipo
* (e responszbilidade tem Lagoz na educagdo dos seus cidadios?

* (e fazr Lagoa para promogao dz educagdo dos sens cidaddos?

* 0 gue 2 ambuig3o de competéneias vem modificar a nivel da educagio?

* 0 gue a muucipalizacio poderia trazer de diferente?

» Porgué adenir ao projeto das cidades educadoras?

» Como decorreu esse processo?

* (ue praticas educativas existiam antes da adesio ao projeto Cidades educadoras?
O que mudou com a adesdo ao projeto?

» FExizte na drea da educagdo, trabalho desenvolvido conjunto com outros
Mumicipios? O que nudou com a adesdo ao projeta?

(e praticas e/ou projetos sdo desenvolvidos pelo Mumicipio no &mbito da
Educagdo para a Cidadania? O que mudon com a adesio ao projeto?

* Como se faz a plamificagao das miciativas?

* Como se faz a drulgagdo das mmiciativas?

o  Como se faz a avaliagdo das iniciativas?

o  Como se faz a coordenagin?

¢  (ual foi o mpacte da Covid no desenvolvimento do projeto?

* (s parcewros propdem ztividades a desenvolver nesta area”?

* Como se articula com os restantes sectores?

o (ual foi a recegdo dos parceiros a este projeto?

»  (ual o future da educagio (em Lagoa ou mais geral)
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Anexo Il — Guido da entrevista grupal

Mestrado em Ciéncias da Educacio U

METRSEDADT [0 AL GARET

Espagos educativos e cammbos de cidadania: um estodo de caso sobre Lagoa cidade
educadora

Questiondrio grupal
Identificagdo dos mfervenientes e das enfidades que representam

Temas a discutir

+ Pesponsabilidade do Municipio na Educagdo

» Priticas educativas antes da adesdo

+ (O gue mudou com a adesdo (ze mudou)

* Projetos e miciativas dentro das Cidades educadoras
o Planificacdo das mmiciativas
o Drmlgagdo das miciativas
o Avaliacdo das miciativas

# Parceircs
o Papel - ativo ou passive - proposta, execugdo e avaliagdo de atividades
o Rececdo & adesdio as Cidades Educadoras
o Impacte da Cowid

¢ Futuro da educacio
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Anexo |1l — Carta das cidades educadoras

CARTA

ASSOCIACAO
IN'I;ERNACIONAL DE
Cidades
Educadoras
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ASSOCIAGAO INTERNACIONAL
DE CIDADES EDUCADORAS (AICE)
www.edcities.org

© DA EDIGAO: AICE

DESIGN E MAQUETAGEM
www.wayava.net

ooee

Atribuigdo - NdoComercial - SemDerivagdes

ASSOCIAGAO
INTERNACIONAL DE :
Y Cidades Pl Ajuntament
o Educadoras A4l de Barcelona
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Os municipios com representacdo no Congresso
Internacional das Cidades Educadoras, celebrado em
Barcelona em 1990, incluiram na Carta Inicial os principios
basicos pelos quais se deve reger o impulso educativo da
cidade. Partiam da convic¢do de que o desenvolvimento dos
seus habitantes ndo pode ser deixado ao acaso. A Carta foi
revista no Il Congresso Internacional (Bolonha, 1994), no VIl
Congresso (Génova, 2004) e em 2020, para adaptar as suas
perspetivas aos novos desafios e necessidades sociais.

A presente Carta baseia-se na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (194 8); na Convencdo Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial (1965); no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (1966); na Convencdo sobre
os Direitos da Crianca (1989); na Declara¢cdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990); na 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher celebrada em Pequim (1995); na Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta
Mundial pela Direito a Cidade (2005); na Convenc¢do sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); no Acordo
de Paris sobre o Clima (2015) e na Agenda 2030 sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (2015).
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Hoje, mais do que nunca, as cidades ou as vilas, grandes ou
pequenas, dispoem de inumeras possibilidades educadoras, mas
sobre os municipios também podem incidir forcas e inércias
deseducadoras. De uma forma ou de outra, a cidade apresenta
elementos importantes para uma educacao integral: é um
sistema complexo e, a0 mesmo tempo, um agente educativo
permanente, plural e poliédrico, capaz de potencializar os fatores
educativos e de transformacao social.

Na Cidade Educadora, a educacao transcende as paredes da escola para
impregnar toda a cidade. Uma educacao para a cidadania, na qual todas
as administracdes assumem a sua responsabilidade na educacdo e na
transformacdo da cidade num espaco de respeito pela vida e

pela diversidade.

A educacdo transcende
as paredes da escola para , ,

impregnar toda a cidade.

A Cidade Educadora vive um processo permanente que tem como finalidade a
construcao da comunidade e de uma cidadania livre, responsavel e solidaria,
capaz de conviver na diferenca, de solucionar pacificamente os seus conflitos
e de trabalhar “pelo bem comum”. Uma cidadania consciente dos desafios que
a humanidade enfrenta atualmente, com conhecimentos e competéncias que
lhes permitam tornar-se corresponsaveis pela procura de solucdes exigidas
pelo momento histérico que vivemos.

A Cidade Educadora tem personalidade prépria, integrada no pais do qual faz
parte. A sua identidade é, por conseguinte, interdependente da do territério
em que estd inserida. E, também, uma cidade relacionada com o seu meio
envolvente, com outros nticleos urbanos do seu territério, com os meios
rurais que a rodeiam e as cidades dos outros paises. O seu objetivo constante
sera aprender, inovar e partilhar, e, portanto, enriquecer e tornar mais segura
e digna a vida dos seus habitantes.

- ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS -
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A Cidade Educadora tem de exercitar e desenvolver a sua funcao educadora
em paralelo com as tradicionais (econémica, social, politica e de prestacao
de servigos), com o olhar posto na formacao, promocao e desenvolvimento
de todas as pessoas de qualquer idade para responder as suas necessidades
formativas de modo permanente e em todos os aspetos da vida.

A educacao comeca na infancia, mas nunca termina e jamais se reduz a
formacdo laboral ou profissional. Uma educacao ao longo da vida que tenta
mobilizar as consciéncias para conciliar a liberdade com a responsabilidade,
despertando o sentido da interdependéncia entre as pessoas e a natureza
como forma de habitar a cidade e o planeta; fomentando a reflexdoe o
pensamento critico, a capacidade de compreender problemas complexos;
incentivando a participacao corresponsdvel na formulacao e desenvolvimento
de politicas; imaginando e promovendo modos de vida que nao impliquem a
destruicao do territério ou favorecam a desigualdade entre as pessoas.

As razoes que justificam este papel educativo sdao sociais, econémicas e
politicas orientadas, acima de tudo, para um projeto cultural e educativo
eficiente e que promova a convivéncia. Sao estes os grandes desafios do século
XXI: primeiro, “investir” na educacao, em cada pessoa, para que cada vez

mais seja capaz de refletir, exprimir, afirmar e desenvolver o préprio potencial
humano, com a sua singularidade, criatividade e responsabilidade. Em sequndo
lugar, promover condicoes de plena igualdade para que todas as pessoas

se sintam respeitadas e sejam respeitadoras, capazes de dialogar e escutar
ativamente. Em terceiro lugar, combinar todos os fatores possiveis para que
uma verdadeira sociedade do conhecimento possa ser construida, cidade a
cidade, vila a vila, aldeia a aldeia, sem exclusoes. E em quarto lugar, aprender e
desenvolver a consciéncia da comunidade e as competéncias necessarias para
organizar a vida em comum em condi¢oes de igualdade e justica.

Aprender e desenvolver a consciéncia
da comunidade e as competéncias

necessarias para organizar , ,
a vida em comum em condicoes
de igualdade e justica.

As Cidades Educadoras, com suas instituicoes de ensino formal e as

suas intervencoes nao formais (com fins educativos fora da educacao
regulamentada) e informais (ndo intencionais ou planeadas), colaborarao
entre si, bilateral ou multilateralmente, para tornar a troca de experiéncias
uma realidade. Com espirito de cooperacao, apoiarao mutuamente projetos
de estudo e investimento, tanto sob a forma de cooperacao direta, como em
colaboracao com organismos internacionais.

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS -
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A garantia dos direitos da crianca, do adolescente e do jovem na cidade
passa, em primeiro lugar, por garantir integralmente a sua condicao de
protagonista da sua prépria vida e o desenvolvimento dos seus direitos civis
e politicos; também devem ser capazes de participar na vida da comunidade
por meio de mecanismos representativos e participativos de qualidade, ao
lado dos adultos e dos seniores, promovendo a convivéncia entre geracoes.

A humanidade nao estd apenas a viver uma etapa de mudancas, mas

uma verdadeira mudanca de etapa, até mesmo de paradigma. As pessoas
devem ser formadas para poder compreender o momento politico, social,
econdémico e ecoldgico, e para escolher livremente como querem habita-lo.
Devem desenvolver competéncias para lidar com a cultura “presentista” ou
“do instante”, para intervir desde o mundo local na complexidade global e
para manter a sua autonomia e o espirito critico perante uma torrente de
informacdes controladas por centros de poder econémicos e politicos.

A cidadania global vai-se configurando apesar de ainda nao existir um
espaco global democratico; de muitos paises ainda nao terem alcancado uma
democracia efetiva e, ao mesmo tempo, que respeite os seus padroes sociais
e culturais; e de as democracias com maior tradi¢cao ainda nao se sentirem
satisfeitas com a qualidade dos seus sistemas. Por outro lado, o relativo
equilibrio entre as superpoténcias na transicao do século XX para o XXI

deu lugar a novas tensoes internacionais. Tudo isto ocorre no meio de uma
profunda crise eco-social, que coloca em risco a vida de parte importante da
humanidade e é pautada pelo declinio dos recursos minerais basicos para
sustentar a economia, pelas mudancas climaticas, as ameacas de pandemia
e a perda de biodiversidade que promove, como constata a comunidade
cientifica, uma profunda transformacao da organizacao social e econémica.

O metabolismo urbano é um dos fatores que mais contribui para as mudancas
climaticas globais, se se tiver em conta que mais de metade da populagao
mundial vive em ambientes urbanos. Ao mesmo tempo, as cidades, com

seus territdrios e populacées, sdo vulneraveis em multiplas dimensées. Os
efeitos das mudancas climéticas, a dependéncia alimentar ou energética,

0 consumismo excessivo e a poluicdo fazem deles lugares que exigem
grandes transformacdes para garantir condi¢coes de vida dignas e saudaveis
as pessoas e demais seres vivos que os habitam. Sao, também, palco de
profundas desigualdades de todo o tipo.

a sua dimensao local, deverao agir como
plataformas de experimentacao e consolidacao , ,
de uma plena cidadania democratica.

‘ Os municipios de todos os paises, desde

- ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS -
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Atualmente, vive-se um sentimento de inseguranca crescente entre os
cidadaos da maioria dos paises, com o subsequente perigo de derivas
populistas que tornam a vida, a confianca democratica e a paz mundial ainda
mais dificeis. Perante as preocupacdes ou os medos emergentes, os slogans
simplistas e a procura sectaria de culpados podem seduzir uma parte da
populacao, podendo descambar em radicalizacoes e confrontos violentos.

A educacao em valores e direitos
humanos é mais urgente do que nunca,

para dar sentido, incentivar, , ,
tracar um rumo democratico.

Neste contexto, os municipios de todos os paises, desde a sua dimensao
local, deverdo agir como plataformas de experimentacao e consolidacdo de
uma plena cidadania democratica, como promotores de uma convivéncia
pacifica através da formacao em valores éticos e civicos, do respeito pela
pluralidade das varias formas possivels de governo democrético e da
promoc¢ao de mecanismos representativos e participativos de qualidade.

A educacao em valores e direitos humanos é mais urgente do que nunca,
para dar sentido, incentivar, tracar um rumo democratico e promover uma
convivéncia serena.

As Cidades Educadoras sentem-se
portadoras do ideal de inclusao,
acolhendo cada pessoa como ela é

e convidando-a a participar , ,
num projeto comum de cidade.

A diversidade é inerente a vida e, obviamente, as cidades dos nossos dias,
prevendo-se um aumento consideravel no futuro. Por conseguinte, um dos
desafios da Cidade Educadora é promover o equilibrio e a harmonia entre

a identidade e a diversidade, tendo em conta os diversos contributos das
comunidades que a constituem e o direito de todas as pessoas que nela
vivem a sentirem-se reconhecidas pela sua identidade cultural prépria. Para
tal, é imperativo lutar contra o racismo e todas as formas de exclusdo. O
desafio atual é reconhecer o direito as singularidades sem colocar emrisco a
construcao do que é comum. As Cidades Educadoras sentem-se portadoras
do ideal de inclusdo, acolhendo cada pessoa como ela é e convidando-a a
participar num projeto comum de cidade.
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A Cidade Educadora também direcionara a sua acao para a construcao

de cidades coeducadoras, transformando uma estrutura social que gera
desigualdades de género, analisando as suas origens e combatendo as suas
consequéncias, como a violéncia e a feminizacdo da exclusao social.

Vivemos num mundo de incertezas que privilegia a procura da seguranca,
que muitas vezes se materializa na negacao do outro e na desconfianca
mutua. A Cidade Educadora, ciente disso nao procura simples solucoes
unilaterais; aceita a contradigdo e propoe processos de conhecimento,
didlogo e participacdao como a maneira ideal de viver na e com a incerteza.

O cultivo da linguagem e do pensamento critico, num mundo de abundantes
“pés-verdades” na politica e nos meios de comunicacao e de abusos nas
redes sociais, é cada vez mais importante para evitar que os cidaddos aceitem
facilmente os estereétipos estigmatizantes que proliferam por todo o lado.

As pessoas sdo interdependentes. Sem cuidados, ndo podemos sobreviver. Ao
longo da vida, as pessoas precisam de receber cuidados, dos quais dependem
a sua sobrevivéncia e bem-estar fisico e mental, especialmente, nalguns
momentos do seu ciclo vital, como a primeira infancia, a velhice avancada

ou em caso de doenca grave ou de pessoas com diversidades funcionais. A
Cidade Educadora deve reconhecer, promover e estimular estes cuidados e
coresponsabilizar a sociedade como um todo.

Em resposta a todos estes desafios e necessidades, o direito a Cidade
Educadora deve afirmar-se como uma extensao do direito a educacdo. O
direito a Cidade Educadora deve ser uma garantia relevante dos principios
de igualdade entre todas as pessoas, de justica social e global, de equilibrio
territorial e da necessaria sustentabilidade e resiliéncia.

O direito a Cidade Educadora
deve afirmar-se como uma
extensao do direito a educacao.

Isto acentua a responsabilidade dos governos locais no desenvolvimento de
todas as potencialidades educadoras que a cidade abriga, incorporando os
principios da Cidade Educadora no seu projeto politico.
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Educacao inclusiva ao longo da vida

e
a

O direito a Cidade Educadora € proposto como uma extensao

do direito fundamental de todas as pessoas a educacao. Todas
as pessoas que habitam a cidade terao direito a usufruir, em condicoes de
liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de formacao,
diversdo e desenvolvimento pessoal que esta oferece. A Cidade @
Educadora renova permanentemente o seu compromisso com i @J’
a formacdo dos seus habitantes ao longo da vida nos mais

diversos aspetos. E para que tal seja possivel, é preciso ter em
conta todos os grupos, com as suas necessidades especificas.

O governo e a administragcao municipal implementarao politicas destinadas
aremover obstaculos de qualquer natureza que prejudiquem o direito a
igualdade e a ndo discriminacdo. Tanto a administracao municipal, quanto
outras administracoes que afetam a cidade, serao responsaveis por isso. Os
cidadaos também deverao comprometer-se com este projeto, pessoalmente ou
através das diferentes formas de associacao em que estiverem organizados.

Politica educativa ampla

Os municipios exercerdao de modo eficaz as

competéncias que lhes correspondem na educacao.
Seja qual for o ambito destas competéncias, devem propor 6I6
uma politica educativa ampla, transversal e inovadora,
incluindo todas as formas de educacao formal, ndo formal e
informal, bem como uma constante interacao com as diversas S p—
manifestacoes culturais, fontes de informacdo e formas de - —
descobrir a realidade que ocorrem na cidade e em cada um
de seus bairros.

As politicas municipais de educacao serao sempre entendidas como referidas
a um contexto mais vasto inspirado nos principios de justica social, igualdade,
cidadania democratica, sustentabilidade, qualidade de vida e promocao de
seus habitantes.
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Diversidade e néo discriminacao

A cidade promovera a educacao na diversidade

para a compreensao, cooperacao solidaria
internacional, reconhecimento e respeito pelos povos indigenas e outros grupos
étnicos objeto de discriminacao, bem como a paz no mundo. Uma educacao
que combata qualquer forma de discriminacao. Promovera a liberdade de
expressao e religiao, a diversidade cultural, o didlogo e a escuta ativa em
condicoes de igualdade. Acolhera todas as iniciativas consistentes com estes
objetivos, independentemente da sua origem. Ajudara a corrigir desigualdades S
decorrentes da classe social, origem, etnia, género, idade, orientacao sexual, o
diversidade funcional ou qualquer outra. Ao mesmo tempo, promovera a &
valorizagao, o conhecimento, a aprendizagem e o uso das linguas presentes na =
cidade como elemento integrador e fator de coesao entre as pessoas.

Acesso a cultura

A Cidade Educadora promovera o direito a cultura e (o) /

a participacao de todas as pessoas, sobretudo dos .‘
grupos em situacao de maior vulnerabilidade, na vida cultural O‘/ 0o
da cidade como forma de inclusao, promovendo o sentimento 00

de pertenca e de boa coexisténcia. Para além da fruicao dos

bens culturais, esta participacao cultural incluird o contributo que todos os
cidaddos podem dar para uma cultura viva e em mudanca e o envolvimento
da sociedade civil na gestdao de equipamentos e iniciativas culturais.

Por sua vez, a Cidade Educadora estimulara a educacao artistica, a
criatividade e a inovacao, promovendo e apoiando iniciativas culturais, tanto
de vanguarda, como de cultura popular, como meio de desenvolvimento
pessoal, social, cultural e econémico.

Dialogo intergeracional

A Cidade Educadora promovera a proximidade

e a cooperacao entre geracoes e combatera o
preconceito etdrio, nao s6 como férmula de convivéncia
pacifica, mas também como procura de projetos comuns e
partilhados entre grupos de pessoas de diferentes faixas etarias. Estes projetos
devem visar a realizacao de iniciativas e acoes civicas cujo valor consista,
precisamente, no seu caracter intergeracional e no aproveitamento das
respetivas capacidades, experiéncias e valores das diferentes idades.
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0 COMPROMISSO DA CIDADE

Conhecimento do territorio

A Cidade Educadora reconhece que as decisoes

politicas baseadas no conhecimento da realidade
proporcionam respostas mais adequadas, razao pela qual os
governos locais devem dispor de informacoes precisas sobre
a situacao e as condicdes de vida dos seus habitantes e do territério e devem
realizar ou apoiar estudos atualizados e acessiveis para os cidadaos. Na
formulacao de projetos e politicas, devera ter-se em conta, de maneira formal
e explicita, o seu impacto educador, devendo assegurar-se, igualmente, a
existéncia de canais permanentes de comunicacao com individuos e grupos.

Acesso a informacéo

7 O municipio deve garantir uma informacao .
suficiente e compreensivel, bem como incentivar

os seus habitantes a procurar informar-se. A Cidade E ﬂ.'].l]
Educadora, tendo em conta, o valor inerente a selecao,
compreensao e tratamento da enorme quantidade de
informacao atualmente acessivel, disponibilizara recursos
ao alcance de todos e garantira a conetividade desde todas as areas e
espacos da cidade.

A Cidade Educadora estabelecera programas de formacao em tecnologias
de informacdo e comunicacao para todas as idades e grupos sociais, a fim de
aproveitar as possibilidades que oferecem, ndo deixando ninguém para tras e
combatendo a exclusao digital. Da mesma forma, promovera as capacidades
e competéncias cientificas e de investigacao de todas as pessoas,
especialmente na infancia e na juventude, com o objetivo de fortalecer uma
visdo critica e objetiva da realidade.

O municipio apoiard os grupos que necessitem de acompanhamento
especifico, disponibilizando pontos de orientacao e acompanhamento com
informacao especializada. Com o aumento de instrumentos de possivel
controlo, como a inteligéncia artificial e os Big Data, velara por garantir o
respeito pela privacidade, a intimidade e a autonomia.
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Governanca e participacéo dos cidadaos

A Cidade Educadora construir-se-a a partir de um paradigma de
governanga em cuja concecao e consecucao cooperarao tanto a
administracao publica como os cidadaos, numa colaboracao que
constitui uma das marcas distintivas da Cidade Educadora.

Promovera a participacdo de todos os cidadaos, desde uma

perspetiva critica, construtiva e corresponsavel, na gestao

municipal e na vida comunitdria, divulgando abertamente | (
os processos de tomadas de decisao. Devera contar com as

instituicoes e organizacdes civis e sociais, tomando em consideracao as
iniciativas privadas e outras formas de participacao espontanea. Para tal,
o governo local fornecerd as informacdes necessarias com antecedéncia

e promovera, de modo transversal, orientacoes e atividades de formacao
desde a infancia. No termo de um processo participativo, os resultados
serao divulgados publicamente e serao analisados a eficacia e os limites do
procedimento seguido.

As criancas, adolescentes e jovens serdao reconhecidos como cidadaos do
presente, com direito a participar na gestao e melhoria da vida comunitaria,
em igualdade de condi¢des com os adultos, disponibilizando-se os canais e
ferramentas adequados.

Acompanhamento Ov
e melhoria continua g v

X
O municipio avaliara o impacto educativo, social e

ecologico das politicas municipais para a sua melhoria continua.

O projeto educativo da cidade, os valores que fomenta, a qualidade de vida
oferecida, as celebracoes organizadas, as campanhas ou projetos de qualquer
natureza desenvolvidas, serao objeto de reflexao e avalia¢ao, recorrendo-

se aos instrumentos necessarios para garantir a coeréncia de politicas que

ajudem a promover o desenvolvimento pessoal e coletivo.

Identidade da cidade f)
A cidade tem de saber encontrar, preservar e apresentar J

a sua identidade prépria, complexa e mutavel, bem como —\_-’/
valorizar o patriménio material e imaterial e a memaria histérica N=
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que lhe confere singularidade. Esta é a base para um dialogo fecundo com o
meio ambiente e com o mundo. A valorizacao dos seus costumes e das suas
origens deve ser compativel com os direitos humanos. Ao mesmo tempo,
oferecera uma imagem atrativa sem desvirtuar o seu ambiente natural e
social, promovendo entre os seus habitantes o sentimento de pertenca e de
responsabilidade partilhada.

Espaco publico habitavel T

0 ordenamento do espaco puiblico F oojoo @

deverd ter em conta as necessidades J|o0jo00 o
de acessibilidade, cuidado, saude, convivio, Q TT|00 aD

segurancga, Jogo, espairecimento e conciliacao da
vida pessoal, familiar e profissional. A Cidade Educadora prestard uma atencao
especial as necessidades da infancia, das pessoas com diversidade funcional e
dos idosos na sua planificacao urbanistica, equipamentos e servigos, de forma a
garantir-lhes um ambiente amigdvel e respeitador, no qual se possam deslocar
com a maxima autonomia possivel. Da mesma forma, garantird um urbanismo
com perspetiva de género. Estes mdiltiplos olhares garantirao um espaco urbano
ao servigo do conjunto das cidadas e dos cidadaos.

As Cidades Educadoras promoverdo a instalacao de areas de jogo e de
desportos ao ar livre que fomentem o contato com a natureza e promovam o
relacionamento social.

A transformacao de uma cidade deve ser presidida pela harmonia entre as
novas necessidades, a sustentabilidade e a perpetuacao de edificios e simbolos
alusivos ao seu passado e existéncia. A cidade promovera o convivio e a
integracao da comunidade no espaco publico edificado e natural, evitando
sempre a formacao de guetos.

Por outro lado, a cidade deve garantir que os seus habitantes vivam em
ambientes onde possam descobrir a beleza. Para tal, introduzira critérios
estéticos e ambientais em todos os seus projetos e envolverad artistas no
ordenamento e concecao dos espacos publicos.

Adequacao dos equipamentos .
e servicos municipais

O governo municipal deve criar e zelar pela
manutencao de espacos, equipamentos e servicos publicos
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adequados ao desenvolvimento e bem-estar pessoal, social, moral e cultural de
todos os seus habitantes, dotando-os de profissionais com formacao especifica
para dar apolo as criancas, aos adolescentes e aos jovens, bem como aos
seniores e as pessoas com diversidades funcionais.

Sustentabilidade

A Cidade Educadora comprometer-se-a a .

satisfazer os direitos e as necessidades materiais = =

que permitam viver uma vida digna - alimentagado, agua,

habitacao, saneamento, energia, mobilidade, ambiente # »
seguro e saudavel. A cidade organizar-se-a tendo em conta

a dependéncia entre a vida humana e os limites fisicos do

planeta. Promover-se-a ativamente a participacao e corresponsabilidade de
todos os seus habitantes na adocao de estilos de vida e de consumo justos,
resilientes e sustentdveis, sob os principios da suficiéncia, distribuicdao e
justica; e tomar-se-ao as devidas precaucdes para proteger bens comuns que
assegurem uma sobrevivéncia digna as geracoes atuais e futuras.
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AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS

Promocéo da saide

A Cidade Educadora garantird o crescimento

integral e saudavel de todas as pessoas,
promovendo o seu bem-estar fisico, emocional e mental.
Para tal, promovera o acesso universal aos cuidados de
saude e apoiard ambientes e estilos de vida saudaveis.

A promocao da sautde incluird a atividade fisica e educagao emocional,
afetivo-sexual, alimentar e de prevencao de dependéncias. Da mesma forma,
promovera a construcao da cidade como um espago onde todas as pessoas se
sintam protegidas, favorecendo o envelhecimento ativo e as relacoes sociais
necessarias para combater a solidao e o isolamento.

Formacéao de agentes educativos

A cidade tomara as medidas necessarias para que as

familias recebam formacao suficiente para poderem
acompanhar o crescimento dos seus filhos e filhas, garantindo
o equilibrio entre a necessidade de protecao e a autonomia na
descoberta da cidade, num espirito de respeito e confianca.

Neste sentido, desenvolvera propostas de formacado para profissionais

e todos aqueles que, na cidade, desempenham, muitas vezes sem saber,
funcoes educativas. Por outro lado, certificar-se-a de que os 6rgaos de
seguranca e protecao civil diretamente dependentes do municipio atuem de
acordo com as referidas propostas.

Orientacao e insercao laboral inclusiva
=
L J
A cidade deve oferecer aos seus habitantes a
perspetiva de ocuparem um lugar na sociedade.
Deve, também, proporcionar-lhes o aconselhamento necessario
para a sua orientacao pessoal e profissional, promovendo o
empreendedorismo. As cidades trabalharao em prol de uma oferta
de estudos, profissdes e comércio livres de esteredtipos de género.
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No campo especifico da relacao educacao-trabalho, deve promover uma
relacao estreita entre os planos educativos, as necessidades do mercado de
trabalho e a comunidade.

Neste sentido, as cidades definirdo estratégias de formacao de caracter
formal e ndo formal ao longo da vida, bem como de acompanhamento de
grupos em situacdo de desigualdade, exclusao ou inseridos na economia
nao formal, que lhes permitam melhorar a sua qualidade de vida. Assim,
cooperarao com organizacoes sindicais e empresariais na criacao de
empregos que possibilitem a sua insercao sociolaboral.

Inclus@o e coesao social o

As cidades devem desenvolver politicas preventivas
contra os diversos mecanismos de violacdo de [@
direitos, exclusao e marginalizacao.

Devem dedicar uma atencao especial aos recém-chegados, migrantes ou
refugiados, que tém o direito, para além da mobilidade entre paises, de
sentir livremente a cidade a que chegam como sua e que os seus interesses e
necessidades especificos sejam valorizados, bem como os seus conhecimentos
e as competéncias necessarios para representarem um papel socialmente
apreciado. Devem empenhar-se na promocao da coesao social entre os bairros
e os seus habitantes de todas as condicdes.

Por outro lado, e com o mesmo proposito, trabalhardo com grupos
autoctones estigmatizados e marginalizados.

A Cidade Educadora comprometer-se-a a erradicar todas as formas de violéncia
e assédio, dedicando uma atencdo especial a violéncia de género ou com base
na identidade e orientacao sexual, origem e etnia, idade, aparéncia fisica, etc.

Corresponsabilidade contra
as desigualdades

As intervencoes dedicadas ao combate as
desigualdades podem assumir multiplas formas, mas
devem partir de uma visdo global dos direitos e interesses
da pessoa. Qualquer intervencao significativa nesta drea
deve garantir a corresponsabilidade e coordenacao entre as
administracoes envolvidas e os seus servigos, assentando
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no melhor conhecimento que a administracao local possui das necessidades
e do territério.

Na luta contra as desigualdades, também sera incentivada a cooperacao
entre as administracdes e a sociedade civil organizada, ONG, organizacoes
sem fins lucrativos, comunidade empresarial e outras iniciativas privadas.

Promocao do associativismo
e do voluntariado

A cidade estimulara o associativismo
colaborativo e o voluntariado como formas de participacao
e corresponsabilidade civica, de maneira a canalizar acoes
ao servico da comunidade e obter e divulgar informacdes, materiais e ideias
para o desenvolvimento integral das pessoas. Para tal, as Cidades Educadoras
apolarao iniciativas associativas em areas tao diversas como a cultura, o
desporto, a solidariedade, a troca de conhecimentos, etc., no respeito pelos
direitos humanos e pelos valores democraticos.

Paralelamente, oferecera formacao para uma maior eficdcia nos processos de
decisao coletiva, planeamento e gestao inerentes a vida associativa.

Educacao para uma cidadania democratica
e global

A Cidade Educadora deve oferecer a toda a populagao formacao
em valores e praticas de cidadania democratica que promovam o respeito, a
tolerancia, a participacdo, a responsabilidade, o interesse pelo que é publico e
o comprometimento com o bem comum.

Por outro lado, a Cidade Educadora promoverd a
consciencializacdo sobre a interdependéncia da dimensao
local e global que os desafios globais representam, facilitando
a formacdo de uma cidadania global, capaz de participar,
comprometer-se e dar o seu contributo a escala local e
internacional.

A devida aplicacao de todos estes principios devera contribuir para que cada
pessoa sinta a cidade, o seu meio envolvente e o planeta como seus.
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Esta Carta exprime o
compromisso das cidades que a
subscrevem com todos os valores
e principios nela manifestados.

Define-se como aberta a sua
propria reformulacao e devera
ser ampliada com os aspetos
que a rapida evolucao social
requeira no futuro.
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