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Introducgao

O Programa Rede Social criado na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.0 197/97, de 18 de Novembro, impulsionou o trabalho de parceria alargada
assente na planificacdo estratégica da intervencgdo social local.

Com o objectivo de contribuir para a erradicagao da pobreza e da exclusdo social e
para a promocao do desenvolvimento social local, através da rede, é dinamizado
todo um trabalho de envolvimento dos diversos actores sociais locais, de diferentes
naturezas juridicas e areas de intervengdo, mobilizando as competéncias e os
recursos institucionais e das comunidades, e promovido “um planeamento
integrado e sistematico, para garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas
sociais no concelho e freguesias”.

Para fazer face a esta necessidade, em 2001 foi realizado o Pré - Diagndstico do
Concelho de Faro (2001) que procurou esbogar a realidade do concelho através do
levantamento de informagdo quantitativa e qualitativa em diferentes areas,
consideradas fundamentais, abordando ndo sé as debilidades e as ameagas
existentes mas também os seus pontos fortes e as suas potencialidades.

Posteriormente, em 2004, foi elaborado o Diagndstico Social do Concelho de Faro,
aprovado em Plendrio a 07/04/04, que identificando as principais areas de
intervengdo no concelho e realgando as necessidades prioritédrias em cada uma
delas, deu origem ao Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Faro (2004-
2007), aprovado em Plenario a 28/10/04, no qual foram delineadas as principais
linhas estratégicas de intervencdao para colmatar as lacunas identificadas e
promover o desenvolvimento social do concelho.

O Diagndstico Social que se apresenta pretende ser uma ferramenta de trabalho
dinamica, participada e reconhecida por todos os parceiros locais como fundamental
para a afirmagao e desenvolvimento da rede social local. Incumbe ainda ao
presente instrumento reforcar o papel da rede local a nivel da rede nacional,
nomeadamente, através da construcdo de outros instrumentos de planeamento que
permitam a mais adequada fundamentagao das decisGes locais, nomeadamente, no
que respeita a obrigatoriedade do pedido de parecer ao Conselho Local de Acgdo
Social de Faro para projectos e equipamentos a desenvolver no concelho de Faro
(Decreto-Lei n.° 115/06 de 14 de Junho alinea n) e alinea o), art. 289).

O presente documento CARTA SOCIAL DO CONCELHO DE FARO foi elaborado pelos
representantes das entidades que constituem o Nucleo Executivo do Conselho Local
de Accdo Social de Faro, a saber: Camara Municipal de Faro (coord.), Centro
Distrital de Seguranga Social de Faro, Associagao de Reformados, Pensionistas e
Idosos do concelho de Faro, Fundagdao Antoénio Silva Leal, Grupo de Ajuda a
Toxicodependentes, Associacdo Algarvia de Pais e Amigos de Criancas Diminuidas
Mentais, Delegagdo Regional de Reinser¢do Social Movimento de Apoio a
Problematica da Sida (entidade convidada) e Associacdo Portuguesa de Paralisia
Cerebral (entidade convidada), com o apoio da Equipa Consultora Associacdo In
Loco através da implementacdo de uma metodologia de formagdo-accao.

Todos os dados recolhidos presentes neste diagndstico sdo o resultado da
colaboragdo e contributo das 131 entidades envolvidas nos diversos foruns e da
respectiva informagdo remetida ao nucleo executivo até ao dia 4 de Junho de 2008,
entre as quais servigos publicos, grupos comunitarios e entidades com e sem fins
lucrativos, realgando-se que actualmente integram oficialmente o CLASF 70
entidades.
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O presente documento apds compilado foi igualmente sujeito a apreciagdo por
agentes sociais locais com poder local ao nivel das diferentes areas de coordenacao
do desenvolvimento concelhio (economia, educagdo, emprego, salde, protecgdo
social...), contributo sem o qual ndo seria possivel a concretizacdo deste
instrumento.

Neste contexto, a Carta Social do Concelho de Faro é apresentada sistematizando,
numa primeira parte, uma analise sectorial sobre as dindmicas concelhias, onde sdo
reflectidas as dimensdes relativas ao desenvolvimento territorial, estrutura
funcional e mobilidade, a estrutura demografica seguida de uma breve
caracterizacdo do concelho no que concerne as as principais grandes areas de
desenvolvimento social: Educacdo, Emprego e Qualificacdes; Habitagdo e Saude.

Numa segunda parte, é elaborada uma caracterizagdo territorial da area da accao
social, nomeadamente no que respeita as dimensdes da proteccdo social, a saber:
prestacdes sociais, rede de accdo social, rede de voluntariado e rede de
equipamentos e servigos.

A terceira parte reflecte sobre as questdes consideradas como prioritarias — seja ao
nivel dos grupos sobre os quais a intervengdo futura deve incidir, seja no que se
reporta as problematicas de maior emergéncia.

Do referido instrumento, numa quarta parte, consta ainda uma andlise do actual
cenario e posicionamento estratégico (Analise SWOT).

A Carta Social do Concelho de Faro inclui ainda o desenho do Plano de
Desenvolvimento Social 2008-2013, uma definicdo conjunta e negociada de eixos
prioritarios para a promocgdo do Desenvolvimento Social Local, que através da
definicdo de acgles estratégicas e decorrentes projectos estruturantes preconiza
ndo so6 a producdao de feitos correctivos ao nivel da reducdo da pobreza, do
desemprego e da exclusdo social, mas também efeitos preventivos gerados através
de acgles de animagdo das comunidades e da indugdo de processos de mudanga,
com vista a melhoria das condicbes de vida das populacdes. Propde-se ainda a
estrutura organizativa e funcional que pode apoiar o trabalho futuro de
implementagdao e monitorizagdo do plano de desenvolvimento aqui proposto.
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Metodologia

O presente diagndstico foi construido através do desenvolvimento de um processo
de formacgdo-accdo, em metodologias de planeamento e avaliagdo, dirigido as
entidades que integram o Conselho Local de Acgao Social de Faro (CLASF).

Este processo é resultante de um convite dirigido pela Coordenagdo da Rede Social
de Faro a Associagdo In Loco, ao abrigo do Financiamento do Projecto Guadiana III,
Programa Interreg III A, com o objectivo de apoiar a producao de competéncias no
dominio do planeamento e avaliagdo, por parte dos técnicos e dirigentes das
entidades que integram o CLAS de Faro e orientar a realizacao dos diferentes
instrumentos de planeamento previstos, nomeadamente, o Diagndstico Social (DS),
o Plano de Desenvolvimento Social (PDS) 2008-2013, e o Plano de Accao 2008 do
Concelho de Faro que integraram a Carta Social Local (CSL).

Em termos metodoldgicos refira-se que a formagdo-accao foi desenvolvida em trés
momentos/contextos:

1. Formacdo em sala, dirigido a dois grandes grupos: um formado pelos
elementos que integram o Nuacleo Executivo e outro pelas restantes
entidades que compdem o CLAS. Foram realizadas 5 sessOes para os
membros do Nucleo Executivo, uma vez que competia a estes assegurar
grande parte do trabalho previsto, e 1 sessao direccionada para as restantes
entidades do CLAS, de forma a permitir o enquadramento necessario a sua
participagdo no processo de elaboragdo dos instrumentos de planeamento
previstos. Coube a In Loco assegurar toda a componente conceptual da
formacgdo, assim como dar as orientacdes necessarias para o trabalho de
terreno. Seguindo a légica da formagdo-acgdao, os momentos em sala foram
intercalados com os restantes momentos de formacgao.

2. Formagdo individual em posto de trabalho, dirigido aos elementos que
manifestaram necessidades formativas especificas, sobretudo ao nivel do
trabalho de coordenagdo e de terreno, no levantamento dos dados, na
formulagdo de indicadores, no cruzamento de varidveis, etc.

3. Trabalho de terreno, tendo contemplado, sobretudo, o apoio da In Loco a
recolha e ao tratamento de dados por parte dos formandos, assim como a
moderagdo dos 6 féruns sociais locais: Santa Barbara de Nexe (31/10/07),
Estoi (07/11/07), Conceicdo de Faro (19/11/07), Sé (26/11/07),
Montenegro (12/11/07), S. Pedro (19/02/08) e Praia de Faro (29/04/08); e
moderagdo dos 2 mini-féruns tematicos: “Familias com pessoas
dependentes a cargo” (09/01/08) e “Imigracdo” (17/03/08) e do férum de
entidades - Plenario (18/10/07).

A abordagem adoptada na elaboracdo do presente instrumento de planeamento
assentou numa perspectiva territorial dos problemas, dos recursos existentes e dos
projectos a desenvolver. Esta perspectiva nao excluiu todavia um enfoque de
ordem tematica ou sectorial, que sempre que justificou foi igualmente
contemplado.

Do ponto de vista da formacdao e do processo de planeamento, a abordagem
territorial implicou que o levantamento dos dados para o Diagnostico Social e Carta
de Equipamentos e Servigos fosse efectuado na dupla perspectiva das Freguesias e
do Concelho, dado o entendimento de que a territorializagdao dos problemas e dos
recursos melhor informaria o processo de elaboragdo do PDS.
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Esta abordagem implicou ainda um olhar especifico sobre outras unidades
territoriais do Concelho, sobre as quais existe um conhecimento prévio, ainda que
pouco consolidado, relativo a concentracdo de problemas e de riscos de pobreza e
exclusdo social. A este nivel mereceu destaque a ilha de Faro.

O trabalho assegurado pela equipa de formacao de acordo com esta proposta
contratualizada, consistiu em:

Orientar pedagogicamente a formagao;

Conduzir a formagao em sala e a formagao individual;

Garantir a moderagdo dos foruns sociais locais e os foruns de entidades;

Preparar a documentacao a distribuir aos formandos;

Definir um cronograma da formacdo, com a maxima participacdo possivel

dos formandos;

o Auxiliar os formandos sempre que sejamos solicitados no ambito do
processo formativo e da concepcao dos diferentes instrumentos de
planeamento;

o Assegurar o dossier técnico-pedagogico da formacao;

o Assegurar a avaliagao participativa da formacao.

O O O O O

A Coordenacdo da Rede Social competiu:

o Convocar atempadamente os formandos para as sessdes de formacao
agendadas;

o Reproduzir a documentacdo preparada pela In Loco para que seja distribuida
aos formandos, assim como aos participantes nos diferentes foruns;

o Assegurar o trabalho logistico necessario a organizacdo dos féruns;

o Convocar os diferentes actores locais para participarem nos féruns;

o Assegurar a sala de formagdo e os materiais necessarios para a realizacao
da formacgdo (quadro, canetas, data show, computador, etc.);

o Solicitar a informagdo quantitativa necessaria e compilar os dados
recolhidos.

Paralelamente e uma vez que ao Nucleo Executivo do CLASF competia assegurar
grande parte do trabalho previsto (recolha, tratamento e compilagdo dos dados),
foram reunidos pequenos sub-grupos, num total de 21 sessdes de trabalho, que
trabalharam independentes uns dos outros a informacao recolhida, capitulo a
capitulo, e que no final devolveram o trabalho efectuado ao grupo.

O cronograma proposto no Férum de Entidades de reunido do Nucleo Executivo do
dia 18 de Outubro de 2007, pela Coordenacdo da Rede Social sofreu ligeiras
alteragbes que por questdes de agenda dos diferentes intervenientes levou a que o
processo formativo previsto iniciar em Setembro de 2007 e terminar em Margo de
2008, tivesse inicio em Outubro de 2007 e término em Junho de 2008.
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PARTE I. ANALISE SECTORIAL
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I.1. Enquadramento Territorial, Estrutura Funcional e Mobilidades

O concelho de Faro situa-se a Sul na zona central da Regido do Algarve (NUTS II
Algarve), junto ao litoral. Numa regido contornada a Sul e a Oeste pelo Oceano
Atlantico, o concelho de Faro tem como principais concelhos vizinhos a Norte S.
Bras de Alportel, a Oeste Loulé, a Este Olhdo e a Sul a Ria Formosa. E atravessado
por um trogo da Via do Infante (A22) e pela Estrada Nacional 125.

Com uma darea de 201,9 km2, aproximadamente 4% da darea total da regido do
Algarve tem uma populagio residente de 58.664 habitantes!, 14% da populagio
residente no Algarve.

Este concelho agrega 6 freguesias e 63 lugares. S. Pedro (Faro), Sé (Faro) e
Montenegro sdo consideradas areas predominantemente urbanas; Santa Barbara de
Nexe e Conceigdo de Faro sdo areas medianamente urbanas e s6 Estoi se enquadra
como area predominantemente rural®.

Figura 1. Divisao Administrativa do Concelho de Faro
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Fonte:
INE Censos 2001

Faro, capital de distrito, constitui-se como um pélo captador de gentes e servigos.
Ndo obstante de Faro, pela fisiografia do seu territério, se constituir como territoério
de passantes do/para o barlavento, e do/para o sotavento, o aumento da populagao
residente nas varias freguesias, acentua os fluxos de mobilidade, tanto para o
centro e no interior da cidade como para o exterior e no interior dos pélos urbanos
localizados no exterior do concelho. Assiste-se, portanto, a consequente sobrecarga
de vias, sendo possivel assinalar zonas criticas de congestionamento de transito e
sinistralidade, situadas nos principais corredores de entrada na cidade de Faro, em
especial nas horas de ponta.

! Fonte: INE. Anuério Estatistico 2006.
2 Ver tipologia das &reas urbanas do INE.
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Figura 2. Localizagao da cidade de Faro

Fonte:

Plano de Mobilidade Sustentdvel do Concelho de Faro
(2008).

CCDR Alg

Pélo urbano com caracteristicas de centralidade funcional ao nivel da
regiao

Faro enquanto capital de distrito concentra fungdes estruturantes na organizagao do
quotidiano de populagbes que residem no e para além do seu limite administrativo.

Para o desenho de uma estratégia concelhia de desenvolvimento social concertada
devem ser consideradas as dinamicas socioecondémicas, ambientais e culturais dos
concelhos limitrofes, nomeadamente, Loulé, S. Bras de Alportel, Olhdo.

Em 2004, o INE produziu um estudo nacional sobre o “Sistema Urbano: Areas de
Influéncia e Marginalidade Funcional”, que caracteriza a capacidade de oferta de um
variado leque de servicos e equipamentos a populacdo e onde é estabelecida uma
hierarquia de centros urbanos que depende do numero e tipo de fungdes ai
disponiveis.

Estes centros urbanos encontram-se organizados em redes mais ou menos
complexas, que se traduzem em relacdes de dependéncia (ou integracdo) e
produzem implicagbes na mobilidade das populacdes entre centros, com o objectivo
de adquirir/usufruir de bens e servigos. Tais relagdes, “induzidas por fungdes muito
especializadas” e “funcdes muito especializadas e fungdes especializadas”,
permitiram identificar subsistemas urbanos.

Face a sua fungdo central denota-se uma grande dependéncia dos concelhos

vizinhos, face ao concelho de Faro, de um conjunto de fungBes que sdo
asseguradas pelo centro urbano, nomeadamente funcdes muito especializadas.
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Figura 3. Sistema Urbano Regional (Algarve)
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Fonte: )
INE (2004) Sistema Urbano: Areas de Influéncia e
Marginalidade Funcional.

As entradas da cidade - zonas criticas de mobilidade e de sinistralidade

Uma das areas problematicas do concelho de Faro reporta-se a acessibilidade a
Cidade e condicdes de mobilidade, destacando-se alguns dos problemas para as
populagdes ai residentes: congestionamento do trafego, sinistralidade e fragilidades
nas condigbes de mobilidade (intra e inter concelhias).

De acordo com o Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro (2008) contam-se quatro
portas principais para o acesso a Faro: Olhdo, Penha, S. Bras e Loulé, que servem
os movimentos inter-concelhios da populagdo activa de Faro, neste caso em
direccdo aos referidos concelhos e zonas limitrofes, representativos de 7,3% do
total da populagdo activa de Faro. A maior parte prefere deslocar-se de automovel
(58%) j& que os horarios dos transportes colectivos ndao coincidem com os horarios
dos seus empregos, das escolas ou de outros servicos que procuram, nao sendo
algumas das zonas da cidade servidas por transportes publicos, ou por ligagdes
directas dos mesmos, tornando-se necessario fazer transbordos.

Saliente que segundo o Estudo de Caracterizacao de Trafego Rodoviario, elaborado

pela CCDRALG (2007) a porta mais utilizada é a de Loulé, seguindo-se a de Olhdo
com 30% do trafego, a da EN 2 com 12% e a da Penha com 11%.
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Figura 4. Identificagdo dos principais pontos (corredores) de entrada na
cidade de Faro

(r2%)

Fonte:

Plano de Mobilidade Sustentdvel do Concelho de Faro
(2008).

CCDR Alg. (2007); Estudo de Caracterizagdo de Trafego
Rodoviario

Google Earth

No que respeita a Sinistralidade, saliente-se que a maior parte dos acidentes com
vitimas e com maior indice de gravidade se localiza fora da localidade. Segundo os
dados da Guarda Nacional Republicana aproximadamente 53,07% dos acidentes
com vitimas ocorrem fora das localidades e apenas 46,93% dentro das localidades.
Refira-se que o indice de gravidade registado é igualmente superior fora das
localidades, conforme quadro que se apresenta®.

Ainda relativamente ao indice de gravidade, refira-se que, no que respeita ao concelho
de Faro, o tipo de via que apresenta o maior indice de gravidade sdo as Estradas
Nacionais, nomeadamente, no caso de Faro a EN 125 (Freguesias da S. Pedro, Sé e
Montenegro) e a EN 2 (Conceigdo de Faro), com um indice de gravidade de 4.6.
Estas sdo, em paralelo, as principais entradas de Faro, como referido
anteriormente. Seguem-se as Estradas Municipais (EM) com um indice de 2.9
(Freguesia da Conceigao de Faro, com a EM 519-1 e 519-2; a EM2004 e a EM 2010;
a Freguesia de Estoi, com a EM 516, a EM 520-1, EM 520-2 e EM2023; a Freguesia
da Sé com a EM 518 e a EM 2022 e a Freguesia de S. Pedro com a EM 518).

No que respeita a representatividade dos acidentes com vitimas e respectivo indice
de gravidade por freguesia, saliente-se que, a Freguesia da Sé e a Freguesia de S.
Pedro apresentam o maior numero de acidentes com vitimas, a saber, a Freguesia
da Sé com 30,74% e a Freguesia de S. Pedro com 29,77% dos acidentes
registados.

A Freguesia de Estoi apresenta 14,24% dos registos e a Freguesia da Conceicdo de
Faro 11,33%, seguidos da Freguesia de Montenegro com 9,06% e da Freguesia de
Santa Barbara de Nexe com 4,85%.

A freguesia que apresenta um maior indice de gravidade é a Freguesia de S. Pedro
com um indice de 4.3, seguido da Freguesia da Conceicdo de Faro com um indice
de gravidade de 2.9. Foi mencionada em relacdo a Freguesia de S. Pedro, a
existéncia de muitos pontos de congestionamento de transito, sendo referenciada

3 Vide Anexo Quadro Al.
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como mais preocupante em termos de congestionamento e sinistralidade a situagao
que se verifica nas zonas de Mar e Guerra, Patacdo e Arneiro, nomeadamente, nas
horas de ponta (Entrada de Loulé).

Ndo podemos deixar de referir que sdo as freguesias da Conceigdo e de Estoi
aquelas que apresentam um maior numero de vitimas de acidentes por 100
habitantes - uma média de 1,2 no primeiro caso e de 1,8 no segundo.

Quadro 1. Acidentes com vitimas e indice de gravidade por Freguesia
(GNR)

Acidentes com :
vitimas Vitimas Feridos Feridos Total de Indice de
N % Mortais Graves Leves Vitimas Gravidade

Conceigdo de Faro 11,33% 1 .

Estoi 44 | 14,24% 0 9 53 62 0.0

Faro (S. Pedro) 92 | 29,77% 4 12 104 120 4.3

Faro (Sé) 95 | 30,74% 2 6 103 111 2.1

Montenegro 28 9,06% 0 1 42 43 0.0

Sta. Barbara de Nexe ¥ 4,85% 0 1 21 22 0.0
=1l 309 | 100,00% 7 37 360 404 2.3

Fonte:

GNR. Unidade de Preveng&o Rodoviaria.
Ndcleo de Estudos e Planeamento
Acidentes e Vitimas 01/01/05 a 31/01/06

Todos estes dados apontam para a necessidade de promogao de campanhas/acgdes
de sensibilizacdo no ambito da Prevencdo Rodovidria, nomeadamente, porque
continuam a constituir-se como os principais lesados, as vitimas por acidente
(condutores/acompanhantes) de automdveis ligeiros (52,03%) e os pedes
(15,99%)*.

No que respeita ao escaldo etario da vitima, saliente-se que, os jovens adultos com
idades compreendidas entre os 20 e os 34 anos sdo as principais vitimas dos
acidentes®.

De relevar, no entanto, que se tem registado uma tendéncia de estabilizagdo do
numero de acidentes no concelho, tendo sido o ano de 2006 aquele em que
identificou um menor valor desde 2000. O concelho representa, apesar disso, uma
representacdo importante dos acidentes com vitimas face ao total regional - em
2000, apresentava 13,4% dos acidentes registados no Algarve, tendo-se elevado
para 14,4% em 2006.

*Vide Anexo Quadro A2
5 Vide Anexo Quadro A3.
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Grafico 1. Evolugdao do namero de acidentes e % de acidentes no concelho
de Faro face ao total regional (2000 a 2006)
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Apesar desta representacdao importante dos acidentes do concelho face a realidade
regional, conclui-se que a gravidade dos acidentes € menor em Faro face a média
regional. Desde 2001 que tal situacdo se verifica, sendo que em 2000 o numero de
mortos por 100 acidentes com vitimas era de cerca de 5, baixando para cerca de 2

em 2006.

Fonte:

Anuarios Estatisticos. Calculos proprios do

indicad

or.

Grafico 2. Evolugdo do indice de gravidade dos acidentes no concelho de

Faro e na regiao do Algarve (2000 a 2006)
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Uma rede de transportes débil que incita a utilizacao de veiculo préoprio nas

deslocacoes quotidianas
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nomeadamente os autocarros, nem sempre sdo directos fazendo varios desvios e
muitas paragens por vezes mais demoradas do que o desejavel ou previsto. Por
outro lado, os veiculos ndo se encontram adaptados a pessoas com mobilidade
reduzida como os idosos e mdes com cadeiras de bebé e aos demais passageiros
com limitagdes fisicas que se deparam com sérias dificuldades para subir e descer
dos veiculos atrasando os tempos de paragem.

A oferta de servigos urbanos da cidade de Faro concretiza-se através de dois tipos
de carreiras (exploradas pela EVA Transportes).

Destacam-se as carreiras urbanas que asseguram a deslocacdo através de viaturas
de lotagao elevada (80 lugares), com vocagdo essencialmente sub-urbana dado que
saem do perimetro urbano e servem as zonas limitrofes®. Uma das fragilidades que
se evidencia, desde logo, respeita ao horario de funcionamento desta rede. S6 a
ligagdo Faro-Quarteira funciona num periodo de 13h30m. Nenhuma carreira
funciona depois das 20h.

Os Mini-Bus (com uma lotagao na ordem dos 20 lugares) constituem-se como um
20 tipo de carreira, cujos percursos se concentram actualmente, no interior do
perimetro urbano da cidade e cujos tracados cobrem os principais bairros da
cidade, (quer os mais interiores, quer os mais periféricos), promovendo igualmente
a acessibilidade aos principais locais de interesse publico da cidade tais como:
escolas, servicos de saude e locais de lazer com procura representativa.

Em relagdo ao horario dos comboios verifica-se uma situagdo idéntica, agravada
pelo facto de muitas das estagles se localizarem em zonas afastadas dos centros
urbanos e sem ligagdes para os mesmos (casos de Loulé, Albufeira e Silves).

A Freguesia do Montenegro, a mais recente do Concelho de Faro e limitrofe a
grande darea urbana, ndo registou um conveniente acompanhamento do aumento
da rede de transportes nem a criacdo de carreiras, face ao elevado crescimento
populacional registado nos ultimos anos.

Outra das dificuldades, relativa a toda a populacdo do concelho, ndo sé as
freguesias urbanas, mas também as de interior como Estoi, Santa Barbara de Nexe
e Conceicdo de Faro, consiste no facto de os hordrios dos transportes publicos
colectivos, principalmente autocarros, ndo acompanharem as necessidades
resultantes do aumento da populacdo em idade activa e em idade escolar, ja que
alguns datam de 2003.

Todas as condicionantes dos transportes, associadas aos elevados custos dos
titulos, tém conduzido a uma maior propensdo para o uso de veiculo préprio nas
deslocacdes quotidianas.

Para minimizar estes problemas, alguns actores locais proporcionam solugdes
complementares, a saber:

= Transporte de pessoas sem suporte familiar - Junta de Freguesia da
Conceigao de Faro;

= Deslocagdo de utentes para aquisicdo de bens e acesso a servigos -
CIMFARO (Casa do Idoso do Meio Rural);

= Transporte de criancas e jovens estudantes das zonas rurais — Camara
Municipal de Faro.

5 Vide Anexo Quadro A5.
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Apesar disso, estas solugdes sdo ainda consideradas como insuficientes dado ndo
responderem as necessidades de toda a populagdo.

Estas situacbes sdao agravadas pelo isolamento geografico devido a dispersdao do
territério, a tipologia de vias (vias estreitas e algumas bastante antigas de rodagem
em baixa velocidade), a sinalética deficitdaria e inexisténcia de mapas com
referéncias exaustivas aos lugares e reconhecidos por todas as entidades
competentes, nomeadamente, no que se refere a salientada dificuldade de acesso
as muitas habitacGes e sitios isolados, que para além das deslocagbes individuais
ainda limitam as de caracter policial e de emergéncia médica.

Uma transformacao estruturante nos movimentos pendulares

Para além das fragilidades apontadas ao nivel da rede de transportes, deve referir-
se que o concelho revela alteragdes significativas nas mobilidades quotidianas dos
seus residentes. Na verdade, verifica-se o acentuar das deslocacdes, para trabalho
ou estudo, para fora das freguesias de residéncia e mesmo do concelho.

Refiram-se alguns indicadores exemplificativos desta realidade’:

= Menos de 35% das populagdes das freguesias de Estoi, Conceigdo e de
Santa Barbara de Nexe trabalham na freguesia onde residem. S6 a
freguesia da Sé tinha, em 2001, mais de 60% da sua populagdo residente a
trabalhar dentro da prépria freguesia;

= Mais de 50% da populagao residente nas freguesias de Estoi e da Conceigdo
tém de se deslocar para outra freguesia do concelho a fim de garantir as
suas actividades de trabalho ou estudo;

* Mais de 20% da populacdo da freguesia de Santa Barbara de Nexe trabalha
ou estuda fora do concelho. No entanto, em termos absolutos cresceu em
47% a populagdo a trabalhar ou estudar dentro da freguesia;

* Em todas as freguesias do concelho diminui a percentagem de populacao a
trabalhar ou estudar dentro da freguesia de residéncia, aumentando as
deslocagOes para outra freguesia do concelho e para outros concelhos. De
1991 para 2001 subiu em 91% a populagao que trabalha fora do concelho.

N3ao havendo uma rede de transportes que se adapte a uma realidade em
mudanga, certo é que o uso de veiculo proprio para o assegurar dessas
deslocagdes, mais do que necessario torna-se inevitavel.

Vejam-se as mudangas significativas na estrutura dos meios de deslocagao
utilizados para os movimentos pendulares?:
= O uso do automdvel ligeiro praticamente duplicou no ultimo periodo
intercensitario;
= E nas freguesias do interior do concelho que a utilizagdo do autocarro como
veiculo de transporte ultrapassa os 10% da sua populacdo. O uso de outros
transportes colectivos, nomeadamente, o comboio, € praticamente residual;
= E na freguesia do Montenegro que se regista mais de 50% da sua populacao
a utilizar meio de transporte préprio, o que se justificard pelas debilidades
na rede de transportes, previamente assinalada;
= Em todas as freguesias diminui a utilizagdo de motociclo e bicicleta assim
como o andar a pé nas deslocacles para trabalho ou estudo. S6 nas
freguesias da cidade é que a populacdo que anda a pé ultrapassa os 30%
dos residentes - o que se justificara pela proximidade de residéncia aos
locais de trabalho.

7 Vide Anexo Graficos Al e A2.
8 Vide Anexo Gréaficos A3 e A4.
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Todas estas mudangas no perfil das mobilidades da populagdo residente no
concelho apelam a uma reestruturagao da rede de transportes, assim como a uma
mudanga nos meios de deslocagdo.

Existéncia de barreiras arquitectonicas e condicionantes a mobilidade das
pessoas

Patente no 1° Plano de Accdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade (2006-2009) a uma classificacdo assente nas consequéncias da
doenga, onde a incapacidade era vista como um estado de pessoa causado por
doenca, deficiéncia ou outra condicdo de salde, sucede a concepcao de um novo
sistema de classificagdo multidimensional e interactivo (biopsicossocial). Este
sistema de classificagdo, interpreta as caracteristicas da pessoa, nomeadamente, as
suas estruturas e fungdes do corpo (incluindo as fungdes psicoldgicas), inclui a
interaccdo pessoa-meio ambiente (actividades e participagdo) e pondera as
caracteristicas do meio fisico e social (factores contextuais - pessoas).

A introducao da classificagao dos factores ambientais assume um papel relevante,
na medida em que reconhece a influéncia do meio ambiente como elemento
facilitador ou como barreira, no desenvolvimento, funcionalidade e participacdao da
pessoa com incapacidade.

Como implicagdo, em termos de politicas, sdo nesse sentido privilegiadas as accdes
e intervencgbes direccionadas para a promogdo de meios acessiveis e geradores de
competéncias, atitudes sociais e politicas positivas, que conduzam a oportunidades
de participagdo e a interacgdes positivas pessoa-meio, afastando-se assim, da
perspectiva estritamente reabilitativa e de tratamento da pessoa.

Segundo o Decreto-Lei n.° 163/06 de 8 de Agosto * do conjunto das pessoas com
necessidades especiais fazem parte pessoas com mobilidade condicionada, isto
é, pessoas em cadeiras de rodas, pessoas incapazes de andar ou que nao
conseguem percorrer grandes distancias, pessoas com dificuldades sensoriais, tais
como as pessoas cegas ou surdas, e ainda aquelas que em virtude do seu percurso
de vida, se apresentam transitoriamente condicionadas, como as gravidas, as
criangas e os idosos.”

Um dos problemas estruturantes do concelho de Faro, como mencionado
anteriormente é exactamente a “existéncia de barreiras arquitectdnicas”.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.°© 9/2007 salienta que “a existéncia de
barreiras no acesso ao meio fisico edificado e as tecnologias da informacdo e das
comunicacles, representam um grave atentado a qualidade de vida dos cidadaos
com mobilidade condicionada ou com dificuldades sensoriais, pelo que a respectiva
eliminagdo contribuird decisivamente para um maior reforco dos lagos sociais, para
uma maior participacdo civica de diversos segmentos populacionais e,
consequentemente, para um crescente aprofundamento da solidariedade entre os
individuos num estado social de direito.”

No Estudo "“Dificuldades sentidas pelos pedes em Faro, em particular pela
populagdo com deficiéncia visual” (Faro, Junho de 2007) enquadrado segundo o
Decreto-Lei n.© 163/06 de 8 de Agosto foram identificados as seguintes
condicionantes a mobilidade:

Auséncia de um canal de circulagdo livre com dimens&es adequadas
Estacionamento nos passeios e 0s meios usados para evitar os mesmos
Passagem de pebes com sinalizagdo insuficiente

Obras mal sinalizadas

oanoco
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e. Mau estado dos passeios
f. Fezes de animais

Sdo varias as consequéncias associadas as dificuldades identificadas,
designadamente a largura do passeio, a largura e a altura livre de obstrugdes, o
alinhamento e localizagdo do mobilidrio urbano, tendo como consequéncia o
prejuizo na trajectéria de circulacdo de todos os pedes, que se véem obrigados a
contornar os obstaculos com se deparam e a entrar em plena faixa de rodagem.

O alinhamento do mobiliario urbano e a colocacdao ponderada dos seus elementos, é
de extrema importancia para a criacdo de um canal de circulagdo amplo, segundo
este mesmo estudo. Por exemplo, a pessoa cega ou com baixa visdao, tem imensas
dificuldades em detectar uma paragem de autocarro, excepto se o abrigo ocupar a
maior parte do passeio. Assim como a inexisténcia de sinalizacdo adequada,
quando uma obra ocupa um passeio ou quando existem buracos abertos sem
proteccdo.

Os dados do ultimo Recenseamento da populacdo eram bastante elucidativos das
fragilidades do concelho no que respeita as condicbes de acesso das pessoas com
mobilidade reduzida aos edificios. Assim, verificava-se que, no concelho, 34,1% dos
edificios ndo tinham rampa, assim como ndo eram de todo acessiveis, face aos
23,9% registados na regido. S3ao as freguesias urbanas as que apresentam
indicadores mais problematicos, destacando-se o caso de Montenegro, que, apesar
de ser uma freguesia que tem vindo a crescer nos anos mais recentes, a construgao
dos edificios ndo tem acompanhado as novas tendéncias (quer legislativas, quer
sociais). Paradoxalmente, nesta freguesia 42% dos edificios ndo tém rampa e ndo
ha acessibilidade ao edificio. A freguesia de Estoi revelava-se como o territério onde
este problema menos se faz sentir em todo o concelho - 13,5% do total dos
alojamentos era totalmente inacessivel a pessoas com mobilidade reduzida.

Grafico 3. % de edificios sem rampa em que o acesso nao é possivel, na
regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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I.2. Caracterizacdao S6cio-Demografica e Territorial do Concelho de Faro

Uma ocupacao do solo com varios rostos

De acordo com os Censos de 2001, o concelho Faro apresenta uma densidade
populacional de 290,1 hab/Km2, tendo a data uma populacdo residente de 58.051
habitantes, que no que concerne a sua distribuicdo por freguesia se situa nos 28.546
habitantes na freguesia da Sé; 12.761 na freguesia de S. Pedro; 5.336 habitantes na
freguesia de Montenegro; 4.119 na freguesia de Santa Bdarbara de Nexe, 3.751
habitantes na freguesia da Conceicao de Faro e 3.538 residentes na freguesia de Estoi.

Os dados mais recentes das estimativas populacionais apontam para uma populagdo
residente de 58.739 habitantes. Embora tal signifique que Faro continua a crescer, esse
aumento populacional é muito mais modesto do que aquele registado no anterior
periodo intercensitario. De 2001 a 2007, registou-se um crescimento médio anual de
cerca de 0,2%, quando de 1991 para 2001, esse crescimento era superior a 1% ao
ano.

Grafico 4. Evolugdo da populagdo residente no concelho de Faro (2001-

2006)
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Fonte: INE - Censos e Anuarios Estatisticos

O territério é marcado por disparidades na ocupacdo do espaco, que se reflectem numa
maior densificacdo populacional na zona sul do concelho. A titulo de exemplo, refira-se
que, em 2001, Estoi apresentava uma densidade populacional de 76 hab./km?, quando
na freguesia de S. Pedro esse indicador se elevava para 1162 hab./km?°.

A andlise da distribuicdo da populacdo pelos varios lugares no concelho evidencia
realidades igualmente distintas. Assim, a populagdo varia de 14 habitantes na Ilha do
Farol até ao nucleo central da cidade de Faro que alberga cerca de 60% da populagdo
concelhia.

Ao nivel intra-freguesia também se destacam desigualdades no perfil de ocupagdo do
espaco. Na freguesia da Conceicao ndo se registava, em 2001, nenhum lugar com
populacdo superior a 500 habitantes. Em Estoi, s6 a aldeia sede de freguesia
ultrapassava os 1.000 habitantes, quando nos restantes lugares a populagao era inferior
a 250 habitantes. As freguesias da Sé e de S. Pedro sdo aquelas que apresentavam

° Vide Quadro 2.
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maiores disparidades na ocupagdo do espago, detendo os lugares centrais do concelho,
apresentando, em simultédneo, outros lugares pouco densificados. Na freguesia da Sé
destacam-se as Ilhas de Hangares e de Farol com nucleos populacionais inferiores a 20
habitantes. Apenas a Ilha de Faro se destaca, na freguesia de Montenegro, como o
lugar com menor populagdo - cerca de 200 habitantes. Por fim, Santa Barbara de Nexe
caracteriza-se por uma dispersdao da populacao no espaco sem que se destaque uma
densificagdo de maior em cada um dos lugares da freguesia.

Quadro 2. Populagao residente por principais lugares em cada freguesia

(2001)*°
Lugar Populagao % freguesia % Concelho

Chelote 473 12,6 0,8
Conceicdo (Igreja) 276 7,4 0,5
Outros lugares 3002 80,0 5,2
Total Conceicdo 3751 100 6,5
Estoi 1156 32,7 2,0
Outros lugares 2382 67,3 4,1
Total Estoi 3538 100,0 6,1
Arneiro 379 3,0 0,7
Braciais 291 2,3 0,5
Faro 10178 79,8 17,5
Mar e Guerra 488 3,8 0,8
Patacdo 780 6,1 1,3
Pontes de Marchil 288 2,3 0,5
Outros lugares 357 2,8 0,6
Total Faro (Séo Pedro) 12761 100,0 22,0
Faro 26646 93,3 45,9
Ilha da Culatra 608 2,1 1,0
Ilha de Hangares 19 0,1 0,0
Ilha do Farol 14 0,0 0,0
Virgilios 353 1,2 0,6
Outros lugares 906 3,2 1,6
Total Faro (Sé) 28546 100,0 49,2
Gambelas 1401 26,3 2,4
Montenegro 3487 65,3 6,0
Praia de Faro 207 3,9 0,4
Outros lugares 241 4,5 0,4
Total Montenegro 5336 100,0 9,2
Bordeira 593 14,4 1,0
Canal 284 6,9 0,5
Charneca 316 7,7 0,5
Falfosa 462 11,2 0,8
Gorjdes 343 8,3 0,6
Santa Barbara de Nexe - Igreja 392 9,5 0,7
Outros lugares 1729 42,0 3,0
Total Santa Barbara de Nexe 4119 100,0 7,1
TOTAL FARO 58051

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal. Censos 2001.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Se todo o concelho revelou um crescimento importante da sua populagdo de 1991 a
2001 (cerca de 14%), certo é que o comportamento demografico nas diferentes
freguesias foi muito diferenciado. As grandes disparidades na variagdo da populagao
intercensitaria face a média concelhia revelam-se nas freguesias de Santa Barbara de
Nexe, Conceicdao e Montenegro. A primeira revelou uma perda de 5% da sua populagao,
quando a segunda apresentou um crescimento muito timido (2,4%). O grande
contributo para o aumento registado em Faro da-se na freguesia de Montenegro que vé
mais que duplicada a sua populacdao (um aumento de 61%).

10 Tnclui Ilhas. A discriminacdo da distribuicio da populacdo por lugar devera ser consultada em Anexo
(Quadro A.6).
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Quadro 3. Densidade Populacional por freguesia.

1991 2001 U.AH|5A1C-:D.F|1O %]
Faro (concelho) 2488 2847 14,4
Se 3881 453,68 12.6
Sdo Pedro 10225 11822 13,7
Montenegro 140,00 2258 81.1
Conceigdo 188.0 1721 24
Estd [adilla] 78,0 14.1
Santa Barbara 1142 1084 -5.0

L ]
Fonte: Producae propria com base em dados formecides pelo INE, Censos 1891 e 20401

O estatuto de capital distrital, quer do ponto de vista administrativo quer
economico, tem contribuido para a evolugdao demografica do concelho, que traduz
um dinamismo atractivo proprio e caracteristico, reflexo da sua centralidade
funcional. Na ultima década, se por um lado se regista o aumento de populagdo
imigrante em idade activa, em paralelo se evidencia um envelhecimento da
populacdo, em resultado da baixa taxa de natalidade e do aumento da esperanca
média de vida.

Um perfil demogriafico territorialmente diferenciado

Em termos de estrutura etaria dos residentes, nomeadamente no que respeita as 3
grandes franjas da populagdo residente (criangas e jovens, populagdo em idade
activa e populacdo sénior), a conjuntura concelhia em 2001 revelava diferencas ao
longo do seu territério. Sdo as freguesias de entrada no Barrocal aquelas que
revelam tendéncia de maior envelhecimento, a par com a freguesia de S. Pedro.
Esta Ultima freguesia possui o parque habitacional mais antigo da cidade que
parece reproduzir-se na sua estrutura populacional. No entanto, dadas as
tendéncias de crescimento do parque habitacional de Estoi, prevé-se que a
tendéncia venha a ser de diminuicdo do envelhecimento da sua populagao.

As freguesias da Sé e Montenegro revelavam capacidade de rejuvenescimento da
sua populacdo. O caso de Montenegro é especifico na medida em que se traduz
num nucleo em expansdo e com capacidade de captacdo de publicos jovens que,
muitas vezes, tém emprego na prépria cidade.

Quadro 4. Populacao segundo grandes grupos etarios, em 2001 (concelho
de Faro e suas freguesias)

Total Criancas e Jovens Populacdo Activa  Populagdo Idosa
pop. 0-14 anos 15-64 anos 65 ou mais anos
Residente
Total % Total % Total %
Dc. FARO 58.051 8.295 14,3 40.521 69,8 9.235 15,9

Conceigdo de Faro 3.751 581 15,5 2.528 67,4 642 17,1
Estoi 3.538 457 12,9 2.286 64,6 795 22,5

. Sta. Barbara de Nexe 4.119 550 13,4 2.651 64,4 918 22,3
S. Pedro (Faro) 12.761 1.748 13,7  8.892 69,7 2.121 16,6

Sé (Faro) 28.546 4.175 14,6 20.264 71,0 4.107 14,4
Montenegro 5.336 784 14,7  3.900 73,1 652 12,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal. Censos 2001.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco

A andlise das pirdmides etarias permite-nos refinar estas tendéncias. Assim,
verifica-se que haverd uma maior propensdo para o envelhecimento da populagao
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nas freguesias urbanas e litorais do concelho. Na verdade, essas apresentam uma
pirdmide do tipo decrescente, o que significa que vdo tendo menor capacidade de
recuperar populacdo mais jovem, densificando-se, nos préoximos anos a populagdo
em idade activa e aquela que tem mais de 65 anos.

Apesar do envelhecimento importante registado nas restantes freguesias, estas
apresentam piramides com caracteristicas relativamente estacionarias, ou seja, ndo
ha diferencas muito grandes entre a base (os mais jovens) e o topo (os mais
velhos). Manter-se-a um envelhecimento, mas menos acentuado.

Grafico 5. Piramides etarias 1991-2001, na regidao, no concelho e suas
freguesias

Populagdo residente em 1991 - Algarve Populagdo residente em 2001 - Algarve
Homens Idade hulheres Homens Idade hulheres

10742 8056 5371  2B8A i} 0 2685 5371 80BE 10742 12260 9195 6130 30BG i} 0 3085 6130 9195 12260

Fopulagao residerte em 1897 - Faro Fopulagao residerte em 2007 - Faro
Homens Idade Mulheres Homens Idade Mulheres

1786 1339 893 446 0 0 446 893 1339 1786 1987 1490 993 496 0 0 496 983 1430 1987
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Populago residente em 1991 - ConcsigEo Populagdo residerte em 2001 - ConcsigEo
Homens Idade hulheres Homens Idade hulheres

120 80 6D el 0 0 I 90 120
Populagdo residente erm 1991 - Estoi Populago residente erm 2001 - Estoi
Haomens Idade Mulheres Haomens Idade Mulheres

04 7 &2 2 0 0 @ &2 104 118 88 59 23 0 0 @ &9 88 118
Populagdo residents em 1991 - Santa Barbara de Nexe Populagdo residents em 2001 - Santa Barbara de Nexe
Haomens Idade Mulheres Haomens Idade Mulheres
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Populagdo residente em 1991 - Faro (S8o Pedro) Populagdo residente em 2001 - Faro (S8o Pedro)
Haomens Idade Mulheres Haomens Idade Mulheres

378 283 188 04 0 0 %4 189 283 378 478 3|8 238 1190 0 119 239 3| 478
Populagdo residents em 1991 - Faro (Sé) Populagdo residents em 2001 - Faro (Sé)
Haomens Idade Mulheres Haomens Idade Mulheres

948 711 474 237 0 0 237 474 711 948 1084 790 527 23 O 0 263 527 790 1054
Populagdo residente em 1991 - Montenegro Populagdo residente em 2001 - Montenegro
Haomens Idade Mulheres Haomens Idade Mulheres

30



Um crescimento timido da populacao, mas aumento importante dos grupos
dependentes

Tendo em conta os dados dos anuarios de 2001 para 2007 saliente-se a continuidade
da tendéncia de aumento da populagdo de Faro. No entanto, desde 2004 que as taxas
de variagdo da sua populagdo sdo mais baixas do que a média nacional e regional. Para
os préximos anos, prevé-se a estabilizacdo da populacdo actualmente existente. A
perda podera vir a ser uma realidade, caso se acentuem os actuais cenarios de crise
econdémica, podendo provocar a saida de populagdo imigrante. Ndo é de excluir a
existéncia de novos fendmenos migratérios da populacdo nacional. O saldo entre nados
vivos e Obitos, em Faro, ndo sera suficientemente sdlido para sustentar estes cenarios
de maior fragilidade econémica.

Grafico 6. Taxa de variacdao da populacdao, de 2001 a 2006 (Portugal,
Regido e Concelho)
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Fonte: INE. Anudrios Estatisticos

A progressiva escolarizagao e insergao da mulher no mercado de trabalho, a promogao
da informacdo sobre planeamento familiar e a adopgdo métodos contraceptivos cada
vez mais eficazes, em paralelo com a actual conjuntura econémica que se traduz em
baixos rendimentos e elevadas despesas, traduzem-se em indicadores de conjuntura e
desenvolvimento social como a taxa de crescimento efectivo e natural, a taxa de
natalidade e em alguns casos mesmo na taxa de nupcialidade e divorcialidade.

No que respeita ao crescimento efectivo'!, observa-se uma variacdo populacional
de 0,19 % muito inferior a média regional (1,12%), relativamente ao crescimento
natural, regista-se o inverso verificando-se um saldo natural positivo (0,2%).

No concelho, e por referéncia a média nacional e regional, a taxa de natalidade
traduz-se na esperanca de uma tendéncia de rejuvenescimento da populagdo dado
que se situa nos 12,3%o, superior a taxa distrital de 11,5%0 e taxa nacional de
10,0%o.

1 para todos os indicadores descritos, veja-se a sua explicitagdo no anexo metodoldgico.
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Em termos de taxa de mortalidade, a tendéncia concelhia 10,3%o0 acompanha o
panorama regional (11,5%o), ligeiramente superior a taxa de mortalidade nacional
de 9,6%o.

A Taxa de Nupcialidade no concelho é de 5,4%o0, pese embora se verifique a
tendéncia nacional para o aumento do numero de unides de facto, saliente-se que é
superior a taxa regional e nacional de, respectivamente, 4,0%o0 e 4,5%o.

Curiosamente a taxa de Divorcio (ou divorcialidade) acompanha a taxa de
nupcialidade, sendo observado que por cada 1000 habitantes existem 3 casos de
divércio.

Quadro 5. Indicadores demograficos, 2006 (Portugal, Algarve e Faro)

Nados
vivos fora
do
casamento

Taxa
bruta

Taxa de
fecundidade
geral

Taxa Taxa bruta | Taxa bruta
bruta de de de
natalidade mortalidade nupcialidade

Taxa de Taxa de
crescimento crescimento
efectivo natural

Densidade

populacional
divércio

Hab/km?

%o %

Portugal 115,1 0,28 0,03 10,0 9,6 4,5 2,2 40,4 31,6
Algarve 84,4 1,12 0,06 11,5 10,9 4,0 2,4 49,4 48,7
Faro 291,0 0,19 0,20 12,3 10,3 5,4 32 49,0 48,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal. Anuarios 2006

Relativamente a observacdo das transformacgbes na estrutura etaria da populacao
refira-se que o crescimento ndo foi idéntico para os diversos grupos etérios.
Salientam-se as ligeiras alteracdes nas faixas etarias com maior grau de
dependéncia, as criangas e jovens e os idosos, que sofreram um aumento
relativamente ao registado em 1991 (embora pouco significativo entre 2001 e
2006).

Grafico 7. Populacao residente, segundo grupos etarios, em 1991, 2001 e
2006, no concelho de Faro
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De 2001 a 2007, é assinalavel o crescimento da populagdo jovem (com idades
compreendidas até aos 14 anos) e da populacdo idosa (com 65 ou mais anos) ao
nivel do concelho de, respectivamente 12,5 % e 10,9%, verificando-se um
decréscimo da populacdo em idade activa (dos 15 aos 64 anos) que se justifica
pelas tendéncias que se registam na evolucdo do indice de envelhecimento e do
indice de dependéncia geral.

Grafico 8. Variacdo da Populacio jovem, idosa e em idade activa entre 2001 e
2006 (Faro, Algarve e Portugal)
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Fonte: INE Anuarios 2001 e Anuérios 2006

O concelho manifesta uma tendéncia ligeira de diminuicdo do seu indice de
envelhecimento. Embora o nimero de idosos seja superior ao nimero de criangas,
0 racio entre ambos ndo é ainda muito problematico — uma relagdo de 105 pessoas
com mais de 65 anos por cada 200 com menos de 15. De resto, Faro mantém uma
posicdo favoravel no indicador por comparagdo a regido e ao pais.

Grafico 9. Evolugdo do indice de envelhecimento, de 2001 a 2007
(Portugal, Algarve e Faro)
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A Dependéncia de Idosos e de Jovens que mede a relagdo de jovens e idosos por
cada 100 individuos em idade activa, permite-nos ter a visdao global da consequente
dependéncia dos mesmos relativamente a equipamentos e conciliacdo entre a vida
laboral e familiar.

Embora com alteragdes ao nivel do indice de dependéncia de 48,5 em 1991, 43,2
em 2001 e 46,6, em 2007, o concelho mantém, no entanto, valores mais baixos do
que os registados ao nivel do distrito e pais. A dependéncia de idosos e de jovens
(indice de dependéncia total) no concelho de Faro tem vindo a manter-se numa
média de 2 individuos em idade activa por cada 1 em idade ndo activa (criangas,
jovens e idosos), quer no que se reporta aos dois momentos censitarios, quer nos
dados revelados pelos anuarios (2007).

Grafico 10. Evolugdo do indice de dependéncia, de 2001 a 2006 (Portugal,
Algarve, Faro)
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—e—portugal | 47,9 | 48,1 | 48,1 | 48,3 | 48,55 | 48,6 | 48,7
—=—pjgarve | 50,1 | 49,9 | 49,5 | 50,0 | 50,7 | 51,2 | 51,7
—a—Faro 41,3 | 40,9 | 43,5 | 43,9 | 450 | 458 | 46,6
Fonte: INE
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I.3. Sistema de Eeducacao

O concelho de Faro dispde de uma oferta escolar que perfaz todos os niveis de
ensino. Ou seja, desde o 1° ciclo, ao ensino politécnico e universitario. Estes
ultimos sdo, alids, responsaveis pela dindmica de captagdo de novos publicos que
animam o territério durante os periodos lectivos, assim como se revelam como
polos empregadores de toda a importancia.

Uma tendéncia de crescimento da populacao escolar

No que respeita a caracterizacdo do universo escolar ao nivel dos 3 patamares de
ensino, 1° Ciclo, 2° e 3° Ciclo e Secundario, salienta-se o seguinte aspecto, um
aumento generalizado no nimero de alunos na rede publica de 2003 para 2008, a
excepcao do 1° ciclo na transicdo do ano lectivo de 2006/2007 para 2007/2008,
numa média de 2514 alunos/ano no 1° ciclo, 3218 alunos/ano no 2° e 30° ciclo e
1971 alunos/ano no secundario.

O maior crescimento da populacdo escolar, no periodo em analise, deu-se nos 1°
ciclo e ensino secundario - com uma variacao de cerca de 10% (2% de crescimento
médio anual).

Grafico 11. Evolucao do N.° de Alunos por niveis de ensino (2003 a 2008)

3500
3000
2500 -
2000 -
1500 +
1000 -
500 +
0 i
1¢ ciclo 2° ciclo 32 ciclo ensino secundario
2003/2004 2732 1504 1880 1940
m 2004/2005 2825 1478 1867 1920
m 2005/2006 2935 1450 2024 1989
m 2006/2007 3050 1442 1916 1859
m 2007/2008 3012 1528 1869 2147

Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educagao

Da evolugdo do numero de alunos do 1° ciclo da rede publica por freguesia
sublinhe-se o aumento no numero de alunos matriculados na freguesia de
Montenegro do ano lectivo de 2003/2004 para 2007/2008 que aumentou 78,6%
(de 140 para 250). S6 Estoi perde populacdo escolar, se bem que tal tendéncia
possa vir a inverter-sel?,

12 Retira-se tal conclusdo pelo crescimento da construcdo de fogos que se tem registado nos Ultimos
anos, e que pode vir a exercer alguma pressdo nos equipamentos e servigos colectivos da freguesia.

35



Na Rede Privada e Cooperativa com Paralelismo Pedagdgico, nos quatro
estabelecimentos de ensino existentes no concelho ao contrario da evolugdo sentida
na rede publica registou-se uma tendéncia de estabilizacdo. Os alunos que
frequentam este tipo de estabelecimentos ndo ultrapassam os 13% do total da
populacdo escolar do 1° CEB.

Grafico 12. Evolugao do n.° de alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico por freguesia
(2003/2004 a 2007/2008)
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Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educacao

Grafico 13. Evolugado do n.° de alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico na Rede Publica
e Privada (2003/2004 a 2007/2008)*3
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Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educagao

No que respeita a evolucdo do nimero de alunos inscritos nos estabelecimentos de
ensino do concelho de 2° e 3° ciclo salienta-se apenas o ténue aumento de

13 A evolucdo dos alunos por escola, nivel e tipos de ensino poder&o ser encontrados em Anexo (a partir
do quadro A8. ao quadro Al2.)
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2006/2007 para 2007/2008 e o decréscimo sentido face ao ano lectivo de
2005/2006.

Na Rede Privada e Cooperativa, verifica-se que a medida que se eleva no nivel de
ensino, diminui a representagdo da populagdo escolar que frequenta este tipo de
estabelecimentos. Assim, registando-se uma tendéncia de estabilizacdo desta
populagdo seja no 2° como no 3° ciclo, os alunos frequentadores do 2° ciclo na
rede privada representam cerca de 6,5% do total, enquanto que os alunos do 3°
ciclo sdo 4,5% do total da populacdo escolar deste nivel de ensino.

Grafico 14. Evolucdo do n.° de alunos do 2.° Ciclo do Ensino Basico na Rede Publica
e Privada (2003/2004 a 2007/2008)
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Fonte: DREAIg
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Grafico 15. Evolucgdo do n.° de alunos do 3.° Ciclo do Ensino Basico na Rede Publica
e Privada (2003/2004 a 2007/2008)

2500

2000 A

1500 -

1000 -

500 A

0 |
03/04 04/05 05/06 06/07 07/08

B Privado 84 85 86 87 85
O Pdblico 1796 1782 1938 1829 1784

Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educacao

Nos estabelecimentos de ensino de ensino secundario do concelho, a sua populacdo
escolar foi-se mantendo préxima dos 2.000 estudantes entre 2003 e 2005, tendo-

7

se registado um decréscimo em 2006, que é acompanhado por um aumento



assinalavel no ultimo ano lectivo. No global, a tendéncia desde 2003 evidencia uma
variacdo positiva da populagdo escolar do ensino secundario.

Grafico 16. Evolucdo do n.° de alunos do Ensino Secundario (2003/2004 a

2007/2008)
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Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educagao

Todos estes dados nos permitem concluir que:
= Se por um lado cresce a populacdo escolar do 1° ciclo, tal significara uma
maior pressdo sobre os ciclos subsequentes nos préoximos anos lectivos;
= A tendéncia de crescimento da populacdo escolar do ensino secundario
podera relacionar-se com um maior investimento nos estudos, assim como
com a crescente tendéncia de democratizagdo no acesso ao ensino.

Sucesso, Insucesso e Abandono Escolar — um perfil similar a realidade
nacional e regional

O perfil do sucesso educativo concelhio segue tendéncias que vdo sendo apontadas
- uma maior retencdo e abandono a medida que se eleva o nivel de ensino. Da
analise global dos indicadores de transicdo, retencdo e abandono destacariamos os
seguintes dados:
= Uma taxa significativa de abandono escolar no 1° ano do 1° ciclo - cujas
causas deveriam ser aferidas de forma mais aprofundada;
= Uma retengdo importante no 7° ano de escolaridade (o que, muitas vezes se
associa a mudancgas nos perfis curriculares entre ciclos de ensino);
= Maiores retengdes nos cursos cientifico-humanisticos, mas maior abandono
nos cursos tecnoldgicos.

No que respeita ao aproveitamento escolar no 1° ciclo de ensino realce-se que
90,97% da totalidade de alunos do concelho transitaram, 8,14% ficaram retidos e
apenas 0,89% abandonaram o sistema de ensino neste ano lectivo (2006/2007).

Sublinhe-se ainda o facto do ano com a maior proporcdo de retengdes (16,01%)

ser 0 29 ano do 19 ciclo e o facto do 19 ano do 19 ciclo se constituir como o ano
com maior proporcao de casos de abandono (3,24%).

38



Quadro 6. Aproveitamento Escolar (média por ano) -1° Ciclo 2006-2007

19 Ciclo do Ensino Basico Transigéo Retengao Abandono
19 ano 94,81% 1,96% 3,24%
29 ano 83,10% 16,01% 0,89%
3% ano 88,37% 6,79% 0,08%
40 ano 93,75% 5,88% 0,37%
90,97% 8,14% 0,89%
Fonte: CMF - Divisdo de Educacgao

DREALG

Relativamente aos 2° e 3° ciclos, constata-se ainda que é a partir e sobretudo no
79 ano que se verificam as percentagens mais elevadas de abandono (2,47%),
assim como os valores mais elevados de retencao (24,73%). Nao obstante de no
global a proporgao de casos de abandono ser de 1,30%, saliente-se a percentagem
de casos de retencdo (14,56%) e a consequente diminuicdo face ao 1° ciclo da
proporgao de alunos que transitaram (84,14%).

Quadro 7. Aproveitamento Escolar (média por ano) - 2° e 3 © Ciclo 2006~
2007

Abandono
0,72%
0,13%
Abandono

Transicao
88,63%
89,37%

Transicao

72,81%

84,20%

84,32%

Transicéo
84,14%

Retencéo
10,65%
10,51%
Retencéo
24,73%
14,50%

29 Ciclo do Ensino Basico
59 ano
6° ano
39 Ciclo do Ensino Basico
7% ano
8% ano
90 ano
29 e 30 Ciclo do Ensino Basico
Total

1,30%

Retencédo Abandono
14,56% 1,30%
Fonte: CMF - Divisdo de Educacgao

DREALG

No que concerne ao nivel de ensino secundario, um dado curioso ressalta. Embora
ndo possamos falar de abandono escolar dado que a escolaridade obrigatéria se
situa no 9° ano de escolaridade, saliente-se o facto dos Cursos Tecnoldgicos
representarem a maior proporgdo de casos de desisténcia da frequéncia escolar
(9,87%) face a maior percentagem de casos de retengdo nos cursos cientifico
humanisticos (17,86%).

Quadro 8. Aproveitamento Escolar (média por ano) - Ensino Secundario
2006-2007

Ensino

Secundario

Transicao Retencéao Abandono
C. Cientifico C. C. Cientifico C. C. Cientifico C.
Humanisticos Tecnoldgicos = Humanisticos Tecnolégicos = Humanisticos = Tecnologicos

10° ano 85,33% 46,81% 9,36% 9,93% 5,31% 9,93%
119 ano 80,84% 81,16% 13,11% 8,24% 6,04% 10,60%
120 ano 63,20% 73,30% 30,77% 19,89% 6,02% 6,81%
Total 76,27% 76,09% 17,86% 14,04% 5,87% 9,87%
Fonte: CMF - Divisdo de Educacgao
DREALG

Uma maior pressao sobre a oferta de equipamentos escolares
No 1° ciclo CEB, a excepcao das freguesias da Conceicdo e de Estoi, evidencia-se

uma sobreutilizagdo dos equipamentos escolares. A Unica forma que tem permitido
ultrapassar este problema traduz-se no estabelecimento de horarios duplos.
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As situacGes de maior destaque sdo evidencidveis nas Escolas EB1 de Alto Rodes,
EB1 e JI do Carmo e EB1 n°1 de S3do Luis, que ndo terdo capacidade de
acolhimento de mais turmas (taxa de ocupacgao de 200%).

A andlise por freguesia permite-nos concluir que é na freguesia de S. Pedro que se
verifica um maior agravamento do problema, seguido da freguesia da Sé onde
também ha um maior nimero de turmas face as salas disponiveis. Se nalguns
casos podera ndo se esperar maior pressdo pela existéncia de nulcleos urbanos
consolidados, ha outras areas destas freguesias onde essa mesma conclusdo nao
pode ser tirada.

Quadro 9. Salas, turmas, taxa de ocupacédo e tipo de horario, por escola do
1° CEB e freguesia (2007/2008)

Escola/ Freguesia N2 de salas N°de turmas Taxa de ocupacao Tipo de horario

E.B.1 da Conceicao 6 5 83,3 Normal
E.B.1 da Ferradeira 2 2 100 Normal
Conceicao de Faro 8 7 87,5
E.B.1 de Estoi 5 5 100 Normal
Estoi 5 5 100
E.B.1 do Alto Rodes 8 16 200 Duplo
E.B.1 de Mar e Guerra 2 2 100 Normal
E.B.1 de Marchil 2 2 100 Normal
E.B.1 do Patacao 8 8 100 Normal
E.B.1/JI do Carmo 6 12 200 Duplo
Faro (S. Pedro) 21 35 166,7
E.B.1 de Areal Gordo 4 4 100 Normal
E.B.1 da llha da Culatra 2 2 100 Normal
E.B.1n.21,S. Luis 10 20 200 Duplo
E.B.1 n.2 3 (Bom Joao) 9 12 133,3 Normal/Duplo
E.B.1 n.2 4, da Penha 11 13 118,2 Duplo /Normal
E.B.1 n.2 5, de Vale Carneiros 8 9 112,5 Duplo/Normal
Faro (Sé) 44 60 136,4
E.B.1/J1 do Montenegro™ 11 11 100 Normal
E.B.1 da llha da Ancao 1 2 200 Duplo
Montenegro 12 13 108,3
E.B.1 da Bordeira 2 1 50,0 Normal
E.B.1 do Medronhal 1 1 100,0 Normal
E.B.1/JI de St.2 Barbara de
Nexe B 4 133,3 Normal
Sta. Barbara de Nexe 6 6 100,0
Total 96 126 131,3

Fonte:

DREAIg

CMF - Divisao Educagao

Nos foruns sociais locais destacou-se a necessidade de aumentar a oferta de 1°
ciclo no Montenegro, que é objectivavel pelos dados quantitativos disponiveis. No
entanto, a solugdo que se aponta para recuperar a antiga EB1 de Pontes de Marchil,
nao emerge consensual, dado estar deslocada do centro da freguesia. De qualquer

4 Uma sala de professores do edificio novo da EB1 e JI foi adaptada a sala de aula e 3 do total de 11
turmas foram transferidas para o edificio antigo da EB1, no sentido de viabilizar o funcionamento das 11
turmas em regime normal.
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forma tal processo de recuperagdao, apenas oferece mais 2 salas, o que emerge
insuficiente face a dinamica visivel da freguesia.

Ainda se apontou a mesma necessidade para Estoi, que apesar de encontrar
resposta num projecto em curso de EB1/JI, ndo emerge prioritario face a situages
mais problematicas que emergem da leitura das taxas de ocupacao das escolas CEB
do concelho.

Para que todos os alunos possam frequentar o 1° CEB em horario normal, seria
necessario criar, para ja, mais 14 salas na freguesia de S. Pedro e 16 salas na
freguesia da Sé.

Nos 29 e 39° ciclos, apesar de, no global, a situacdo de ocupacao dos equipamentos
escolares ndo ser problematica, salienta-se a sobrelotacdo da EB 2,3 Dr. Joaquim
Magalhdes (106,67% de taxa de ocupacdo) e da EB 2,3 de Santo Antoénio
(103,33% de taxa de ocupacao). No entanto, registam-se ainda 2 escolas com
capacidade de acolhimento de mais alunos (caso da EB 2,3 Poeta Emiliano Costa e
EB 2,3 do Montenegro).

Quadro 10. Salas, Turmas e Taxa de ocupagdo nos equipamentos de 2° e 3° ciclos
(2007/2008)

Escolas N° de salas N° de Turmas Taxa de ocupacgao
EB2/3 D Afonso III 30 30 100,00%
EB2/3 Joaquim Magalhaes 30 32 106,67%
EB2/3 José Neves Junior 30 30 100,00%
EB2/3 Santo Antdnio 30 31 103,33%
EB2/3 Poeta Emiliano Costa 20 17 85,00%
EB 2/3 Montenegro 24 22 91,67%

Total 164 162 98,8%
Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educagao

Nos equipamentos escolares do ensino secundario, a taxa de ocupagdo é a mais
baixa de todos os niveis de ensino (91%). Embora se verifique capacidade de
acolhimento de mais alunos, uma das escolas apresenta uma taxa de ocupagao
para além da sua capacidade, a saber, a Escola Secundaria Pinheiro e Rosa com
115,15% de taxa de ocupagao.

Quadro 11. Salas, Turmas e Taxa de ocupagao nos equipamentos de ensino
secundario (2007/2008)

Escolas Secundarias NO° de Salas N° de Turmas | Taxa de ocupagdo

Jodo de Deus 83,33%
Tomas Cabreira 77,78%
Pinheiro e Rosa 33 38 115,15%

Total 111 101 91%
Fonte: DREAIg
CMF - Divisao Educacao
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A necessidade de reequacionamento do parque escolar para os proximos
anos — um crescimento necessario

Os presentes cenarios que aqui se apresentam resultam de um cruzamento da
informagdo relativa aos nascimentos dos Ultimos anos e aos dados do sucesso
escolar no ano lectivo 2006/2007%. Procurou-se abarcar todo o periodo do QREN,
dado dispor de instrumentos financeiros que podem ser de toda a utilidade face as
necessidades emergentes.

Apenas é possivel tracar esta prospectiva para o concelho no todo, pelo que
qualquer previsdo de construcao de equipamentos devera levar em conta os dados
actualmente existentes sobre a ocupagdo por freguesia e escola, mas, em paralelo,
deve ser estruturado tendo por base a sensibilidade das equipas dos diferentes
agrupamentos.

Em termos globais, prevé-se de 2007 a 2013, os 1° e 39 ciclos e o ensino
secundario terdo um acréscimo superior a 300 alunos em cada. No entanto, a
forma como este aumento serd sentido difere ao longo do periodo em andlise.
Assim, o 1° ciclo terd um acréscimo permanente na sua populacdo escolar, que
ainda ndo se reflectird, de forma significativa, no 2° ciclo. O 3° ciclo terd um
aumento da sua populacdo escolar até 2011, sendo que a partir dessa data tera
perdas resultantes da diminuigdo dos alunos de 2° ciclo em anos anteriores. O
ensino secundario verd um aumento regular a partir de 2010 (que nao significa que
nao venha a ser descompensado, no futuro, fruto das perdas que se ddo nos 2° e
30 ciclos).

Quadro 12. Estimativas da populacao escolar e variagdo - absoluta e relativa - de
2007 a 2013

Estimativas da populacao escolar por ciclo de estudo e por ano (em valores absolutos)

2008 a

Ciclos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
10C 56 22 45 159 48 23 353
20C -35 -38 2 -47 12 60 -45
F0C 99 195 77 33 -22 -41 340

=il

2007 a 2008 a 2009 a 2010 a 2011 a 2012 a
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013

Ciclos

1@ C 2,1 0,8 1,7 5,8 1,7 0,8 13,5
29 C -2,4 -2,7 0,1 =35 0,9 4,5 =32
F0C 5,5 10,3 3,7 1,5 -1,0 =1L,9 19,1
SEC 4,8 -3,1 -0,1 3,5 705 54 19,0
TOT 2,6 1,7 1,6 2,6 2,0 1,7 12,8

Fonte: DREAIg; CMF - Divisdao Educacdo; Tratamento dos dados - Equipa In Loco

> De ressalvar que todos estes dados foram calculados tendo por base os inscritos na rede publica. Ndo
€ de excluir a hipdtese de parte destes estudantes ser absorvida pela rede privada existente, que ndo &,
no entanto, estruturante na oferta actualmente existente.
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Um olhar atento sobre as implicacbes desta prospectiva da populagdo escolar na
actual capacidade instalada de equipamentos escolares permite-nos verificar que, a
partir de 2012, em todos os niveis de ensino as taxas de ocupagdo serdo superiores
a 100% (tendo como patamar ideal um numero de salas equivalente ao nimero de
turmas). E no 19 ciclo que se fara sentir maior necessidade de equacionamento da
capacidade existente hoje em dia. Prevé-se que, em 2013 serdo necessdrias mais
50% das salas existentes para colmatar a procura. Nos restantes ciclos, ndo se
revela, para ja, prioritdrio o investimento em novos equipamentos, ou no
alargamento da capacidade existente.

Grafico 17. Previsao da evolucao das taxas de ocupacdo dos equipamentos escolares
do 19, 29/30 ciclos e ensino secundario (de 2008 a 2013)

180,0
160,0 - - —
140,0 — + ——
120,0
_  a»————= - Lo -A
100,0 » —
80,0
60,0
40,0
20,0
%0 ™ 3008 2009 2010 2011 2012 2013
——10C 139,5 140,6 143,0 151,3 153,8 155,0
—=—20/30C | 100,7 105,6 108,0 107,5 107,2 107,8
SEC 95,3 92,4 92,3 95,6 102,8 108,3

Fonte: DREAIg; CMF - Divisdo Educacgao; Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Procurou-se sistematizar o nivel das necessidades calculando a diferenca entre as
turmas que se prevé virem a ser criadas e as salas existentes actualmente, a que
se denominou de necessidade de salas. Criou-se um outro indicador que permite
aferir sobre as turmas que se prevé virem a ser criadas - que tem por base a
relacdo entre a populacdo escolar que se prevé para os préximos anos e a média de
alunos por turma, em cada ciclo de ensino, a partir do ano de referéncia de
2007/2008.

No 19 ciclo, se no actual ano lectivo ja é evidente a necessidade de mais 34 salas
de aulas, prevé-se que a manter-se a actual capacidade, essa necessidade se eleve
para 51. Todos os anos terdao de ser criadas novas turmas, sendo que se prevé ser
no ano lectivo 2011/2012 que se tera um maior esforgo a este nivel - criagdo de 8
novas turmas.
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Grafico 18. Previsao das necessidades de salas e de novas turmas a criar no 1° ciclo
(de 2008 a 2013)
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Necessidade de salas| 34 37 38 40 48 50 51
—o— Novas turmas a criar 3 1 2 8 2 1

Fonte: DREAIg; CMF - Divisao Educacdo/ Tratamento dos dados — Equipa In Loco

Nos 20 e 39 ciclos, passa-se de uma situagdo em que o nimero de salas é superior
ao numero de turmas existentes — caso do actual ano lectivo em que ha duas salas
a mais - para uma necessidade continua de salas e de criagdo de um maior nimero
de turmas. Prevé-se que o ano lectivo de 2009/2010 seja aquele em que se
verificard a criacdo de maior numero de turmas (8 novas turmas face ao ano lectivo
anterior). A partir de 2010, serdo necessarias entre 12 a 13 novas salas para
garantir taxas de ocupagao na ordem dos 100%.

Grafico 19. Previsao das necessidades de salas e de novas turmas a criar nos 2° e 3°
ciclos (de 2008 a 2013)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Necessidade de salas -2 1 9 13 12 12 13
—&— Novas turmas a criar 3 8 4 -1 0 1

Fonte: DREAIg; CMF - Divisdao Educagao/ Tratamento dos dados — Equipa In Loco
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No ensino secundario, verificar-se-a uma relagdo superavitaria entre salas e turmas
até ao ano lectivo 2011/2012. Durante dois anos lectivos seguidos (de 2009/2010 a
2010/2011) prevé-se uma perda do nimero de turmas. A partir do ano lectivo de
2012/2013, o cenario inverte-se, com uma tendéncia de crescimento do numero de
turmas novas a criar e com um défice de salas face ao nimero de turmas que se
prevé existirem nessa data.

Grafico 20. Previsdao das necessidades de salas e de novas turmas a criar no ensino
secundario (de 2008 a 2013)
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Fonte: DREAIg; CMF - Divisdao Educacdo/ Tratamento dos dados — Equipa In Loco
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I.4. Emprego e Qualificacoes

A economia portuguesa tem vindo a apresentar-se como um modelo de
desenvolvimento caracterizado por uma deficiente incorporagdo de inovagao e
conhecimentos, grandes défices em tecnologias de informacdo e baixo investimento
em formacgao.

A estrutura empresarial é constituida maioritariamente por micro e pequenas
empresas sendo muitos dos empresarios e dirigentes, individuos com baixos niveis
de habilitagbes e formagao e com uma fraca tradicao de trabalho em parceria.
Grande parte destas empresas tem uma fraca capacidade de sustentagdo e de
desenvolvimento autdnomo num universo cada vez mais globalizado.

Apesar do crescimento do nimero de jovens que concluem o ensino secundario ou
o superior e da diminuicao dos niveis de abandono escolar precoce, continuamos a
ter uma das situagGes menos favoraveis no contexto europeu relativamente a esses
dois indicadores. Ao invés de se apostar num crescimento sustentado, virado para
uma maior competitividade, assente no conhecimento, na inovagdo e na
qualificacdo dos quadros das empresas através do aproveitamento desses jovens,
ndo se tem investido na melhoria da melhoria da qualidade e formagdo técnico-
profissional e alargamento das oportunidade para os funcionarios mais antigos
apostando na A.L.V. - Aprendizagem ao Longo da Vida. (Plano Nacional de

Emprego).

Diferencas na insercao no mercado de trabalho marcadas pela
especificidade dos territéorios do concelho - rural e urbano com perfis
distintos

As freguesias rurais do concelho - Estoi e Santa Barbara de Nexe - apresentam
uma estrutura de actividade muito diferenciada das restantes freguesias do
concelho. Assim, mantém em 1991 e 2001 as mais baixas taxas de actividade. A
mudanga mais significativa no ultimo periodo intercensitario da-se na freguesia de
Santa Barbara de Nexe - passando de uma taxa de actividade geral de 38% para
50%, e de uma taxa de actividade feminina de 23% para 40%.

No entanto, tratam-se de perfis muito distantes da média concelhia, elevada pelas
freguesias de maior populagdo - em 2001, o concelho registava uma taxa de
actividade geral de 60% e uma taxa de actividade feminina de 54%.

Fruto deste perfil de actividade, e das caracteristicas demograficas de cada um dos
territérios em aprecgo, revela-se um peso importante dos reformados na estrutura
de inactividade na freguesia de Santa Barbara de Nexe - 42% do total de inactivos
em 2001. Curiosamente, esta foi a Unica freguesia que viu diminuir a representacgao
dos reformados na sua estrutura de inactividade. Os dados registados em 2001,
revelam uma tendéncia para a uniformizacdo da representacdao deste grupo no
conjunto dos inactivos.

A freguesia de Montenegro é a que manifesta menor valor neste indicador, o que
resulta do seu perfil de crescimento e de dindmica demografica.
Consequentemente, esta é a freguesia com maior representacdo de estudantes e
de jovens com menos de 15 anos (equivaliam, em 2001, a mais de 50% dos seus
inactivos).
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Relativamente ao grupo de pessoal doméstico, hd uma diminuicdo de cerca de
metade da sua representacao na estrutura de inactividade das freguesias de S.
Pedro, Sé e Montenegro — o que ndo é de estranhar por se tratarem de contextos
mais urbanizados em que se evidencia uma maior participagdo das mulheres no
mercado de trabalho (tradicionalmente incluidas neste grupo de inactividade).

Grafico 21. Taxa de actividade geral e taxa de actividade feminina, em
1991 e 2001, na regiao, concelho e freguesias
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B Montenegro B Santa Barbara de Nexe M Faro (Concelho) ¥ Algarve

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Quadro 13. Estrutura da Inactividade, em 1991 e 2001, na regido, no
concelho e suas freguesias

5 sl o | 8| g 8| o | 2|8
) o

Freguesia/ Concelho/ ] = g B Q S = 3 B © ©

Regido 3 & e E - 3 & 2 € b -

€ =2 Q o o £ 2 o o %) o

o %] S ‘S =] o %} 8 ‘@ g =

|81 El2 5|88 8253
Conceigdo 19,3| 18,8| 3,2| 22,2| 36,5| 12,0| 11,5| 54| 32,7| 31,8| 6,5
Estoi 24,1 13,9| 3,5| 33,2| 253] 14,9 86| 65| 394| 24,0]| 6,6
Faro (S&o Pedro) 154| 21,6| 1,0 30,3| 31,6 73| 14,6| 3,1| 384 294| 7,2
Faro (Sé) 14,2 246| 1,1| 253| 34,8 7,81 20,1| 2,5| 33,0/ 30,5| 6,2
Montenegro 16,9 22,7| 1,4| 26,8| 32,3 98| 22,2 2,3|] 285] 31,1| 6,1
Santa Barbara de Nexe 18,0 93| 1,4| 43,5 279] 15,7 9,1] 3,1| 42,0 23,6| 6,5
Faro (Concelho) 16,0 21,1| 15| 28,7| 32,7 9,3| 169]| 3,1| 349| 294| 64
Algarve 17,4| 16,4| 2,2| 33,8| 30,1} 11,1} 12,1| 3,1| 38,5| 28,5| 6,8

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa IN LOCO
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De forma a analisar as condigdes em que se processa a integragdo do mercado de
trabalho dos residentes empregados, procurou-se aferir sobre aqueles que
detinham, em 1991 e 2001, um horério laboral inferior a 35 horas semanais'®.

Em termos globais, é de assinalar um aumento da percentagem de populagcdo com
trabalho inferior a 35 horas semanais, quer para toda a populagao empregada, quer
para a populagdo empregada feminina em particular. Tal pode ser um indicador de
aumento da precariedade!’. Constitui excepgdo a esta tendéncia o caso da
freguesia da Sé, em que a representacdao da populacdo feminina empregada com
um horario laboral inferior a 35 horas semanais era, em 1991, de 19,9%, baixando
ligeiramente, em 2001 para 19%. Esta freguesia estava, no entanto, em 1991 e em
2001 com a maior percentagem de populacdo empregada total com horario de
trabalho inferior a 35 horas semanais, e era a segunda freguesia com o valor mais
alto no indicador no que se reporta a populacdo empregada feminina.

Destaca-se o caso da freguesia de Santa Barbara de Nexe que, como referido
anteriormente, tinha a mais baixa taxa de actividade feminina, em 2001 (40%),
tendo igualmente a maior representacao de mulheres empregadas com um horario
de trabalho inferior a 35 horas por semana (22%).

Torna-se curioso verificar que, no caso da Conceigdo, apresentando taxas de
actividade elevadas - quer geral, quer feminina - €, igualmente, uma das
freguesias com mais baixa representacdo da populacdo empregada com um horario
laboral inferior a 35 horas semanais.

Os dados concelhios parecem apontar para uma precarizagdo do emprego no
concelho por relagdo a regido.

Grafico 22. % de Populacdao Empregada com um horario laboral inferior a
35 horas semanais, em 1991 e 2001, na regidao, no concelho e freguesias
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

1 Entendido este como um hordrio integral ideal. Ndo se utiliza o termo trabalho a tempo parcial, dado
que este conceito depende do que é considerado como horario a tempo integral em cada entidade
empregadora.

7 0 caso portugués constitui, de resto, uma particularidade no contexto dos paises europeus com
modelos de protecgdo social mais activos. Se em parte importante dos paises da UE tal diminuigdo é
significado de aumento da qualidade de vida - dado que se mantém os niveis de vida, diminuindo o
tempo de laboragdo - no caso portugués, o tempo parcial é geralmente uma condigdo para subsisténcia
imposta por entidades patronais e nao decorre de uma opgao dos trabalhadores.
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A estrutura demografica, de actividade e de inactividade tem necessario impacto
sobre o meio de vida da populagdao. Com uma populacdo mais envelhecida, diminui
em todas as unidades geograficas em andlise a representacdo da populacdo que
vive a cargo da familia e aumenta aqueles que vivem de pensbes/ reforma. Faz-se
excepcao na freguesia de Santa Barbara, com uma diminuicdo do peso daqueles
que vivem de pensbes/ reforma - de 29,7% para 24,7%, entre os dois ultimos
censos.

De um modo geral, conclui-se que as freguesias rurais sao aquelas em que se
regista uma maior percentagem de populagcdo que vive de pensdes/ reforma e é
nas freguesias urbanas que se regista uma maior representagdo da populagdo cujo
principal meio de vida é o trabalho (quase metade da sua populacdo residente). E
nas freguesias de Montenegro e, seguidamente, da Sé que se regista a maior
representacdo de populagdo que vive a cargo da familia.

Evidencia-se, simultaneamente, uma situacdo paradoxal. Ao mesmo tempo que
aumenta a representacdo da populagdo dependente de apoios sociais, também se
verifica uma subida da populacdao cujo principal meio de vida decorre de
rendimentos de propriedade ou de empresa. Neste Ultimo caso, a Unica excepgdo €,
mais uma vez, registada na freguesia de Santa Barbara de Nexe, com uma descida
para metade da percentagem da populagdo que depende deste tipo de rendimentos
(1,5% em 2001).

Em 2001, ja estando implementado o entdo Rendimento Minimo Garantido (hoje
Rendimento Social de Insergdo), verificava-se que a menor representagdo dos
beneficidrios desta prestacdo social se verificava nas freguesias urbanas do
concelho®®,

Quadro 14. Principal meio de vida da populacgao residente

Q Q
— ] » — ) ] »
© o og 3 © © o og 3
Freguesia/ Concelho/ IR =R BN -l IR = 8182 2 |°=| 9| 2% £ £E38| 8| 2
Regido Q= | o | ®E g': a|3BT| T S= | o O |lmE| Q|25 BT F
2€ S 2o |Eag|wo a e . 0 25| = |EcaEg|wo a
88| 5 | 22|89 |35g| & |[8&8| 3| £ 82| “ |82 |58 &
< |2 20378 T |< | &3 £33z "
o o
Conceigao 37,2 |1 0,2 | 11,7 0,9 1,1 /1489]1299(0,1 10178 | 1,1 1,6 1,7 | 46,8
Estoi 36,5 | 0,6 | 20,6 1,2 0,9 | 40,2 1283]|0,2]0,7]230]0,5 2,1 1,6 | 43,6
Faro (S&o Pedro) 352 10,3 ] 17,1 0,6 1,0 | 4581267 (0,218 | 188 | 0,5 0,6 1,7 | 49,6
Faro (Sé) 35,7 10,6 | 14,0 0,8 12 | 4761302 (0,2 |1,7 | 16,6 | 0,7 0,9 1,7 | 48,0
Montenegro 353 /0,1 ] 15,0 0,6 12 | 478]1320(0,1 |16 |139 |04 1,3 1,4 | 49,2
Santa Barbara de Nexe | 33,8 | 0,2 | 29,7 3,0 12 | 320]1292 (0,1 1,1 )|247 |14 1,5 1,3 | 40,6
Faro (Concelho) 356 |1 0,4 | 16,3 1,0 12 | 455]1294 (02|16 |179 | 0,7 1,0 1,6 | 47,6
Algarve 344 | 1,1 | 20,0 0,8 14 | 4231286 (03|15 208 | 0,5 0,9 1,9 | 45,5

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa IN LOCO

Tal como no caso dos indicadores anteriormente analisados, o indice de renovagao
da populagcdo em idade activa é dependente da estrutura demografica de qualquer
territério. Apesar disso, a perfomance do concelho aponta para um aumento da
capacidade de rejuvenescer a sua populacdo em idade activa, mas mantém ainda
uma representacao da populacdo entre 50-64 anos superior a populacdo que detém
idades compreendidas entre 20 e 29 anos - em 2001, havia cerca de 94 pessoas
com idades entre 20-29 anos para cada 100 entre 50-64 anos, quando em 1991
esse valor se situava em 82.

8 Teremos oportunidade de retomar esta analise, no capitulo referente & Acgdio Social concelhia.
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A excepcdao da freguesia da Conceicdo, em todas as restantes freguesias do
concelho se registou um aumento neste indicador. No entanto, s6 na freguesia do
Montenegro se verificava uma maior representacdao da populagdo com idades entre
20-29 anos em relagdo aquelas com idades entre os 50 e 64 anos.

Grafico 23. Indice de Renovacio da populacdo em idade activa'®
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Um processo de terciarizacao acentuado

O concelho apresenta caracteristicas de um acentuado processo de terciarizagao da
sua economia. No que se refere aos estabelecimentos, verifica-se que mais de
metade da economia local estd centrada em estabelecimentos de comércio a grosso
e a retalho, e de actividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as
empresas. Os estabelecimentos destinados a producao agricola, animal e actividade
piscatéria representavam, em 2005, menos de 3% do total dos estabelecimentos
concelhios.

O emprego é muito pouco dependente de sociedades maioritariamente estrangeiras
(2,2%, por relacdo a 4,4% no Algarve e 6,6% no pais, em 2005). Se nos servigos
intensivos em conhecimento a capacidade empregadora do concelho traduz uma
performance mais fragil do que aquela registada em termos médios regional e
nacional, o mesmo ndo acontece no que respeita a proporcdo de emprego da
indUstria transformadora em industrias de média e alta tecnologia (22% do
emprego da industria transformadora, em 2005). Na proporcdo de emprego em
TIC, Faro supera a média regional mas mantém um valor mais baixo do que aquele
registado ao nivel nacional.

19 Ver definicdo em anexo metodoldgico.
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Em termos de dinamica empresarial, esta apresenta-se favoravel com uma taxa de
constituicdo de sociedades superior a taxa de dissolucdo, acompanhando as
tendéncias regionais e nacionais - em 2006, o saldo entre a constituicdo e a
dissolugdo de sociedades cifrava-se em 5,6% (taxa de constituicdo de 7,2% e de
dissolugdo de 1,6%).

Evidencia-se a importancia da empregabilidade dos estabelecimentos de pequena
dimensdo - em 2005, 88% do emprego era garantido por estabelecimentos com
menos de 10 pessoas ao servico. A média de pessoas por estabelecimento era de
cerca de 5.

Grafico 24. Estabelecimentos do municipio de Faro segundo a CAE no ano
de 2005

Legenda: 35,0
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Fonte: INE - Anudrios Estatisticos

Quadro 15. Indicadores de performance das empresas

Indicador Unidade Ano Portugal | Algarve Faro
Proporcao de emprego em sociedades % 2005 6,6 4,4 2,2
maioritariamente estrangeiras
Proporgcao de emprego dos servigos intensivos % 2005 41 28 27
em conhecimento
Proporcao de emprego total em actividades TIC % 2005 3,1 1,1 2,5
(tecnologias da informagdo e da comunicagdo)
Proporcdo de emprego da industria % 2005 18 9 22
transformadora em industrias média e alta
tecnologia
Taxa de constituicdo de sociedades % 2006 6,3 7,6 7,2
Taxa de dissolucdo de sociedades % 2006 2,2 2,4 1,6
Densidade dos estabelecimentos NO/km2 2005 5 4,7 17,5
Proporcao de estabelecimentos com menos de 10 % 2005 88 89 88
pessoas ao servigo
Pessoal ao servigo por estabelecimento No 2005 6,3 5 54

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

Sdo as freguesias urbanas que apresentam uma dindmica de terciarizacdo mais
acentuada. Ja em 2001, Sé, Sao Pedro e Montenegro tinham cerca de 80% da sua
populacdo residente empregue no sector dos servigos. O emprego no sector
primario adquire maior importancia nas freguesias da Conceicao e de Estoi (17,8%
e 11,6% respectivamente). O peso deste sector nas restantes freguesias do
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concelho é praticamente residual. Por fim, o sector secundario apresenta um peso
mais relevante nas freguesias rurais e de periferia urbana.

Grafico 25. Populacao Residente Activa Empregada segundo o sector de

actividade
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53,8 58,9 61,7
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28,5
Po.5
20% - 33,2
17,8
. 11,6
0% j ke B30 SRl w5l g5 et
Conceigdo Estoi Faro (S&o Faro (Sé) Montenegro Santa Barbara Faro (Concelho) Algarve
Pedro) de Nexe
“ Primario @ Secundario M Tercidrio ‘ Fonte: INE. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Para melhor compreender o perfil territorial de emprego da populagdo residente
procurou-se sistematizar o conjunto de actividades com maior importancia em cada
uma das freguesias (as 5 mais importantes) e do concelho no seu todo (as 10
actividades econdmicas com maior importancia no emprego da populagdo
residente).

As freguesias da Sé e de S. Pedro destacam-se pela concentragdo de
equipamentos, servicos e comércio. Nestas freguesias a deslocacdo é facilitada por
pequenos percursos que se podem fazer a pé ou estdo assegurados pela rede de
transportes até determinadas horas. Se o comércio €, em ambas as freguesias, a
actividade que emprega mais populacdo residente, o perfil de ocupacdao nas
restantes actividades é diferenciado. Assim, na freguesia de S. Pedro, seguem-se,
por ordem de importancia: construcdo de edificios, administragdo publica,
actividades de sallde humana e o emprego no ensino basico de 2° e 3° ciclos. Na
frequesia da Sé, por seu lado, embora as actividades com maior capacidade
empregadora sejam as mesmas de S. Pedro a ordem de importancia é diferente, a
saber: administragdo publica, actividades de salde humana, construgdo de edificios
e ensino basico de 2° e 3° ciclos.

As freguesias de Santa Barbara de Nexe, Conceicdo de Faro e Estoi, caracterizam-
se por outro tipo de actividade, mais ligadas a producgdo e transformacdo agricolas
e com caracteristicas sazonais. A rede de transportes é muito mais limitada em
termos de horarios, o que implica que os residentes para trabalhar fora tenham, na
maior parte das vezes de possuir transporte proprio. Embora a actividade agricola
se apresente como uma das actividades com maior importancia, é a construcdo de
edificios que surge no topo do emprego da populacdo residente. Na Conceicdo de
Faro, as actividades agricolas sdo as segundas de maior importancia empregadora,
seguindo-se o comércio a retalho, familias com empregados domésticos e
administracdo publica. As freguesias de Santa Barbara e de Estoi apresentam
caracteristicas muito similares em termos de actividades com maior capacidade de
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emprego da populagdo residente. As 5 actividades com maior importancia sdo:
construgdo de edificios, comércio a retalho, agricultura, administragcdo publica e
manutencgdo e reparagdo de automdveis.

Montenegro face ao seu grande crescimento populacional e o Pdlo da Universidade
de Gambelas tem incrementado a criacdao de determinados equipamentos e
servigos, sedeados essencialmente no seu nucleo urbano e zona nova. A zona da
praia apresenta caracteristicas distintas, ja que a maioria da populacdo residente se
dedica a actividade piscatdria. As deslocagdes sao minimamente asseguradas por
transportes publicos rodoviarios, principalmente durante a época escolar. As 5
actividades que empregam parte importante da sua populagdao residente sao:
comércio a retalho, construcdo de edificios, ensino superior, administracdo publica
e actividades de saude humana.

No perfil concelhio, e considerando as 10 actividades com maior importancia de
emprego da sua populagao residente, acresce a parte significativa das actividades
referenciadas o emprego nos estabelecimentos hoteleiros, restaurantes e em
actividades de acgao social. Nesta lista ndo se enquadram as actividades que ao
nivel das freguesias rurais surgem como importantes na criacdo de emprego como
as familias com empregados domésticos e a manutengdo e reparacao de
automoveis.

Muitos dos residentes no concelho, deslocam-se para fora, recorrendo a empregos
em hotelaria e restauracdo, na sua maioria sazonais e precarios, sujeitando-se a
horarios que muitas vezes ndo sdo acessiveis a todos, ou por terem filhos pequenos
ou pela caréncia de transporte, entre outros, situacdo agravada quando residem
nas freguesias rurais quer pela distancia, quer pelo acesso a informacao.

Quadro 16. Actividades econdmicas com maior capacidade de
empregabilidade, segundo o n° de trabalhadores e % face ao total de
trabalhadores empregados, no concelho e freguesias, em 2001

Faro (sao PedrO)

Construgao Comércio a Comeércio a
de edificios Retalho Retalho
Comércio a . Construgao Construgao
Retalho 3436 | 12,2 Agricultura 293 | 16,2 de edificios 557 8,6 de edificios 252 | 9,5
Const_rlljg_ao de 2548 | 9,0 Comércio a 211 | 11,7 Admu:ns_tragao 446 6,9 Ensm_o 156 | 5,9
edificios Retalho Publica Superior
Administragao Familias com Activide’zdes Administragao
O 1959 | 7,0 empregados 66 3,6 de Saude 357 5,5 P 153 | 5,7
Publica o Plblica
domésticos Humana
. L ~ Ensino Basico Actividades
Actividades de Administracdo P
N T it 1604 | 5,7 PUblica 66 3,6 (20/3°CE,B_) e 277 4,3 de Salde 123 | 4,6
Secundario Humana
Ensino Basico
(29/3°CEB) e 1227 | 4,4 Faro (Sé) Santa Barbara de Nexe
Secundario
. Construcao Comércio a Construgao
Agricultura 983 3,5 de edificios 295 | 18,9 Retalho 1776 | 12,7 de edificios 295 | 17,3
Estabelecimentos Comeércio a Administragdo Comeércio a
Hoteleiros 834 3,0 Retalho 143 ] 9.2 Publica 1128 | 81 Retalho 143 | 84
Actividades
Restaurantes 834 3,0 Agricultura 131 | 8,4 de Saude 979 7,0 Agricultura 131 | 7,7
Humana
Ensino Superior | 771 | 2,7 Administracdo | g, | g 4 Construcao | o5 | 55 Administracdo | g4 | 4 7
Pdblica de edificios Pdblica
Actividades de Manut. e rep. Ensino Basico Manut. e rep.
~ : 558 2,0 de veiculos 57 3,7 (2°9/3°CEB) e 746 5,3 de veiculos 57 3,3
Acgao Social g e e
automoveis Secundario automoveis
Actividade N° % Actividade N° % Actividade No % Actividade N° %

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco



A distribuicao dos trabalhadores ao servigo dos estabelecimentos segundo o sector
de actividade mostra uma realidade mais dispar do que a registada nos
estabelecimentos. Apenas 2% dos trabalhadores se dedicam ao sector primario e
16% ao sector secundario, quando os restantes 82% se concentram no sector
terciario. Se bem que neste Ultimo sector adquiram importancia actividades
diferenciadas fruto da centralidade de servicos do concelho, o sector produtivo esta
claramente fragilizado. Num cenario de crise econdmica, Faro encontra-se numa
situacdo mais vulneravel. Veja-se que no pais, apesar da dependéncia cada vez
maior do sector terciario, o secundario ainda adquire alguma importéancia. Mas é
claramente uma realidade regional e nacional a importancia diminuta da actividade
produtiva agricola e pecudria na criacdo de emprego.

Grafico 26. Trabalhadores por conta de outrem ao servigo dos
estabelecimentos do concelho segundo o sector de actividade

82,0
77,4§0’3

%

Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario

2000 2005

‘I Portugal ® Algarve ®Faro ‘

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Um concelho com um elevado nivel de vida

Desde 2000 que Faro se mantém no topo da tabela dos concelhos ao nivel regional,
no que respeita ao ganho médio dos trabalhadores ao servico das empresas. Quer
em 2000 como em 2005, o concelho apresentava um salario médio superior ao
registado ao nivel nacional - em 2000, era de 781€ quando no pais essa média se
cifrava em 729€, elevando-se para 919€ no concelho e 907€ no pais, em 2005.
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Grafico 27. Ganho médio dos trabalhadores por conta de outrem, no pais,
na regiao e nos concelhos da regiao, em 2000 e 2005
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Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

No que respeita ao poder de compra concelhio, tendo por base a média do pais
igual a 100, quer em 2000 como em 2005, Faro apresentava um indice superior e,
mais uma vez posiciona-se como o concelho com maior valor no indice ao nivel
regional. Se em 2000, o concelho adquiria uma posigao relativamente alta mas nao
dominante ao nivel nacional, em 2005, Faro era o quinto concelho do pais com
maior poder de compra sendo apenas ultrapassado por Oeiras, Cascais, Lisboa e
Porto. Em 2000, o poder de compra concelhio era de cerca de 140, passando para

cerca de 145 em 2005.
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Grafico 28. Poder de compra concelhio, no pais, na regiao e nos concelhos
da regiao, 2000 e 2005
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Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

Uma tendéncia de diminuicao do desemprego

Em 2001, o concelho registava 1683 desempregados, quando esse valor tem um
ligeiro aumento (em termos médios) em 2007 para 1714 - sendo uma diferenca
absoluta de 31 desempregados. Mas se em termos absolutos ndao se registam
diferencas significativas, em termos relativos estima-se que a taxa de desemprego
tenha passado de 5,6% em 2001, para 7%?° em 2007.

De acordo com os dados do IEFP, em Janeiro de 2004 registavam-se, no concelho,
2080 desempregados, diminuindo em Janeiro de 2008 para 1796 desempregados.
De acordo com os Ultimos dados disponiveis do desemprego registado relativos a
Junho do corrente ano, o concelho detinha 1472 desempregados (fasquia abaixo
dos 1500 desempregados, que ao longo dos Uultimos 4 anos, s6 havia sido

20 Estimativa calculada tendo por base a populagdo média desempregada no ano 2007 (dados do IEFP);
a populagdo em idade activa estimada (dados INE). Para o calculo da populagdo activa utilizou-se a
mesma proporgdo de 2001 no que respeita a relagdo entre populagdo activa e populagdo em idade
activa. Tratamento dos dados - Equipa In Loco.
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conseguida em Agosto de 2007). Assim, apesar de uma descida do efectivo de
desempregados a taxa de desemprego ainda se mantém relativamente alta face ao
registado em 2001 - o que se fica a dever exclusivamente a estimativa de
diminuigao da populagao activa no concelho.

Saliente-se ainda a sazonalidade verificada através da evolugdo mensal do n.° de
desempregados manifesta sobretudo no diferencial entre dois periodos, os meses
de Novembro a Marco e os meses de Marco a Agosto, inerente a forte influéncia da
restauracdo e turismo caracteristica de toda a regido algarvia.

Evidencia-se a particularidade da localizacao do Aeroporto no concelho, cujo
recrutamento de mdo-de-obra se focaliza na sua grande maioria em contratos
sazonais precarios mas reactivados durante anos consecutivos, sendo do
conhecimento geral o elevado numero de colaboradores que todos os anos
efectivam contratos de 6 meses referentes apenas ao periodo do verdo, usufruindo

do subsidio de desemprego durante o inverno e repetindo o ciclo laboral no verao
seguinte.

Grafico 29. Evolucao do n° de desempregados do concelho de Faro de
Janeiro de 2004 a Junho de 2008
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Fonte: IEFP

Fruto destas tendéncias a variagdo mensal e homdloga em Junho de 2008 foi
negativa no concelho, seguindo a tendéncia do pais (se bem que neste caso de
forma bem mais timida). Face ao més anterior o concelho perdeu mais de 4% dos
desempregados e comparativamente com o mesmo més do ano anterior o concelho
perdeu cerca de 3%. A regido apresenta tendéncias relativamente diferenciadas -
perdeu um numero importante de desempregados face ao més anterior, mas em

Junho de 2008, os desempregados eram cerca de 1% a mais do que em Junho de
2007.
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Grafico 30. Variacdao mensal e homoédloga do desemprego em Junho de 2008
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Fonte: IEFP

No que respeita a taxa de desemprego registado na populacdo residente, por
freguesia, nos ultimos periodos censitarios, verificam-se tendéncias muito dispares.
Em 1991, seja na taxa de desemprego geral como na taxa de desemprego feminino
registavam-se grandes oscilacdes inter-freguesias. Em 2001, os valores tendem a
ser mais estaveis, com diferencas pouco significativas nos diferentes territérios do
concelho.

Regra geral a tendéncia foi de aumento da taxa de desemprego geral em todas as
freguesias, de 1991 para 2001. Constitui excepgdao o valor registado na freguesia
de Santa Barbara de Nexe, que baixou de 9,3% para 4,6% entre essas duas datas.
E preciso sublinhar que esta freguesia, dadas as suas taxas de actividades mais
baixas, & mais sensivel a pequenas flutuacbes seja no emprego como no
desemprego. Tal é ainda mais visivel no que respeita a evolugdo da taxa de
desemprego feminino, que baixa de 17,5%, em 1991, para 6,1%, em 2001.

Se em 1991, as freguesias da Conceicao de Faro e de Montenegro registavam uma
taxa de desemprego que ndo atingia os 3%, aumentam para um valor superior a
5% em 2001. S6 Estoi e Santa Barbara de Nexe detinham, em 2001, um valor no
indicador inferior a 5%.

Relativamente a taxa de desemprego feminino, a freguesia da Conceicdo de Faro
passou de uma das taxas mais baixas em 1991 (3,4%), para a mais elevada em
2001 (6,9%). Neste ultimo ano a taxa de desemprego feminino nas restantes
freguesias ndo oscilava significativamente situando-se em cerca de 6%. Apesar das
taxas de desemprego feminino serem sempre mais altas do que as taxas de
desemprego masculino, verifica-se ndo existirem diferencas muito significativas no
ultimo recenseamento, o que pode ser um sinal da capacidade de insergdo das
mulheres no mercado de trabalho local.
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Grafico 31. Taxa de desemprego geral e feminino, na regido, no concelho e
nas suas freguesias, em 1991 e 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Um territério com uma populacao urbana mais qualificada

O concelho de Faro apresenta uma populagdo com uma estrutura de habilitagdes
mais elevada do que a registada no Algarve. Se no global, em 2001, Faro detinha
20,7% da sua populacdo sem qualquer nivel de ensino, esse valor elevava-se para
25,3% na regido. Faro detinha quase 10% da sua populagao com ensino superior e
a regido cerca de 6%. As taxas de analfabetismo global e feminino eram
significativamente mais baixas do que as registadas na regido e no pais. Mas se no
global se verifica esta tendéncia ao nivel intra-concelhio as realidades sdo muito
dispares.

A freguesia da Conceicao de Faro era, em 2001, a que apresentava uma estrutura
de habilitacdes da sua populacdo mais fragilizada. Mais de 30% da sua populagdo
ndo tinha atingido qualquer nivel de ensino e apenas 3% detinha o ensino superior.
As taxas de analfabetismo global e feminino ultrapassavam os 20%.

Seguem-se as freguesias rurais do concelho — Estoi e Santa Barbara de Nexe. A
populacdo com escolaridade até o 1° ciclo representava cerca de 60% do total da
sua populacao. Estoi apresentava as taxas de analfabetismo global e feminino a
rondar os 20%, quando em Santa Barbara se aproximavam dos 19%.

Todas estas trés freguesias apresentavam uma realidade bem mais fragilizada do
gue aquela identificada ao nivel nacional.

Em situagdo bastante diferente encontravam-se as freguesias de Montenegro e da
Sé, com mais de 30% da sua populacdo a ter pelo menos o ensino secundario. Mas
era na freguesia da Sé que se registava uma menor proporcao de populacdo sem
qualquer nivel de ensino - 17,5% em 2001 - que se reflectia em taxas de
analfabetismo global e feminino mais baixas - cerca de 12%.
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Fruto da aposta que se tem vindo a desenvolver nos ultimos anos, na educacgao e
na formagao de adultos, assim como no reconhecimento, validagao e certificagdo de
competéncias (RVCC) é bastante provavel que se tenham registado melhorias
significativas nas tendéncias registadas nos Ultimos censos. Para além da
diversidade de oferta formativa existente no concelho, destacam-se os Centros de
Novas Oportunidades (CNO) existentes com sede no concelho: CNO do Centro de
Formacgao Profissional de Faro e CNO da Escola de Hotelaria e Turismo do Algarve.
De forma a dar resposta a crescente procura dos residentes de Faro, a Associagdo
In Loco que dispOe igualmente de um CNO em Sdo Bras de Alportel, passou a
desenvolver a sua actividade directamente no concelho, a saber, na Junta de
Freguesia da Conceicdo de Faro. Para além disso, tem vindo a oferecer os seus
servicos a organizacdes do concelho de que sdao exemplo a DREALG, o Hospital de
Faro.

Quadro 17. Populacdo residente segundo o nivel de ensino atingido em
2001

Ensino
Sem Nivel de Pré-

Ensino Escolar 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo Secundario Superior

Freguesia/
Concelho/ Regido N°o % N°o % N° % N°o % % % %

Conceigdo 1163 | 31,0 39 |1,0| 1227 |[32,7| 489 |13,0| 435 |11,6| 273 73 | 125 | 3,3 | 3751 | 100,0
Estoi 1006 28,4 54 1,5 1143 32,3 453 12,8 373 10,5 336 9,5 173 4,9 3538 100,0
Faro (S&o Pedro) 2572 | 20,2 | 223 |1,7| 3080 | 24,1 | 1380 | 10,8 | 1976 |15,5| 2306 | 18,1 | 1224 | 9,6 | 12761 | 100,0
Faro (Sé) 4987 17,5| 408 [ 1,4 6084 21,3 3099 10,9 | 4873 17,1 5952 20,9 3143 11,0 28546 100,0
Montenegro 1067 | 20,0 | 8 |1,6]| 1162 |21,8| 525 | 98 | 819 |[153| 1080 | 20,2 | 595 |11,2| 5336 | 100,0
Santa Barbara de

Nexe 1234 30,0 56 1,4 1206 29,3 418 10,1 462 11,2 447 10,9 296 7,2 4119 100,0
Faro 12029 20,7 | 868 | 1,5 13902 23,9 6364 11,0 | 8938 15,4 | 10394 17,9 5556 9,6 58051 100,0
Algarve 100182 | 25,3 | 6202 | 1,6 | 107629 | 27,2 | 49163 | 12,4 | 58919 | 14,9 | 49796 12,6 | 23327 5,9 395218 | 100,0

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Grafico 32. Taxa de analfabetismo global e taxa de analfabetismo feminino,
na regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001

Conceigdo Estéi Faro (Séo Faro (Sé) Montenegro Santa Faro Algarve Pais
Pedro) Bérbara de

Nexe

¥ Taxa de analfabetismo M Taxa de analfabetismo feminino

Fonte: INE - Censos. Tratamento dos dados - Equipa In Loco
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Os dados disponiveis mais recentes sobre a qualificacdo dos trabalhadores ao
servigo das empresas permite colocar o concelho na dianteira ao nivel regional. Tal
estrutura pode ser um indicador das tendéncias que se julga estarem a ser
verificadas, fruto do maior investimento na educagdo e na formacgdo de adultos,
assim como na escolarizacdo dos jovens. Assim, o concelho apresenta a maior
proporcdo de trabalhadores com nivel superior (10,9% em 2005), se bem que esse
seja um valor inferior ao registado ao nivel nacional (de 11,9% nesse mesmo ano).
Apresenta, igualmente, a maior proporcao de pessoal com ensino secundario,
superando o pais a este nivel - 27,6% face a 20,1%.

Grafico 33. Estrutura de habilitacoes literarias dos trabalhadores ao
servico dos estabelecimentos, no pais, na regido e nos concelhos da regido,
em 2005
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Fonte: INE - Anuarios Estatisticos. Tratamento dos dados - Equipa In Loco
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I.5. Habitacao

Outro indicador de desenvolvimento social do concelho de Faro prende-se com os
constrangimentos verificados em termos habitacionais. Na generalidade é sentida
uma crescente insatisfacdo com a falta de solucdes para os problemas de cariz
socio-habitacional.

Embora estejamos perante uma realidade semelhante a de outros concelhos do
pais, no concelho de Faro sdo praticadas altas rendas, demasiado elevadas e
incompativeis com rendimento da maioria das familias; verifica-se uma né&o
diminuicdo da especulacdo imobilidria nas vendas (embora se verifique um excesso
de oferta face a procura, sdo cada vez mais frequentes as situagdes de caréncia
economica de familias, em que ambos os membros do casal trabalham e em que,
se verifica que a contraccdo simultanea de multi-créditos, culmina na
impossibilidade de suportar o credito habitacional contraido); em determinadas
zonas do concelho de Faro verifica-se a existéncia de um parque habitacional
envelhecido e degradado que ndo oferece as condicGes necessarias para se manter
habitavel, bem como, se verifica a insuficiéncia das respostas habitacionais
existentes de caracter municipal, habitacdo social e/ou construcdo a custos
controlados.

Cremos que o crescimento do mercado imobilidrio tende a estabilizar,
nomeadamente, devido as novas directrizes na atribuicdo/contraccdo de créditos
habitacionais e a adopcao de politicas de incentivo ao arrendamento, como o
Programa Porta 65, no entanto, ndo deixa de ser preocupante o facto de estarmos
perante uma populagdo idosa, com poucos recursos econémicos € por vezes
fraco/inexistente suporte familiar residente em fogos com fracas condigbes de
seguranca e salubridade, que correspondem a arrendamentos antigos.

Uma tendéncia de crescendo do parque habitacional e as diferencas de
oferta e de consumo nos varios territorios concelhios

No que respeita a analise da evolucdo do parque habitacional, com base no ultimo
momento censitario e relativamente a 1991, o concelho de Faro registou uma
variacdo de 25,43% no numero de alojamentos e 6,27% no numero de edificios,
em média, em 2001, existiam 152.71 edificios por km2 no concelho de Faro. Em
qualquer das situacdes, a variagao verificada foi mais moderada do que aquela
registada na regido.

Grafico 34. Alojamentos, Edificios e variagdo, na regidao do Algarve e no
concelho de Faro, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco
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A concentracdo de parte importante dos alojamentos e edificios da-se na freguesia
da Sé, com 14.930 dos 30.858 alojamentos existentes (48,4%) e 4.854 dos 14.960
edificios (32,4%). No entanto, a variacdo mais significativa, quer de alojamentos
(59,9%) como de edificios (35,7%), entre 1991 e 2001, da-se na freguesia de
Montenegro — o que justifica 0 aumento acentuado da populagdo registado entre os
ultimos dois momentos de recenseamento. Em termos de crescimento do nimero
de alojamentos segue-se a freguesia da Sé - com uma variagdo de 33,9% - e de
numero de edificios apresenta um grande aumento a freguesia de Estoi - com uma

variacdo de 17,8%.

Grafico 35. Alojamentos, Edificios e variacao, nas freguesias do concelho
de Faro, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Em 2001, a data do ultimo recenseamento, refira-se que no concelho cerca de 1633
edificios destinavam-se a outros fins que ndo exclusivamente a habitacdo humana,
66,12% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelo proprietario, enquanto
28,21% se encontravam em regime de arrendamento. E nas freguesias de Sao
Pedro e da Conceigao de Faro que o arrendamento adquire maior representacao,
ultrapassado os 32% dos alojamentos disponiveis.
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Grafico 36. Regime de ocupacao dos alojamentos, no concelho de Faro e
suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

No que respeita a idade média dos alojamentos, sdo as freguesias do centro da
cidade que apresentam um parque habitacional mais antigo (com uma média de
idade dos alojamentos superior a 36 anos). Fruto da sua juventude, em termos de
consolidacdo do seu nucleo urbano, é a freguesia de Montenegro que apresenta um
parque habitacional com uma média de idade inferior (cerca de 25 anos). Em
termos concelhios, a média de idade dos alojamentos é superior aquela registada
para a regiao.

Grafico 37. Idade média dos edificios, na regido, no concelho e nas suas
freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Apesar de possuir o maior nivel médio de encargos com habitacdo nos concelhos
algarvios (+14,2% que o valor médio da regido), a renda média com habitagdo
concelhia é similar a média regional. E na freguesia de Montenegro que se registam
0s maiores encargos com a habitacdo e com o arrendamento. Nas freguesias da Sé
e de S&o Pedro, verifica-se a maior proporcdo de alojamentos com encargos por
aquisicdo de casa (48,67% e 41,26% respectivamente), mas a renda mensal mais
baixa (que se justificard pela existéncia de casas antigas com arrendamentos
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abaixo dos valores de mercado praticados). A freguesia da Conceicdo é aquela em
que se registam os valores mais baixos nalguns dos indicadores — com um encargo
médio mensal com habitacdo de cerca de 264€ e em apenas 10% dos alojamentos
se registam encargos com a aquisicao de habitacgao.

Grafico 38. Encargos médios mensais por compra de casa propria, renda
média com habitacdao e % de alojamentos familiares com encargos por
compra de casa, na regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Faro apresenta-se como o segundo concelho com maior nimero médio de
pavimentos por edificio e o quarto concelho da regido com maior nUmero médio de
alojamentos por edificio. Obviamente que para tal facto contribui a densidade de
alojamentos e de edificios que se regista na freguesia de Sdao Pedro. No ranking
regional, Faro posiciona-se em 6° lugar no que respeita a densidade de
alojamentos e de edificios por km?.

Em termos médios, é a freguesia de Montenegro que apresenta maior numero de
divisbes por alojamento, se bem que em todas as freguesias esse valor se situa
sempre acima de 4. E a freguesia da Sé que apresenta uma maior média de
pavimentos por edificio — proximo de 3 - e as freguesias rurais aquelas que
apresentam menor altura do seu edificado (cerca de 1 pavimento por edificio).
Consequentemente é na freguesia da Sé que se regista uma média superior de
alojamentos por edificio (cerca de 3), embora se distancie da Freguesia de Sao
Pedro no que concerne a densidade de alojamentos e de edificios.
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Grafico 39. Média de divisdes por alojamento, média de pavimentos e de
alojamentos por edificio, na regidao, no concelho e nas suas freguesias, em
2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Grafico 40. Densidade dos alojamentos e de edificios, na regidao, no
concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

No que concerne a distribuicdo das pessoas pelos alojamentos, conclui-se que a
situagdo concelhia é relativamente favoravel face aos valores regionais. Sdo as
freguesias da Conceicdo de Faro e de Montenegro que registam um nimero médio
de pessoas por alojamento superior, sem bem que tal signifique na freguesia da
Conceicdo a maior proporcao ao nivel concelhio de alojamentos sobrelotados e o
inverso na freguesia de Montenegro - o que estd necessariamente associado a
dimensdo dos proéprios alojamentos (tendo-se verificado que o nimero médio de
divisGes por alojamento era superior neste ultima).
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Grafico 41. Namero médio de pessoas por alojamento e proporgdo de
alojamentos sobrelotados, na regidao, no concelho e nas suas freguesias,
em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Em relagdo aos restantes concelhos do Algarve, Faro apresentava uma baixa
proporcdo de alojamentos vagos e disponiveis no mercado para venda ou
arrendamento, na medida em que ocupava apenas a 142 posigcao do ranking.

Constituindo residéncia habitual dos respectivos agregados, em 2001,
encontravam-se 70,9% dos alojamentos familiares classicos, embora tenha sido
registada uma variagdo positiva no numero de alojamentos de uso sazonal, o
concelho possuia uma reduzida proporcdo de alojamentos ocupados de forma
periddica (18,8%). A maior proporcao de alojamentos vagos identificava-se na
freguesia de Santa Barbara de Nexe (14,4%), e a ocupacao sazonal dos
alojamentos é mais visivel na freguesia de Montenegro (28,8% do total dos
alojamentos).

Grafico 42. % de alojamentos de residéncia habitual, de uso sazonal e
vagos, na regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fragilidades no garante das melhores condicoes de habitabilidade nos
meios rurais e as debilidades do parque habitacional existente

Segundo o Estudo Evolugdo do Parque Habitacional da regido do Algarve na Década
de 90, em 2001 o concelho de Faro registava a maior proporgao de alojamentos
precarios, quase o dobro do valor da regido. Se em 1991 existiam 149 alojamentos
familiares precarios em 2001, ja se encontravam identificados 347. A Freguesia de
Santa Barbara de Nexe apresenta-se como a freguesia com maior proporgdo de
alojamentos precédrios (2,1%), sendo igualmente a que apresenta a maior
representacdo de barracas (1%). Segue-se a freguesia de Sdao Pedro valores mais
altos nestes indicadores, sendo as freguesias da Conceicdo e de Estoi as que
apresentam performances mais positivas.

Grafico 43. % de alojamentos precarios, de alojamentos colectivos e de
barracas, na regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Faro apresenta, em termos médios, uma melhor performance face a regido no que
respeita a dotacdo dos recursos bdsicos as habitagdes - dagua, electricidade e
sistema de esgotos. No entanto, a realidade intra-concelhia é muito dispar. Se nas
freguesias urbanas a falta destes recursos ¢ minima, o mesmo ndo acontece na
freguesia de Santa Barbara de Nexe - com maior representacdao de habitacdes sem
electricidade (2,6%), sem dagua canalizada (6,3%) e sem sistema de esgotos
(7,4%). Também se registam caréncias importantes nas freguesias de Estoi e da
Conceigdo de Faro.
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Grafico 44. % de alojamentos sem electricidade, sem agua canalizada e
sem sistema de esgotos, na regidao, no concelho e nas suas freguesias, em
2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

No que respeita a recolha de residuos sdélidos urbanos, Faro apresentava, em 2001,
uma maior proporgao de edificios em que ndo era feita esta recolha - por relagdo a
regiao. A situagdo mais preocupante registava-se na freguesia da Conceicdo em
que 69,2% dos edificios ndo tinham esta recolha, seguida da freguesia da Sé com
29,2%. Montenegro era a freguesia com valor mais favoravel no indicador (apenas
em 4,8% dos edificios ndo era feita a recolha de residuos sélidos urbanos).

Grafico 45. % de edificios sem recolha de residuos sélidos urbanos, na
regidao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Nos Foéruns Sociais Locais de Estoi, Santa Barbara, Conceicdo de Faro e S. Pedro
foi, por diversas vezes, referenciada a existéncia de casos de idosos a viver em
imoveis degradados agravados pela dispersdao geografica e/ou pelo subsequente
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isolamento social. Segundo os dados oficiais disponiveis &, objectivamente, na
freguesia de Sao Pedro que se registam as maiores caréncias a este nivel, sendo a
gue apresenta uma maior proporcdo global de alojamentos com necessidades de
reparagdo (cerca de 60% dos seus alojamentos), sendo estas igualmente
importante quer nas paredes, cobertura como na estrutura. Estas caréncias sdo
necessariamente justificadas pela antiguidade do edificado existente. Faro &, no
conjunto dos concelhos da regido, o 3° com maiores necessidades de reabilitagdo
do seu parque habitacional.

De acordo com um levantamento efectuado pelo Departamento de Cultura e
Patriménio - Divisdo de Nucleos Histdricos da Autarquia, conclui-se que ndos se
verificam sé nas zonas rurais situagées de idosos a residir em imoéveis em maus
estado de conservagdo pela existéncia de 76 imdveis degradados - 23 fora dos
nucleos histéricos e 53 nos trés nucleos histdricos, a saber: “Vila Adentro”,
“Mouraria” e “Bairro Ribeirinho”.

Grafico 46. % de alojamentos com grandes e muito grandes necessidades
de reparacdoes de paredes e caixilharias exteriores, de cobertura e de
estrutura, na regiao, no concelho e nas suas freguesias, em 2001
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Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

As necessidades sociais de habitacdo e o parque habitacional social existente

No que respeita a caracterizacdo do Parque Habitacional Municipal, segundo os
dados facultados, em 10 de Dezembro de 2007 pelo Gabinete de Habitagdo, refira-
se que, no concelho existem 4 Bairros Sociais, a saber:

= Carreira de Tiro: Loteamento com 121 fogos em regime de arrendamento ao
abrigo da Portaria 288/83 de 17 de Margo, dispostos em altura, por 11
pisos. Este bairro foi construido nos anos 80, tendo comecado a ser habitado
em 1985. Originalmente, eram 180 fogos, mas ao longo dos anos, o
Municipio de Faro procedeu a alienacdo de fogos aos arrendatarios. Os
agregados viviam em alojamentos precarios (barracas ou construcdes
abarracadas), bem como casas com fracas condigdes de habitabilidade.

= Avenida Cidade de Hayward: E constituido por 96 fogos em regime de
arrendamento ao abrigo do Decreto-Lei n.© 166/93 de 7 de Maio, é
composto por 9 blocos, de 2 pisos, com fogos duplex de tipologias T2 e T3.
Este bairro foi construido nos anos de 1993/1994, tendo os fogos comegado
a ser habitados nos anos de 1994/1995. Os Uultimos blocos a serem
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habitados foram os D1 e D2 (1995). Estima-se que a populagdo deste bairro
tenha aproximadamente 500 moradores. Os agregados seleccionados viviam
em alojamentos precarios (barracas ou construgGes abarracadas), bem
como, em casas com fracas condicGes de habitabilidade. Existe um numero
significativo de agregados familiares provenientes do Loteamento de
Emergéncia da Horta da Areia. O concurso destinou ainda um numero de
fogos destinados aos Bombeiros Municipais que viviam em condigdes
habitacionais precarias.

= Urbanizacdo Municipal de Santo Antdnio do Alto: consiste numa conjunto
habitacional constituida por 149 fogos, em regime de arrendamento, ao
abrigo do Decreto-Lei n.9 166/93 de 7 de Maio, dispostos em altura, em 5
pisos, e com tipologias T1, T2, T3 e T4. Este bairro foi construido nos finais
dos anos 90 com o objectivo de realojar os moradores do antigo bairro da
“Atalaia”. Em 2003, o bairro tinha uma populagdo estimada de 411
individuos.

= Horta da Areia: Este € um bairro precario composto por 3 fases de pré-
fabricados, com origem nos anos 80, e de caracter provisoério, num total de 34
pré-fabricados. Existem, igualmente, no bairro, 26 casas de alvenaria.
Caracteriza-se por uma populacdo bastante jovem e com uma dimensdo média
das familias relativamente elevada. E uma populacdo que tem um percurso de
vida caracterizado pela vivéncia em alojamentos precérios??.

S&o bairros marcados pela fragilidade econdmica e estdo conotados como espacos
de segregacdo social dentro da cidade. No primeiro férum de entidades referenciou-
se a este respeito a necessidade de intervengdes sociais integradas, como forma de
promogdo da integragdo destas populagdes e, consequentemente, da melhoria das
suas condicdes de vida.

Figura 5. Localizagdo Bairros Municipais
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Em 2007 foram dirigidos ao Gabinete de Habitacdo 32 novos pedidos de habitagdo
social, ndo tendo sido possivel reunir informagdo anterior a esta data.

No que refere a oferta de habitagdo no concelho, foi desenvolvido um Contrato de
Desenvolvimento Habitacional (CDH) no Loteamento Municipal da Calouste

2! Dados do estudo “Horta da Areia: um retrato de um bairro degradado”, de Patricia Coelho
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Gulbenkian que contemplou a construcdo de 144 fogos para venda a custos
controlados: 100 de tipologia T3 e 44 T2, sendo que 14 foram destinados a
Individuos portadores de Incapacidade Permanente.

Em fase de langamento de concurso encontra-se o Loteamento Municipal dos
Braciais, onde estdo previstas 315 moradias, das quais 158 para realojamento e
157 destinadas ao desenvolvimento de um Contrato de Desenvolvimento
Habitacional (CDH) para venda a custos controlados.

Esta previsto, igualmente, no Loteamento Municipal de Estoi, a construgdao de 306
fogos, 20 estabelecimentos comerciais, dos quais 100 moradias unifamiliares em
banda, 4 para Municipes com mobilidade reduzida, a serem edificadas a custos
controlados em regime de Contrato de Desenvolvimento Habitacional (CDH).

Neste Loteamento Municipal existem 9 fogos destinados a habitagdo social.
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1.6. Sistema de Saude

Porque Faro se trata de um concelho com caracteristicas demogréficas
predominantemente urbanas, verifica-se conforme relatério de “Caracterizagdo do
Centro de Saude de Faro (2008)”, as naturais repercussdes na tipologia da procura
de cuidados de salide, nomeadamente, nas areas da “Saude Infantil e Reprodutiva”
e num tipo de acesso mais imediatista e por episodio, na utilizagdo dos servigos de
saude.

Um paradoxo: pessoal médico ideal para dar cobertura a populacdo do
concelho, mas uma proporgcdo importante de utentes sem médico de
familia

Neste momento, o concelho estd em condigdes para manter o racio ideal de 1
médico por 1500 habitantes, da Organizacdo Mundial de Saiude - OMS (1 médico
/1500 habitantes). Nestas condigdes, Faro poderia ndo ter utentes sem médico de
familia, o que ainda ndo ocorre. Tal dever-se-a ao facto de existir uma
sobreinscricdo de utentes face ao numero estimado de habitantes no concelho.
Neste momento, o Centro de Salde de Faro tem mais de 15.000 utentes inscritos
do que a populacdo estimada no concelho®.

Presentemente o Centro de Saude de Faro (na sua globalidade) dispde de 155
funcionarios. Detém um racio de 1 médico por 1.500 habitantes e de quase de 1
enfermeiro por 1.000 habitantes. Naturalmente o valor destes indicadores baixa, se
se considerar a populagao utente inscrita.

Quadro 18. Pessoal em Funcgdes no Centro Salude de Faro e Racio do
pessoal por 1000 habitantes (2007)

Pessoal em Pop. Récio NO de Racio
Fungdes Residente Pessoal em utentes Pessoal em
2007 fungdes/ Pop. 2007 funcdes/ Pop.
Residente (*1500) Utente (*1500)

Médicos de Saude
Publica
Médicos de CG/MF
Médicos
Hospitalares
Internos
Complementar
CG/MF
Técnicos Superiores
de Salde
Enfermeiros
Técnicos de Saude
Administrativos
Auxiliares

Total

Fonte:

Centro de Saude de Faro, Caracterizagdo (2008)

INE - Estimativas 2007

No que respeita ao numero de inscritos no centro de salude, segundo os dados
apresentados na “Caracterizacdo do Centro de Saude de Faro (2008)", a

22 N3o se encontram outras raz8es plausiveis para tal discrepancia tdo acentuada.
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31/12/2007 encontravam-se inscritos cerca de 74.524 utentes, dos quais, apenas
7.901 em situacdo de sem médico de familia atribuido (10,6% do total dos inscritos
2007). Refira-se que, no ano anterior (2006), encontravam-se inscritos cerca de
72.011 utentes (-3,5%) dos quais 7.265 sem médico de familia (10,1% do total de
inscritos 2006).

A proporgdo de utentes sem médico de familia aumenta se se tiver em
consideracao a populagdo estimada residente. Assim, em termos reais a proporgao
de populacdo sem médico de familia rondara, actualmente, os 13,5%.

Grafico 47. Namero de Inscritos no C.S. Faro 2006/2007 (com médico e
sem médico de familia), % de utentes e de populagdo sem médico de

familia
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Fonte: Centro de Saude de Faro e INE - Estimativas da populacdo 2007.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Servigos existentes e a criar

Segundo a “Caracterizacdo do Centro de Salude de Faro (2008)”, facultada pelo
proprio Centro de Saude de Faro, a respeito da cobertura do concelho, refira-se que
0 mesmo se encontra estruturado sob a forma de 1 sede e 7 extensdes do centro
de salde, a saber: 2 em Faro, 1 na Bordeira, 1 na Conceigdo de Faro, 1 na Culatra,
1 em Estoi, 1 no Montenegro e 1 em Santa Barbara de Nexe.

Relativamente a evolugdo do nimero de Médicos e Pessoal de Enfermagem, entre
os anos 2001-2005, enquanto a nivel nacional se observa um maior acréscimo ao
nivel da categoria profissional Pessoal de Enfermagem, ao nivel distrital e concelhio
regista-se o inverso, ou seja, verifica-se que o aumento no numero de médicos é
consideravelmente superior ao do pessoal de enfermagem.

Refira-se que para além das actividades préprias do centro de saude (prestagdo de
cuidados primarios e de saude publica e comunitaria), o mesmo dispGe ainda de
consultas de Medicina Dentdria, Doencas Respiratorias, Ecografia Obstétrica e
Medicina de Viagens, sendo estas Ultimas trés de ambito regional.
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Grafico 48. Taxa de variacdo do pessoal médico e de enfermagem, no pais,
regiao e concelho de Faro, de 2001 a 2005
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Fonte: INE - Anuario Estatistico 2006. Tratamento dos dados - Equipa In
Loco

Saliente-se que o modelo organizacional do centro de salde se encontra em
reestruturacdo, decorrente da aplicagdo do DL n.° 28 de 2008 (Criagdo dos
Agrupamentos de Centro de Salude - ACES).

Deste modo, prevé a sua organizacao em 3 Unidades de Saude Familiar, sendo que
1 ja se encontra em funcionamento desde Outubro de 2007 (USF Al-Gharb), 2
Unidades de Cuidados de Saude Personalizadas e 1 Unidade de Cuidados na
Comunidade.

Ressalta ainda que o Centro de Salude de Faro conseguiu “oferecer” médico de
familia a 1.877 utentes, face a um aumento de 2.513 utentes sentido entre 2006 e
2007, factor que se deve ao inicio de fungGes da USF Al-Gharb, em Outubro de
2007, como referenciado.

Em Janeiro de 2007, foi encerrado o Servigo de Atendimento Permanente (SAP) do
Centro de Salde de Faro, e em Dezembro do referido ano foi igualmente encerrada
a consulta de recurso, sendo o atendimento aos utentes sem médico de familia, ou
com médico de familia temporariamente ausente, sido assegurado diariamente das
8h00 as 20h00, numa consulta especifica designada de Consulta Aberta.

Ainda segundo a “Caracterizacdo do Centro de Saude de Faro (2008)”, estas
alteragbes provocaram um importante impacto na melhoria da acessibilidade dos
utentes aos servigos, que se traduziu num aumento significativo de primeiras
consultas (8,2%) e no aumento do n.° total de consultas de ambulatério (2%),
valores que permitiam manter praticamente inalterada a producdo total do centro
de salde, apesar da reducdo em 28 horas semanais da oferta de horario.

As potencialidades e as debilidades dos servicos de saude locais

A titulo conclusivo a referida caracterizacdo do Centro de Salude de Faro aponta
como pontos fortes, uma dotacdo de pessoal aceitdvel em todas as areas da
prestacdo de cuidados, uma boa capacidade produtiva e de qualidade no
desempenho. Como pontos fracos, refere alguma incapacidade na gestdo dos
conflitos com os utilizadores (verifica-se um elevado nimero de reclamacbes do
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gabinete do cidaddo); um espaco fisico cada vez mais reduzido, face as
necessidades do servico e o considerado elevado nimero de extensdes de saude
gue possui (atipico face a ser superior a divisdo administrativa do concelho).

Como oportunidades identifica a sua estrutura organizacional e de lideranga interna
qgue promove a possibilidade de manter um centro de salde de exceléncia e de
referéncia no contexto do agrupamento de centros de salde a que vai pertencer,
sendo que as suas trés Unidades de Saude Familiar irdo ser os polos da qualidade,
que constituirao as traves mestras do seu desempenho.

Como ameacas é sublinhado na referida caracterizacdo, o aumento da populagdo no
concelho e a insuficiéncia de profissionais de salde na &rea médica, sao
identificados como elementos que podem potenciar um funcionamento interno
disfuncional, a médio prazo, e face aos quais as medidas organizacionais constituir-
se-d0 como manifestamente insuficiente para assegurar os desejaveis padroes de
funcionamento do centro de saude.

Numa légica de planeamento estratégico, entre outras medidas, é pretensdo do
Centro de Saude desenvolver um planeamento estratégico da acgdo do centro de
salde para os préximos 2 anos e que sirva de guido ao planeamento das
respectivas Unidades Funcionais, constituintes do Centro de Saude de Faro.

Pese embora os dados apresentados nos transmitam alguma tranquilidade advinda
da reorganizacdo dos actuais servigos de saude, saliente-se que, em varios Féruns
Sociais (FSL Estoi; FSL Sta. Barbara de Nexe; FSL Montenegro, Férum Tematico -
“Familias sem capacidade para cuidar de pessoas em situacdo de dependéncia” e
Mini-Férum “Imigracdo”) foi salientado o dificil “Acesso ao Sistema de Saude”,
tendo sido referenciados como principais problematicas associadas:

o A dificuldade no Acesso a assisténcia médica local. Verifica-se que o acesso
dos utentes do Centro de Actividades Ocupacionais da AAPACDM (FSL Santa
Barbara) e alunos da EB 2,3 de Estoi (FSL Estoi) é pontual e extraordinario.
Associou-se este facto ao horario reduzido e insuficiéncia de recursos do
C.S. ExtensOes de Estoi e Santa Barbara de Nexe, bem como ao facto de
parte dos alunos das referidas instituicdes terem médico de familia atribuido
em outros centros de saude.

o No geral, identificou-se a deficitaria gestdo dos horarios das consultas com
repercussao em tempos de espera demasiado longos. Utentes e
acompanhantes perdem um dia de trabalho para serem consultados devido
ao hiato de tempo entre o0 momento da inscrigdo e a realizagdo da consulta.

o O atraso no sistema de marcacdo de consultas gera longos periodos de
espera no que concerne as consultas de especialidade médica. A este
respeito foi igualmente mencionado que sempre que um servigo se identifica
a marcagao da consulta é facilitada.

Respostas da sociedade civil organizada para a melhoria da prestacdao dos
cuidados de sailide - a importancia das parcerias estratégicas

Como temos vindo a constatar a Sociedade tem vindo a sofrer um progressivo
envelhecimento, assistindo-se a um consequente aumento da longevidade e a um
crescimento da esperanga de vida motivado pela diminuigdo da mortalidade, do
progresso das ciéncias da saude e pelas melhorias da qualidade vida das
populagdes.

Como consequéncia deste facto gerador da necessidade de novas respostas no

ambito da saude e da acgdo social, surgiu o projecto Unidade Mével Domicilidria de
Saude para o Meio Rural (UMS).
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A Unidade Mével de Saude (U.M.S), propriedade da CIMFARO, protocolada com a
Administragdo Regional de Salude do Algarve e com as Juntas de Freguesia, é uma
viatura equipada, que aquando da sua aquisi¢cdo (apoiada pela Camara Municipal de
Faro) foi criada com a condicdo de prestar alguns cuidados de saude,
nomeadamente, na area da enfermagem, rastreios, campanhas de vacinacdo e
eventual transporte de doentes, necessitando apenas de 1 enfermeiro e de 1
motorista para o seu funcionamento.

A U.M.S. tinha como finalidade a prestacao de cuidados de salde primarios as
populagdes rurais do concelho de Faro, cuja grande percentagem é constituida por
idosos, muitos deles vivendo em situacdo de isolamento familiar e social e com
dificuldades de deslocacdo aos servigos de salde, tendo por isso, como objectivo o
desenvolvimento de acgbes directamente relacionadas com a identificagdo das
necessidades de salde da populacdo idosa das freguesias rurais do concelho de
Faro, consequente intervencdao junto das mesmas e avaliacdo dos resultados
obtidos.

Presentemente, foi reajustado o protocolado encontrando-se em proposta a
realizagdo de um acordo com vista a formalizacdo da implementagcdo de um servigo
de cuidados continuados integrados de salde assegurado no domicilio, por uma
equipa da Centro de saude de Faro, na zona rural do concelho, a semelhanga do
que acontece na zona urbana, visto esta ser uma resposta em falta actualmente.

O projecto dispde actualmente de um conjunto de recursos humanos estruturados
da seguinte forma: Direcgdo, da qual faz parte o Director Executivo do Centro de
Saude de Faro e o Presidente da CIMFARO; Equipa de Coordenacdao, ou seja a
Equipa dos Cuidados Continuados Integrados de Faro; Equipa Executora constituida
por 2 auxiliares de accdo médica e um motorista (afecto a CIMFARO) e um Grupo
de Voluntarios, bem como de material consumivel disponibilizado pelo Centro de
Saude de Faro, (material de consumo clinico e recipientes para acondicionamento e
transporte de residuos) o que permitira desenvolver um servico de apoio de
cuidados continuados integrados, efectivo, didrio e com a duragdo de 35 horas
semanais.

Para finalizar, resta-nos como orientacdo estratégica, com a finalidade de uma
intervencdao concelhia integradora e facilitadora na colaboracdo e inter-colaboracgao
dos multiplos sectores que contribuem para a salde, fomentar os mecanismos
necessarios adequados para uma adequada cativagdo de recursos, promovendo um
didlogo intersectorial concertado entre as varias entidades competentes na area da
saude e accao social.
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PARTE II. PROTECCAO SOCIAL
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I1.1. Prestagoes sociais

Embora ndo tenha sido possivel aferir de todo o tipo de apoios sociais pecuniarios
prestados a populacdo do concelho, este capitulo constitui uma afericdo indirecta
sobre aqueles que se encontram em situagdo mais vulnerdvel do ponto de vista
econdémico.

Apoio Social as Criancas e Jovens integrados no sistema educativo

Na area da educacdo e no ambito da promocdo de medidas de combate a exclusdo
social e igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolar, no que respeita
ao numero de alunos beneficidrios de Servigco de Acgdo Social Escolar (SASE - escaldo
A e B), “auxilios econdmicos” entendidos como subsidios destinados a comparticipar
nas despesas escolares do aluno inerentes a frequéncia escolar” (Decreto-Lei n.°
399-A/84 de 28 de Setembro) apenas nos foi possivel a data (ano lectivo
2007/2008) aferir o numero de alunos por agrupamento de escolas,
estabelecimento de ensino e escaldao de 1° ciclo e jardim-de-infancia. No total sdo
apoiados 802 alunos, 715 com Escaldao A (57,00 €/Anuais), e 101 com Escaldo B
(28,50€/anuais).

Saliente-se que os beneficiarios destes escaldes usufruem, no caso do escaldo A, de
refeicbes gratuitas, livros e demais materiais escolares, por material escolar
entendendo-se ndo sé o material de uso corrente como outro material necessario
ao desenvolvimento das actividades curriculares, no que respeita ao Escaldo B,
verificando-se que os beneficiarios ndo usufruem da totalidade do material escolar
gratuito, dado o montante atribuido ser inferior, sendo que no que respeita ao
pagamento das refeicbes apenas pagam 0,73 € de almoco (prego senha 1,46 €).

Com o escaldo A, evidenciam-se as escolas do Agrupamento de Escolas da Sé, zona
urbana, com 171 criangas a beneficiar deste apoio, destacando-se o peso da EB 1
da Penha com 114 alunos com escalao A.

O Agrupamento Vertical de Escolas Dr. Joaquim Magalhdes, zona urbana, com 165
alunos beneficidrios, 91 pertencentes a EB 1 do Bom-Jodo e 74 alunos da EB 1 de
S. Luis.

O Agrupamento Vertical de Estoi, zona rural, engloba também uma grande parte
destes apoio, com 140 alunos beneficidrios, a grande maioria da EB 1 da Conceigédo,
cerca de 50 criancas e da EB 1 de Santa Barbara de Nexe, com 33 alunos a
beneficiar deste apoio.

Destaque-se ainda o numero de alunos com SASE, escaldao A (113 no total), do
agrupamento Vertical D. Afonso III, com 77 alunos da Escola EB 1 do Carmo a
beneficiar e 11 criangas do jardim-de-infancia do Carmo (rede publica)?3.

Se se tiver por relacdo a distribuicdo dos alunos beneficidrios por freguesia e a
populagdo escolar, conclui-se que é na Conceicdo de Faro que o racio entre ambos
€ maior - 54% da sua populagdo escolar € beneficiaria de SASE. Segue-se a
freguesia de Santa Barbara de Nexe, mas com menos 10 pontos percentuais. E na
freguesia de Montenegro que a proporgdo entre beneficiarios e populagdo escolar é
menor — 16,4%. No total concelhio, conclui-se que cerca de 25% dos alunos do 1°

23 Vlide Quadro A14 em Anexo.
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ciclo e Jardins-de-infancia sdo beneficidrios do Escaldao A (onde se encontram as
maiores vulnerabilidades) e 3,6% no Escaldo B.

- =z

Grafico 49. % de alunos beneficiarios de SASE, por escaldo e freguesia, no
ano lectivo 2007/2008
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Fonte: CMF - Divisdao de Educagdo. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Saliente-se que no que respeita as medidas de Acgdo Social Escolar para o Ano
Lectivo 2008-2009, Despacho n.® 20956/2008 de 11 de Agosto (II serie), terdo
“ainda direito a beneficiar dos apoios previstos no referido despacho, através da
aplicagao do disposto no anexo iii, os alunos oriundos de agregados familiares que
se encontram em Portugal em situacdo de ilegalidade, matriculados
condicionalmente, desde que, através dos recibos de vencimento, comprovem que
se encontram nas condigdes de ser integrados nos escaldes 1 e 2 do abono de
familia.

Diferentes suportes pecuniarios aos idosos e dependentes

Um dos principais factores de pobreza vivida pela populagdo idosa relaciona-se com
0s baixos recursos financeiros que auferem. Algumas medidas apresentadas pelo
governo procuraram aumentar os rendimentos destes individuos para um patamar
minimo de 4200 euros anuais (valores de 2006), nomeadamente através de uma
prestacdo extraordinaria de combate a pobreza dos idosos que se designou por
Complemento Solidario para Idosos (CSI).

Todavia, como inicialmente referido, foi identificado como um outro problema
estruturante do concelho (com especial incidéncia nas zonas rurais) o
Desconhecimento dos seus Direitos (Complemento Solidario para Idosos/Pensdo de
invalidez/Ajudas técnicas, entre outros), por parte da populagdo sénior, associado a
dificuldade de acesso aos mesmos (iliteracia, analfabetismo, complexidade de
esclarecimento/preenchimento dos requerimentos) e a dificuldade de
mobilidade/acesso as medidas de proteccdo social (centralizadas em meio urbano).

80



A esse respeito e reportando-nos aos dados cedidos pelo Centro Distrital de
Seguranca Social de Faro (referentes ao periodo de 1 de Fevereiro de 2006 a 27 de
Dezembro de 2007), saliente-se que, no Distrito de Faro de 3690 entradas de
requerimento de CSI e portanto representativos de idosos com rendimentos
inferiores a 4200 euros ano, ou seja aproximadamente 350 mensais, 64% foram
deferidos (2363 idosos beneficiados com o complemento) e apenas 34% foram
indeferidos (825 idosos). Relativamente ao total de prestagGes extraordinarias
requeridas no concelho de Faro, dos 299 requerimentos dirigidos ao CDSS neste
periodo de tempo apenas 77 foram indeferidas (aproximadamente 26%),
beneficiando 74% do total de idosos que o requereram.

Porém, e tendo em conta o nimero de idosos que em 2007 se estima que tenham
residido no concelho (9549) e que se estima que parte significativa aufira baixos
rendimentos tendo em conta as despesas que enfrentam, é de salientar a
necessidade de se delinear uma estratégia de divulgacdo e acesso a esta medida ao
nivel concelhio, nomeadamente através do acordo dos mecanismos de promogdo
acima referidos que permitam a universalizagdo do seu acesso. De resto, o CSI
abrange apenas 1,8% do total de populacdo com mais de 65 anos, quando esse
indicador é de 2,9% na regido.

Quadro 19. Complemento Solidario para Idosos, até Dezembro de 2007,
nos concelhos da regidao

% de beneficiarios na
Req. populagao com mais de 65
Concelhos Entrados | Deferidos Indeferidos anos (2007)

Albufeira
Alcoutim
Aljezur
Castro Marim
Faro

Lagoa

Lagos

Loulé
Monchique
Olhdo
Portimao
S.B.Alportel
SIVYES

Tavira
V.Bispo
V.R.S.A.
TOTAL 3.690 2.363 825 2,9

Fonte: CDSS de Faro - NPSPSC - Periodo de 01/02/2006 a 27/12/2007. Tratamento dos
dados - Equipa In Loco

Outro que podera ser considerado como um importante indicador da actual situagdo
socio-econdmica desta populacdo, embora com os contornos especificos de cada
regime, é o numero de pensionistas. Em 2007, as pensées por velhice abrangiam a
quase totalidade da populagdo com mais de 65 anos — se bem que nem todas as
pensbes de velhice sejam atribuidas apenas a populacdo com esta idade - ou seja,
93,5%. No global, a performance concelhia € mais favoravel do que a registada na
regido. E no regime geral que se enquadra a parte significativa destes pensionistas
- 86,7% - seguidos dos pensionistas segundo o regime regulamentar rural - 5,6%.
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Quadro 20. Pensionistas por velhice, segundo o tipo de regime, no
concelho e na regidao, em valor absoluto e % face a populacdo com mais de
65 anos (2007)

Regime Regime Rural Total pensdes de
Regime Geral Regulamentar Rural Transitério Pensdo Social velhice

No % No % % No %

FARO
Distrito

Fonte: Centro Nacional de Pensdes. Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

Por seu lado, no que respeita as pensdes por invalidez, a representagdo face ao
total da populacdo é superior no concelho em comparacdo com a regido - 2,5% no
primeiro caso e 2,1% no segundo. A maior parte enquadra-se no regime geral,
seguido das pensodes sociais — 2,1% e 0,4%, respectivamente.

Quadro 21. Pensionistas por invalidez, segundo o tipo de regime, no
concelho e na regido, em valor absoluto e % face a populagdo total (2007)

Regime Regime Rural Total pensdes de
Regime Geral Regulamentar Rural Transitério Pensdo Social invalidez

No % No % % % %
FARO
Distrito

Fonte: Centro Nacional de Pensdes. Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

Por fim, outro grupo que pode revelar alguma vulnerabilidade, reporta-se aos
pensionistas de sobrevivéncia. Representam mais do dobro dos pensionistas por
invalidez, se bem que a representacdo no conjunto da populacdo é inferior no
concelho por relagdo a regido - 5,7% e 6,6%, respectivamente. A parte mais
importante destes pensionistas enquadra-se no regime geral (5,3%) seguido do
regime regulamentar rural (0,4%).

Quadro 22. Pensionistas por sobrevivéncia, segundo o tipo de regime, no
concelho e na regido, em valor absoluto e % face a populagdo total (2007)

Regime Regime Rural Total pensdes de
Regime Geral Regulamentar Rural Transitorio Pensdo Social sobrevivéncia

No % No %
FARO
Distrito

Fonte: Centro Nacional de Pensdes. Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

Tendéncia de aumento dos beneficidrios de RSI com manifestacoes
territoriais diferenciadas

Os beneficiarios de RSI (Rendimento Social de Insercdo) foram considerados um
grupo vulneravel para o qual se considera ser necessario um plano de respostas
integradas, face ao facto de se constatar a transgeracionalidade deste apoio e a
subsidio-dependéncia cronica por parte de um grupo identificado de municipes que
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esgota todo um circuito de apoios e acompanhamento técnico sem frutos na
capacitacdo do mesmo e sem alterar a sua condigdo de vida.

Em Maio de 2008, o beneficidario de RSI (com acordo de insergdo) caracteriza-se
por ser na sua maioria do sexo feminino, e jovens (entre os 6 e os 18 anos). Cerca
de 61% dos beneficidrios do RSI de Estoi sdo do sexo feminino, e s6 na freguesia
de Estoi é que essa representacdo fica ligeiramente abaixo dos 50%.

Registavam-se, nessa data, 1744 beneficidrios, a sua maioria proveniente da
freguesia da Sé. As freguesias da Conceicdo de Faro e de Santa Barbara de Nexe,
embora representem cerca de 20% do total dos beneficidrios do concelho,
apresentam o maior peso dos beneficiarios do RSI face a populacdo estimada
(superior a 4%). A freguesia de Montenegro é aquela que apresenta um valor mais
baixo (0,7% de beneficidrios de RSI no conjunto da populagdo).

Quadro 23. Beneficiarios do RSI por freguesia, em Maio de 2008

Freguesia/ concelho N¢ % face ao total

Conceigao 160 9,2
Estoi 102 5,8
Faro (S. Pedro) 323 18,5
Faro (Sé) 926 53,1
Montenegro 36 2,1

Santa barbara de Nexe 197 11,3
Faro (concelho) 1744 100

Fonte: CDSS de Faro. Tratamento dos dados — Equipa In Loco.

Grafico 50. % de mulheres beneficiarias do RSI e % de beneficiarios de
RSI na populacao, em Maio de 2008, por freguesia e concelho

70
60,8
60 15
54,2 51,8 52 52,6
488 4 50,0 A
50 + ;3 1 |

0 | | | | | |
CONCEIGAO ESTOI FARO (SAO FARO (SE) ~MONTENEGRO  SANTA  Faro (concelho)
PEDRO) BARBARA DE
NEXE

‘ % de mulheres beneficidrias do RSI —— % de beneficiarios na populagdo ‘

Fonte: CDSS de Faro. Estimativas da populagdo - 2007. Tratamento de dados - Equipa In Loco

De 2004 a 2007, registou-se um aumento de mais de 100 agregados familiares
beneficiarios do RSI no concelho - em 2004 existiam 375 familias beneficiarias,
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elevando-se para 495 em 2007. A representacdo dessas familias beneficiarias no
conjunto das familias (dados de 2001) é praticamente idéntica no concelho e na
regido, nos dois anos em analise. A freguesia da Conceicdo de Faro e de Santa
Barbara de Nexe mantém-se como as freguesias com valores de maior fragilidade -
quase 4% das familias sdo beneficidrias desta prestagdo social.

Grafico 51. % de agregados familiares com beneficio do RSI, em 2004 e
2007

1,7
1,5
0 6

Algarve

4,5
4
3,5 -
3

2,2 2,1

1,5

Santa Faro
Barbara de

Nexe

Conceigdo Estoi Sao Pedro Montenegro

de Faro

2004 m 2007

Fonte: CDSS de Faro. Censos 2001. Tratamento de dados - Equipa IN LOCO

Referentes a dados de 18 de Janeiro de 2008, em termos de tipologia de agregado
familiar, destacam-se as familias nucleares com filhos (173), as familias
monoparentais (124), com especial incidéncia nas freguesias urbanas, e os
individuos isolados (97).

Saliente-se que nos atendimentos descentralizados da autarquia confirma-se que o
numero inferior com que nos deparamos de beneficidrios nas zonas rurais se deve a
distancia face ao centro distrital, verificando-se quer em termos de RSI, quer em
termos de CSI, o desconhecimento e/ou o sentimento incapacidade de entrada de
processo por parte do proprio.

Quadro 24. Caracterizacao por freguesia e tipologia do agregado familiar

Tipologia Familiar

Freguesia

Avés com

Alargada netos

Conceigao 3

Extensa

Nuclear

Isolado Monoparental com Filhos

Nuclear sem
Filhos

Desconhecido

Estoi 1

Faro (S. Pedro) 7

EINE)) 24

Montenegro 1

Santa Barbara Nexe 4

Total 40

1 1 9 15 14 6 0
0 0 6 4 10 3 2
0 1 24 36 32 14 0
0 4 48 56 80 18 3
0 0 0 5 6 2 0
0 1 10 8 31 2 2
1 7 97 124 173 45 7
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Como principais medidas de insercdao, em termos de acgdes na area da educacdo a
escolaridade obrigatéria e o ensino recorrente constituem-se como integrantes das
principais medidas adoptadas; na area da saulde salienta-se a consulta médica
familiar e a consulta de saude infantil. Em termos de emprego, evidencia-se a
colocagdo no mercado de trabalho e, na area da accdo social como acgdo o Apoio
Exercicio da Cidadania®*.

2% Vide Quadro A15 em Anexo.
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I1.2. Rede de Accgao Social

O concelho dispde de variados tipos de servicos de atendimento, sendo promovidos
tanto por entidades publicas como de particulares de solidariedade social. Tanto sdao
direccionados a comunidade no seu todo, como adquirem perfis populacionais
especificos em funcdo do servico social que l|he subjaz. Em funcdo das
nomenclaturas estabelecidas pela prépria Seguranca Social, assim se apresenta a
diversidade do trabalho de acgao social desenvolvido no concelho de Faro.

Atendimento/Acompanhamento Social

“Resposta social, desenvolvida através de um servico de primeira linha, que visa
apoiar as pessoas e as familias na prevencdao e/ou reparagdo de problemas
geradores ou gerados por situagdes de exclusdo social e, em certos casos actuar

em situacdo de emergéncia”.?

Existem no concelho varios Servicos de Atendimento/Acompanhamento Social,
nomeadamente, alguns com acordos estabelecidos com o CDSS de Faro, a saber, a
Cruz Vermelha Portuguesa (Delegacao de Faro), o Instituto D. Francisco Gomes e a
Provectus - Associagao em Prol da Terceira.

A Caritas Diocesana do Algarve (Faro) dispde também de um Servico de
Atendimento/Acompanhamento Social que visa apoiar as pessoas e as familias na
prevengdo e/ou reparacdo de problemas geradores ou gerados por situagdes de
exclusdo social.

O Centro Distrital de Seguranga Social de Faro presta no sistema de acgdo social
informagdo sobre a proteccdo a pessoas idosas, criangas e jovens em perigo,
familia e comunidade.

A acgdo social é um sistema que tem como objectivos fundamentais a prevencdo e
reparacdo de situacGes de caréncia e desigualdade sécio-econémica, de
dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integragdo e promogdo comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das
respectivas capacidades.

Destina-se também a assegurar a especial proteccdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente, pessoas com deficiéncia e/ou outras pessoas em situacdo de
disfungdo ou marginalizagdo social.

A protecgdo da acgdo social realiza-se através da concessdo de:

o PrestacOes pecunidrias, de caracter eventual e em condicOes de
excepcionalidade;

o PrestacOes em espécie;

o Acesso a rede nacional de servigos e equipamentos sociais;

o Apoio a programas de combate a pobreza, disfungdo, marginalizacéo e
exclusdo sociais.

A concessdo destes apoios é condicionada a apreciacdo da situacdo sécio-
econdmica do requerente, a disponibilidade financeira das instituicdes do sector da
seguranga social e a extensdao da rede de equipamentos e servigos nos locais de
residéncia ou areas geograficas proximas.

25 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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A este nivel algumas atribuicbes do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
passam por pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia; PensGes Sociais de
Invalidez e Velhice; Prestacdes de Desemprego; Rendimento Social de Insergao;
PrestacGes de Acolhimento Familiar; e Apoios Pecunidrios varios, nomeadamente:
Familia e Comunidade em Situacdo de Caréncia Social subsidio eventual, apoios
sistémicos, accGes de apoio temporario, invalidez e reabilitagdo.

A proteccdo a estes publicos é ainda realizada conforme mencionado através do
encaminhamento/acesso para/a equipamentos e respostas sociais, especificas/os
consoante os publicos e as suas necessidades.

Para obter mais informacao sobre as formas de usufruir destas prestacdes, os
interessados deverdo dirigir-se ao Centro Distrital de Seguranga Social de Faro, sita
Rua Pintor Carlos Porfirio n.235, em Faro, sendo que o atendimento no Informativo
se realiza entre as 9h00 e as 16h00 e as marcacdes para atendimentos ao nivel da
Acgdo Social se efectivam entre as 9h00 e as 12h30 e entre as 14h00 e as 17h00
(dias uteis).

A Divisdo de Acgdo Social da Camara Municipal desenvolve, em simultaneo, esta
resposta, tendo adoptado, deste meados de 2007,a metodologia de um servigo de
atendimento descentralizado, territorializado ao nivel da freguesia, através da
criagdo/dinamizacdo de uma rede de atendimentos nas 6 freguesias do concelho
(conforme quadro que se apresenta). Saliente-se que pela sua especificidade foi
implementado este servico também na Praia de Faro (Freguesia do Montenegro).

No espaco fisico da Divisdo de Accdo Social existe um outro servico de
atendimento/acompanhamento social, especifico para uma resposta integrada as
guestdes da populagdo Imigrante que se encontra a residir no concelho de Faro, o
Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes - CLAII. Refira-se que esta é
uma iniciativa do Estado Portugués, coordenada pelo Alto Comissariado para a
Imigragdo e o Didlogo Intercultural (ACIDI), a qual o Municipio de Faro aderiu em
Dezembro de 2004.
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Quadro 25.

Rede de Atendimentos DAS/CMF

Local de Atendimento/Morada Dias de Atendimento Inicio Horario
Junta de Freguesia da Conceigéo Segunda Sexta-feira de cada més Setembro
Rua 25 de Abril, n® 14 Conceigdo Ultima Sexta-feira de cada més de 2007 Das
de Faro 8000 Faro 09HO00 as
Casa do Povo de Estoi Segunda Quarta-feira de cada més Abril de 13HO00
Rua de Faro, 8005 - 463 Faro Ultima Quarta-feira de cada més 2007
Junta de Freguesia de Sta. Barbara | Terceira Segunda-feira de cada més Abril de
de Nexe Ultima Segunda-feira de cada més 2007
Pogco Mouro, 8000 Faro
Junta de Freguesia da Sé Primeira Quinta-feira do més Abril de Das
Avenida 5 de Outubro, n°® 7, 8000 2007 09HO0O0 as
Faro 13H00
Junta de Freguesia de Sdo Pedro Os atendimentos sociais sdo assegurados Abril de Das
Avenida da Republica, n.° 196, pelo técnico Dr. Marco Formozinho da 2007 14H00 as
8000-080 Faro Junta de Freguesia de Sdo Pedro em 16H30

articulagdo directa sempre que necessaria

com a técnica da Autarquia.
Junta de Freguesia de Montenegro | Terceira Terca-feira do més Abril de Das
Rua Julio Dinis, n® 83 Montenegro, 2007 09HO0O0 as
8000 Faro 13H00
APRAFA - Associagdo para a Todas as Quintas-feiras do més Dezembr Das
Defesa e Desenvolvimento da o de 09H30 as
Praia de Faro Avenida Poente Praia 2007 16H30
de Faro, 8000 Faro

Quadro 26. Atendimentos CLAII/CMF

Local de Atendimento/Morada Dias de Atendimento Horario

Centro Local de Apoio a Integragdo 22 Feira
do Imigrante — CLAIII 32 Feira
Divisdo de Acgdo Social da C.M.F 52 Feira Das 09HO00 as 14H00
Praga José Afonso, n.° 1 62 Feira

8000-173

Centro de Atendimento/Acompanhamento e Animagao para Pessoas com
Deficiéncia

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, organizada em espago polivalente,
destinado a informar, orientar e apoiar as pessoas com deficiéncia, promovendo o
desenvolvimento das competéncias necessarias a resolucdo dos seus proprios
problemas, bem como actividades de animag&o sociocultural”?®.

No concelho de Faro, a ACAPO - Associagdo dos Cegos e Ambliopes de Portugal,
Delegagao do Algarve, com acordo de cooperacao estabelecido com o CDSS,
dinamiza um Centro de Atendimento / Acompanhamento e Animagao para Pessoas
com Deficiéncia.

Foi recentemente assinado um protocolo entre o Municipio de Faro e o Instituto
Nacional para a Reabilitacdo, no sentido de assegurar aos municipes de Faro um
Servico de Informacgdo e Mediagdo para a Pessoa com Deficiéncia (SIM_PD), que
visa proporcionar localmente um atendimento e apoio qualificado as pessoas com
deficiéncias ou incapacidade.

26 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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Centro de atendimento/acompanhamento psicossocial - CAAP

“Resposta social, desenvolvida através de um servico, dirigida a pessoas infectadas
e/ou doentes de VIH, vocacionada para o atendimento, acompanhamento e
ocupacdo em regime diurno”?’

Segundo os dados cedidos pelo CDSS de Faro - Unidade de Proteccao Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos
Lucrativos - Jan. 08), o Movimento de Apoio a Problematica da Sida é no concelho
de Faro a Unica instituicdo que promove este servico, segundo os dados do CDSS
com uma capacidade de resposta de 60 utentes, 35 dos quais com acordo de
cooperacgao.

Centro de Atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica

“Resposta, desenvolvida através de um servico constituido por uma ou mais
equipas técnicas e pluridisciplinares, que assegura o atendimento, apoio e
reencaminhamento das mulheres vitimas de violéncia, tendo em vista a proteccdo
destas”.

Nao existe no concelho esta resposta social, sendo a intervencdao promovida de
apoio a vitima de violéncia doméstica assegurada privilegiadamente pelo Gabinete
de Apoio a Vitima de Faro (Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima), coordenado
por apenas 1 técnica e assegurada por conjunto de voluntarios(as) e pelas
autoridades de seguranga PSP e GNR.

27 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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I1.3. Rede de Voluntariado

Baseando-nos nos pontos 1 e 2 do artigo 29, da Lei n.© 71/98 de 3 de Novembro,
diploma que define as Bases do Enquadramento Juridico do Voluntariado,
considere-se “Voluntariado” como o conjunto de accdes de interesse social e
comunitario, realizadas de forma desinteressada, por pessoas, no ambito de
projectos, programas e outras formas de intervengdo, ao servico dos individuos,
das familias e da comunidade desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades
publicas ou privadas. Ndo sendo abrangido no presente conceito e pela presente lei,
as actuacdes que, embora desinteressadas, tenham um caracter isolado a
esporadico ou sejam determinadas por razdes familiares, de amizade a de boa
vizinhanga.

Resultado do triangulo de factores gratuitidade/continuidade/enquadramento, o
voluntariado constitui-se como uma forma de participacdo civica activa e uma fonte
de enriquecimento das representagdes, normas e valores de cada cidadao que o
pratique, através da tomada de consciéncia das desigualdades e assimetrias entre
individuos e na sociedade contribuindo para dar resposta aos desafios que vao
surgindo na sociedade e para um desenvolvimento econémico e social mais
equilibrado.

Na Europa, o voluntariado estd particularmente centrado sobre as actividades de
cariz social condicionando o funcionamento de varios projectos provenientes das
sociedades civis. A administracdo publica visando uma melhor estruturacdo e
instrumentalizacdo desse sector, quer ao nivel regional ou municipal, encontra-se
cada vez mais implicada no desenvolvimento local de politicas e servigos com
recurso ao servigo de voluntariado. Na demanda por uma resposta organizada,
acessivel, informada e participada a uma crescente procura social por diferentes
actores sociais ligados ao voluntariado (administragdes locais, ONG's, interlocutores
sociais, centros de investigacdo e de formacao), um grupo de administragdes
regionais e municipais constituiu-se em Janeiro de 2005, inicialmente enquanto
Projecto, “Rede Europeia de Voluntariado Social” (REVOS), para se dotar de meios
eficazes de criagdo de uma rede dinamica que permita mais eficazmente combater
os desafios que representa o voluntariado para os préprios servigos sociais.

Conscientes das limitacGes do seu respectivo isolamento nesta matéria, o Projecto
Revos apoiou-se nas novas tecnologias da informacdo e da comunicacao (TIC) para
a criacao de uma plataforma de trabalho, um site de Internet - http://www.eu-
voluntariado.org, recurso facilitador da emergéncia e a difusdo de boas praticas no
dominio do Voluntariado Social, que nos permite actualmente estabelecer trocas
imediatas reciprocas de informacdo e ligacdes profissionais com os actores de cada
territério.

O principal objectivo do Projecto Rede Europeia de Voluntariado Social, consistiu
em fornecer as instituicdes parceiras da Rede REVOS os meios e os métodos para
gue, nos seus respectivos territorios, pudessem aceder a uma panodplia de
informacgdo sobre a tematica do voluntario na drea da acgdo social, nomeadamente,
nos mais variados dominios como deficiéncia, imigracdo, toxicodependéncias,
exclusdo social, 32 idade, salude, entre outros.

Como objectivos secundarios, visou a utilizacdo das Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo na Acgao Social, o reforco da cooperacao entre as administragdes
regionais europeias, a promogdo do didlogo entre ONG’'s e as administragoes
publicas ao nivel regional e a proliferagcdo de boas praticas e de projectos realizados
neste ambito.
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O REVOS desenvolveu e pretende manter um website acessivel que facilite e
mantenha a cooperagao entre os parceiros REVOS. Posteriormente este portal sera
também utilizado por cada uma das administraces regionais para trabalhar com as
entidades sem fins lucrativos implicadas nos servicos de ambito social. Deste modo,
0 website converter-se-& num ponto de encontro e férum de participacdo para as
administragdes publicas e as ONG’s interessadas, ancorada num portal
internacional e em 10 portais nacionais.

Como destinatdrios pretendeu/pretende chegar as Administragdes. Administragoes
Centrais e Regionais, para a coordenacdo e gestdo do voluntariado social; as
Entidades sem fins lucrativos. Entidades ancoradas no voluntariado, sobretudo as
que tém estruturas pequenas podem vir a beneficiar dos servigos prestados através
da rede; as Universidades. Universidades que desenvolvam programas de
voluntariado entre os seus estudantes e as Entidades privadas. Entidades privadas
interessadas em desenvolver programas de responsabilidade corporativa e de
participacdo e apoio a ONG's.

Ao abrigo de um projecto financiado pelo Programa INTERREG IIIC, Faro foi
integrado na Rede Europeia de Voluntariado Social (REVOS). A partir deste trabalho
de parceria com outras entidades europeias, foi possivel, por um lado, sistematizar
dados relativos aos voluntariado social no concelho “Estudo de Caracterizagdo do
Voluntariado no Concelho de Faro” e, por outro, incentivar as entidades locais a
participarem desta rede “Guia do Voluntariado do Concelho de Faro”.

De acordo com o “Estudo de Caracterizagdo do Voluntariado Social de Faro”,
realizado no ambito da REVOS, 71% das entidades locais tém voluntarios nas suas
instituicdes. A maior parte congrega mais de 10 voluntdrios que dao suporte ao
trabalho social desenvolvido. Apesar desta importancia, parte importante reconhece
a necessidade de haver um aumento no nimero de voluntarios.

Na caracterizacdo do perfil dos voluntarios, conclui-se que é nas idades dos 18 aos
30 anos e mais de 50 anos, que se encontra um maior nimero. S3o alturas em que
se pode encontrar maior disponibilidade. As idades intermédias correspondem a
alturas de maior actividade profissional e em que se pode intensificar os cuidados
familiares, libertando pouco tempo para este tipo de actividades. A maior parte dos
voluntarios inquiridos sdo do sexo feminino e detém o ensino superior.

O “Guia do Voluntariado do Concelho de Faro” inseriu-se num conjunto de
actividades desenvolvidas pela Camara Municipal de Faro — Divisdo de Accdo Social,
no ambito da implementacdo a nivel local do Projecto Revos - Concelho de Faro.
Numa estratégia de apoio as organizacdes do concelho e promogdo do voluntariado
social organizado, encontra-se disponivel em formato de CD-ROM e para consulta
online no link ou http://revos.algarvedigital.pt/; e permite a qualquer utilizador o
acesso a uma base de dados digital que integra e cruza toda a informagao
disponivel reunida em colaboracdo com as instituicdes/organizacdoes locais,
incidindo sobre a oferta e procura de voluntarios e as necessidades e recursos do
concelho nesta matéria.

No Directério de projectos de voluntariado existentes no concelho de Faro a data
(Dezembro de 2007) o voluntario pode encontrar os contactos das 44 entidades em
19 categorias/ambitos de intervencdo, a saber: Criancas (0 aos 5 anos); Criancas
(6 aos 12 anos); Jovens (13 aos 25 anos); Familias; Mulheres; Idosos; Deficientes;
Minorias Etnicas; Populacdo desfavorecida; Saude; Rural; Proteccao Civil; Ajuda
Internacional; Religido; Voluntariado; Artes, Cultura, Patrimdnio; Desporto; Lazer;
Transportes; Banco alimentar.
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Do referido projecto saliente-se a vincada necessidade dos beneficios de um
voluntariado organizado, nomeadamente no que concerne ao fortalecimento dos
programas e servicos ja existentes, na criacdo de projectos novos ou especiais que
podem ser agregados, na introdugdo de novas habilidades, talentos e
conhecimento; complementaridade com os trabalhos remunerados, os fundos e
recursos podem ser aumentados, cresce a atengao e o reconhecimento do publico e
as equipas remuneradas sdo libertadas para tarefas mais exigentes e ligadas a sua
area de especializagdo.

Complemento dos beneficios de um voluntariado organizado, a formacgdo dos
voluntarios assume um caracter fundamental neste &mbito, desejavel a todos os
projectos de voluntariado desenvolvidos. “Os voluntarios sdo pessoas com boas
intencbes” porém, é essencial que esta intencdo/motivacdo seja trabalhada e
sensibilizada.

A Formacao devera ser encarada como um direito do voluntario - de ser informado,
apoiado, enriquecido, uma forma de potenciar a participagdo — o voluntario aplicar-
se-a mais quanto mais consciéncia tiver da importédncia da sua contribuicdo e
simultaneamente um instrumento de luta contra a pobreza e marginalizagdo -
permite ao voluntdrio descobrir causas e possibilidades e estimula a capacidade de
iniciativa e criatividade.
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I1.4. Rede de Equipamentos e Servigos

O crescimento demografico registado nos ultimos anos produziu os seus intrinsecos
efeitos. As dindmicas demogréficas recentes apontam para o reequacionamento da
rede de equipamentos e servigos locais. Como referenciado anteriormente, o grupo
dos dependentes (idosos e jovens), aumentou de forma bastante importante entre
2001 e 2006. Se é certo que tal estd a contribuir para um atenuar do
envelhecimento, aumenta significativamente as taxas de dependéncia. Numa
sociedade que vive estruturada pela insercgdo no mercado de trabalho, estes
dependentes véem-se cada vez mais desprotegidos do seio familiar e com maiores
necessidades de resposta publica para a promogdo da sua qualidade de vida.

Esta inexisténcia/insuficiéncia de equipamentos sociais, transversal ao nivel do
territério concelhio, foi verbalizada nos varios féruns sociais locais realizados®®
como uma das maiores fragilidades do sistema de proteccdo social, com impactos
multiplos na qualidade de vida dos cidaddos e na conciliagdo do trabalho com a vida
familiar.

Estas alteragbes demograficas, no que respeita ao concelho de Faro, enquanto
capital de distrito e concelho situado na faixa litoral do pais, encontram-se ainda
sujeitas a saldos naturais, como o aumento da esperanca de vida, a
divulgacdo/informacdo dos métodos de contracepgdo e os movimentos migratérios,
imigratérios e emigratodrios, que implicardo sempre a perca e o ganho de populagédo
em todos os grupos etarios.

Devido a estas dinamicas sociais, exigem-se equipamentos integradores e
inclusivos e sobretudo inovadores, em que se privilegie a articulagdo entre os
servigos que se prestam a populacdo, nomeadamente, com o contributo das redes
de solidariedade primarias, bem como, é necessario um trabalho por parte de todos
0s servigos/actores sociais locais, que beneficie e potencie estas redes.

Durante este trabalho de diagndstico aferimos uma necessidade e uma
preocupagao constante por um maior potencial para coordenagao de servicos e de
investimentos sociais locais. Em torno das mais variadas problematicas, é intento
através da Rede Social incrementar a eficiéncia governativa local pela partilha de
servicos comuns, intervengdes concertadas e recursos locais optimizados, sempre
gue necessario e sustentavel com caracter supra-concelhio.

Face ao levantamento dos servigos/respostas e equipamentos sociais do concelho,
constata-se que, o reforco das respostas sociais € uma prioridade a nivel concelhio
em todas as areas de intervengdo, na medida em que se considera que o aumento
de equipamentos se traduzird num aumento do nimero de beneficiarios a abranger
pelos mesmos.

Nesse sentido, a Rede Social de Faro (CLASF) diligenciara no sentido de incentivar
e apoiar as instituicdes do concelho na elaboragdo/submissdo de candidaturas a
programas e co-financiamentos advindos de Programas Nacionais e Internacionais,
apostando nomeadamente, na criagdo de novos lugares em respostas sociais nas
areas da infancia e juventude, idosos e pessoas com deficiéncia.

A Rede Social propde-se ainda incentivar a criacdo de equipamentos inovadores,
integradores e inclusivos, criados e desenvolvidos numa 6ptica de articulagdo entre
os servigos, sendo para o efeito necessaria a consciencializacdo por parte dos
servigos para que beneficiem destas redes e as potenciem.

28 Entre 31 de Outubro de 2007 e 19 de Fevereiro de 2008.
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1. INFANCIA E JUVENTUDE

A Area da Infidncia e Juventude tendo em conta alguns dos indicadores
demograficos disponiveis nas estatisticas oficiais, nomeadamente, a variacdo da
populacdo residente entre 1991 e 2001 (Dados Censos) com idades compreendidas
entre os 0 aos 14 anos, saliente-se que, apenas neste escaldo etario se verificou
uma diminuicdo da populagdo residente, registando-se no concelho de Faro uma
reducdo de 13,8% e no distrito (Algarve) uma diminuicdo na ordem dos 5,3%.
Apesar dessa variacdo negativa inter-censitaria, os dados das estimativas apontam
para uma nova tendéncia de crescendo desta populacao.

Em 1991 com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos, residiam no concelho
de Faro cerca de 9618 criangas/jovens, verificando-se em 2001 uma diminuigdo
deste nimero para 8295 criancas e Jovens. Saliente-se que, segundo os Dados dos
Anuarios (INE), se estima que, em 2006, residissem no concelho de Faro 8942
criangas e jovens nestas idades.

O indice de dependéncia de criangas e jovens®® salienta a necessidade e
importancia do investimento nesta area social. Com base nos dados oficiais
publicados mais actuais (INE, Anuarios de 2006) no que respeita ao indice de
dependéncia de criancas e jovens, por cada 100 individuos em idade activa (15-64
anos), residiam no concelho, em 2006, 22 criangas e jovens.

1.1. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A 12 INFANCIA

Evidenciam-se os equipamentos de ensino, nomeadamente, os de apoio a 12
infancia e de actividades de tempos livres, realcando-se que a insuficiéncia deste
tipo de equipamentos que foi por diversas vezes identificada, particularmente, nas
freguesias semi-urbanas e rurais, o que faz com que estes equipamentos sejam ao
nivel das politicas sociais e de educacdo, considerados uma prioridade concelhia.

Procurou-se fazer uma nova estimativa da populagdao alvo da oferta destes
equipamentos e respostas, no sentido de melhor captar a dinamica demografica
concelhia e ndo tendo por base os dados dos Censos como, de resto, é habitual.

Assim, estimamos a seguinte populacdo nos varios grupos etarios:
= 0-3 anos: 2891 criangas
= 3-5 anos: 2064 criangas
= 6-12 anos: 4432 criangas

CRECHE

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza sécio-educativa, para
acolher criancas até aos trés anos de idade, durante o periodo didrio
correspondente ao impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de
facto, vocacionado para o apoio a crianca e & familia.”*°

Verificava-se, no final de 2001, actualmente uma taxa de cobertura concelhia de
26,3%3!, superior & taxa de cobertura distrital de 21,6%. No entanto, a rede
solidaria abarca apenas 20,7% da populacdo estimada dos 0-3 anos. De referir que
ainda se estd distante do valor de referéncia estabelecido no Compromisso de

2% Jovens (até 14 anos) / Populagdo em idade activa (15-64 anos) * 100

30 seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.

31 A populagdo de referéncia (0-3 anos) foi calculada tendo por base os nados vivos registados.
Considerar os valores de 2001, seria ignorar as dinamicas demograficas locais.
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Barcelona (que considera como taxa de cobertura ideal de 33%). Certo &, no
entanto, que este é um valor que cada vez mais pode ser considerado como
reduzido face a cada vez maior procura destes equipamentos e das fragilidades
economicas a que as familias estdo cada vez mais vulneraveis. Os equipamentos da
rede privada ndo sdo opgdo para uma classe média cada vez mais desprovida de
recursos, isto se se pensar que no quadro do acesso aos equipamentos e servigos
sera neste grupo sécio-econémico que mais dificuldades se fardo sentir.

De acordo com um levantamento efectuado recentemente estima-se que a
populacdo infantil dos 0-3 anos, residente em Faro represente cerca de 90% dos
utilizadores dos equipamentos de creche. Tal significa que toda a rede s6 cobrira
cerca de 24% da populacgdo de referéncia.

Certo é que a necessidade de ampliar a rede de equipamentos de creche foi,
manifestamente, uma das referenciadas de forma mais frequente nos foruns sociais
locais realizados. Por outro lado, também é \visivel a necessidade de
reequacionamento da rede solidaria, quando se verifica por uma populagdo que
evidencia fragilidades do ponto de vista econémico - de que é exemplo a
representacdo dos beneficidrios de SASE no conjunto da populagdo escolar do 1°
ciclo.

Quadro 27. Taxa de Cobertura de Equipamento de Creche, 2007

Rede Solidari
ede Solidaria Taxa de

Cobertura
(Rede

Rede Lucrativa
Creche Creche Familiar
Solidaria +
Rede
Lucrativa)

Ut. Taxa de Ut. Taxa de Taxa de
o o o
L BT Acordo Cobertura L e Acordo Cobertura L e Cobertura

26,3%

Fonte: CDSS de Faro - Dezembro de 2007. Tratamento dos dados - Equipa In Loco (estimativas da
populagdo de referéncia)

Pese embora a capacidade de resposta do concelho se aproxime da desejavel,
permanece a desigualdade de acesso e o assimétrico grau de desenvolvimento
social das diferentes freguesias do concelho.

No final de 2007, a freguesia de Montenegro permanecia sem cobertura. A
freguesia da Sé tinha 64,3% da capacidade instalada, seguida da freguesia de Sao
Pedro. A centralizacdo das respostas podera justificar-se pela centralidade funcional
dos espagos em consideragdao, mas eleva a periferizagao das restantes freguesias
do concelho no respeitante ao acesso a equipamentos.
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Quadro 28. Capacidade de Creche por Freguesia

Freguesia N.° de Creches Capacidade
% da capacidade face
ao total
Rede Rede RS RL Total
Solidaria Lucrativa
Conceigdo de F. 1 1 13 0
Estoi 1 0 1 30 0 30
Sta Barbara de Nexe 1 0 1 65 0 65 8,6%
Montenegro 0 0 0 0 0 0 0%
Faro (Sé) 8 5 13 | 374|114 | 488 64,3%
Faro (S. Pedro) 2 2 4 117 | 46 | 163 21,5%
13 7 20 |599|160| 759 100%
Fonte:

CDSS de Faro - Dezembro de 2007.

Saliente-se que ao abrigo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais (PARES)®?, foram submetidas no concelho de Faro, numa 12 fase de
candidatura, em 2006, 2 projectos de Creche, tendo 1 das candidaturas sido
aprovada (Centro Cultural e Social da Paréquia de Santa Barbara de Nexe). Numa
22 fase de candidatura, em 2007, foram submetidos 5 projectos de creche, 4 dos
quais aprovados (Instituto D. Francisco Gomes, Fundacdao Antdnio Silva Leal,
Centro de Acgao Social, Cultura e Desporto dos Trabalhadores da Seguranca Social
do Distrito de Faro e Centro Cultural e Social Paroquia S. Martinho de Estoi).

Submetida e ndo aprovada na 12 Fase foi a candidatura da Associacdo Nossa
Senhora dos Navegantes o projecto de resposta social Creche, na Ilha da Culatra
(Freguesia da Sé), com a previsdo de 33 lugares criados/remodelados. Na 22 Fase
(submetida e ndo aprovada) ficou em carteira a creche da Fundacdao Algarvia de
Desenvolvimento Social (Montenegro) com a previsdo de capacidade para 66
criangas.

No total foram aprovados 5 projectos que beneficiardao 4 freguesias do concelho e
260 criangas, conforme quadro que se apresenta. Acresce a estes 5 projectos e o
Projecto Camarario de construgdo de uma creche (com criagdo de 75 novos
lugares) na Penha.

Com estes projectos executados, embora ndo se consiga garantir a equidade
territorial no acesso a creche, certo é que estardo praticamente garantidas as
necessidades sociais em creche - 35,2% de cobertura total e 29,7% de cobertura
na rede solidaria, se se tiver por base a populacdo de referéncia de 2007.

32 programa que visa apoiar o alargamento, desenvolvimento e a consolidacdo da rede de equipamentos
sociais em Portugal Continental, apostando na criagdo de novos lugares em respostas sociais
nomeadamente, na area da infancia.
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Quadro 29. PARES 12 e 22 Fase Projectos Aprovados de Creche por Freguesia
(CMF)

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)

Resposta Social x N°
Fase de Designacao da Entidade Localizagao de Lugares

Candidatura Freguesia Criados/Remodelados
Creche

13 Fase (2006) | C.C.S.P. de Sta Barbara de Nexe Sta. Barbara de Nexe

22 Fase (2007) | IDFG Montenegro 48
FASL Sé (Vale da Amoreira) 48

CASCD Sta. Barbara de Nexe 32

C.C.S.P. S. Martinho de Estoi Estoi 66

260

Fonte: CMF DAS (15/05/08)

Quadro 30. Capacidade Projectada Creche por Freguesia (CMF)

Capacidade Capacidade Capacidade % da
Projectada 2007 total apos capacidade
Freguesia = PARES PARES | Project Capacidade projectos facz a0 total
1 2 os CMF Total concluidos
Conceigdo 0
de Faro
Estoi 66 66 30 96 9,4%
Sta.Barbara 66 32 98 65 163 16%
de Nexe
Montenegro 48 48 0 48 4,7%
Faro (Sé) 48 75 48 488 536 52,6%
Faro (S. o
Pedro) 0 163 163 16%
Total 66 194 75 260 759 1019 100%

Fonte:
CDSS de Faro -Dez. 2007;
CMF - DAS (15/05/08)

JARDIM-DE-INFANCIA / ESTABELECIMENTO DE EDUCAGAO PRE-ESCOLAR

“Resposta, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o desenvolvimento da

crianca, proporcionando-lhe actividades educativas e actividades de apoio a
familia”3.

Actualmente a taxa de cobertura em equipamento de Jardim-de-inféncia situar-se-a
em 68,3%, registando-se um contributo da rede privada em 23,3% do total de
lugares existentes. Quando se procura dar cobertura a toda a populagdo em idade
de pré-escolar, conclui-se que o concelho estd muito aquém do desejavel.

33 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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Quadro 31. Taxa de Cobertura Jardim-de-Infancia / Pré-Escolar (CDSS)

Rede Solidaria Rede Publica
Taxa de

Cobertura
(GG
Solidaria +

Ut

Taxa de Ca b
P Acordo

Ut. Taxa de Taxa de
o o
L (BT Acordo Cobertura e (T, Cobertura

NO

Publica e
EEPC)

o
3 (e Cobertura

* Ndo dispomos de informagdo relativa aos acordos de cooperagdo com todas as entidades da rede
solidéria

Fonte: CDSS de Faro - Dezembro 2007/ Pré-Escolar DREAIgarve - Ano 2007

Tratamento dos dados - Equipa In Loco (estimativas da populagdo de referéncia)

Relativamente a dispersdao geografica deste equipamento pela area administrativa
do concelho, tendo por referencia a freguesia de localizagdo do mesmo, verifica-se
a mesma assimetria de distribuicdo espacial, com um maior défice nas zonas rurais
e na freguesia de Montenegro.

A freguesia da Sé congrega mais de metade das vagas existentes nestes
equipamentos, seguida da freguesia de Sdao Pedro com 25% da capacidade
instalada. A situacdo que surge mais problematica é, mais uma vez, a da freguesia
de Montenegro, com apenas 5% das vagas - 70 lugares em Jardins-de-infancia.

Estima-se que a disparidade da cobertura face a necessidade se acentue a
semelhanca da resposta creche dado o aumento populacional ndo considerado nas
freguesias periféricas, Montenegro, Conceicdo de Faro, Estoi e Santa Barbara de
Nexe.

Quadro 32.Capacidade de Jardim-de-Infancia por Freguesia (CMF)

N.° de Jardins-de-Infancia(Pré-Escolar) Capacidade %% face

Freguesia
Rede Rede Rede ao total
Solidaria Lucrativa Puablica el | RL e

Conceigdo de F. 1 1 2 25 65 90 6,4%
Estoi 1 1 50 50 3,5%
Santa Bérbara 1 1 2 | 20 25 | 45 | 3,2%

de Nexe

Montenegro 1 1 70 70 5%
Faro (Sé) 11 5 16 592 | 210 802 56,9%
Faro (S. Pedro) 2 3 1 6 174 | 119 | 60 353 25%
16 8 4 28 861 | 329 | 220 | 1410 100%
Fonte:

CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania (NCRS -
BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos -
Jan. 08)

CMF Divisdo de Educagdo - Dados Drealg de 17/03/08

Saliente-se que a semelhanca do constado na valéncia creche se pode extrapolar
que o total de vagas/capacidade de pré-escolar concelhia ndo se encontra
efectivamente ocupada na totalidade por criangas oriundas do concelho de Faro,
provindo igualmente de outros concelhos, nomeadamente dos municipios limitrofes
como Olhdo, Loulé e S. Bras de Alportel, através da possibilidade da morada
facultada para efeito de inscricdo ndo corresponder ao endereco de residéncia.
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Refira-se que ao abrigo do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais (PARES), foi submetida e aprovada em 2006 (12 fase de candidatura), 1
candidatura referente a um projecto de Jardim-de-Infancia, pelo Centro Cultural e
Social da Paréquia de Santa Barbara de Nexe, com a previsdo de 95 lugares
criados/remodelados na valéncia de jardim-de-infancia.

Quadro 33. PARES 12 Fase - Projectos Aprovados de Jardim-de-Infancia por
Freguesia (CMF)

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)

Fase de Designacao da Entidade Localizagao Resposta Social x N° de

Candidatura Freguesia Lugares Criados/Remodelados
Jardim-de-Infancia

12 Fase Centro Cultural e Social da Santa Barbara de 95
(2006) Pardquia de Santa Barbara de Nexe 75 novos
Nexe 20 remodelados

TOTAL 95
Fonte: CMF DAS (15/05/08)

Tendo em conta a capacidade total para o concelho de Faro, apds a conclusdo do
projecto do Centro Cultural e Social da Pardquia de Santa Barbara de Nexe e dos
projectos de Rede Publica (Penha, Gambelas, Forim, Braciais/Mar e
Guerra/Patacdo, Lejana, Estoi, Santa Barbara e Bordeira), a taxa de cobertura do
concelho na valéncia Jardim-de-Infancia/Pré-Escolar sofrerd um aumento na ordem
dos 39,3%, salientando a incidéncia do aumento nas freguesias de S. Barbara de
Nexe, Estoi e Montenegro (que mais que duplicarao a oferta actualmente
existente). Com esta nova oferta estima-se que se consiga abarcar toda a
populagdo com idade entre os 3 e 5 anos.

Quadro 34. Capacidade Projectada Jardim-de-Infancia/Pré-Escolar por Freguesia

(CMF)
AT Capacidade Projectada
Capacidade
. P % da
Capacidade total apés idad
Capacidad 2007 projectos _apacicace
PARES1 PARES2 Projectos e e face ao total
CMF Total
Conceigdo 0 90 90 4,5%
de Faro
Estoi 75 75 50 125 6,2%
Santa
Barbara de 75 50 125 45 170 8,5%
Nexe
Montenegro 75 75 70 145 7,2%
Faro (Sé) 100 100 802 902 44,9%
Faro o
(S.Pedro) 225 225 353 578 28,8%
Total 75 0 525 600 1410 2010 100%

Fonte:

CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania (NCRS -
BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos -
Jan. 08)/ CMF Divisdo de Educagdo - Dados Drealg de 17/03/08 e
Dados CMF 14/05/08
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CENTROS DE ACTIVIDADES DE TEMPOS LIVRES (ATL)

“Resposta social, desenvolvida em equipamento ou servigo, que proporciona
actividades de lazer a criancas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos
disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho, desenvolvendo-se
através de diferentes modelos de intervengao, nomeadamente,
acompanhamento/insercdo, pratica de actividades especificas e multi-
actividades.”*

Esta é uma valéncia que, no quadro das cada vez maiores dificuldades de
conciliacdo entre os horarios dos pais e os horarios escolares urge garantir a toda a
populagdo escolar. Nao esquecer que, em paralelo, hd muitas escolas do concelho
em que os alunos tém horarios concentrados (ou na parte da manha ou da tarde)
criando um espaco de tempo livre muito grande, para o qual os pais tém de dar
resposta para poderem compatibilizar com os seus horarios profissionais. Mesmo
com um hordrio repartido ao longo do dia, e com a obrigatoriedade dos
estabelecimentos escolares estarem abertos pelo menos 8 horas didrias, este tipo
de actividades é fundamental para garantir que as criancas nao fiquem desprovidas
de acompanhamento e, que, em simultaneo, possam ter apoio pedagdgico
adequado ao seu desenvolvimento pessoal.

Em 2007, a taxa de cobertura deste equipamento situava-se em 16,2%, sendo a
rede privada responsavel por 34,1%% da capacidade instalada.

N3do existe esta valéncia na rede publica e ndo estdo projectados novos
equipamentos para os proximos anos.

Quadro 35. Taxa de Cobertura Centro de Actividades de Tempos Livres (CDSS)

Rede Solidaria Rede Lucrativa Taxa de
Cobertura
(Rede

Concelhos ut. Taxa de Taxa de ut Solidaria +

o o o .
L2 LT Acordo Cobertura L T Cobertura L L Acordo Rede
Lucrativa)

Faro 5| 472 462 10,6% 5| 244 5,5% 10| 716 462 16,2%

Fonte: CDSS de Faro - 2007
Tratamento dos dados - Equipa In Loco (estimativas da populagdo de referéncia)

No que se refere a dispersdo geografica do equipamento Centro de Actividades de
Tempos Livres, tendo por referencia a freguesia de localizagdo do mesmo, mais
uma vez é na freguesia da Sé que se concentra a grande maioria da capacidade
nesta valéncia - 77,7%. Segue-se a freguesia de S. Pedro com 14%. Na freguesia
de Montenegro a capacidade existente estd totalmente concentrada na rede
lucrativa.

34 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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Quadro 36. Capacidade em Centro de Actividades de Tempos Livres por Freguesia
(CMF)

N.° de Centros de Actividades de Tempos

Livres Capacidade

% face ao
total

Freguesia

Rede Rede Rede
Solidaria Lucrativa Publica e e e e
Conceicdo de

Faro
Estoi

Santa Barbara de
Nexe

Montenegro

Faro (Sé)
Faro (S.Pedro)

Fonte:

CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania (NCRS -
BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos -
Jan. 08)/ CMF Divisao de Educagdo — Dados Drealg de 17/03/08

1.2. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A CRIANCA E JOVEM
coM DEFICIENCIA

No trabalho de Diagnéstico, a area da Deficiéncia constituiu-se como uma outra das
areas de intervencgdo prioritdrias, nomeadamente, pela insuficiente cobertura de
respostas sociais de apoio as criancas e jovens com deficiéncia, na area da
prevencdo, acolhimento e transporte.

Em 2001%°, segundo os Censos, residiam em Portugal 636.059 pessoas com
deficiéncia (representativos de 6,2 % da populacdo nacional), no Algarve 23.553
(6,0% da populagdo residente no distrito) e no concelho de Faro 3.566 com
deficiéncia (6,2% da populagao residente no concelho).

No que se refere a distribuicdo desta populacdo por tipologia de deficiéncia,
verifica-se que, a maior incidéncia se revela na proporcdo de individuos com
“deficiéncia visual”, assumindo 24,9% do total da populagdo residente no concelho
com deficiéncia (889 individuos), segue-se “outra deficiéncia” com 24,8% (886
individuos) e a deficiéncia motora com 24,6% (878 individuos). Em menor
proporcao, com deficiéncia auditiva segundo os censos de 2001, residiam no
concelho de Faro 518 individuos (14,5%), com deficiéncia mental cerca de 324
individuos (9,1%) e com paralisia cerebral 71 individuos, representativos de 2,0%.

Relativamente a faixa etaria, constata-se que, o maior nimero de registos se
verifica particularmente em idades adultas. Aproximadamente 60% da populacdo
residente em Faro com deficiéncia (2001) tem idades compreendidas entre os 45 e
os 89 anos. Verifica-se uma maior incidéncia na faixa etaria dos 60 aos 74 (25,3%)
e na dos 45 aos 59 anos (21,9%).

Dos 0 aos 14 anos, em 2001, registavam-se 179 casos de criangas com deficiéncia
(5,0%), com idades compreendidas entre os 15 e 0s 29 anos cerca de 284
jovens/adultos (13,6%) e no escaldo etario dos 30 aos 44 anos cerca de 554
municipes, representativos de 15,5 % do total da populagdo residente no concelho
de Faro, com deficiéncia, em 2001.

35 No caso especifico da deficiéncia, ndo conseguimos fazer uma estimativa da populacdo actualmente
existente.
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A esta observacao, associamos o facto de parte das incapacidades e deficiéncias
poderem ter sido adquiridas ao longo da vida, bem como a tendéncia dos
progressos ao nivel da deteccdo e intervencdao precoce, que condicionam a
diminuicdo dos nascimentos de criangas com deficiéncia congénita, e inerente
diminuicdo do nimero de individuos com deficiéncia nas faixas etarias mais jovens.

Saliente-se que Faro (capital de distrito) aglutina grande parte das
instituicdes/servicos, ao dispor da regido, na area das criancas e jovens com
deficiéncia, sendo nesse sentido a sua capacidade de resposta e ambito de
intervencdo distrital.

INTERVENCAO PRECOCE

“Resposta desenvolvida através de um servico que promove o apoio integrado,
centrado na crianca e na familia mediante acgdes de natureza preventiva e
habilitativa, designadamente do &mbito da educagdo, da salde e da acgdo social”®.

Segundo os dados facultados pelo CDSS de Faro - Unidade de Protecgao Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Jan.2007), relativamente a Resposta “Intervencao
Precoce” com acordo de cooperagao com o CDSS de Faro, verifica-se que existe no
concelho apenas 1 equipamento dinamizado pela Associacdo Portuguesa de
Paralisia Cerebral (NUcleo Regional de Faro), cuja capacidade de resposta é de 45
utentes (a sua totalidade com acordo de cooperagdo). Em 2001, identificavam-se
101 criancas até aos 9 anos portadoras de deficiéncia e residentes em Faro, o que
corresponderia a uma taxa cobertura de aproximadamente 45%.

Quadro 37. Taxa de Cobertura Intervencgdo Precoce (CDSS)

Rede Solidaria
Pop. Com

deficiéncia

Taxa de

Concelhos Cobertura

2001
[0, 9] anos

Ut. Taxa de

Ut
o
| (BT Acordo Cobertura

° .
| (BT Acordo

Faro 1| 45 45 44,6% 1| 45 45 101 44,6%
Total do
Distrito 4 | 185 185 34,3% 4 | 185 185 25.839 34,3%

Nota: A taxa de cobertura é calculada tendo por base a populagdo de referéncia com idades entre 0os 0 e
6 anos. No entanto, apenas nos foi possivel aferir da populagdo portadora de deficiéncia dos 0 aos 9
anos. Significa que as taxas de cobertura reais poderdo ser ligeiramente superiores as calculadas.
Fonte:

INE - Censos 2001 (Resultados Definitivos)/ CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania
(NCRS - BD Acordos - Jan.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos - 16.05.07). Tratamento dos
dados - Equipa In Loco

LAR DE APOIO

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a acolher criangas e
jovens com necessidades educativas especiais que necessitem de frequentar
estruturas de apoio especifico situadas longe do local da sua residéncia habitual ou
que, por comprovadas necessidades familiares, precisem, temporariamente, de
resposta substitutiva da familia”®’.

Segundo os dados facultados, relativamente a valéncia Lar de Apoio com acordos
de cooperagdo com o CDSS de Faro, regista-se actualmente uma taxa de cobertura

36 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
37 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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concelhia de 5,4%, consideravelmente superior a taxa de cobertura distrital de
0,9%. No concelho de Faro, apenas a Associacao Algarvia de Pais e Amigos de
Criangas Diminuidas Mentais gere uma resposta desta natureza, apresentando uma
capacidade de 14 utentes (na sua totalidade utentes comparticipados).

Quadro 38. Taxa de Cobertura Lar de Apoio (CDSS)

Rede Solidaria Total Taxa de
Pop. Com Cobertura

deficiéncia (Rede

Concelhos Taxa de

Ut. Ut 2001 Solidaria +

o o -
) (e Acordo Cobelrtura NEY Cap. Acordo [5, 19] anos Rede
Lucrativa) !
Faro 1 14 14 5,4% 1 14 14 260 5,4%
Total
do Distrito| 1 14 14 0,9% 1 14 14 1.610 0,9%

Nota: A taxa de cobertura é calculada tendo por base a populagdo de referéncia com idades entre 0os 6 e
18 anos. No entanto, apenas nos foi possivel aferir da populagdo portadora de deficiéncia dos 5 aos 19
anos. Significa que as taxas de cobertura reais poderdo ser ligeiramente superiores as calculadas.
Fonte:

INE - Censos 2001 (Resultados Definitivos) / CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania
(NCRS - BD Acordos - Jan.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos - 16.05.07). Tratamento dos
dados - Equipa In Loco

TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

“Resposta social desenvolvida através de um servico de natureza colectiva de apoio
a criangas, jovens e adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e
acompanhamento personalizado”8.

Esta é uma resposta transversal a todas as franjas da populacdo com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida (criangas, jovens e adultos), tendo sido referenciada
nos varios foéruns sociais como problema estruturante e elemento facilitador da
mobilidade desta populagdao no geral.

A insuficiéncia de Transporte Adaptado (que assegure o transporte e
acompanhamento personalizado da pessoa com dependéncia) é uma das
dificuldades com que as familias do concelho com dependentes a cargo se deparam
diariamente, agravado no caso de ndo possuirem transporte proéprio ou com
transporte préoprio mas limitado (ndo adaptado), ficando dependentes da
insuficiente rede de transportes das instituicdes existentes (que face a frotas
reduzidas acabam por cobrir apenas as necessidades da populagdo utente).

Saliente-se que, existe no concelho uma viatura adaptada dinamizada pela
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntdrios de Faro (protocolada com o
Municipio desde 26/06/02), que actualmente se encontra com uma capacidade
lotada de transporte. Sob a gestao de vagas efectuada pela Divisao de Accdo Social
- Equipa de Intervengdo Directa, saliente-se que esta viatura adaptada da apoio a
insergdo laboral e educativa de 12 utentes (criangas e adultos).

38 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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1.3. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO AS CRIANCAS E
JOVENS EM SITUAGCAO DE PERIGO

CENTRO DE APOIO FAMILIAR E ACONSELHAMENTO PARENTAL

“Resposta social, desenvolvida através de um servico, vocacionada para o estudo e
prevencdo de situagbes de risco social e para o apoio a criangas e jovens em
situacdo de perigo e suas familias, concretizado na sua comunidade, através de
equipas multidisciplinares”*°.

Segundo os dados facultados pelo CDSS - Unidade de Proteccao Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007), ndao existem no concelho entidades
que promovam esta resposta social. Saliente-se que a Criagdo de um Centro de
Apoio Familiar se constituiu durante a elaboracdo do presente diagndstico como
uma forte intencao de implementacdo por parte da Associacdao Algarvia de Pais e
Amigos de Criangas Diminuidas Mentais.

CENTRO DE ACOLHIMENTO TEMPORARIO

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento urgente
e temporario de criangas e jovens em perigo, de duracgdo inferior a seis meses, com
base na aplicagdo de medida de promogao e proteccio™?.

Segundo os dados facultados pelo CDSS de Faro — Unidade de Protecgdo Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007), calculadas as taxas de cobertura da
resposta social Centro de Acolhimento Temporario, no concelho de Faro e
recentemente criado, existe um equipamento sob gestdo da Junta Diocesana de
Faro - Proteccdo a Rapariga, cuja capacidade de resposta é de 20 raparigas (na sua
totalidade com acordo de cooperagao), que corresponde a uma taxa de cobertura
concelhia de 1,2%.

No distrito sé existem 3 equipamentos com esta resposta, nomeadamente, os
sedeados nos concelhos de Loulé, Vila Real de Santo Antoénio e Portimé&o.

Quadro 39. Taxa de Cobertura Centro de Acolhimento Temporario (CDSS)

Rede Solidaria

Pop.
Estimada Taxa de

2007 Cobertura
[0, 18]
ELLE

Concelhos Ut. e

Ut.
o
e T Acordo Cobertura

o
T Acordo

Faro 1 20 20 0,2%
Fonte: CDSS de Faro - 2007
Tratamento dos dados - Equipa In Loco (estimativas da populagdo de referéncia)

12557 0,2%

LAR DE INFANCIA E JUVENTUDE

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento de
criangas e jovens em situacdao de perigo, de duracao superior a 6 meses, com base
na aplicacdo de medida de promocdo e protecgdo.” !

3% Idem
40 1 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
41 gseguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
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Relativamente a esta resposta segundo os dados facultados, com acordos de
cooperacao com o CDSS de Faro, regista-se uma taxa de cobertura concelhia de
0,78%.

A regido do Algarve estad coberta pela actuagdo de nove instituigdes (capacidade
total de 456 educandos/as), sendo que, no concelho de Faro duas instituicdes
colmatam esta necessidade, a saber, a Casa de Santa Isabel e o Instituto D.
Francisco Gomes, pese embora acolham criangas e jovens oriundas de outros
concelhos. Saliente-se que, a Casa de Santa Isabel acolhe 38 educandas do sexo
feminino e o Instituto D. Francisco Gomes 60 educandos do sexo masculino, ambos
criangas e jovens com idades compreendidas entre os 5 e os 18 anos e com
acordos de cooperagao para a sua capacidade total.

Quadro 40. Taxa de Cobertura Lar de Infancia e Juventude (CDSS)

Rede Solidaria Total

Pop. Estimada

2007 Taxa de

Concelhos Cobertura

Ut. Taxa de Ut.

[0, 18] anos

o o
e e Acordo Cobertura P e Acordo

0,78 12557 0,78

Fonte: CDSS de Faro - 2007
Tratamento dos dados - Equipa In Loco (estimativas da populagdo de referéncia)

Centro de Acolhimento de Emergéncia

Segundo os dados do CDSS de Faro - Unidade de Proteccdo Social de Cidadania
(NCRS - BD Acordos - Dez.2007), com acordos de cooperacao com o CDSS de Faro
esta resposta social é promovida pela Associacdo de Beneficéncia e Reflgio Aboim
Ascensao com capacidade para 95 criangas (totalidade com acordo de colaboracao)
de ambos os sexos e com idades compreendidas ate aos 5 anos.

2. PorpuLAacio ApuLTA

2.1. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A TERCEIRA IDADE

De acordo com um dos principais indicadores demograficos, tendo em conta a
variagdo da populagdo residente entre 1991 e 2001 (Dados Censos) saliente-se
que, foi precisamente na faixa etaria dos 65 ou mais anos que se verificou o maior
aumento populacional, registando-se no distrito (Algarve) um aumento de 24,6% e
em Faro de 32,4%.

Em 1991, residiam no concelho de Faro cerca de 6974 idosos, no momento
censitario seguinte, em 2001, registavam-se 9235 residentes. Segundo os dados
dos Anuarios, em 2007, residiam no concelho de Faro 9549 municipes, portando,
mantendo-se uma tendéncia de aumento desta franja da populagdo.

Outros dois indicadores salientam a necessidade e importancia do investimento
nesta area social, o indice de envelhecimento no concelho, que em 2007 se traduzia
em na representatividade de 105 idosos por cada 100 criangas e o indice de
dependéncia de idosos de 24 idosos por cada individuo em idade activa.
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Centro de Convivio

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, de apoio a actividades sdcio-
recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com participacdo activa das
pessoas idosas de uma comunidade”*?

Relativamente a esta resposta, regista-se actualmente uma taxa de cobertura
concelhia de 0,63%, muito proxima da taxa de cobertura distrital de 0,67%.

A regido do Algarve estd coberta pela actuagdo de oito instituicdes (capacidade
total de 540 idosos/as), sendo que, no concelho de Faro apenas uma instituicdo
colmata esta necessidade, a saber, a Associacdo de Reformados Pensionistas e
Idosos, com uma capacidade total de 60 utentes e com acordos de cooperagao para
a sua totalidade.

Quadro 41. Taxa de Cobertura Centro de Convivio (CDSS)

Rede Solidaria

Pop. 2007

Taxa de
Concelhos [65e +[
N° Cap. Ut. Acordo Maxaide N° Cap. Ut. Acordo EL L H (Rt
Cobertura
Faro 1 60 60 0,63% 1 60 60 9.549 0,63%
Total do
Distrito 8| 540 280 0,7% 8| 540 280 80.497 0,67%

Fonte: CDSS de Faro - 2007. INE - Estimativas da populagdo 2007.
Tratamento dos dados — Equipa In Loco.

Centro de Dia

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, que presta um conjunto de
servigos que contribuem para a manutengdo das pessoas idosas no seu meio sécio-
familiar.**"

Relativamente a taxa de cobertura desejavel deste equipamento de acordo com a
OCDE, a mesma situar-se-ia nos 4,5%. Segundo os dados facultados, com acordos
de cooperagdo com o CDSS de Faro, regista-se actualmente uma taxa de cobertura
concelhia de 1,41%, consideravelmente inferior a taxa de cobertura distrital de
2,89%. Faro apresenta assim uma taxa de cobertura abaixo do desejavel.

A regido do Algarve esta coberta pela actuacdao de 57 instituicdes (capacidade total
de 1237 idosos/as), sendo que, no concelho de Faro apenas 3 instituicdes
colmatam esta necessidade, a saber, o Centro Cultural e Social da Pardquia de
Santa Barbara de Nexe, a Santa Casa da Misericérdia de Faro e a Associagdo de
Reformados, Pensionistas e Idosos do concelho de Faro, com uma capacidade total
de 135 utentes, com acordo de cooperagdo para a sua capacidade total.

42 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
43 Idem
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Quadro 42. Taxa de Cobertura Centro de Dia (CDSS)

Rede Solidaria

Pop. 2007 L .o
Concelhos - Ut. Taxa de [sasrngs+[ Cobertura
P Acordo Cobertura :
Faro 3 135 85 1,41% 3 135 85 9.549 1,41%
Total do
Distrito 57 | 2.326 | 1.237 2,89% 57 [ 2.326 | 1.237 80.497 | 2,89%

Fonte: CDSS de Faro - 2007. INE - Estimativas da populagdo 2007.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

A Associacdo de Solidariedade Soécio-Cultural do Montenegro com o seu projecto
aprovado para Centro de Dia, aumentara a capacidade concelhia em mais 60 novos
lugares, o que correspondera a um aumento da taxa de cobertura nesta valéncia
para 2,04%.

Servigo de Apoio Domiciliario

“Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e
familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo
possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades
basicas e/ou as actividades da vida diaria™*.

Relativamente a resposta social Servico de Apoio Domicilidrio, segundo os dados
facultados pelo CDSS de Faro — Unidade de Protecgdo Social de Cidadania (NCRS -
BD Acordos - Dez.2007), regista-se actualmente uma taxa de cobertura concelhia
de 2,04%, ligeiramente inferior a taxa de cobertura distrital de 2,72%.

Saliente-se que a regido do Algarve esta coberta pela actuacdo de 62 instituicGes
(capacidade total de 1621 idosos/as), e que no concelho de Faro cinco instituicdes
promovem esta resposta, a saber, o Centro Social e Cultural da Paréquia de Santa
Barbara de Nexe, o Centro Social e Cultural da Pardquia de Estoi, a Santa Casa da
Misericérdia de Faro (SCM), a Provectus - Associacdo em Prol da Terceira Idade e a
Associacdao de Reformados, Pensionistas e Idosos do concelho de Faro, com uma
capacidade total de 174 utentes e com acordo de cooperagdo para a sua capacidade
total.

Quadro 43.Taxa de Cobertura Servico de Apoio Domiciliario (CDSS)

Rede Solidaria

Pop. 2007 Taxa de

Concelhos
Taxa de [65 e +[ anos Cobertura
N° Cap. Ut. Acordo e N° Cap. Ut. Acordo
Faro 5 195 174 2,04% 5 195 174 9.549 2,04%
Total do
Distrito 62| 2.186 1.621 2,72% 62| 2.186 1.621 80.497 | 2,72%

Fonte: CDSS de Faro - 2007. INE - Estimativas da populagdo 2007.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

A necessidade de ampliar a cobertura desta resposta foi repetidamente acentuada
nos féruns realizados. A titulo de exemplo, a SCM tinha no inicio deste ano uma
lista de espera de 110 utentes, o que é bem revelador da necessidade referida. Mas

4 seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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as listas de espera replica-se na maior parte das entidades prestadoras de apoio
SAD.

A CIMFARO esta a projectar ampliar esta rede, com um projecto a ser desenvolvido
na Conceigdo de Faro (recuperagdao da antiga escola de 1° ciclo) que engloba SAD e
Centro de Dia. No Montenegro, foi aprovado, igualmente o projecto de Centro de
Dia e de Servico de Apoio Domiciliario, pelo programa PARES I, da Associacdo de
Solidariedade Sécio-Cultural do Montenegro, com capacidade para 100 utentes - o
que irad elevar a taxa de cobertura para 3,08%.

LAR DE Idosos

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojamento colectivo,
de utilizacdo temporaria ou permanente, para pessoas idosas ou outras em situacdo

de maior risco de perda de independéncia e/ou autonomia”>.

O equipamento social Lar de Idosos, segundo os dados facultados pelo CDSS de
Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007),
com acordo de cooperagcao com o CDSS de Faro, regista actualmente no concelho
uma taxa de cobertura de 2,96%, face a populagao residente com 65 ou mais anos
de idade em 2007 de 9.549 individuos, ligeiramente inferior a taxa de cobertura
distrital de 3,49%. De acordo com a OCDE, a taxa de cobertura desejavel deste
equipamento é de 4% o que revela que a taxa de cobertura em valéncia de Lar no
concelho de Faro ainda se encontra ligeiramente aquém da taxa de cobertura
desejavel.

Refira-se que ao nivel desta resposta social, a regido do Algarve estd coberta pela
actuacdo de 50 instituicdes (capacidade total de 2217 idosos/as), e que no
concelho de Faro 2 entidades e 4 equipamentos da Rede Soliddria promovem este
servigo, a saber, a Santa Casa da Misericordia de Faro (Lar de Idosos da Santa
Casa de Faro, Lar de Idosos do Montinho e Lar de Idosos da Torre Natal) e o Centro
Cultural e Social da Paréquia de Santa Barbara de Nexe. A titulo de exemplo refira-
se que a SCM tinha, no inicio do ano, uma lista de espera para o equipamento de
Lar de 425 pessoas.

Com fins lucrativos e colmatando parte desta necessidade no concelho de Faro
existem sedeados no concelho de Faro 3 lares, o Lar de Recuperagao
Convalescenca e 32 idade, a Casa de Repouso de Faro e a Casa de Repouso o
Farad. Estas respostas representam cerca de 35% da capacidade instalada.

As 4 respostas que integram a Rede Solidaria do concelho apresentam uma
capacidade total de 184 utentes (158 com acordo de cooperagao) e as 3 entidades
integram a Rede Lucrativa uma capacidade total de 99 utentes, num total de 283
(158 com acordo).

4 seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
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Quadro 44. Taxa de Cobertura Lar de Idosos (CDSS)

Rede Solidaria Rede Lucrativa
Pop. 2007
Taxa de

e o @ Ut. Taxa de N° | ca Taxa de [Gasnss+[ Cobertura

p- Acordo Cobertura P- cobertura
Faro 4 184 158 1,92% 3 99 1,04% 7 283 158 9.549 2,96%
Total do
Distrito 50 | 2.463 2.217 3,05% 10| 343 0,43% 60 | 2.806 2.217 80.497 3,49%

Fonte: CDSS de Faro - 2007. INE - Estimativas da populagdo 2007.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

Na inexisténcia ou insuficiéncia de respostas sociais e/ou por auséncia ou falta de
condigcdes de familiares, como resposta alternativa para “pessoas idosas que nao
possam permanecer no seu domicilio” o Acolhimento Familiar para Pessoas
Idosas é uma resposta social que consiste em integrar pessoas idosas, temporaria
ou permanentemente, em familias idoneas.

Para pessoas idosas com relativo grau de independéncia as respostas poderiam
passar também pela criacdo de Centros de Noite, “resposta social desenvolvida
em equipamento, que tem por finalidade o acolhimento nocturno prioritariamente
para pessoas idosas com autonomia que, por vivenciarem situagoes de soliddo,
isolamento ou inseguranga necessitam de suporte de acompanhamento durante a
noite™®; e/ou de Residéncias que, “desenvolvidas em equipamentos, sdo
constituidas por um conjunto de apartamentos com espacos e/ou servicos de
utilizagdo comum, para pessoas idosas, ou outras, com autonomia total ou
parcial”’. Saliente-se que ndo temos registo de equipamentos desta indole
existentes quer no ambito concelhio quer distrital.

2.2. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A POPULACAO
ADULTA coM DEFICIENCIA

Centro de Actividades Ocupacionais

“"Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a desenvolver
actividades para jovens e adultos com deficiéncia grave”*®,

Dirigido a populacdo adulta com deficiéncia e desenvolvido por duas entidades do
concelho, a saber, a Associacdo Algarvia de Pais e Amigos de Criangas Diminuidas
Mentais (CAO de Faro e CAO de Santa Barbara de Nexe) e a Associacdao Portuguesa
de Paralisia Cerebral, existem no concelho de Faro trés respostas sociais desta
natureza - Centro de Actividades Ocupacionais.

Os CAO, destinados a desenvolver actividades para jovens e adultos com
deficiéncia grave, na sua totalidade possuem actualmente uma capacidade
concelhia de 67 utentes (com acordo de cooperagdo para a sua totalidade) o que
representa uma taxa de cobertura concelhia correspondente a 1,94%. Saliente-se
gue a nivel distrital, em 2007, a taxa de cobertura era de 1,37% referente a
actuacdo de 9 respostas sociais desta indole e com uma capacidade de 309 utentes
(259 dos quais com acordo).

46 seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
47 Idem
48 Idem
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Quadro 45. Taxa de Cobertura Centro de Actividades Ocupacionais (CDSS)

Rede Solidaria Pop.
Deficiéncia Taxa de
Concelhos NO Ca ut. Taxa de NO Ca Ut. [12:21_'_[ Cobertura
P Acordo | Cobertura P-| Acordo
anos
Faro 3 67 67 1,94% 3 67 67 3.455 1,94%
Total do
Distrito 9| 309 259 1,37% 9| 309 259 22.503 1,37%

Nota: A taxa de cobertura é calculada tendo por base a populagdo de referéncia com idades superiores a
16 anos. No entanto, apenas nos foi possivel aferir da populagdo portadora de deficiéncia a partir dos 15
anos. Significa que as taxas de cobertura reais poderdo ser ligeiramente superiores as calculadas.
Fonte:

INE - Censos 2001 (Resultados Definitivos)/ CDSS de Faro - Unidade de Protecgdo Social de Cidadania
(NCRS - BD Acordos - Jan.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos - 16.05.07). Tratamento dos
dados - Equipa In Loco

Acolhimento Familiar para Pessoas Adultas com Deficiéncia

“Resposta social, que consiste em integrar, temporaria ou permanentemente, em
familias consideradas idoneas, pessoas com deficiéncia, a partir da idade adulta”

Esta € uma resposta que ndo existe no concelho e que eventualmente podera ser
considerada a sua criacdo face a insuficiéncia de respostas de acolhimento
institucional.

Lar Residencial

“Resposta Social, desenvolvida em equipamento, destinada a alojar jovens e
adultos com deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou
definitivamente de residir no seu meio familiar”

No concelho de Faro, a data esta resposta social ndo é desenvolvida, sendo que os
casos que existem no concelho sdao encaminhados para as 4 entidades que existem
no distrito e que dispbe desta resposta, nomeadamente Centro de Assisténcia
Social Lucinda Anino dos Santos - Casa de Santo Amaro (Lagos), a CRACEP -
Cooperativa de Reeducacdo e Apoio a Crianca Excepcional de Portimdo, CRL - Lar
Residencial da CRACEP (Portimao), a Fundagdo Irene Rolo - Lar Residencial da
Fundacdo Irene Rolo (Tavira) e a Santa Casa da Misericérdia de Albufeira - Lar de
Sao Vicente (Albufeira), com uma capacidade total de 139 utentes (na sua
totalidade comparticipados).

Refira-se que para fazer face a este constrangimento, a autarquia dispde de um
servico de transporte para o(s) municipes que frequentam o Lar Residencial da
Fundagdo Irene Rolo, em Tavira, sendo que, actualmente assegura o transporte de
4 utentes.

Na sequéncia de uma candidatura ao PARES (22 fase), 2007, saliente-se que foi
aprovado o projecto de criagdo de um Lar Residencial pelo Nucleo Regional de Faro
da Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral, que se localizara na freguesia do
Montenegro (Marchil) e que terd uma capacidade estimada de 19 lugares. Este
equipamento desenvolvera ainda a resposta social Residéncia Auténoma com uma
capacidade de 5 novos lugares criados.
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Como anteriormente referido, o Transporte de Pessoas com Deficiéncia é uma
resposta transversal a toda a populagdo com deficiéncia e/ou com mobilidade
reduzida (criangas, jovens e adultos).

A insuficiéncia de Transporte Adaptado (que assegure o transporte e
acompanhamento personalizado da pessoa com dependéncia) é uma das
dificuldades com que as familias do concelho com dependentes a cargo se deparam
diariamente. A frota de transportes das instituicbes existentes acaba por cobrir
apenas as necessidades da populacdo utente e a viatura adaptada da Associagdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Faro, conforme mencionado ja se
encontra com uma capacidade lotada de transporte.

O Servigo de Apoio Domiciliario conforme definido pela tipologia da Seguranca
Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, é outra resposta que
deveria dar apoio a populagdo adulta com deficiéncia e a pessoas em situacdo de
dependéncia a semelhanca do descrito nos equipamentos de apoio a terceira idade.

Todavia, pese embora integrem o calculo das taxas de cobertura da referida
resposta a totalidade dos equipamentos existentes no concelho, a cobertura destes
acaba por na sua esséncia servir quase exclusivamente a populagdo sénior, nao
existindo no concelho um servigo de apoio domicilidrio especializado para populagdo
com deficiéncia e/ou dependéncia especifica.

2.3. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A PESSOAS EM
SITUAGCAO DE DEPENDENCIA

Apoio Domiciliario Integrado

“Resposta que se concretiza através de um conjunto de acgbes e cuidados
pluridisciplinares, flexiveis, abrangentes, acessiveis e articulados, de apoio social e
de salde, a prestar no domicilio, durante vinte e quatro horas por dia e sete dias

por semana.”*°

Refira-se que esta resposta social apresenta uma taxa de cobertura concelhia
semelhante a taxa de cobertura distrital, situando-se nos 0,16% no concelho e
0,15% no Algarve. Existe no concelho uma IPSS que promove a prestacao destes
cuidados, a Provectus - Associagdao em Prol da Terceira Idade, com uma capacidade
15 utentes (com acordo cooperacao na sua totalidade).

Quadro 46. Taxa de Cobertura Apoio Domiciliario Integrado (CDSS)

Rede Solidaria

Pop.
Concelhos 2007 Taxa de
N° Cap Ut. Taxa de . [65 e +[ Cobertura
" Acordo | Cobertura ) anos
Faro 1 15 15 0,16% 1 15 15 9.549 0,16%
Total do
Distrito 14| 120 120 0,15% 14| 120 120 80.497| 0,15%

Fonte: CDSS de Faro - 2007. INE - Estimativas da populagédo 2007.
Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

49 seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
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Unidade de Apoio Integrado

“Resposta, desenvolvida em equipamento, que visa prestar cuidados temporarios,
globais e integrados, a pessoas que, por motivo de dependéncia, ndo podem,
manter-se apoiadas no seu domicilio, mas que ndo carecem de cuidados clinicos em
internamento hospitalar.”>°

A Rede Social ndo tem conhecimento da existéncia de unidades de apoio integrado
sedeadas no concelho de Faro e no distrito. Refira-se que ndao consta da listagem
cedida pelo Nucleo de Cooperacdo e Respostas Sociais (BD Acordos - Jan.2007) e
da Listagem de Estabelecimentos Lucrativos - 16.05.07 a existéncia desta
resposta, porém, poderd ser considerada uma alternativa vélida ao internamento
hospitalar e aos constrangimentos da necessidade de protelamento da alta clinica
face a impossibilidade de alta social, caso que ocorre como referenciado no férum
realizado sobre a populacdo em situagcao de dependéncia.

2.4. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A PESSOAS COM
DOENCA DO FORO MENTAL OU PSIQUIATRICO

Férum Sécio-Ocupacional

“Resposta desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas com desvantagem,
transitéria ou permanente, de origem psiquica, visando a sua reinsercao socio-
familiar e ou profissional ou a sua eventual integracdo em programas de formagao
ou de emprego protegido”!

Existe no concelho 1 equipamento que desenvolve esta resposta social, a
Associacdo de Saude Mental do Algarve, com uma capacidade de 40 utentes, na
sua totalidade com acordo de cooperagao.

Através do desenvolvimento de actividades multiplas, uma Equipa Multidisciplinar
procura promover a valorizagdo pessoal e a integracdo social de pessoas com
doenca mental que, temporaria ou permanentemente, ndo podem ser inseridas no
mercado de trabalho.

No distrito outras 2 entidades tentam colmatar a necessidade desta resposta, a
Santa Casa da Misericordia de Albufeira - “Casa da Paz”, com uma capacidade de
30 utentes, e a UNIR - Associacdo dos Doentes Mentais, Familias e Amigos do
Algarve, com uma capacidade de 22 utentes.

Unidade de Vida Protegida

A Rede Social de Faro ndo tem conhecimento da existéncia desta resposta no
distrito. No concelho de Faro nao existe uma Unidade de Vida Protegida “resposta,
desenvolvida em equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica
psiquiatrica grave e de evolugdo crénica clinicamente estavel e que necessitam de
treino de autonomia.”*?

Unidade de Vida Auténoma

Ndo existe no concelho uma Unidade de Vida Autonoma “resposta, desenvolvida em
equipamento, destinada a pessoas adultas com problematica psiquiatrica grave

50 seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
51 1dem
52 Idem
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estabilizada e de evolugdo crénica mas com capacidade autondémica, permitindo a
sua integracdo em programas de formagdo profissional ou em emprego normal ou
protegido e sem alternativa residencial.”?

Unidade de Vida Apoiada

Nao existe no concelho uma Unidade de Vida Apoiada, “resposta, desenvolvida em
equipamento, destinada a pessoas adultas que, por limitagdo mental crénica e
factores sociais graves, alcancaram um grau de desvantagem que ndo lhes permite
organizar, sem apoio, as actividades de vida didria, mas que ndo necessitam de

intervencdo médica frequente”.>

A Associacdo de Saude Mental do Algarve apresenta-se como Unica IPSS, sedeada
no concelho de Faro, que da resposta a esta necessidade, todavia, com o recurso a
Unidade de Vida Apoiada implementada no concelho de Loulé. Esta UNIVA de
ambito distrital, apresenta uma capacidade de alojamento para 20 utentes, tendo
sido referenciado no Mini-Férum de entidades (9 Janeiro 2008) que apresenta uma
lista de espera de 75 individuos.

3. FamiLiA e COMUNIDADE

3.1. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SociAls DE APoio A FAMILIA E
COMUNIDADE

Grupo de Auto-Ajuda

“Resposta social, desenvolvida através de pequenos grupos para inter-ajuda,
organizados e integrados por pessoas que passam ou passaram pela mesma
situagao/problema, visando encontrar solugdes pela partilha de experiencias e troca
de informaggo.”>®

No concelho de Faro, o Grupo de Ajuda a Toxicodependentes promove esta
resposta dirigindo-a porém, apenas a populacdo utente da Comunidade Terapéutica
do Azinheiro e do(s) Apartamento(s) de Reinsercao.

Centro Comunitario
" Resposta social desenvolvida em equipamento, onde se prestam servigos e
desenvolvem actividades que, de uma forma articulada, tendem a constituir um
polo de animagdo com vista a definicdo de um projecto de desenvolvimento local,

colectivamente assumido”.>®

Esta reposta social é promovida pela Fundagdo Anténio Silva Leal, no Bairro de
Emergéncia Social da Horta da Areia (Freguesia da sé), tendo uma capacidade
actual de resposta para 60 utentes (a totalidade com acordo de cooperagao).

Na sequéncia de uma candidatura ao PARES (22 fase), 2007, foi aprovado o
projecto submetido pelo Centro de Bem Estar Social da Pardquia de S. Martinho de
Estoi, de criacdo de um Centro Comunitario, que se localizard na freguesia de Estoi

53 Sseguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
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(Guelhim), e que promovera a resposta social Lar de 32 Idade e Creche, com uma
capacidade estimada de criacdo de 30 novos lugares na valéncia de Lar de 32 Idade
e 66 novos lugares na valéncia de Creche.

Refeit()rio/Cantina

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de
refeicdo, em especial a individuos e economicamente desfavorecidos, podendo
integrar outras actividades, nomeadamente, de higiene pessoal e tratamento de
roupas.”

Esta resposta social € promovida actualmente no concelho pela Santa Casa da
Misericérdia de Faro, todavia, e muito recentemente, apenas no que respeita a
refeicdo Almogo, com uma capacidade de resposta de 24 lugares sentados e sem
acordo de cooperacdo. Saliente-se que esta resposta é complementada com o
servico de Balneario e Lavandaria Social.

Refira-se que estd a decorrer o processo de obra que culminard com a criacao pela
Cruz Vermelha Portuguesa (Delegacdo de Faro) de uma Comunidade de Insergao
“Porto de Abrigo”, ao abrigo da medida 5.6 Programa Emprego, Formacao e
Desenvolvimento Social QCA III (POEFDS), que entre outras acgles, prevé a
criacdo de uma estrutura de Refeitério, com capacidade estimada de 48 refeicdes
diarias.

Centro de Apoio a Vida

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para o apoio e
acompanhamento a mulheres gravidas ou puérperas com filhos recém-nascidos,
que se encontram em risco emocional ou social”.

A Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral — Nucleo Regional de Faro, promove
no concelho de Faro esta resposta social, que integrada no sistema de acgdo social
da entidade, promove uma articulagdo participante das parcerias, na criagao de
redes sociais de apoio e contribuindo para a capacitagdo e co-responsabilizagdo da
mulher/casal relativamente ao seu projecto de vida.

Como Populacado alvo, o CAV da APPC acompanha Mulheres gravidas ou puérperas,
gue residam nos concelhos de Faro e Olhdo, as suas familias e filhos recém-
nascidos até um ano de vida. Entre outras actividades o CAV promove a articulagdo
com as redes de suporte social formal dos servigos locais; a avaliagao
multidisciplinar do funcionamento global da gravida, do bebé e da situacao familiar;
bem como a implementacao de programas de intervencao.

Refira-se que segundo os dados cedidos pelo CDSS de Faro — Unidade de Proteccao
Social de Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos

Lucrativos - Jan. 08) esta resposta tem capacidade para acompanhar 15 utentes (a
sua totalidade com acordo de cooperagao estabelecido.

Comunidade de Insercio

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que
compreende um conjunto de acgdo integradas com vista a insercdo social de
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diversos grupos alvo que, por determinados factores, se encontram em situagao de
exclusdo ou de marginalizagdo social.”’

Como anteriormente referido, esta € uma resposta social que a Cruz Vermelha
Portuguesa pretende implementar no concelho, Comunidade de Insergao “Porto de
Abrigo”, e que terd como objectivo principal o fornecimento de alojamento
temporario e de respostas para a satisfacdo das necessidades basicas da populagdo
flutuante, sem abrigo, salientando-se que neste projecto sdo propostas as
seguintes acgoes:

o Criacdo de uma estrutura de residéncia que permita alojar a populagdo
flutuante/sem abrigo em situagdo de caréncia econémica e social, por um
periodo de tempo limitado, com uma capacidade para 16 pessoas.

o Criagdo de uma estrutura de Refeitério, com capacidade estimada para 48
refeigdes didrias.

o Criacao de servico de Lavandaria e Engomadoria, esta estrutura
assegurando o tratamento de roupas.

Centro de Alojamento Temporario - CAT

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, que visa o acolhimento, por um
periodo de tempo limitado, de pessoas adultas em situagao de caréncia, tendo em
vista o encaminhamento para a resposta social mais adequada”®

O Movimento de Apoio a Problematica da Sida promove esta resposta social no
concelho de Faro, com uma capacidade maxima de 9 utentes, a sua totalidade em
acordo de colaboragao. Esta instituicdo contribui essencialmente para o
desenvolvimento social no ambito das problematicas VIH/SIDA, toxicodependéncia,
sexualidade e Sem-Abrigo.

Na area da insercdo, pretende reforcar a capacidade do alojamento temporario de 9
para 20 lugares, para fazer face as necessidades de procura sentidas, mormente no
gue respeita a necessidade de alojamento temporario de pessoas mais idosas. Esta
resposta conta com o reforco dos servigos prestados no refeitorio, balneérios,
lavandaria e estética (Plano de Actividades para 2007).

Encontra-se em processo de licenciamento e sob gestdo do Movimento de Apoio a
Problematica da Sida, um outro Centro de Alojamento Temporario, o Centro de
Alojamento Temporario Guadiana, criado ao abrigo de uma candidatura submetida
e promovida pela CMF, ao Programa Interreg III A - Projecto Guadiana I e com
uma capacidade de alojamento maxima de 9 utentes e ideal de 5 utentes.

Conforme referido, a Comunidade de Insercdo “Porto de Abrigo”, entre outras
accles, propbe-se criar uma estrutura de residéncia que permita igualmente alojar
a populacdo flutuante/sem abrigo em situacdo de caréncia econdmica e social, por
um periodo de tempo limitado, com uma capacidade para 16 pessoas.

Ajuda Alimentar

“Resposta social, desenvolvida através de um servigo, que proporciona a
distribuicdo de géneros alimenticios através de associacdes ou entidades sem fins
lucrativos, contribuindo para a resolucdo de situagdes de caréncia alimentar de
pessoas e familias.”®

57 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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No concelho de Faro, em 2007, existiam 34 associacdoes/entidades sem fins
lucrativos que promoveram o servico de distribuicdo de bens alimentares
nomeadamente, através do recém-criado Banco Alimentar do Algarve (2007) e do
Programa de Ajuda Alimentar a Carenciados (PCAAC).

Destas 34 associagdes/entidades sem fins lucrativos, 24 beneficiaram das Ajudas
do Banco Alimentar do Algarve (gerido pela Associagdo Pré-Partilha do Algarve), e
através do PCAAC (gerido pelo Centro Distrital de Seguranca Social de Faro) 19
associacOes/entidades beneficiaram na 128 fase de distribuicdo de géneros
alimenticio e numa 22 fase 15.

Refira-se que o apoio de bens alimentares pode ser efectivado no caso do PCAAC
sendo atribuido para consumo/usufruto da propria entidade enquanto entidade
beneficiaria (distribuicdo interna dos bens alimentares) e/ou enquanto entidade
mediadora, através da distribuicdo externa dos bens alimentares.

Em 2007, segundo os dados facultados pelo CDSS de Faro, na 12 fase beneficiaram
do referido apoio 931 utentes através de entidades beneficidrias e através de
entidades mediadoras 8.945 utentes, o que totalizou 9.876 apoios.

Na 22 fase beneficiaram do referido apoio, através de entidades beneficiarias, 323

utentes e, através de entidades mediadoras, 1.260 utentes, totalizando 2.060
A 60

apoios™.

No total em 2007 foram atribuidos através do PCAAC 11.936 apoios em géneros
alimenticios as familias/municipes do concelho de Faro.

O principal problema apontado ao nivel dos diferentes féruns realizados respeita a
possibilidade de duplicacdo das ajudas alimentares para alguns agregados
familiares, correndo-se o risco de excluir outras familias carenciadas. Uma possivel
resposta seria a de centralizagdo dos dados referentes aos varios elementos dos
agregados familiares que vdo beneficiando desta ajuda possibilitando uma
distribuicdo mais justa e equitativa.

3.2. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE ApPOIO A
TOXICODEPENDENCIA E VIH

Equipa de Intervencio Directa®! E Equipas de Rua®?

A equipa de intervengdo consubstancia-se num “resposta social, desenvolvida
através de um servico constituido por unidades de intervencdo junto da populagao
toxicodependente e as suas familias e junto de comunidades afectadas por este
fendmeno”. Por outro lado, as equipas de rua traduzem-se numa “resposta social,
desenvolvida através de um servigo prestado por uma equipa multidisciplinar, que
estabelece uma abordagem como os toxicodependentes e/ou sem-abrigo, visando
melhor as suas condigdes de vida”

No concelho de Faro segundo os dados cedidos pelo CDSS de Faro — Unidade de
Proteccdo Social de Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007; Listagem de
Estabelecimentos Lucrativos - Jan. 08) duas entidades desenvolvem estas
respostas, Equipas de Intervengao Directa e Equipas de Rua, a saber, o Grupo de

%0 vide distribui¢fio no quadro A. em Anexo
81 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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Ajuda a Toxicodependentes (Freguesia de s. Pedro) e o Movimento de Apoio a
Problematica da Sida (Freguesia da Sé).

Comunidade Terapéutica

As comunidades terapéuticas sdao respostas sociais desenvolvidas em equipamento
e que se destinam a assegurar a prestagao de cuidados a toxicodependentes que
necessitem de internamento prolongado, com apoio psicoterapéutico, sob
supervisdo psiquiatrica, com vista, designadamente, a criacdo de condicGes para a
sua reinsercao social.

Existe no concelho, na freguesia de Estoi, uma estrutura de recuperagdo de jovens
toxicodependentes - Comunidade Terapéutica do Azinheiro, em regime de
internamento e/ou tratamento, sob gestao do Grupo de Ajuda a Toxicodependentes
e devidamente licenciada pelo Instituto da Droga e da Toxicodependéncia.

Refira-se que esta estrutura tem capacidade para receber 24 utentes no regime
geral, permitindo ainda 6 vagas para privados.

Apartamento de Reinsergao Social

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste em acolher,
temporariamente, pessoas toxicodependentes, que apods a saida de unidades de
tratamento, de estabelecimentos prisionais, de centros tutelares ou de outros
estabelecimentos da &rea da justica, se confrontem com problemas de reinsergdo,
social, familiar, escolar ou profissional”.

A intervencdo do Grupo de Ajuda a Toxicodependentes, é complementada por um
processo de reinsercdo através dos Apartamentos de Reinsercdo de que o Gato
dispde, Apartamento de Reinsercao de Faro (capacidade de 8 utentes) para pods-
internamento em regime de fechado e Apartamento de Reinsercdo Torre D'Aires,
em Tavira (capacidade de 8 utentes), para processos de desabituagdo em regime
aberto.

Servigo de Apoio Domiciliario VIH/SIDA

“Resposta social, desenvolvida a partir de um equipamento, que consiste na
prestacdo de cuidados individualizados e personalizados no domicilio a individuos e
familias quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo
possam assegurar tempordria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades
basicas e/ou as actividades da vida diaria”®3.

O Movimento de Apoio a Problematica da Sida apresenta-se como a Unica entidade
gue promove ao nivel do concelho esta resposta social. Segundo os dados cedidos
pelo CDSS de Faro - Unidade de Proteccao Social de Cidadania (NCRS - BD Acordos
- Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos Lucrativos - Jan. 08), a resposta
existente apresenta uma capacidade para 34 utentes (15 dos quais com acordo de
cooperacao) - o que se manifesta insuficiente face as necessidades.

63 Seguranca Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa
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Residéncia para pessoas infectadas pelo VIH/SIDA

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, vocacionada para alojar pessoas
infectadas e/ou doentes de VIH, em ruptura familiar e desfavorecimento
socioeconémico”.

Segundo os dados cedidos pelo CDSS de Faro nao existe no concelho esta resposta
social. Todavia, refira-se que o Movimento de Apoio a Problematica da Sida (IPSS
sediada em Faro) disp6e no concelho de Olhdo esta resposta - Residéncia “A
Colmeia”, com capacidade para 5 utentes (a totalidade com acordo de cooperagao).
Ao nivel distrital também a Santa Casa da Misericérdia de Vila Real de Santo
Antonio disp6e de uma Residéncia para Pessoas infectadas pelo VIH/SIDA -
Unidade Residencial (VIVA), com uma capacidade de 6 utentes (totalidade com
acordo).

3.3. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO AS VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Casa Abrigo

“Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste no acolhimento
temporario a mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou ndo de filhos
menores, que nao possam, por questdes de seguranga, permanecer nas suas
residéncias habituais”

A Fundacao Anténio Silva Leal instalou no Concelho de Faro em Novembro de 2003
uma Casa de Abrigo para vitimas de violéncia doméstica com capacidade para 10
utentes. De dmbito nacional, a Casa Abrigo acolhe vitimas encaminhadas pelas
entidades competentes, nomeadamente: pela CIDM - Comissdo para a Igualdade e
para os Direitos das Mulheres; pelos Centros e nucleos de atendimento; pelos
Servicos competentes da Seguranca Social; pelos Servicos da Accdao Social das
Cémaras Municipais; bem como, vitimas encaminhadas por outras Casas de Abrigo.

O tempo de acolhimento previsto é de 6 meses, sendo este prolongado ou ndo,
mediante a avaliagdo do plano individual de intervencdo de cada utente.

Para a concretizacao do processo de autonomizacdo das utentes a Fundacdo
Anténio Silva Leal, em Dezembro de 2006, acoplou a Casa Abrigo um
Apartamento Plurifamiliar com capacidade para 8 utentes.

Este tem como objectivo a autonomizacao e a consequente reorganizacao familiar,
social e profissional das vitimas. Pretende-se que estas mulheres vivenciem uma
experiéncia muito proxima da realidade que irdo enfrentar apds a sua saida. Para o
efeito, sdo as utentes que, deste modo, sdo responsaveis ndo so pela organizacao
da Casa, como da sua vida pessoal (ndo obstante, o acompanhamento e orientagao
dos técnicos esteja sempre presente neste processo).

Até final de Dezembro de 2007, a passagem pelo Apartamento Plurifamiliar,
permitiu a autonomizacao de 2 mulheres sem filhos e 4 agregados familiares, bem
como a integracdo de menores em equipamentos sociais para a infancia da
Fundacdo Antdnio Silva Leal.
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3.4. EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS DE APOIO A PESSOA SEM-
ABRIGO

Equipa de Rua para Pessoas Sem-Abrigo

“Resposta social, desenvolvida através de um servico prestado por uma equipa
multidisciplinar, que estabelece uma abordagem como os sem-abrigo, visando
melhor as suas condigbes de vida”

Como referido, 2 entidades desenvolvem no concelho equipas de intervengao
directa/ equipas de rua a saber, o Grupo de Ajuda a Toxicodependentes (Freguesia
de s. Pedro) e o Movimento de Apoio a Problematica da Sida (Freguesia da Sé),
nesse sentido, no decorrer da sua intervencdo vao tentando minimizar/colmatar as
necessidades dos seus utentes em situacdo de sem-abrigo.

Atelier Ocupacional

Segundo os dados cedidos pelo CDSS de Faro — Unidade de Protecgdo Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007; Listagem de Estabelecimentos
Lucrativos - Jan. 08), ndo existe no concelho de Faro qualquer entidade que
desenvolva a resposta social Atelier Ocupacional, “resposta social, desenvolvida em
equipamento, destinada ao apoio a populagdo adulta, sem abrigo, com vista a
reabilitacdo das suas capacidades e competéncias sociais, através do
desenvolvimento de actividades integradas em programas “estruturados” que
implicam uma participagdo assidua do individuo, ou “flexiveis” onde a assiduidade
depende da sua disponibilidade e motivacdo”®*.

54 Seguranga Social (2006), Respostas Sociais. Nomenclaturas/Conceitos, MTSS, Lisboa.
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PARTE III. DIMENSOES DE PRIORIDADE DE
INTERVENCAO
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Ao nivel institucional verifica-se a falta de investimento publico/privado no ambito
das respostas e equipamentos sociais, salientando-se ainda a deficiente articulacao,
a falta de rentabilizagdo e a sobreposicdao das respostas existentes.

Destaca-se a insustentabilidade das respostas e estruturas existentes e a
estigmatizacao de alguns grupos sociais.

A auséncia de monitorizacdo, a resisténcia a mudanca e a falta de parcerias
efectivas sdo algumas das situagbes que conduzem a proposicdao de que nao
existem respostas integradas. Esta situacdo agrava-se pela insuficiéncia da
capacidade dos equipamentos existentes (Capitulo Equipamentos).

Neste contexto surgiram duas propostas:
o Para responder ao problema da insuficiéncia de respostas diversificadas
e adequadas as necessidades dos individuos/familias desfavorecidos(as)
considerou-se estratégico melhorar, integrar e potenciar as respostas de
apoio social existentes, através da implementacdo de uma Rede de
Intervencao Integrada (definicao procedimentos e parcerias);

o Alargamento da Rede de Equipamentos existente nomeadamente,
através da implementacdo de Centros de Alojamento Temporario.

A figura seguinte permite ilustrar que as 5 categorias de necessidades que sao
transversais a maior parte dos grupos e problematicas aqui referenciados,
salientando-se que se podem manifestar de forma diferenciada em cada e/ou no
mesmo grupo social.

Figura 6. Intervencoes Integradas
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III. 1. Grupos Sociais Prioritarios

Atendendo as diferentes frentes de actuacdo, que o actual diagnostico apresenta,
desafiaram-se as instituigdes locais a reflectir sobre aqueles grupos que consideram
ser mais vulnerdveis e sobre os quais, o Plano de Desenvolvimento Social deve
equacionar respostas concretas.

Assim, decorrente dessa andlise, identificaram-se 6 grupos sociais, a saber:

= Criangas e Jovens;

= Idosos;

= Populagdo portadora de deficiéncia ou com doenca mental;
= Imigrantes;

= Sem-abrigo;

= Comunidade Cigana.

Algumas das realidades vividas por estes grupos nao sao totalmente conhecidas ou
ndo foram, até ao momento, alvo de um olhar sistémico, pelo que na inexisténcia
desse olhar aprofundado o desafio passa por propor essa mesma producdao de
conhecimento que vise uma acgdo futura informada e estruturante que apoie a
integragdo e melhoria da qualidade de vida destes grupos.

Dado que, parte destes grupos, assim como as respostas a esses destinadas, ja
foram abordadas ao longo deste trabalho de diagndstico, pretende-se aqui imprimir
um olhar pragmatico e sintético que possibilite uma visdo de conjunto sobre cada
grupo em particular.

1. CrIANCAS E JOVENS

As criangas e jovens, constituiram um dos grupos considerados como prioridade,
quer em termos de intervencdo social local, quer relativamente a concepcdo de
medidas de politica nacional.

Uma tendéncia de crescimento deste grupo social e as necessidades
emergentes

Na Area da Infancia e Juventude e tendo em conta alguns dos indicadores
demograficos disponiveis nas estatisticas oficiais, nomeadamente, a variacdo da
populacdo residente entre 1991 e 2001 (Dados Censos), saliente-se que apenas no
escaldo etario [0 aos 14 anos], se verificou uma diminuicdo da populagdo residente,
registando-se no concelho de Faro uma redugdao na ordem dos 13,8% e no distrito
uma diminuicdo de 5,3%.

Em 1991, com idades compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos, residiam no concelho
de Faro cerca de 9.618 criangas/jovens, verificando-se em 2001 que residiam
apenas 8.295 criangas e Jovens. Saliente-se que segundo as estimativas mais
recentes, os Anuarios (INE), se estima que em 2007 residissem no concelho de
Faro 9.127 criangas e jovens com idades compreendidas neste escaldo. Apesar de
ainda ndo se ter conseguido recuperar as perdas registadas no ultimo periodo inter-
censitario, certo é que se registou um aumento de 12,5% na populacdo jovem
entre 2001 e 2007.

Um outro indicador salienta a necessidade e importancia do investimento nesta
drea social, o indice de dependéncia de criangas e jovens®®. Com base nos Anuarios

55 Jovens (até 14 anos) / Populagdo em idade activa (15-64 anos) * 100
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de 2007, no que respeita ao indice de dependéncia de criangas e jovens, por cada
100 individuos em idade activa (15-64 anos), residiam no concelho de Faro 23
criangas e jovens, que tem implicagdes/constrangimentos em termos de conciliagao
entre a vida familiar e a vida laboral.

Tivemos oportunidade de notar que, no que respeita aos equipamentos e servigos
de suporte a esta populagdo se denotam fragilidades evidentes aos mais variados
niveis:
= Taxas elevadas de ocupacao dos equipamentos de 1° ciclo que exigem a
implementacdo de horarios duplos, que em nada apoiam a necessidade de
conciliacdo entre a vida profissional e familiar dos pais;
= Baixa taxa de cobertura em pré-escolar e em actividades de tempos livres;
= Insuficiente cobertura dos equipamentos de creche;
= Assimetrias territoriais na localizagdo dos equipamentos e servigos -
desadequados ao perfil demografico de cada uma das freguesias.

De sublinhar ainda a existéncia de uma representacdo elevada de alunos
beneficidrios de SASE, em particular em zonas mais periféricas do centro da cidade.

De forma a proporcionar uma melhor forma de ocupagao dos tempos livres das
criangas e jovens desfavorecidos, a Divisdo de Desporto e Juventude da Camara
Municipal de Faro, promove o projecto FaFérias, tem como objectivo promover
actividade fisica e desportiva junto dos jovens e criancas desfavorecidas, nos
periodos de férias (Pascoa e Verdo). Este projecto surgiu na necessidade de
abranger esta populacdo do concelho de Faro, onde se constata a ndo existéncia de
férias desportivas direccionadas para jovens/criangas desfavorecidas, pretendendo-
se assim criar um produto para combater esta lacuna existente.

A populagdo a quem se destina este projecto serdo os jovens e criangas
desfavorecidas, de faixa etdria compreendida entre os 6 e os 11 anos, que se
encontram no 1° e 2° ciclo do ensino obrigatdrio, que ndo apresentam condicdes
financeiras para poderem frequentar outras férias desportivas.

Este projecto enquadra-se no programa Faro Activo, que visa incentivar e promover
a pratica generalizada da actividade fisica e do exercicio como factor saudavel e de
qualidade de vida, criando condigbes para que as criangas/jovens possam
diversificar as suas praticas desportivas e orientar a sua vocacdao para o desporto
gue mais desejem praticar, ocupando activamente os seus periodos de férias.

Necessidades educativas especiais

Ndo obstante da verificada insuficiéncia em termos da cobertura de equipamentos
de apoio a 12 infancia e juventude, sobretudo nas valéncias de creche e jardim-de-
infancia, outra das necessidades associadas a este grupo inscrevem-se na
inadequabilidade dos horarios das instituicdes e das respostas sociais aos horarios
de trabalho das familias que trabalham.

Se considerarmos a educagao especial e as necessidades destas criangas uma
realidade que necessita de especial atengao e que, para o modelo ideal de uma
escola inclusiva, necessita dos meios e da formagdo/informagdo necessaria, temos
que ter em consideragdo o numero total de alunos com necessidades educativas de
caracter permanente do concelho de Faro, que no pré-escolar totalizam as 18
criangas, no 1° ciclo as 92 criangas (3,1%), no 29 e 3° ciclo totalizam 92 jovens
(2,7%) e no ensino secundario 15 jovens (0,8%)°%°.

56 Vide quadro A.17 em Anexo
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Destacam-se as necessidades de caracter mental, sobretudos cognitivas e as
sensoriais ao nivel da audicao.

Saliente-se que o numero de criangas/jovens inscritos na Unidade de Surdos do
Agrupamento de Escolas da Sé, no presente ano lectivo (2007/2008), é de 11
criancas no pré-escolar e inseridos em varios jardins-de-infancia do concelho, 7
alunos no 19 ciclo (inseridos em 2 turmas), 4 alunos no 2° ciclo (inseridos numa
turma), e 8 alunos no 3° ciclo (distribuidos por 2 turmas)®’.

A rede de transportes escolares como um suporte a mobilidade das
criangas e jovens estudantes

As competéncias dos dérgdaos municipais na area da Educacdo sdao definidas no
Artigo 19.9 da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro e visam, entre outras, assegurar
os transportes escolares.

No ambito das referidas competéncias e em conformidade com o determinado no
Decreto-Lei n.© 299/84 de 5 de Setembro é elaborado anualmente o Plano de
Transportes Escolares e respectivo Ajustamento, a fim de dar resposta a
necessidade de deslocacdao dos alunos residentes no Concelho de Faro. Importa
ainda ter em consideragdo que o cumprimento da legislacgdo em vigor facilita a
mobilidade dos alunos do Ensino Secundario que escolhem uma area vocacional
que ndo existe nos estabelecimentos de ensino deste Concelho. Por estas razdes,
nao existem alunos em espera pelo servigo.

No presente ano lectivo (2007/08) 875 alunos (10,2% do total da populagao
escolar) utilizam os transportes escolares, sendo que 624 pertencem ao Ensino
Basico (9,7% da populagdo escolar do ensino basico), dos quais 288 sdao menores
de 12 anos e 336 maiores de 12 anos, e, 251 alunos com idade superior a 12 anos
pertencem ao Ensino Secundéario (11,7% da populagdo escolar do ensino
secundario). Os Veiculos municipais asseguram o transporte de cerca de 4% dos
alunos, residentes em locais onde ndo existem transportes das carreiras publicas, e
as carreiras fluviais transportam os alunos da Ilha da Culatra para o Cais de Olhdo.
A grande parte dos alunos tem transporte assegurado pela rede EVA, ficando
isentos de pagamento de passe enquanto se encontram a frequentar a escolaridade
obrigatéria e 50% de comparticipacdo no ensino secundario®®,

Grafico 52. Transporte Municipal de Alunos. Ano lectivo 2007/2008
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57 Vide quadro A.18 em Anexo
58 VVer Quadro A.19 em Anexo com a identificacdo dos percursos dos transportes escolares.
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Criancas e Jovens em Risco

A dificuldade de detecgdo precoce de sinais de risco nas criangas em situagdo de
vulnerabilidade, a promocdo de respostas alternativas a ocupacdo dos tempos
livres, nomeadamente, actividades de caracter lidico desportivo e a inexisténcia de
apoio formativo para as familias ao nivel da promocdo de competéncias parentais,
foram algumas das necessidades enunciadas.

O novo modelo de protecgdo de criangas e jovens em risco, em vigor desde Janeiro
de 2001, apela a participacdo activa da comunidade, numa relagdo de parceria com
o Estado, concretizada nas Comissdes de Proteccao de Criangas e Jovens (CPCJ),
capaz de estimular as energias locais potenciadoras de estabelecimento de redes de
desenvolvimento social. As ComissGes de Proteccao de Menores, criadas na
sequéncia do Decreto - Lei n® 189/91 de 17/5 foram reformuladas e criadas novas
de acordo com a Lei de Promogdo e Protecgao aprovada pela Lei n® 147/99, de 1 de
Setembro.

Nesse contexto se definem as Comissdes de Protecgdao de Criangas e Jovens (CPCJ)
como instituigBes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que visam
promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou por termo a situacdes
susceptiveis de afectar a sua seguranga, salde, formagdo, educagdo ou
desenvolvimento integral.

Tendo por base os dados apresentados nos relatorios de actividades referentes aos
anos 2004, 2005, 2006 e 2007 da Comissao de Protecgdo das Criangas e Jovens de
Faro, o volume processual evidencia a dimensao da realidade que acompanha.

Saliente-se a evolugdo do n.° de processos instaurados por ano que de 2004 para
2007 quase triplicou o seu numero ano, de 101 para 253. Evidencia-se ainda o
numero de processos transitados de 2006 para 2007, 237 processos, tendo ainda
especial atencdo o numero de processos ja arquivados que foram reabertos em
2007, 33 processos®.

No que respeita a caracterizagdo da crianca/jovem acompanhada durante o ano
transacto (2007) saliente-se que a maioria das criangas acompanhadas/sinalizadas
sao do sexo masculino 327 criangas (63%) face a um universo feminino de 193
(37%). Os escaldes etarios mais sinalizados sdo o dos 6-10 e os dos 11 aos 14
anos, com 122 processos envolvendo criangas dos 6 aos 10 anos e 208 respectivos
a jovens dos 11 aos 14 anos’®. Perfazendo um total de 520 criancas e jovens em
risco, representardo cerca de 4,4% da populagdo até aos 17 anos.

Relativamente a naturalidade das criangas sinalizadas, refira-se que das 523 em
transito 423 sdo naturais do concelho de Faro, 63 sdo de outros concelhos do pais e
37 com outra naturalidade (ndao especificada).

Em 2007 no que se refere ao criangas/jovens em situacdo de incapacidade ou
deficiéncia foram instaurados na CPCJ 12 processos, reabertos 2 e transitados 1,
num total de 12 processos em acompanhamento no ano de 2007.

59 vide grafico A5 em Anexo.
" vide grafico A6 em Anexo.
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Grafico 53. Caracterizacao Crianca/Jovem em Risco por sexo (2007)
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No que respeita as principais problematicas associadas, na faixa etaria dos 0 aos 5
anos, a mais representativa é a negligéncia, com 94 casos (64% dos casos
sinalizados nesta faixa etdaria); no escaldo dos 6 aos 10 anos as problematicas
associadas que mais se destacam é a igualmente negligéncia com 69 casos (53%
dos casos), surge o abandono escolar com 19 situagbes (15%) e os maus-tratos
fisicos com 10 sinalizacdes desta indole (8%).

Em idades compreendidas entre os 11 e os 12 anos as problematicas associadas a
sinalizagdo sdo o abandono escolar, com 33 jovens nesta situacdo (38% dos
casos), a exposicdo a modelos de comportamento desviante e a negligéncia com 17
casos respectivamente (representativos cada qual de 20% das situagdes).

O abandono escolar na faixa etaria dos 13 aos 14, com 70 do total de 109
processos é a problematica mais representativa (64%), surge nesta faixa etaria a
sinalizacdo por ingestdo de bebidas alcodlicas (4%) de que é de salientar que dos 4
casos sinalizados 3 sdo referentes a jovens do sexo feminino, sendo também e
apenas nesta faixa etdria que aparecem 4 casos por pratica de furto qualificado
(4%) a sua totalidade cometidos por jovens do sexo masculino.

Relativamente aos jovens com 15 ou mais anos de idade, dos 55 processos 29
dizem respeito a casos de abandono escolar (53%), sendo a exposicao a modelos
de comportamento desviante a segunda problematica que mais se salienta, com 10
casos (18%).

Refira-se que no que se refere ao ano transacto a CPCJ de Faro aplicou em 83%
dos casos medidas de promogdo/proteccao junto dos pais (189), em 11% das
sinalizagbes foram aplicadas medidas de apoio junto de outro familiar (26) e de
acolhimento institucional 5%, referente a 11 situagdes sem possibilidade de
aplicagao de outra medida.

Porque a intervengdo das comissOes de protecgdo de criangas e jovens tem lugar
quando ndo é possivel as entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude actuar de forma adequada e suficiente a remover o perigo em que se
encontram, foi considerado que complementar a estas respostas sociais elencadas,
a resposta social Criagdo de um Centro de Apoio Familiar, desenvolvida através de
um servigo constituido por uma equipa multidisciplinar e vocacionado para o estudo
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e prevencao de situagbes de risco social e para o apoio a criangas e jovens em
situacdo de perigo e suas familias deve ser considerada uma resposta a
implementar no concelho.

Considerou-se que esta resposta, ao abranger como publico alvo criangas e jovens
em situacdo de perigo e suas familias e porque prossegue a promocao do estudo e
a avaliacdo de familias em risco psicossocial, numa estratégia de prevengdo de
situacdes de risco, evitard potenciais rupturas que possam conduzir o menor a
institucionalizagdo.

Esta constituiu-se, durante a elaboracdo do presente diagndstico, como uma
intencdo por parte da Associacdo Algarvia de Pais e Amigos de Criangas Diminuidas
Mentais com vista a minimizar e combater a vulnerabilidade deste grupo.

Ao ter como objectivos assegurar a satisfacdo das necessidades fisicas, cognitivas,
emocionais e sociais das criangas e jovens, promover a mediacdo entre a familia e
os servigos envolventes para facilitar a comunicagdo, potenciar contactos e
promover a solucdao de eventuais dificuldades, e estimular a autonomia das
familias, permitird uma triagem de 12 linha de intervencdo, mais concertada, que a
longo prazo se traduzird num processo de descongestionamento da afluéncia de
sinalizacGes a Cpcj de faro.

Combater o abandono precoce do sistema de ensino; promover uma maior
permanéncia na Escola em sucesso; e aumentar o grau de qualificacdo da
empregabilidade dos jovens que ja abandonaram o sistema escolar sdo os trés
grandes objectivos do projecto "CRIA”, o Centro de Recursos Itinerante do Algarve,
Projecto promovido pela AAPACDM no ambito do Programa Escolhas 3° Geragao.

O CRIA ao ir ao encontro dos alunos, das familias, dos professores e da Escola,
influenciando o ambiente sociocultural e sendo um projecto de enriquecimento
curricular tem como uma das suas finalidades, promover uma inclusao escolar de
sucesso, ancorado num consorcio de parceiros com um “Know-how” reconhecido
pelo seu trabalho no terreno, e através da promocdo de uma abrangéncia Unica de
actuagao.

No ambito da sua metodologia de intervencdo cabe as Instituicdes Publicas
parceiras, tais como DREAlg, CPCJ], IEFP, entre outros, o levantamento do
diagnodstico, sinalizando os destinatarios (jovens com abandono escolar precoce
sem escolaridade minima e jovens que estdo ou estiveram sujeitos a medidas
tutelares educativas e medidas de promocgao e protecgao), bem como os locais com
maior indice de exclusdo e insuficientes respostas institucionais.

Saliente-se que o Centro de Recursos Itinerante utiliza um recurso moével da
autarquia ao dispor do concelho - A C@minet - “Multimédia sobre Rodas” que é um
equipamento Moével do Municipio de Faro que visa a intervencao junto de criangas e
jovens em situacdo de isolamento geografico e/ou pertencentes a
comunidades/territérios identificados como em situagdo de vulnerabilidade e/ou
exclusdo social, com vista a um acompanhamento psicossocial in loco integrado.

O Projecto C@minet é um projecto desenvolvido no ambito da iniciativa comunitaria
Interreg III A (FEDER). Este projecto pretende optimizar as respostas concelhias de
ocupacdo saudavel dos tempos livres e inovar o0s projectos de
informagdo/sensibilizacdo existentes, através da disponibilizagdo a comunidade do
recurso Unidade Mdvel dotado de Material Ludico - Pedagdégico variado (Livros,
Jogos didacticos, PlayStation2, CD’s de Musica, etc.) e Equipamento Informatico
(Jogar computador, navegar na Internet, Imprimir desenhos, etc.).
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Este recurso encontra-se também comprometido com Museu e Biblioteca Municipal
e com o desenvolvimento do Projecto Prosensi, projecto implementado nas escolas
do concelho aderentes e que desenvolve um trabalho de Sensibilizagdo e
Informagdo, que visa desenvolver actividades formativas, dirigidas aos profissionais
que integram os contextos de vida de criangas e jovens com Necessidades
Educativas Especiais (NEE), nomeadamente, educadores, professores, familiares e
pares, no sentido de promover o conhecimento, a compreensdo aceitagdo e
respeito pelas pessoas portadoras de deficiéncia mental.

2. Iposos

No concelho de Faro foram identificados como principais problemas associados a
problematica do envelhecimento:

= 0 isolamento geografico (devido a dispersdao do territério e do parque
habitacional, nomeadamente, em zonas rurais);

= 0 isolamento social e familiar (quer em casais, quer em individuos isolados
na auséncia de suporte familiar);

= desconhecimento dos seus Direitos (Complemento Solidario para
Idosos/Pensdo de invalidez/Ajudas técnicas, entre outros), associado a
dificuldade de acesso aos mesmos (iliteracia, analfabetismo, complexidade
de esclarecimento/preenchimento dos requerimentos) e a dificuldade de
mobilidade/acesso as medidas de proteccdao social (centralizadas em meio
urbano).

Um envelhecimento mais acentuado nas zonas periféricas do concelho

Nesse sentido, como indicador ilustrativo da representatividade da populacgao idosa,
saliente-se a evolucdo do indice de envelhecimento no concelho, no distrito e no
pais. Da andlise do mesmo refira-se que o concelho vai mantendo uma
performance positiva a este nivel, que se justifica pelo elevar da populagdo jovem.

Segundo as estimativas da populacdo em 2007, relativamente a ponderagdo do
numero de idosos (65 ou mais anos) por cada 100 individuos em idade activa (15-
64 anos), de 2001 a 2007, o concelho de Faro apresenta um valor de 24 idosos por
cada 100 activos.

Relativamente a distribuicdo da populagdo sénior por freguesia de residéncia
saliente-se a sua significativa representatividade nas freguesias urbanas,
nomeadamente S. Pedro com 2.121 municipes com idade igual ou superior a 65
anos e Sé com 4.107 idosos (Censos 2001). No que respeita a variacdo registada
entre o momento censitario de 1991 e 2001, verifica-se que esta populacdo cresceu
cerca de 32,4 % ao nivel concelhio, registando-se uma maior variacdo nas
freguesias Conceicdo (62,9%) e Montenegro (67,6%). Em 2001, os indices de
envelhecimento e de dependéncia de idosos com valores mais elevados registavam-
se nas freguesias de Estoi e Santa Barbara de Nexe. Com maior capacidade de
rejuvenescimento sobressaem as freguesias da Sé e de Montenegro.

Quadro 47. Populagdao Residente com 65 ou mais anos por freguesia
(variacdao entre 1991 e 2001) e indices de envelhecimento e de
dependéncia de idosos

Variagédo indice de indice de
entre 1991 e Envelhecimento | Dependéncia
2001 (%) de Idosos

Pop. Res.

Com 65 ou mais anos
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: Conceicdo 394 | 56 | 642 | 7 62,9 110,5 25,4

: Estoi 625 9 795 | 8,6 27,2 174,0 34,8

: Faro (S. Pedro) 1.593| 22,8 | 2.121| 23 33,1 121,3 23,9

: Faro (Sé) 3.082| 44,2 | 4,107 |44,5 33,3 98,4 20,3

: Montenegro 389 | 56 | 652 | 7,1 67,6 83,2 16,7

: Sta. Barbara de Nexe 891 | 12,8 | 918 | 9,9 3,0 166,9 34,6

: Faro 6.974| 100 | 9.234 | 100 32,4 111,3 22,8

Fonte: INE 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco.

Fendmeno paralelo ao sentido envelhecimento da populagdo concelhia, verifica-se
que o envelhecimento do parque habitacional parece acompanhar e agravar a
gualidade de vida da populagdo idosa.

As mas condicdes de habitabilidade (problema estruturante verbalizado nos
diversos féruns sociais locais como transversal as 3 freguesias rurais do concelho),
agravadas na situacdao dos idosos que ndao possuem rendimentos para recuperar as
suas habitacGes € uma das principais problematicas que foi associada a esta franja
da populacdo.

Neste ambito, e como breve caracterizacao desta realidade, refira-se que pela Casa
do Idoso em Meio Rural de faro (CIMFARO) foi, entre Setembro de 2001 e Margo de
2002, realizado um inquérito por questionario com vista a caracterizar as precarias
condicdes de habitabilidade em que viviam pessoas idosas com mais de 60 anos,
com o fim dos resultados do referido levantamento virem a ser submetidos aos
programas RECRIA e SOLARH, consoante habitacdes préprias ou arrendadas, e
constituirem-se como potenciais alvos de processo de recuperagdo.

Do total de 433 inquéritos realizados (126 na Freguesia da Conceicdo de Faro, 161
na Freguesia de Santa Barbara de Nexe e 146 na Freguesia de Estoi) foram
seleccionadas e visitadas como habitagdes com deficiéncias de construcdo e com
necessidade de obras de beneficiagdo 37 habitacdes na Conceicdo de Faro, das
quais 22 mencionaram nao desejar obras, 56 na freguesia de Santa Barbara, das
quais 38 também ndo almejaram concretizar obras e 51 habitagdes da Freguesia de
Estoi das quais 39 igualmente desistiram da realizacdo das obras de beneficiagao.

Como resposta a esta problematica e face a tendéncia de evolugdo do actual parque
habitacional (zonas rurais e zonas antigas da baixa urbana), na sequéncia dos
foruns sociais locais (FSL Estoi, Santa Barbara de Nexe e Conceicdo de Faro) estd a
ser desenvolvido um levantamento das actuais condicdes de habitabilidade da
populacdo sénior pela técnica da rede de atendimentos da Divisdo de Acgdo Social
em conjunto com uma técnica do Gabinete de Habitacdo da autarquia, que em
colaboragcdo com as respectivas Juntas de Freguesia servira de fundamentacdo a
uma possivel candidatura ao Programa de Conforto Habitacional’! ou a outros
programas de financiamento deste ambito.

As necessidades de equipamentos e respostas sociais

Se por um lado, se procura evitar ou retardar a institucionalizacao do idoso,
dedicando particular atencdo a sua situagdo habitacional, nomeadamente, através

7t Lancado em Abril, no dmbito do combate & pobreza e a exclusdo, o Programa Piloto Conforto
Habitacional da Populagéo Idosa, experiéncia piloto a decorrer este ano nos distritos de Braganga, Beja e
Guarda, pretende prevenir a dependéncia e o internamento de idosos em lares, através de pequenas
obras de qualificagdo das suas casas. Através do PCHI, financia os recursos materiais e os municipios
concretizam as obras. O objectivo final do programa, “estratégico e inovador”, passa por combater uma
das principais causas do recurso a lares, a falta de condigcdes de habitabilidade garantindo desta forma
mais autonomia e mais qualidade de vida aos idosos, evitando a sua institucionalizagdo em lares.
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da promogao de uma politica de requalificagdo habitacional (no quadro da
proteccdo da autonomia destes individuos), por outro, é urgente dar resposta as
crescentes situacdes de dependéncia.

A parte da incapacidade financeira e dos constrangimentos habitacionais que
caracterizam as principais problematicas associadas a esta populagdo, verifica-se
que especialmente nas zonas rurais e semi-urbanas o usufruto de servigos de apoio
como SAD (Servico de Apoio Domicilidrio) ndo se verifica. A insuficiéncia de
cobertura do Servico de Apoio Domicilidrio (SAD) e a existéncia de listas de espera
foram dois problemas que emergiram dos féruns sociais locais.

Outra problematica associada é a da populacdo idosa em situacdo de dependéncia
com necessidade de cuidados médicos, sem Apoio Domicilidrio Integrado’?. No
concelho existe apenas uma entidade dinamizadora desta resposta social, a
Provectus — Associagdo em Prol da Terceira Idade, em parceria com o Centro de
Saude de Faro.

A necessidade de Centro de Dia, como registado anteriormente, foi outra das
necessidades identificadas, com particular énfase para as freguesias de
Montenegro, Estoi e Conceigao de Faro.

Saliente-se que embora esta valéncia até ao momento dé resposta a populagdo
idosa em geral e particularmente a populagdo idosa urbana, manifesta-se a
necessidade de criagdo da resposta Centro de Dia dirigida a populagdes com
necessidades especificas como doentes de Alzheimer, Parkinson, entre outras.

No concelho existem mais duas associacdes que combatendo a soliddo e isolamento
social, promovem o apoio a actividades sdcio-recreativas e culturais, organizadas e
dinamizadas com e para a participagao activa das pessoas idosas da comunidade, a
Casa do Idoso em Meio Rural (com intervencdo das freguesias rurais Estoi, Santa
Barbara e Conceicdo de Faro) e a Associacdo de Solidariedade Sécio-Cultural do
Montenegro. Todavia, ambas nao dispéem de local préprio para realizacdao das suas
actividades promovendo as suas actividades em espagos comunitarios e em centros
de convivio provisorios.

Embora a institucionalizacdo deva ser considerada como uma ultima opgdo, certo é
gue o aumento da esperanca de vida faz aumentar o tempo de dependéncia, dai
gue também se saliente a necessidade de investimento em equipamento de Lar.
Para além da tendéncia de aumento da populagdo idosa, a existéncia de listas de
espera nos equipamentos existentes é exemplificativo da necessidade de
equacionar o redimensionamento desta rede.

No Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo (2008-2010) foi definido como
Prioridade 1 “combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas
gue assegurem os seus direitos basicos de cidadania”. Segundo o PNAI “ o conjunto
de metas e medidas propostas procuram articular uma dupla estratégia de resposta
ao objectivo de promogdo de direitos e de proteccdo social das criangas e dos
idosos”.

Face ao exposto ao nivel da rede social concelhia concertam-se esforcos no sentido
“reforcar e consolidar a rede de equipamentos e servigos” no intuito de dar
respostas as actuais e reais necessidades do concelho, privilegiando sempre que
possivel as solugdes que permitam as pessoas idosas permanecer no seu meio
natural de vida.

72 Resposta que se concretiza através de um conjunto de accBes e cuidados pluridisciplinares, flexiveis,
abrangentes, acessiveis e articulados, de apoio social e de salde, a prestar no domicilio, durante vinte e
quatro horas por dia e sete dias por semana.
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Nesse sentido foram desenhados e implementados projectos locais, como o
Projecto “Faro Solidario. Oficina Domicilidria Gratuita” e submetidos outros a
medidas nacionais, como o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais (PARES), 12 e 22 fase (como, de resto, evidenciado no capitulo referente
aos equipamentos e servigos sociais).

A Oficina Domicilidria, integrada no Projecto Faro Solidario, € uma iniciativa da
Cémara Municipal de Faro, em parceria com a Associacdo de Reformados,
Pensionistas e Idosos do Concelho de Faro, associagdo vocacionada para a
problematica da terceira idade. Dirigido a esta populacdo em especifico, é um
servigo gratuito que consiste na deslocacdo ao domicilio de um profissional para
efectuar pequenos arranjos ou reparagdes a titulo gratuito. O Publico-alvo da
“Oficina Domicilidria Gratuita” sdo todos os municipes com idade igual ou superior a
65 anos e/ou pensionistas, residentes eleitores no Concelho de Faro,
preferencialmente em situagdo de isolamento e dependéncia, com rendimento per
capita, igual ou inferior ao vencimento minimo nacional. Segundo os dados dos
relatérios mensais produzidos no ambito da Oficina Domicilidria relativamente a
caracterizacdo etaria do beneficidrio(a) do Projecto “Faro Solidario”, no primeiro
ano de execucdo a média de idades dos Municipes apoiados situou-se nos 78 anos e
as principais actividades/reparagdes executadas foram: reparagdes de autoclismo,
reparacdo de persianas e dobradigas de portas, reparagao de torneiras, colocagao
de estendal e lampadas, desobstruges de canos, reparagao de paredes, reparacao
de janelas, pintura de portas, colocacdao de fechaduras, colocagdao de solo, entre
outras.

Como proposta do grupo de trabalho que compilou, tratou e analisou a presente
informacdo, considerou-se ainda importante lancar o desafio de criagao da resposta
de Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas quando por auséncia ou falta de
condicGes de familiares e/ou inexisténcia ou insuficiéncia de respostas sociais, os
idosos ndo possam permanecer no seu domicilio através da criagdo de uma bolsa
familiar de acolhimento de idosos que consiste em integrar temporaria ou
permanentemente, pessoas idosas em familias consideradas idéneas, bem como a
criacdo de Centros de Noite, para idosos, que limitados na sua autonomia
pretendem passar o seu dia-a-dia no seu domicilio, reconhecendo apenas a sua
fragilidade no que se refere ao periodo da noite.

No intuito de se promover um envelhecimento activo, como servigo a dinamizar no
concelho de Faro existe a intengdo de desenvolver localmente o modelo do projecto
"OraSenior Digital", desenvolvido pela Camara Municipal de Valongo, Iniciativa
Equal, através do seu servico Agéncia para a Vida Local.

O projecto “OraSenior Digital” apresenta-se como uma resposta socio-educativa
que visa criar e dinamizar regularmente actividades culturais e de convivio, para e
pelos/as adultos com mais de 60 anos. Consiste numa formagdo em competéncias
basicas na area da informatica, ancorada no fomento de uma participacdo activa e
na oferta de actividades que efectivamente vdao ao encontro das necessidades e
expectativas do publico-alvo.

Todas as metodologias e actividades assentardo na promogdo do Emporwerment,
possibilitando assim, a quem nelas participa, uma participacdo integrante e
construtiva no processo de decisdo.

Nesse sentido, e considerando que este empowerment é a chave para uma
participagdo activa foram convidadas a integrar a parceria todas as
instituicoes/entidades vocacionados para o atendimento e intervengdo social,
nomeadamente, junto da populagdo sénior do concelho de Faro.
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Adoptando o modelo desenvolvido pela Cadmara Municipal de Valongo, a realizagao
deste pacote de formagOes prevé-se realizar num total de 30 horas por grupo,
através de sessées de 1h30/2h00 horas de duracdo, consistira numa formagdo que
priveligiard o recurso as Experiéncias de Vida dos formandos promovendo a
intergeracionalidade e a participacao activa no em processos de aprendizagem.

3. Pessoa com DeFiciénciA ou Doenca MENTAL

As situacdes de desigualdade e vulnerabilidade vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia ou incapacidade embora decorram muito frequentemente de ideias de
senso comum e de preconceitos negativos relativos as suas capacidades
individuais, advém predominantemente, da existéncia de barreiras de varia ordem,
condicionantes do seu percurso educativo e formativo, do acesso ao mercado de
trabalho, da sua mobilidade e da participacdo plena na sociedade da informacao e
da comunicacgao.

Um perfil de populacdo portadora de deficiéncia territorialmente
diferenciado

Neste sentido, a pessoa portadora de deficiéncia integra uma das categorias mais
vulneraveis a exclusdo social em Portugal. Em 2001, segundo os Censos, residiam
em Portugal 636059 pessoas com deficiéncia (6,2 %), no Algarve 23553 (6,0%) e
no concelho de Faro 3566 (6,1%) ponderacdo préxima a realidade nacional e
distrital.

Localmente, regista-se um perfil territorial com caracteristicas dispares no que
respeita a representacdo da populacdo portadora de deficiéncia no conjunto da
populagdo. A freguesia da Conceigdo de Faro destaca-se com a maior percentagem
de populacdo nestas condicdes - 8,4% - e a freguesia de Montenegro com o valor
mais baixo no indicador - 4,74%. As freguesias urbanas apresentam valores
proximos da média concelhia e as freguesias rurais apresentam valores mais baixos
do que essa média.

Quadro 48. Populacdo portadora de deficiéncia no total da populacdo (em
%) em Portugal, Algarve e Faro (2001)

Total Populagao Total Pop. Portadora de deficiéncia no
com Deficiéncia populagao total da populagdo (em %), (2001)

Portugal 636059 10262877 6,20%
Algarve 23553 395218 5,96%

Faro 3566 58051 6,14%
Conceicdo de Faro 315 3751 8,40%
Estoi 177 3538 5,00%

Faro (Séo Pedro) 772 12761 6,05%
Faro (Sé) 1825 28546 6,39%
Montenegro 253 5336 4,74%

Santa Barbara de Nexe 224 4119 5,44%
Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco
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Em 2001, no que refere a tipologia de deficiéncia, verifica-se que a maior incidéncia
se revela na proporgdo de individuos com “deficiéncia visual”, assumindo 24,9% do
total (889 individuos), seguindo-se “outra deficiéncia” com 24,8% (886 individuos)
e a deficiéncia motora com 24,6% (878 individuos). Em menor proporcdo segue-se
a deficiéncia auditiva (518 individuos), a deficiéncia mental (324 individuos) e a
paralisia cerebral (71 individuos) representativos de 14,5%, 9,1% e 2,0%
respectivamente’?.

A populacdo residente com deficiéncia apresenta um registo superior ao nivel do
sexo masculino 1833 individuos (51,4%) face ao sexo feminino 1733 (48,6%)”*

Constata-se que o maior niumero de registos se verifica particularmente em idades
adultas, aproximadamente 60% desta populagdo tem idades compreendidas entre
0s 45 e os 89 anos, com maior incidéncia na faixa etaria dos 60 aos 74 (25,3%) e
dos 45 aos 59 anos (21,9%). A esta observacao, podemos associar o facto de parte
das incapacidades e deficiéncias serem adquiridas ao longo da vida, e dos
progressos ao nivel da deteccdo e intervencdo precoce, tenderem a condicionar a
diminuicdo dos nascimentos de criangas com deficiéncias congénitas, o que origina
a tendente diminuigdo do nimero de individuos nas faixas etarias mais jovens’”.

Ainda segundo os dados do INE (Censos de 2001), no que respeita a populagdo
residente no concelho de Faro por grau de incapacidade atribuido, saliente-se que,
sdo referenciados como “sem grau de incapacidade atribuido” cerca de 2000
municipes com deficiéncia (56,1%) dos 3566 individuos acompanhados, o grau de
incapacidade “de 60% a 80%" traduz-se em 565 casos (15,8%), com um “grau
superior a 80%"” sdo assinalados 392 registos (11,0%), com grau atribuido de
“30% a 59%"” uma representacdo de 9,4% da populagdo, ou seja, cerca de 334
individuos e representativos de 7,7% cerca de 275 individuos que possui um grau
de incapacidade inferior a 30%7°.

Ajudas técnicas - reduzida necessidade ou dificuldades no acesso a esta
resposta social?

No que respeita ao indicador local “atribuicdo de ajudas técnicas” verifica-se que no
concelho existem trés entidades que atribuem este tipo de apoio a populacdo com
deficiéncia ou incapacidade, nomeadamente, o Centro Distrital de Seguranca Social
de Faro, a Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral e o Hospital Central de Faro.

Saliente-se que embora os nimeros ndo sejam muito expressivos em ambos 0s
casos e sem grande evolucdo de 2006 para 2007, a atribuicdo de ajudas técnicas
por parte do Centro Distrital de Seguranga Social abrange um beneficidrio em geral
que mediante uma prescrigao solicita apoio para a aquisicdo de dispositivos que
auxiliam na realizagdo de determinadas tarefas, que pela sua incapacidade ou
deficiéncia, teriam dificuldade ou impossibilidade de as executar. A Associacao
Portuguesa de Paralisia Cerebral, enquanto Centro Especializado e com equipa de
reabilitacdo constituida por médico e pessoal técnico especializado, procede a
atribuicdo dos apoios no que se refere a utentes com a tipologia da deficiéncia
Paralisia Cerebral, doengas neurologias e afins.

Em relagdo a evolugdo do numero de ajudas técnicas atribuidas pelo CDSS de Faro
a beneficidrios do concelho de Faro, verificou-se que em 2006 foram no total
atribuidas 8 apoios em Ajudas Técnicas, sendo que em 2007 foram atribuidos 12

73 Vide Quadro A.20 em Anexo
74 VVide Quadro A21. em Anexo.
75 Vide Quadro A22. em Anexo.
" Vide Quadro A23. em Anexo.
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apoios. Salientando-se que o maior numero de apoios se verificou ao nivel da
atribuicdo de cadeiras de rodas respectivamente 4 em 2006 e 5 em 2007,
distribuidos por ambos os sexos conforme quadro de atribuicdo de seguida
explanado.

Quadro 49. Atribuicdo de Ajudas Técnicas Dados CDSS de Faro — Concelho
de Faro (2006/2007) por sexo

N° de Beneficiarios
2006 2007

(Atribuidas) Sexo Sexo
M Total M

Tipologia de Ajudas Técnica

Cadeiras de rodas manuais
Cadeiras de rodas eléctricas
Cadeiras multifuncdes

Cadeiras de posicionamento
Cadeiras de banho

Barras de apoio para chuveiro
Andarilho dindmico com tab e Acess.
Plataformas elevatoérias
Canadianas

Elevadores para cadeiras de rodas
Plataforma elevatdria eléctrica

Total| 4 4 8 6 6 12
Fonte: CDSS, Janeiro 2007

Relativamente a evolucdo do nimero de ajudas técnicas atribuidas pela Associacdo
Portuguesa de Paralisia Cerebral (Nucleo Regional de Faro) a beneficidrios do
concelho de Faro, verificou-se que, em 2006 foram no total atribuidas 4 apoios em
Ajudas Técnicas e apenas 1 em 2007. O maior nimero de apoios verificou-se ao
nivel da atribuicdo de cadeiras de posicionamento em 2006 (2 apoios) e em 2007 a
atribuicdo de 1 cadeira de transporte (com colete).

Quadro 50. Atribuicdo de Ajudas Técnicas Dados APPC - Concelho de Faro
(2006/2007) por sexo

N° de Beneficiarios
Tipologia de Ajudas Técnicas 2006 2007
(Atribuidas) Sexo Sexo
M Total M Total

Cadeira de posicionamento

Andarilho dindmico pequeno com tabuleiro

Cadeira de Transporte (com colete)
Assento com colete moldado

Fonte: APPC, Janeiro 2007

Face a uma percepcdo colectiva da necessidade destas ajudas técnicas, em
particular quando se véem agudizar as situacées de dependéncia, esclareca-se face
aos dados apresentados, que desde 2007 é o Centro Distrital de Seguranca Social
de Faro, através dos Ministérios da Saude, da Seguranca Social e do Trabalho, que
disponibiliza anualmente ao centro prescritor verba para atribuicdo e financiamento
de Ajudas Técnicas.
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O centro prescritor, através de uma equipa multidisciplinar, estabelece critérios
para atribuicdo de material, prepara o processo de ajudas técnicas e remete o
mesmo para o centro financiador (CDSS) que reanalisa a situagdo e atribui ou
indefere a verba para o equipamento solicitado.

As principais dificuldades prendem-se com o facto de alguns equipamentos
assumirem valores muitos avultados e a verba anual ndo verificar suficiente para
dar resposta a todas as solicitagdes.

Respostas institucionais - a diversidade dos publicos atingidos

Porque as respostas e servigos sociais existentes sdo ainda insuficientes ou pouco
ajustadas as reais necessidades sentidas, nas situacdes de deficiéncia com maior
gravidade ou complexidade, as familias com pessoas a cargo sdo particularmente
afectadas pela dificuldade de conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e a
actividade profissional. Saliente-se que a situacdo se agrava no que respeita a
complexidade de organizagdo das familias monoparentais, na medida em que a um
Unico elemento do agregado familiar compete a prestacdo de cuidados e o apoio
que a privagdo de autonomia exige.

Existem sedeadas no concelho de Faro 5 instituigdes com respostas sociais dirigidas
a esta populagdo, a saber: a Associagao Algarvia de Pais e Amigos de Criangas
Diminuidas Mentais, a Associacdao Portuguesa de Paralisia Cerebral, a Associacdo de
Portadores de Trissomia 21 do Algarve, a Associacdao de Surdos do Algarve e a
Associagao de Cegos e Ambliopes de Portugal — Delegagao do Algarve.

Todas estas instituigdes possuem um servico de atendimento/acompanhamento
social, que visa apoiar as pessoas e as familias na prevencdo e/ou reparagdo de
problemas geradores ou gerados por situagdes de exclusdo social, e em certos
casos, actuar em situacao de emergéncia.

A Associacdo de Portadores de Trissomia 21 do Algarve, é uma IPSS que visa a
integragdo global dos portadores de Trissomia 21, a promogao dos aspectos
cientificos, educacionais, profissionais e sociais, a divulgacao da Trissomia 21 junto
das entidades oficiais, empresas, estabelecimentos educativos, desportivos e
culturais, ndo excluindo cidaddos portadores de outras deficiéncias. Desde
Fevereiro de 2007, a APATRIS 21 desenvolve um Projecto de Sensibilizagao e
Informagdo - Projecto Prosensi, que visa desenvolver actividades formativas,
dirigidas aos profissionais que integram os contextos de vida de criangas e jovens
com Necessidades Educativas Especiais (NEE), nomeadamente, educadores,
professores, familiares e pares, no sentido de promover o conhecimento, a
compreensdo, aceitagdo e respeito pelas pessoas portadoras de deficiéncia mental.

Na area profissional, a instituicdo procura criar equipas que integrem tutores,
formadores, profissionais, psicdlogos e assistentes sociais e outros profissionais,
tendo em vista a integragdo e a manutencdo no mercado de emprego, elaborar
projectos de formagdo profissional e de integracdo laboral adequados aos
portadores de Trissomia 21, que levem a sua insercdo profissional. Na area social
propondo-se, entre outras actividades, constituir Grupos de Apoio a Familias e
promover e facultar formacdo e apoio juridico.

A Associacdo de Surdos do Algarve (ASA), sedeada no concelho de Faro, tem como
fins a defesa e a promogdo dos interesses sociais, culturais, econémicos, morais e
profissionais dos seus associados surdos ao nivel da regido do Algarve. Para atingir
os fins propostos nos seus estatutos, entre outras actividades, promove a educagao
e ensino de criangas, jovens e adultos surdos, desenvolve e fomenta a formagao
profissional das pessoas surdas, presta o apoio necessario a esta populacdo para
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uma mais facil integracdo comunitaria, bem como, promove o ensino e a divulgagao
da lingua gestual portuguesa.

Concebido numa ldégica de parceria com o governo civil, a ASA implementou
recentemente um sistema pioneiro e activo apenas ao nivel regional - Projecto
“"SMS Voz” que consiste em transformar em voz um pedido de socorro ou de
emergéncia médica feito, directamente para o Comando Distrital de Operagdo de
Socorro (CDOS), por mensagem escrita (SMS) por pessoas com deficiéncias
auditivas ou de fala, prevendo-se que depois possa ser alargado a todo o pais e até
a outros paises da Europa.

A comunicacdo, segundo a Associacdo de Surdos do Algarve é também um factor
de discriminacdo que condiciona os direitos de cidadania e igualdade de
oportunidades, potenciador de exclusao social quando sujeita a barreiras, a
comunicagdo revela-se como um das grandes constrangimentos da efectivagao de
uma participagao social plena.

Esta barreira é enunciada como um dos principais factores de desigualdade, no que
se refere ao acesso a bens e servicos por portadores de deficiéncia,
nomeadamente, a deficiéncia auditiva (“"Sociedade do Ouvinte”). Foi salientado em
Férum, a dificuldade por parte desta populacdo em comunicar com 0s servicos que
mesmo sendo um direito que lhes assiste, ndo lhes é acessivel (a populagdo com
deficiéncia auditiva tém permanentemente necessidade que um interprete os
acompanhe, sendo a associacao que providencia este acompanhamento a seu custo
e/ou a custo da pessoa).

Associada aos enunciados constrangimentos fisicos e de comunicacdo, no que
respeita a integracdo no mercado de trabalho, denote-se a fraca receptividade das
empresas em empregar esta populagdo, a dificuldade em comunicar com o IEFP e
com a candidata a entidade patronal, no sentido em que, se a escrita é por
exceléncia um veiculo de comunicacgdo alternativo a comunicacdo oral, no caso dos
surdos € um constrangimento dado que apresentam dificuldades varias a esse
nivel.

Relativamente ao Acesso a Sociedade da Informacdo, a exploragao das Tecnologias
da Informagdo e Comunicagao (TIC) devem ser exploradas com vista a aumentar a
participacdo das pessoas com deficiéncias ou incapacidade no trabalho e na
sociedade.

A Associacdo de Cegos e Ambliopes de Portugal - Delegacdo do Algarve é uma
IPSS de ambito nacional, com sede em Lisboa e delegagdes regionais e delegagdes
locais e tem como finalidade a defesa dos direitos e dos interesses dos cegos e
ambliopes portugueses, prosseguindo prioritariamente objectivos de natureza social
cultural e reivindicativa conducentes a sua promogao e integragcdao na sociedade.

Entre outras acgdes para a prossecucao dos seus objectivos estatutarios, esta
associagdo propOe-se, representar e defender os interesses dos deficientes visuais
perante quaisquer entidades, cooperar com as que prossigam objectivos afins,
promover o desenvolvimento e a divulgacdao de equipamentos e servigos que
facilitem a autonomia e a igualdade de oportunidades dos deficientes visuais na
vida em sociedade e criar e apoiar todas as actividades que visem a integridade
fisica, psiquica e moral dos deficientes visuais, bem como a sua educagdo,
reabilitacdo, formacao profissional, emprego, cultura, desporto e ocupacdo dos
tempos livres.

Com intervencdao ao nivel das Criancas e Jovens com Deficiéncia, a Associacao
Portuguesa de Paralisia Cerebral integrada na Rede Solidaria promove o apoio
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integrado, centrado na crianca e na familia — Intervengdo Precoce, mediante accdes
de natureza preventiva e habilitativa, designadamente do ambito da educacdo, da
saude e da acgdo social com a capacidade de 45 utentes, com acordo de
cooperagao para a sua totalidade.

A APPC dispde, também, da valéncia de ambulatério, para criancas com idade
superior aos 6 anos de idade, com paralisia cerebral e atrasos de desenvolvimento.
Actualmente, frequentam esta valéncia, em regime externo, 28 utentes do concelho
de Faro. Adstrito a esta valéncia funciona um centro de diagndstico, terapéutico e
de reabilitagdo, que apods a avaliagdo encaminha o utente para os diversos
departamentos: Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Terapia da fala, Psicologia,
Servigo Social e Desporto.

A nivel desportivo destacam-se: o atletismo, bdccia, canoagem e vela adaptada.
Estas actividades possibilitam ndo s6 a melhoria da condigdo fisica do praticante
mas também a interaccdo com o meio envolvente e a interaccdo social e
consequente melhoria da qualidade de vida do cidadao.

A instituicdo dispde, também, de um centro de recursos em tecnologias, onde sdo
efectuadas avaliagbes da funcionalidade de forma a permitir a pessoa com
deficiéncia melhorar a sua capacidade funcional e interagir com o meio,
possibilitando o acesso a educacdo, trabalho e lazer.

Para além destes servicos desenvolve, também, actividades na area da equitacao
terapéutica, hidroterapia, hipoterapia, psicomotricidade e integragdo sensorial.

Ainda ao nivel de respostas sociais dirigidas a criangas e jovens com deficiéncia
existe no concelho, integrado na Rede Solidaria e desenvolvido pela Associagdo
Algarvia de Pais e Amigos de Criangas Diminuidas Mentais, existe no concelho um
Lar de Apoio, destinado a acolher criangas e jovens com necessidades educativas
especiais, que necessitem de frequentar estruturas de apoio especifico, situadas
longe do local da sua residéncia habitual, ou que, por comprovadas necessidades
familiares, precisem temporariamente de resposta substitutiva da familia. Este
equipamento com a capacidade de 14 utentes e com acordo de cooperacao para a
sua totalidade corresponde a uma taxa de cobertura concelhia de 0,2% para uma
populagdo residente de 7.998 (Censos de 2001) com idades compreendidas entre
0s 6 e 0s 18 anos.

Dirigido a populacdo adulta com deficiéncia e desenvolvido pela Associagdo Algarvia
de Pais e Amigos de Criancas Diminuidas Mentais (CAO de Faro e CAO de Santa
Barbara de Nexe) e pela Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral, existem no
concelho de Faro trés respostas sociais desta natureza - Centro de Actividades
Ocupacionais. Os CAQO’s destinados a desenvolver actividades para jovens e adultos
com deficiéncia grave, na sua totalidade possuem uma capacidade concelhia de 67
utentes (com acordo de cooperacao para a sua totalidade).

A populagdo com deficiéncia, porque constitui o grupo que, tendo em conta a
multiplicidade de problemas e o défice histérico de resposta evidencia uma
necessidade de aposta premente e reforgada, constitui-se como prioridade 3 no
ambito do Plano Nacional para a Inclusdo 2006-2008 e 2008-2010, focalizando em
si um conjunto de metas e medidas especificas no sentido de combater o
crescimento das desigualdades e discriminagdes.

A 7 de Setembro de 2007 foi assinado um protocolo entre o Municipio de Faro e o

Instituto Nacional para a Reabilitagdo, no sentido de, assegurar aos municipes de
Faro um Servico de Informagdo e Mediacdo para a Pessoa com Deficiéncia
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(SIM_PD), que visa proporcionar localmente um atendimento e apoio qualificado as
pessoas com deficiéncias ou incapacidade.

Através de uma candidatura na area da pessoa com deficiéncia submetida a 22 fase
do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e
mediante protocolo de cooperagdao de co-financiamento estabelecido com o
municipio, o Nucleo Regional de Faro da Associacdo Portuguesa de Paralisia
Cerebral criard no concelho 19 novos lugares na resposta social Lar Residencial e 5
novos lugares na resposta Residéncia Auténoma.

Denota-se no concelho de Faro a presenga de um conjunto de barreiras, nao
exclusivamente arquitectdnicas, que os individuos com mobilidade condicionada
tém de enfrentar no seu quotidiano, vendo dificultado o seu acesso a servicos
publicos, a espacos de lazer, culturais, desportivos, entre outros.

As consequéncias repercutem-se também ao nivel da populacdo em geral, em
termos de mobilidade e consequentemente da qualidade de vida do cidadao.

Contudo, as dificuldades de mobilidade sentidas pelas pessoas portadoras de
deficiéncia, sdo causadoras, por si sé, pelo agravamento da situacdao de exclusao, e
da dependéncia de terceiros.

Nesse sentido toda e qualquer actuacdo deverd ter em conta os quatro eixos
fundamentais de intervengdo desenvolvidos em 2 capitulos no 1° Plano de Acgdo
para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (2006/2009) e os
objectivos dos mesmos espelhados nos vectores: promogado dos direitos humanos e
do exercicio da cidadania; Integracdo das questdes da deficiéncia e da incapacidade
nas politicas sectoriais; Acessibilidade e servigos, Equipamento e produtos;
Qualificagdo, formacdo e emprego das pessoas com deficiéncias ou incapacidade;
Qualificacdo dos recursos humanos/formacao dos profissionais e conhecimento
estratégico:

Estas propostas de actuagdo tém em conta as medidas consagradas nos cinco
grandes Planos Estratégicos do Governo Portugués: em matéria de emprego, o
Plano Nacional de Emprego (PNE, 2005-2008); sobre acessibilidades, o Plano
Nacional para a Promogdo de Acessibilidades (PNPA) que a data aguardava
aprovacao; o Plano Nacional para o Crescimento e Emprego (PNACE-2005-2008) e
por ultimo, o Programa - Novas Oportunidades.

Constituem os instrumentos enquadradores dominantes do 1° Plano de Acgdo para
a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade, as bases Gerais do
Regime Juridico da Prevencgdo, Habilitagcdo e Participacdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 38/2004, de 18 de Agosto) e as Grandes Opgdes do Plano 2005-2009, no que
concerne as medidas para “Mais e Melhor Politica de Reabilitacdo” enquadradas na
Opgao “Reforcar a Coesdo Social, Reduzindo a Pobreza e Criando mais Igualdade de
Oportunidades”.

Para finalizar e todavia ndo menos importante de salientar, é necessario a qualquer
intervengdo o trabalho complementar de sensibilizagdo e informagdo, na premissa
da reproducdo da cultura da acessibilidade a diferenca por parte da sociedade,
construido, nomeadamente sobre a disseminacdo de boas praticas pessoais e
institucionais, sobre a promocgao da informacao dos direitos das pessoas e a
producdo de respostas inovadoras as necessidades especificas das pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade e das suas familias.
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Doenca Mental

No concelho de Faro, a data do Ultimo momento censitario (Censos 2001), residiam
no concelho de Faro 324 cidaddos portadores de doengca mental. Respectivamente
27 residentes na Freguesia da Conceigdao de Faro, 30 na freguesia de Estoi, 27 na
Freguesia de Santa Barbara de Nexe, 70 portadores de doengca mental residiam na
Freguesia de S. Pedro, na Freguesia da Sé cerca de 146 e na Freguesia de
Montenegro 24. No que respeita a sua representagdo na populagdo residente em
cada territério de referéncia, em relacdo ao concelho a doenca mental estd
presente em 0,56%. A freguesia de Estoi era a que apresentava uma proporgao
maior (0,85%) e a freguesia com menor representacdao de populagdo com doenga
mental era a de Montenegro (0,45%).

Quadro 51. Populacao com doenca mental no total da populagao (em %)
em Faro (2001)

Total Populagdo
com Doenga Total
Mental populagao

Pop. Com doenga mental no
total da populagdo (em %), (2001)

Faro 324 58051 0,56%
Conceigao de Faro 27 3751 0,72%
Estoi 30 3538 0,85%

Faro (Séo Pedro) 70 12761 0,55%
Faro (Sé) 146 28546 0,51%
Montenegro 24 5336 0,45%

Santa Barbara de Nexe 27 4119 0,66%
Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

As pessoas com doenga mental constituem-se como um grupo vulneravel para o
qual existe a necessidade de uma resposta integrada face a sua complexidade e
consideravel insuficiéncia de recursos.

Em termos de salde, os doentes mentais dependem econdmica e socialmente de
outrem, nomeadamente no que respeita a cuidados de salde especializados.

No que concerne a familia, saliente-se que muitas destas pessoas se encontram
inseridas em agregados familiares em situacdo de pobreza e socialmente
desintegrados, enquanto outros vivem isolados sem qualquer apoio social e
familiar.

Quanto ao sistema de proteccdao social como referido verifica-se uma insuficiéncia
de respostas sociais necessarias, nomeadamente, de caracter residencial e de
servigos sociais especificos.

No concelho de Faro, na drea da salde mental, a ASMAL - Associacdo de Saude
Mental do Algarve - é a Unica instituicdo que intervém nessa area. A ASMAL é uma
IPSS que tem como objectivo prioritario promover o apoio e a integragdo social do
individuo doente mental. De ambito nacional tem como populacdo alvo doentes
mentais (intervencdo prioritaria), populacdo deficiente, populacdo desfavorecida ou
em risco e populagdo em geral.

A Asmal tem em funcionamento varias valéncias, no entanto os dados
apresentados restringem-se as existentes no concelho de Faro:
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Quadro 52. Utentes/formandos residentes no concelho de Faro por
valéncia no ano de 2006

Valéncias n.° Utentes/ Formandos

Centro de Reabilitagao Profissional 28

Férum Sdcio-Ocupacional de Faro 19

Gabinete de Apoio as Familias 28

Gabinete de Apoio a Colocacédo
Acompanhamento Pds-colocacao 1

Gabinete de Avaliagdo e Encaminhamento | L

Gabinete de Educagao e Formacao de
Adultos Y

Fonte: ASMAL

A Associacdo de Salde Mental do Algarve (ASMAL) através do Férum Sdcio-
Ocupacional, com capacidade para 40 utentes, tem Acordo de Cooperagdo com o
CDSS de Faro que abrange o mesmo numero de utentes.

Recentemente criou um centro de novas oportunidades no concelho, que enquanto
estrutura que constitui um meio privilegiado para dar resposta as necessidades de
qualificacdo da pessoa adulta, de reconhecimento e validacdo de competéncias para
efeitos profissionais.

Saude Mental Infantil

Relativamente aos Grupos de Apoio a Saude Mental Infantil (GASMI), estes tiveram
0 seu inicio no ano 2001 ao abrigo de um Protocolo de Colaboracdo estabelecido
entre a Administragdo Regional de Saude do Algarve e o Hospital Dona Estefania -
Clinica do Parque. Neste enquadramento existem, actualmente, oito grupos
distribuidos pela regido do Algarve (Albufeira, Faro e S. Bras de Alportel, Lagos,
Loulé, Olhdo, Portimdo, Tavira e V.R.S. Anténio).

A criacdo destas equipas surgiu da necessidade de haver um apoio na area da
Saude Mental Infantil na regido, pela inexisténcia de Servigos de Pedopsiquiatria.

O GASMI de Faro e Sdo Bras de Alportel iniciou as suas actividades em 2004,
baseando a sua intervencdo no modelo adoptado pela equipa da Clinica do Parque -
Hospital Dona Estefania, tendo sido adaptado a realidade dos Cuidados de Saude
Primarios na sua especificidade a regido do Algarve. Este grupo € constituido por
uma equipa multidisciplinar. Este apresenta uma metodologia de trabalho de equipa
na qual os saberes e experiéncias de todos os técnicos sdao partilhados em beneficio
da crianga e respectiva familia. E um trabalho que se requer em rede tendo em
conta o aproveitamento de todos os recursos da comunidade envolvente da crianga
e respectiva familia, incluindo escola, ATL, centros comunitarios, IPSS’s, Seguranca
Social, Tribunal, Forcas de Segurancga, Autarquia, etc.
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O objectivo principal de todas as equipas GASMI centra-se no atendimento
diferenciado em salde mental em criancas em risco de desenvolvimento de
problematicas do foro comportamental, emocional e social ou ja instaladas, dos 3
aos 12 anos de idade. A intervengdo respeita as condicionantes do meio natural da
crianca e respectiva familia assim como necessidades e especificidades das
mesmas.

A Consultadoria ou Supervisdo é feita por um Pedopsiquiatra do HDE - Clinica do
Parque, com regularidade aproximadamente bimensal em reunido presencial com o
Grupo, alternadamente na Clinica do Parque ou no Centro de Saude da equipa.
Nessa reunido sdao apresentados e discutidos os casos em seguimento que colocam
maiores dificuldades aos técnicos ou que apresentam eventuais necessidades de
medicacdo especifica ou ainda os que tém particular complexidade.

Segundo o Relatério Anual de Actividade de 2007, produzido pelo Grupo de Apoio a
Saude Mental Infantil, no referido ano, a Equipa recebeu um total de 99 pedidos,
27 dos quais ndo foram admitidos por mal referenciagdo e 17 estdo a aguardar
acolhimento, realizou um total de 57 entrevistas de acolhimento, sendo que 55
criangas apods a reunido de triagem deram entrada para intervencao.

A idade mais frequente é a dos 7 anos (17%), seguida dos 9 e 11 anos (15%);
sendo as idades que apresentam menor frequéncia a dos 8 e 10 anos (5%). O
género predominante é o Masculino, com a representacao de 36 criangas (65%).

O nivel de escolaridade mais constante é o 1° Ciclo (45%), seguido do 2° Ciclo
(22%), sendo que o nivel menos frequente € 3° ciclo (7%). Existem 4% de criangas
gue ndo se encontram integradas em nenhum nivel de escolaridade, encontrando-
se em amas (4%).

Quadro 53. Criangcas acompanhadas por Nivel de Escolaridade (2007)

Nivel Nao Integrado
Escolaridade

Infantario Familia
Pré-Escolar Ama

1° Ciclo ATL
29 Ciclo Outro
39 Ciclo

Fonte: C.S. Faro. RELATORIO ANUAL DE ACTIVIDADES - Grupo de Apoio a Saude Mental Infantil

Em termos de categorias gerais de sinais e sintomas apresentadas pelas criangas
em acompanhamento verifica-se que a predominante é a relativa a problemas
relacionados com o ambiente / parentalidade, seguida de problemas dos afectos.

Paralelamente como projecto que se encontra a desenvolver e, o0 GASMI, promove
o “Grupo de avés” - intervencdo junto dos avds que assumem o papel de pais e
gue manifestam inseguranca e dificuldade em o exercer, assim como Dinamicas de
Grupo - actividades em espagos neutros, com o objectivo de promover a interacgao
entre as criangas e os técnicos.

Como projectos a desenvolver, tem em carteira o Projecto Ser Crianca -
intervengdo com grupo de criangas dos 6 aos 8 anos que tem como principais
objectivos promover a aquisicdo de competéncias sociais, a partilha de
sentimentos, a capacidade relacional, reconhecendo e aprendendo regras e normas
sociais na relagdo com os outros e desenvolver a autonomia e a responsabilizagao;
e o Projecto Adolescer - intervencdao com grupo de criangas dos 11 aos 13 que tem
como principais objectivos proporcionar a aquisicdo de competéncias sociais;
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facilitar a partilha de sentimentos e de experiéncias, desenvolver a capacidade
relacional e a capacidade de estar em grupo, reconhecendo e aprendendo regras e
normas sociais na relagdo com os outros; facilitar o desenvolvimento da autonomia
e da responsabilizagdo, estimulando o adolescente a pensar e a tomar decisdes por
si; proporcionar a reelaboragcdo e o desabrochar do processo de identidade
individual. Assim como prevé dinamizar futuramente um projecto de intervengao
terapéutica com grupo de pais.

4. IMIGRANTES

Também na imigracao o concelho apresenta varios rostos — uma ruralidade
cosmopolita

Portugal foi tradicionalmente um pais de emigracdo, tendo passado, a partir dos
anos 90, a caracterizar-se por ser também um pais de imigracdo, registando nas
ultimas décadas, um crescimento elevado da populagdo estrangeira.

Em 1995, os estrangeiros com residéncia ou permanéncia legal em Portugal eram
168.316, quatro anos depois residiam 190.896 estrangeiros (1999) e em 2004,
registaram-se 449.194 estrangeiros com residéncia ou permanéncia legal em
Portugal”’.

O Algarve apresentou em 2001 uma proporcdo de populagdo de nacionalidade
estrangeira’® quase trés vezes superior a do pais, de 6,0% distritais face a 2,2%
nacionais. Em 2001, a data do momento censitario face a uma populacdo residente
de 58.051 habitantes, residiam no concelho de Faro 3.134 de nacionalidade nao
portuguesa (5,4%). Santa Barbara de Nexe destacava-se por apresentar 13% da
sua populagdo com nacionalidade estrangeira, seguida de Estoi, com 9,3%. S3do as
freguesias urbanas do centro da cidade que apresentam valores mais baixos no que
respeita a representacdo dos estrangeiros na populacdo - se bem que a freguesia
da Sé contemple mais de 1/3 dos estrangeiros residentes no concelho.

Quadro 54. Populagao estrangeira no total da populagao (em %) no
Algarve e Faro (2001)

Total Populagéo Total Pop. Estrangeira no
estrangeira populagao total da populagdo (em %), (2001)

Algarve 395218
Faro 3134 58051 5,40%

77 SEF, Estatisticas da Populagdo Imigrante in PNAI 2006-2007
78 [(pop. de nacionalidade estrangeira/pop. residente)*100]
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Conceigao de Faro 218 3751 5,81%
Estoi 330 3538 9,30%

Faro (Sao Pedro) 534 12761 4,18%
Faro (Sé) 1169 28546 4,10%
Montenegro 347 5336 6,50%
Santa Barbara de Nexe 536 4119 13,01%

Fonte: INE - Censos 2001. Tratamento dos dados - Equipa In Loco

Na Regidao do Algarve nos anos de 1998 a 2005, assistimos a novas vagas de
imigragdo e a partir de 2001, nomeadamente, de cidaddos oriundos de
nacionalidades como Ucrania, Moldavia e Roménia.

A participagdo dos imigrantes trouxe igualmente repercussdes em matéria de
integracdao no mercado de trabalho. Em 2001, 77.3% da populacdo estrangeira era
activa, particularmente os estrangeiros originarios dos paises dos paises do centro
e leste da Europa (92%) e do Brasil (84%).”°

No PNAI 2006-2008 ¢é inclusivamente referenciado que entre 2003-2004,a
populacdo estrangeira contribuia com mais de 20% para a criagdo do trabalho
liqguido nacional,®® o que se constitui um factor positivo para o crescimento
econodmico e para a sustentabilidade da seguranca social.

Note-se, contudo, que a desigualdade entre nacionais e estrangeiros é sobretudo
visivel no que se refere aos niveis de qualificacgdo e ao tipo de actividade
profissional exercida. Os imigrantes com qualificagdbes médias e superiores
apresentam taxas de emprego superiores aos congéneres com baixos niveis de
escolaridade, todavia, quando comparados com o0s nacionais, constata-se que
participam na fatia de mercado desqualificado, o que revela desigualdade no acesso
ao emprego mais qualificado e dificuldade no reconhecimento, no mercado de
trabalho portugués, das suas habilitagdes e competéncias.

Em 2001, uma percentagem elevada de imigrantes principalmente oriundos da
América do Sul e Africa apresentavam baixos niveis de escolaridade (ensino
basico), realidade bem diferente da de imigrantes origindrios da Europa, que
comparativamente, pese embora ndo nos tenha sido aferir percentualmente a sua
ponderacdo, possuiam maiores niveis de qualificacdo — ensino secundario/médio e
ensino superior.

Circunstancias varias fazem dos imigrantes um grupo particularmente vulneravel a
exclusdo social. As dificuldades de respostas de apoio, a auséncia/insuficiéncia de
redes familiares, as dificuldades no acesso a habitacdo, as dificuldades na lingua,
sao outros factores que, tendem a colocar os imigrantes em situagdo de
vulnerabilidade e de exclusao social.

Verificamos ainda que a imigragdo ocorre frequentemente no quadro de processos
conduzidos por redes clandestinas que conduzem os trabalhadores para ramos
informais e desprotegidos da economia. Nessas circunstancias a falta de qualidade
geral do trabalho associa-se uma dificuldade acrescida no acesso a servigos e
direitos diversos, muitas vezes por processos de auto-segregagao advindos das
representagdes que tem sobre as situacdes de que sdo vitimas.

79 INE, Censos 2001 in PNAI 2006-2007
80 OCDE (2006), SOPEMI, International Migrations Outlook
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Se por um lado, o fendmeno da imigracdo consubstancia um importante contributo
face a debilidade interna da situacdo demografica; por outro, esta realidade
acarreta, igualmente, uma responsabilidade acrescida com a integragdo destes
cidaddos, com particular énfase no reforco da coesdo social, de uma melhor
integragdo e gestao da diversidade cultural.

Segundo Nucleo Regional de Registos e Arquivo da Direccdo Regional do Algarve,
dos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, a 31/12/ de 2007, o numero de cidaddos
estrangeiros com situacdo regularizada em territério nacional, residentes no
concelho de Faro é de 6565. Se tal corresponder ao efectivo actual de residentes
estrangeiros, significa que o concelho quase que duplicou a sua populagao
estrangeira e esta terd passado a representar 11,2%. Este € um dado que s6 os
préoximos Censos poderdo corroborar.

Grafico 54. Imigrantes residentes a 31/12/07, no concelho de Faro, por
nacionalidade
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Direccdo Regional do Algarve

Em 2007, segundo dados divulgados pela Administracdo Regional de Saude do
Algarve, os imigrantes residentes no Algarve foram responsaveis por 18% dos
nascimentos registados no Algarve. Este facto é de importancia salutar e
importante impacto no rejuvenescimento da populagdo da regido, fenémeno visivel
nas salas de aula das escolas algarvias, onde praticamente ndo existe uma sala de
aulas que nao tenha um aluno com pais estrangeiros. O facto de os estrangeiros
escolherem Portugal como pais de acolhimento poderd apoiar no aumento da
natalidade e, consequentemente, o envelhecimento populacional sugere-o: a
tendéncia estatistica registada nos ultimos anos e que colocou a regido do Algarve
como a “camped” da natalidade, com um indice de fecundidade de 1,8, ou seja,
acima da média nacional das 1,36 criancas por mulher.

E uma inversdo interessante e que poderd ter a ver com o facto de durante o ano
de 2006, e segundo o INE, dos 62.332 estrangeiros solicitaram autorizacdo de
residéncia em Portugal, 46,8% tinham idades compreendidas entre 25 e 39 anos de
idade e 14,7 por cento tinham entre zero e 14.

Multiculturalidade nas escolas locais
Segundo os dados facultados pela DREAIg a Divisao de Educagdo da Autarquia, nas

salas de aula do concelho existem cerca de 765 alunos, sendo que a maioria integra
0 19 ciclo do ensino basico, cerca de 243 alunos (31,76%), salientando-se que no
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pré-escolar se encontram 2 alunos que no seguinte ano lectivo integraram o 1°
ciclo. No 29 ciclo encontram-se 158 alunos (27,19%), no 3° ciclo 208 (20,65%) e
no nivel de ensino secundario 154 (27,19%).

Num universo de 763 alunos corresponde a uma ponderagdo de 9% de alunos no
19 ciclo com nacionalidade estrangeira, 11% de alunos no 2° e 3° ciclo e 7% de
alunos no ensino secundario.

Grafico 55. Ponderacao dos Educandos Estrangeiros integrados em
estabelecimentos de educacao do concelho de Faro, por niveis de
escolaridade (Ano lectivo 2007 /2008)

3500+ 366
3000+
2500+
2000+

3067
1000

500+
0,

1993

1.2 Ciclo 2.2 e 32 Ciclo Secundario

@ Alunos de Nacionalidade Portuguesa @ Alunos de Outras Nacionalidades

Fonte:
DREAIg /CMF - Divisdo Educagdo

No que respeita a proveniéncia destes educandos, refira-se que se tivermos em
conta as cinco nacionalidades mais representadas nas escolas do concelho,
podemos salientar a multiculturalidade presente nos referidos espagos, com alunos
provenientes do Brasil, da Ucrénia, da Mdéldavia, da Roménia e de Cabo-Verde com
174, 123, 86, 68 e 51 criangas respectivamente.

A integracdo destes jovens é um dos desafios mais actuais e evidentes, e a
aproximacao destes jovens a comunidade de acolhimento, nomeadamente através
da comunidade escolar. Tal permitir-nos-a obter conhecimento sobre a populagdo
imigrante residente no concelho com vista a uma integragdao plena.
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Quadro 55. Educandos integrados em estabelecimentos de educagdao do
concelho de Faro, por nacionalidade (Ano lectivo 2007/2008)

Paises Pré-Escolar 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo' Secundario? Total

Africa do Sul 1 1 1 3 6
Alemanha 3 2 4 19 28
Angola 2 1 6 5 14
Argentina 1 2 3
Australia 1 1
Bélgica 1 2
Bielo-Russia 3 1 1 5
Bras 74 44 31 25 174
Bulgaria 0 3 2 3 3 11
Cabo Verde 1 14 7 23 6 51
Canada 1 1
China 5 1 3 2 11
Colombia 1 1
Congo, Rep. Dem 1 1
Cuba 1 1 2
Dinamarca 1 1
Egipto 2
Espanha 5 2 4 3 14
Estados Unidos da
América do Norte 1 1 4 > )
Franca 6 5 7 15 33
Gibraltar, Reino Unido 1 1
Guiné 2 4 2 11
Guiné-Bissau 5 7 10 24
Holanda 5 2 2 1 10
india 2 2
Marrocos 1 2 1 1
Mocambique 1 1 2
Moldavia 32 19 22 13 86
Noruega 1 1
Polénia 1 1
Reino Unido 8 3 5 2 18
Roménia 1 26 15 19 8 69
Russia 3 4 8 5 20
SELEEL 1 1 2
Sérvia 1
Suica 1 1 2 7 11
Ucrania 33 38 41 11 123
Uruguai 1 1
Venezuela 1 1 1 3 6
Total 2 243 158 208 154 765
Observacoes: LInclui o nimero de alunos dos CEF's

2 Inclui 0 nimero de alunos dos Cursos Profissionais
Fonte: DREAIg /CMF - Divisdo Educagdo
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Uma resposta integrada como suporte a integracao multicultural

No espacgo fisico da Divisdo de Acgdo Social é dinamizado um outro servigo de
atendimento/acompanhamento social, especifico para uma resposta integrada as
questdes da populagdo Imigrante que se encontra a residir no concelho de Faro, o
Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes — CLAII, uma iniciativa do Estado
Portugués, coordenada pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e o Didlogo
Intercultural (ACIDI), a qual o Municipio de Faro aderiu em Dezembro de 2004.

Promove-se neste espaco um servico de atendimento e aconselhamento aos
imigrantes que promove e facilita a integragdo dos mesmos em territoério nacional,
independentemente da nacionalidade, religido, etnia ou sexo. Através de um
horario permeavel as necessidades manifestadas pelos seus utentes, encontra-se
em atendimento todos os dias Uteis da semana inclusive durante a hora de almoco,
das 9h00 as 14h00.

Segundo os dados do relatério de 2007, o Centro Local de Apoio a Integracao de
Imigrantes de Faro (CLAII) procedeu durante o ano de 2007 a realizagdo de 204
atendimentos, que deram origem a 141 novos processos, o que face a 2006 se
verificou num exponencial aumento (96 novos processos).

No que diz respeito aqueles que procuram o CLAII, verifica-se que a grande maioria
dos atendimentos é efectuado a prépria populacdo imigrante, sendo que dos 204
atendimentos, 180 sdo por procura de imigrantes, no entanto, verificando-se que
os seus familiares também recorrem aos servicos, sendo responsaveis por 10
atendimentos, enquanto que Associacdes e Patronato representam uma pequena
parcela, isto &, 4 e 3 atendimentos, respectivamente.

Relativamente a caracterizacdo da populagdo imigrante utente do CLAII de Faro, no
gue respeita aos dados mais recentes (2007), salienta-se uma igualdade de género
na procura pelos servigos, 104 utentes do sexo masculino e 100 do sexo feminino,
assim como uma estrutura etdria significativamente jovem, sendo o intervalo de
idades que assume um maior significado o dos 26 aos 45 anos, representando
66,67%, seguem-se os escaldes etarios entre os 18 e os 25 anos de idade e o dos
46 aos 55, com respectivamente 14,71%. O perfil etdrio aponta para uma
populacdo em actividade.

Quadro 56. Interlocutores por escaldo etario. CLAII de Faro (2007)

Intervalos de Idades Total %
<18 1 0,49
18-25 30 14,71
26-35 70 34,3
36-45 66 32,4
46-55 30 14,71
56-65 6 2,94
> 65 1 0,49
204 100,0

Fonte: CLAII de Faro

Em relacdo aos assuntos que levam estes individuos a recorrerem aos servigos do
CLAII, verifica-se que sdo na sua maioria questdes relacionadas com a legalizagao
(88), nomeadamente no que respeita a obtencdo de autorizacdo de residéncia.
Seguem-se as questdes relacionadas com a educacdo (28), principalmente no que
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diz respeito a cursos de aprendizagem da Lingua Portuguesa. No entanto, as
questdes relacionadas com a aquisicdo da Nacionalidade Portuguesa e do
Reagrupamento Familiar, também apresentam valores significativos.

Grafico 56. Interlocutores por motivo de procura dos servicos do CLAII de
Faro (2007)
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Fonte: CLAII de Faro

Em termos de nacionalidades da procura do CLAII, 68 tém nacionalidade Brasileira,
a Ucrania surge como o segundo pais de origem com maior nimero de imigrantes
(37), seguindo-se a Roménia (17) e a Republica da Moldavia (15). De salientar
ainda que Marrocos encontra-se em quinto lugar, uma vez que foram realizados 11
atendimentos a nacionais deste pais. Tal dado ndo deixa de ser curioso quando no
conjunto dos imigrantes registados pelo SEF nao se identifica a presenga desta
nacionalidade.

Refira-se que da totalidade de utentes que recorreram ao Centro Local de Apoio ao
Imigrante durante o ano 2007, cerca de 102 (50%), ndo dispde da sua situagao
regularizada face a sua permanéncia em territério nacional, verificou-se ainda que,
dos 204 atendimentos, em 55 existe uma Autorizacdo de Residéncia, em 17
verificou-se um Visto Temporario e em apenas 15 a Autorizagdo de Permanéncia é
uma realidade®!.

81 vide quadro A.24 em Anexo.
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Quadro 57. Interlocutores por Nacionalidade. CLAII de Faro (2007)

Nacionalidades Total
Austria 1
Bélgica 2
Brasil 68

Bulgaria

4
Cabo Verde 7
Camardes 1
1
1

Egipto

Espanha

Guiné-Bissau 10
india 5
Letonia 1

Marrocos 11
Mogambique 1
Moldavia 15
Paquistdo 1
Portugal 2
Republica Checa 1
Roménia 17
Russia 9
Tunisia

U.S.A. 1
Ucrania 37
Venezuela 1

Bielorrussia 1
SELECE] 3
NS/NR 1

Fonte: CLAII de Faro

No que diz particularmente respeito aos 141 novos processos abertos durante o ano
de 2007, e relativamente ao estado civil dos imigrantes que procuraram 0s servigos
do CLAII, 58 deles sdo casados, 55 solteiros, 14 divorciados e 9 encontravam-se a
data em regime de Unido de Facto.

Em termos de capital escolar, saliente-se o grau de ensino relativamente elevado
atingido - 62 individuos referiram o Ensino Secundario, com Ensino Universitario
22.

Em termos da condigdo perante o trabalho, 90 dos 141 imigrantes atendidos pela
12 vez no CLAII, encontram-se empregados, 46 referiram a data encontrar-se no
desemprego, 3 encontravam-se a estudar, sendo que 2 ndo responderam a esta
questao.

No que concerne a situagdo habitacional, observa-se que dos 141 processos, em
122 deles é indicada uma morada, 5 a data encontravam-se em situagdo de Sem-
Abrigo, enquanto que 13 do total de individuos ndo fazem referéncia a situagdo.

Em relacdo a composicdo do agregado familiar, na sua maioria, é apenas composto
pelo préprio imigrante. No entanto, o agregado familiar de 33 imigrantes é
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composto por 2 pessoas, em 19 deles é composto por 3 pessoas e 8 dos imigrantes
afirmam que o seu agregado familiar é de 4 pessoas.

Problemas emergentes relacionados com a integracdao da populagao
imigrante

No Workshop de 4 Julho 2007 “Perspectiva e Debates em torno de Planos para a
Inclusdo Social de Ambito Nacional, Supra-Concelhio e Concelhio”, e no ambito do
Plano Regional de Acgao para a Inclusao do Algarve 2007-2009, foram salientados
alguns aspectos da actual situagdo da populagdo imigrante residente na Regido do
Algarve e avancadas algumas das principais tendéncias®?, nomeadamente:

o a diferenca salarial entre nacionais e estrangeiros;

o uma maior privagdo nos agregados estrangeiros inquiridos;

o as condigBes de habitacdo e as redes de sociabilidade e o acesso a educacdo
e formacgao contribuiam de forma significativa para o indice de privagdo das
familias inquiridas residentes na regido algarvia e, de forma um pouco mais
acentuada, para as familias de origem estrangeira.

Face a esta realidade, no ambito do referido Plano Regional, como finalidade foi
proposto “contribuir para o combate a pobreza e a exclusdo social dos cidaddos
residentes na regido do Algarve, particularmente dos cidaddos imigrantes” na
garantia do acesso aos direitos, aos recursos, aos bens e aos servicos e na
igualdade de oportunidades.

Numa orientacdo multidimensional de combate a pobreza e a exclusdo social em
todas as suas formas, avancaram-se ainda algumas medidas/instrumentos, entre
outras, foi referenciada a necessidade de flexibilizar os horarios das respostas
sociais para a infancia; a mais valia de um protocolo de articulagdo com o SEF para
o encaminhamento dos cidaddos imigrantes aos centros de salde; a criagdo de um
observatédrio regional de salde para o cidaddo imigrante; a criagdo de um gabinete
SEF na Loja do Cidadao que vai abrir em Faro; a criagdo de um guia de recursos
para a inclusdo dos imigrantes e a criagdo de folhetos informativos sobre o acesso
dos imigrantes aos servicos (seguranga social, saude, emprego e formacao
profissional).

Como eixos-chave foi reconhecida a necessidade de melhorar a coordenacao entre
as diferentes estruturas regionais e locais implicadas na concepcao, implementacao
e monitorizacdo das medidas de politica nestes niveis territoriais e a sua articulagao
com a administragdo central; garantir a implementagdo das medidas de politicas
definidas ao nivel nacional; formular ou adequar a estratégia regional e/ou local as
estratégias nacional e europeia e garantir a mobilizacdo e participagdo de todos os
actores ao nivel regional e local no processo de inclusdo, incluindo as pessoas que
vivem em situagao de vulnerabilidade.

82 DGEEP - MTSS (2004) Estudo de caso sobre a Regido NUTS III, Grande Lisboa e Algarve, com base no
Inquérito a Privagdo das Familias.
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Figura 7. Eixos-Chave: Implementacdo e Mobilizacdo dos principais
agentes
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Fonte:
ISS; LAPS& RAPS. Workshop 4 Julho 2007. “Perspectiva e Debates em torno de Planos para
a Inclusd@o Social de Ambito Nacional, Supra-Concelhio e Concelhio”

Enquadrada numa filosofia semelhante e na tentativa de aferir a realidade nao
quantitativa desta populagao, a Rede Social de Faro durante o Processo de
Formagdo/Accdo, realizou um Mini-Férum Tematico sobre Imigracdo (17/03/08),
inicialmente ndo previsto, convidando 9 associagbes de imigrantes com intervencao
a nivel regional®®, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Associacdo Académica
da Universidade do Algarve - Seccdo Autonoma de Estudantes Africanos (UALG), o
Movimento de Apoio a Problematica da Sida e a Opis - Associagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento.

Da referida sessdo de reflexdo aferiram-se alguns pontos essenciais para a
compreensao das principais necessidades e constrangimentos da populagdo
imigrante, alguns patentes nos indicadores nacionais acima mencionados, bem
como surgiram algumas propostas e orientagdes para novos contornos na
intervengao associativa e institucional.

Como constrangimentos sentidos foram salientados:

o Trabalho precdrio que conduz a situacbes de caréncia e privacdo econdmica.
Nomeadamente, os imigrantes que trabalham com subempreiteiros nao sao
pagos ou sao pagos com atrasos, o que naturalmente produz implicagdes na
gestdo econdmica e doméstica das familias (pagamento de rendas e outras
despesas); assim como por vezes verificam-se irregularidades no
pagamento que as entidades patronais efectivamente descontam para a
seguranca social face a que declaram em recibo ao trabalhador;

o Numero crescente da casos de alcoolismo sobretudo na populacdo masculina
imigrante e associado a precariedade de episddios sucessivos de insucessos
em ambiciados percursos de insercdo social e laboral;

o Dificuldade no processo de legalizagdo, nomeadamente, apontando
dificuldades entre a intercomunicabilidade entre servigos (ARS, DGF e SEF,
entre outros), falta de formagdo e dialogo entre os servigos;

83 A Associacdo de Amizade dos PALOP no Algarve - APALGAR; a Associacdo Cabo-Verdiana do Algarve;
o Centro de Apoio a Populagdo Emigrante de Leste Europeu e Amigos — CAPELA; a Associagdo Tavirense
de Apoio ao Imigrante; a Associagdo Ucraniana no Algarve; a Associagdo de Imigrantes Romenos e
Moldavos do Algarve — DOINA; a Associagdo de Guineenses e Amigos; a Associagdo Brasileira do Algarve
e a Associacdo de Moldavos - Delegagdo do Algarve — EMINESCU.
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o Nao reconhecimento das suas habilitacbes e competéncias técnicas;

o Dificuldade na aprendizagem da lingua de acolhimento;

o Algumas situagdes de discriminagao face a situagdes de maior sucesso
escolar por parte de educandos filhos de imigrantes e nacionais.

No referido férum foi ainda mencionada a existéncia de imensas actividades
culturais em que as associagdes ndao tem participado e que sdao consideradas pelas
mesmas como um veiculo de integracgdo, tendo sido sugerido que no ambito do
CLAII se possam promover estas sinergias.

Nesse seguimento, foi também dirigido um apelo as associacdes de imigrantes para
colaboragdo na divulgagdo do trabalho dos CLAII, sensibilizando as mesmas para o
facto de “se as situacdes ndao chegam aos mesmos, e nomeadamente aos CNAI e a
ACIDI, é como se ndo existissem”.

No que respeita ao acesso ao Sistema Nacional de Salde foi referenciada a elevada
percentagem de residentes estrangeiros sem médico de familia, todavia tendo sido
esclarecida que essa é uma realidade de estrangeiros e nacionais.

Foi mencionada como boa pratica a existéncia de um Projecto no Agrupamento de
Escolas da Sé, “Portugués Lingua Materna” (Polina Mater) para fazer face as
dificuldades de integracdo de alunos estrangeiros cuja lingua materna ndo é o
portugués e que vai de encontro a uma das metas da prioridade 3 do PNAI (2006-
2008) “dotar as escolas de autonomia para responder adequadamente a 80.000
alunos estrangeiros cuja lingua materna ndo € o portugués, reforcando as
condigdes de prossecucdo dos estudos no sistema educativo nacional”, assim como
se insere nas medidas especificas da Prioridade 3 (PNAI 2008-2010) “Ultrapassar as
discriminagdes reforcando a integracdo de grupos especificos, nomeadamente
pessoa com deficiéncia e incapacidades, imigrantes e minorias étnicas” e
nomeadamente nas medidas especificas que se prevéem para a populagdo
imigrante, a saber cursos de lingua portuguesa para estrangeiros a dois niveis,
iniciacdo e portugués técnico.

Face ao quadro exposto, e tendo em conta a dimensdo da evolugdao dos fluxos
migratoérios para Portugal, associada as por vezes dificeis condicdes encontradas no
seu processo de integracdo e a sua significativa representatividade local, saliente-
se que a realidade concelhia exige um esforco na sistematizacdo dos dados
caracterizadores desta realidade e uma intervencgao forte com caracter preventivo
e/ou reparador no sentido de combater e prevenir o crescimento das
desigualdades, combater as vitimas de trafico de seres humanos e garantir o
acesso aos direitos, facilitando o acolhimento e integragdao desta populagao.

5. SEM-ABRIGO

Segundo a Federacdo Europeia das Associagdes Nacionais que Trabalham com os
Sem-Abrigo - FEANTSA -, sem-abrigo sdo todos aqueles que ndo tém uma
habitacdo fixa, propria ou arrendada, assim como os que vivem em habitacbes
inadequadas e que ndo possuem lacos com a comunidade onde se encontram. Esta
definicdo considera, por um lado, a perda de casa e, por outro lado, a ruptura dos
lacos sociais. Ou seja, a tonica é colocada na questdo da habitagdo, num sentido
mais restrito, e da exclusdo social num sentido mais alargado. Engloba situagdes
gue tém em comum a falta de meios (pobreza) e rupturas sociais varias para
aceder a um alojamento pessoal condigno, reconhecendo que os individuos que
estdo na situacdo de sem-abrigo ndao estdo s6 numa situacdo de sem-casa, mas
também numa situagdo de debilidade e de extrema exclusdo social.
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A este respeito mencione-se o trabalho produzido pela Estratégia Nacional para a
Integracao de Pessoas Sem-Abrigo, Prevengdo, intervencao e acompanhamento
(2009-2015) que implicou um processo de concertagdo e responsabilizagao
partilhada entre varios organismos publicos e privados, tendo por base a
heterogeneidade de problemas associados a condicdo de sem-abrigo, e também os
potenciais acontecimentos desencadeadores destas situagoes.

Refira-se que o primeiro compromisso assumido pelo Grupo Interinstitucional e
formalmente expresso através de documento especifico, diz respeito ao conceito de
pessoa sem-abrigo a utilizar de modo comum a nivel nacional.

A utilizagdo de um conceito Unico visou cumprir a fungdo de instrumento de
referéncia a partir do qual foi construida toda a estratégia nacional, de modo a que
toda a intervengdo a planear central e localmente, tenha em conta toda a
multidimensionalidade que o problema exige.

Nesse sentido considerando-se a nivel nacional como pessoa em situagdo de sem-
abrigo aquela que, independentemente da sua nacionalidade, idade, sexo, condigao
socio-econdmica e condicdo de saude fisica e mental, se encontre sem tecto,
vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em
local precario ou sem casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado
para o efeito.

A situagdo de sem-abrigo é umas das formas mais extremas e, em muitos casos,
mais visivel de exclusdo, em que o caracter de privagdo multipla é patente e
diferencia-se dos demais pobres e excluidos, porque se verifica a falta de
habitacdo, emprego, debilidades ao nivel educativo, a perda das redes sociais de
integracdo social (familiar, grupos de amigos, de relacdes de solidariedade a nivel
da vizinhanca) em suma, perderam as suas redes de filiagdo a vida social. Este é
um dos aspectos que os diferencia de outras pessoas pobres e excluidas.

Segundo estudo efectuado pelo Instituto de Seguranga Social (2005), sobre as
pessoas “sem-tecto” em Portugal, ficAmos a saber que a maioria sdo cidaddos de
nacionalidade Portuguesa, do sexo masculino, solteiros em idade activa (entre os
30 e 50 anos) e com baixo nivel de escolaridade. A ruptura familiar (conflitos,
separagoes, divorcios e falecimentos) encabeca a lista de problematicas associadas
a situacdo de sem-tecto (25%), logo seguida pelos problemas de saude (23%)
relacionados com a toxicodependéncia, o alcoolismo, a doenca fisica ou mental.
Ainda se destaca 27% de desempregados e 17% com uma divida de casa.

Faro ndo é diferente de outras cidades do Pais e a situagdo dos sem-abrigo é uma
realidade visivel. A Ambifaro ao abrigo do Programa Interreg III A (Projecto
Guadiana III) elaborou um estudo de caracterizacdo da populagcdo sem-abrigo na
cidade sede de Concelho, permitindo contribuir para o aprofundamento do
conhecimento sobre a problematica e se encontra ao dispor dos servicos para servir
de base para a identificagdo de novas intervengdes sociais junto desta populagao.

Em Faro, o fendmeno dos sem-abrigo tem contornos diferentes por exemplo, de
Lisboa, em que o fenomeno é bem visivel pelas ruas da cidade durante o dia e
existe uma maior facilidade em encontrar as zonas de maior incidéncia do
fendmeno. Também pelo nimero de sem-abrigo ser menor em Faro, estima-se que
ronde os 50 individuos (dado avancado pelo Departamento de Accdo Social da
Cémara Municipal de Faro que tem efectuado uma inventariagdo dos casos e
procedido a accdes pontuais de distribuicdo de géneros alimenticios e roupa junto
desta populagdo), o fendmeno ndo é tdo visivel pelas ruas nem a identificacdo
imediata das zonas de maior incidéncia.
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A aplicacdo dos questionarios decorreu apenas na cidade sede de concelho de Faro,
na zona urbana que inclui as freguesias de Sdo Pedro e Sé. Esta delimitagdo surgiu
no seguimento das entrevistas efectuadas aos responsaveis pelas entidades,
incluindo as Juntas de Freguesia, onde as zonas de maior incidéncia apontadas
pelos entrevistados indicavam apenas pontos nas zonas urbanas do concelho.

Do estudo realizado, é possivel comecar a delinear um perfil do sem-abrigo de
Faro, nomeadamente:

= Maioritariamente do sexo masculino;

= Idade adulta relativamente jovem (30 a 44 anos);

= Maioria de nacionalidade portuguesa;

= A maior parte ndo tem raizes locais (provém de outros distritos do pais)
embora tenham residéncia consolidada em Faro ha varios anos;

= A maior parte é solteiro;

= Exercicio prévio de uma profissdo, mas actualmente em situacdo de
desemprego. Actualmente fazem recurso de actividades de apoio ao
estacionamento de veiculos e mendicidade, como estratégia para ganho de
um rendimento para sobrevivéncia quotidiana;

= Apresenta uma escolaridade baixa;

= Experiéncia na condicdo de sem-abrigo relativamente recente;

= Pernoita em casas abandonadas e na antiga fabrica da moagem;

= Motivagbes que deram origem a condicdo de sem-abrigo:
Alcoolismo/Toxicodependéncia;  Desemprego; Problemas  Financeiros;
Problemas Familiares;

= A maior parte mantém contactos com familiares;

= A maior parte ja solicitou apoio as instituicdes locais - em particular ao nivel
financeiro, de ajuda alimentar e de apoio a reabilitagdo;

» Parte importante revela ter tido problemas com a Justiga.

Todos os estudos efectuados até ao momento sobre os motivos que influenciam os
individuos para a situacdo de sem-abrigo centram-se essencialmente no
desemprego, toxicodependéncia, alcoolismo e problemas familiares. A nossa
amostra ndo é excepgdo e podemos dizer que estes factores actuam de forma
conjunta ou sucedem-se numa espiral de acontecimentos que conduziram
inevitavelmente estes individuos para o fim de um processo de desfiliagdo e de
ruptura dos lagos sociais.

Quanto aos problemas que afectam estas pessoas, parte significativa refere a falta
de condigGes para efectuarem a higiene basica, seguida do isolamento e da
marginalizacao social de que sdo alvo, e o frio surge como um problema para outra
parte mais reduzida dos inquiridos. Com menor representagdo surgem a
inseguranca sentida e os problemas de salde, o desemprego e os problemas
financeiros e, por fim, a fome e as mas condigGes habitacionais.

Os problemas de salde sdo apontados por uma parte pouco significativa dos
inquiridos, como um dos principais problemas sentidos por ser sem-abrigo, mas
guando questionados sobre a existéncia ou ndo de problemas de salde a realidade
mostra que na grande parte dos casos existem problemas de salde e na maioria
das pessoas os problemas de salde registados sdo multiplos. Ou seja, a percepcao
da qualidade de vida é claramente diferente das condigGes objectivas de vida.

As principais patologias identificadas nesta populagdo, estdo relacionados com:
= Consumo de estupefacientes;
= Alcoolismo;
= E com menor representagdo: infecgdo pelo virus da hepatite C; infeccdo
pelo virus do VIH-Sida; e Doenca Mental
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Do que observamos anteriormente, podemos concluir que na maioria dos casos
para solicitar ajuda, os sem-abrigo recorrem a IPSS que tém servicos destinados a
esta populacdo carenciada, denotando-se a fraca solicitagdo a Organismos Publicos,
com excepgao da Seguranga Social e o CAT, situagdo que se mostra pelo tipo de
ajuda solicitada e pelo tipo de ajuda concedida.

O apoio financeiro é atribuido pela Seguranca Social enquanto os apoios ao nivel da
alimentagdo e da satisfacao de outras necessidades basicas sdo providenciadas pela
Santa Casa da Misericérdia de Faro, pelo MAPS e também pelo GATO. O CAT surge
como a entidade responsavel pelo processo de reabilitacdo face ao problema da
toxicodependéncia.

No entanto as ajudas sdo insuficientes para imprimir mudangas significativas na
vida destas pessoas. A intervencdo emerge como insuficiente também porque se
situa numa ldgica assistencialista e ndo numa ldgica de producdo da emancipacao
dos individuos. Existe ja um conhecimento de base que pode estruturar a
intervencdo - mas esta deve ser concebida numa ldgica multidimensional.

Constatada a Multifactoralidade e o caracter Multidimensional que uma intervencao
sobre a pessoa SA exige, nomeadamente no que respeita a implicagdo de sectores
e agentes varios cujas linhas de trabalho confluem para a configuragdo,
minimizacdo de danos e/ou superagao/erradicacdo do fendmeno, foi criado pela
DAS/CMF um grupo de trabalho para a Populagdo Sem-Abrigo, ancorado em
pressupostos metodoldgicos como a coordenacdo e Intersectoralidade (Discussao
de Casos e Plano de Intervengao).

Como objectivos preconiza a coordenagdo horizontal e vertical entre os diferentes
agentes, programas e iniciativas, a eliminagdo/Redugdo de justaposicdoes e sobre-
actuagdes, assim como de hiatos de atencao (hipoactuacdao / hiperactuacao); a
resolucdo de conflitos e empowerment das actuacdes dos envolvidos, através da
transmissdao de uma visdao de complementaridade das actuagdes e ndo de oposicao
ou ameaca e a delineacdo de critérios comuns e homologados pelo grupo para
todas as intervencoes.

Integram o grupo, conforme figura anexa, o Centro Paroquial de S. Luis; Centro
Paroquial de S. Pedro; Centro Paroquial da Sé, o Centro Distrital de Seguranca
Social de Faro, o Centro de Saude de Faro, o Grupo de Ajuda a Toxicodependentes,
o Hospital Central de Faro, o Instituicdo da Droga e da Toxicodependéncia, o
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, o Junta de Freguesia de S. Pedro, o
Junta de Freguesia da Sé, o Movimento de Apoio a Problematica da Sida, a
Proteccdo Civil, a Policia de Seguranca Publica, a Santa Casa da Misericordia de
Faro (Refeitério e Balneario Social), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, tendo
inicialmente sido também convidada a integrar o grupo a Associacdo de
Desenvolvimento das Zonas Histdricas e encontrando-se prevista a integracao da
Cruz Vermelha Portuguesa Delegacao de Faro por vias da execugao do seu projecto
Comunidade de Insercdo “Porto de Abrigo” (Centro de Alojamento Temporario,
Balneario e Refeitério Social) e pela sua recente responsabilizacdo ao nivel da
dinamizacdo da linha de emergéncia social, linha 144.
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Figura 8. Grupo de trabalho para a Populagdao Sem-Abrigo.

Fonte:
DAS_CMF

Refira-se muito sumariamente que o operacionalizagdo deste grupo que se efectua
através de uma qualquer porta de entrada, que poderd ser qualquer um dos
elementos do grupo (Pardquia, CDSS, Autarquia, Forcas de Seguranca, entre
outros). Procede-se a sinalizagdo a autarquia, Divisdo de Accdao Social, que
coordena o trabalho de convocatéria e logistica. Na convocatéria (enderecada a
toda a parceria) seguem os elementos de identificacdo da pessoa sem-abrigo para
reunido individual de informacgao disponivel.

ApoOs apresentacdo do caso ao grupo de trabalho e consoante a problematica
dominante é-lhe atribuido um gestor de caso e sdo definidas as responsabilidades e
tarefas dos agentes sociais implicar.

O grupo tem reunido com uma periodicidade mensal (e sempre que necessario
relne extraordinariamente), sendo que no inicio de cada reunido, é efectuado um
balango dos casos expostos na sessdo de trabalho anterior.

Para terminar saliente-se que a pessoa sem-abrigo integrou um dos grupos
especificos pela 12 vez mencionados em termos de Prioridade no Plano de Accao
para a Inclusdo 2008-2010, a saber, Prioridade 3 “Ultrapassar as discriminagdes
reforcando a integracdo de grupos especificos, nomeadamente, pessoas com
deficiéncia e incapacidades, imigrantes e minorias étnicas” através da preconizacao
de medidas especificas dirigidas & intervencao com a pessoa sem-abrigo, mormente
no que respeita a melhoria da proteccdo social e insercdo através de Planos
Individuais de reinsercdo (acompanhamento personalizado) e no que concerne a
melhoria do conhecimento e informacdo, através da criacdo de um sistema de
informagdo e monitorizacdo do fendmeno dos sem-abrigo.

6. Comunipabe CiGANA

Este grupo foi considerado como vulneravel dada a auséncia de respostas sociais
flexiveis adaptadas as necessidades das pessoas e familias ciganas.

Numa perspectiva de capacitacdo a semelhanca de outros projectos nacionais,
considera-se que o concelho de Faro necessita de um plano de intervengdo para
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“trabalhar com” e ndo de “trabalhar para”, num compromisso de posturas que
revelem que a mudancga deve ser feita em ambos os lados.

Ndo foi possivel a data da compilacdo do presente diagnostico aferir a real
populacdo residente de etnia cigana, todavia, e enquadrado no Projecto Arnard,
cujo término de financiamento ja se sucedeu - 2005 (Programa Escolhas 2°
Geracdo), refira-se que haviam sido identificados 7 nucleos de comunidade cigana,
que se estimavam préximos dos 120 cidaddos, a saber:

Nucleo 1 - Poco do Guelhim
Composto por 5 agregados familiares, num total de 24 residentes, 12 dos quais a
data menores.

Nucleo 2 - Estrada do Guelhim I
Composto por 2 agregados familiares, num total de 9 residentes, 3 dos quais a data
menores.

Nucleo 3 - Estrada do Guelhim II
Composto por 3 agregados familiares, num total de 14 pessoas, 7 dos quais a data
menores.

Nucleo 4 - Cerro do Bruxo
Composto por 7 agregados familiares, num total de 28 residentes, 9 dos quais a
data menores e 1 residente com mobilidade reduzida.

Nucleo 5 - Poco de Vale de M6
Composto por 1 agregado familiar, num total de 7 pessoas, 5 dos quais a data
menores e 1 residente com mobilidade reduzida.

Nucleo 6 - Rio Seco
Sem composicdo do agregado discriminada, apenas referencia a 8 menores
residentes em idade escolar.

Nucleo 7 - Sitio do Escuro
Composto por 7 agregados familiares, num total de 20 residentes, 8 dos quais a
data menores.

Figura 9. Localizacdo dos 5 niicleos de comunidade cigana

Poco do Guelhim
Fr. Estoi

e i Y -

* - =] - T
\{' Cerro do Bruxo Ed S . o ] | Estrada do GuelhimII |
Fr. S.Pedro - g i = Fr. Estoi

T e
= ; Poco de Vale de M6
% Fr. Sta. Barbara de Nexe
3 e Rio Seco
Fr. Sé )

Fonte:
CMF/DAS/ Google Earth
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De qualquer forma, sdo conhecidas as dificuldades de integragdo desta populagdo
na comunidade envolvente sem que exista um trabalho de sistematizacdao dos
problemas relacionados com esse processo.

Na Prioridade 3 do Plano de Acgao para a Inclusdo 2008-2010 a saber, Prioridade 3
“Ultrapassar as discriminagdes reforcando a integracdo de grupos especificos,
nomeadamente, pessoas com deficiéncia e incapacidades, imigrantes e minorias
étnicas” a populagdo cigana é visada num conjunto de medidas especificas
especialmente dirigidas a esta populacdo, nomeadamente, através da melhoria do
conhecimento/intervengdo (populagdo cigana), mediante a criagdo de um Grupo
Consultivo para a Insercdao das Comunidades Ciganas e da Formacao de agentes
que trabalhem com as comunidades ciganas (acgdes de formagdo em
interculturalidade e comunidades ciganas) e através de medidas especificas de
apoio ao alojamento, sendo indicada a necessidade de diagnostico das experiencias
levadas a cabo no ambito da habitacdo social, com vista a definicdo de iniciativas
publicas.
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| II1. 2. Problematicas Emergentes

1. SAUDE

1.1. ComPORTAMENTOS ADITIVOS

CONSUMOS DE ALCOOL E OUTRAS TOXICODEPEDNDENCIAS

O alcoolismo é a 12 toxicodependéncia em muitos paises do mundo, afecta um
grande numero de pessoas, normalmente adultos, mas também e cada vez mais,
adolescentes, ndo sé por processos de alcoolizacdo, mas também por problemas
relacionados com os consumos de alcool desajustados, ainda que ndo constituam
dependéncia.

Na éptica do problema em si, o alcoolismo revela a existéncia de causas, sobretudo
culturais, como a aceitacao social do acto de beber e a desvalorizagdo do consumo
de alcool, causas individuais assentes nos multiplos problemas pessoas e familiares
que se encontram na sua base e ainda em especificidades locais, como o
isolamento geografico ou a falta de espacos para ocupacdo dos tempos livres.

Alguns factores como o isolamento geografico ou a falta de espagos para ocupagdo
dos tempos livres, podem contribuir para o aumento destes consumos.

A marcada conotacdo social e a aceitagdo de que goza, permitem que os padrdes
de consumo tendam a um facilitismo de um problema crénico e a situagdes graves
de tratamento complexo.

Na regido do Algarve sdo recentes as poucas repostas sociais de apoio a
problematica do alcoolismo. Os doentes até ha bem pouco tempo eram sdo, por
regra, encaminhados para o Centro Regional de alcoologia do Sul, localizado em
Lisboa, mas que claramente se trata de uma resposta insuficiente.

A Comunidade Terapéutica do Azinheiro, desde Janeiro de 2009, através de
Convencao protocolada com o IDT passou a poder receber doentes alcodlicos para
tratamento. Estes doentes sdo admitidos apds consulta seguida de proposta de
admissdo, efectuadas por equipa de tratamento do CRI (Centro de Respostas
Integradas) da area de residéncia do utente ou de uma Unidade de Alcoologia (UA)
do IDT.

No relatério do Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI/ALGARVE),
Setembro de 2006, estd mencionado que ndo foi possivel recolher dados a nivel
distrital e concelhio, sobre a existéncia de problemas sociais relacionados com
substdncias psicoactivas, igualmente ndo ¢é feita alusdo quer a condutores
implicados em acidentes de viagdo no Continente, por tipo de veiculo conduzido
segundo a situacdo face ao teste de alcool (por distrito e concelho) quer a Crimes
de conducgdo de veiculo em estado de embriaguez de 2000 a 2003 (evolugdo por
distrito e concelho), pelo mesmo motivo.

Ainda no que se refere as principais conclusdes do Relatério acima mencionado,
evidencie-se, no que concerne a experimentacdo de substancias psicoactivas licitas
(cerveja, bebidas destiladas e medicamentos) e ilicitas, por substancia - a
Prevaléncia ao Longo da Vida por parte de Alunos do ensino secundario que ja
experimentaram (por distrito e concelho).
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Os dados do Inquérito Nacional em Meio Escolar (2001) referidos no Quadro
demonstram uma experimentacdo maior no Algarve para o alcool e as drogas
(excluindo o tabaco) sobretudo no ensino secundario.

Em praticamente todos os indicadores o consumo de tabaco, alcool e drogas é
superior em Faro comparativamente com o Algarve e Portugal.

Eventualmente, a existéncia de maior acessibilidade e mais oportunidades de
experimentagdo, devido a maior oferta de bares e discotecas, sobretudo nos alunos
mais velhos (do Secundario) poderdo explicar estes dados.

Quadro 58. Inquérito Nacional em Meio Escolar (2001)

Prevaléncias
PLV - Prevaléncia ao Longo

Nivel de daVida

Téxico ensino P12M - Prevaléncia aos 12 Faro Outros Algarve Portugal
meses

P30D - Prevaléncia aos 30
dias
Ensino
Secunda
rio

Tabaco

39 Ciclo
Basico

Ensino
Secunda
rio

Alcool
39 Ciclo
Basico

Droga Ensino
Secunda
rio

39 Ciclo
Basico

5,9

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL. PORI/ALAGARVE Inquérito Nacional em Meio Escolar (2001)

Em estudos efectuados em amostras representativas de jovens algarvios aos 18
anos, no ano de 2000 e 2005%*, verificamos que as drogas mais experimentadas no
Algarve, continuam a ser o alcool (69,5%), o tabaco (50,9%) e a cannabis
(17,5%).

Alguns dados do Diagndstico de Consumos de Tabaco, Alcool e Drogas. Praticas e
Representacdes dos Alunos das Escolas EB 2,3 do Concelho de Faro face aos
consumos de substancias aditivas (2004), corroboram a representatividade dos
consumos de alcool nos jovens e adolescentes.

O referido diagnostico refira-se que se realizou no ambito da rede social, e incidiu
sobre todas as Escolas E.B. 2,3 do Concelho de Faro, nomeadamente sobre os 69,
79, 89 e 90 anos, num total de 2618 alunos.

84 Vide Quadro A25 em Anexo
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Do total de 261 alunos interpelados e ainda que tinha sido feita a referéncia ao
anonimato a que 0os mesmos se encontram sujeitos, 17 alunos recusaram-se a
responder a este questionario, pelo que a amostra real assume um valor de 244
alunos, dos quais 130 pertencem ao sexo masculino e 114 pertencem ao sexo
feminino.

Quando questionados os alunos quanto a frequéncia de consumo, quer este se
refira ao consumo de tabaco, de &alcool e de drogas, observamos que a grande
maioria indica o ndo consumo de qualquer uma destas substancias.

O consumo de alcool destaca-se no conjunto dos consumos aditivos referenciados,
referenciando-se o consumo de tabaco quando se evidencia a frequéncia dos
consumos®®.

Grafico 57. Diagnéstico de Consumos de Tabaco, Alcool e Drogas. Praticas

e Representacoes dos Alunos das Escolas EB 2,3 do Concelho de Faro -
Frequéncia de consumos

Frequéncia do Consumo de Tabaco, de Alcool e de Droga

250+
200+ 232
198
150+
100+
50+ 8
2 4 2 7 1 12 1 6
—— 25
’ ‘ ‘ ‘ O Tabaco
Todos os dias Uma vez por Uma vez por Devez em Nunca .
semana més quando [ Alcool
[0 Droga

Fonte: CLASF (2004)

Relativamente a idade do primeiro consumo refira-se que a faixa etaria dos 10 aos
14 anos parece assumir a franja das idades de risco para todos os consumos.

Se o consumo de tabaco, o maior nimero de observagdes é registado nos 12 anos
de idade, verificando-se que o inicio dos consumos diminui tanto nas idades
imediatamente a baixo como a medida que avancamos para as faixas etarias
superiores.

Quando se coloca a questdo “que idade tinhas quando bebeste alcool pela primeira
vez” a mesma faixa etaria os 12 anos de idade assume o maior numero de registos,
sendo talvez importante sublinhar os valores observados nas idades 9 e 13 anos
que devido a “aceitabilidade social desta droga” por si sé se diferenciam dos
consumos de outras substancias quer pelo niumero de observacdes quer pela sua
precocidade da idade de consumos.

8 Vide Gréficos A6, A7, A8 em Anexo
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No consumo de droga, embora se tenha registado um numero reduzido de
respostas, o grupo de risco parece manter-se, com maior representagao entre os
13 e 0os 14 anos.

Quando questionados os alunos quanto ao porqué do consumo, no sentido de
identificarem as razdes que os levam a consumir, verificamos que, na generalidade,
os alunos, independentemente do consumo de referéncia, identificam
prioritariamente o facto de gostarem, seguindo-se a esta o facto de os amigos
também consumirem, bem como a necessidade de esquecer problemas, a excepgao
das razoes que levam ao consumo de drogas onde este Ultimo motivo surge como o
mais significativo.

De uma forma geral uma proporcao muito diminuta é que concorda que o tabaco, o
alcool e as drogas sejam fontes de forca e de sensacdo de bem-estar, o maior
numero de observacdes regista-se em superioridade numérica consideravel na
categoria droga pelo mito das propriedades energizantes da substédncia em
questao.

Do referido estudo, salientou-se ainda o facto de que os educandos partilhavam da
opinido de que a escola deveria proceder a distribuicdo de mais informacdo acerca
do consumo e das suas consequéncias é assinalado como necessario e transversal
ao consumo das trés substancias.

1.2. DiaBeTEs E HABITOS ALIMENTARES

Segundo a Plataforma Contra a Obesidade estima-se que mais de 50% da
populacdo mundial serd obesa em 2025 se ndo forem adoptadas medidas em
contrario, sendo a obesidade, por esse motivo, considerada pela Organizacao
Mundial de Saude como a epidemia global do século XXI.

Na Unido Europeia, incluindo Portugal, a incidéncia e a prevaléncia quer da pré-
obesidade quer da obesidade tém vindo a aumentar, constituindo um importante
problema de salde publica.

A esséncia desta situagdo estd como verificamos efectivamente relacionada com
padrdes de comportamento alimentar caracterizados por elevado consumo de
calorias (agUcares e gorduras) e em paralelo, por dietas cada vez menos ricas em
cereais completos, hortalicas e frutos, para além de reduzidos niveis de actividade
fisica. A génese da obesidade deve-se a sucessivos balancos energéticos positivos,
em que a quantidade de energia ingerida é superior a quantidade de energia gasta
efectivamente pelo organismo, ainda que se reconhegcam outros factores que
também predispde a sua origem, nomeadamente, factores genéticos, culturais e
hormonais.

Segundo dados constantes da Plataforma Contra a Obesidade em Portugal, cerca de
32% das criangas com idades compreendidas entre 7 e 9 anos apresentam excesso
de peso, sendo 11% obesas. Além disso, 24% das criancas em idade pré-escolar
apresentam excesso de peso e 7% sdo obesas. Na idade adulta os indicadores sdo
ainda mais preocupantes, uma vez que 50% da populacdao tem excesso de peso,
sendo 15% obesa. Sendo que se estima que os custos directos associados a
obesidade absorvem 3,5% das despesas totais da salde.

Reconhece-se entre outras necessidades, a de intensificar trabalhos de investigagdo
cientifica e aplicada, mobilizando energias, recursos e meios, nomeadamente em
colaboragdo com as Instituicdes Académicas e a Administracdo Regional de Saude,
em articulacdo com o Centro de Saude, os Hospitais e outras organizacoes.
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E importante informar os diferentes agentes de que a prevencdo e o controlo da
pré-obesidade e da obesidade assentam em trés pilares: alimentacdo, actividade
fisica e modificacdo comportamental. Cré-se ser fundamental a participacdo da
familia, da escola e um envolvimento promotor de estilos de vida saudaveis no local
de trabalho.

Atendendo aos actuais contornos nacionais em termos de prevaléncia da obesidade,
a sua taxa de crescimento anual, as elevadas morbilidade e mortalidade que,
directa ou indirectamente acompanham este fendmeno, aos custos associados e a
dificuldade do seu tratamento foi criado o Programa Nacional de Combate a
Obesidade, por despacho ministerial, de 28 de Janeiro de 2005.

Considerando o interesse em se actuar de forma integrada, transversal e
intersectorial no combate a obesidade, foi criada a Plataforma Contra a Obesidade.

Face a integracdo das competéncias ao nivel da prevencdo secundaria e terciaria
previstas no Programa Nacional de Combate a Obesidade nas estratégias definidas
na Plataforma, e atendendo a que as atribuicdes referentes a cirurgia da obesidade
foram integralmente absorvidas pela Comissao Nacional de Avaliagdo do
Tratamento Cirlrgico da Obesidade, entretanto criado, foi extinto, mediante
despacho n.® 22780/2008 do Gabinete da Ministra, o Programa Nacional de
Combate a Obesidade.

A implementagdo da Plataforma Nacional contra a Obesidade constitui-se como a
referéncia de actuacdo para os varios sectores sociais, aos diferentes niveis de
prevengdo primaria, secundaria e tercidria, prevé uma intervengdo a médio e longo
prazo e vem permitir a diminuicdo e prevencdo de doencgas cronicas de elevada
prevaléncia, como a diabetes e a doenca cardiovascular e em simultédneo a
prevencdo de outras doengas como o cancro e as doencas osteo-articulares.

Decorrente da constatacdo de que o sector da salde ndo consegue isoladamente
combater este problema, a Plataforma Nacional contra a Obesidade assume-se
como uma medida estratégica, assumida politicamente a nivel nacional, que visa
criar sinergias intersectoriais, a nivel governamental e da sociedade civil e que se
assume como um recurso ao dispor de toda a sociedade.

Ao nivel local instituigdes como a Associagdo para Estudo da Diabetes Mellitus e
Apoio ao Diabético do Algarve - AEDMADA (IPSS) constituem-se como um
recurso/resposta ao facto de a maioria dos diabéticos do tipo 2, de dificil controlo,
serem encaminhados para Lisboa, dada a auséncia de resposta do Hospital Distrital
de Faro e do Hospital do Barlavento.

Pese embora ndo exista um tratamento de dados efectivo sobre a caracterizagdo
desta populacdo, diabetes Mellitus tipo 2 (DMT2), saliente-se que ao nivel do
concelho de Faro, a 16/02/09 e na sequéncia do protocolado a 25/02/08 entre a
AMAL e a AEDMADA, no seu total haviam sido durante um ano encaminhados pela
Divisdo de Accdo Social da Autarquia cerca de 14 municipes, tendo sido junto da
rede social e pelo responsavel da referida associacdo reforcada a necessidade de
realizacao de um estudo de caracterizacdo desta populacdo, doentes de diabetes
Mellitus tipo 2 (DMT2).

No que respeita aos doentes com diabetes Mellitus tipo 1 (DMT1), revelam os
principais resultados de um estudo cedido pela AEDMADA que a avaliagdo do
numero de doentes com diabetes Mellitus tipo 1 (DMT1) é uma tarefa complexa. A
mobilidade das populagbes aumenta a imprecisdo na contagem dos casos e dos
indicadores demograficos e a incoeréncia dos registos clinicos ou a propria
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alteragdo nos critérios de diagndstico da doenca fazem com que uma avaliagdo
longitudinal precisa seja comprometida.

As dificuldades associadas a um estudo de base populacional e a existéncia de
apenas uma consulta de diabetologia para o distrito de Faro até 1995
determinaram que se considerassem o0s registos recolhidos como suficientes para
caracterizar a populagdo de utentes da consulta e estimar a incidéncia de DMT1.

Nesse sentido o estudo consistiu em caracterizar os doentes da consulta de
diabetologia do Hospital Distrital de Faro e estimar a incidéncia de DMT1 entre
1985-2005, avaliaram-se retrospectivamente os casos de DMT1 observados entre
1985 e 2005 para apurar dados demograficos e clinicos.

De acordo com os objectivos utilizaram-se registos diferentes, para a
caracterizagdo demogréfica foram consultados cerca de 595 processos clinicos e
para a estimativa da incidéncia foram analisados 177 processos clinicos, de doentes
com residéncia no distrito de Faro, diagnostico entre 1985 e 2005 e idade no
diagndstico inferior a 15 anos. A informacdo foi tratada com o software SPSS 15.0.
Os critérios de classificacdo da DMT1 foram os definidos pela WHO na altura da
consulta e foi usada a data de diagnéstico como indicador da incidéncia.

Como principais consideragoes saliente-se a verificada incidéncia de 1990 a 2005
no sexo masculino conforme grafico apresentado.

Grafico 58. Distribuicdao de casos, por sexo (n=595)
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Fonte: AEDMADA (2009)
Relativamente a idade que possuiam a data do diagndstico, saliente-se a
prevaléncia de doentes com residéncia no distrito de Faro nos escaldes etarios mais
jovens nomeadamente entre os 6 e os 15 anos de idade.

Grafico 59. Idade no diagndstico (n=592)
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Fonte: AEDMADA (2009)
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Verificou-se no referido estudo que a incidéncia de doentes com antecedentes na
familia (relagGes de parentesco directo como pai, mae, avds, tios e primos direitos)
é diminuta verificando-se que cerca de 74% dos doentes ndo tem antecedentes na
familia registados.

Grafico 60. DOENTES COM ANTECEDENTES (PAI, MAE, AVOS, TIOS E PRIMOS DIREITOS)
DE DMT1 (N=478)

355
74%

m Com Antecedentes Sem Antecedentes

Fonte: AEDMADA (2009)

Como principais concelhos de residéncia, e ndo obstante da localizacdo do
equipamento hospitalar ser o concelho de Faro, saliente-se que a percentagem de
utentes acompanhados oriundos de outros concelhos da regido é bastante elevada
73%. Verificou-se um elevado nimero de doentes (34%) ndo-algarvios, o que se
coaduna com a verificada mobilidade e crescimento da populagao algarvia.

Quadro 59. Principais concelhos de residéncia dos utentes (n=361)

Concelho|Casos|Percentagem
Loulé 54 15%
Tavira 29 8%
Olhdo 55 15%
Albufeira| 43 12%
Faro 99 27%
Outros | 81 22%

Fonte: AEDMADA (2009)

Em suma registou-se um predominio (56% no total de registos) de doentes do sexo
masculino, com excepgao no intervalo 6-10 anos de idade. Quanto a idade no
diagnostico, 50% dos doentes tinham idade até 15 anos e 26% superior a 25 anos.
A percentagem de doentes com antecedentes de dmtl e os valores de incidéncia
estimados vao de par com outras investigagdes nacionais e internacionais (2-5),
tendo ficado como principal desafio a realizagdo de um estudo desta natureza
dirigido aos doentes de dmt2.
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1.3. VIH/SIDA E OuTRAS DOENCAS INFECTO-CONTAGIOSAS
TOXICODEPENDENCIA / VIH OUTRAS DOENCAS INFECTO-CONTAGIOSAS

Alguns dados caracterizam esta area problematica da saude dos municipes do
concelho de Faro, nomeadamente dados do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, dados do Centro Distrital de Seguranca Social e relatérios de
IPSS’s que trabalham na 4area, nomeadamente o Movimento de Apoio a
Problematica da Sida e o Grupo de Ajuda aa Toxicodependenteséncia.

Segundo os dados cedidos pelo Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
actualmente®® encontram-se inscritos na Equipa Técnica Especializada de
Tratamento do Sotavento (ETET), antigo CAT de Olhdo, 251 utentes residentes no
concelho de Faro.

Se tivermos em consideracdo a evolugdo do numero de utentes inscritos
verificamos o seu exponencial aumento de 2002 para 2003, em que praticamente
duplicou, vendo o seu numero reduzido novamente de 2003 para 2006.

Grafico 61. Evolucdo Residentes no concelho de Faro inscritos na Equipa
Técnica Especializada de Tratamento do Sotavento ETET (2002-2006)
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Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL

No que respeita a freguesia de residéncia dos utentes, apenas se evidencie o facto
de que, tendo em consideragdo os censos de 2001, por cada 1000 habitantes, 5 é
acompanhado na ETET.

% Dados cedidos a 31/03/08.
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E a freguesia da Sé que apresenta a maior incidéncia na populacdo (6,10 %),
seguida da freguesia de S. Pedro (3,84%) apresentando-se as freguesias mais
periféricas como as com menor incidéncia.

N3do sendo um indicador exaustivo de incidéncia de toxicodependéncia da incidéncia
da toxicodependéncia, permite aferir indirectamente a importéncia deste fenémeno
na sociedade.

Quadro 60. Total de residentes no concelho de Faro inscritos na Equipa
Técnica Especializada de Tratamento do Sotavento (ETET) por Freguesia

FREGUESIA TOTAL Residentes Censos 2001 Taxa/1.000

SNGEI)) 6,10
Sdo Pedro (Faro) 49 12.761 3,84
Montenegro 14 5.336 2,62
Santa Barbara de Nexe 10 4.119 2,43
Conceigdo 9 3.751 2,40
Estoi 8 3.538 2,26
264 58.051 4,55

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL

No que respeita a prevaléncia de doencas infecto-contagiosas ao nivel distrital e
concelhio verifica-se que a infeccdo por Hepatite C, 36,6% em Faro, é inferior a do
distrito 46,6%, apresentando também uma incidéncia inferior a de outros concelhos
da regido, em parte devido a diminuigdo dos consumos injectaveis, verificando-se
uma incidéncia mais alta sobretudo no Barlavento Algarvio.®’

A infeccdo por Hepatite B é muito menor (aproximadamente 4% no Algarve)
assume igualmente uma baixa ponderacdo ao nivel concelhio (cerca de 3%) nado so
devido as caracteristicas intrinsecas a propria infeccdo como a existéncia da vacina.

Quadro 61. Distribuicdo dos utentes inscritos de 1999 a 2004, segundo as
Infecgoes B e C (ordenados segundo a proporgao de Hep. C)

Hepatite B Hepatite C

Concelho

N° abs. + N© abs - N° abs + N©° abs -

Algarve 896 46,6%
Faro 8 240 3,2% 90 156 36,6%

Nota: dados colhidos de amostra representativa dos processos clinicos dos utentes inscritos
de 1999 a 2004.

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL

Relativamente aos infectados pela bactéria da tuberculose (por distrito e concelho),
o Relatério de Apoio a 12 fase refere que os nUmeros escassos nao permitem tirar
qualquer conclusdao ao nivel concelhio, sendo que se verifica que situacdo no
Algarve parece ser semelhante ao resto do Pais (4% de positivos entre os
rastreados).

%7 Vide Quadro A26 para dados ao nivel do concelho em Anexo.
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Ainda com base nos dados cedidos pelo Gabinete de Investigagdo e Estatistica da
Delegacao Regional do Algarve do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia,
segundo o Sistema de Informagdo do Utente (S.I.U.) a infeccdo pelo VIH em
toxicodependentes é menor no Algarve (8%) por relagdo ao resto do Pais (12%).

Os concelhos de Olhdo, Portimdo e Faro sdo os que tém os consumidores mais
infectados®. Concelhos como VRSA e Loulé, embora tenham uma prevaléncia
grande de infeccdo VIH, esta deve-se sobretudo a disseminagdo por via sexual®®.

Quadro 62. Distribuicao dos utentes inscritos de 1999 a 2004, segundo a
Infecgao VIH (ordenados segundo a proporgao de VIH)

Concelho N© VIH positivos N© VIH negativos Proporgao de positivos (%)

Algarve

Faro

Nota: dados colhidos de amostra representativa dos processos clinicos dos utentes inscritos de
1999 a 2004.

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL

O facto de a forma de utilizagdo injectavel da droga diminuir, o préprio consumo de
heroina estar a ser substituido por drogas de consumo oral (alcool, sedativos,
ecstasy) e as mulheres toxicodependentes no Algarve estarem mais infectadas por
VIH que os homens (ao contrario do que acontece com a infeccdo por Hepatite C)
aponta para a possibilidade de a infecgdo VIH estar a disseminar-se sobretudo por
via sexual e ndo por via injectavel.

No Algarve trocam-se mais seringas, relativamente ao racio nacional, e utiliza-se
mais metadona, minimizando o risco de infeccdao VIH nos toxicodependentes, em
Faro embora os consumos injectaveis sejam menores representam 1,5%.

Grafico 62. Numero de seringas trocadas em farmacias + Equipas de Rua
(MAPS) de 1999 a 2004 ordenado segundo o ratio n° seringas/populagao
Residente

Portugal 1,7
Algarve 3,5
Faro 1,5
o 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL. Dados originais fornecidos pela ANF em 2005

Ainda segundo o Relatério do IDT, em 2004, Portugal tem entre os novos utentes
em ambulatério 25% de consumidores injectaveis. O Algarve, segundo o Sistema
de Informagdo do Utente (S.I.U.) tem 35% de consumidores injectaveis em

88 Vide Quadro A27 em Anexo

89 Gabinete de Investigagdo e Estatistica da Delegagio Regional do Algarve do
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (2006); PORI/ALGARVE Relatério de
Apoio a 12 Fase; p.42
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ambulatdrio, mas segundo estudo baseado numa amostra dos utentes entre 2002 e
2004, terd cerca de 29%, o que revela aparentemente um aumento do consumo
injectavel.

Tendo em conta os dados apresentados, referentes as trocas de seringas, e
atendendo a que Lagoa, Silves, Faro, Albufeira, Lagos e Tavira apresentam um
maior numero de consumos injectaveis, é mencionado no supramencionado
relatério, que estes concelhos deveriam também ter um reforco do programa de
troca de seringas.

Quadro 63. IDT Algarve: Forma de administracao da Droga principal na 12
consulta em 2002-2004 (inclusive), ordenado segundo a
proporcao da via injectavel

No
Concelho Injectavel Fumada/inalada consome Oral Absoluto
TOTAL

Nao

Portugal 71,4%

Algarve 29,4% 58,4% 0,5% | 11,8% | 442
Lagos 50,0% 46,2% 3,8% 0,0% 26
Portimao 45,5% 50,9% 0,0% 3,6% 55
il'p%rrlede 42,9% 42,9% 0,0% | 14,3% 14
Albufeira 35,6% 61,0% 0,0% 3,4% 59
Lagoa 34,8% 60,9% 0,0% 4,3% 23
Tavira 33,3% 40,0% 0,0% | 26,7% 15
Silves 30,4% 60,9% 0,0% 8,7% 23
Loulé 27,5% 59,4% 1,4% | 11,6% 69
Olhéio 20,8% 58,5% 0,0% | 20,8% 53
Faro 17,6% 63,5% 0,0% | 18,9% 74
Aljezur 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 1
Castro Marim 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 1
Monchique 0,0% 50,0% 0,0% | 50,0%

e Real 5*. 0,0% 75,0% 0,0% | 25,0% 20

Nota: dados colhidos de amostra representativa dos processos clinicos dos utentes inscritos
de 1999 a 2004.
Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL

No que se refere a actividade desenvolvida pelo Centro Distrital de Faro, alguns
dados se consubstanciam como indicadores da actual conjuntura da problematica
do VIH e da Toxicodependéncia, nomeadamente, os apoios atribuidos a utentes e
familias®.

No ano de 2007, foram atendidos 439 agregados com estas problematicas, num
total de 489 atendimentos, sendo que a grande maioria dos atendimentos foram
efectuados a elementos isolados (60,5%), seguidos de 89 agregados de tipologia
“familia nuclear com filhos” (21,7%).

Do total de agregados atendidos 8,9% assinaram um acordo de insergao, na légica
da contratualizacdo, sendo que a grande maioria 82% beneficiaram de apoios da

90 CDSS de Faro (2007) Estatistica dos Temporarios
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area da acgdo social. Para a totalidade destes beneficiarios saliente-se que foi
estabelecido um procedimento de articulagdo com outras instituicdes que se situou
em 248 registos e que traduz a intersectoralidade intrinseca a estas
problematicas®?.

Quadro 64. Numero de Atendimentos e Procedimentos Intermédios

Situagoes
Contratualizadas face
ao numero de
agregados atendidos Visitas Domicilidrias
Agregados (%) face ao niumero de
Tipo de Atendidos Atendimentos Acgao agregados
Agregado (%) (%) RSI Social atendimentos (%)

Isolados

Nuclear s/
Filhos

Nuclear c/
Filhos

Monoparental

Outra

Total

Fonte: CDSS Faro NPE

Nesta area a actividade do Movimento de Apoio a Problematica da Sida (MAPS) a
semelhancga da actividade do Grupo de Ajuda a Toxicodependentes (GATO) espelha
bem a escassez da oferta e 0o excesso de procura nas areas da toxicodependéncia e
VIH.

O MAPS®? promove no concelho a Unica resposta social de Centro de Atendimento e
Acompanhamento Psicossocial valéncia constituida por apoio psicossocial,
enfermagem e ateliers ocupacionais, complementado por servigos de alimentagdo,
lavandaria, balnearios, com o objectivo de proporcionar qualidade e diversidade dos
cuidados de salde, possibilitando uma vida mais longa e mais integra a todas as
pessoas infectadas com o VIH/SIDA e individuos que apresentem caréncias
econémicas e sociais.

Como objectivos propde-se:

v' Informar, orientar e apoiar individuos e familias em situacdo de ruptura e
isolamento familiar;

v' Prevenir situagOes de exclusao social e familiar;

v Contribuir para o restabelecimento do equilibrio funcional.

Como se pode observar na tabela, no que respeita a caracterizagdo da sua
populacdo utente, verifica-se que a faixa etaria com maior percentagem de utentes
que frequentavam sé a valéncia Centro de Atendimento e Acompanhamento
psicossocial — CAAP, era a dos utentes com idades compreendidas entre os 25 e os
35 anos (30%). A menor expressdao de resultados corresponde a 7% dos utentes
que frequentavam esta valéncia com idades compreendidas entre os 18 e os 24
anos.

°! vide Quadro A27 a A31 em Anexo
92 Conforme referéncia do capitulo equipamentos
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Quadro 65. Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial.
Frequéncia dos utentes por Sexo e Escaldao Etario

Idades (Freq/%)
Sexo 18 aos 24 25 aos 35 36 aos 45 46 aos Mais de 56 Total
Anos Anos Anos 55 Anos Anos
Homens 5 (5%) 20 (22%) | 19 (21%) | 18 (20%) 6 (7%) 68 (75%)
Mulheres 1 (1%) 7 (8%) 7 (8%) 5 (5%) 3 (3%) 23 (25%)
Total 6 (7%) 27 (30%) | 26 (29%) | 23 (25%) 9 (10%) 91(100%)
Fonte: Maps (Maio 2008)

Na tabela pode-se observar que a maior percentagem de utentes que frequentavam
s6 a valéncia CAAP tinha o 1° Ciclo (38%). Refira-se ainda que existiam 27% dos
utentes com o 2° Ciclo e 18% com o 3° Ciclo.

Quadro 66. Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial
Frequéncia dos utentes por Sexo e Habilitagdes Literarias

HabilitagOes Literarias (Freq/%)

Sexo Analf. 19 Ciclo 209 Ciclo 39 Ciclo Secundario Ens.
Superior
Homens 4 (4%) 28 (31%) 19 (21%) 9 (10%) 7 (8%) 1(1%) 68 (75%)
MV EISS 3 (3%) 7 (8%) 6 (7%) 7 (8%) 0 0 23 (25%)
IR 7 (8%) 35 (38%) 25 (27%) 16 (18%) 7 (8%) 1 (1%) 91 (100%)

Fonte: Maps (Maio 2008)

A maioria dos utentes que frequentavam sé a valéncia CAAP, eram de
Nacionalidade Portuguesa (85%) e solteiros (71%). Refira-se ainda que existiam
15% casados e 10% divorciados.

No que respeita ao Centro De Alojamento Temporario — CAT do MAPS, resposta
social/valéncia destinada ao acolhimento de qualquer individuo; de ambos os
sexos; em situacdo de ruptura pontual, ou seja, situacbes de emergéncia que
carecam de resposta social, para as quais se prevé resolucdo num prazo
previamente estipulado. Esta valéncia dispde de 4 quartos, num total de 9 camas,
todos eles apetrechados com wc s individuais.

Como Objectivos propde-se:

v" Prevenir situacOes de exclusao social e familiar;

v Assegurar a satisfacdo das necessidades basicas dos individuos - alojamento,
alimentagdo, salde, higiene, conforto e ocupacao/lazer;

v Prestar cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial aos individuos de modo a
contribuir para o seu equilibrio e bem-estar;

v" Contribuir para a construgao de projectos de vida fomentando a autonomia.

Como se pode observar na tabela 6, a faixa etdria com maior percentagem de
utentes que frequentavam sé a valéncia Centro De Alojamento Temporario - CAT
era a dos utentes com idades compreendidas entre os 25 e os 35 anos e entre os
36 aos 45 anos (33%).
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Quadro 67. Centro De Alojamento Temporario Frequéncia dos utentes por
Sexo e Escaldo Etario

Idades (Freq/%)

Sexo 18 aos 24 25 aos 35 36 aos 45 46 aos 55 Mais de 56 Total

Anos Anos Anos Anos Anos

Homens 1 (17%) 2 (33%) 1 (17%) 0 1 (17%) 5 (83%)

Mulheres 0 0 1 (17%) 0 0 1 (17%)

Total 1 (17%) 2 (33%) 2 (33%) 0 1 (17%) 6 (100%)
Fonte: Maps (Maio 2008)

Na tabela que se apresenta pode-se observar que a maior percentagem de utentes
que frequentavam sé a valéncia Centro De Alojamento Temporario - CAT tinha o 1°
Ciclo (67%). Refira-se ainda que existiam 17% dos utentes com o 2° Ciclo e 17%
titulares de um curso de Ensino Superior. A maioria dos utentes era de
Nacionalidade Portuguesa (83%) e solteiros (83%).

Quadro 68. Centro De Alojamento Temporario Frequéncia dos utentes por
Sexo e Habilitagdes Literarias

HabilitagGes Literarias (Freq/%)
Sexo Analf. 10 Ciclo 20 Ciclo 3° Ciclo Secundario Ens. Total
Superior

Homens 0 3 (15%) | 1 (17%) 0 0 1 (17%) | 5 (83%)
Mulheres 0 1 (17%) 0 0 0 0 1 (17%)
Total [N 4 (67%) | 1 (17%) 0 0 1 (17%) | 6 (100%)

Fonte: Maps (Maio 2008)

Como referenciado no capitulo equipamentos e respostas sociais o MAPS dispde
ainda da valéncia de Servigo De Apoio Domicilidrio - SAD, resposta social/valéncia;
com protocolo atipico. Esta resposta recorde-se tem por base a prestacdo de
cuidados individualizados a individuos infectados ou afectados pelo VIH/SIDA,
realizados na sua habitacdo, que por motivo de doenga, deficiéncia ou qualquer
outro impedimento ndo possam assegurar temporariamente ou permanentemente a
satisfacdo das suas necessidade basicas e diarias.

Como objectivos prossegue:

v' Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos individuos infectados ou
afectados pelo VIH/SIDA e respectivas familias;

v Garantir a prestacdo de cuidados de ordem fisica e apoio psicossocial aos
utentes e familias, de modo a contribuir para o seu equilibrio e bem estar;

v' Contribuir para retardar e/ou evitar a institucionalizacao do utente,
privilegiando a manutencao do mesmo no seu ambiente familiar;

v Assegurar a satisfacdo das necessidades basicas e primarias dos utentes;

v' Estimular a colaboragdo do) utente e da sua familia na prestagdo dos
cuidados.

Segundo os dados facultados pelo CDSS de Faro - Unidade de Protecgao Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007) este servico prestado pelo MAPS tem
uma capacidade de 34 (15 dos quais com acordo).

Como se pode observar no quadro que se anexa, a faixa etaria com maior
percentagem de utentes (valéncia SAD) era, em 2007, a dos utentes com idades
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superiores, ou iguais, a 56 anos (54%). Destes 38% eram homens e 15% sdo
mulheres.

Quadro 69. Servico De Apoio Domiciliario. Frequéncia dos utentes por Sexo
e Escaldo Etario

Idades (Freq/%)
Sexo 18 aos 24 25 aos 35 36 aos 45 46 aos 55 Mais de 56 Total
Anos Anos Anos Anos Anos
Homens 2 (4%) 1 (4%) 1 (4%) 3 (11%) 10 (38%) 17 (65%)
Mulheres 0 2 (4%) 2 (4%) 1 (4%) 4 (15%) 9 (35%)
Total 2 (4%) 3 (11%) 3 (11%) 4 (15%) 14 (54%) 26 (100%)
Fonte: Maps (Maio 2008)

Mais de metade dos utentes que frequentavam soé a valéncia SAD tinham o 1° Ciclo
(58%). Refira-se ainda que existiam 27% dos utentes que ndao sabiam ler/escrever.
a totalidade dos utentes que frequentavam s6 a valéncia SAD eram de
Nacionalidade Portuguesa (100%). Na sua grande maioria Homens (65%) e
solteiros (73%). Refira-se ainda que existiam 15% casados e 8% em situagao de
viuvez.

Quadro 70. Servico De Apoio Domiciliario. Frequéncia dos utentes por Sexo
e HabilitagOes Literarias

Habilitagoes Literarias (Freq/%)

Sexo Analf. 19 Ciclo 20 Ciclo 3° Ciclo Secundario Ensino Total
Sup.

SO 5 (19%) | 10 (38%) | 2 (8%)
YOSl 2 (4%) | 5(19%) | 2 (8%)
IOl 7 (27%) | 15 (58%) | 4 (15%)

17 (65%)
0 0 9 (35%)
0 0 26 (100%)
Fonte: Maps (Maio 2008)

oo

O MAPS promove ainda a resposta de Residéncia Protegida - RP, Resposta social
destinada ao acolhimento de individuos infectados com o VIH-SIDA, em ruptura
familiar e/ou desfavorecimento sécio econdmico. O utente poderd permanecer na
residéncia até um prazo de 6 meses. Esta valéncia dispde de 5 camas.

Como objectivos propde-se:

v Proporcionar alojamento temporario a individuos portadores de VIH-Sida;

v' Garantir a satisfagdo das necessidades basicas;

v Promover a entreajuda e a capacidade para uma melhor gestdo das
competéncias da vida diaria;

v Fortalecer a capacidade de aquisicdo de habitos e competéncias perdidas;

v' Contribuir para a adesdo a terapéutica.

Segundo os dados facultados pelo CDSS de Faro — Unidade de Protecgdo Social de
Cidadania (NCRS - BD Acordos - Dez.2007) este equipamento sedeado em Olhdo
tem uma capacidade de 5 utentes (a totalidade com acordo de cooperagdo com o
CDSS de Faro).

No que concerne a intervencdao das Equipas De Rua do MAPS, saliente-se que a
semelhanga do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Ajuda a Toxicodependentes
esta resposta assenta no trabalho de uma equipa multidisciplinar que presta apoio
individualizado a pessoas com problematicas especificas, nomeadamente
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toxicodependéncia e VIH, procurando reduzir os riscos dos seus comportamentos e
minimizando os danos das suas opgOes. Diariamente com o apoio de 2 unidades
moveis (uma carrinha e um veiculo ligeiro) é assegurada a troca de seringas, o
encaminhamento para instituicdes especializadas, cuidados de higiene pessoal,
vestuario, alimentacdo, e prestadas informacgdes/aconselhamento relacionadas com
a problematica do VIH/SIDA e outras problematicas abrangidas pelo projecto (ex.:
alcoolismo, toxicodependéncia, trabalhadoras do sexo e sem abrigo).

Como objectivos propde-se:

v" Diminuicdao do consumo de drogas

v" Diminuicdo do n° de transmissOes de VIH-SIDA, bacilo de Koch e hepatites
B, C e DELTA;

v Atendimentos e encaminhamentos para instituicdes especializadas (CAT,
Hospitais, Centro de Salde, etc.);

v' Sensibilizacdo da comunidade para as problematicas do VIH-SIDA,
Toxicodependéncia, Sexualidade e Sem-Abrigo.

Como se pode observar no quadro que se apresenta, dos 70 utentes atendidos em
2007, 11 foram efectivamente encaminhados para o Centro de Atendimento a
Toxicodependentes e 4 para a Acgdo Social da Cadmara Municipal de Faro.

E de referir que nesse mesmo ano, em 2007, o 4° ano de execugao do Projecto
Equipas de Rua; financiado pelo IDT (Instituto da Droga e Toxicodependéncia) sé
teve inicio em Novembro desse mesmo ano. Contudo nos meses anteriores, o
MAPS, por iniciativa prépria e com recursos limitados, ndo deixou de prestar apoio
a estas populagoes.

Quadro 71. Dados relativos as Equipas de Rua do MAPS (2007)

Troca
N.° Distribuicao de Encaminhamentos

Atend. Material
Seringas; CAT CDSS
Preservativos; Centro Distrital
Ampolas de Hospita de
agua I C.F. Solidariedade
Bidestilada; e Seguranga
Toalhetes de Social
70 6300 alcool;
Filtros;
Material
informativo de
redugdo de
riscos e
minimizagdo de
danos.

N.©

Utente

Accao
MAPS | Social | Centro de

CMF Atendimento a
Toxicodependentes

Fonte: Maps (Maio 2008)

O MAPS desenvolve ainda a resposta Equipas de Intervencgdo Directa, resposta
social/valéncia desenvolvida através de um servico constituido por unidades de
intervencdao, compostas por equipas multidisciplinares que actuam junto da
populacdo toxicodependente e suas familias e, igualmente, nas comunidades onde
se integram estes individuos. Nesta intervencdo refira-se que foram abrangidos em
2007, cerca de 670 sujeitos pertencentes ao concelho de Faro.

A resposta Equipas de Intervencdo Directa propde-se atingir como Objectivos:
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Prevengao, minimizacao dos danos e redugdo de riscos;

Apoio Psicolégico e/ou aconselhamento;

Sensibilizacdo da comunidade para as problematicas do VIH-SIDA,
Toxicodependéncia, Sexualidade e Sem-Abrigo (ex. campanhas nas escolas,
intervencbes em datas festivas, atelier e workshops, palestras e
comunicacGes em varias entidades/instituicbes da regido, etc.)

ANININ

A semelhanca do MAPS como anteriormente mencionado, o Grupo de Ajuda a
Toxicodependentes (GATO), desenvolve no concelho também a resposta Equipas de
Intervencdo Directa. Como Destinatarios, dirige a sua intervengdo a consumidores
de estupefacientes que se encontram em situacdo problematica, em extrema
debilidade humana e sem acompanhamento psicossocial, assim como aos jovens
em risco que se encontram num ambiente propicio ao consumo de drogas e
consumidores ocasionais.

Como locais de intervencgdo privilegia as zonas onde se verifica maior afluéncia de
toxicodependentes, nomeadamente parques de estacionamento, cafés e locais de
encontro, ou outras que se justifiquem, e a escolas ou zonas proximas de bairros
degradados.

Como servicos a prestar a comunidade procede ao/a:

o Despiste e intervencdo em situagGes de risco, ao nivel do consumidor
experimental, ocasional ou habitual;

o Sensibilizagdo da populacdao toxicodependente para a mudanca de
comportamentos e motivando-a para o tratamento;

o Envolvimento das familias no processo de ajuda as situagdes de disfungdo e
relacionamento;

o Promocdao e desenvolvimento de redes comunitarias, envolvendo a
comunidade num processo dindmico e interactivo, tendo em vista o apoio e
a resolugdo de problemas originados pelo fenédmeno da toxicodependéncia;

o Procura e aconselhamento para a adopcdao dos meios necessarios a insercao
e promocao social dos utilizadores de drogas e suas familias;

o Promogdo de acgGes de informacdo no ambito da prevencdo primaria,
tratamento e reinsergao.

Como actividades, o GATO procede ao levantamento das estruturas locais de apoio
existentes e a criar, a caracterizacdo da populacdo alvo e levantamento dos seus
problemas e necessidades; a identificacdo e localizacdo dos toxicodependentes e
jovens em risco; ao contacto com familiares e amigos; a recolha, elaboragdo e
divulgacdo de material informativo; a realizacdo de entrevistas individuais
(abordagem esporadica/abordagem informativa/abordagem continuada/abordagem
de urgéncia/abordagem familiar), ao encaminhamento para as estruturas de apoio
social, tratamento e reinsergdo sécio-profissional; a delimitagdo da area geogréfica,
circunscrita a locais onde se verifique maior afluéncia de toxicodependentes e
jovens em situagdo de risco e ao apoio de emergéncia em situacdes de crise aos
individuos e familiares.

A semelhanga dos dados apresentados pelo MAPS, esta populagdo caracteriza-se

por se enquadrar dentro da faixa etaria dos 26 aos 40 ano e se constituir
maioritariamente por elementos do sexo masculino.
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Grafico 63. Dados relativos as Equipas de Rua por Escaldo Etario e ano de
intervencao (GATO)
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Fonte: GATO (2008)

A esta homogeneidade podemos associar ao facto desta ser uma populagdo
flutuante que transita pela cidade e podera estar a ser contabilizada/acompanhada
por ambas as equipas, dado observarmos que nao se verifica um cruzamento dos
dados, justificado quer pela caracterizadora mobilidade desta populacdo quer
porque na intervencdo desenvolvida ndao se privilegia a real identidade do
beneficiario mas o apoio facultado.

Saliente-se por ultimo apenas o decréscimo de utentes de 2006 para 2007, menos
57 utentes em acompanhamento.

Grafico 64. Dados relativos as Equipas de Rua por Sexo e Ano de
Intervengao (GATO)
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Fonte: GATO (2008)
2. CRIMINALIDADE E SEGURANCA

Uma das debilidades do concelho de Faro, em relagdo a criminalidade e seguranca,
pode ser considerada a falta de efectivos policiais, no que se refere a realidade da
Guarda Nacional Republicana, nos diversos féruns foi evidenciado o facto de apenas
existirem dois agentes para policiar as freguesias rurais do concelho, no periodo
compreendido entre as 16h00 e as 24h00, ndo sendo possivel um policiamento de
prevencdo mas sim de reaccdo. Este facto que é agravado pela dispersao

176



geografica que se verifica em determinadas freguesias rurais em que a habitagdo
isolada contribui para a pratica de criminalidade.

De acordo com o discutido nos féruns sociais locais e face aos dados fornecidos
pela GNR, verifica-se que a nivel do distrito®® tendo em conta o nimero de crimes
denunciados na area administrativa de actuacdo da GNR, em 2006 e em 2007, de
2700 e 2798 respectivamente, saliente-se que ndo se verificou uma evolugao
preocupante no global.

Grafico 65. Evolugdo Crimes Denunciados 2006/2007
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Fonte: Grupo Territorial de Faro da Guarda Nacional Republicana - GNR

Todavia e se tivermos em conta a territorialidade do fenédmeno, verificamos que
naturalmente as zonas mais proximas da zona urbana apresentam um indice de
criminalidade inferior, facto que se deverd ao superior nimero de populagdo
residente (como ao facto de ser uma zona partilhada com a PSP).

Destaca-se a freguesia do Montenegro com o maior indice de crimes denunciados
4,57% em 2007, realidade que em 2006 era partilhada com a freguesia de Estoi,
mas que actualmente é seguida pela realidade de Conceicdo (3,36%) e Santa
Barbara de Nexe (3,35%). Em 2006, Estoi apresentava um indice de criminalidade
de 3,99% e Montenegro 3,56%, assim como a Conceicdo de Faro também
apresentava um menor indice de crimes denunciados, de 2,91%.

Quadro 72. Crimes Denunciados 2006/2007 (GNR)

Pop. Residente indice de indice de
Crimes Denunciados 2006 2007 (Censos2001) Criminalidade 2006 Criminalidade 2007

Fr. Conceigéao 109 126 3751 2,91% 3,36%
Fr. Estoi 141 106 3538 3,99% 3,00%
Fr. Sta Barbara de Nexe 128 138 4119 3,11% 3,35%
Fr. Montenegro 190 244 5336 3,56% 4,57%
Fr. Sé 24 59 28546 0,08% 0,21%
Fr. S.Pedro 102 118 12761 0,80% 0,92%

D[] 2700 | 2798 58051 4,65% 4,82%
Fonte: Grupo Territorial de Faro da Guarda Nacional Republicana - GNR

No que diz respeito a tipologia de crimes praticados (denunciados) saliente-se que
em 2006 os crimes mais praticados foram furto em residéncia (128), crimes contra
pessoas (101) furto em estabelecimento (88) e outros crimes contra o patriménio
(88). Em 2007, verificou-se um aumento do numero de crimes denunciados de
furto em residéncia (141), duplicou o nimero de denlncias de outros crimes contra

93 p L .
Dados a nivel concelhio ndo disponiveis.
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o patrimonio (171), assistimos a uma diminuicdo do furto em estabelecimento (78)
todavia, verificando-se que os crimes contra pessoas aumentaram (126).

Nos Féruns Sociais Locais de Estoi e Santa Barbara de Nexe foram referenciadas
situagOes pontuais de crimes contra o patriménio, sendo as mais frequentes, as que
afectam o patrimdnio publico, nomeadamente, a Iluminacdo e os edificios publicos
como as Escolas e o Centro de Saude e Igrejas.

Através dos dados fornecidos pela GNR, referentes a 2006 e a 2007, constata-se ao
nivel territorial que o Montenegro se destaca pelo elevado indice de criminalidade
em relacdo as outras freguesias do concelho, tendo sido nos ultimos dois anos
registadas 190 e 244 ocorréncias, respectivamente. Saliente-se ainda que em Estoi
se assistiu a uma diminuicdo do numero de crimes denunciados de 141 em 2006
para 106 em 2007.

Efectuando uma analise transversal pequenas especificidades se denotam em cada
uma das freguesias, se em 2006 na freguesia da Conceigdo os crimes mais
praticados eram furto de veiculo (19), furto em residéncia (15) e contra as pessoas
(24), em 2007 as denuncias de outros crimes contra o patrimoénio quase viram em
2007 a sua tripla multiplicacdo (de 12 para 31 ocorréncias). Em Estoi evidencia-se
a diminuicdo do nimero de crimes denunciados de furto em estabelecimento de 31
em 2006 para 11 em 2007, em Santa Barbara de Nexe, ressalta o ligeiro aumento
do furto em residéncia de 53 em 2006 para 64 em 2007, a diminuicdo do furto em
estabelecimento, de 15 para 9 ocorréncias e o aumento da denuncia de crimes
contra as pessoas de 9 em 2006 para 17 em 2007.

Nas freguesias urbanas, na freguesia de S. Pedro se em 2006 os crimes mais
significativos eram o furto em veiculo 812), o furto em estabelecimento (12) e os
crimes contra as pessoas (19), em 2007 evidencia-se o furto em residéncia (14) e
os outros crimes contra o patriménio (26). Na Sé de 2006 para 2007 assistimos a
uma duplicacdo do niumero de denuncias, com destaque para o aumento do nimero
de crimes de furto em estabelecimentos (13) e outros crimes contra o patriménio
(14).

Na freguesia de Montenegro verifica-se que o observado faz jus aos 4,57% de
indice de criminalidade, com um aumento em quase todos os tipos de crime a
excepgdo do furto em veiculo que de 2007 para 2006 diminuiu de 26 para 14
denuncias.
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Quadro 73. Tipologia de Crimes Denunciados por freguesia e ano
2006/2007 (GNR)

Sta Barbara
Conceicao Estoi de Nexe S. Pedro Sé Montenegro

06 06 07
Furto de veiculo

Furto em veiculo

Furto em residéncia

Furto em estabelecimento

Roubos

Qutros crimes contra o

patriménio

Crimes contra as pessoas

Violéncia Doméstica

Conducéo sob a
influéncia de alcool

Condugéo ilegal

Qutros crimes

Fonte: Grupo Territorial de Faro da Guarda Nacional Republicana - GNR

Os dados estatisticos facultados pela Policia de Seguranga Publica de Faro,
corroboram, embora ligeiro, um aumento do registo de ocorréncias de 2006
(2.229) para 2007 (2.450) em que os crimes mais frequentes sdao os cometidos
contra pessoas e, que vao desde as ofensas a integridade fisica, aos maus tratos do
cOnjuge ou andlogo, furtos em residéncia, furtos por carteirista, roubos na via
publica, crimes contra o patrimdnio em geral, burlas e trafico de estupefacientes.

Segundo os elementos fornecidos pela Policia Judicidaria de Faro, referentes ao

periodo compreendido entre Janeiro e Outubro de 2006/2007, verificou-se um
decréscimo geral da criminalidade no ultimo ano no seu @mbito de intervencao.

Grafico 66. Crimes de maior relevincia praticados no Concelho de Faro 2006/2007
(PJ)
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Fonte: Directoria da Policia Judiciaria de Faro.

179



Os crimes de maior relevancia praticados no Concelho de Faro em 2007, foram os
de passagem de moeda falsa, que no entanto diminuiram em 2007 por relacdo a
2006 e que se verificaram com maior incidéncia na freguesia da Sé°.

Seguem-se 0s roubos, também em menor nimero em 2007, ocorridos com maior
frequéncia, respectivamente, em Estoi, Montenegro em 2006 e em Estoi e em St.2
Barbara no ultimo ano.

Seguidamente surgem o trafico de estupefacientes e os incéndios, com um ligeiro
aumento em 2007. O trafico de estupefacientes que em 2006 se registou
essencialmente na freguesia da Sé, “deslocou-se” para a de S. Pedro no ano
seguinte. Os incéndios que afectaram em 2006 a freguesia da Sé e do Montenegro,
em 2007 afectaram todas as freguesias, com maior frequéncia a da Sé e
registando-se como excepgao a do Montenegro.

O crime de sequestro que diminuiu em 2007, deixou de ser relevante nas
freguesias de St.2 Barbara e Montenegro tornando-se mais significativo na zona
urbana de S. Pedro.

O abuso sexual de criangas diminuiu ligeiramente em 2007, registando-se em Estoi
e Montenegro, enquanto em 2006 ocorreu na Conceigao de Faro e no Montenegro.

O homicidio também diminuiu em 2007. Enquanto em 2006 ocorreu com maior
frequéncia em Estoi e Conceicdo de Faro, no ultimo ano ocorreu em St.@ Barbara de
Nexe.

 Vide Quadro All em Anexo
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Grafico 67. Crimes de maior relevancia praticados no Concelho de Faro por
Freguesia Jan-Out 2006/2007
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Fonte: Directoria da Policia Judiciaria de Faro.

Reinsercao Social

A Direcgao-Geral de Reinsergdo Social (DGRS) é um organismo do Ministério da
Justica, integrado da administracao directa do Estado e que sucedeu ao extinto
Instituto de Reinsercdo Social (IRS), tendo com objectivo central a prevengao
criminal e a reinsercao social de jovens e adultos, tal como o enquadra a sua nova
organica regulada no Decreto-Lei n® 126/2007 de 27 de Abril.

De acordo com o diploma referido, de entre os servigos prestados incluem-se a
assessoria técnica aos tribunais na tomada de decisGes no ambito de processos
penais e tutelares educativos e a execucao de medidas e sancles penais
alternativas a prisdo e de medidas tutelares educativas.

A DGRS organiza-se em servigos centrais (com sede em Lisboa) e servigos
desconcentrados, possuindo 6 Delegacdes Regionais, uma das quais no Algarve.
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Esta Delegagao Regional tem sede na capital da regido e efectua a coordenagdo do
trabalho técnico das duas equipas de reinsercao social do distrito de Faro. A Equipa
Algarve 2 com sede em Portimdo e que abrange a zona do barlavento e ainda os
concelhos de Albufeira e Loulé e a Equipa Algarve 1, instalada no concelho de Faro
e que actua na area do sotavento algarvio, apoiando tecnicamente os tribunais da
comarca de Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Anténio, para além do tribunal
de familia e menores de Faro e os estabelecimentos prisionais regionais de Faro e
Olhdo.

Em termos estatisticos e em complemento dos quadros que se anexam sobre o tipo
e volume de solicitacdes judiciais recebidas nas equipas da DGRS da regido nas
area penal e tutelar educativa em 2007, acrescente-se que a Equipa Algarve 1
elaborou ao longo do ano passado um total de 791 relatérios, tendo executado 187
medidas.

No que respeita a caracterizacdo dos utentes acompanhados no ano de 2007
saliente-se apenas o total de utentes acompanhados por solicitagdes de natureza
variada por parte dos tribunais e da administragdo prisional, de 1132, com
representagdo massiva do sexo masculino (1027).

Quadro 74. Solicitagcoes dos tribunais e da administracao prisional no
ambito penal recebidas durante o ano de 2007

UTENTES

, Sexo
SERVICO/TECNICO . ;
Total Feminino Masculino

DELEGAGAO REGIONAL ALGARVE [FFEH
ALGARVE 1
ALGARVE 2

Fonte: Direcgdo Geral de Reinsergao Social do Algarve.

No que respeita a caracterizacdo dos utentes acompanhados no ano de 2007 por
solicitagGes de natureza variada por parte dos tribunais no ambito tutelar educativo
mais uma vez a grande maioria dos utentes acompanhados é do sexo masculino
(82), num total de 86 solicitacdes.

Quadro 75. Solicitacdbes dos tribunais no ambito tutelar educativo
recebidas durante o ano de 2007

UTENTES
SERVICO/TECNICO Sexo

Total Feminino Masculino

DELEGACAO REGIONAL ALGARVE
ALGARVE 1
ALGARVE 2

Fonte: Direcgdo Geral de Reinsergdo Social do Algarve.

Pese embora se verifiqgue que em termos de Solicitacdes dos tribunais e da
administracdo prisional no ambito penal recebidas durante o ano de 2007, a equipa
Algarve 1 (que engloba a area de faro) regista um menor nimero de solicitagGes,
no que respeita ao numero de Solicitacdes dos tribunais no ambito tutelar educativo
recebidas durante o ano de 2007 o mesmo nao o sucede.
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De acordo com os dados atras referidos, pode-se afirmar que apesar de um ligeiro
decréscimo de certos tipos de crime, a criminalidade em geral tem vindo a
aumentar, sendo um facto que muitas das vitimas preferem ndo apresentar queixa,
ou fazendo-o manter o anonimato quando possivel, por medo de represalias,
principalmente quando se trata de idosos ou de individuos vivendo em comunh&o.

Este aumento é muitas vezes atribuido ao grande numero (de varios tipos) de
imigrantes que se sediaram na regido, que na expectativa de melhores condigdes
de trabalho e de vida, ou por outras razdes, viram frustradas as suas expectativas
e se encontram em situacdo de grande miséria econdmica e social. Também o
aumento da toxicodependéncia e do desemprego acompanhado pelo aumento do
custo de vida sdo factores a considerar nesta problematica.

Apoio a Vitima e Violéncia Doméstica

A violéncia conjugal, durante muito tempo tolerada e silenciada, é hoje uma
realidade que preocupa todas e todos.

E considerada um atentado contra os direitos humanos, dado que fragiliza as
vitimas e compromete as suas trajectdrias pessoais e o seu processo de insercao
social.

Regista-se em Portugal um conjunto diversificado de entidades que tem contribuido
para a prevencdo e combate deste fendmeno social. A Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género é a estrutura responsavel pela dinamizagdo, acompanhamento
e execucdo das medidas constantes do III Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica (2007-2010) aprovado em Junho de 2007. As Organizacdo N&o
Governamentais (ONG's) também tém tido uma acgdo muito importante nesta area
ao longo dos anos. A prépria comunicagdo social tem dado um contributo muito
grande para que a violéncia contra as mulheres ganhe mais visibilidade e para que
todas as pessoas estejam mais informadas sobre as praticas e representacées
sociais com ela relacionadas e sobre as desigualdades entre homens e mulheres
que a sustentam.

Combater este fendmeno e minimizar as suas consequéncias passa pelo
desenvolvimento de uma intervencao integrada, sistematica e multidimensional.

Neste contexto a Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima - APAV, Gabinete de
Apoio a Vitima de Faro, assegura o atendimento, apoio e reencaminhamento das
mulheres vitimas de violéncia, tendo em vista a proteccao destas. Constituido por
uma equipa de voluntarios(as) coordenada por uma técnica, o gabinete presta
apoio juridico, emocional, psicoldgico e social, de forma gratuita e confidencial a
vitimas de todos os tipos de crime, especialmente aqueles em que predomina a
violéncia, maus tratos, crimes sexuais, violéncia doméstica e, também cada vez
mais, a vitimas de furtos de diversa natureza, de danos, de burla, de abuso de
confianga, de falsificagdo de documentos e de outros crimes contra a propriedade,
abuso de autoridade e discriminagdo racial ou étnica.

O GAV de Faro funciona nas instalagdes do Governo Civil de Faro, todos os dias
Uteis, das 10h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h30, tendo durante o ano de 2007
sido registados 266 processos no GAV de Faro, dos quais 14% ndo se enquadravam
em qualquer tipo de crime.

Do Plano de Actividades para 2008, no que se refere as Estatisticas 2007, verificou-

se que ao nivel do afluxo de beneficidrios que os meses em que se registaram mais
processos foram os de Margo (10,5%), Maio (11,7%) e Julho (10,5%), sendo os
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dias de maior afluéncia aos servicos, as segundas-feiras (22,6%) e as sextas-feiras
(22,6%).

No que respeita a caracterizacdo dos beneficidrios/vitimas de crime, dos 229
individuos que recorreram ao GAV de Faro, destaca-se o sexo feminino, cerca de
181 mulheres (79%), as idades compreendidas entre os 26 e os 45 anos, 64
(38,9%), e a origem europeia 213 individuos (93%), nomeadamente, vitimas com
nacionalidade portuguesa, cerca de 203 (88,6%).

Ainda em relagdo a caracterizagdo das vitimas, verifica-se que relativamente a
variavel habilitacGes literarias o ensino secundario é o grau de ensino que mais se
destaca com 40 registos (17,5%) e que em 86 casos (37,6%) os seus rendimentos
sao provenientes do proéprio trabalho.

As vitimas residentes no concelho de faro 105 sdo as mais representativas (46%),
seguindo-se o concelho de Olhdo (51) com 22,3%, e Loulé 14 (6,2%) do total
assinalado.

Em relacdo a caracterizagdo do autor do crime, verifica-se que somente em 24
casos (0,9%) o autor do crime era desconhecido da vitima. Na sua maioria o
agressor é do sexo masculino 195 registos (85%), tem idades compreendidas entre
0s 36 e os 55 anos, cerca de 97 casos (42,4%), 105 (45,9%) sdo os proprios
cOnjuges ou companheiros e cerca de 38 (16,6%) sdao ex-cOnjuges ou ex-
companheiros.

A nivel de escolaridade, a maior parte tem apenas o 1.° ciclo, cerca de 35 (15,3%),
encontrando-se 131 (57%) empregados, devendo no entanto merecer destaque os
39 (17%) se encontram na condicdo desempregado e 18 (17%) se encontram ja
reformados.

Saliente-se a baixa percentagem de autores de crime referenciados como com
antecedentes criminais, apenas 23 (10%). O alcoolismo é a dependéncia mais
significativa, 64 casos, com uma percentagem de 27%, embora 72 (31,4%) nao
tenha qualquer dependéncia assinalada.

Em relagdo a um total de seis categorias criminais discriminadas pelo GAV de Faro
- Violéncia Doméstica, Crimes Contra Pessoas e a Humanidade, Crimes contra o
Patrimodnio, Crimes contra a Vida em Sociedade e Estado, Crimes Rodoviarios e
Outros Crimes - sdo os de Violéncia Doméstica que mais se destacam, com a
vertente de maus tratos psiquicos 176 (27%), seguindo-se os maus-tratos fisicos
136 (20,9%) e a ameacga/coaccao com 133 registos (20,5%).

Uma vez que é nas relagdes familiares que crescem os principais focos de tensao,
constata-se que o local do crime mais frequente é a residéncia comum da vitima e
do autor 158 (68,4%). Segue-se o lugar/via publica com 17 registos (7,4%) do
total de locais de crimes indiciados.

Os varios tipos de apoio prestado dividem-se em: apoio genérico, em 2007
registaram-se 194 casos neste ambito (39,8%), com apoio emocional 157 (32,2%),
apoio juridico, 72 casos (14,7%) necessitaram deste apoio especializado (o mais
utilizado de entre os apoios especializados), 44 (9%) beneficiaram da prestagdo de
apoio social, 17 (3,5%) necessitaram de apoio psicoldgico, entre outros apoios,
sendo necessaria a “intervencado na crise” em cerca de 104 (39%) das situaces.

Sempre que necessario e conforme as necessidades, os utentes sdo encaminhados

ndo sé para a sua rede de amigos/conhecidos, familiares e vizinhos, mas também
para a comunicacao social, para a Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional
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Republicana, Policia Judicidria, Tribunais, Seguranga Social, Estabelecimentos de
Saude, Estabelecimentos de Ensino, Autarquias, etc.

Em 2007 foram efectuadas 150 queixas/denlncias, sendo a Policia de Seguranca
Publica 66 queixas/denuncias (44,7%) e a Guarda Nacional Republicana 42
queixas/denuncias (28%) as autoridades mais procuradas para o efeito, 34 (22,6)
nao responderam qual o destino da denuncia, 6 queixas/denuncias (4%) foram
efectuadas junto do Ministério Publico apenas se registou 1 (0,7%) queixa/denuncia
a PJ.

Em relacdo a situacdo processual dos casos em que o GAV de Faro teve
intervengdo, saliente-se que em 2007 encontravam-se a decorrer 88 processos
(58,7%) dos casos, verificando-se 9 (6%) desisténcias de queixas e 7 (4,7%)
arquivamentos, contando-se apenas 2 (1,3%) de condenagdes.

Complementar a este trabalho de atendimento/acompanhamento em 2003, a
Fundacdo Anténio Silva Leal instaurou em Faro, uma Casa de Abrigo com
capacidade para 10 utentes para acolher vitimas de violéncia doméstica, de forma a
proteger a sua integridade fisica e psicologica, proporcionando as utilizadoras e as
suas criangas as condicdes necessarias a sua educagdo, salde e bem estar, num
ambiente de tranquilidade e seguranca, promovendo a aquisicdo de competéncias
pessoais, profissionais e sociais das utilizadoras de forma a facilitar a reorganizagao
das suas vidas e tendo em vista a reinsercdo familiar, social e profissional.

Esta Casa Abrigo, em articulagdo com outras entidades locais e ndo locais, acolhe
vitimas encaminhadas pela CIDM - Comissdo para a Igualdade e para os Direitos
das Mulheres, pelos Centros e Nucleos de Atendimento, pela Seguranga Social,
pelos Servicos de Acgdo Social das Camaras Municipais e por outras Casas de
Abrigo.

Em 2006, a Fundacdo Anténio Silva Leal anexou a Casa Abrigo Sol Nascente um
apartamento Plurifamiliar com capacidade para 8 utentes, pretendendo-se através
do trabalho que é efectuado que as mesmas vivenciem uma experiéncia préxima da
realidade que irdo enfrentar apds a saida, desenvolvendo-lhes as competéncias
necessarias que permitam a sua autonomizagdo, através de um trabalho de
acompanhamento e orientagdo técnica.

Da anadlise as situacdes acolhidas anualmente pela Casa Abrigo, verificamos que o
numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica tem vindo a aumentar
gradualmente. E no entanto de referir que em 2007 houve um aumento de 50%
que se deveu sobretudo ao alargamento de resposta com a abertura do
Apartamento Plurifamiliar.
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Grafico 68. Evolugdo situacoes acolhidas de 2005 a 2007

35

30 m 32

25 26
20

15 - e 15

10 A 10

5

0 /

2005 2006 2007
—e— N? Agregados Acolhidos —s— N? Mulheres N¢ Criangas

Fonte: FASL

No que respeita a caracterizacdo das beneficidrias desta resposta, refira-se que a
maioria das vitimas sdo mulheres com idades compreendidas entre os 26 e os 45
anos de idade, com 2 ou mais filhos.

Grafico 69. Evolugao situacoes acolhidas por escaldo etario de 2005 a 2007
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Tendencialmente sdo mulheres que tém um grau de escolaridade baixo, sendo que
se verifica que a maioria tem apenas o 1° ciclo.

Quadro 76. Evolugao situacoes acolhidas por habilitagoes literarias de 2005
a 2007

Habilitagoes Literarias

N sabe Sabe ler 10 20 30 Ensino Ensino Licenciatura
ler e e Ciclo Ciclo @Ciclo Secundario Técnico-
escrever escrever Profissional
2005 1 1 5 1 1 2
2006 1 5 2 4 1 2
2007 8 6 9 6 2

186

Fonte: FASL




Relativamente ao tempo de permanéncia dessas mulheres na Casa Abrigo, verifica-
se uma maior tendéncia nas varidveis 1 més e 3/6 meses. Os motivos que estdo
mais associados a saida dessas mulheres sdo o regresso a casa, a transferéncia
para outra instituicdo e a sua autonomizagao.

Quadro 77. Evolugdo situacdes acolhidas por tempo de permanéncia de
2005 a 2007

Tempo Permanéncia
1/3 Meses 3/6 Meses  6/12 Meses

Até 1 Més + 12 Meses

Fonte: FASL

Podemos constatar que a autonomizacao tem sido, desde 2005, o motivo mais
verificado na saida das mulheres da Casa Abrigo. Para isso tem sido imprescindivel
as parcerias efectuadas com alguns organismos, nomeadamente Centro de Saude
de Faro, Camara Municipal de Faro, Seguranca Social de Faro, Instituto de Emprego
e Formacao Profissional de Faro, Centro de Emprego, que viabilizam mais
rapidamente o processo de autonomizagdao das mulheres.

Quadro 78. Evolugao situacoes acolhidas por motivos de saida de 2005 a
2007

Motivos Saida

Regresso  Transferéncia ~ Autonomizacdo Expulsdo  Institucionalizacdo menores
acasa  outra instituicao

2005 1 1 5 — -
2006 5 3 4 1 2
2007 6 4 9 1 1

Fonte: FASL

Relativamente ao grau de resposta da Valéncia no Concelho de Faro, o que se
verifica é que a maioria das vitimas da Casa Abrigo sdo provenientes de “Outros
Concelhos do Algarve” ou “Outros Concelhos do Pais e Ilhas”, sendo apenas uma
pequena minoria do “Concelho de Faro”. Isto deve-se ao facto de se priorizar o
acolhimento das vitimas fora do Concelho de Faro por motivos de seguranga das
mesmas.

Grafico 70. Evolugao situacoes acolhidas por proveniéncia (2005/2007)
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De facto a violéncia doméstica tem vindo a assumir progressivamente um lugar de
destaque na medida em que se configura como um fenémeno social complexo e
multidimensional que afecta iniUmeras familias no nosso pais.

Na constatacdo dos obstaculos com que as vitimas de violéncia doméstica sozinhas
se deparam, percorrendo complexos circuitos institucionais que por vezes nao
compreendem, na percepgdo da vitima, respostas coerentes e coordenadas tendo
em contas as suas necessidades, regista-se a necessidade de um trabalho de
harmonizagao e padronizagdo de procedimentos a adoptar por todas as entidades e
profissionais intervenientes que podera assentar na criacdo de uma rede integrada
de servigos.

A semelhanca do preconizado no Projecto “Para uma Vida Nova” (Iniciativa Equal),
promovido pela Associagdo para o Desenvolvimento da Figueira (Figueira-Penafiel),
a metodologia poderd passar pela construcdo de uma rede de parceiros e de
servigos, vinculados por um compromisso de colaboragdo, facilitadora da
continuidade, acessibilidade e personalizacdo dos cuidados, que privilegie respostas
rapidas e adequadas decorrentes de um efectivo trabalho de equipa, apoiado na
colaboragdo institucional e numa ampla gama de competéncias profissionais.

Trafico de seres humanos

O trafico de seres humanos abrange toda uma pandplia de problemas e realidades
como a migragao, o crime organizado, a exploragdao sexual e laboral, as assimetrias
entre os paises mais desenvolvidos e os mais carenciados, quebra de suporte
familiar e comunitario, questdes de género, direitos humanos, entre outros.

Segundo o I Plano Nacional contra o trafico de seres humanos (2007-2010), apesar
de este ser um fendmeno social abrangente, existem grupos que apresentam uma
maior vulnerabilidade, tais como as mulheres e as criangas em virtude de uma
crescente feminizagdo da pobreza que propiciam situagbes de exploragdo sexual e
laboral.

As estimativas da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagao na Europa (OSCE),
as criangas representam mais de 30% do trafico de seres humanos no mundo,
estimando-se que 1,2 milhdes de criancas sao vendidas anualmente para mao-de-
obra na agricultura, minas ou para a exploragdo sexual.

Recentemente a abordagem a este tipo de criminalidade passava na sua esséncia
por medidas de caracter repressivo e por politicas de imigragdo, actualmente uma
abordagem mais holistica do mesmo, focaliza a intervencdo na dimensdo humana,
através da inclusdo da perspectiva dos direitos humanos e ndo se circunscrevendo
simplesmente as questdes da migracdao, da ordem publica e do crime organizado,
mas sim, igualmente ancorada em estratégias de prevencdo, de apoio,
empowerment e inclusdo das vitimas de tréfico.

No contexto nacional, é relevante referenciar as Grandes Opgbes do Plano (2005-
2009) Principais linhas se accdo e areas em 2005-2006 em que é contemplado, na
vertente especifica do trafico de mulheres para fins de, exploragdo sexual, para
além de um maior conhecimento sobre o fendmeno do trafico, a implementacao de
areas de proteccdo e apoio as vitimas, bem como a penalizacdo dos(as)
prevaricadores(as).

O Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (2005-2009) apresenta-se na
intencao de se constituir como instrumento de partilha de responsabilidades entre
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as diversas entidades governamentais e a sociedade civil, congregando e
concertando todas as diferentes estratégias e dimensGes. A duracdo de trés anos
2005-2009 encontra-se estruturada em quatro grandes areas estratégicas de
intervencdo que deverdo conduzir a intervengdo no campo desta problematica e
gue se complementam com as respectivas areas operacionais, a saber: conhecer e
disseminar informacgao; Prevenir, sensibilizar e formar; Proteger apoiar e integrar;
Investigar criminalmente e reprimir o trafico.

Como primeira area estruturante e verificando-se que quer a nivel local, quer a
nivel nacional, o trafico de seres humanos permanece como um fenémeno oculto
nas estatisticas oficiais e cujas dinamicas e elementos identificadores ndo tem sido
objecto de uma profunda andlise nas suas diferentes vertentes, exige-se um maior
conhecimento e posterior divulgacdo do mesmo para se intervir e combater este
fendomeno em constante mutagdo pela sua marcada vertente transnacional de
forma adequada e adaptada as diversas areas e permitindo deste modo aferir e
mitigar o seu impacto.

Essa producdo de conhecimento, bem como a realizagdo de féruns, poderdo nesse
sentido passar por importantes instrumentos de diagndstico e conhecimento das
especificidades de Portugal, do Algarve e Faro, enquanto pais/regido de origem, de
transito e de destino.

A prevencao e a sensibilizacdo complementam a actuagao no sentido de combater o
fendmeno na sua forma inicial. O trabalho de sensibilizacdo da sociedade em geral
através de campanhas de informacgdo revela-se igualmente um importante
elemento de responsabilizacdo e exercicio de cidadania. A vertente formacdo
revela-se igualmente um fundamental instrumento, que de forma o mais alargada
possivel deverd envolver todos os actores que tenham uma relagdo directa com
esta realidade, permitindo assim um maior grau de especializagdo e uniformizagao
de critérios e metodologias.

O apoio, a integracdo e a proteccdo das vitimas de trafico exigem a adopcdo de um
conjunto de areas que tenham como denominador comum a protecgdo da vitima.
Nesse ambito, a existéncia de estruturas residenciais, o acompanhamento técnico,
psicoldgico e juridico entre outras respostas sociais promotoras da sua insercao na
vida social e possibilidade de retorno voluntario ao seu pais, apresentam-se como
instrumentos fundamentais para o0 assegurar de uma efectiva perspectiva de
direitos humanos.

Por ultimo e de acordo com o Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos
(2007-2010) a investigacao criminal e a repressdo do trafico sdo impostas pela
necessidade ndo sé de se aprofundar a cooperacdo internacional, como a Europol e
a Interpol, no combate ao crime organizado.

Em sintese, os problemas e as necessidades sociais emergentes nesta area, a
semelhanga do sucedido nas restantes, vém-se complexificando a ritmos cada vez
mais rapidos, e isolados de qualquer capacidade técnica e politica de os detectar
precocemente e os travar, sem os fragmentar sectorialmente e de |hes conseguir
dar as correspondentes respostas globais. Importa portanto identificar solugdes
estruturantes em parceria, para entdo definir as respectivas responsabilidades
sectoriais, contraindo assim uma perspectiva tradicional de concepgdo e
implementagao de medidas isoladas, considerando o objectivo de as tornar eficazes
e efectivas no combate em particular as situacdes de vitimizagdo e em geral as
situagOes de pobreza e exclusdo social.
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IV. Andlise SWOT

Pontos Fortes

Centralidade funcional do concelho ao nivel regional — dispde de fungdes muito
especializadas que o colocam como um pdlo de atracgdo para acesso a bens e servigos
Existéncia de alguns actores locais que procuram minimizar a dificuldade de acesso aos
transportes, proporcionando essa oferta a grupos mais desfavorecidos — quer face ao
isolamento geografico em que se encontram, quer no que respeita a populagées mais
fragilizadas do ponto de vista econémico e social

Crescimento moderado da populagdo

Evidencia-se uma dinamica de crescimento empresarial

Tendéncia de diminuicdo do desemprego

Em geral, apresenta um nivel de habilitagdes, da sua populacdo e dos seus
trabalhadores, mais elevado do que o registado ao nivel nacional

Oferta qualificada e diversificada dos servicos de saude locais.

Oferta diversificada de atendimentos sociais a populagdo.

Pontos Fracos

Existéncia de zonas criticas de mobilidade e de sinistralidade nas principais entradas e
saidas da cidade

Fragilidade na rede de transportes intra e inter concelhia que justifica a tendéncia de
utilizacdo de veiculo préprio nos movimentos pendulares

Transportes ndo adaptados as pessoas com mobilidade reduzida

Maior propensdo para a populacdo trabalhar fora das freguesias de residéncia utilizando
cada vez mais o veiculo automdvel nas suas deslocagoes.

Existéncia de barreiras arquitectonicas e de outras condicionantes a mobilidade das
pessoas

Desigualdades no perfil de ocupagao do espago, com zonas relativamente densas as
espacos muito isolados, quer fisica como socialmente.

Face ao manifesto crescendo da sua populacdo, associado a sua capacidade de
atraccdo de populacdo externa ao concelho, é visivel uma maior pressdo sobre os
servicos e equipamentos colectivos (em particular, no que respeita as ofertas para a 12
infancia)

Rede de equipamentos escolares do 1° ciclo que ndo cobre toda a procura existente.
Dependéncia dos servicos de comércio e de actividades imobilidrias, alugueres e
servicos prestados as empresas.

Mantém uma taxa de desemprego relativamente alta (estima-se que ronde os 7%)
Disparidades claras na qualificacdo da sua populacdo residente — com as freguesias
rurais e periféricas com fragilidades assinalaveis a este nivel (em particular no que
respeita as taxas de analfabetismo, com valores bastante elevados)

Proporcdo importante de alojamentos precarios e tendéncia de envelhecimento do
parque habitacional existente, com repercussdes nas necessidades de reparagdes do
edificado.

Maiores franjas de pobreza nos meios periféricos, em particular nas freguesias da
Conceicao de Faro e de Santa Barbara de Nexe — com maior representacdo da
populacdo escolar beneficidria de SASE, assim como de populacdo beneficidria do RSI.
Alguns grupos sociais estdo mais vulneraveis no que respeita a um atendimento social
especializado — caso das vitimas de violéncia doméstica e dos infectados e doentes com
VIH.

Oportunidades

O concelho dispde de caracteristicas importantes ao desenvolvimento da actividade
agricola e piscatdria, que fazendo parte da sua identidade cultural enraizada poderia
ser potenciada como forma de diminuicdo da dependéncia dos consumos face ao
exterior.
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= Possibilidade de ajustar as necessidades de médico de familia a populacdo residente, se
actualizadas as bases de utentes do Centro de Saude.

= Existéncia de um conjunto diversificado de projectos de equipamentos e de respostas
sociais que a serem operacionalizados podem minimizar parte importante dos
problemas identificados.

= Foi avangado um trabalho de promogdo de um banco de voluntariado que deve ser
animado procurando a partilha colectiva na resolugdo dos problemas sociais do
concelho.

Ameacas

= Se ndo forem criadas novas ofertas para o 1° ciclo, prevé-se para 0s proximos anos
uma sobrelotagdo estruturante dos actuais equipamentos existentes.
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PARTE IV. PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2008-2013
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EIXO 1. MELHORAR A QUALIDADE NAS MOBILIDADES CONCELHIAS

Acgoes Estratégicas:

| 1. Promogdo de campanhas/acgGes de sensibilizagdo no ambito da prevencdo rodoviaria

P EEE Promotor(es) Parceiros Cus_to EIE) prewst:: para a Fonte de Financiamento
estruturantes previsto execuga
Atelglirjo?/?éfigglunrfaaﬁﬁ APSI Anualmegte alusn_/o as Sem Fonte de Financiamento
CMF Allianz Sem custos comemoragoes do Dia da _
para 5 Agrupamentos PSP/GNR Crianca definida
do Concelho de faro
Actividades na Zona PSP/GNR Anualmente alusivo as Sem Fonte de Financiamento
Historica da Cidade CMF Governo Sem custos comemoracoes do Dia sem definida
Dia Sem Carros Civil Carros (22 de Setembro)
Sistema de
Videovigilancia Sil
Metas Situacdo de partida
Diminuigdo do n° de vitimas por acidente de viacao 1,3 (2006)
Diminuicdo do indice de gravidade dos acidentes de viacao 2,3 (2006)
Diminuicao do n° de acidentes de viacao 309 (2006)
Diminuicdo da % de vitimas face ao total da populagdo residente 0,7 (2006)
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2. Melhoria da oferta de transportes ao nivel intra concelhio

Projectos Custo Data prevista para a

Promotor(es) Parceiros Fonte de Financiamento

estruturantes previsto execugao
Plano de Transportes .C_amara EVA Sem Custo De 2010 a 31 Dezembro de FROGIHESS & FSE/F.EDE.R
Concelhio Municipal de cp Previsto 2013 Programas Operacionais
Faro Nacionais/Regionais
Metas Situacgdo de partida
Aumento da % de populacdo utilizadora de transporte colectivo nas suas deslocacdes quotidianas 10,2 (2001)
Variacdo da distancia entre 30
Aumento da frequéncia de transportes diarios dentro e fora da cidade minutos e 3 horas (concelhos
limitrofes) (2008)
.. . Variagao entre 12 horas e 15 horas de
Aumento do horario de funcionamento da rede de transportes funcionamento
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3. Criagdo de alternativas de deslocagao quotidiana mais “amigas do ambiente”

Projectos
estruturantes

Aquisicao de viatura
hibrida Toyota Prius, ao
servico do DASED]

Promotor(es)

Municipio de
Faro

Parceiros

Junta de Andalucia -
Consejeria para la
Igualdad vy Bienestar
Social (Chefe de Fila),
Cédmara Municipal de
Faro, Ayuntamiento de
Lepe, Ayuntamiento de
Cartaya, Caritas
Diocesana de Huelva,
Grupo de Ajuda a
Toxicodependentes
(G.A.T.0O), Movimento de
Apoio a Problematica da
SIDA M.A.P.S.)

Custo
previsto

20.000,00 €
(acrescido
de IVA)

Data prevista
para a execugao

25/08/2008

Fonte de Financiamento

Programa Interreg III A
Projecto Guadiana III
SP%.E37/02

Construcdo de uma
Ciclo Via

Municipio de
Faro

Amal (Chefe de Fila),
Camara Municipal
Faro, Camara
Municipal de Olhao;
Camara Municipal de
Tavira, Deputacion
Provincial de Huelva

130.159,69
(acrescido
de IVA)

31/12/2008

Programa Interreg III A
Projecto Iberovias
SP5.P1/02

Aumento da % de populagdo utilizadora de bicicleta nas suas deslocagdes quotidianas

Metas

| Situacio de partida \
3,4 (2001 - inclui a deslocagdo por

motociclo)

Aumento da % de veiculos hibridos nas frotas das instituicbes/organizacoes locais

Sem conhecimento da situagao
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4. Diminuigdo das barreiras arquitectonicas e de outras condicionantes a mobilidade das pessoas

Projectos . Custo Data prevista para a . .
estruturantes Promotor(es) ‘ Parceiros ‘ previsto execucio Fonte de Financiamento
Viatura Adaptada SPEM s, SET CIED Abril de 2009 SPEM, CMF, Outros
outros Previsto
Realizacdo de um
Estudo de

Caracterizacgao da
Populagao com
Deficiéncia e/ou
Doenga Mental do

Municipio de PROGRESS e FSE/FEDER
_Concelh9, com Faro D S gu;tos 31 de Dezembro de 2012 Programas Operacionais
especial relevancia a SIM PD INR definidos o e T
uma abordagem - 9
integrada dos seus
problemas, bem como
dos contributos com
vista a minimiza-los/
erradica-los.
Guia de Servigos e LIz
Equipamentos | Municipiode | gy pny | Estimado em | oy 4o ganeiro de 2009 a 31 FIRDIERES S & FEls/ AHDIER
e Faro 6.000,00 € Programas Operacionais
Acessiveis do INR de Dezembro de 2013 . - . .
Concelho SIM_PD (3000 Nacionais/Regionais
exemplares)
Criac&o de um Banco brovectus CMF|  Sem custos | De 1 de Janeiro de 2009 a 31 PPTSGrF;EanSS%FirE;;EBaEE
de Ajudas Técnicas CS Faro definidos de Dezembro de 2013 9 p

Nacionais/Regionais

Metas

ESTAS ESTARAO RELACIONADAS COM OS PROJEFTOS QUE SE VENHAM A EQUACIONAR Situacao de partida
— O QUE AQUI SE APRESENTA E UM MERO EXEMPLO
Intervencdo imediata sobre passeios que sao sinalizados como estando em mau estado (é inconstante)
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Garante de sinalizacdo visivel em todas as passadeiras existentes

N° de passadeiras com sinalizagao
insuficiente - ?

Garante de sinalizagdo visivel em todas as obras que sédo feitas

(é inconstante - esta mais
relacionado com fiscalizacao de
obras)

Criagdo de impedimentos ao estacionamento nos passeios

N° de passeios que sao
frequentemente alvo de
estacionamento irregular [ver com
forcas de autoridade]

Aumento da % de edificios acessiveis

% de Edificios sem rampa em que o
acesso ndo é possivel - 34,1 (2001)

Criacao de resposta de transporte concelhio a populacdo com mobilidade condicionada (seja ou

ndo portadora de deficiéncia)

Viatura dos Bombeiros de Faro
(lotada) com apoio a integracdo de 12
utentes. InstituicGes s6 conseguem
dar resposta aos seus utentes e
mesmo assim com dificuldades.
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EIXO 2. AUMENTAR A OFERTA DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS SOCIAIS

Acgoes Estratégicas:

| 1. Aumento da capacidade da rede de equipamentos de apoio a 12 infancia

Parceiros

Custo

Data prevista

Fonte de

Projectos estruturantes

Promotor(es)

Centro de Accao

Social, Cultura e

previsto para a execuca

De 1 de Janeiro de

Financiamento

PARES (ISS I.P.)

Jardim-de-infancia

Creche (Freg. S. Barbara de Nexe) Desporto dos CMF | 241.942,00 € 2009 a 31 de CMF
- 32 novos lugares Trabalhadores da Dezembro de
- CASCD
Segurancga Social 2013
do Distrito de Faro
De 1 de Janeiro de
Creche (Freg. Montenegro) - 48 Instituto D. CMF | 306.970.00 € 2009 a 31 de FARES (U= ICI}\)/IIZ
novos lugares Francisco Gomes ’ ! Dezembro de
IDFG
2013
De 1 de Janeiro de
o ~ . PARES (ISS I.P.)
Creche (Freg. S€) - 48 novos Fundagao_Antonlo CMF | 307.776,00 € 2009 a 31 de CMF
lugares Silva Leal Dezembro de
FASL
2013
Fundagao Algarvia De 1 de Janeiro de
N PARES (ISS I.P.)
Creche (Freg. Montenegro) - 66 _ de CMF | 774.663,00 € 2009 a 31 de CMF
novos lugares Desenvolvimento Dezembro de
. FADS
Social 2013
Creche e Jardim-de-infancia 1.396.899,00 .
(Freg. Santa Barbara de Nexe) | Sentro Cultural e CMF | ¢ D & €2 RN C PARES (ISS I.P.)
Social da Paroquia 2009 a 31 de
- 66 novos lugares em creche, 20 z CMF
remodelados e 75 novos lugares em de Santa Barbara Diseimbe @2 CCSPSBN
de Nexe 2013
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1.121.043,00
Creche e Jardim-de-infincia | Centro Cultural e €| Del de Janelro de PARES (ISS I.P.)
. . . (Custo Total 2009 a 31 de
(Freg. Estoi) | Social da Paroquia CMF do Proiecto Dezembro de CMF
- 66 novos lugares em creche de Estoi J CCSPSME
Centro 2013
Comunitario)
Creche e Jardim-de-Infancia
(Freg. Sé) o
- 33 novos lugares em creche e 75 Municipio de Faro ASZC;(C:?_(’;?; 812.112,28 € execuseé?; draetvaisi: POEFDS
novos lugares em Gao p
Jardim-de-infancia
Clradie Sem data de
(Freg. Sé) Municipio de Faro AAPACDM | 304.642,00 € = . CMF
execucao prevista
- 66 novos lugares em creche
PROGRESS e
CATL - Santa Barbara, Estoi, Sem Promotor Sem Parceria Sem custo Sem data de | FSE/FEDER Programas
Conceigdo e Montenegro Definido definida previsto | execugao prevista Operacionais
Nacionais/Regionais

Criar, até 2013, pelo menos mais 458 lugares em creche na rede publica e solidaria

Metas

Situacdo de partida
759 lugares em creche (rede solidaria e rede
lucrativa, dados cedidos pelo Cdss
2007,2008)

Criar, até 2013, pelo menos mais 600 lugares em jardim-de-infancia na rede publica e

solidaria

1489 lugares em jardim-de-infancia (rede
solidaria, rede publica e rede lucrativa, dados
cedidos pelo Cdss 2007,2008 e DE_CMF)

Criar, até 2013, pelo menos mais ...

lugares em CATL na rede publica e solidaria

716 lugares - 2007
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2. Aumento da capacidade da rede de equipamentos escolares do 1° ciclo

Projectos estruturantes

Promotor(e

Parceiro
s

Custo previsto

Data prevista para

Fonte de Financiamento

)

a execugao

Corgineemda Hal @ lds - Minldpe g € 1.868.400,00 Setembro de 2010 QREN e CMF
Lejana Faro

Construgao da EB1 e JI de_ Municipio de € 1.374.800,00 Setembro de 2010 QREN e CMF
Estoi Faro

Construgdo da EB1 e JI de Municipio de QREN e CMF

Braciais/Patacao/Mar e Faro € 1.374.800,00 Setembro de 2011
Guerra

Construcdo da EB1 e ;I do Municipio de € 1.868.400,00 Setembro de 2011 QREN e CMF
Forum Faro

Construcao da EB1 e JI das Municipio de € 1.374.800,00 Dezembro de 2011 QREN e CMF
Gambelas Faro

Requalificacao da EB1 Qe Municipio de € 569.900,00 Dezembro de 2008 QREN e CMF
Faro n.° 1 (S. Luis) Faro

Requalificacao da EB_1 de Municipio de € 230.500,00 Outubro de 2009 QREN e CMF
Faro n.° 5 (Vale Carneiros) Faro

Requalificacao da EB1 _de Municipio de € 122.400,00 Dezembro de 2009 QREN e CMF
Bordeira Faro

Requallflca(,:ao da EB1 e JI Municipio de € 344.400,00 Setembro de 2011 QREN e CMF
de St.2 Barbara de Nexe Faro

Requalificacdo da EB1 de Municipio de QREN e CMF

Medronhal Faro € 116.400,00 Setembro de 2009

Metas Situacgao de partida

Criagdo de, pelo menos, 58 novas salas para o 1° ciclo (até 2013)

96

Garante de taxas de ocupagao de 100% no 1° ciclo para todas as freguesias do concelho

Concelho - 131,3%
S. Pedro - 166,7%

Montenegro - 108,3%

Sé - 136,4%

200




Accgoes Estratégicas:

3. Garante de cuidados de saude de qualidade a toda a populacdo residente

Parceir

Custo

Data prevista para a

Fonte de Financiamento

Projectos estruturantes

Consolidagao da Equipa
Coordenadora Local
_RNCCI (articulacdo com a

Promotor(es)

oS

previsto execuga

coordenacdo regional e CDSS Ministério da Satde
acompanhamento e | Centro de | de Faro | Sem custo | De 1 de Janeiro de 2009 a 31 B
L , . Ministério do Trabalho e da
avaliacdo da rede local, | Saude de Faro previsto de Dezembro de 2013 .
. ~ Seguranca Social
bem como articulagdao e CMF
coordenacdo dos recursos
e actividades no seu
ambito de Referencia).
Implementagado no Sem Sem Sem informacdo | Ministério da Saude
concelho de 1 Unidade de Hospital informa informacao Ministério do Trabalho e da
Convalescenga (30 Central de Faro Gao Seguranga Social
lugares)
Implementacdo no Sem Ministério da Saude
concelho de 1 Unidade de Sa_mta_ g:as_a da _Sem informacao De 1 de Janeiro de 2008 a 31 | Ministério do Trabalho e da
~ Misericordia de | informa :
Longa Duragao e F = sobre o custo | de Dezembro de 2008 Seguranga Social
~ aro cao )
Manutencao (30 lugares) previsto
Implementagao no Sem Sem Sem informagdo | Ministério da Saude
concelho de 1 Unidade de Hospital informa informacao Ministério do Trabalho e da
Cuidados Paliativos (14 Central de Faro Gao Seguranga Social
lugares)
ARS
Juntas CMF
Unidade Moével Domiciliaria de Sem custo | De 1 de Janeiro de 2008 a 31
8 CIMFARO . CS Faro
de Saude Fregues total previsto de Dezembro de 2013 .
ia Juntas de Freguesia
CMF
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Promocao do envolvimento
do; cuidadores nos No aNmblto dgs PROGRESS e FSE/FEDER
Cuidados, nomeadamente A definir A Sem custo comemoragoes do Dia Proaramas Operacionais
através de accbes de definir previsto Mundial da Saude - 07 de gram P . .
~ . ) Nacionais/Regionais
formacao/esclarecimento Abril
e/ou informagao
Educacdo para a saude em
geral e em especifico de
minimizacao de riscos e . PROGRESS e FSE/FEDER
danos para grupos A definir ) A Sem CL!Sto De 1 de Janeiro de 2009 a 31 Programas Operacionais
- ) definir previsto de Dezembro de 2013 . - . .
especificos (homossexuais, Nacionais/Regionais
toxicodependentes e
prostitutas)
Metas Situagao de partida
Diminuicdo da % de populacdo residente sem médico de familia 13,5% em 2007

Inexistentes em 2007 no concelho e, no
entanto, a tendéncia sera de aumento da
populacdo em situagdo de grande
dependéncia

Criacao de resposta em Unidades de Internamento
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4. Alargamento da rede de servigos de atendimento e de acompanhamento social

Projectos . Custo Data prevista para a . .
estruturantes Promotor(es) ‘ Parceiros previsto execucio Fonte de Financiamento
Juntas de
Freguesia
Rede de Atendimentos CMF APRAFA Sem Custo | De 1 de Janeiro de 2008 até Sem fonte de financiamento
Casa do Definido 31 de Dezembro de 2013 definida
Povo de
Estoi
Servico de Informacao
e Mediacgao para a Sem Custo | De 1 de Janeiro de 2009 a 31
Pessoa com Sl NS Definido de Dezembro de 2013 CilF
Deficiéncia (SIM_PD)
Servigco de Mediagdo Sem custo | De 1 de Setembro de 2009 a oo B .
Familiar Clal = Previsto 31 de Dezembro de 2013 MIIEIED a2 JUEiEs
Centro de Apoio ao
Imigrante _ Apoio ao
acolhimento e Rede
integragao de CMF I':;gcra?iz Sem Custo | De 1 de Janeiro de 2010 a 31 QA 2007_38;3
imigrantes e inclusao CLAII EnEE € DEEme aE 2013 Eixo 8 Medida 6.8
social de criangas e
jovens
Comunidades de
. PROGRESS e FSE/FEDER
Trabalho e Redes de CMF CLASF 106.260,00 € De 1 de Janeiro de 2010 a 31 Programas Operacionais
~ de Dezembro de 2013 . - . .
Cooperagao Nacionais/Regionais
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Metas Situacao de partida

Inexistentes no concelho em 2007. No entanto, a
tendéncia sera de aumento da populagcdo em
situagdo de grande caréncia econémica sobretudo
nas zonas periféricas da cidade

Criagdo de respostas descentralizadas de atendimento/acompanhamento social

Criacdo de um servico de atendimento que promova o acesso ao direito e aos Inexistente no concelho em 2007 um servico cuja
tribunais, aos meios extrajudiciais de resolucao de conflitos, aos tribunais arbitrais e intervencdo recai sobre a resolucdo de litigios a
aos julgados de paz, conforme estipulado na lei n.© 127/2007, de 27 de Abril. nivel familiar.
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5. Alargamento da rede de equipamentos e respostas a populacdo portadora de deficiéncia

. . Custo Data prevista para a . , ‘
Projectos estruturantes Promotor(es) Parceiros previsto execucio Fonte de Financiamento
Equipas de Intervencao Centro de Sem Sem custo De 1 de Janelro de 2009 ARS Algarve
; ~ . a 31 de Dezembro de Ay ,
Precoce Saude Faro | Informagao Previsto 2013 Ministério da Saude
Lar Residencial (19 lugares) e De 1 de Janeiro de 2009 B : "
Residéncia Autonoma (5 APPC CMF | 582.024,00 € a 31 de Dezembro de FRRES (Caznzo o) | ‘ FormatTda' Portugues
/CMF/APPC (Portugal)
lugares) 2013
éaezsrisadeezilt?\l/igi‘;;gareS) © AAPACDM Inform:eénc: Serr:ec\;,:zgg Sem data prevista QREN 2007_3833*\\\?::,r,:‘:::::,::::jda
Ocupacionais (30 lugares) S P Eixo 8 Medida 6.12
Centro de Rede Local De 1 de Janeiro de 2009 PROGRESS e FSE/FEDER
Atendimento/Acompanhamento SIM_PD | de servigos a 31 de Dezembro de Programas Operacionais
) ~ 38.630,00 € o T

e Animacao para Pessoas com CMF de 2013 Nacionais/Regionais
Deficiéncia atendimento
Guia Informativo de Rede Local De 1 de Janeiro de 2009 PROGRESS e FSE/FEDER
equipamentos/servicos SIM PD de servicos a 31 de Dezembro de Programas Operacionais
acessiveis a pessoa com CMF gde 6.000,00 € 2013 Nacionais/Regionais
deficiéncia e sua divulgacédo atendimento
(3000 exemplares)
Aquisicdo de viatura adaptada Rede Local De 1 de Janeiro de 2009 PROGRESS e FSE/FEDER
(apoio ao transporte de SIM_PD | de servigos 41 500.00 € a 31 de Dezembro de Programas Operacionais
municipes) CMF de ! 2013 Nacionais/Regionais

atendimento

Metas Situacio de partida \

Aumento da cobertura em intervencgao precoce

44,6% (a partir da populagdo 2001, dados
2007)

Aumento da cobertura de equipamentos destinados a alojar jovens e adultos com
deficiéncia, que se encontrem impedidos temporaria ou definitivamente de residir no

seu meio familiar.

Nao existe actualmente acolhimento familiar
para pessoas adultas portadoras de deficiéncia.
Estdo apenas previstos 19 lugares em valéncia
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de Lar Residencial e 5 em Residéncia Autonoma
(Freg. Montenegro) ao abrigo do Programa
PARES (I.S.S. I.P.) e em parceria com a CMF

Aumento da cobertura de equipamentos destinados a acolher criancas e jovens com
necessidades educativas especiais que necessitem de frequentar estruturas de apoio
especificas situadas longe do local da sua residéncia habitual ou que, por comprovadas
necessidades familiares, precisem, temporariamente, de resposta substitutiva da
familia.

Existem no concelho apenas 1 resposta desta
natureza promovida pela AAPACDM (12 lugares)

Criacdo de SAD adaptado a populagdo portadora de deficiéncia.

Ndo existe

Aumento dos servigos de atendimento e de acompanhamento a portadores de
deficiéncia.

6,2% de populacdo portadora de deficiéncia

Aumento das respostas sociais a pessoas com doenca de foro mental ou psiquiatrico.

N&o existe
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6. Alargamento da rede de equipamentos e respostas as criangas e jovens em perigo |

Fonte de

Projectos estruturantes Promotor(es) Parceiros Custo previsto para a - { Tabela formatada

Data prevista

~ Financiamento
execucao

Rede Social de Faro; CPCJ
de Faro; HCA; CDSS de 218.040,09 € Inicio previsto
Centro de Apoio Familiar e Faro (Rendimento Social em 2009
P de Insercdo); DREALG; (Custo Anual)
Aconselhamento Parental _ CDSS
AL - AAPACDM ACAPO; ASA; APPC
ambito de familias com Niicleo de Faro: Centro de AAPACDM
elementos com deficiéncia Satde de Faro; CMF_
DAS; Juntas de
Freguesia; IEPF
Centro de Apoio Familiar e Junta Cmf, Cdss, Drealg,
Aconselhamento Parental _ Diocesana — Escolas, Centro de Saude, Inicio previsto CDSS
ambito de familias cujo s~ » | Ipj, Ipss, entre outros 231.623,67 € em Junho de Junta Diocesana -
. . Proteccao a =5 .
agregado integre criangas e Raparida (Custo Anual) 2009 | Proteccao a Rapariga
jovens em risco parig
Programa de
Respostas Integradas
1323.799872,96 (IDT)
Gabinete de Apoio ) 03 € 1 g v Programa Interreg III
. . GATO ARS . de 2008 a 31 de
Psicossocial CMF (Funcionamento Outubro de 2010 A
Custo Global) Projecto Guadiana II
e III
CMF
Situacao de partida
Criacao de respostas de Centro de Apoio Familiar e de Aconselhamento 1D e3<|stem no_concelho ate_ 2008 estas respostas, a
excepcao do Gabinete de Apoio ao Jovem e Envolventes
Parental N - )
(G.A.J.E.) que embora nao se enquadre na tipologia de
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respostas sociais - CAFAP, tem como publico alvo entre
outros “jovens em situacao de risco” desenvolvido pelo
IDT, Equipa de Prevencao.

208




7. Alargamento da rede de equipamentos e respostas a populagdo idosa e outros dependentes motores

Projectos estruturantes

Promotor(es)

Parceiros

Custo

Data prevista para

Fonte de Financiamento

previsto a execugao
. Sem promotor Sem custo Sem data de FROGIIEES FSE/F.EDE.R
Centro de Convivio L . ~ . Programas Operacionais
definido previsto execugao prevista . - . .
Nacionais/Regionais
. _ - 770.514,00 € QREN 2007-2013
C2lED &2 PIF) @ S0 C°3§e§;g CMF | CIMFARO | (adaptacdo/a execuseé': d;tfis‘:: POPH
mpliacdo) gaop Eixo 8 Medida 6.12
Centro de Dia (60 utentes), SAD
(45 utentes) e ADI (15 utentes) - 1 de Janeiro de 2009 Candidatura ao Programa
Sé e Sdo Pedro, com REviEE LU CMF | 712.093,00 € a 31 de Dezembro PARES I (2006)
especificidade na resposta a de 2013 CMF
doentes de Alzheimer
Associacao de . .
. S 1 de Janeiro de 2009 Candidatura ao Programa
Ceniiie @2 002 (B0 dienies), S0 | SelleEreed CMF | 618.362,00€ | a 31 de Dezembro PARES I (2006)
(100 utentes) | Socio-Cultural do
de 2013 CMF
Montenegro
Lar de 32 Idade (42 utentes); 1'121'043’02
Centro de Dia (60 utentes) e Centro Social e .
) . i . (Custo Total Sem data de Candidatura ao Programa
Servigo de Apoio Dom|C|I|§ar_|lc> _(80 Pa_roqwal de S._ CMF do Projecto execucdo prevista PARES T (2006)
beneficiarios) | Martinho de Estoi
Centro
Comunitario)
Lar de 32 Idade (60 utentes) e Santa casa da Sem custo | 1 de Janeiro de 2010 QREN 2007-2013
Servico de Apoio Domiciliario (20 Misericordia de CMF previsto a 31 de Dezembro POPH
beneficiarios) Faro de 2013 Eixo 8 Medida 6.12
Lar de 32 Idade (40 Utentes) SR = Sem custo Sem data de QREN 2007-38;3
Faro previsto execugao prevista Eixo 8 Medida 6.12
Criacdao de um servico de apoio Sem promotor CMF Sem custo Sem data de PROGRESS e FSE/FEDER
domicilidrio com a especificidade definido previsto execucdo prevista Programas Operacionais
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da resposta ao nivel dos cuidados Nacionais/Regionais
primeiros alimentacao, higiene
pessoal e habitacional para
portadores de deficiéncia

Metas Situacdo de partida

Aumento da oferta em centro de convivio Taxa de cobertura: 0,63% em 2007
Taxa de cobertura projectada de 2,67% tendo em consideracao os
projectos em execucao.

Atingir a taxa de cobertura de 4,5% em Centro de Dia

Atingir a taxa de cobertura de 4% em Lar Taxa de cobertura: 2,96% em 2007
N3do ha registo da existéncia de quaisquer das seguintes respostas:
Oferecer alternativas de alojamento e/ou acolhimento aos idosos acolhimento familiar para pessoas idosas; centros de noite;

residéncias
Taxa de cobertura projectada em SAD de 3,56%, tendo em
consideracdo os projectos em execucao.
Taxa de cobertura projectada em ADI de 0,32%, tendo em
consideracao os projectos em execucao.

Aumento da oferta de SAD e ADI

Garante de um servico de 35 horas semanais ao domicilio dos grupos

. . (servigo em reestruturacao)
sociais vulneraveis

Para a problematica do VIH/SIDA existe no concelho a resposta de
SAD promovida pelo MAPS (capacidade 34 utentes, 15 dom
acordo)

Criagdo de resposta de SAD para grupos especificos da populagdo -
doentes de Alzheimer, de Parkinson
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8. Ampliacdo e melhoria da rede de respostas a familia e comunidade a outros grupos sociais especificos

Projectos estruturantes

Promoto

Parceiros

Custo

Data prevista

Fonte de Financiamento

Criagdo de uma resposta

r(es)

Representantes de IPSS e
outros servigos de

previsto

para a execucao

Conciliagdo entre a Familia e
a Vida Profissional”

de Estudos e Planeamento do
Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social

integrada devidamente atendimento/acompanhamen De 2 de Dezembro PROGRESS e FSE/FEDER
contragualizada no ambiEo do CMF to com intervencdo no S s de 2008 a 31 de Programas Operacionais
apoio as vitimas de violencia concelho de Faro no ambito Previsto | pezembro de 2013 Nacionais/Regionais
domestica. do apoio as vitimas de
Violéncia doméstica
Criagdo de estrutura de Representantes de IPSS e
coordenacdo com vista a outros servicos de
uma resposta integrada atendimento/acompanhamen De 1 de Marco de PROGRESS e FSE/FEDER
devidamente contratualizada CMF to com intervencdo no SET HLED 2009 a 31 de Programas Operacionais
no ambito da intervencao concelho de Faro no &mbito Previsto | pezembro de 2013 Nacionais/Regionais
Cloinn [PEEEEs i situagdo de da intervencdo com pessoas
Sem-Abrigo. em situacdo de Sem-Abrigo
Criacdo de estrutura de Representantes de IPSS e
coordenagdo no &mbito da __outros servicos de De 1 de Marco de | PROGRESS e FSE/FEDER
animagdo / integracdo da cmp | @tendimento/acompanhamen | Sem custo 2009 a 31 de Programas Operacionais
populagao senior do 49 @2 ITEFETED Me Previsto | pozembro de 2013 Nacionais/Regionais
concelho. concelho de Faro no ambito
da terceira idade.
Instituto de Ciéncias da
Projecto “Geminacao para a Familia da Universidade PT0036 Mecanismo
Conciliacdo - Geminacao de Catodlica Portuguesa; Camara Financeiro do Espacgo
Instituicdes Portuguesas e APEN Municipal de Leiria; Camara | 81.467,50 | 6 Agosto de 2008 a Econdmico Europeu em
Norueguesas para a Municipal de Faro; Gabinete € 30 Abril de 2011 Portugal

Programa de
Financiamento Noruegués
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Associacao Nacional dos
Municipios Portugueses
Norwegian Association of
Local and Regional
Authorities

Criagdo de espacos de
alojamento temporario que
proporcionem servicos de

prestacdo de conforto, Sem Sem Custo Sem data de PROGRESS e FSE/FEDER
higiene e alimentagao e | Promotor Sem Parceria Definida definido execucio prevista Programas Operacionais
orientagdo para a insercao Definido Nacionais/Regionais
laboral destinados a
individuos e/ou familias na
situacao de sem-abrigo
Respostas de promocao de
competéncias parentais e
outros servigos de apoio a Sem Sem Custo Sem data de PROGRESS e FSE/FEDER
familia, como forma de | Promotor Sem Parceria Definida definido execucio prevista Programas Operacionais
promocao da integracao Definido Nacionais/Regionais
social e da igualdade de
oportunidades
123.872,0
! 1 de Setembro de Programa Interreg III A
C2E €l C°Rfcugtj§gdi: GATO CMF (Cuzti 2009 a 31 de | Projecto Guadiana 11 e III
Dezembro de 2013 CMF
Global)
Metas Situacao de partida
Garante de uma distribuigdo alimentar justa e equitativa SUEEES o duplézarizzggsag:i?ﬁaigzentares 2 el
Aumento de SAD para portadores de VIH
Aumento dos acordos de cooperacdao ou alargamento da rede de | O Unico servigo existente (MAPS) presta apoio a 60 utentes,

atendimento/ acompanhamento a pessoas infectadas ou doentes com VIH

mas apenas dispde de acordos de cooperacdo para 35.

Formalizacdo do apoio as vitimas de violéncia doméstica

Ndo existe nenhum centro de atendimento a este nivel
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EIX0O 3. QUALIFICAR AS PESSOAS E AS ORGANIZAGOES

Acgoes Estratégicas:

| 1. Intervencgdo estruturante sobre a educacgao e formagao de adultos

Projectos estruturantes

Parceiros

Custo
previsto

Data prevista
para a execucao

Fonte de
Financiamento

Representantes de IPSS e

nocturno no meio rural

; CMF/
tendimento /‘;‘éf)r:f iﬁﬁva'ﬁfin‘ii Sem | De 1 de Setembro PROGRESS e
Projecto OraSenior Digital CMF - mp Custo de 2009 a 31 de | FSE/FEDER Programas
com intervencao no concelho . . )
A T L Previsto | Dezembro de 2013 Operacionais
de Faro no ambito do apoio a . . . .
S Nacionais/Regionais
terceira idade
CURSOS CEF (Educagao e Formagao) Sem Sem data de
Despacho Conjunto n® 453/2004, de 27 DREAL Custo execucao prevista Ministério de Educacio
de Julho Previsto
' 9 IEFP
- cursosCursos com cariz
profissonalizante)
_Cursos PIEF (Progrrilma Sem Sem data de
integrado de Educagao e | ppa) Custo |  execugao prevista | vinistério de Educacio
Formagéo Previsto 1IEFP
Despacho Conjunto n® 882/99, de 28 de 9
Setembro)
AccOes de sensibilizagao/ CPCJ CAlE
informacdo dirigidas a professores e CDSS Sz |2 21 da s PROEIREES &
enca%re adgs de Ed?.lca 30 sobre CMF Peti Custo de 2009 a 31 de | FSE/FEDER Programas
9 icag Previsto | Dezembro de 2013 Operacionais
abandono e absentismo escolar Drealg Nacionais/Regionais
Rede de Trgpsporte que possibilite Sem | De 21 de Setembro Sem Fonte de
frea T:rﬁjtlg:wageegzisngisesc%?—ieﬂéz CMF Custo de 2009 a 31 de Financiamento
a Previsto | Dezembro de 2013 previsto
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Metas Situacdo de partida

N3o existe nenhuma resposta no ambito das
Diminuicao da exclusao digital novas tecnologias da informacao e
comunicacdo dirigida a populacdo sénior
Aumento da populacdo com pelo menos o0 92 ano de escolaridade 42,9% (2001)
Diminuicao da taxa de analfabetismo 14,3 (2001)
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Accgoes Estratégicas:

| 2. Qualificagao das entidades locais para um acolhimento integrador

Projectos

Custo

Data prevista para a

Fonte de Financiamento

estruturantes

Curso de Acolhimento

Promotor(es) ‘ Parceiros ‘

previsto execuga

CMF/

Preparagdo de equipas técnicas e de pessoal de atendimento dos servigos para a
recepcdo a publicos portadores de deficiéncias especificas: cegos e Ambliopes; surdos

para Atendimento a ASA CMF Sem CL!StO Sem data prevista para a PROGRESS e FSE/F_EDE_R
Surdos previsto Execucao Program_as Qperac!onal_s
Nacionais/Regionais
PrlEeEalD Eoi 3000 |4 46 janeiro de 2010 a 31 de PROGRESS e FSE/FI?gIEFé
interprete lingua CMF ASA (75,00€/hora D . )
o ezembro de 2013 Programas Operacionais
gestual 10 h/ano) . - . .
Nacionais/Regionais
QREN 2007-2013
Qualipss Reapn A 5o ap | OVETLER e Sztee?g’gg POPH
Eixo 8 Medida 3.12
Formacao “Intervir
com familias CMF Formacso
multiproblematicas REAPN 750,00 € 4 e 5 de Maio . G
} Bt CLASF Auto-financiada
pobres: estratégias de
sucesso”
Metas Situagao de partida

Inexisténcia de Formacdo Especifica para
Atendimento a Publicos Especiais
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EIXO 4. MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DOS GRUPOS MAIS VULNERAVEIS

Acgoes Estratégicas:

| 1. Investimento na reabilitacdo das habitacdes das populagdes mais vulneraveis

Projectos Custo

estruturantes Promotor(es) Parceiros

Data prevista para a
previsto execuga

Fonte de Financiamento

Residéncias CMF Sem custo
Partilhadas definido

2008 CMF

Metas

Realizacdo de reparagdes nos alojamentos da populagdo mais vulneravel

Situagao de partida
45,72% dos edificios com necessidades de

reparacao

Diminuicao da precariedade do alojamento

1,13% de edificios precarios
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Accgoes Estratégicas:

2. Aumento da oferta de alojamento social

Projectos . Custo Data prevista para a . .
estruturantes Promotor(es) Parceiros previsto execucio Fonte de Financiamento
Loteamento dos CMFARO ) ) ) )
Braciais

Loteamento de Estoi CMFARO - - - -
CMFARO/

Loteamento Municipal CONSORCIO _ , . Instituto de Habitagao e

Calouste Gulbenkian EDIFER COHIREE S | Eemeliee G Jenelie f A0 Reabilitacdo Urbana (IHRU)
VARCRIL

Diminuicao da precariedade do alojamento

Situacao de partida
1,13% de edificios precarios
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Accgoes Estratégicas:

3. Implementacdo de projectos integrados de combate a pobreza e exclusdo numa logica territorial e social

Promotor(

Parceiros

Custo

Data prevista

Fonte de

Projectos estruturantes

Accao integrada Gabinete de Apoio ao

previsto

para a execucao

1 de Janeiro de

Financiamento

Morador na Urbanizagao Municipal da 20.000,00 € CMF
Av. Cidade Hayward ci bl (Custo anual) 2008 a 31 de CVP
. . Dezembro de 2013
_Gabinete de Apoio ao Morador
Junta de Andalucia -
Consejeria para la
Igualdad y Bienestar Social 144.042,18 €
(Chefe de Fila), Camara (Custo Total Programa
Accdo integrada Gabinete de Bairro A nt"‘#\:‘i'c'n'ia'ge faro' com | 1 de Maio de 2008 InterrPergo_IeItI:tﬁ
na Urbanizacdo Municipal de Santo CMF | , ytu a te d° CertEDG, equipamento e | a 31 de Dezembro di J

oNi Ilto _ Gabinete de Bairro PRITTEIIATHD B8 =al e, remodelagdo de 2013 CrErEE Ul
Antonio do Alto _ Céritas Diocesana de SP5.E37/02
Huelva, Grupo de Ajuda a do espago) CMF

Toxicodependentes

(G.A.T.O), Movimento de

Apoio a Problematica
CMF/
~ Junta de Freguesia da PROGIR=ES &
Accdo integrada nos bairros , . FSE/FEDER

. . Sé, Junta de Freguesia Sem custo
municipais e nas ilhas (Ilha de Faro e CMF . Programas
Ilha da Culatra) do Montenegro e CDSS, IREAIEED Operacionais
ANSN, APRAFA) . . )
Nacionais/Region
ais
Estudo de Diagndstico e
Caracterizacdo da Populagao 1 de Abril de 2009

Imigrante e de Identificacdo dos seus CMF Associacdo In Loco 14.758,95 € | a 15 Novembro de ACIDI

problemas e dos seus contributos
para as dinamicas de

2010
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desenvolvimento do municipio
CMF/
PROGRESS e
Desenvolvimento de Projectos . 1 Janeiro de 2008 FSE/FEDER
. ~ Rede de Parceria Sem custo
Municipais para a Promogao da CMF . a 31 de Dezembro Programas
. Informal do CLAII definido . .
Interculturalidade de 2013 Operacionais
Nacionais/Region
ais
AAPACDM
Escola
Gabinete de Insergao Profissional Profissional S c_u_sto 2009 IEFP
D. definido
Francisco
de Avelar
(SC™M)

Metas Situacdo de partida

3% de populagdo beneficiaria de RSI - 4,3% na Conceicdo
de Faro e 4,8% em Santa Barbara de Nexe (2008)
Nestas freguesias mais de 40% da populacdo escolar é

Diminuicdo dos valores dos indicadores de pobreza

beneficiaria de SASE

Diminuicdo dos territérios excluidos pelas especificidades culturais que
representam

Analise qualitativa aponta para situacdoes de maior
fragilidade nas Ilhas e nos bairros sociais

Promocdo de intervengoes integradas, que articulem diferentes areas de
actuacao (habitagcdo, emprego, educacdao, accao social) sobre os grupos
sociais prioritarios (idosos, populacdo portadora de deficiéncia,
toxicodependentes, criancas e jovens, sem-abrigo, comunidade cigana,
imigrantes

Desde meados de 2007 existe um grupo de trabalho
informal / intersectorial para a intervengcao com a
populagdao sem-abrigo e desde 2008 foi criada uma
Comissao de Planeamento das Actividades Seniores do

Concelho de Faro.

Promocdao de processos de investigagdo-accdao junto das diferentes
comunidades ciganas existentes no concelho

Identificagdo de 8 nlcleos sem sistematizagdo das suas
caracteristicas em sem uma intervencgdo activa que vise o
seu processo de integragao
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Accgoes Estratégicas:

4. Sensibilizagdo da comunidade relativamente aos seus direitos sociais

Projectos

estruturantes

nas 6 freguesias e ilhas

Sessoes de Informacao

Promotor(es)

Parceiros

Custo
previsto

Data
prevista
para a

execucao

Fonte de Financiamento

sobre as principais Sem data

meci:lliias nd?n pgotrﬁc%iio CDSS CMF Sem custo de Sem fonte de

Z(t)rca?/és da Ocor?éaesaséoe d: Previsto Execucao Financiamento Definida
o o Prevista

prestacoes especificas

para grupos sociais

especificos

Accao conjunta de

informacgao/proteccao do

consumidor e prevencgao

das actuais tendéncias nos CME S Cust 15 de

padroes de consumo e em Custo

problematicas associadas, DECO REAPN Previsto e )=

nomeadamente 2009

sobreendividamento e

credito mal parado

Reproducéo de Folhetos

Accdo conjunta de

informa_gdéo/protecgéo do De 17 de

consumidor e prevencgao

das actuais tendéncias nos DECO CMF Sem Custo Outu??lrodz CMF

padrées de consumo e REAPN Previsto

probleméaticas  associadas, Dezembro

nomeadamente de 2009

sobreendividamento e
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crédito mal parado _
Workshops dirigidos a
beneficiarios de RSI nas 6
Juntas de Freguesia e Ilhas

Criagdo de um Centro
Jovem

CMF

Junta de Andalucia - Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social (Chefe
de Fila), Camara Municipal de Faro,
Ayuntamiento de Lepe,
Ayuntamiento de Cartaya, Caritas
Diocesana de Huelva, Grupo de
Ajuda a Toxicodependentes
(G.A.T.0), Movimento de Apoio a
Problematica

51.779,31 €
(Custo Total
com
equipamento
e
remodelagao
do espaco)

4 de Maio
de 2008 a
31 de
Dezembro
de 2013

Programa Interreg III A
Projecto Guadiana III
SP%.E37/02

CMF

Aumento da populagdo beneficiaria de prestagoes sociais apds serem alvo de acgdes de

sensibilizacdo

Metas

Situacdo de partida |
Reconhece-se que poderdo existir maiores
situagOes de fragilidade econdmica na
populacdo e que nao sdo melhoradas por
desconhecimento das condigdes de acesso a

algumas prestacdes sociais.
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Accgoes Estratégicas:

5. Potenciar da rede de voluntariado existente

Deve aqui ser feita uma articulagdo com o que esta previsto no Plano Estratégico da Habitacdo

P EEE Promotor(es) Parceiros Cus_to EIE) prewst:: para a Fonte de Financiamento
estruturantes previsto execuga
Banco activo de CMF Sem custo | De 1 de Janeiro de 2010 a 31 CMF
voluntariado previsto de Dezembro de 2013
Voluntariado de CVP
vizinhanca nos Bairros Sem custo | De 1 de Janeiro de 2010 a 31
Municioai CMF JFSP . CMF
unicipais e zonas IFS previsto de Dezembro de 2013
rurais
Rota pelo Servico Sem custo .
Social de Faro CMF CLASF previsto Maio de 2010 CMF

Metas Situacdo de partida

Mais de 70% das entidades locais tém
suporte de voluntariado
Garante de voluntariado de vizinhanga Nao existe formalizado enquanto tal

Aumento do voluntariado social no concelho
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PARTE VI. PROPOSTA DE UM SISTEMA DE
GOVERNANCA LOCAL
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Qualquer processo de construcdao de uma mudanca implica que se estruturem as formas de
organizacao e de relagao dos/entre os diferentes agentes a quem essa intervengao diz directa
ou indirectamente respeito.

Os Planos de Desenvolvimento Social apresentam-se, por vezes, como o fim de um processo,
quando, na verdade, representam um caminho longo que se inicia e que deve conduzir a
mudanca no sentido desejavel. A complexidade inerente a producdo de dinamicas integradas
num concelho com a dimensdo de Faro exige que a articulacdo entre esses diferentes agentes
seja controlada, para que ndo se corra o risco de se perder o fio condutor que um instrumento
destes pretende imprimir.

N&o sdo raras as vezes em que apds uma dindmica concertada de estruturacdo do planeamento
do desenvolvimento social, se da lugar a uma intervencdo aleatdria e desestruturada, fruto da
incapacidade de gestdo do processo. Para que esse risco seja minimizado e para se evitarem
falhas de informagdo/ comunicagdo no processo de implementagdo propde-se um sistema de
governanga social activa para o concelho.

Fruto das suas competéncias e da capacidade de gestdo/ controlo/ avalizagdo da acgdo, deve
caber ao Nucleo Executivo do Conselho Local de Accdo Social de Faro a gestdo de todo o
processo de implementagao do plano. Do Nucleo deverdo ser nomeados elementos que devem
constituir-se como “gestores” da implementagdo de cada um dos eixos de intervengdo previstos
no PDS. Por um lado, tal serve para garantir a execugdao concertada dos diferentes projectos
previstos em plano, mas, por outro, serve como plataforma de comunicagdo permanente com
os diferentes actores locais. Em simultdneo, o NE do CLAS de Faro manter-se-a
permanentemente actualizado sobre o processo de implementacdo. Tal contribuird,
efectivamente para: a agilizacdo dos processos de tomada de decisdo e a monitorizacdo da
implementagao do Plano.

Se este processo seria 0 bastante se houvesse uma mera preocupagao processual, certo é que
a concepcao de planos demasiadamente estruturados, rigidos e pouco dialogantes tem vindo a
ser continuamente substituido por estes processos denominados de governanca, que implicam:
- uma constante actualizacao da informacdo que serve de base a tomada de decisao;

- uma atengdo permanente as dinamicas emergentes e consequente capacidade de resposta
activa as mudangas ndo equacionadas previamente;

- um didlogo constante quer com aqueles que apoiam nos processos de intervengao, como com
a comunidade envolvente a quem se destina a acgao.

Assim, o processo de acompanhamento e agilizacdo da accdo deve apoiar na continua
actualizacdo de um sistema de informacdo de base local que devera ter, sempre que possivel,
geo-referenciacdo. Aqui devem ser incluidos dados referentes:

- a actualizacdo das estatisticas oficiais e das estatisticas locais;

- as organizacgles e seus projectos;

- aos projectos em curso no concelho, com especial enfoque para aqueles directamente
promovidos no @mbito da Rede Social e do seu PDS.

Traduz-se num efectivo observatorio das dinamicas sociais locais.

Se ha alguma informacdo que se sabe, a partida, ser necessaria de incluir neste sistema de
informagdo, certo é que esse deve ser adaptado as dindmicas emergentes e deve apoiar na
tomada de uma decisdo rapida e devidamente contextualizada. Dai que ndo basta “encher de
dados” este sistema, mas a sua dindmica depende, necessariamente de um didlogo permanente
e conjunto com todos os agentes da rede, em simultaneo. Assim, como forma de dar conta dos
resultados do processo de acompanhamento/ dinamizacdo da acgdo; de identificar problemas
emergentes sobre 0s quais urge dar resposta; de estabelecer um didlogo permanente com os
agentes (também numa ldgica de prestacdo de contas); propde-se que este sistema seja
alimentado por um férum semestral/ regional de balango da accdo da Rede. Nao se pretende
aumentar a estrutura funcional ja existente. Estas sessOes podem funcionar nas prdprias
reunides plenarias que estdo previstas ao nivel local.
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Em simultdneo, devem criar-se mecanismos para comunicacdo com o exterior da Rede —
nomeadamente no que respeita ao cidaddo de Faro, mas também com outras entidades. Tal
pode ser feito através de alguns instrumentos, como sejam comunicagdo social local ou a
construcdo de uma pagina web especificamente destinada ao processo da Rede Social local.

Por fim, considera-se que para dar resposta as constantes necessidades emergentes que
possam surgir, este processo de governanca deve ser obviamente associado a um projecto
formativo em permanente actualizagdo que vise apoiar a melhoria da qualidade na prestagao
dos servigos por parte das organizagoes.
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Figura 10. Proposta Sistema de Governanca (Esquema)
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ANEXO 1.
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Quadro Al. Acidentes com vitimas e indice de gravidade por localizagdao
fora/dentro localidades (2005/2006)

Acidentes Com

Vitimas Indice de Gravidade
I\ %

Fora das localidades 164 53,07% 3.0
Dentro das 145 46,93% 1.4
localidades

Total 309 100,00% 2.3

Fonte: GNR. Unidade de Prevengdo Rodovidria. Nucleo de
Estudos e Planeamento. Acidentes e Vitimas 01/01/05 a
31/01/06

Quadro A2. Vitimas segundo a categoria do Veiculo (2005/2006)

Vitimas Feridos Feridos Leves

Mortais Graves

\ % \ % \ % \ %
Pedes 2 |28,57% | 6 | 22,22% 15,28% 15,99%
Velocipede 1 14,29% | 2 | 7,41% 19 5,28% 22 5,58%
Velocipede com motor 0 0,00% | 0 | 0,00% 1 0,28% 1 0,25%
Ciclomotor 0 0,00% | 6 [ 22,22% | 36 |10,00% | 42 10,66%
Motociclo ¢/ cilindrada <= 50cc 0 0,00% | 1| 3,70% 2 0,56% 3 0,76%
Motociclo ¢/ cilindrada >50cc 1 14,29% | 2 | 7,41% | 12 | 3,33% | 15 3,81%
Motociclo ¢/ cilindrada > 50cc e 1 |14,29% | 5 | 18,52% | 29 | 8,06% | 35 8,88%
> 25 kw potencia
Automoével Ligeiro 2 |28,57% | 5 |18,52% | 198 | 55,00% | 205 | 52,03%
Automovel pesado 0 0,00% | 0 | 0,00% 8 2,22% 8 2,03%

7 100,00 | 2 | 100,00 | 360 | 100,00 | 394 | 100,00%

% 7 % %

Fonte: GNR. Unidade de Prevengdo
Rodovidria. Nucleo de Estudos e Planeamento
Acidentes e Vitimas 01/01/05 a 31/01/06

Quadro A3. Vitimas segundo o grupo etario (2005/2006).

Vitimas Mortais Feridos Graves Feridos Leves

\ % \| % \| % \| %

>= 14 0 0,00% 0 0,00% 7,78% 6,93%
15-19 0 0,00% 3 8,11% 27 7,50% 30 7,43%
10-24 0 0,00% 1 2,70% 41 11,39% | 42 | 10,40%
25-29 0 0,00% 8 21,62% 40 11,11% | 48 | 11,88%
30-34 2 28,57% 4 10,81% 44 12,22% | 50 | 12,38%
35-39 0 0,00% 4 10,81% 31 8,61% 35 8,66%
40-44 0 0,00% 5 13,51% 23 6,39% 28 6,93%
45-49 0 0,00% 7 18,92% 22 6,11% 29 7,18%
50-54 0 0,00% 0 0,00% 26 7,22% 26 6,44%
55-59 2 28,57% 0 0,00% 14 3,89% 16 3,96%
60-64 2 28,57% 0 0,00% 15 4,17% 17 | 4,21%
65-69 1 14,29% 1 2,70% 19 5,28% 21 5,20%
70-74 0 0,00% 2 5,41% 14 3,89% 16 3,96%
>=75 0 0,00% 1 2,70% 16 4,44% 17 | 4,21%
Nao definido 0 0,00% 1 2,70% 0 0,00% 1 0,25%

Total 7 100,00% 37 100,00% | 360 |100,00% |404 |100,00%

Fonte: GNR. Unidade de Prevengdo Rodoviaria. Nlcleo de Estudos e Planeamento
Acidentes e Vitimas 01/01/05 a 31/01/06
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Quadro A4. Acidentes e vitimas por freguesia (2005/2006).

Acidentes com vitimas @ Vitimas @ Feridos Feridos Total de Indice de

Mortais Graves Leves Vitimas Gravidade
N %

Conceigao de 11,33% 2.9
Faro
Estoi 44 14,24% 0 9 53 62 0.0
Faro (S. Pedro) 92 29,77% 4 12 104 120 4.3
Faro (Sé) 95 30,74% 2 6 103 111 2.1
Montenegro 28 9,06% 0 42 43 0.0
Sta. Barbara de 15 4,85% 0 21 22 0.0
Nexe

Total 309 100,00% 7 37 360 404 2,3

Quadro A5. Atributos das Ligacdes Interurbanas entre Faro e os principais
aglomerados

veacho | owmoasemana Temeoe | | reriopooe
FPM EP PPT

Util 3 5 3 30040 OTHOD - 13H15
Faro - Loulé Sabado 3 3 2 40 OFH20 - 18H30
Dom. e Fer. 2 z 2 40 OFHZ0 - 18H30
Util 8 7 10 33T OEHI0 - 20H00
Farc - Quarteira Sabado 3 3 4 a7 OEH30 - 18H30
Dom. e Fer. 3 3 3 37 OEH30 -1BH4S
Util 3 3 3 75 OFH1S5 - 13H15
Faro - Albufeira Sabado 3 3 3 30 OGHI0 - 18H45
Dom. e Fer. 3 3 3 30 OGHIO - 18H4S5
Util & ) 10 20 08HAD - 18H40
Farc - Olhio Sabado 4 3 5 20 O8HAD - 18H15
Dom. = Fer. 1 2 5 20 08HA40 - 18H15
Util 7 4 4 30040 OTHOD - 18H20
Loulé - Faro Sabado 3 2 3 40 OTHZS - 18H55
Dom. e Fer. 1 z 3 40 O9HZS5 - 18H55
Util 5 s T 2832 OFHI0 - 13H28
(Quarieira - Faro Sabado a 3 3 32 OTHOD - 15H28
Dom. e Fer. 4 3 3 32 OTHOD - 18H28
Util 3 z 3 75 OTHI0 - 18H30
Albufeira - Faro Sabado 3 3 3 30 OTHZS - 18H45
Dom. e Fer. 3 3 3 30 OTHZS - 18H45
Util 11 10 5 20 08HA0 - 18H40
(Olhdo - Faro Sabado 5 4 3 20 O8HAD - 18H15
Dom. e Fer. 2 3 3 20 0SH40 - 19H15
Util 2 z F] 130 Q8HOD - 1TH25
Faro - Lages moncrapiac) Sabado ] 1 1 130 12H30 - 17H25
Dom. = Fer. 0 1 1 130 12H30 - 17TH25
j Util 3 4 F] 100 07H1S - 18H20

[Faro - V.R_S.Antdnio .
(mota dn mis Formoca; Sabado 2 3 1 100 OTH1S5 - 18H20
Dom. e Fer. 2 3 1 100 O7H15 - 18H20
Util 3 F] 1 1200130 OFHOD - 1TH1S
Lagos - Faro rrancrapido) Sabado 1 1 o 130 08H30 - 15H00
Dom. e Fer. 1 1 o 130 O8HI0 - 15H00
Util 3 3 3 1004110 OTHOS - 18H30
S e Sabado 2 2 2 100 O7HOS - 18H30
Dom. e Fer. 1 3 2 100 OFHOS - 18H30

Fonte: Plano de Mobilidade Sustentdvel do Concelho de
Faro (2008). CMF
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Figura Al. Tracados das carreiras urbanas da Cidade de Faro - Mini-Bus

;'qu""EEHEiE'&E 30 minutos E——
| = =
B3
Fonte:
Plano de Mobilidade Sustentdvel do Concelho de Faro
(2008).
CMF

Grafico A 1. Variacdao dos movimentos pendulares em fungdo do local de
trabalho ou estudo (1991 a 2001)
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Graficos A 2. % de populacdo segundo o local de trabalho ou estudo (1991
e 2001)
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Grafico A 3. Variacao dos movimentos pendulares em funcdao do meio de
deslocacgao utilizado (1991 a 2001)
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Graficos A 4. % de populacao segundo meio de deslocagao utilizado (1991

e 2001)
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Quadro A6. Quadro - Populagao residente, populacao presente, familias,
nucleos familiares, alojamentos e edificios, por lugar.

Populagdo
Residente Familias Residentes Nicleos Alojamentos Familiares
Classicas Familiares Edificio
Freguesia Lugares Residentes | Institucionais [aCI(e[Tgld= Cléssicos | Outros S
Conceicdo | Bela Curral | 16884 |84 54 0 52| 80 80 0 0 51
Bela 12|12
Salema 249| 1| 8 88 0 771 117 115 2 0 76
12|12
Besouro 2471 71 0 93 0 80| 124 123 1 0 105
Braciais 36117]19 12 0 12 16 15 1 0 9
Caligos 43(26(17 15 0 14 17 17 0 0 14
Campina 1316665 51 0 40 72 72 0 0 55
Carreiros 72|35]|37 25 0 19 32 32 0 0 29
Chédo de
Cevada 165|90| 75 51 0 53 60 60 0 0 54
Chaveca 98|52 |46 32 0 23| 41 40 1 0 34
23|23
Chelote 473 9| 4 170 0 146 | 205 203 2 0 117
Conceigdo 13|14
(Igreja) 276| 0] 6 105 0 87| 145 145 0 0 121
Ferradeira 1959897 63 0 58 72 71 1 0 45
Galvana 17| 9] 8 7 0 6 10 10 0 0 10
Medronhal 39|20 19 17 0 13 24 23 1 0 20
Meloal 4211923 17 0 15 31 31 0 0 16
Pago
Branco 15717483 58 0 43| 82 82 0 0 56
Pé do
Outeiro 834241 34 0 23| 40 39 1 0 31
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Quinta da

Galvana 27(13( 14 8 0 8| 13 13 0 0 13
48 | 47
Residual 955| 4| 1 343 0 283 490 486 4 0 416
Torre 12|15
Natal 278| 4| 4 72 1 61| 93 92 1 1 71
Arjona 124162|62 41 0 39| 50 50 0 0 49
Azinheiro 69|36 33 25 1 22| 35 35 0 1 34
Barranco
de Séo
Miguel 18| 8|10 7 0 6] 11 11 0 0 11
Estoi 115| 58|57
Estoi 6| 0| 6 474 0 340]| 620 613 7 0 457
10|12
Guilhim 229 7| 2 81 0 71] 102 101 1 0 91
Porto do
Carro 128 68|60 41 0 39| 52 52 0 0 48
1819487
Residual 4| 0| 4 650 1 545| 979 972 7 2 930
18|19
Arneiro 379 0| 9 139 1 118 | 158 157 1 1 134
14| 14
Braciais 291| 4| 7 98 0 84| 116 116 0 0 96
101| 48|53 557
Faro 78148 30 4235 4 3010 6| 5485 91| 21| 2021
Goleta 94149 |45 43 0 27| 55 54 1 0 49
Mar e 2523
Guerra 488| 4| 4 184 0 151 | 228 225 3 0 187
39|38
Patacao 780| 4| 6 292 0 245]| 412 408 4 1 271
Faro Pontes de 14| 14
(Sao Pedro) | Marchil 288| 5| 3 112 0 85| 154 154 0 5 63
14|12
Residual 263| 0| 3 96 0 771 139 139 0 0 121
Areal
Gordo 844242 32 0 30| 41 40 1 0 32
12| 14
266|51|13 134
Faro 46| 5| 1 10600 10 7624 | 31]13310 121| 40| 3307
Ilha da 29|31
Culatra 608 7| 1 218 0 180 | 305 304 1 0 304
Ilha de
Fgr,o Hangares | 19| 910 11 0 6| 131] 131 o| o/ 131
(S¢€) Tiha do
Farol 14|11| 3 10 0 3| 388 388 0 0 388
Pereiro 89|43 46 34 0 24| 45 43 2 0 39
25|25
Residual 507| 5| 2 190 0 153 | 278 269 9 0 204
Rio Seco 104 (51|53 40 0 30| 53 53 0 0 25
Vale de El-
Rei 12262 |60 43 0 36| 53 53 0 0 50
19| 15
Virgilios 353| 4| 9 136 0 102 | 165 163 2 0 104
140| 68|71
Gambelas 1] 2| 9 513 0 371| 691 683 8 2 492
Montenegr | 348 (17|17 165
Montenegro |0 7|165]22 1323 0 1063 1| 1632 19 1| 1213
Praia de 11
Faro 207| 1]96 83 0 58| 557 556 1 2 420
12|11
Residual 241 2| 9 86 0 70] 101 100 1 0 89
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Agostos 179|98|81 62 0 51| 79 79 0] o 75
Aldeia 1085355 41 0 38| 62 62 o] o 60
Benatrite 47]|19]28 23 0 14| 42 42 o] o 40
3127
Bordeira 593| 5| 8 225 0 185| 296| 294 2| o] 259
13|14
Canal 284| 8| 6 102 0 88| 168| 165 3] o] 157
16] 15
Charneca | 316| 2| 4 125 0 99| 211 211 0| o] 205
Colmeal 68|33]35 28 0 21| 59 59 o] o 56
22123
Falfosa 462| 6| 6 166 0 147| 220| 211 9| o] 207
Goldra 111|53|58 44 0 30| 66 64 2] 0 64
Goldra de
Baixo 7903940 27 0 25| 50 50 o] o 50
16|17
Gorjses 343] 7| 6 136 0 109| 250| 240 10| 0| 236
Laranjeira 43|20 23 20 0 13| 28 27 1l o0 23
Medronhal | 143|73]|70 50 0 45| 66 61 5/ 0 63
Palhagueir
a 170/84 |86 61 1 56| 86 86 0| 1 84
Pé do
Santa Serro 59|34]|25 19 0 19| 40 40 o] o 40
Barbara de Poco
Nexe Mouro 1901|9991 75 0 51| 129 116 13| o0 90
Quinta das
Raposeiras | 41]21]20 18 0 13| 96 96 o] o 93
1513
Residual 287| 4| 3 92 0 89| 163| 159 4| 0| 148
Santa
Barbara de
Nexe - 19| 20
Igreja 392 2| 0 144 1 110| 202| 199 3| 1| 183
Telheiro 60|29 31 23 22| 39 39 0] o 39
Valados 144|761 68 55 0 45| 86 86 o] o 85

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Portugal. Censos 2001

Quadro A7.Indicadores de populagdo por municipio, 2006 (cont.)

Nados-vivos

Fora do casamento

Com coabitagdo

Uiz dos pais

Com
menos
de 1ano

Portugal 105449 | 54057 | 51392 | 33331 26679 | 101990 | 53473 | 48517 349
Continente 99713 | 51102| 48611 | 31831 25530 97 038 50 885 46 153 326
Algarve 4823 2510 2313| 2351 2095 4 585 2475 2080 24

Faro 721 388 333 351 317 601 324 277 6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Portugal. Censos 2001
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Quadro A8. Evolucao do n.° de alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico na
Rede Publica.

Freguesias 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Escola E.B.1 de Areal Gordo 79 82 81 74 70
Escola E.B.1 da Ilha da Culatra 32 33 33 29 32
Escola E.B.1 N°1, S. Luis 455 420 440 450 448
Escola N°3 Bom Joao 175 215 228 261 261
Escola E.B.1 N°4, Penha 235 272 265 290 263
Escola E.B.1 N© 5, Vale Carneiros 176 177 206 204 204
1152 1199 1253 1308 1278

Escola E.B.1 do Alto Rodes 345 342 338 344 341
Escola E.B.1 de Mar e Guerra 25 27 30 39 36
Escola E.B.1 de Mata Lobos 27 28 21 14 =
Escola E.B.1 de Marchil 20 28 35 34 16
Escola E.B.1 do Patacdo 40 46 58 59 60
Escola E.B.1 N°2, Carmo 251 261 280 275 282
Total 708 732 762 765 735
Montenegro

Escola E.B.1 do Montenegro 126 128 156 199 231
Escola E.B.1 da Ilha do Ancdo 14 16 21 23 19
Total 140 144 177 222 250
Conceicdo

Escola E.B.1 Conceigdo 81 83 79 98 97
Escola E.B.1 Ferradeira 24 32 37 41 42
Total 105 115 116 139 139
Escola E.B.1 Alcaria Cova & - - - -
Escola E.B.1 Arjona & - - - -
Escola E.B.1 Estoi 128 128 118 116 108
Escola E.B.1 Sambada & - - - -
Total 128 128 118 116 108
St.@ Barbara de Nexe

Escola E.B.1 Bordeira 15 12 15 18 16
Escola E.B.1 Gorjdes 11 9 8 = =
Escola E.B.1 Medronhal 23 19 18 16 18
Escola E.B.1 Sta. Barbara de Nexe 55 72 58 73 75
104 | 112 99 107 | 109
Total Global 2337 2430 2525 2657 2619

Fonte:
DREAIg

CMF - Divisao Educagao
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Quadro A9. Evolugao 1° ciclo - Rede Privada e Cooperativa com
Paralelismo Pedagégico.

Freguesias 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Colégio do Alto
Externato Menino Jesus
Jardim Escola Jodo de

Deus
Total 320 319 319 311 327 311 314
S. Pedro
Colégio Algarve 97 86 76 84 83 82 79
Total Global 417 405 395 395 410 393 393
Fonte:
DREAIg

CMF - Divisao Educagao

Quadro A10. Evolucao do 2.° e 3.° Ciclos - Rede Publica

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Escola Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos
20C 3°C 2°C 3°C 2°C 3°C 2°C 3°C 2°C 3°C

E.B.2.3. Afonso III

E.B.2.3.Neves Junior

E.B.2.3. J.
Magalhdes

E.B.2.3. Montenegro

E.B.2.3. de St°
Antoénio

E.B.2.3. Poeta
Emiliano da Costa

Sub-total

Total*
* Uma vez que nio reunimos informago sobre os CEF’s, PCA PIEF’s em anos lectivos anteriores a 2006/07 para andlise da
evolugdo apresentamos dados da evolugio do nimero de alunos no 5.° e 6.° ano (2.° Ciclo) e no 6.°,7.%, 8.° € 9.° ano (3.° Ciclos).
Fonte:
DREAlg
CMF - Divisao Educagao
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Quadro A11. Evolugao no 2.° e 3.° Ciclos - Rede Privada

2003/04 2004/05 PAOEYAS) 2006/07 2007/08

Estabelecimentos 2C 3C 2C 3C 2C 2C 3C 2C 3C
Colégio Algarve 21

Colégio de Na@ Sra do
Alto 64 | 84 | 63 | 85 63 86 59 87 63 85
o) =1Nsloll@ilellell O3 | 84 | 85 | 85 86 86 80 87 99 85
Total 177 170 172 167 184
Fonte:
DREAIlg

CMF - Divisao Educagao

Quadro A12. Evolucdo no n.° de alunos no Ensino Secundario.

, . 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Escolas Secundarias

Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos

Joao de Deus 698

Tomas Cabreira 672 666 565 407 504
Pinheiro e Rosa 529 565 819 754 932
Total 1940 1920 1989 1859 2147

Fonte:
DREAIg
CMF - Divisao Educacao

Quadro A13. N.° de alunos matriculados nos Estabelecimentos de Ensino da Rede
Pablica - 19, 29 e 3° ciclo e ensino secundario, ano lectivo 2007/08

N.% Alunos N.° Turmas

19 Ciclo 2619 126
29 e 39 Ciclo 3433 162
Secundario 2143 101

Total 8195 389

Fonte:
DREAlg
CMF - Divisao Educagao
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Quadro A14. Alunos com SASE 1° Ciclo. Ano lectivo 2007/2008

E.B.1n° 1, S. Luis 74 13
E.B. 1 n® 3 do Bom Jodo 91 6
E.B.1 do Alto Rodes 25 9
E.B.1 n°® 2 do Carmo 77 12
Jardim-de-infancia de Faro 11 3
E.B. 1 n°® 5 de Vale Carneiros 42 7
E.B.1 de Mar e Guerra 19 1
E.B.1 Estoi 31 6
E.B.1 da Bordeira 1 1
E.B.1 do Medronhal 8 1
E.B.1 de St Barbara de Nexe 88 4
E.B.1 da Conceigao 50 4
Jardim-de-infancia da Conceigdo 12 |-
Jardim-de-infancia St2 Barbara 5 ===
E.B 1 do Montenegro 22 10
E.B.1 da Ilha do Ancao 7 2
E.B.1 de Marchil 2 2
E.B.1 do Patacao 11 6
Jardim-de-infancia de Montenegro 7 2
E.B.1 de Areal Gordo 36 2
E.B.1 n°® 4 da Penha 114 8
E.B.1 da Ferradeira 2l ||====—=
E.B.1 da Ilha da Culatra 16 2
E.B.M dallhada Culata ~ [---—- | -—---
715 101

Fonte:
CMF - Divisao de Educagao
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Quadro A15. Caracterizagdo Beneficiarios Medidas de Insergdo e Acgoes.

Medidas de
Insergao N.° Beneficiarios

Educagao

Formagdo
Profissional

Emprego

Acgao
Social

Habitagdo

Fonte: CDSS de Faro (UNQTF)
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Quadro A16. Ajuda Alimentar (Concelho de Faro)

Ajuda Alimentar

A

Banco
Alimentar

Programa Comunitario de Ajuda
Alimentar a Carenciados -

PCAAC

Entidade Beneficiaria (B)
Entidade Mediadora (M)

12 fase

23 fase

Associagao Algarvia de Pais e Amigos de B/M B/M
Criangas Diminuidas Mentais
2. Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral - -—-- B/M B/M
Ndcleo Regional de Faro
3. Associagao Nossa Senhora dos Navegantes X B/M B/M
4. Associacao de Reformados, Pensionistas e X B ----
Idosos
5. Associagdo de Saude Mental do Algarve B/M B/M
6. Assisténcia Social Adventista X ---- ----
7. Associacdo Intercultural Barronexe X === ===
8. Associagdo de Solidariedade Sécio-Cultural do X -—-- -—--
Montenegro
9. Centro Cultural e Social da Paréquia de S. X -—-- -—--
Martinho de Estoi
10. Caritas Diocesana do Algarve X M M
11. Casa de Santa Isabel -=-- B B
12. Centro de Acgdo Social, Cultura e Desporto dos
Trabalhadores da Seguranga Social do Distrito -—-- B B
de Faro
13. Casa do Povo da Conceicao de Faro X === ===
14. Casa do Povo de Estoi X === ---=
15. COOPOFA e M ----
16. Centro Social e Paroquial da Conceicdo de Faro X M M
17. Centro Paroquial da Culatra X === ===
18. Centro Paroquial do Montenegro X === ===
19. Cruz Vermelha Portuguesa - Delegagao de Faro X === ===
20. Equipa Socio-Caritativa de S. Pedro X M ===
21. Fundagdo Antdnio Silva Leal X — ----
22. Grupo de Ajuda a Toxicodependentes -=== B B
23. Instituto D. Francisco Gomes X B B
24. Igreja Ortodoxa Russa X ==== ----
25. Junta Diocesana - Proteccdo a Rapariga X - -
26. Missionarias da Caridade X ---- ----
27. Movimento de Apoio a Problematica da Sida X B B
28. Provectus - Associacdo em Prol da Terceira X ---- ----
Idade
29. Sociedade S. Vicente Paulo (Faro) X M M
30. Pastoral Sécio-Caritativa da Sé X ---- ----
31. Jardim-escola Jodo de Deus -=== B ===
32. Junta de Freguesia de Conceigdo de Faro -=-- M M
33. Junta de Freguesia de Sta. Barbara de Nexe --== M M
34. Junta de Freguesia de S. Pedro -=== M M
B - 931 B - 323
Total de Beneficiarios M - 8.945 M -1.737
B/M - 9.876 B/M - 2.060
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Quadro A17. Monitorizacao do quadro de educacdao especial. Ano lectivo
2007/2008

cola/ Nivel de Neur. S. Total de Total
pamento Ensino Sens is Mentais (globais e especificas) esquel. Fisica | Alunos EE de
Audigdo  Visdo icdo  Cognitivas  Linguagem  Emocionais "‘\]“"D‘
q Agrup.
Agrup. Vert.
1435
16 3 1 20
10 5 4 4 23 43 3%
3 r 869
J ves 2 Ci 3 1 4
Jinior K 4 2 6 10 1,1%
Agrup. Vert. 10 10 1029
de Esco da a
Sé i 6 11 3 3 1 24 6,4%
T 14 13 2 2 1 32 66
Faro 3,5%
Agrup. Vert. é 2 2
de S olar 802
Montenegro 2 1 1 4 12
6 6 1,5%
1 1 803
9 1 10 18 2,2%
7 7
Agrup. Vert. 1 2 2 5 1329
de Es S
Afonso III 24 1 1 2 2 30 53 | 34%
10 6 1 1 18
Escola Sec. Pinheiro e 1 2 5 1 1 10
Rosa
Escola Sec. Tomds 2
Cabreira
Escola Sec. Jodo de Deus 3

Fonte:
CMF - Divisao de Educacdo / Direccao Regional de Educacdo do Algarve

Quadro A18. Alunos com Apoio na Unidade de Surdos. Ano lectivo
2007/2008

Pré-Escolar 19 Ciclo 20 Ciclo 30 Ciclo
EUS | LGP FLG TFA | IUS | EUS LGP | FLG TFA IUS | EUS LGP FLG TFA LGP
2005
2006 9 0 9 0 9 6 0 6 0 6 0 4 4 0 0 0 4 4 0 0
2006
2007 7 0 7 0 7 10 0 10 0 10 0 4 4 0 0 0 4 4 0 0
2007
2009 11 0 11 0 10 6 0 7 0 7 0 4 4 0 2 0 8 8 0 2

IUS - Inclusdo na Unidade a tempo inteiro com o apoio da Educadora ou Professor Especializado, Terapeuta da Fala, Formadora de
LGP, Interprete e Psicéloga (os alunos do Pré-Escolar ndo estdo a tempo inteiro, sé estdo na unidade durante 3/semana)

EUS - Inclusdo na EB 2,3 Santo Antonio em grupo de surdos e apoio de professores e técnicos especializados da Unidade de Surdos
de acordo com a necessidade de cada aluno

LGP - Lingua Gestual Portuguesa
FLG - LGP no Jardim-de-infancia, Escola ou outra instituigdo (Fora da Unidade)

TFA - Terapia da fala na Unidade de Surdos

Fonte:
CMF - Divisdo de Educagdo / Agrupamento de Escolas da sé
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Quadro A19. Rede de Transportes Escolares (2007/2008).

Meio de Circuito

Transporte

Autocarros

EVA Zona Urbana

Percurso

Gambelas/Faro;
Mar e Guerra/Faro;
Montenegro/Faro;

Pontes de Marchil/Faro;
Gambelas/Montenegro;

Pontes de Marchil/Montenegro;
Praia de Faro/Faro;
Arabia/Montenegro;

Praia de Faro/Montenegro

167

Meio de Circuito

Transporte
Autocarros EVA

Circuito
Especial

Percurso

Cais de Olhdo/Escola E.B.2-3 Jodo da Rosa

Alunos

Barco

Ilha da Culatra/Olhdo

39

Meio de Circuito

Transporte

Veiculos
Municipais

(Carrinha de 9 e R

lugares)

Percurso

Alface/Estoi;
Areolos/Estoi;

Guelhim/Estoi;

Sambada/Estoi;

Serro do Lobo/Estéi e Sitio da Areia;
Vale de Gralhas/Estoi

33
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Meio de Circuito Percurso Alunos
Transporte

Braciais/Faro;

Mar e Guerra/Montenegro;
Campinas/Faro;
Patacao/Faro;

Rio Seco/Faro;

Autocarros EVA Torre de Natal/Faro;
Patacdao/Montenegro;
Alface/Estoi;
Chaveca/Estoi;
Sambada/Estoi;

Bela Curral/Faro;
Chaveca/Faro;
Conceigao/Faro;
Galvana/Faro;

Mata Lobos/Faro;

Pago Branco/Faro;
Salgados/Faro;

S. Joao da Venda/Faro;
Vale da Venda/Faro;
Arneiro/Montenegro;

Mata Lobos/Montenegro;

S. Jodo da Venda/Montenegro;
Vale da Venda/Montenegro;
Falfosa/Patacdo;

Alcaria Cova/Estoi;
Azinheiro/Estoi;

Bela Salema/Estoi;
Bordeira/Estoi;
Campinas/Estoi;
Conceigdo/Estoi;
Guelhim/Estoi;
Medronhal/Est6i;
Murta/Estoi;

Pago Branco/Estdi;

St.a@ Barbara de Nexe/Estoi;
Valados/Estoi;

Gorjbes/St.2 Barbara de Nexe;
Bela Salema/Faro;
Estdi/Faro;

Falfosa/Faro;

St.@ Barbara de Nexe /Faro;
Bela Salema/Montenegro;
Falfosa/Montenegro;

St.a@ Barbara de Nexe/Montenegro;
Agostos/Estoi;
Falfosa/Estoi;
GorjGes/Estoi;

Mata Lobos/Estai;

Alcaria Cova/Faro;
Bordeira/Faro;
Gorjoes/Faro;
Gorjoes/Montenegro;
Faro/Loulé;

Azinheiro/Faro;

Murta/Faro;

Faro/s. Bras de Alportel

Zona Rural 636

Fonte:
CMF - Divisao de Educacdo
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Grafico A 5. CPCJ de Faro Volume Processual (2004/2007)

300 +
200 -
100 - /x
. & K
0 X<x;’;"///
2004 2005 2006 2007
—o— Transitados 106 237
—=— |nstaurados 101 160 232 253
—— Reabertos 11 3 27 33
—=— Arquivados limiarmente 36 53 48 170
—x— Arauivados 11 17 4 121

Fonte: CPCJ de Faro

Grafico A 6. Caracterizacdao Crianca/Jovem em Risco por escaldo etario

(2007)
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Fonte: CPCJ de Faro

Quadro A20. Populagdo residente no Concelho de Faro segundo o Tipo de

Deficiéncia e Taxa incidéncia.

Tipo de Deficiéncia  N.© Individuos Taxa de Incidéncia
Auditiva 518 14,5%

\EE] 889 24,9%

Motora 878 24,6%

Mental 324 9,1%

Paralisia Cerebral 71 2,0%

Outra Deficiéncia 886 24,8%

3566 100,0%
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Quadro A21. Populagdo residente no Concelho de Faro segundo o Tipo de
Deficiéncia e Sexo.

Tipo de Deficiéncia
Auditiva
Visual

Motora

Mental

Paralisia Cerebral

Outra deficiéncia

Total 1833 1733

Fonte: INE, Censos 2001

Quadro A22. Populagcdao com Deficiéncia Residente no Concelho de Faro
segundo grupo etario.

Faixa Etario N.2 Individuos Taxa de Incidéncia
0-14 anos 179 5,0%
15-29 anos 484 13,6%
30-44 anos 554 15,5%
45-59 anos 780 21,9%
60-74 anos 902 25,3%
77-89 anos 606 17,0%
De 90 ou + anos 61 1,7%
3566 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Quadro A23. Pop. Deficiente Residente no Concelho de Faro segundo o grau
incapacidade

Grau de Incapacidade N.° de Individuos Taxa de Incidéncia
Sem grau atribuido 56,1
Inferior a 30% 275 7,7

De 30 a 59% 334 9,4

De 60 a 80% 565 15,8
Superior a 80% 392 11,0
3566 100,0
Fonte: INE, Censos 2001

Quadro A24. Situagao face a sua permanéncia em territério nacional. CLAII
de Faro (2007).
Situacao
Passaporte
Autorizagdo Permanéncia
Autorizacdo Residéncia
Bilhete de Identidade

Visto de Trabalho
Visto de Estudo
Visto Temporario
Nenhum

Fonte: CLAII de Faro
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Quadro A25 - Prevaléncia na vida de consumos na amostra: tabela
comparativa 2000 vs. 2005.

Algarve Sotavento Barlavento

2000 2005 2000 2005 2000 2005
(n=920) (n=587) (n=628) (n=387) (n=292) (n=200)
N % N % N % N % N o N %
Tabaco 463 150,3] 299 |50,9| 304 (48,4 195 |50,4| 159 | 54,5 | 104 | 52,0
Alcool 593 |64,5]408 [69,5]| 385 61,3]| 250 |64,6]208| 71,2 | 158 | 79,0
Sedativos 31 |34 (37 63|19 30]24 (62| 12| 41 | 13 |65
Anfetaminas 13 | 14|10 [ 1,7 | 10 | 1,6 | 6 16 | 3 1,0 4 12,0
Cannabis 150 |16.3 ] 103 |17,5| 95 |15,1| 60 |15,5| 55 | 18,8 | 43 |21,5
Ecstasy 18 11919 |32 |10 [ 16| 13 |34 | 8 | 27 6 |30

Substancias

Heroina 19 23] 7 [12|13]21] 6 |16] 6 |21 ] 1 |05
Rl 22 |26 | 17 |29 152410269 |31 | 7 |35
Derivados
Inalantes 9 12 | 8 14| 6 10| 6 16 | 3 1,0 2 1,0

JOT UM 13 | 14| 6 |10] 8 |13 4 |[10] 5 | 17| 2 |10

Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL. PORI/ALAGARVE. Estudos em amostras representativas de
jovens algarvios aos 18 anos, no ano de 2000 e 2005, efectuado pelo IDT Algarve.

Grafico A6 — Diagnéstico de Consumos de Tabaco, Alcool e Drogas. Praticas
e Representacdoes dos Alunos das Escolas EB 2,3 do Concelho de Faro -
Idade do 1° consumo de Tabaco.

Idade do primeiro Consumo de Tabaco

—1
14anos: 17
] \ \ \ \ 113
12 anos | : : : : 16
] \ \ \ 12
10 anos | : : 17
15
8anos: 2
13
5anos /31
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fonte: CLASF (2004)
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Grafico A7 - Diagnéstico de Consumos de Tabaco, Alcool e Drogas. Praticas
e Representacoes dos Alunos das Escolas EB 2,3 do Concelho de Faro -
Idade do 1° consumo Bebidas Alcodlicas.

Idade do 12 Consumo de Bebidas Alcoolicas

=11
14anos =——"—"""718
| ] 21
12 anos | ‘ ‘ 25
| —
10 anos | ‘ 113
1 ‘ 116
7 anos ) 7
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: CLASF (2004)

Grafico A8 - Diagnéstico de Consumos de Tabaco, Alcool e Drogas. Praticas
e Representacoes dos Alunos das Escolas EB 2,3 do Concelho de Faro -
Idade do 1° consumo outras drogas.

Idade do 12 Consumo de Drogas

15 anos 1

14 anos 4

13 anos 13

12 anos 12

11 anos ]2

7 anos 1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Fonte: CLASF (2004)
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Quadro A26 - Distribuicao dos utentes inscritos de 1999 a 2004, segundo
as Infeccoes B e C (ordenados segundo a proporgao de Hep. C).

Hepatite B Hepatite C

Concelho
N° abs. + N° abs - % + N° abs + N° abs -

Algarve 46,6%
Alcoutim 0 2 0,0% 0 2 0,0%
Aljezur 0 6 0,0% 2 4 33,3%
S. Brés de Alportel 4 26 13,3% 10 20 33,3%
Monchique 0 6 0,0% 2 4 33,3%
Vila Real S®. Ant°. 4 48 7,7% 20 38 34,5%
Loulé 10 316 3,1% 116 206 36,0%
Faro 8 240 3.2% 90 156 36,6%
Albufeira 4 202 1,9% 82 124 39,8%
Tavira 6 40 13,0% 20 24 45,5%
Silves 2 94 2,1% 46 50 47,9%
Olhdo 6 202 2.9% 98 104 48,5%
Castro Marim 0 12 0,0% 6 6 50,0%
Lagoa 4 88 4,3% 48 44 52,2%
Portimao 6 252 2,3% 172 86 66,7%
Lagos 6 94 6,0% 70 28 71,4%

Nota: dados colhidos de amostra representativa dos processos clinicos dos utentes inscritos de 1999 a

2004.
Fonte: CRI Algarve IDT/DRAL
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Quadro A 26 - Distribuicao dos utentes inscritos de 1999 a 2004, segundo
a Infeccao HIV (ordenados segundo a proporgao de HIV).

Concelho N° HIV positivos N° HIV negativos Propor¢ao de positivos (%)
Algarve 140 1582 8,1%
Olhao 30 180 14,3%
Portimao 34 228 13,0%
Faro 28 230 10,9%
Vila Real S°. Ant°. 4 52 7.1%
Lagoa 6 86 6,5%
Silves 6 92 6,1%
Loulé 16 306 5,0%
Albufeira 10 202 4.7%
Lagos 4 96 4,0%
Tavira 2 54 3,6%
Alcoutim 0 2 0,0%
Aljezur 0 6 0,0%
Castro Marim 0 12 0,0%
S. Brés de Alportel 0 30 0,0%
Monchique 0 6 0,0%

Nota: dados colhidos de amostra representativa dos processos clinicos dos utentes inscritos de 1999 a 2004.

Fonte: CRI Algarve IDT/DRA

Grafico A9 . Temporarios por sexo e grupo etario
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1 Ate 5 16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 +50
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@ Sexo F 0 2 5 9 8 17 “ 7 10
B Sexo M 0 2 1?2 57 101 93 55 27 22

Fonte: CDSS Faro NPE
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Quadro A27. Nimero de Atendimentos e Procedimentos Intermédios

Situacoes Articulacao
Contratualizadas Visitas com outras
face ao total de Domicilidrias Instituicdes
agregados face ao total face ao
atendidos (%) de numero de
N.© agregados atendimentos
Tipo de Agregados N.o Acgao atendidos realizados
Agregado Atendidos Atendimentos RSI Social (%) €))
Isolados
Nuclear s/
Filhos
Nuclear c/
Filhos
Monoparental
Outra
Total

Quadro A28. Temporarios por Estado Civil e Filhos

Estado Civil Filhos

Casado Solteiro Uniao de Facto

‘ 48 351 50 ‘ 2 136 315 ‘

Fonte: CDSS Faro NPE

Quadro A29. Temporarios por Habilitacoes Literarias

HabilitagGes Literarias

S/
Escolarid.
Obrigatoria

Escolarid.

Obrigatéria Secundario Univers.

161 256 27‘ 0‘ 7

Fonte: CDSS Faro NPE
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Quadro A30. Temporarios por Situacao Profissional

Situagao Profissional

Desemp. Estudante

‘ 42‘ 389‘ 5‘

Fonte: CDSS Faro NPE

Grafico A10. Temporarios por Prestacdes Sociais

48
43%
18% 10 5
9% 4%
@ Prestacdes Sociais RM G @ Prestacdes Sociais Pensao Social
B Prestacgcdes Sociais Pensdo Reforma O Prestacdes Sociais Sub. Desemprego

0O Prestagdes Sociais Outras Prestacdes

Fonte: CDSS Faro NPE

Quadro A31. Temporarios em Processo de Tratamento

Em Processo de Tratamento

tratamento

Comunidade Apart.
Terapéutica Reinsergao

Outro

N&o esta em

‘ 197‘ 153‘ 8‘ 37‘ 56

Fonte: CDSS Faro NPE
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Grafico All. Crimes de maior releviancia praticados na Freguesia da Sé

2006/2007.
101
8 7
6,
| 3 3 3
4 2 2
1
0 : : : : .
Violagao Incéndios Passagem Tréfico de Roubos

moedafalsa  estupefacientes
*Amostragem obtida por Crimes

02006 m2007 com indicag&o da freguesia

Fonte: Directoria da Policia Judiciaria de Faro.
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ANEXO METODOLOGICO
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Taxa de crescimento efectivo

Variacdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacido média desse periodo
(habitualmente expressa por 100 (10”2) ou 1000 (10~3) habitantes).

Taxa de crescimento natural

Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a populacdo média desse periodo (habitualmente expressa
por 100 (1072) ou 1000 (107 3) habitantes)

Taxa de natalidade

Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa em numero de nados vivos por 1000 (107 3) habitantes).
Taxa de mortalidade

Numero de O&bitos observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa em numero de ébitos por 1000 (107 3) habitantes).

Taxa de Nupcialidade

Numero de casamentos observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa em numero de casamentos por 1000 (10 3) habitantes)
Taxa de Divércio

NUumero de divércios observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo
(habitualmente expressa pelo nimero de divorcios por 1000 (107 3) habitantes)
indice de Renovacdo da Populacdo em Idade Activa

(ver conceito INE) Racio da populagdo 20-29 anos pela populacdo 50-64 anos por

100, expressa pelo n° de pessoas com idade entre 20-29 anos por 100 com idade
em 50-64 anos.
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