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“I- O trabalhador tem direito a

prestar trabalho em condi¢oes de seguranga e saude”

(ARTIGO 281.° CT).
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RESUMO

Os acidentes de trabalho podem ter consequéncias fatais e afetam ndo sé ao sinistrado, mas
também a sua familia, a organizacdo, e até a economia em geral. A prevencao e reducio dos
acidentes de trabalho ¢ preocupagdo global, sendo que instituigdes como a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), tém desenvolvido normas e leis para promover a seguranga

no trabalho e, assim, reduzir os indices de sinistralidade.

Este estudo, pretendeu avaliar o Plano de Seguranga e Saude (PSS) como ferramenta de controle
de riscos no setor da construgao civil, recorrendo a um estudo de caso que reflete a realidade
diaria neste setor. A investigacdo comecou com uma contextualizacdo historica e legal da
seguranga no trabalho, analisando a evolugdo das normas laborais, tanto a nivel nacional como

internacional, e identificando as principais legislagdes em vigor.

De seguida, foi realizada uma analise de campo para recolha e tratamento de dados, utilizando
uma amostra de N=13 obras, que foram agrupadas conforme as categorias dos alvaras de
construcdo das empresas executantes. A andlise revelou variagdes significativas no
cumprimento das normas de segurancga, evidenciando discrepancias a nivel de implementacao

das medidas previstas no PSS entre as diferentes obras.

As grandes empresas demostraram maior aderéncia ao PSS, enquanto as pequenas e médias
empresas enfrentam dificuldades. Os resultados mostram a necessidade de reforcar a
fiscalizacdo e a sensibilizagdo sobre a importancia do cumprimento das normas, sobretudo em
empresas de menor dimensao, contribuindo para maior seguranca no setor da construcdo e a

consequente reducdo de indices de sinistralidade.
Palavras-chaves

Seguranca na construcdo, Prevencdo de riscos, Plano de Seguranca e Satde, Coordenacgdo de

Seguranca e Acidentes de trabalho na construgao.
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ABSTRACT

Accidents at work can have fatal consequences and affect not only the victim, but also their
family, the organization, and even the economy in general. The prevention and reduction of
occupational accidents is a global concern, and institutions such as the International Labor
Organization (ILO) have developed standards and laws to promote safety at work and reduce

accident rates.

This study aimed to evaluate the Health and Safety Plan (PSS) as a risk control tool in the civil
construction sector, using a case study that reflects the daily reality in this sector. The research
began with a historical and legal contextualization of safety at work, analyzing the evolution of
labor standards, nationally and internationally, and identifying the main legislations in

implemented.

Then, a field analysis was carried out for data collection and treatment, using a sample of N =
13 constructions, which were organized according to the categories of the construction permits
of the executing companies. The analysis revealed significant variations in compliance with
safety standards, showing discrepancies in terms of implementation from measures provided

by PSS from different constructions.

Large companies have shown greater adherence to the PSS, while small and medium-sized
companies face difficulties. The results show the need to strengthen supervision and awareness
of the importance of applying the rules, especially in smaller companies, contributing to greater

safety in the construction sector and the reduction of accident rates.

Keywords: Safety in construction, Risk prevention, Health and Safety Plan, Coordination of

Safety and Accidents at work in construction.
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1. INTRODUCAO

A seguranga e saude no trabalho ¢ um dominio multidisciplinar que se aplica a todos os tipos
de profissoes, setores e locais de trabalho. Todas as atividades laborais sofrem grandes ameacas
em matéria de seguranga no local de trabalho, no entanto, existem varios setores industriais
considerados de “alto risco”, como os setores com atividades de mineragdo, agricultura,

industrias transformadoras, construgdo civil, entre outros. (Anyfantis, 2023).

Como sugere o conceito de risco - probabilidade de ocorréncia de danos, geralmente em fungao
da exposi¢ao a um perigo - os riscos laborais estao associados a possiveis impactos negativos
na seguranca ¢ saude dos trabalhadores e tém uma forte ligagdo com os potenciais efeitos
adversos que o trabalho pode provocar no bem-estar fisico, emocional e social das pessoas. A
nog¢ao de risco no trabalho deve ser a mais abrangente possivel, pois, segundo Santos (2020),
um dos principais fatores que impulsionam o individuo a adotar medidas de prevencao ¢ a forma

como o risco ¢ percecionado no local de trabalho.

De acordo com a Comissao Europeia (2011), o sector da construgdo civil é considerado como
um dos maiores sectores industriais da Europa. As atividades desenvolvidas no sector da
constru¢ao comportam muitos riscos em contexto laboral, representam grande preocupagdo em
matéria de seguranca e de saude no trabalho, com muitos custos para a vida humana, pois, os
elevados fatores de risco culminam, na sua maioria em acidentes ou doencas profissionais, que
segundo o ILO (2009), acarretam custos elevados, podendo provocar multiplos efeitos graves,

diretos ou indiretos, na vida dos trabalhadores e das suas familias.

Devido ao crescente numero de acidentes de trabalho e doencas profissionais (IDICT, 2021),
houve um avango notavel na preocupagao em matéria de seguranca e saiide no trabalho, com a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que desenvolveu uma estratégia
baseada na elaboracdo de instrumentos legislativos como as Diretivas comunitarias® que regem
a Unido Europeia (EU) e estabelecem que os estados-membros ponham em vigor as disposi¢des

legislativas a nivel nacional.

Em matéria de seguranca e satide na construcdo civil, foi criada a Diretiva 92/57/CEE de 24 de
junho, pela Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude no Trabalho (EU-OSHA), que visa
promover a melhoria das condi¢des de trabalho nos estaleiros temporarios e méveis pois, de

acordo com a mesma, ¢ onde se efetuam trabalhos de construcdo de edificios ou engenharia

! Estabelecem metas a serem alcangadas por todos os paises membros da Unido Europeia.
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civil. Posteriormente em Portugal, a 1 de julho de 1995, foi aprovado o Decreto-Lei 155/95,
que obriga a existéncia de um Plano de Seguranc¢a e Saude (PSS) em todos projetos, que deve
ter como suporte as definigdes do projeto da obra e as demais condig¢des estabelecidas para a
execu¢do da obra que sejam relevantes para o planeamento da prevencdo dos riscos
profissionais. E, entretanto, este Decreto foi alterado e revogado, passando a vigorar o Decreto-
Lein®273/2003 de 29 de outubro, no qual foram melhoradas e esclarecidas as responsabilidades
dos intervenientes, ¢ definido que a posteriori deve ser desenvolvido o Plano de Seguranca e
Satde, denominado DPSS, para complementar e especificar possiveis alteracdes que ocorram

em obra, o surgimento de trabalhos de riscos especiais e outras atividades ndo previstas.

1.1.Relevancia do estudo

De acordo com os dados referentes aos acidentes mortais disponibilizados pela Autoridade para
as Condicdes do Trabalho (ACT) e pelo Gabinete de Estratégia ¢ Planeamento (GEP), em
Portugal, o setor de construcdo civil se encontra no topo das estatisticas com niveis elevados de
sinistralidade em comparagdo com outras areas de trabalho, continuando assim presente uma
grande preocupacao neste setor, pois, frequentemente tais acidentes resultam em lesdes graves

e até mesmo fatalidades.

A avaliagdo do PSS como ferramenta de controle de risco ¢ multifacetada, podendo abranger
aspetos legais, econdmicos, de seguranca, de bem-estar dos trabalhadores, entre outros, ¢ ¢
crucial para a melhoria continua das condi¢des de trabalho neste setor, pois, um PSS eficaz
pode identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos proporcionando um ambiente de trabalho

mais seguro para todos os intervenientes.

Com a andlise e avaliacdo do PSS, pode-se identificar falhas e pontos de melhoria que
contribuam para a inovacdo e desenvolvimento de novas técnicas e ferramentas de gestao de

risco beneficiando o setor da construgdo civil e promovendo avangos continuos.

1.2.0bjetivos do estudo

O objetivo principal deste estudo € contribuir no controle e reducao dos indices de sinistralidade

na construc¢ao civil.

Para tal, € pertinente compreender a eficacia do PSS e do seu desenvolvimento em fase de obra
de constru¢do civil como ferramenta para a identificacdo, avaliacdo e mitigagdo dos riscos
laborais, observando o cumprimento da legislacao e a perce¢ao dos riscos aos quais 0s varios

intervenientes do estaleiro se encontram expostos em cada posto de trabalho, para que sejam
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tracadas possiveis alteragdes, melhorias, medidas ou procedimentos de consciencializa¢do que

promovam a diminui¢do da probabilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho.

Para que os objetivos fossem alcangados, este trabalho centrou-se na compreensao da relagao
existente entre o PSS e o seu desenvolvimento em um contexto de cumprimento no local de
trabalho. Foi desenvolvido um estudo de caso (uma analise do fendomeno em contexto real),
que avaliou o cumprimento da vasta legislagdo em vigor que visa promover ¢ melhorar a

seguranca em estaleiros de obra a fim de obter resposta para as seguintes questoes:

e O PSS tem servido como ferramenta de controle de risco?

e Existe algum controle, fiscalizagdo e comunicagdo do cumprimento das medidas legais
obrigatdrias?

e Quais s3o os fatores que podem estar a condicionar o cumprimento da legislagdo
obrigatoria?

e O que pode ser melhorado no desenvolvimento do PSS ou na Legislacdo, para a redugao
das falhas, controle de acidentes e consequente redu¢do dos valores dos indices de

sinistralidade?

1.3.0rganizacio do trabalho

4

A apresentacdo da investigacdo desenvolvida esta organizada em oito capitulos. Neste, ¢

apresentada uma introdugd@o sobre o tema, a relevancia do estudo, os objetivos e a organizacao

do trabalho.

O segundo capitulo, apresenta a contextualizacdo, debrugando-se sobre a evolugao historica da
seguranga e saude no trabalho e sobre a Legislacdo que rege a seguranga e saiide na construgdo

civil em Portugal.

No terceiro capitulo, ¢ realizada uma breve contextualizacdo sobre a sinistralidade na

construgdo e as principais caracteristicas deste setor.

No quarto capitulo, ¢ feita uma reflexdo sobre a planificagdo da seguranca e satide em contexto
de obra, suas caracteristicas, principais riscos, € sdo apresentadas as diretrizes legais

obrigatorias que regem a seguranca e saide no trabalho na construgao.

O quinto capitulo corresponde ao desenvolvimento do estudo de caso, onde sdo apresentadas
as opcdes metodologicas, a caracterizagdo da amostra, os instrumentos utilizados, bem como

as limitagdes do estudo.
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No sexto capitulo, sdo apresentados os principais resultados obtidos através do estudo realizado.
No sétimo capitulo, ¢ feita a reflex@o e discussao dos resultados alcangados.

O oitavo capitulo resume as principais conclusoes do estudo e apresenta recomendacdes.
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2. SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE NO TRABALHO

A seguranga no trabalho ¢ uma preocupacgdo que tem acompanhado a humanidade desde os
primérdios das atividades produtivas (Neto, 2011). Ao longo dos tempos, a necessidade de
tornar as condigdes de trabalho seguras tem sido constante, refletindo-se em varias

transformagoes socias, econdmicas e legislativas.

Este capitulo descreve a evolugdo historica da seguranca no trabalho desde o momento que se
deu a Revolugao Industrial, um marco mundial que influenciou de varias formas o tema
abordado, com a criagdo de organismos internacionais ¢ a introdu¢do de convengdes e
recomendacdes que moldaram grande parte dos paises em termos de seguranga no trabalho até

aos dias atuais.

2.1. Evolugao Historica da Seguranca e Satide no Trabalho

Neto (2011) refere que desde a antiguidade ja existiam agentes sociais preocupados com as
condi¢cdes na qual as atividades produtivas eram realizadas. As preocupacdes com a Seguranga
e Saude no Trabalho (SST) existiam desde que o trabalho foi inventado como uma atividade
para satisfazer as necessidades da vida. Neto (2011) afirma ainda que ao longo dos anos, a
Seguranca e Saude no trabalho emergiu como uma necessidade social devido aos
constrangimentos observados no exercicio ocupacional, que geravam vdrias insegurancas no

bem-estar humano.

Ao longo de varios milénios, o trabalho pouco variava e evoluia de forma muito lenta, sendo
que o trabalhador mantinha um controle sobre as suas atividades. A preocupagdo da seguranga
no trabalho ¢é cada vez mais crescente ¢ atualmente encarada de forma diferente, com énfase na
garantia de seguranca no ambiente de trabalho. Esta preocupagao abrange a compensagdo por
danos até a identificacdo de riscos visando a preven¢ao antecipada e a redu¢do do nimero de

acidentes relacionados ao trabalho.

Até ao inicio da Revolucao Industrial existiam poucos relatos sobre acidentes de trabalho e
doengas profissionais, fendémeno este, que veio gerar novos e grandes problemas no setor de
trabalho devido a evolucdo da industria no trabalho e a necessidade de producdes mais
aceleradas. Ja na época da Revolucao Francesa, comecaram a registar-se as preocupacdes em
matérias de seguranca, pois a organizacao do trabalho estava diretamente ligada a prevencao, e
a aprendizagem profissional passou a incluir o ensino de nog¢des de seguranca. Na mesma época,

em busca da harmonizacao dos interesses individuais e coletivos, refletiu-se sobre o dever
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principal do empregador na relagao juridico-laboral, com o pagamento de salérios pela for¢a do
trabalho. No entanto, durante este periodo historico, verificou-se um impacto negativo que
resultou no retrocesso a nivel das condi¢cdoes do ambiente de trabalho, resultante das novas
condi¢des que passaram a caraterizar os processos industriais (revolugio industrial)?. (IDICT,

2001)

Apos esse grande fendmeno, foram surgindo mais preocupagdes sobre seguranga e saude no
trabalho. No final do século XIX ¢ inicio do século XX, com o advento do taylorismo®, surgiram
nogoes de Higiene e Seguranca no Trabalho. Nessa altura, foram criados corpos de Inspe¢do do
Trabalho com foco no controle das condi¢des de higiene e seguranca no trabalho principalmente
nas atividades mais penosas e de maior repercussao na vida dos trabalhadores. Os primeiros
desenvolvimentos desses corpos, deram-se na Inglaterra (1883), em Franca (1850), na

Alemanha (1870), na Italia (1870) e na Espanha (1880). (IDICT, 2001)

Em 1919, no rescaldo da Primeira Guerra Mundial, foi fundada a OIT, para responder a
necessidade urgente da criagdo de reformas sociais, laborais e econdmicas a nivel internacional.
Este programa incluia a sensibilizagdo para a necessidade de proteger os trabalhadores de riscos
em matérias de seguranga e saude no trabalho. (OIT, 2019). Para estabelecer normas
internacionais sobre seguranga e saide no trabalho, a OIT cria Convengdes, que sdo
instrumentos legais que quando ratificados pelos Estados-membros, se tornam vinculativos, e
incluem recomendagdes que servem como diretrizes e orientagdes, mas ndo sao juridicamente

obrigatorias.

Na primeira sessdao da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no mesmo ano em
Washington, foram adotadas varias recomendagdes, entre as quais a 5* Recomendagdo, que
elabora sobre a inspecdo do trabalho para questdes de Higiene e Seguranca do Trabalho. Em
1925, foram adotadas a Convencdo 17: reparacdo de acidentes de trabalho, e a Convencao 18:

reparacao de doencas profissionais. (IDICT, 2001).

Ap6s a 2* Guerra Mundial, a OIT desenvolveu um conjunto de convengdes focadas em diversas
areas de trabalho. As mais importantes foram a Convencao 81, de 1947, relacionada com a

Inspe¢ao do Trabalho na Industria e Comércio, destacando as condigdes de higiene e seguranca

2 A revolucdo industrial trouxe grandes avangos tecnoldgicos, mas, também resultou em um deterioramento das
condicdes de trabalho resultante dos novos processos industriais que envolviam ambientes de maior risco, como,
longas jornadas de trabalho, trabalho infantil e feminino, falta de direitos trabalhistas, entre outros.

3 Desenvolvido por Frederick Taylor, economista e engenheiro mecénico estadunidense, a criagdo do Taylorismo
¢ fruto da Segunda Revolugdo industrial, consiste num sistema de organizagdo otimizando as tarefas
desempenhadas nas empresas, através da organizacéo e divisdo de fung¢des dos trabalhadores.
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no trabalho, a Convencao 129, de 1969, na mesma linha de pensamento, com enfoque na
Inspecdo do Trabalho na Agricultura, e em 1981, a Convengado 155, que definiu um conjunto
de principios que passaram a constituir a arquitetura fundamental da prevencao de Riscos

Profissionais. (IDICT, 2001).

2.2. Evolucao Historica da Seguranca e Satide no Trabalho em Portugal

Em Portugal, desde os ultimos anos da monarquia, no séc. XIX, a preocupagao com a seguranga
no trabalho tem sido evidente. Nessa época, ja se destacava a importancia de criar meios

administrativos para proteger os direitos dos trabalhadores.

Em 1891, foi aprovado o Decreto de 14 de abril, que regulamentava o trabalho de menores e
mulheres nos estabelecimentos industriais, ¢ também estabelecia a jornada de oito horas de

trabalho para homens e manipuladores de tabaco.

A 6 de junho de 1895% foi publicada a primeira lei especifica sobre a higiene e seguranga no

trabalho no setor da construgao.

Apos a queda da monarquia, na primeira metade do seculo XX, com a primeira Republica
Portuguesa, ocorreram marcos importantes na legislacdo, com a criag@o de institui¢des como o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social® que dirigia setores governamentais que atendiam

as necessidades da populacao, incluindo trabalho e previdéncia social.

Em 1919, Portugal, participou como membro fundador da OIT e observou varias
reestruturacdes no Ministério do trabalho, que foi extinto a 25 de novembro de 1925°,
transferindo os seus setores para outros ministérios e institui¢des, como por exemplo o

Ministério do Interior, o Instituto Social do Trabalho, entre outros.

Com o novo estado, as condigdes de seguranga no trabalho comecaram a ganhar mais
relevancia. Em 1934, foi determinado que o Instituto Nacional do Trabalho e Providencia
organizasse um Servi¢o de Fiscalizacdo do Horario de Trabalho’, e em 1939, foram criados

Servicos de Fiscalizacdo do Trabalho®.

4 Conforme indicado pela ACT no seu site, a normativa legal desta lei nio é explicitamente detalhada.
https://portal.act.gov.pt/Pages/QuemSomos/EvolucaoHistorica.aspx

5 Lei n° 496 de 16 de marco de 1916;

6 Decreto n® 11.267;

" Decreto n° 24.403, de 24 de agosto de 1934;

8 Decreto n° 30.022, de 4 de novembro de 1939;
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Em 1958, deu-se a criagdo do Regulamento de Seguranca no Trabalho de obras de Construcao

Civil®, que se encontra em vigor até hoje.

Na década 60, as preocupagdes com doencas profissionais eram mais evidentes, levando a
criacdo de leis para os servigos de medicina no trabalho. Em 1962, foi criada a Caixa Nacional
de Seguros e Doencas Profissionais!®, e em 1965, uma lei que determinou as Obrigacdes do
Estado e das entidades patronais em matéria de higiene e seguranca®’. E em janeiro de 1967,

foram criados os Servigos Médicos do trabalho nas empresas®?.

Em 1971, no inicio da segunda republica, foi aprovado o Regulamento Geral de Seguranga e
Higiene do Trabalho nos Estabelecimentos Industriais®, vigente até hoje. Em 1974, foram
fundidos o Instituto Nacional de Trabalho e o Instituto do Trabalho e Providéncia e criado o

Ministério do Trabalho.

Em 1978, surge a primeira regulamentacio especifica sobre a inspecio do trabalho*, seguindo
os principios da Convengdo 81 da OIT. Foi criada a Inspe¢ao Geral do Trabalho (IGT), com
autonomia administrativa, preparando Portugal para a adesdo a Comunidade Europeia. No
mesmo ano, o Ministério do Trabalho foi reestruturado e criada a Direcdo Geral de Higiene e
Seguranca do Trabalho (DGHST), desempenhado fun¢des administrativas e de sensibilizagao,
formagdo e informagao como representante do Centro Internacional de Seguranga Higiene e

Saude no Trabalho da OIT.

Na década 80, mais precisamente em 1982, foi criado o Conselho Nacional de Higiene e
Seguranga do Trabalho'®, com a missdo de formular e aplicar a politica nacional de seguranca
e saude dos trabalhadores. Com a adesao de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986, novas
etapas foram iniciadas para melhorar as condi¢des de trabalho no campo da Higiene e

Seguranga, e no campo legislativo.

Em 1986, diplomas importantes sobre estabelecimentos comerciais e incéndios'® e sobre a

sinalizagio de seguranca nos locais de trabalho!’ foram publicados.

% Decreto n° 40.820 e Decreto regulamentar n° 41.821, de 11 de agosto de 1958;

10 Decreto-Lei n° 44.307, de 27 de abril de 1962;

" lein®2.127;

2 Decretos n° 47.511 e n® 47.512, de janeiro de 1967;

13 Portaria n® 53/71, de 3 de fevereiro, alterada em 1980 pela portaria n° 702 de 22 de setembro;
14 Decreto Lei n° 47/78, de 21 de marco de 1978;

15 Resolugdo n° 204, de 16 de novembro de 1982;

16 Decreto-Lei n® 243/86 e Decreto-Lei n° 239/86;

17 Decreto-Lei n° 310/86;
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Em 1989, a legislagdo foi ajustada para proteger os trabalhadores contra riscos de exposicao a
substancias perigosas, ¢ a Diretiva Quadro 89/391/CEE foi publicada, promovendo a melhoria

da seguranca e satde dos trabalhadores no ambiente de trabalho.

Na década 90 e inicio do seculo XXI, houve grande diversidade de acdes regulamentares
focadas na prevencao de riscos laborais. Em 1991, foi adotado o primeiro Acordo de Seguranga,
Higiene e Satude no Trabalho (SHST), estabelecendo as bases da Lei-Quadro?®, da Seguranca e
Satde no Trabalho em Portugal.

Em 1993, foi criado o Instituto do Desenvolvimento e Inspe¢do das Condigdes de Trabalho®®
(IDICT), integrado pela IGT, que ¢ um servigo publico tutelado pelo Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho, com autonomia técnica e seguindo os principios previstos nas Convengdes

81,129 e 155 da OIT.

Em 1999, o Livro Branco dos Servigos de Prevencdo de Empresas foi apresentado, propondo

melhorias nas politicas de promogdo de Satude e Seguranca no Trabalho.

No inicio do sec. XXI, em julho de 2000, foi publicado um decreto que estabeleceu as condi¢des
de acesso e exercicio das profissdes de técnico superior de Seguranga e Higiene do Trabalho e
de técnico de Seguranca e Higiene do Trabalho?®, com a IDICT assumindo o papel de

certificador.

Em 2004, o IDICT foi substituido pelo ISHST, representando o Centro Internacional da

Informagdo de Segurancga, Higiene e Saude no Trabalho da OIT.

A 28 de setembro de 2007, o ISHST e a IGT foram fundidos na Autoridade para as Condigdes
do Trabalho? (ACT), que promove a melhoria das condi¢des de trabalho e fiscaliza normas

laborais e de seguranga e saude no trabalho.

Em 2009, foi regulamentado o regime juridico para a promog¢ado e prevenc¢ao da Seguranga e
Satide no Trabalho, bem como o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e doencas

profissionais??.

18 Decreto-lei n® 441/91, de 14 de novembro;
19 Decreto-Lei 219/93, de 16 de junho.

2 Decreto-Lei n° 110/2000.

2 Decreto-Lei n° 326-B/2007;

22 [ ei n° 102/2009;
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Em 2012, foi aprovada a lei que estabelece o regime de acesso e exercicio das fungdes de

técnico e técnico superior de seguranga no trabalho?®.

Até aos dias atuais, face aos compromissos europeus assumidos, Portugal tem vindo a
acompanhar e a participar, nos novos normativos oriundos do Conselho da Europa, na
prossecucdo de campanhas e/ou eventos promovidos pela Agéncia Europeia para Seguranga e
Satde no Trabalho, no cumprimento de orientagdes emanadas pela OIT, e em varias outras

acgoes.
2.3.Enquadramento Legal - Portugal

No ambito da seguranca e satide no trabalho, tal como em muitas outras areas, a criagdo de
legislagdo € um processo continuo. Ao longo dos anos a legislagdo portuguesa tem evoluido

para incorporar diretrizes europeias que estabelecem normas rigorosas de seguranca.

Este ponto apresenta a lista da regulamentacdo atualmente em vigor em Portugal, que regula a

SST, assim como a seguranca na construcao civil.?*

2.3.1. Regulamentacgio da Seguranca e Satide no Trabalho (ambito geral)

Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro - Regime juridico da promogao da Seguranga e Satde no

Trabalho;

Decreto-Lei n.° 347/93, de 1 de outubro - Transpde para o direito interno a Diretiva do n.°
89/654/CEE, de 30 de novembro, relativa as prescrigdes minimas de Seguranga e de Satde para

os locais de trabalho;

Portaria n.° 987/93, de 6 de outubro - Estabelece as normas técnicas de execu¢ao do Decreto-

Lein.° 347/93, de 1 de outubro;

Decreto-Lein.’ 362/93, de 15 de outubro - Estabelece as regras relativas a informagao estatistica

sobre acidentes e trabalho e doengas profissionais;

Decreto-Lein.° 109/2000, de 30 de junho - Estabelece o regime de organizacao e funcionamento

das atividades de Seguranca, Higiene e Satide no Trabalho;

2 Lein® 42/2012, de 28 de agosto;

24 Da Regulamentagio apresentada apenas constam nas Referéncias Bibliogréaficas os documentos consultados e
devidamente citados no presente estudo.
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Decreto-Lei n.° 109/2000, de 30 de junho - Altera o Decreto-Lei n.° 26/94, de 1 de fevereiro,
alterado pelas Leis n.° 7/95, de 29 de margo, ¢ 118/99, de 11 de agosto, que contém o regime

de organizagao e funcionamento das atividades de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho;

Portaria n.° 762/2002, de 1 de julho - Aprova o Regulamento de Seguranga, Higiene e Saude no
Trabalho na Exploragdo dos Sistemas Ptblicos de Distribui¢do de Agua e de Drenagem de

Aguas Residuais;

Portaria n.° 299/2077, de 16 de marco - Aprova o novo modelo de ficha de aptiddo, a ser
preenchida pelo médico do trabalho face aos resultados dos exames de admissdo, periodicos e

ocasionais, efetuados aos trabalhadores;

Decreto-Lei n.° 236/2003, de 30 de setembro - Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 1999/92/CEE, do Parlamento Europeu e do Concelho de 16 de dezembro, relativa as
prescrigoes minimas destinadas a promover a melhoria da prote¢do da seguranga e saude dos
trabalhadores suscetiveis de exposi¢ao a riscos derivados de atmosferas explosivas no local de

trabalho;

Portaria n.° 390/2002, de 11 de abril - Aprova o regulamento relativo as prescrigdes minimas
de seguranga e saide em matéria de consumo, disponibilizagdo ¢ venda de bebidas alcodlicas

nos locais de trabalho da administracao publica central e local.

2.3.2. Regulamentac¢io da Seguranca e Saude no trabalho do Setor da Construcio Civil

Decreto-Lei n.° 41820, de 11 de agosto de 1958 - Estabelece a fiscalizagdo e infracdes das

normas de seguranga para prote¢ao do trabalho nas obras de construgdo civil;

Decreto-Lei n.° 41821, de 11 de agosto de 1958 - Aprova o Regulamento de Seguranga no
Trabalho da Construcao Civil;

Decreto-Lei n.° 46427, de 10 de julho de 1965 - Aprova o Regulamento das Instalagdes

Provisorias do pessoal empregado nas Obras;

Decreto-Lei n.° 308/89, de 14 de setembro - Comete ao Conselho de Mercados de Obras
Publicas e Particulares (CMOPP) competéncia para fiscalizar a protecdo, organizacao,

seguranca e sinalizagdo de estaleiros de obras;

Portarian.° 101/96, de 3 de abril - Regulamenta o Decreto-Lei n.° 155/95, de 1 de julho relativo

as prescri¢gdes minimas de seguranca e satide a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis;
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Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro - Estabelece regras gerais de Planeamento,
Organizagdo e Coordenacdo para promover a Seguranga, Higiene e Saide no Trabalho em
estaleiros da construgdo e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/57/CEE, do
Concelho, de 24 de junho, relativa as prescrigdes minimas de Seguranga e Saude no Trabalho a

aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis.

Equipamento de Protecdo Individual - EPI

o

Decreto-Lei n.° 128/93, de 22 de abril - Transpde para o direito interno a Diretiva n.
89/686/CEE, de 21 de dezembro, relativa as exigéncias técnicas de seguranca a observar pelos

equipamentos de protec¢ao individual;

Decreto-Lei n.° 348/93, de 1 de outubro - Transpde para o direito interno a Diretiva do n.°
89/656/CEE, de 30 de novembro, relativa as prescrigdes minimas de seguranca e de satide dos

trabalhadores na utilizacao de equipamentos de protegao individual;

Portaria n.® 988/93, de 6 de outubro - Estabelece a descrigdo técnica do equipamento de prote¢ao

individual, de acordo com o artigo 7° do Decreto-Lei n.° 348/93, de 1 de outubro;

Portaria n.° 1131/93, de 4 de novembro - Estabelece as exigéncias essenciais relativas a saude
e seguranga aplicaveis aos equipamentos de prote¢ao individual, de acordo com o artigo 2° do

Decreto-Lei n.° 128/93, de 22 de abril;

Portaria n.° 109/96, de 10 de abril - Altera os Anexos I, II, IV e V da Portaria n.° 1131/93, de 4

de novembro.

Portaria n.° 695/97, de 19 de agosto - Altera os Anexos I e V da Portaria n.° 1131/93, de 4 de

novembro.

Decreto-Lei n.° 374/98, de 24 de novembro - Altera os Decretos-Lei n.° 378/93, de 5 de
novembro, n.° 128/93, de 22 de abril, n.° 383/93, de 18 de novembro, n.° 130/92, de 6 de junho,
n.° 117/88, de 12 de abril e n.° 113/93, de 10 de abril, relativos a EPI e marcagao CE.

Maquinas, equipamentos e materiais de estaleiro

Decreto-Lei n.° 330/93, de 25 de setembro - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
90/269/CEE, de 29 de maio, relativa as prescricdes minimas de Seguranca e Saude na

movimentagdo manual de cargas;
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Decreto-Lei n.° 331/93, de 25 de setembro - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
89/655/CEE, de 30 de novembro, relativa as prescricdes minimas de Seguranga e Saude na

utiliza¢ao de Equipamentos de trabalho;

Decreto-Lei n.° 349/93, de 1 de outubro - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
90/270/CEE, de 29 de maio, relativas as prescrigdes minimas de Seguranca e Saude respeitantes

ao trabalho com Equipamentos dotados de visor;

Decreto-Lei n.° 378/93, de 5 de novembro - Transpde para o direito interno as Diretivas n.°
89/392/CEE, de 14 de junho e 91/368/CEE de 20 de junho relativas a conce¢do e fabrico de

maquinas;
Portaria n.° 989/93, de 6 de outubro - Regulamenta o Decreto-Lei n.° 349/93, de 1 de outubro;
Portaria n.® 145/94, de 12 de margo - Regulamenta o Decreto-Lei n.° 378/93, de 5 de novembro;

Decreto-Lei n.° 214/95, de 18 de agosto - Estabelece as condigdes de utilizagdo e
comercializacdo de maquinas usadas visando eliminar riscos para a Satde e Seguranga dos

trabalhadores;

Portaria n.° 280/96, de 22 de julho - Altera os anexos I, II, III, IV e V da Portaria n.® 145/94, de

12 de margo;

Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro - Prescrigdes minimas de seguranga e de satde para

a utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho. Revoga Decreto-lei n® 82/99.

Portaria n.° 172/2000, de 23 de marco — Definicdo de maquinas usadas que pela sua

complexidade e caracteristicas revistam especial perigosidade.

Decreto-Lei n.° 320/2001, de 12 de dezembro — Estabelece as regras a que deve obedecer a
colocagdo no mercado e a entrada em servigo das maquinas e dos componentes de seguranga

colocados no mercado isoladamente.

Decreto-Lei n.° 76/2002, de 26 de marco — Aprova o Regulamento das Emissdes Sonoras para
o Ambiente de Equipamentos para a utilizagdo no exterior, que transpde para o ordenamento

juridico interno a Diretiva n.° 2000/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de maio.

Portaria n.® 58/2005, de 25 de fevereiro — Estabelece as normas relativas as condigdes de

emissao dos Certificados de Aptidao Profissional (CAP), relativos aos perfis funcionais de:
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Condutor(a)-Manobrador(a) de Equipamentos de movimentagdo de terras; Condutor(a)-

Manobrador(a) de Equipamentos de elevagao.

Declaracao de Retificacao n.° 23/2005, de 22 de marco - Retifica o n® 15 da Portaria n.® 58/2005,

relativas as condi¢oes de emissdao do CAP.
Sinaliza¢ao de Seguranca

Decreto-Lei n. °141/95, de 14 de junho - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
92/58/CEE, de 24 ¢ junho, relativa a prescri¢des minimas para a Sinalizagdo de Seguranca e

Saude no trabalho;

Portaria n.° 1456-A/95, de 11 de dezembro - Regulamenta as prescri¢des minimas de colocacao

e utilizagdo da sinalizacdo de Seguranca e Saude no Trabalho.
Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de outubro — Regulamento de Sinalizag@o de Transito.

Decreto Regulamentar n.® 41/2002, de 20 de agosto - Altera os artigos 4°, 12°, 13°, 14°, 15°, 18°,
21°, 22°, 34°, 35°, 40°, 46°, 47°, 49°, 54°, 60°, 61°, 62°, 66°, 69°, 71°, 74°, 75°, 78°, 81° ¢ 93° do
Regulamento de Sinalizagdo de Transito, aprovado pelo artigo 1° do Decreto Regulamentar n.°

22-A/98, de 1 de outubro.

Decreto Regulamentar no 13/2003 de 26 de junho - Altera o Regulamento de Sinalizagdo de

Transito, aprovado pelo Decreto Regulamentar no 22-A/98, de 1 de outubro.
Ruido

Decreto-Lei n.° 221/2006, de 8 de agosto estabelece as regras em matéria de emissdes sonoras
relativas a colocagdo no mercado e entrada em servico de equipamento para utilizagdo no
exterior, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2005/88/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro, que altera a Diretiva n.° 2000/14/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de maio, transposta para o direito interno pelo

Decreto-Lei n.° 76/2002, de 26 de marco.
Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de novembro - Aprova o Regulamento Geral do Ruido.

Decreto-Lei n.° 259/2002, de 23 de novembro - Altera os artigos 9°, 17°, 19°, 20°, 22°, 24°, 26°
e 27° do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-lei n.° 292/2000 del4 de

novembro.
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Decreto-Lei n.° 182/2006, de 6 de setembro - Transpde para o direito interno a Diretiva n.°
2003/10/CE, de 6 de fevereiro, que adotou prescricdes minimas de seguranga e saude
respeitantes a exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devido ao ruido. Revoga o Decreto-Lei

n.° 72/92 e o Decreto Regulamentar n.° 9/92, ambos de 28 de abril.
Riscos elétricos

Decreto-Lei n.° 740/74, de 26 de dezembro - Aprova o regulamento de seguranga de instalagdes

de utilizacdo de energia elétrica (alterado pela Portaria n.° 303/76, de 26 de abril).
Riscos decorrentes de utilizacdo de Explosivos

Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de novembro - Regulamento sobre o licenciamento dos

Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de produtos explosivos.

Decreto-Lei n.° 265/94, de 25 de outubro - Legisla as disposi¢des respeitantes a colocagdo no

mercado e ao controlo dos explosivos para a utilizagdo na construgao civil.
Substancias Perigosas

Decreto-Lei n.° 82/95, de 22 de abril - Estabelece as regras a que devem obedecer, com vista a
sua colocagdao no mercado, a notificagdo de substancias quimicas, a troca de informagdes
relativas a substancias notificadas e a avaliagdo dos respetivos riscos potenciais para a saude
humana, para o ambiente, bem como a classificagdao, embalagem e rotulagem das substancias

perigosas para a saide humana ou para o ambiente.

Portaria n.° 732-A/96, de 11 de dezembro - Este Regulamento tem como objeto estabelecer as
regras a que devem obedecer a notificacdo de novas substancias quimicas e a classificagdo
embalagem e rotulagem de substancias perigosas para o homem e o ambiente, quando colocadas

no mercado.
Vibracoes

Decreto-Lei n.° 46/2006, de 24 de fevereiro - Transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.° 2002/44/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativas as prescri¢cdes
minimas de prote¢do da satide e seguranca dos trabalhadores em caso de exposi¢ao aos riscos

devidos a vibra¢des mecanicas.
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3. SINISTRALIDADE LABORAL

3.1.Definicoes fundamentais:

“Perigo - propriedade intrinseca de uma instalagao, atividade, equipamento, um agente ou outro

componente material do trabalho com potencial de provocar dano.” (lei n.° 102/2009, p.6168)

“Risco - probabilidade de concretizacdo do dano em fun¢do das condi¢des de utilizagdo,
exposicao ou interacdo do componente material do trabalho que apresente perigo;” (lei n.

°102/2009, p.6168)

Prevencao - conjunto de politicas e programas publicos, bem como disposi¢des ou
medidas tomadas ou prevista no licenciamento ¢ em todas as fases de atividades da
empresa, do estabelecimento ou do servigo, que visem eliminar ou diminuir os riscos
profissionais a que estdo potencialmente expostos os trabalhadores. (lei n.° 102/2009,

p.6168)

Acidente de trabalho - Aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e
produza direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenca de que
resulte redu¢do na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte. Sdo também
considerados acidentes de trabalho os acidentes de viagem, de transporte ou de
circulacdo, nos quais os trabalhadores ficam lesionados e que ocorrem por causa ou no
decurso do trabalho, isto ¢, quando exercem uma atividade econdmica, ou estdo a

trabalhar, ou realizam tarefas para o empregador. (ACT, 2015, p.4)

Acidente de trabalho mortais - O acidente € registado como mortal se a vitima morrer
dentro de um certo periodo limite apos a lesdo. Para Portugal, como em alguns outros
Estados-Membros, o periodo-limite ¢ de um ano apds a data do acidente. Para além das
comunicagdes dirigidas a ACT previstas na lei, os acidentes mortais devem ser
notificados em todos os Estados Membros da Unido Europeia (UE) para efeitos de

tratamento estatistico. (ACT, 2015, p.6)

Acidente de trabalho graves - considera-se como acidente grave aquele que evidencie
uma situagao particularmente grave todo o acidente relacionado com o trabalho no qual
um trabalhador ou um trabalhador independente que trabalhe em instalagdes alheias
sofre uma lesdo fisica grave (incluindo a lesdo em consequéncia de violéncia fisica), que

exija tratamento médico especializado em estabelecimento de saude. (ACT, 2015, p.6)
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Segundo a ACT (2015), também ¢ considerado acidente de trabalho qualquer situacdo que
incapacite o sinistrado de trabalhar durante trés dias tteis. Este acidente ¢ de notificacao
obrigatoria, apesar da incapacidade nao se integrar necessariamente como um acidente grave,

pois, a situagdo grave pode ser identificada a partir da gravidade da lesdo.

3.2. Sinistralidade na Construcao Civil

Os acidentes de trabalho t€ém sido uma grande preocupacdo a nivel mundial. Em 2021, nos
paises da EU, segundo dados apresentados pela EU-OSHA (2021), registaram-se 2,88 milhdes

de acidentes de trabalho ndo fatais e 3.347 acidentes fatais.

As incidéncias de acidentes de trabalho sao maiores para os homens do que para as mulheres,
sendo esta situagdo relacionada com as diferencgas nas atividades econdmicas as quais cada
género esta mais propenso. Encontram-se mais homens nos sectores da construgao, transporte
e armazenamento, manufatura e agricultura, silvicultura e pesca, que, de acordo com os dados
estatisticos também apresentados pela EU-OSHA (2021), sdo os sectores com maiores niveis
de sinistralidade em toda a EU. Em 2021, estes sectores totalizaram em simultaneo 65,5% de
acidentes de trabalho fatais e 45,5% de acidentes ndo fatais, sendo que, dos acidentes fatais, a
maior percentagem ocorreu no sector da construgdo (22,5%), seguido pelo transporte e

armazenamento (16,7%), fabricag¢do (14,7%) e agricultura, silvicultura e pesca (11,6%).
Figura 3.1

Acidentes de trabalho mortais e ndo mortais segundo setor economico

Fatal and non-fatal accidents at work by NACE section, EU, 2021
(% of fatal and non-fatal accidents) |
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Nota: Dados estatisticos referentes aos acidentes de trabalho mortais e ndo mortais dos paises da EU (Eurostat

,2021), disponivel em: Accidents at work statistics - Statistics Explained (europa.eu)
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De acordo com os dados referentes aos acidentes de trabalho graves e mortais, disponibilizados
pela ACT? (n.d.), o setor F, da construgdo, conforme apresentam os dados, foi registado como
a atividade econdmica com maiores numeros de acidentes de trabalho. A figura 3.2 apresenta
os registos de acidentes graves por anos, em 2021 registaram 218 casos, com um decréscimo,

em 2022 registaram 191 casos e em 2023, 186 casos.
Figura 3.2

Acidentes de trabalho graves por setor de atividade

A - Asmicultura, Produgie Animal Caga, Floresta =

Pesca 23 23 37 26 11 122
B - Industrias Extrativas 11 19 17 10 1 53
C - Indistrias Transformadoras 134 | 179 | 188 | 151 34 £86
D - Elstricidade, Gds, Vapor, Aguz Quents a Fria e

Ar Frio 0 ] 0 2 1] 8
E - Captagio, Tratamento & Distribuigio de Agua;

Sansamento, Gestio ds Residuos 2 Despoluigio T 12 2 4 1 45
F - Construgdo 145 (218 191 136 40 780
G - Comércio por grosso e a refalhe; Reaparagio de

welculos automdvels & motociclos 20 63 &3 33 15 246
H - Transportes e Armazenagem 17 1 1] 16 3 29
I - Algjamento, restauracio = similaras 2 7 15 3 3 35
T - Atrvidades de Informacdo & de Comunicacio 1 2 5 o 1 g
K - Atividades Financeiras e de Seguros 1 o 1 o o 2
L - Atividades Imokbilidrias 7 & 7 3 o 18
M - Atividades da Consultoria, Cientificas,

Técnicas & Similares 11 12 13 4 2 42
N - Atividades Administrativas e dos Servigos de

Apoio 43 63 63 43 10 224
0 - Admmistracio Publica s Dafeza; Seguranga

Soeial Obrigatdria ] 4 3 3 2 20
F - Educagio o | o | 1 1 0 2
Q- Atividades de Sande Humana e Apoio Socizl 5 10 - g 3 33
E - Atrvidades Arfisticaz, de Espeticulos,

dezportivas e Recreativas 3 1 1 2 7
5 - Ouiras Atividades de Servigos 3 5 2 o 12
T - Atividades das Familias Emprazadoras de

Peszoal Domeéstico e Afividades da Producio das

Familias parz Uso Proprio 0 o 0 0 0 0
T - Atividades doz Organismos Internacionals e

Chatras Institnigdes Extra-Termtoriais 0 I} 0 I} 0 0
Diescenhecido 1 2 1 1 ) 5
Total 467 | 653 | 664 | 527| 127 |  2.438

Nota: Dados estatisticos dos acidentes de trabalho graves por setor de atividade, disponibilizados pela ACT

(n.d.), disponivel em: https://portal.act.gov.pt/Pages/acidentes_de_trabalho_graves.aspx

A figura 3.3 apresenta os registos de acidentes mortais, em 2021 o setor F, da construgdo,
registou 50 casos, em 2022, 58 casos € em 2023, com um ligeiro decréscimo, registou-se 42

Ccasos.

% «“Os dados apresentados referem-se a acidentes de trabalho objeto de inquérito no ambito da agdo inspetiva
levada a cabo pela ACT” (ACT, n.d.)
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Figura 3.3

Acidentes mortais por setor de atividade

A - Apricultura, Produgdo Animal, Caga, Floresta e

B 15 | 20 16 8 10 69
2sca
B - Indistrias Extrativas 2 4 2 1 ] 9
C - Industrias Tranzformadoras 18 | 27 18 | 26 ] o6
Eﬂ-DEIBmmdade: Gas, Vapor, Agua Quente e Fria e Ar 0 0 1 0 0 1
E - Captagdo, Tratamento e DistribuigZo de Agua; 5 0 3 2 0 10
Saneamento, Gestdo de Eesiduos e Despoluigdo
|_ F - Construzdo 39 | 50 | 38 42 11 210
3 - COMEICio por ST03s0 & & retalho; Feparagan de -
veiculos automdvels e motociclos ? 1 12 10 49
H - Transportes ¢ Armazenagem 13 | 10 7 15 3 43
I - Alojamento, restauragio & similares 3 2 3 2 0 12
J - Atvidades de Informagdo e de Comunicagdo 1 0 1 0 0 2
K - Atividades Financeiras e de Seguros 0 1] 0 1 0 1
L - Atividades Imobilidrias Q 0 1 2 0 3
I\-_l - _Ati\'idades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e 0 1 1 2 1 g
Similares
N - Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio | 12 | 12 6 13 4 47
O - Admimstragio Publica e Defesa; Sepuranga Social -
. = 5 3 ] 3 0 1
Obrigatdria
P - Educagio 0 1 0 0 ] 1
Q) - Atividades de Satide Humana e Apoio Social 0 1] 0 0 3
E - Atividades Artisticas, de Espetaculos, desportivas e 2 0 0 1 0 3
ecreativas
5 - Outras Attvidades de Servigos 3 2 0 2 i} T
T - Atividades das Familiaz Empregadoras de Pessoal
Doméstico e Atividades de Produgdo das Familias para 0 1] 0 0 0 ]
Uso Proprio
U - Atividades dos Organismos Internacionais e Outras 0 0 0 0 0 o
Instituigdes Extra-territoriais
Desconhecido Q 1 ] Q 0 1
Total 128 | 147 | 137 | 133 52 597

Nota: Dados estatisticos dos acidentes de trabalho mortais por setor de atividade, disponibilizados pela ACT

(n.d.), disponivel em: https://portal.act.gov.pt/Pages/acidentes_de_trabalho mortais.aspx

Apesar dos elevados niveis de acidentes, o sector da constru¢do ¢ um dos pilares da economia
portuguesa, ndo apenas pela sua contribuicao direta para o Produto Interno Bruto (PIB), mas
também pelo impacto significativo na empregabilidade. Este sector ¢ tradicionalmente
conhecido pela sua capacidade de gerar emprego, quer de forma direta, através de postos de
trabalho nas obras, quer de forma indireta, ao dinamizar atividades econdémicas relacionadas,

como a produc¢do de materiais de construgdo e servigcos de engenharia. (IMPIC, 2023)

No segundo trimestre de 2023, o emprego no sector da constru¢do registou um aumento de
3,1% em comparagdo com o trimestre anterior. Esta evolucao positiva reflete uma recuperagao

continua € uma crescente confianga na economia nacional. Em comparacdo com o mesmo
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periodo do ano anterior, o sector apresentou um crescimento de 8% no nimero de empregos.
Este sector econdmico representou, nesse periodo, 6,9% do emprego total em Portugal,

sublinhando a sua importancia na estrutura laboral do pais. (IMPIC, 2023)

De acordo com as Estatisticas de Emprego publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE, 2023, citado em IMPIC, 2023), a populagdo empregada no segundo trimestre de 2023 foi
estimada em 4.988.700 individuos. Este nimero reflete um crescimento de 2,8% face a0 mesmo
periodo do ano anterior e um aumento de 1,2% em relagdo ao trimestre anterior. Estes dados
demonstram uma tendéncia positiva no mercado de trabalho portugués, com uma recuperagao
gradual e consistente do emprego, impulsionada, em parte, pelo sector da construg¢do. (IMPIC,

2023)

3.3. Carateristicas do setor da construcao civil

Os trabalhadores, o posto de trabalho (meio-ambiente) e os riscos a qual se encontram expostos,

podem ser considerados os agentes de falha ou as verdadeiras causas dos acidentes de trabalho.

O setor da construgao civil engloba uma variedade de categorias profissionais, desde Arquitetos
e Engenheiros até operarios qualificados e ndo qualificados, e diversas situagdes que tornam
instaveis as nocdes de seguranga no trabalho. Podem também, englobar uma diversidade de
empregadores ou inimeras empresas de prestacao de servigos ou trabalhadores de empresas de
trabalho temporario, trabalhadores com baixo nivel de qualificacdo e forma¢do que adquirem
suas habilidades através da experiéncia na pratica no local de trabalho, sem esquecer dos
trabalhadores estrangeiros, que pela falta de oportunidades em outras areas procuram trabalho
nas obras € a questdo de informagdo e formacao de seguranca em obra fica condicionada e se
torna deficiente, o que pode ser a origem dos elevados nivel de sinistralidade neste setor.(OIT,

n.d.)
Este setor também pode ser caraterizado pela:

e Existéncia de condigdes precarias de trabalho;

e Infraestruturas inadequadas;

e Falta de manutencao de equipamentos;

e Auséncia de uma cultura de seguranga,;

e Realizacdo de trabalhos com riscos eminentes; e até,

e Desinteresse no cumprimento das normas de seguranga por questdes monetarias.

20



Avaliagao do Plano de Seguranga e Satde como ferramenta de controle de riscos na construgdo: Estudo de caso

Segundo a EU-OSHA (2003), em todo o mundo, os trabalhadores do setor de construgdo tém
trés vezes mais probabilidade de sofrer acidentes mortais e duas vezes mais probabilidade de
sofrer ferimentos que os trabalhadores de outras areas. Isso ocorre devido a diversidade de

caracteristicas que compdem o setor.

Neste setor, existem riscos que estdo integrados ao proprio processo ou atividade e ndo podem
ser completamente eliminados, podendo apenas ser mitigados ou gerenciados. Os trabalhadores
da construcao civil estdo expostos a uma ampla variedade de riscos, que segundo a OIT (n.d.),

podem ser:

= Riscos quimicos, incluem a exposi¢ao a substancias toxicas presentes no ar ou em
materiais que podem causar problemas respiratorios, dermatite e outras condigdes de
saude.

*= Riscos bioldgicos, relacionados a agentes infeciosos e substancias bioldgicas que
podem causar doengas.

= Riscos sociais, condigoes de trabalho que afetam a saude mental e o bem-estar dos
trabalhadores, como a inseguranga no emprego e o isolamento.

» Riscos fisicos, todos dos quais podem causar lesdes agudas ou cronicas, através da
exposicao as condi¢cdes ambientais extremas, ruido intenso, vibragdes de equipamentos,

quedas e outras condi¢des que afetem o estado fisico do trabalhador.

A exposi¢do a uma vasta gama de riscos no setor da construgdo civil pode resultar em acidentes
e doengas profissionais, destacando a necessidade de um controle rigoroso e continuo. Embora
a eliminacdo completa desses riscos seja impossivel, € crucial implementar estratégias eficazes
para mitiga-los. De acordo com diversas fontes, como a ACT, a OIT e a EU-OSHA, os acidentes
mais comuns no setor estdo frequentemente associados a riscos fisicos, que causam danos
diretos aos trabalhadores. A ACT (n.d.), no seu site da internet sobre os acidentes de trabalho,
identifica situagdes frequentes de acidentes por soterramentos, intoxicagdo, quedas em altura,
eletrocussoes e esmagamentos, que exigem uma avaliacao cuidadosa e uma gestao rigorosa dos
riscos envolvidos. Além disso, as doengas profissionais relacionadas a exposi¢do a riscos
quimicos e biologicos sdo uma grande preocupagdo. A OIT (n.d.) recomenda medidas como a
rotatividade de tarefas para reduzir a exposi¢cdo prolongada e mitigar esses riscos. A
implementa¢do dessas medidas € essencial para melhorar a seguranga e a saude no ambiente de

trabalho.
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4. PLANIFICACAO DA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

De acordo com o artigo 5.° do regime juridico da promog¢ao da seguranca e satide no trabalho,
aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, “O trabalhador tem direito a prestacao de

trabalho em condigdes que respeitem a sua seguranga € a sua saude, (...).” (p.6168)

A mesma lei, no artigo 15.°, define obrigagdes gerais do empregador, e apresenta principios que
orientam o empregador ao desempenho de suas atividades de modo a garantir as condi¢des de

segurancga ¢ saude no trabalho, nomeadamente:

1. O empregador deve assegurar ao trabalhador condi¢cdes de seguranca e satide em

todos os aspetos do seu trabalho.

2. O empregador deve zelar, de forma continuada e permanente, pelo exercicio da
atividade em condicdes de segurancga e saude para o trabalhador, tendo em conta os

seguintes principios gerais de prevencao:

a) Identificagdo dos riscos previsiveis em todas as atividades da empresa,
estabelecimento ou servigo, na conce¢do ou constru¢do de instalagdes, de locais e
processos de trabalho, assim como na selec¢ao de equipamentos, substancias e produtos,
com vista a eliminagdo dos mesmos ou, quando esta seja inviavel, a reducao dos seus

efeitos;

b) Integra¢do da avaliagdo dos riscos para a seguranca e a satde do trabalhador no
conjunto das atividades da empresa, estabelecimento ou servico, devendo adotar as

medidas adequadas de prote¢do;

c) Combate aos riscos na origem, por forma a eliminar ou reduzir a exposi¢ao e aumentar

os niveis de protecao;

d) Assegurar, nos locais de trabalho, que as exposi¢des aos agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos e aos fatores de risco psicossociais ndo constituem risco para a seguranga e

saude do trabalhador;

e) Adaptacdo do trabalho ao homem, especialmente no que se refere a conceg¢ao dos
postos de trabalho, a escolha de equipamentos de trabalho e aos métodos de trabalho e
producdo, com vista a, nomeadamente, atenuar o trabalho monotono e o trabalho

repetitivo e reduzir os riscos psicossociais;
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f) Adaptacdo ao estado de evolucdo da técnica, bem como a novas formas de

organizagao do trabalho;
g) Substitui¢ao do que ¢ perigoso pelo que ¢ isento de perigo ou menos perigoso;

h) Priorizacao das medidas de prote¢dao coletiva em relagao as medidas de protecao

individual;

1) Elaboracdo e divulgagdo de instru¢des compreensiveis e adequadas a atividade

desenvolvida pelo trabalhador. (p.6170)

A construgdo civil desempenha um papel fundamental na economia, a nivel de produgdo como
ao nivel de empregabilidade, mas as condigdes de seguranca no trabalho nos estaleiros
temporarios ou moveis sdo frequentemente muito deficientes, dando origem a um ndimero

preocupante de acidentes graves e/ou mortais.

Com o proposito de reduzir os riscos profissionais nos setores com maior sinistralidade laboral,
0 governo € 0s seus parceiros sociais celebraram, a 9 de fevereiro de 2001, um acordo que
previu o aperfeicoamento das normas especificas de seguranga no trabalho no setor da
construcdo civil e obras publicas, bem como no refor¢o dos meios da atividade de fiscalizagao
neste e noutros setores afetados pela incidéncia de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

(Decreto-Lei n.° 273/2003)

O Decreto-Lei n.° 273/2003, que estabelece regras gerais de planeamento, organizagdo e
coordenacdo para promover a seguranca, higiene e satide no trabalho em estaleiros da
construcdo, obriga o dono da obra a elaborar um Plano de Seguranga e Satude (PSS), como um
dos instrumentos fundamentais do planeamento e da organizacdo da seguranca no trabalho. O
plano deve ser elaborado a partir da fase de projeto da obra, sendo posteriormente desenvolvido
pela entidade executante especificando as suas fases e acompanhando a evolugdo da execugao

da obra.

De acordo com o mesmo, pode-se considerar duas fases principais no trabalho da construgao

civil, designadamente (i) a fase de projeto e (ii) a fase de obra.

Na fase de projeto, se for prevista a intervencao de duas ou mais empresas na execugao da obra,
0 dono de obra deve nomear um Coordenador de Seguranca em projeto que sera responsavel
por coordenar a integracdo das normas de seguranca e saude desde a conce¢do do projeto,
assegurando que o projeto inclua um PSS que identifique os riscos inerentes ao trabalho a

executar, ¢ defina as medidas preventivas e de protecdo a serem adotadas.
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Na fase de obra, a entidade executante nomeada para a execug¢do da obra, considerada
empreiteiro geral, deve assegurar a acessibilidade (a todos intervenientes e subempreiteiros) e
o cumprimento das normas estabelecidas no PSS. A mesma entidade, deve garantir o
Desenvolvimento do Plano de Seguranga e Satde (DPSS) em fase de obra. Nesta fase, o dono
da obra deve nomear um Coordenador de seguranca em obra (uma pessoa com formacao
profissional especifica e experiéncia profissional adequada), responsavel por coordenar a
aplicacdo das normas de seguranca e saude durante a execugdo da obra, assegurando o

cumprimento, implementagao e ajuste do PSS conforme a evolugdo da obra.

4.1.Plano de Seguranca e Saude

Em fase inicial, aquando da execug¢do do projeto, deve ser elaborado um PSS que deve ter como
suporte as defini¢des do projeto da obra e as demais condicdes estabelecidas para a execucao

da obra (Decreto-Lei 273/2003). O PSS deve se ter em conta:

a) O tipo da edificacdo, o uso previsto, as opgoes arquitetonicas, as defini¢cdes estruturais
e das demais especialidades, as solug¢des técnicas preconizadas, os produtos e materiais
a utilizar, devendo ainda incluir as pecas escritas e desenhadas dos projetos, relevantes

para a prevencao de riscos profissionais;

b) As caracteristicas geologicas, hidrologicas e geotécnicas do terreno, as redes técnicas
aéreas ou subterraneas, as atividades que eventualmente decorram no local ou na sua
proximidade, e outros elementos envolventes que possam ter implicagdes na execucao

dos trabalhos;

c) As especificagdes sobre a organizacdo e programacao da execucdo da obra a incluir

no concurso da empreitada;

d) As especificagdes sobre o desenvolvimento do plano de seguranga e saude quando

varias entidades executantes realizam partes da obra. (artigo 6.°, n° 1, p. 7202)

Devem ser evidenciados os riscos aos quais os trabalhadores estardo expostos, e as medidas

preventivas a adotar, devendo-se considerar os seguintes aspetos:
a) Os tipos de trabalho a executar;

b) A gestdo da seguranga e saude no estaleiro, especificando os dominios da

responsabilidade de cada interveniente;
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c) As metodologias relativas aos processos construtivos, bem como os materiais e
produtos que sejam definidos no projecto ou no caderno de encargos;

d) Fases da obra e programacao da execugdo dos diversos trabalhos;
e) Riscos especiais para a segurancga e saide dos trabalhadores. (artigo 6.°,n° 2, p. 7203)

A elaboragdo do PSS torna-se obrigatoria em obras sujeitas a projetos que envolvam trabalhos

que impliquem riscos especiais ou a comunicagdo prévia de abertura de estaleiro.
Obras sujeitas a riscos especiais

Tendo em atencdo os riscos expostos no trabalho, o PSS deve prever medidas adequadas para

prevenir os seguintes riscos especiais:

a) Que exponham os trabalhadores a risco de soterramento, de afundamento ou de queda
em altura, particularmente agravados pela natureza da atividade ou dos meios utilizados,

ou do meio envolvente do posto, ou da situacao de trabalho, ou do estaleiro;

b) Que exponham os trabalhadores a riscos quimicos ou bioldgicos suscetiveis de causar

doengas profissionais;

c) Que exponham os trabalhadores a radiacdes ionizantes, quando for obrigatdria a

designacgao de zonas controladas ou vigiadas;
d) Efetuados na proximidade de linhas elétricas de média e alta tensao;

e) Efetuados em vias ferroviarias ou rodovidrias que se encontrem em utilizacao, ou na

sua proximidade;
f) De mergulho com aparelhagem ou que impliquem risco de afogamento;
g) Em pogos, tuneis, galerias ou caixdes de ar comprimido;

h) Que envolvam a utilizagdo de explosivos, ou suscetiveis de originarem riscos

derivados de atmosferas explosivas;

i) De montagem e desmontagem de elementos prefabricados ou outros, cuja forma,

dimensao ou peso exponham os trabalhadores a risco grave;

j) Que o dono da obra, o autor do projecto ou qualquer dos coordenadores de seguranca
fundamentadamente considere suscetiveis de constituir risco grave para a seguranca €

saude dos trabalhadores. (Decreto-lei 273/2003, artigo 7.°, p. 7203)
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Sempre que os trabalhadores estejam expostos aos riscos acima apresentados, a entidade
executante deve elaborar fichas de procedimento de seguranca e garantir que estejam

disponiveis para todos intervenientes da obra.
Obras que exijam a Comunicacio prévia de Abertura de estaleiro,

O dono da obra deve comunicar previamente a abertura do estaleiro a Autoridade para as
Condig¢des do Trabalho quando for previsivel que a obra envolva as situagdes descritas no artigo

15° n.° 1 do Decreto-Lei 273/2003, entre elas:

a) Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento, a utilizagdo simultanea

de mais de 20 trabalhadores;

b) Um total de mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatério dos dias de

trabalho prestado por cada um dos trabalhadores. (artigo 15°, n.° 1, p. 7205)

4.2. Desenvolvimento do Plano de Seguranca e Satde

A entidade executante, como empreiteiro geral, tem dominio da organizagao, fases da execucao
da obra, equipamentos a serem usados, contratagdo de subempreiteiros, entre outros aspetos
que a colocam em posi¢do adequada para desenvolver o plano de seguranca e satide para a fase
de execucgdo da obra. A entidade executante deve desenvolver e especificar o PSS tendo em

conta:

a) As defini¢cdes do projeto e outros elementos resultantes do contrato com a entidade
executante que sejam relevantes para a seguranca e saide dos trabalhadores durante a

execucao da obra;

b) As atividades simultaneas ou incompativeis que decorram no estaleiro ou na sua

proximidade;

c) Os processos € métodos construtivos, incluindo os que exijam uma planificagdo

detalhada das medidas de seguranca;
d) Os equipamentos, materiais e produtos a utilizar;

e) A programacdo dos trabalhos, a interven¢do de subempreiteiros e trabalhadores

independentes, incluindo os respetivos prazos de execugao;

f) As medidas especificas respeitantes a riscos especiais;
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g) O projecto de estaleiro, incluindo os acessos, as circulagdes, a movimentacao de
cargas, o armazenamento de materiais, produtos e equipamentos, as instalagdes fixas e

demais apoios a produgao, as redes técnicas provisdrias e a evacuagao social;
h) A informacao e formagao dos trabalhadores;

1) O sistema de emergéncia, incluindo as medidas de prevencdo, controlo e combate a
incéndios, de socorro e evacuagdo de trabalhadores. (Decreto-Lei 273/2003, artigo 11.°,

n.° 1, p. 7204)

Apos o Desenvolvimento do PSS (pela entidade executante), o coordenador de seguranca em
obra e o dono da obra deverao aprovar e validar o mesmo, para que seja integrado na execugao
da obra, nos termos do artigo 13.° do mesmo Decreto-lei: “1 - A entidade executante s6 pode
iniciar a implantagdo do estaleiro depois da aprovagdo, pelo dono da obra, do plano de

seguranga e saude para a execuc¢do da obra.” (n.° 1, p. 7203).
Aquando do Desenvolvimento do PSS, a entidade executante deve:

a) Avaliar os riscos associados a execucao da obra e definir as medidas de prevengao
adequadas e, se o plano de seguranga e saude for obrigatorio nos termos do n.° 4 do

artigo 5.°, propor ao dono da obra o desenvolvimento e as adaptacdes do mesmo;

b) Dar a conhecer aos subempreiteiros e trabalhadores independentes, o plano de
seguranca e saude para a execu¢do da obra e as suas alteragdes, ou pelo menos a parte

que os mesmos necessitam de conhecer por razdes de prevengao;

¢) Elaborar fichas de procedimentos de seguranga para os trabalhos que impliquem
riscos especiais, € assegurar que os subempreiteiros, trabalhadores independentes e os
representantes dos trabalhadores para a seguranga, higiene e saide no trabalho que

trabalhem no estaleiro, tenham conhecimento das mesmas;

d) Assegurar a aplicagdo do plano de seguranca e satde e das fichas de procedimentos
de seguranca por parte dos seus trabalhadores, de subempreiteiros e trabalhadores

independentes;

e) Assegurar que os subempreiteiros cumpram, na qualidade de empregadores, as

obrigacdes previstas no artigo 22.°%

f) Assegurar que os trabalhadores independentes cumpram as obrigagdes previstas no

artigo 23.%
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g) Colaborar com o coordenador de seguranga em obra, bem como cumprir e fazer
respeitar, por parte de subempreiteiros e trabalhadores independentes, as diretivas

daquele;

h) Tomar as medidas necessarias a uma adequada organizacdo e gestdo do estaleiro,

incluindo a organizacdo do sistema de emergéncia;

i) Tomar as medidas necessarias para que o acesso ao estaleiro seja reservado a pessoas

autorizadas;

j) Organizar um registo atualizado dos subempreiteiros e trabalhadores independentes

por si contratados com atividade no estaleiro, nos termos do artigo seguinte;

/) Fornecer ao dono da obra as informagdes necessarias a elaboragdo e atualizagao da

comunicacao prévia,

m) Fornecer ao autor do projecto, ao coordenador de seguranca em projecto, ao
coordenador de seguranga em obra ou, na falta destes, ao dono da obra, os elementos
necessarios a elaboracdo da compilacdo técnica da obra. (Decreto-Lei 273/2003, artigo

20.°, p. 7207).

O PSS deve corresponder a estrutura de treze pontos indicados no Anexo II do Decreto

273/2003, e incluir os cinco elementos indicados no Anexo III do mesmo documento.
Estrutura do Plano de seguranca e saiide para execuc¢io da obra.

1 - Avaliagdo e hierarquizacdo dos riscos relacionados ao processo construtivo,
abordado operagao a operagdo de acordo com o cronograma, com a previsao dos riscos
correspondentes a cada uma, por referéncia a sua origem, e das técnicas de prevencdo
mais adequadas, que devem ser objeto de representacao grafica sempre que se afigure

necessario.

2 - Projeto e memoria descritiva do estaleiro, contendo informagdes sobre sinalizagao,
circulagdo, utilizagdo e controlo dos equipamentos, movimentacao de cargas, atividades
e meios de apoio a produgdo, redes técnicas, recolha e evacuag¢do de residuos,

armazenagem e controlo do acesso ao estaleiro.
3 - Requisitos de seguranga e saude segundo os quais devem decorrer os trabalhos.

4 - Cronograma detalhado dos trabalhos.
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5 - Condicionantes a seleccdo de subempreiteiros, trabalhadores independentes,
fornecedores de materiais e equipamentos de trabalho.

6 - Diretrizes da entidade executante em matérias de prevengao de riscos profissionais
relativamente aos subempreiteiros e trabalhadores independentes com atividade no

estaleiro.

7 - Meios para assegurar a cooperagdo entre os varios intervenientes na obra, tendo

presentes os requisitos de seguranca e saude estabelecidos.

8 — Sistema de gestao de informagdo e comunicagao entre todos os intervenientes no

estaleiro em matérias de prevengao de riscos profissionais.

9 - Sistemas de informacao e de formagdo de todos os trabalhadores presentes no

estaleiro em matéria de prevencao de riscos profissionais.
10 - Procedimentos de emergéncia, incluindo medidas de socorro e evacuagao.
11 - Sistema de comunicagao da ocorréncia de acidentes e incidentes no estaleiro.

12 - Sistema de transmissdo de informag¢do ao coordenador de seguranga em obra para

a elaboragdo da compilagdo técnica da obra.

13 - Instalacdes sociais para o pessoal empregado na obra, de acordo com as exigéncias
legais, nomeadamente dormitorios, balnedrios, vestidrios, instalacdes sanitarias e

refeitdrios. (Decreto-lei 273/2023, Anexo II, p. 7210)
Elementos a juntar ao plano de seguranca e saude para a execucio da obra
1 - Pegas do projecto com relevancia para a prevengao de riscos profissionais.
2 - Pormenores e especificacdes relativos a trabalhos que apresentem riscos especiais.
3 - Organograma do estaleiro, com defini¢do de fungdes, tarefas e responsabilidades.

4 — Formularios de registo das atividades inerentes a prevencgdo de riscos profissionais,
tais como fichas de controlo de equipamentos e instalagdes, modelos de relatorios de
avaliacdo das condi¢des de seguranga no estaleiro, fichas de inquérito de acidentes de

trabalho e notificagdo de subempreiteiros e de trabalhadores independentes.
5 - Registo das atividades de coordenacdo, de que constem:

a) As atividades do coordenador de seguranga em obra no que respeita a:
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i) Promover e verificar o cumprimento do plano de seguranga e satde por
parte da entidade executante, dos subempreiteiros e dos trabalhadores

independentes que intervém no estaleiro;

ii) Coordenar as atividades da entidade executante, dos subempreiteiros
e dos trabalhadores independentes, tendo em vista a prevencao de riscos

profissionais;

iii) Promover a divulgagdo reciproca, entre todos os intervenientes no

estaleiro, de informagdes sobre riscos profissionais e sua prevengao.
b) As atividades da entidade executante no que respeita a:

i) Promover e verificar o cumprimento do plano de seguranca e saude,
bem como das obrigagdes dos empregadores e dos trabalhadores

independentes;

ii) Assegurar que os subempreiteiros cumpram, na qualidade de
empregadores, as obrigacdes previstas no artigo 22.° do Decreto-lei

273/2023;

iii) Assegurar que os trabalhadores independentes cumpram as

obrigagdes previstas no artigo 23.° do Decreto-lei 273/2023;

iv) Agendar reunides entre os intervenientes no estaleiro sobre a
prevengdo de riscos profissionais, com indicacdo de datas, participantes

e assuntos a serem tratados.

¢) As auditorias de avaliacdo de riscos profissionais efetuadas no estaleiro, com
indicacdo das datas, de quem as efetuou, dos trabalhos sobre que incidiram, dos
riscos identificados e das medidas de prevencdo preconizadas. (Decreto-lei

273/2023, p. 7210 e 7211).

Os Anexos II e IIT do Decreto-Lei 273/2003, constituem uma matriz para a elaboragdo do PSS
de forma que o mesmo seja eficaz para a sua funcionalidade. O PSS ¢ um documento muito
importante, nao sé pela obrigatoriedade, mas também pela informagdo que contém, pois a sua
elaboracdo deve prever todas as situagdes de risco e respetivas medidas de prevencao, controle,

reducdo e/ou eliminagdo. Uma vez concluido, o PSS elaborado de acordo com os pontos acima
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deve estar acessivel e ser seguido por todos os intervenientes da obra, desde o corpo diretivo

até aos operarios.

A entidade executante deve assegurar que, no momento de entrada na obra, todos os
intervenientes recebam formacdo e informag¢des sobre as medidas, obrigacdes e
responsabilidades descritas no PSS. Este processo pode ser feito por um Técnico de Seguranga
e Saude em obra, um profissional que assegure o cumprimento de todas as normas em obra, que

pertenga ao quadro da entidade executante.

O PSS deve ser um documento em constante atualizacdo, de acordo com as situagdes que
ocorram na obra e ndo tenham sido previstas, € o coordenador de seguranca deve averiguar e
avaliar o processo evolutivo, pois, o cumprimento das normas de seguranca na obra ¢

obrigatdrio.

A reducao ou eliminagdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais ¢ uma preocupagao
de todo o mundo. A ACT, entidade responséavel pela fiscalizagdo do cumprimento dessas
obrigagoes, pode efetuar inspegdes e solicitar todos os documentos obrigatorios por lei e o
devido cumprimento. Os casos de incumprimento podem ser -classificados como
Contraordenagdes graves e leves, conforme apresentado no Artigo 26.° e 27.° do Decreto-Lei

273/2003, de 29 de outubro.

O cumprimento de todos os processos legais deve ser assegurado pelo dono da obra assim como

pela entidade executante, promovendo assim um ambiente de trabalho seguro a todos.
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5. ESTUDO DE CASO - METODOLOGIA

A vasta revisdo e aperfeicoamento das normas especificas de seguranga no trabalho no setor da
construcdo civil aponta para uma preocupacio cada vez mais crescente dos profissionais do
ramo no sentido de contribuirem para a redug¢do de acidentes de trabalho, assim como da

ocorréncia de doengas profissionais.

Este fator norteou o presente estudo, que teve como foco avaliar a eficacia do PSS como
ferramenta de controle, redugdo e prevencao de riscos nas obras. O estudo consistiu numa
investigacao aplicada visando adquirir e aprofundar conhecimentos que conduzam a redugao

dos niveis elevados de sinistralidade no setor da construgao civil.

5.1.Amostra

Para avaliar o PSS como ferramenta de controle de riscos nos estaleiros temporarios € moveis
na construg¢ao civil, incluindo o seu grau de cumprimento, o estudo analisou obras de constru¢ao
civil executadas por empresas (entidades executantes) com diversas classes de alvard de
construgdo, com o objetivo de obter resultados abrangentes sobre a eficacia do PSS no setor da

construcao.

A Portaria n® 212/2022, de 23 de agosto, apresenta uma tabela (figura 5.1) de classes de
habilitacdes e os valores maximos de obras (em euros) para cada classe, o que permitiu avaliar

a eficacia do PSS de acordo com a envergadura de cada obra.

Figura 5.1

Quadro de Classes de habilitagoes - Alvaras de Construgdo Civil

Classe de habilitagoes \alores maximos das obras permitidas (em euros)

L 200 000

2 400 000

B 800 000

A 1600 000

5 3 200 000

B 6 400 000

T 12 500 000

L 19 000 000

O acima de 19 000 000

Nota: Tabela disponivel na Portaria n® 212/2022 de 23 de agosto, disponivel em:
https://www.impic.pt/impic/assets/misc/pdf/legislacao/Portaria2022212.pdf

Com o intuito de realizar uma analise diversificada, a amostra ¢ composta por um N= 13. Sado

obras de diversas escalas e de empresas com alvards de construgao diferentes, e de acordo com
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as classes, as obras estdo distribuidas em: duas obras executadas por empresas da classe 9;
quatro obras executadas por empresas da classe 7; quatro obras executadas por empresas da

classe 5 e; quatro obras executadas por empresas da classe 3;

De modo geral, na construgdo civil, as questdes de seguranca e saide no trabalho sdo mais
evidentes em grandes empresas, que geralmente realizam empreitadas de grande envergadura e
como tal concentram um numero elevado de trabalhadores no estaleiro, sendo as que tém maior
visibilidade no mercado. Por seu turno, as pequenas ¢ médias empresas, que realizam na sua
maioria pequenas empreitadas e dispdem de recursos econdmicos mais limitados, muitas vezes
negligenciam as questdes de seguranca e satde no trabalho, exatamente devido a sua capacidade
limitada para atender questdes acessorias ao objeto principal da sua atividade, como ¢ o caso

da seguranca ocupacional.

Com o apoio de uma empresa de prestagdo de servigos de coordenagdo de seguranga em obra
na regido do Algarve, foi feita uma seleccao das empreitadas conforme a disponibilidade das
empresas contactadas. Como critérios de seleg¢do, foram escolhidas apenas empreitadas do tipo
habitacional, de forma a estabelecer uma relagdo entre as diversas situagdes encontradas nas
diferentes obras e empresas que tém os mesmos objetivos construtivos. Foram também
analisadas diferentes fases de execucdo das obras, o que permitiu tirar ilagdes de uma

diversidade de situacdes em momentos diferentes.

Foi ainda garantido o anonimato de todas a empresas e empreitadas analisadas no estudo, uma
vez que o objetivo ndo era fazer uma comparagdo de exceléncia ou incompeténcia, mas sim
analisar como ¢ que as diferentes empresas de constru¢do lidam com as normas legais sobre

Seguranca e Saude no Trabalho, e identificar os aspetos comuns entre elas.

Nao obstante o tamanho reduzido da amostra, para garantir uma analise apropriada dos dados
e facilitar a apresentacao dos resultados, os 13 casos de estudo foram agrupados em 4 categorias
distintas, tendo em conta a Classe dos Alvaras dos empreiteiros encarregues pelas obras. Assim,

foram considerados os seguintes grupos de analise:

1. Grupo 1, Classe 9 - Consideradas como Grandes Empresas de Construcao, podem ter obras
com valor acima de 19.000.000€, que sdo geralmente obras de maior dimensao. Este grupo
contou com duas empreitadas de construcdo de edificios de apartamentos habitacionais. As
duas obras estdo em curso e foram denominadas como:

e Obra 12: em curso ha 3 anos e 5 meses, fase de acabamentos (colocagdao de

revestimentos, pintura, mobiliarios fixos, entre outros); e
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e Obra 13: em curso ha 8 meses, fase de execucao da estrutura de betdo.

2. Grupo 2, Classe 7 - Ainda consideradas como Grandes Empresas de Construgdo, se
diferenciado do primeiro grupo pelos valores, estas empresas podem ter obras com valores
até 6.400.000€. Neste grupo contou-se com quatro empreitadas de moradias unifamiliares
com piscina, designadamente:

e Obra 1: em curso ha 9 meses, fase de execugao da estrutura de betao.

e Obra 2: em curso ha 10 meses, fase de execucao da estrutura de betao.

e Obra 3: em curso ha 1 ano e 6 meses, fase de execug¢ao da estrutura de betao.

e Obra 4: em curso hd 1 ano e 6 meses, fase de especialidades (canalizacdo e
eletricidade) e acabamentos interiores (colocagdo de revestimentos e pintura).

3. Grupo 3, Classe 5 - Baixando de categoria, podem ser consideradas Médias Empresas de
Construgdo, com a obras de valores até 3.200.000€. A amostra contou com quatro
empreitadas de habita¢des unifamiliares com piscina. Um facto notavel neste grupo € que
as edificagdes apresentam estruturas de madeira e ago, diferentes das solu¢des mais comuns.
As designagdes atribuidas a cada uma delas foram:

e Obra 5: em curso ha 4 meses, fase de execuc¢ao da estrutura de madeira.

e Obra 6: em curso ha 1 ano ¢ 9 meses, fase de acabamentos interiores (pinturas,
colocagdo de mobiliarios fixos) e externos (trabalhos de terra, demarcagdao de
passeios e pavimentagao)

e Obra 7: em curso hd 1 ano e 11 meses, fase de acabamentos interiores (pinturas,
colocacao de mobilidrios fixos) e externos (trabalhos de terra e demarcagdo da zona
pavimentada).

e Obra 8: em curso a 5 meses, fase de execu¢ao de alvenaria.

4. Grupo 4, Classe 3 - Consideradas Pequenas Empresas de Construgao, podem ter obras com
valores até 800.000€. Este grupo contou com uma amostra de trés obras, sendo duas obras
de construgcdo de apartamentos de habitagdo e uma moradia unifamiliar. As designacdes
atribuidas a cada uma delas foram:

e Obra 9: em curso ha 8 meses, fase de execug¢ao da estrutura de betdo;

e Obra 10: em curso ha 10 meses, fase de execucao das alvenarias;

e Obra 11: em curso ha 4 meses, fase de execucao da estrutura de betao.
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5.2.Procedimento de recolha de dados

Tendo em conta que o presente trabalho classifica-se como um estudo qualitativo, foram
desenvolvidas e utilizadas listas de verificagdo para avaliar o cumprimento das normas
definidas no PSS em fase de obra, proceder a analise da documentagao obrigatodria, de acordo
com o Decreto-Lei 273/2003, bem como dos registos de ocorréncias em obra. Trata-se de um
estudo de design transversal, com recolha de dados realizada num unico momento, nao

permitindo inferéncias de causalidade.

A recolha de dados foi por observacdo direta no local de trabalho, sem interromper nem
interferir nas atividades em curso, permitindo, deste modo, uma observagao em tempo real. As
visitas foram efetuadas durante duas semanas no més de agosto de 2024, com uma visita por

empreitada para fazer a verificagdo e analise documental em simultaneo.

Neste processo foram respeitados todos os principios éticos associados a uma investigacao

aplicada, nomeadamente ao nivel de anonimato e confidencialidade.

5.3.Instrumentos

Como se referiu anteriormente, os dados utilizados para o estudo foram obtidos através de
observagdes e analise de contetidos. As observagdes visaram compreender os atos seguros e
inseguros adotados pelos intervenientes na obra, bem como verificar a adocdo das

obrigatoriedades impostas pelo PSS de cada empreitada, enquanto se analisava o seu conteudo.

Esta metodologia foi escolhida por permitir uma verificagdo em tempo real, sem recurso a
questionarios, entrevistas ou qualquer interagdo com os intervenientes, garantido assim a
veracidade e fiabilidade dos dados. As fichas foram desenvolvidas para analisar o cumprimento
das regras basicas de seguranga e saide no trabalho, e para verificar se os documentos foram

elaborados de acordo com os requisitos obrigatorios.

Neste estudo, foram produzidas trés fichas de verificagdo, criadas com base nos dados a serem

recolhidos, nomeadamente:

1. Ficha de Verificacio da Documentacio do PSS (Anexo 1), elaborada com base nos
pontos obrigatorios na elaboracdo do PSS, de acordo com os Anexos II e III do Decreto-
Lei273/2003, de 29 de outubro, mencionados no quarto e quinto paragrafo do ponto 4.2

desta dissertacao.
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2. Ficha de verificacio do cumprimento em obra (Anexo 2), desenvolvida em
conformidade com a vasta legislacdo que regula a seguranca e saude no trabalho na
construgdo civil, apresentada no ponto 2.2.2 desta dissertacao, abrangendo o seguinte:

e Equipamentos de protecdo coletiva;

e Equipamentos de protecdo individual;

e Equipamentos e maquinas;

e Sinalizagdo de seguranca;

e Riscos elétricos;

e Ruidos ¢ vibragdes;

e Substancias perigosas;

¢ Queda em altura; e

e Qutras situagdes verificaveis em obra.

3. Ficha de Verificacao do registo de ocorréncias de acidentes e incidentes na obra (Anexo
3), considerando:

e O grau de lesao;

e O local de ocorréncia, pois, de acordo com a definicdo de acidente de trabalho
segundo a ACT (2015), apresentada no ponto 3.1 da presente dissertagdo, o
acidente pode ocorrer no local de trabalho ou durante a deslocacdo do trabalhador
para a realiza¢do de uma tarefa relacionada com o trabalho;

e A participagdo e comunicagdes, de acordo com o Decreto-Lei 98/2009, de 12 de
fevereiro, que regulamenta o regime de repartigdo de acidentes de trabalho e
doencas profissionais; e

e A corregdo e prevencgao.
5.4.Procedimento de analise de dados / tratamento de dados

Os dados recolhidos foram analisados com recurso ao programa estatistico Statistical package
for Social Sciences (SPSS), e utilizada a ferramenta Office Excel para a criacdo de tabelas e
graficos. Os resultados da andlise foram processados qualitativamente, tendo conduzido a

conclusdes que permitiram a formulagdo de recomendacdes.

5.5.Limitacoes do estudo

Este estudo enfrentou varias limitagdes. O fator temporal destacou-se como um dos principais
constrangimentos, uma vez que as obras atravessam diferentes fases, aspeto que pode

influenciar as condigdes de seguranca no trabalho. Por outro lado, a recolha de dados foi
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realizada numa tUnica fase de construg@o, o que limitou a analise, ja que os aspetos observados
podem nio refletir a situagdo global da obra, impossibilitando também a realizagdo de relagdes
causais entre a implementacdo do PSS e a reducdo de riscos, devido a auséncia de um
acompanhamento mais prolongado, que permitisse observar possiveis impactos das alteragdes

circunstanciais.

Outro constrangimento significativo foi o comportamento dos intervenientes e as medidas
adotadas em determinadas situacdes de obra por parte da entidade executante. Tudo indica que
nalguns casos a prévia notificagdo da visita para recolha de dados levou os trabalhadores a
pautar por procedimentos corretos durante a visita, o que certamente tera distorcido a realidade

rotineira da obra.

A dimensdo da amostra também se mostrou consideravelmente pequena, tendo em conta a
importancia do setor da constru¢ao na economia. Dado que o estudo foi conduzido em periodo
e locais especificos, os resultados ndo podem ser generalizados, o que limita o alcance da

validade do estudo.

Segundo a ACT (2015), nos estaleiros de construcdao o acidente de trabalho de que resulte a
morte ou lesdo grave de trabalhador ou que assuma particular gravidade na perspetiva da
seguranga, deve ser comunicado pelo respetivo empregador & ACT, no mais curto prazo

possivel, ndo podendo exceder vinte e quatro horas (pag.10).

Desta forma, apenas os acidentes graves ou fatais sdo registados e comunicados, enquanto os
acidentes ligeiros e incidentes tendem ser ignorados. A ausé€ncia de registo € comunicacao de

acidentes ligeiros e incidentes prejudicou a recolha de dados para a ficha 3.
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6. RESULTADOS — ANALISE DE DADOS

O cumprimento rigoroso das normas de seguranca no trabalho ¢ essencial para reduzir a
incidéncia de acidentes e criar um ambiente de trabalho mais saudavel e produtivo na

construgao civil.

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir de verificagdes
realizadas em diferentes obras de constru¢dao. O processo de recolha de dados foi estruturado
em trés listas de verificagdo: a verificacdo da existéncia e conformidade dos documentos
obrigatdrios; a avaliagdo do cumprimento ou aplicabilidade das normas de seguranca
diretamente no local de trabalho de acordo com a vasta legislacdo vigente no pais; e a analise

dos registos de ocorréncias efetuados nas obras.

Durante a recolha de dados, foram identificados alguns aspetos cruciais para a analise. Notou-
se que as obras de grande envergadura, conduzidas por empresas com alvaras classificados entre
as classes 5 € 9, tém um Técnico de Seguran¢a e Saiude no Trabalho no quadro da empresa. O
controle ¢ mais rigoroso e contribui significativamente para um cumprimento dos requisitos
obrigatdrios, tanto em termos de documentagao quanto de seguranca na execugao das atividades
diarias. Em contrapartida, as obras conduzidas por empresas de menor porte, com alvaras de
classes inferiores, contam apenas com técnicos de seguranga que prestam servigos de forma
esporddica, e ndo em tempo integral. Essa diferenca resulta em um cumprimento menos
consistente das normas de seguranca, o que pode aumentar os riscos de acidentes e incidentes

no local de trabalho.

Para proporcionar uma compreensdo clara dos resultados, foram elaboradas tabelas que
apresentam uma analise geral em percentagem, baseadas em uma amostra de N= 13, essas
tabelas oferecem uma visdo ampla das praticas de seguranga nas empreitadas. Além disso, sdo
apresentados resultados comparativos entre os diferentes grupos, esses resultados ajudam a
identificar areas onde os aspetos positivos € negativos sdo mais prevalentes, oferecendo uma

visdo critica sobre o estado atual da seguranca nas obras analisadas.

E importante destacar que este estudo ¢ de carater qualitativo, sendo limitado a uma analise
estatistica descritiva dos dados obtidos e utilizado o método dedutivo para interpretar os

resultados e identificar padrdes e tendéncias relevantes.
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6.1.Analise de conteudo dos PSS

As verificagdes realizadas revelaram um cendrio variado no que diz respeito a conformidade

com as normas de seguranca. De modo geral, observou-se que a existéncia ou nao de

documentacao relacionada com a seguranca e saude apresentou variagdes significativas,

sobretudo quanto aa atualizacdo e abrangéncia. Em varias obras, foram identificados

documentos desatualizados, incompletos e, nalguns casos, inexistentes, 0 que compromete a

eficacia das medidas de seguranca.

Para uma andlise mais objetiva e conclusiva, foram consideradas as seguintes hipoteses

variaveis: “Existe”, “Incompleto”, “Nao existe” e “Nao aplicavel”.

Este leque conciso de hipdteses permitiu uma avaliagdo mais precisa do estado da

documentacgdo, destacando a existéncia ou inexisténcia, mas também avaliando a qualidade e

relevancia dos documentos existentes face as circunstancias da obra.

Tabela 6-1

Verifica¢do de documentagdo obrigatoria em obra: N=13

Verificacdo de documentacao (de acordo com . Nao Nao
Existe Incompleto . y
0 Anexo Il e 111) existe Aplicavel
1 Nomeacdo do Coordenador de Seguranca
em obra 100% 0% 0% 0%
5 Organograma, funcdes, tarefas e
responsabilidades 69.2% 23.1% 7.7% 0%
3 Plano de Seguranca e Saude 76.9% 0% 23.1% 0%
31 Plano de Seguranca e Salde impresso e
'~ acessivel em obra. 15.4% 0% 84.6% 0%
39 Atualizacdo do Plano de Seguranca e Salde
"~ de acordo com as atividades a decorrer. 23.1% 30.8% 53.8% 0%
33 Registo de Adesdo do PSS aos
"~ subempreiteiros. 38.5% 30.8% 30.8% 0%
34 Registo de Comunica¢do do PSS aos
"~ trabalhadores em obra 61.5% 7.7% 30.8% 0%
4 Comunicacao prévia de abertura de
estaleiro. 92.3% 7.7% 0% 0%
Atualizagdes da comunicagdo prévia (com
4.1 todos os subempreiteiros que se encontrem
em obra e que ja tenham saido). 76.9% 7.7% 15.4% 0%
5 Projeto de estaleiro e memoria descritiva 84.6% 0% 15.4% 0%
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Tabela 6-1 (Continuagao)

Verifica¢do de documentagdo obrigatoria em obra: N=13

Verificacdo de documentacao (de acordo com Existe  Incompleto Nao Nao
0 Anexo Il e 111) P existe  Aplicével
5.1 InformacGes de Sinalizacdo. 69.2% 7 7% 23.1% 0%
5.2 InformacGes de Circulagdo. 61.5% 15.4% 23.1% 0%
53 Informagdes de Utilizagdo e controle de
"~ equipamentos. 76.9% 0% 23.1% 0%
5.4 InformacGes de Movimentacdo de cargas. 76.9% 0% 23 1% 0%
5.5 Informacdes de apoio a producéo 76.9% 0% 23.1% 0%
5.6 InformacOes de Redes técnicas 76.9% 0% 23.1% 0%
5.7 InformagGes de Armazenagem 69.2% 7 7% 23 1% 0%
58 Informagdes de Controle de acesso ao
"~ estaleiro 76.9% 7.7% 15.4% 0%
6 Avaliacgéo e Hierarquizagéo de riscos (de
acordo com o cronograma de trabalhos) 38.5% 46.2% 15.4% 0%
6.1 Lista de trabalhos com riscos especiais 53.8% 30.8% 15.4% 0%
6.2 Lista de matérias com riscos especiais 7 7% 76.9% 15.4% 0%
Plano de inspecdo e prevencdo
6.3 (Procedimentos de seguranca - PIP, PRMP,
PMP, PTRE) 23.1% 61.5% 15.4% 0%
6.4 Cronograma detalhado dos trabalhos 23.1% 23.1% 53.8% 0%
6.5 Cronograma detalhado de mao-de-obra 7 7% 30.8% 61.5% 0%
6.6 Cronograma detalhado de equipamentos 15.4% 15.4% 69.2% 0%
7 Requisitos de seguranca e saude 69.2% 7 0% 23.1% 0%
7.1 ldentificacdo dos riscos 53.8% 23.1% 23.1% 0%
7.2 Medidas de prevencao e protecéo 61.5% 15.4% 23 1% 0%
7.3 Plano de protecéo coletiva 76.9% 0% 23 1% 0%
7.4 Plano de protecGes individuais 76.9% 0% 23.1% 0%
7.5 Plano de visitantes 76.9% 0% 23 1% 0%
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Tabela 6-1 (Continuagao)

Verifica¢do de documentagdo obrigatoria em obra: N=13

Verificacdo de documentacao (de acordo com . Nao Nao
Existe Incompleto . .y
0 Anexo Il e 111) existe Aplicavel
7.6 Procedimentos de emergéncia 69.2% 7.7% 23.1% 0%
7.7 Planos de formagéo e informagéo 69.2% 7 7% 23.1% 0%
7.8 Medidas de socorro 76.9% 0.0% 23.1% 0%
7.9 Medidas de Evacuagao 61.5% 15.4% 23.1% 0%
7.10 Lista de contactos de emergéncia 84.6% 779 77% 0%
Diretrizes da entidade executante em relagéo
aos  subempreiteiros e trabalhadores
8 g .
independentes com atividade no estaleiro em
matéria de prevencao de riscos profissionais 61.5% 23.1% 15.4% 0%
8.1 Adesdo ao DPSS 30.8%  231%  46.2% 0%
8.2 Registo do cumprimento de requisitos
"~ obrigatérios (Documentacdo legal) 38.5% 15.4% 46.2% 0%
9.1 Plano de registo de acidentes de trabalho e
"~ indices de sinistralidade 46.2% 7.7% 46.2% 0%
9.2 Plano de registo de incidentes 30.8% 15.4% 53.8% 0%
0.3 Sistema de comunicacdo da ocorréncia de
"~ acidentes e incidentes no estaleiro 30.8% 30.8% 38.5% 0%
10 Controle de equipamentos e plano de
utilizacdo 46.2% 23.1% 30.8% 0%
11 Controle de subempreiteiros e trabalhadores 69.2% 15.4% 15.4% 0%
12 Meios para assegurar a cooperagao entre 0s
varios intervenientes na obra 92.3% 0% 7.7% 0%

A tabela 6.1 demostrou que grande parte das obras visitadas e analisadas apresentou a

documentacdo legal obrigatéria. No entanto, a auséncia de alguns documentos e a presenga de

documentos incompletos revelam uma lacuna significativa no cumprimento de normas.

Especialmente preocupantes sdo os altos indices de documentac¢do ndo existente, como a falta

de Planos de Seguranca e Saiude impressos e acessiveis em obra, com uma prevaléncia de

84.6%, e a inexisténcia de cronogramas detalhados de mao-de-obra e de equipamentos com

incidéncias estatisticas de 61.5% e 69.2%, respetivamente.

Apesar de representarem uma “espécie” com percentagem consideravelmente baixa, de apenas

23.1%, foram identificadas obras onde ndo existia PSS, revelando consequentemente fraca e/ou

nenhuma adesdao ao PSS por parte dos intervenientes em obra, fator critico, pois, o PSS ¢ o
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documento mais importante para assegurar a existéncia permanente de medidas preventivas.
Ainda em dreas criticas para a seguranca no trabalho, constatou-se a existéncia de
documentacdo incompleta, como listas de materiais com riscos especiais, com 76.9% de
prevaléncia, e aos planos de inspe¢do e prevengdo, com 61.5%, o que € extremamente
preocupante pois trata-se de documentos que incorporam medidas preventivas de riscos com

probabilidades de ocorréncia relativamente elevadas no setor da construgao.

Grafico 6-1

Verifica¢do de documentagdo obrigatoria em obra
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Em geral, de acordo com o grafico 6.1, os grupos demonstraram um nivel superior a 62% na
existéncia da documentagdo legal obrigatéria, apresentando variagdes na abrangéncia € na
auséncia de documentos. O grupo 3 (Médias empresas) destacou-se ao apresentar o melhor
desempenho, atingindo cerca de 88% de conformidade e percentagens baixas de documentagao
incompleta ou inexistente. Os grupos 1 (Grandes empresas) e 4 (Pequenas empresas) registaram

casos significativos na hipotese de documentagdo nao existente.

Vale destacar que a existéncia de documentacdo era aplicavel a todas as obras analisadas, razao

pela qual todos os grupos apresentaram 0% na hipdtese “ndo aplicavel”.

6.2.0bservacoes das atuacoes de seguranca

A implementagdo eficaz de praticas de seguranga protege a integridade fisica dos trabalhadores.
Nesta ficha, foram analisadas, através de observacdes diretas, as atuacdes de seguranca na frente
de trabalho. O objetivo desta analise ¢ perceber de forma detalhada como € que as praticas de
seguran¢a sdo aplicadas, identificar possiveis lacunas e comparar o desempenho entre as
diferentes obras. Para esta avaliacdo, a ficha foi dividia em categorias, de modo a facilitar a

recolha e o processamento dos dados. No geral, as observagdes feitas e os dados recolhidos
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retratam niveis altos de bom desempenho no cumprimento de requisitos basicos de seguranga

em obra.

Equipamentos de Protecao Individual

Os Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPI) sdo importantes para proteger o utilizador contra

riscos suscetiveis e que constituem uma ameaga a sua saude ou seguranga. Neste parametro, foi

analisada a utilizacdo do EPI obrigatério e a incidéncia de utilizacdo sempre que necessario,

tendo sido utilizadas as hipdteses de avaliagdo, “sim”, “ndo” e “ndo aplicavel”.

Tabela 6-2
Verificacdo da utilizagdo dos equipamentos de prote¢do individual
: n . . x N&o
Equipamentos de Protecéo Individual Sim Nao Aplicavel
1 Utilizacdo de Capacete (Obrigatdrio) 100% 0% 0%
2 Utilizacdo de Calc¢ado de seguranca (Obrigatorio) 100% 0% 0%
3 Utilizacdo de Colete refletor (Obrigatério) 69.2% 30.8% 0%
4 Utilizacdo de Luvas (quando necessario) 100% 0% 0%
5 Utlllzaga}o de Oculos de protecdo (quando 53.8% 46.2% 0%
necessario)
5 Utlllzaga}o de Protetor auricular (quando 61.5% 7 7% 30.8%
necessario)
7 Utlllzaga}o de Arnés de seguranca (quando 53.8% 46.2% 0%
necessario)
8 Utlllzaga}o de Mascara respiratoria (quando 61.5% 7 7% 30.8%
necessario)
9 Marca CE nos EPI 100% 0% 0%

No geral, de acordo com a tabela 6.2, quanto a utilizagdo dos equipamentos de protecao

individual (EPI) obrigatorios, os grupos apresentaram um bom desempenho, com niveis acima

de 69,2%. Nao obstante, nalgumas obras foi registada a presenc¢a de trabalhadores sem coletes

refletores. Quanto aos EPI de utilizagdo quando necessario, tais como 6culos de protegao e

arnés de seguranga, os resultados sdo preocupantes, pois apresentaram uma incidéncia de 46.2%

de nao utilizacgao.
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Grafico 6-2

Resultado por grupos - Verifica¢do da utilizagdo dos equipamentos de prote¢do individual
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De acordo com o grafico 6.2 todos os grupos apresentaram conformidade na utilizagdo dos EPI,
com destaque para os Grupos 2 (Grandes empresas, segundo escaldo) e 3 (Médias empresas),
que registaram os melhores resultados, com 92% para a hipotese “sim”. O Grupo 4 (Pequenas
empresas) teve maior propor¢ao na opg¢ao “ndo aplicavel” (11%) devido ao facto de as fases de
obra nele predominantes ndo exigirem atividades especificas que requerem o uso de EPI
especificos. Por outro lado, o Grupo 1 (Grandes empresas) apresentou 25% de ndo
conformidade na utilizagdo dos EPI, o que ¢ significativamente maior em comparagdo com 0s

outros grupos.
Equipamento de Protecao Coletiva

Os Equipamentos de Prote¢do Coletiva (EPC) visam atuar na fonte do perigo, limitando a
exposicao aos riscos. Em obra, existem situa¢des em que a utiliza¢do de EPC ¢ essencial como
medida preventiva. Durante as visitas as obras, foram detetadas situagdes de incumprimento
em circunstancias que exigem a ado¢ao de medidas de protecao coletiva, situagdes consideradas
criticas e fonte de frequentes acidentes de trabalho. As hipdteses utilizadas para a avaliagao

deste parametro foram: “Existe”, “Incompleto”, “Nao existe” e “Nao aplicavel”.
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Tabela 6-3

Verificagdo de implementagdo de equipamentos de protegdo coletiva

Equipamentos de Protecdo Coletiva Existe Incompleto N&o existe A I\_Iag
plicavel
1 Plataformas de trabalho e Andaimes 84.6% 7.7% 7.7% 0.0%
2 Guarda-corpos, redes de delimitagéo 76.9% 23. 1% 0.0% 0.0%
3 Negativos tapados ou protegidos 84.6% 15.4% 0.0% 0.0%
Sinalizag&o de seguranca obrigatéria
4 (Ponto de,encontro,_ EPI, primeiros 53.8% 38.50% 77% 0.0%
socorros, areas de riscos, entre
outros)
5 Existéncia de extintores de incendio 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
em obra
5 Slstema§ de ventilacdo e exaustao 7 7% 0.0% 0.0% 92.3%
em ambientes fechados
v Iluminacdo adequada no posto de 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
trabalho
8 Ecrq;:pamentos e méaquinas ligadas a 92.3% 77% 0.0% 0.0%
9 Barreiras acUsticas 7.7% 0.0% 0.0% 92.3%

De acordo com os dados apresentados na tabela 6.3 os niveis de ndo conformidade foram

baixos, registando apenas 7,7% em dois dos itens. De um modo geral, constatou-se que os

aspetos relacionados com os EPC na obra apresentam niveis de conformidade que chegam a

100% em alguns casos, exceto em situagdes consideradas ndo aplicaveis nas obras visitadas.

Grafico 6-3

Resultados por grupos - Verificagdo da implementagdo de equipamentos de protegdo coletiva
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Os grupos 1, 2 e 3 demonstraram conformidade na implementagdo de EPC como medidas
preventivas. No entanto, o grupo 4 apresentou apenas 48% de conformidade, um valor
relativamente baixo em comparagdo com os outros grupos, sendo também o unico grupo com

situacdes ndo aplicaveis na obra com incidéncia de 22%.
Equipamentos e Maquinas

Segundo a ACT (2020), os acidentes decorrentes da utilizacdo de maquinas s3o a segunda maior
causa de acidentes de trabalho mortais, por isso ¢ importante que especial aten¢do seja dedicada
a verificagdo dos requisitos obrigatérios dos equipamentos € maquinas, para mitigar os ricos
inerentes. Nesta sec¢do, apresentam-se os resultados da avaliagao dos equipamentos e maquinas
encontrados em obra. A andlise centrou-se na conformidade da documentagdo obrigatoria,
condi¢des gerais dos equipamentos, presenga de dispositivos de seguranga € no manuseamento
e operagao por trabalhadores capacitados. Nela foram utilizadas as hipdteses “Existe”,

“Incompleto”, “Nao existe” e “Nao aplicavel”.

Tabela 6-4
Resultados da verificagdo dos Equipamentos e mdquinas
Equipamentos e maquinas Existe Incompleto etliés?e Nao Aplicavel
1  Documentacao obrigatéria 38.5% 7.7% 15.4% 38.5%
1.1 Identificagdo do equipamento 30.8% 38.0% 0.0% 38.5%
1.2 Manual de instrucdes 23.1% 0.0% 38.5% 38.5%
1.3 Marca CE 61.5% 0.0% 0.0% 38.5%
1.4 ﬁi%'eségeiepg‘ﬁggfgggao ¢ 23.1% 7%  231% 46.2%
2  Equipamento em boas condi¢cbes 46.2% 7.7% 0.0% 46.2%
3  Dispositivos de seguranca 30.8% 7.7% 7.7% 53.8%
31 potema de ravamento em 46.2% 0.0%  0.0% 53.8%
3.2 Sinais sonoros (buzinas) 38.5% 0.0% 0.0% 61.5%
3.3 Alarmes visuais (pirilampo) 38.5% 0.0% 7.7% 53.8%
4 Cabos elétricos em bom estado 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
4.1 Ligagdo a terra 53.8% 0.0% 7.7% 38.5%
5 Operadores qualificados 53.8% 0.0% 7.7% 38.5%
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Os equipamentos e maquinas possuem uma ampla diversidade de caracteristicas, variando
desde modelos estaticos até moveis. Em muitos casos, determinados equipamentos possuem
especificidades que tornam alguns requisitos como sinais sonoros, visuais, inspecoes, entre
outros, nao aplicaveis. Por isso, de acordo com os dados apresentados na tabela 6.4, a variavel
"ndo aplicavel", apresentou valores significativos em certas variaveis. Nao obstante, para os
equipamentos em que a verificacdo dessas exigéncias € relevante, o desempenho foi notével,
registando conformidade em relagcdo a existéncia dos itens, alcangando cifras entre 23.1% e

100%.

Grafico 6-4

Resultados por grupos - Verificagoes de Equipamentos e maquinas
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De acordo com o gréfico 6.4, o Grupo 1 se destacou com o melhor desempenho geral, atingindo
88% de conformidade na documentacdo, com apenas 4% de itens nao existentes. Os Grupos 2
e 4 apresentaram variagdes significativas, mas mantiveram a variavel "Existe" com as maiores
percentagens. Em contrapartida, o Grupo 3 se diferenciou dos demais, apresentando 58% de

casos onde a documentagdo ndo era aplicavel.
Sinalizacio de Seguranca

A sinalizagdo e identificacdo de aspetos de seguranca em obra sdo aspetos visuais cruciais para
a informacdo dos trabalhadores sobre obrigatoriedades, perigos, riscos, entre outros. Foi
verificada a existéncia em obra de sinaliza¢do de seguranga sobre substancias ndo consumiveis,
estados de equipamentos € maquinas, zonas de circulagao e outros aspetos importantes com os
quais os trabalhadores lidam diariamente. As hipoteses de avaliagdo utilizadas foram: “Existe”,

“Incompleto”, “Nao existe” e “Nao aplicavel”.
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Tabela 6-5
Resultados da verifica¢do da Sinalizagdo de seguranga em obra
T . N&o Nao
Sinalizacéo de seguranca Existe Incompleto existe  Aplicavel
1 Sinalizacdo de seguranca no estaleiro 92.3% 0.0% 0.0% 7.7%

gér;gllzagao dos requisitos obrigatorios em 84.6% 0.0% 15.4% 0.0%

3 Sinalizacéo de vias de circulacdo 15.4% 0.0% 76.9% 7.7%

4 Sinalizacgdo de equipamentos ou maquinas 15.4% 0.0% 15.4% 69.2%
em mau estado

2

5 Sinalizacdo de liquidos ndo consumiveis 15.4% 7.7% 69.2% 7.7%

6 Sinalizacdo de perigo ou risco 23.1% 15.4% 61.5% 0.0%

De acordo com os dados apresentados na tabela 6.5, apenas a sinalizacdo de segurancga no
estaleiro e a sinalizacdo sobre os requisitos obrigatdrios em obra apresentaram maiores niveis
de conformidade, com 92.3% e 84.6%, respetivamente. No entanto, situagdes que interferem
diretamente com atividades nos estaleiros de obra, e s3o de grande preocupacao, apresentaram
niveis de ndo conformidade altas. Tais foram os casos da sinalizagdo de circulagdo (76.9%), da
sinalizacdo de liquidos ndo consumiveis (69.2%) e da sinalizacdo de perigo e risco (61.5%).
Situagdes classificadas como ndo aplicaveis, tais como a sinalizacdo de equipamentos ou
maquinas em mau estado (69.2%), resultaram da inexisténcia de maquinas em varias das obras

no momento das visitas.

Grafico 6-5

Resultados por grupos — Verifica¢do da Sinaliza¢do de seguran¢a em obra

71%
67%

46%
38%
26%
17%17% . 10 18%
13% 13%13% 10%

0% 4% 4% 0%

° - - 0
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

mExiste = Incompleto Nao existe N&o Aplicavel

48



Avaliagao do Plano de Seguranga e Satde como ferramenta de controle de riscos na construgdo: Estudo de caso

No que diz respeito a existéncia de sinalizagdo de seguran¢a em obra, de acordo com o grafico
6.5, os Grupos 1 e 3 demonstraram melhor desempenho, com 67% e 71%, respetivamente,
evidenciando a importancia que ¢ atribuida a sinalizacdo em obra para garantir a seguranga nos
locais de trabalho. Pelo contrario, o Grupo 2 apresentou um cendrio critico, onde a percentagem
de ndo conformidade (46%) superou a de conformidade (38%), indiciando um cumprimento

deficiente deste requisito essencial.
Riscos Elétricos

Os riscos elétricos representam uma ameaca grave com potencial para causar acidentes fatais
quando nao sao adotadas as devidas medidas de protegao tais como sinalizacao visual adequada
e uso de ferramentas adequadas. Por esta razdo, a verificagdo destes itens € crucial para garantir
a seguranca de todos os envolvidos nas obras. Para esta analise, foram utilizadas as hipdteses

de avaliagao: "Existe", "Incompleto", "Nao existe" e "Nao aplicavel".

Tabela 6-6

Resultados gerais da verificagdo - Riscos Elétricos

Nao Nao

Riscos elétricos Existe Incompleto : -
existe Aplicavel

Sinalizacdo dos equipamentos elétricos ou
com risco de eletrocussao

2 Quadros elétricos protegidos e sinalizados 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%

92.3% 0.0% 7.7% 0.0%

3 Equipamentos elétricos com ligacgdo a terra 76.9% 15.4% 7.7% 0.0%

Utilizac&o de ferramentas com isolamentos

30.8% 23.1% 154%  30.8%
(no seu manuseamento)

Os resultados apresentados na tabela 6.6 indicam uma evidente preocupagdo em cumprir com
os requisitos basicos de seguranca elétrica, com a maioria dos itens avaliados apresentando uma
conformidade acima de 76,9%. No entanto, foi observado que o uso de ferramentas com

1solamento ndo atingiu niveis elevados, o que aponta para um fator que requere melhoria.
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Grafico 6-6

Resultados por grupos - Verificagdo Riscos Elétricos
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De forma geral, de acordo com o grafico 6.6, os grupos apresentaram um desempenho positivo
em relagdo a conformidade. O Grupo 1 se destacou, alcangando 100% de conformidade na
opcao "Existe" e 0% nas outras hipoteses, o que € extremamente positivo. Os outros grupos
mostraram variagdes, mas a variavel "Existe" permaneceu predominante, o que ¢ um indicador

satisfatorio.
Ruidos e Vibracoes

Por regra, os ruidos e vibragdes nao produzem sequelas imediatas no ser humano, mas os seus
efeitos a longo prazo podem ser significativos. E assim que em obras de pequena dimensio a
avalia¢do destes riscos tende a ser negligenciada, ja que o uso de equipamentos € maquinas
convencionais ¢ frequentemente considerado inofensivo. No entanto, a utilizagdo de
equipamentos € maquinas geradoras de ruido e/ou vibragao por periodos prolongados pode

levar ao desenvolvimento de doengas ocupacionais. Por isso, foi importante avaliar esta

categoria de riscos, utilizando as hipdteses "Sim", "Nao" e "Nao aplicavel".

Tabela 6-7

Resultados gerais da verificagdo - Ruidos e Vibragoes

Ruidos e vibragdes Sim N&o N&o Aplicavel
1  Avaliacdo dos niveis de ruido 7.7% 69.2% 23.1%
2 Utilizag&o de protetores auriculares 15.4% 23.1% 61.5%
3 Avaliacao dos niveis de vibragdo 23.1% 23.1% 53.8%
4 Utilizag&o de equipamentos 15.4% 23 1% 61.5%

adequados
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Infelizmente, de acordo com os dados da tabela 6.7, verificou-se que na maior parte das obras
a avaliacao de ruidos ndo ¢ feita (69.2%). No geral, devido a natureza das atividades que
decorriam na maior parte das obras no momento das visitas, ndo foram encontrados
equipamentos ou maquinas que emitem ruido e ou vibragao. Por esta razio, a hipootese de “ndo
aplicabiliade” apresentou maiores indices em todas as variaveis.

Grafico 6-7
Resultados por grupos — Verificagdo de Ruidos e Vibragoes

81% 88% 83%
50%
38%
25%
0,
13% 19% 13%
. 0% 0% . 0%
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

mSim m®mN& © Nao Aplicavel

De acordo com os grafico 6.7, o grupo 1 apresentou um desempenho equilibrado, com metade
das obras a cumprir com as medidas adequadas contra os riscos de ruidos e/ou vibragdes. O
grupo 2 foi o mais critico, com 81%, denotando incumprimento das medidas avaliadas. Os
grupos 3 e 4 apresentaram maiores percentagens de situagdes “ndo aplicavel”, possivelmente
devido a fase em que as obras se encontravam na altura do estudo, sendo que o grupo 4 se

destacou pela negativa, ao registar 0% na variavel “ndo”.
Substancias Perigosas

Segundo a OSHA (n.d.), as substancias perigosas podem ser quaisquer liquidos, gases ou
solidos que ponham em risco a saude ou seguranca dos trabalhadores, podendo estar presentes
em todos os locais de trabalho. Por esta razdo, ¢ importante que seja feito um controle de todos
0s materiais em obra, especialmente na sua composi¢do, e informar todos os usudrios sobre a
suscetibilidade de afetarem a satde. Para esta andlise, foram utilizadas as hipoteses de

avaliacdo: "Existe", "Incompleto"”, "Nao existe" e "Nao aplicavel".
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Tabela 6-8
Resultados gerais da verificagdo - Substdncias perigosas
Substéncias Perigosas Existe Incompleto Nao Nag
existe Aplicéavel
1 EX|ste_nf:|a de fichas de seguranca dos 15.4% 779 76.9% 0.0%
materiais
2  Procedimentos de utilizacéo 15.4% 0.0% 84.6% 0.0%
3 Recuc_)lentes devidamente sinalizados 23 1% 0.0% 69.2% 7 7%
ou etiquetados
4 Utilizac&o de equipamentos 231% 0.0% 30.8% 46.2%

adequados

De modo geral, de acordo com os dados apresentados na tabela 6.8, a hipotese “ndo existe”
apresentou valores significativamente elevados, sugerindo falta de controle e auséncia de
medidas preventivas relacionadas com substancias perigosas. Verificou-se que em 76.9 % dos
casos nao existem fichas de seguranga das matérias, em 84.6% ndo existem procedimentos de
utilizagdo, em 69.2% nao existem recipientes devidamente sinalizados ou etiquetados, € em

38.8% nao sdo utilizados equipamentos adequados no manuseio de substancias perigosas.

Grafico 6-8

Resultados em grupos - Verifica¢do Substancias perigosas
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De acordo com o grafico 6.8, os grupos apresentaram variagdes significativas nos resultados
das verificagdes. O Grupo 1 registou a maior percentagem de conformidade, com 50% dos
requisitos cumpridos. No entanto, neste mesmo grupo a auséncia de requisitos também foi
relativamente alta e preocupante, atingindo 38%. O Grupo 2 apresentou o cendrio mais
alarmante, com 94% dos requisitos ndo cumpridos e 0% de conformidade. Os Grupos 3 e 4

também mostraram resultados criticos, com 75% e 50% de ndo conformidade, respetivamente.
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Estes dois grupos registaram uma variagao significativa entre os requisitos atendidos e aqueles

considerados ndo aplicaveis.
Queda em altura

Segundo a Comissao Europeia (2006), as quedas em altura constituem uma das causas mais
comuns de acidentes mortais na construcao civil. Por esta razdo, ¢ crucial que sejam realizadas
avaliagdes de risco e elaborados planos de trabalho que contemplam medidas preventivas
aquando da realizagdo de trabalhos em altura. Para verificar o cumprimento basico das medidas
de mitigagdo do risco de queda em altura, foram usadas as hipoteses de avaliagao: "Existe",

"Incompleto", "Nao existe" e "Nao aplicavel".

Tabela 6-9
Resultados gerais da verifica¢do queda em altura
. Incomple Nao Nao
Queda em altura Existe to existe Aplicavel
1  Existéncia de plano de trabalho em altura 69.2%  0.0% 30.8% 0%
5 gbzts;‘g_rgiz c?S;;mdalmes conforme (com 615%  15.4% 93.1% 0%
3 Igﬁ)izgsigggn risco de queda em altura 538%  38.5% 7 7% 0%
4 Utilizacdo dos equipamentos adequados  61.5%  15.4% 23.1% 0%

A protecao dos locais com risco de queda em altura é crucial, no entanto, o nivel de
conformidade neste requisito nas obras verificadas, de acordo com a tabela 6.9, foi de 53,8% o
que se demostra como grande preocupagdo. Foram observadas defici€éncias em algumas obras
no que diz respeito a seguranca e saude para atividades em altura. Em particular, 30,8% dos
casos analisados ndo dispdoem de planos de trabalho apropriados para essas atividades,
revelando uma lacuna significativa na gestdo dos riscos. Além disso, 23,1% das obras nao
utilizam plataformas e andaimes de acordo com as normas (com guarda-corpos completos), e a
utilizacao de equipamentos adequados também nao se verifica em 23,1% dos casos. Embora a
protecdo em locais com risco de queda tenha alcangado uma conformidade de 53,8%,

constatou-se que 38,5% dessas medidas encontravam-se incompletas, o que € preocupante.
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Grafico 6-9

Resultados em grupos - Verificagdo Queda em altura
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De acordo com os dados apresentados no grafico 6.9, todas as situacdes verificadas eram
aplicaveis paras as obras. O Grupo 3 destacou-se ao alcancar uma conformidade total (100%)
na implementacdo ou na existéncia das medidas de seguranca avaliadas. Os Grupos 1 e 2
também mostraram variagdes consideraveis entre as hipoteses "existe", "incompleto" e "nao
existe", com maior percentagem de conformidade em ambos os grupos (63%). Por outro lado,
o Grupo 4 foi o mais critico, com uma taxa de ndo conformidade de 67%, indicando um

significativo nivel de deficiéncias nas medidas de seguranga.
Outras Situacoes

Além das medidas bésicas de seguranca abordadas, foi fundamental avaliar outras situacdes
essenciais que garantem a protecao e bem-estar dos trabalhadores em obra. Assim, foram
analisados aspetos que se relacionam diretamente com um ambiente seguro e confortavel para
todos os envolvidos. As hipoteses de avaliagdo utilizadas nesta condi¢cdo foram: "Existe",

"Incompleto", "Nao existe" e "Nao aplicavel".
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Tabela 6-10

Resultados gerais verificagdo de outras situagdes em obra

Outras Situagoes Existe  Incompleto Nao l\!ag)
existe  Aplicavel

1 Pontas de ferro protegidas ou 69.2% 30.8% 0.0% 0.0%
tapadas

2  Frente de trabalho limpa 61.5% 23.1% 15.4% 0.0%

3 Reforco de iluminagéo 38.5% 23.1% 7.7% 30.8%

4 InstalagBes sociais para 0s 53.8% 779 30.8% 779
trabalhadores em obra

5 Refeitorio 46.2% 7.7% 31.8% 15.4%

6  Dormitorios 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

7  Balneérios e vestuarios 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%

8 InstalacOes sanitarias 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%

No geral, de acordo com os dados apresentados na tabela 6.10, os grupos apresentaram niveis
de conformidade aceitaveis, destacando-se especialmente pela existéncia de instalagdes
sanitarias (100%). Além disso, varias outras situagdes também mostram niveis significativos de
conformidade, como foram os casos de pontas de ferro protegidas (69.2%), limpeza na frente

de trabalho (61.5%) e existéncia de instalagdes sociais (53.8%).

Poucas das condic¢des analisadas foram consideradas ndo aplicaveis as obras. Especificamente,
somente as exigéncias de dormitorios, balnearios e vestuarios nao se aplicavam na maioria dos
casos, resultando em cifras de 100% de ndo aplicabilidade para essas condigdes. Por decorrerem
exclusivamente no periodo diurno, a maior parte das obras servia-se de iluminagao natural, o
que explica os 30,8% de casos “Nao Aplicaveis” a necessidade de reforco de iluminacdo

artificial.

A protecdo de pontas de ferro (30.8%), frente de trabalho limpa (23.1%) e o reforco da
iluminagdo na frente de trabalho (23.1%), sdo 4reas em que algumas obras apresentam
deficiéncias significativas, lacunas com potencial para comprometer a seguranga dos
trabalhadores, evidenciando a necessidade de melhorias para garantir um ambiente de trabalho

mais seguro e eficaz.
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Grafico 6-10

Resultados em grupos — Verificagdo de outras situagoes em obra
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No geral, de acordo com os dados apresentados no grafico 6.10, os grupos apresentaram
variagoes. O grupo 1 registou maior niimero de requisitos na hipdtese “existe” (44%), mas
apresentou variagdes entre as hipoteses “incompleto” e “ndo existe”. Por seu turno, o grupo 2
registou resultados altos na hipotese “existe” (59%), nenhum “ndo existe” e apenas 13% na
hipdtese “incompleto”. O grupo 3 registou 69% na hipotese “existe” e valores nulos para as
hipdteses “incompleto” e “ndo existe”, destacando-se entre os grupos. Por ultimo, o grupo 4 se

destacou pelos percentuais significativamente baixos em todas as hipoteses consideradas.

6.3.Registos de ocorréncias

A ACT (2015) afirma que a ocorréncia de acidentes de trabalho e doengas profissionais
representam um indicador significativo de problemas existentes nos ambientes de trabalho. O
registo e andlise das ocorréncias oferecem aos empregadores uma visao aprofundada sobre as
deficiéncias nas medidas de controle de riscos, permitindo a implementacdo de agdes

preventivas eficazes.

Nesta se¢do sao apresentados os resultados da verificacdo dos registos de ocorréncias, com o
objetivo de avaliar a tendéncia de cumprimento e incumprimento das normas de comunicagao

de acidentes.

Tabela 6-11

Registo de ocorréncias — Acidentes e Incidentes

Tipo de ocorréncia Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
1 Acidente 3 1 2 0
2 Incidente 5 1 0 0
N° total de ocorréncias registadas 8 2 2 0
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A tabela 6.11 apresenta a distribui¢do dos dois tipos de ocorréncias registadas, por grupos,
nomeadamente “Acidentes” e “Incidentes”. Observa-se que o grupo 1 teve maior nimero de
ocorréncias registadas, com 3 acidentes e 5 incidentes, totalizando 8 registos. O grupo 2
apresenta 1 acidente e 1 incidente, somando 2 registos no total. O grupo 3 também registou 2
ocorréncias, mas todas foram acidentes. J& o grupo 4 ndo apresentou nenhuma ocorréncia
registada. No total dos grupos, foram registadas 12 ocorréncias, sendo 6 acidentes e 6

incidentes.
Acidentes de trabalho

A ACT (2015) aborda situacdes de lesao fisica causadas por acidentes de trabalho que devem
ser comunicados a ACT, estabelecendo diferentes niveis ou graus de gravidade de lesdo. A
identificacdo do grau de lesdo € importante para a defini¢cdo dos procedimentos a serem tomados
no momento do acidente, no que concerne a comunicacdo do mesmo. Para verificar o registo

99 ¢ 29 ¢¢

do tipo de lesdo, foram utilizadas as hipdteses “leve”, “grave”, “muito grave” e “mortal”.

Grafico 6-11
Tipo de Lesdo do Acidente de trabalho
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De acordo com o grafico 6.11, o grupo 1 registou 1 caso de acidente leve e 2 casos de acidente
grave. O grupo 2 registou apenas 1 caso de acidente leve. O grupo 3 registou 2 casos de acidente

grave. O grupo 4 ndo registou nenhum acidente de trabalho.
Local da ocorréncia

Segundo a ACT (2015), os acidentes de trabalho podem se dar no local, no decurso do trabalho,
ou no trajeto percorrido pelo trabalhador quando se desloca entre qualquer dos seus postos de

trabalho. Para analisar o local das ocorréncias registadas, foram consideradas as seguintes
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hipdteses: “No estaleiro”, “Fora do estaleiro”, “Deslocacdo Casa - Trabalho” e “Deslocacao

Trabalho - Casa”.

Grafico 6-12

Registo do local onde se deu a ocorréncia
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De acordo com o grafico 6.12, todos os grupos, exceto o grupo 4, registaram os seus acidentes

no estaleiro, sendo 3 casos no grupo 1, 1 caso no grupo 2, € 2 casos no grupo 3.
Comunicacoes e Participacoes

A vasta legislagdo, como sdo os casos do Decreto-Lei n.° 273/2003 e do Decreto-Lei n.°
14/2018, bem como varios documentos da ACT, aponta para a obrigatoriedade de participagdo
e comunicag¢do dos acidentes que ocorram em obra. Segundo a mesma, as comunicagdes devem
ser feitas num periodo de 24 horas a “ACT” e a outras entidades tais como “Companhia de

seguro”, “Coordenacao de Seguranca” e a “Representante do Dono da Obra”.

Grafico 6-13

Registo de participagoes e comunicagoes de acidentes
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O grafico 6.13 ilustra os resultados obtidos, destacando que os Grupos 1 e 3 cumpriram
plenamente as obrigacdes de comunicagado e participagdo junto a todas as entidades relevantes,
os 3 e 2 casos registados, respetivamente. Esses grupos demonstraram conformidade em cada
uma das etapas de comunicagao exigidas. Por outro lado, o Grupo 2 apresentou conformidade
em trés aspetos, mas falhou ao ndo realizar a comunicagdo no prazo estipulado de 24 horas e
ao nao informar a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) dentro do prazo legal. Essa
falta de comunicacdo deveu-se ao fato de o acidente ter sido considerado ligeiro, o que, de
acordo com os parametros legais, ndo obriga a comunicagdo imediata nesses. O grupo 4 nao

apresentou quaisquer registos de ocorréncias
Modelo de Participacio

O objetivo desta analise ¢ avaliar o cumprimento do modelo de participagdo a seguradora, nos
termos do Decreto-Lei n.° 14/2018. Para esta analise foram consideradas as hipoteses “consta”,

“ndo consta” e “nao aplicavel”.

Grafico 6-14
Registo de Cumprimento do Modelo de participagdo
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Nota: Foi verificado o cumprimento da comunicacio a seguradora. Usou-se as hipdteses “consta”, “ndo consta” e
“nao aplicavel” em todos os requisitos do modelo de participacdo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 14/2018,
nomeadamente: Dados da seguradora; Dados da Entidade Empregadora; Identificagao do sinistrado; Identificagao
do acidente; Identificagdo do ambiente de trabalho e circunstancias do acidente; identificagdo das consequéncias
do acidente; Identificacdo do responsavel pela participagdo; Identificagdo complementar (responsabilidade das

seguradoras).
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De acordo com o grafico 6.14, verificou-se que os grupos que registaram a comunicagao €
participagdo a seguradora, apresentaram conformidade quanto ao cumprimento dos requisitos

obrigatorios de acordo com o Decreto-Lei n.° 14/2018, para todos os casos registados.
Correcao e Prevencao

Considerando que as ocorréncias registadas ajudam a identificar lacunas ou falhas nas medidas
de seguranca implementadas, ¢ essencial determinar se o acidente ocorreu mesmo com as
medidas ja existentes e, nesse caso, quais agdes corretivas foram adotadas imediatamente apos
o incidente. Esse processo de analise permite ndao apenas corrigir as falhas identificadas, mas
também fortalecer as estratégias de preven¢do, garantindo que os riscos sejam minimizados e

que ocorréncias semelhantes sejam evitadas no futuro.

Grafico 6-15

Registo de Corregdo e prevengdo
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De acordo com o gréfico 6.15, os Grupos 1 e 3 demonstraram conformidade em todos os pontos
verificados nos 3 e 2 casos registados, respetivamente. Ja o Grupo 2 apresentou uma variagao
significativa, evidenciando a auséncia de uma avaliacdo de risco especifica para o acidente
ocorrido, e a falta de implementacdo das medidas preventivas adequadas no momento do

acidente.
Incidentes

De acordo com o Instituto Superior Técnico (n.d.), um incidente é qualquer evento ocorrido no
ambiente de trabalho que ndo resulta em lesdo corporal imediata. Na construgdo civil, além

dos acidentes de trabalho, que s3o uma grande preocupagdo, ocorrem incidentes causados por
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diversas situagdes de obra. E essencial considerar esses incidentes, pois, embora ndo causem
danos diretos, podem servir como um alerta para a adogdo de medidas preventivas. Embora o
registo de incidentes ndo seja comum em obras, mostrou-se pertinente realizar essa analise.
Nesta sec¢do, sdo apresentados os resultados obtidos, incluindo informagdes sobre tipo, causa,

comunicagdo e as medidas preventivas adotadas.
Tipo de incidente

Grafico 6-16

Tipo de incidentes registados
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De acordo com o grafico 6.16, apenas os Grupos 1 e 2 registaram incidentes. O Grupo 1 registou
um total de 5 incidentes, distribuidos da seguinte forma: 1 incidente relacionado a méaquinas,
equipamentos e ferramentas; 1 incidente decorrente da movimentacao de cargas; 2 incidentes
provocados por quedas; e 1 incidente relacionado a execucao inadequada de procedimentos de

trabalho. O Grupo 2, por sua vez, registou apenas 1 incidente, que foi uma queda.
Causa de Incidente

Os incidentes em uma obra podem ter varias origens. Para esta andlise, foram selecionadas
causas comuns para a verificagdo, incluindo, erro humano, falta de equipamento, falta de

formacao, falha de gestdo, falha na sinalizacdo, falha nos procedimentos e falha na concecao.
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Grafico 6-17

Registo de causas de incidente
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De acordo com o grafico 6.17, o Grupo 2 registou 1 incidente relacionado com falhas nos

procedimentos. O grupo 1 registou 2 incidentes por falhas de equipamento e 3 por erro humano.
Participacoes e comunicacoes

Embora nio haja uma obrigacao explicita de registar todos os incidentes ocorridos em obra, ¢
necessario comunicar certos incidentes a entidades especificas. Isso inclui informar a
companhia de seguro (para casos de mdaquinas, equipamentos e ferramentas que estejam
assegurados), ao coordenador de seguranga, ao representante do Dono da Obra e a Autoridade

para as Condi¢des do Trabalho.

Grafico 6-18

Registo de participagoes e comunicagoes
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De acordo com o grafico 6.18, para os incidentes registados, o grupo 1 cumpriu adequadamente

a comunicacao ao coordenador de seguranca e ao representante do dono da obra em todos os 5
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incidentes. No entanto, para os dois grupos, devido a natureza dos incidentes registados
(conforme descritos anteriormente), ndo houve necessidade de comunicar as outras entidades.
Correcao e prevencao

As medidas corretivas e preventivas devem ser tomadas em todas situagdes que apresentem

risco para os trabalhadores.

Grafico 6-19
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De acordo com o grafico 6.19, o grupo 1 revelou que nao havia avaliagdes de risco para os
incidentes ocorridos, mas todos os outros aspetos foram positivos para os 5 incidentes
registados. Em contraste, o grupo 2 mostrou que, embora tivesse sido realizada uma avalia¢ao
de risco para o incidente, o trabalhador estar devidamente informado e treinado, e medidas

preventivas terem sido definidas, estas medidas ndo foram implementadas.
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7. REFLEXAOQO/DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Acrealizagdo deste estudo de caso e o conhecimento na area de trabalho ajudaram a compreender
de forma profunda as situacdes que ocorrem nas obras, permitindo identificar possiveis causas
e consequéncias de agdes que ndo cumprem as normas legais, tanto por parte da entidade
executante como dos intervenientes na obra. Além disso, as constatagdes feitas proporcionaram

respostas as questdes formuladas durante a defini¢do dos objetivos do estudo.

O PSS ¢ uma ferramenta fundamental na estratégia de gestao de riscos no setor da construgao.
Em Portugal, o PSS ¢ obrigatdrio por lei como ferramenta essencial para garantir que todas as
atividades de construgdo sejam realizadas de forma segura, minimizando os riscos para os
intervenientes dos estaleiros de trabalho (Decreto-Lei n.® 273/2003). Sua aplicagdo ndo visa
apenas o cumprimento formal da lei, mas sobretudo a protecdo efetiva dos trabalhadores e a

promocdo de um ambiente de trabalho seguro.

Na pratica, o PSS tem demostrado ser uma ferramenta crucial para a mitigacao de riscos quando
devidamente implementado. Em grandes obras com projetos complexos e vdrias fases e equipes
de trabalho, o PSS ¢ fundamental como garante da coordenacgdo entre as atividades de modo a
garantir que todas as operagdes sejam realizadas em seguranca. Nao deixando de lado as
pequenas obras, mormente quando as suas atividades acarretem qualquer dos riscos especiais
definidos no artigo 7.° do Decreto-Lei 273/2003, pois o PSS também se torna fundamental para

mitigar esses riscos.

Segundo Pereira (2019), as obras de construgdo sdo Unicas, € grande parte das atividades
desenvolvidas expdem os trabalhadores a situagdes de riscos que ndo podem ser padronizadas.
No entanto, com base na experiéncia profissional e certos aspetos observados no decorrer da
recolha de dados, verificou-se que a eficacia do PSS pode variar significativamente. Em alguns
casos, a sua implementacao ¢ encarada como uma simples formalidade, onde o documento ¢
elaborado apenas para cumprir as exigéncias legais. Em algumas empresas, ha um PSS padrao
que ¢ replicado para diferentes obras, o que compromete gravemente a sua verdadeira fungdo
como ferramenta de gestdo de riscos. Azevedo (2010) destaca também que essa abordagem
transforma o PSS em um simples formulario burocratico, sem beneficios praticos,

prejudicando, deste modo, a identificacdo real dos riscos.

Para que o PSS seja eficaz, ¢ necessario realizar avaliagdes de risco periddicas com base nas

atividades a serem desenvolvidas. Como menciona Neves (2012), isso permite controlar os
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riscos que ndo foram eliminados e analisar novas situagdes que possam surgir de novas praticas

implementadas ao longo das atividades.

Neste estudo, verificaram-se casos em que o cumprimento das normas nao ¢ prioridade. Casos
de ndo existéncia de um PSS, ndo atualizagdo do mesmo, inexisténcia e incompletude dos
cronogramas de atividades, mao-de-obra e de equipamentos, que sdo de grande importancia
para a identifica¢ao de riscos, pois, segundo Pereira (2019) o ambiente de trabalho ¢ um dos
fatores que contribui para a ocorréncia de acidentes. Ora, na construgdo, o ambiente de trabalho
sofre constantes mutagdes e sujeita os trabalhadores a riscos que podem ndo ter sido

identificados na planifica¢ao das atividades.

Um problema comum nas empresas de construcao civil € a falta de uma cultura de seguranga
no trabalho. As empresas precisam integrar na sua cultura organizacional a seguranga no
trabalho como um valor fundamental. Segundo Carvalho (2005), a falta de uma cultura de
seguranc¢a ou da compreensao da importancia da seguranga a nivel organizacional, pode resultar
em falhas de comunicagdo entre os trabalhadores e a diregdo da empresa, na auséncia de
formagdo e informacdo, e, consequentemente, no enfraquecimento da implementagdo de
praticas seguras no trabalho, como também refere Gongalves (2014). E importante que a
seguranga seja integrada nos valores e praticas didrias da empresa, sendo percebida ndo como

uma imposi¢do, mas como componente essencial do sucesso organizacional.

O comprometimento limitado por parte dos gestores e responsaveis pela obra, e a falta de
consciéncia dos trabalhadores sobre os riscos decorrentes da sua atividade, podem enfraquecer
a implementac¢do do PSS, e quando a organizag¢do nao possui uma cultura de seguranca, os dois
fatores podem resultar em atitudes negligentes e na subestimacdo dos riscos (Neves, 2012).
Portanto, ¢ importante que na estrutura organizacional das empresas de construgdo exista um
responsavel por assegurar que exista uma cultura de seguran¢a na organizagdo, para que a
posterior possa ser passada para os demais intervenientes que fagam parte das obras. A falta de
orientagdes e fiscalizacao de seguranca em obra também pode ser um fator crucial para o nao
cumprimento das normas e aplicagdo do PSS. Rocha, Salvagni e Nodari (2019) mencionam em
seu estudo que ¢ importante que faga parte do quadro de funcionarios da empresa, um Técnico
de Seguranca do Trabalho que garanta a informagao, formacao e adesdo as normas de seguranca
por todos os intervenientes. De acordo com Carvalho (2005), os responsaveis pela obra devem
assumir a seguranga como um desafio organizacional que contribui para a criagao de novos

comportamentos e novos valores.
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Apesar das suas limitagdes, o presente estudo demostrou, que entre as grandes empresas de
constru¢do que operam no mercado Portugués existem exemplos positivos com niveis de
coordenagdo muito altos e processos de avaliacdo de potenciais riscos para fazer face a
complexidade das obras que lhes sdo adjudicadas. . No caso de pequenas e médias empresas, a
pressdo econdémica ¢ um fator que tem comprometido a eficacia do PSS, pois na maioria dos
casos analisados verificou-se que as empresas estdo sob pressdo para cumprir prazos €
or¢amentos apertados. Azevedo (2010) afirma que este fator contribui para o surgimento de
situagdes de incumprimento e desrespeito das regras de seguranca durante a execucgdo de
trabalhos, o que coloca os trabalhadores em alto risco. A falta de especialistas da drea, materiais
especificos em obra e trabalhadores dedicados a promocao da cultura de protecdo e demais
aspetos relacionados com a seguranca, também condiciona a melhoria dos ambientes de

trabalho.

A adogdo de acdes seguras em obra apresenta diversos condicionalismos. A falta da informacgao
e formagdo, a existéncia de longas cadeias de subcontratacdo, a falta e/ou falha no controle de
operagdes em obra, a escassez de recursos financeiros, entre outros aspetos, contribuem para a
deficiente utilizacdo de EPI e EPC, bem como para a implementagao inadequada de medidas
preventivas na frente de trabalho. A protecdo dos ambientes de trabalho ¢ essencial, e
infelizmente no decorrer deste trabalho verificou-se uma deficiéncia significativa no

cumprimento deste requisito, mais concretamente:

e A falta de EPI em obra: colete refletor; capacete; utilizagdo quando necessario de
oculos; luvas; protetores auriculares; arné€s de seguranga; entre outros varios EPI;

e A falta de protecdes: em locais com risco de quedas; plataformas de trabalho; na
operacdo de equipamentos € maquinas; sinalizacdo em obra (perigo/risco, circulagao,
equipamentos em mau estado);

o Falta de controle no uso de substancias e a ndo identificacdo de substancias perigosas;

e Equipamentos e maquinas sem a devida documentacdo obrigatoria;

e Negligéncia no controle de: riscos elétricos; ruidos e vibragdes; e varias situagdes

semelhantes.

No seu estudo, Maneca (2010) afirma que os trabalhadores reportaram que as empresas nao
investem suficiente na seguranca no trabalho e que nem todos os equipamentos necessarios lhes

sao disponibilizados, o que condiciona a sua utilizagao.
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Aspetos como falhas no controlo das opera¢des resultam muitas vezes na tolerancia a
comportamentos de risco, levando a negligéncia na utilizagdo de equipamentos e dispositivos
de prote¢ao adequados, bem como na adogao de praticas de trabalho seguras. Essas falhas estdao
diretamente relacionadas com situacdes de risco que frequentemente culminam em incidentes
ou acidentes de trabalho. As mais frequentes sdo: a ndo utiliza¢do de equipamentos de prote¢ao
(individual e coletiva); desaten¢dao no uso de maquinas, equipamentos e ferramentas (por falta
de instru¢do ou conhecimento de uso, mau estado ou sem protecao); quedas (em altura e ao
mesmo nivel); movimentagdo de cargas; execucao de procedimentos de trabalho inadequados;
e exposi¢do as mutacdes existentes na construgdo. Neste contexto, Azevedo (2010) destaca que,
além dessas praticas inseguras, diversas causas imediatas também contribuem para os acidentes,
como sao os casos de colapso de estruturas, a auséncia de protecoes coletivas, o mau estado de
conservagao dos materiais € uma organizagao deficiente do estaleiro, problemas que também

foram observados no presente estudo.

Por sua vez, os acidentes de trabalho sdo uma preocupagao evidente na construcao, por isso, €
de extrema importancia a adogao de acdes de fiscalizagdo do cumprimento dos procedimentos
de seguranca em obra. O Decreto-Lei 273/2003 exige que o dono da obra nomeie um
coordenador de seguranca em obra, cuja fun¢do principal ¢ a realizagdo de fiscalizagdo e
verificagdo do cumprimento interno das normas e medidas de segurancas sugeridas pelo PSS
da obra. Assim, o coordenador de seguranca atua na realidade como fiscal interno. Felizmente,

no ambito deste estudo verificou-se o cumprimento desta exigéncia em 100%.

Para além da fiscalizagdo interna, existe a ACT (organismo da administracao direta do Estado),
que visa promover a melhoria das condi¢des de trabalho por via da prevengdo, controle,
auditoria e fiscalizagdo, desenvolvendo agdes inspetivas para garantir o cumprimento das
normas laborais nas relacdes de trabalho no setor privado, e promover a seguranga e saude no
trabalho em todos os setores de atividade, sejam eles publicos ou privados (ACT, n.d.).
Entretanto, sendo a ACT um organismo externo, o dono da obra e a entidade executante tém
obrigagdes perante ela, nomeadamente: a comunicagao de abertura do estaleiro; a comunicacdo
da entrada de terceiras empresas e as respetivas atualizagdes; a comunicacao de acidentes de

trabalho dentro dos parametros comunicaveis descrito no documento ACT (2015).

A comunicagdo das ocorréncias de acidentes de trabalho ¢ fundamental para a geracdo de
estatisticas pela ACT, mas ainda mais importante para as entidades conhecerem melhor as

necessidades de correcdo das medidas de controle de riscos aplicadas nos locais de trabalho.
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Pereira (2019), afirma que ¢ essencial que todos os acidentes sejam investigados para

determinar as circunstancias envolvidas, permitindo identificar as suas causas e consequéncias.

O presente estudo identificou um ntimero significativo de ocorréncias (acidentes e incidentes),
entre registadas e ndo registadas. Verificou-se que as grandes empresas apresentaram maior
numero de ocorréncias registadas em comparagdo com as pequenas ¢ médias empresas. A
existéncia de registos de ocorréncias, ndo s6 de acidentes, mas também de incidentes, ¢ um
fator positivo, pois ajuda na identificagao de riscos potenciais ndo previstos € na sua mitigagao.
As grandes empresas demostram preocupacao no registo de todas as ocorréncias em obra.
Entretanto, observou-se que as pequenas ¢ médias empresas nao t€ém o mesmo cuidado: elas
negligenciam os incidentes, registando apenas os acidentes graves, desrespeitando o que exige

a lei®.

A legislacdo ndo apenas estabelece obrigacdes legais, mas também enfatiza a importincia de
uma cultura de seguranga que abranja todas as areas de trabalho, desde a administracdo até os
trabalhadores. A informacao e formacao continua dos trabalhadores, e a sensibiliza¢do sobre a
importancia das normas de seguranca, sdo componentes-chave para assegurar que todos os
intervenientes tenham conhecimento dos aspetos de riscos e estejam preparados para as

situagdes de risco a que estdo potencialmente expostos.

Além disso, a responsabilidade compartilhada entre o dono da obra, a entidade executante e os
profissionais de seguranga envolvidos, cria uma rede de supervisdo que contribui para a
identificacdo precoce de riscos e a tomada de medidas preventivas e corretivas, pois, para que
haja uma fiscalizagdo realmente eficaz, ¢ crucial que todos os intervenientes no processo
tenham um entendimento claro das suas responsabilidades e dos procedimentos a seguir em

caso de ndo conformidade.

28 Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29-10, artigo 24.°, n.° 1.
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8. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

“Um acidente de trabalho é como uma darvore, ndo é alimentado e sustentado por uma
unica causa. Identificar e tratar somente uma causa ndo impedird que o evento se repita

em algum momento.” Wesley Silva

Avaliar o Plano de Seguranga e Saude como ferramenta de controle de riscos ¢ extremamente
importante, pois permite a identificacdo de pontos positivos e as possiveis lacunas no seu
cumprimento. Esta avaliacdao visava fornecer subsidios para o aprimoramento das praticas de
seguranga no trabalho e a promo¢ao de um ambiente laboral mais seguro, e consequentemente,

a reducdo dos niveis de sinistralidade no setor da constru¢cdo em Portugal.

Este trabalho contribui para o entendimento da realidade vivida no setor da construgdo civil,
oferecendo uma visdo valiosa sobre a diferenca de praticas de seguranca entre empresas de
diferentes escalas. Os resultados demostraram uma diferenca significativa e clara entre o
desempenho das grandes, médias e pequenas empresas (objeto de estudo). O Plano de
Seguranga e Saude mostra-se como uma ferramenta essencial para o controle de riscos,
especialmente em grandes empreitadas onde ha mais recursos e coordenagdo. Por outro lado, a
eficacia do PSS em pequenas e médias empresas, como um guia util, é limitada por varios
fatores, tais como, a falta de uma cultura de segurang¢a na organizagao (ndo assimilagdo do PSS),
fatores econdmicos e operacionais, evidenciando a necessidade de melhorias tanto no
desenvolvimento do PSS quanto na legislacao vigente para reduzir acidentes e sinistralidade no

setor.

Ao destacar os desafios enfrentados por pequenas e médias empresas, este trabalho enriquece
o debate sobre a necessidade de politicas e praticas mais robustas para garantir a seguran¢a no
trabalho, independentemente do tamanho da empresa, e a importancia de um olhar mais atento
as especificidades das empresas menores, propondo a adogdo de medidas preventivas mais

flexiveis e adaptadas a realidade econdomica dessas organizagdes.

Embora o estudo tenha se centralizado em casos especificos, ele revela limitagdes que apontam
para a necessidade de uma analise mais ampla e continua. Fatores como a pressdo economica e
a falta de recursos especializados devem ser abordados em futuras pesquisas, que podem
investigar de forma mais profunda as condi¢des em pequenas e médias empresas e explorar

solugdes praticas para essas questdes.
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Anexo 1 - Ficha de verificacdo de Documentac¢iao em obra

FICHA DE VERIFICACAO

DOCUMENTACAO EM OBRA

TIPO DE OBRA:

N.° DE OBRA:

FASE DE CONSTRUCAO:

Anexo Il e 11 do DL273/2003

Ne Descricdo Existe | Incompleto| N Existe | N aplicéavel
1 Nomeacao do Coordenador de
Seguranca em obra
2 Organograma, funcdes e tarefas e
responsabilidades
3 | Plano de Seguranga e Salde
31 Plano de Seguranca e Salde impresso e
"~ |acessivel em obra
Atualizacdo do Plano de Seguranca e
3.2 |Saude de acordo com as atividades a
decorrer
33 Registo de Adeséo do PSS aos
"~ | subempreiteiros
Registo de Comunicagdo do PSS aos
34
trabalhadores em obra
4 Comunicacdo prévia de abertura de
estaleiro
Atualizacbes da Comunicacao Prévia
4.1 |(com todos os subempreiteiros que se
encontrem em obra)
5 Projeto de estaleiro e memoria
descritiva
5.1 |Informag0es de Sinalizacéo
5.2 |Informagdes de Circulagéo
53 Informagdes de Utilizagdo e controle
" | de equipamentos
54 Informagdes de Movimentagéo de
"~ |cargas
5.5 |InformacGes de apoio a producéo
5.6 |InformacGes de Redes técnicas
5.7 |InformagOes de Armazenagem
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N° | Descricdo Existe |Incompleto|N Existe |N aplicavel
58 Informacdes de Controle de acesso ao
" |estaleiro
Avaliacdo e Hierarquizacdo de riscos
6 |deacordo com o cronograma de
trabalhos
6.1 | Lista de trabalhos com riscos especiais
6.2 | Lista de materiais com riscos especiais
Plano de inspecdo e prevengéo
6.3 | (Procedimentos de seguranca - PIP,
PRMP, PMP, PTRE)
6.4 | Cronograma de trabalho
6.5 | Cronograma detalhado dos trabalhos
6.6 | Cronograma detalhado de mao-de-obra
6.7 Cronograma detalhado de
" |equipamentos
7 | Requisitos de seguranca e saude
7.1 |ldentificacdo dos riscos
7.2 | Medidas de prevencao e protecao
7.3 |Plano de protecéo coletiva
7.4 | Plano de protec6es individuais
7.5 |Plano de visitantes
7.6 | Procedimentos de emergéncia
7.8 |Planos de formacao e informacéo
7.9 | Medidas de socorro
7.1 |Medidas de Evacuagéo
7.11 | Lista de contactos de emergéncia
Diretrizes da entidade executante em
relacdo aos subempreiteiros e
8 |trabalhadores independentes com
atividade no estaleiro em matéria de
prevencdo de riscos profissionais
8.1 |Adeséo ao DPSS
Registo do cumprimento de requisitos
8.2 S )
obrigatérios (Documentacéo legal)
9.1 Plano de registo de acidentes de
"~ |trabalho e indices de sinistralidade
Sistema de comunicacédo da ocorréncia
9.2 . o .
de acidentes e incidentes no estaleiro
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N° | Descric&o Existe | Incompleto|N Existe |N aplicavel
10 Controle de equipamentos e plano de
utilizacdo
Controle de subempreiteiros e
11
trabalhadores
12 Meios para assegurar a cooperacao
entre 0s varios intervenientes na obra
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Anexo 2 - Verificacio do cumprimento de requisitos obrigatorios em obra

FICHA DE VERIFICACAO

CUMPRIMENTO EM OBRA

N.° de trabalhadores
em obra

TIPO DE OBRA:

N.° DE OBRA:

FASE DE CONSTRUCAO:

Equipamentos De Protecdo Individual

Ne Descrigéo N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 | Capacete
2 |Calcado De Seguranca
3 | Colete Refletor
4 |Luvas
5 |Oculos De Protecio
6 | Protetor Auricular
7 | Arnés De Seguranca
8 |Mascara respiratoria
9 [Marca CE Nos EPI
Equipamentos De Protecdo Coletiva
N° Descricéo N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 | Plataformas De Trabalho E Andaimes
2 | Guarda-Corpos, Redes De Delimitacéo
3 | Negativos Tapados Ou Protegidos
Sinalizacdo De Seguranca Obrigatéria
4 (Ponto De Encontro, EPI, Primeiros
Socorros, Areas De Riscos, Entre
Outros)
Existéncia De Extintores De Incendio
5
Em Obra
6 Sistemas De Ventilagdo E Exaustdo Em
Ambientes Fechados
Iluminagdo Adequada No Posto De
7
Trabalho
8 Equipamentos E Maquinas Ligadas A
Terra
9 |Barreiras AcUsticas
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Equipamentos E Méguinas
NP Descricéo N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 | Documentagéo Obrigatéria
1.1 | 1dentificacdo Do Equipamento
1.2 | Manual De Instrucdes
1.3 |Marca CE
14 Registo De Manutencéo E Inspecoes
"~ |Periodicas
2 | Equipamento Em Boas Condicdes
3 | Dispositivos De Seguranca
31 Sistema De Travamento Em
"~ | Funcionamento
3.2 | Sinais Sonoros (Buzinas)
3.3 | Alarmes Visuais (Pirilampo)
4 | Cabos Elétricos Em Bom Estado
4.1 |Ligacdo A Terra
5 | Operadores Qualificados
Sinalizacéo De Seguranca
Ne Descrigio N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 |Sinalizagdo De Seguranca No Estaleiro
5 Sinalizacdo Dos Requisitos Obrigat6rios
Em Obra
3 |Sinalizacdo De Vias De Circulacio
4 Sinalizacdo De Equipamentos Ou
Maquinas Em Mau Estado
5 Sinalizacdo De Liquidos Néo
Consumiveis
6 |Sinalizacdo De Perigo Ou Risco
Riscos Elétricos
NG Descricio N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 |Sinalizagdo Dos Equipamentos Elétricos
Ou Com Risco De Eletrocussao
9 Quadros Elétricos Protegidos E
Sinalizados
3 Equipamentos Elétricos Com Ligagdo A
Terra
4 | Utilizagdo De Ferramentas Com
Isolamentos (No Seu Manuseamento)
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Ruidos E Vibracoes
NP Descricéo N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 | Avaliacsio Dos Niveis De Ruido
2 Utilizacdo De Protetores Auriculares
3 Avaliacdo Dos Niveis De Vibracao
4 | Utilizacdo Equipamentos Adequados
Substancias Perigosas

N° Descricéo N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 Existéncia De Fichas De Seguranga Dos

Materiais
2 | Procedimentos De Utilizagéo
3 Recipientes Devidamente Sinalizados Ou

Etiguetados
4 | Utilizacdo De Equipamentos Adequados

Queda Em Altura

Ne Descricio N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 Existéncia De Plano De Trabalho Em

Altura
5 Plataformas E Andaimes Conforme

(Com Guarda-Corpos)
3 Locais Com Risco De Queda Em Altura

Protegidos
4 Utilizagcdo Dos Equipamentos

Adequados

Outras Situacoes

NP Descricio N Existe | Incompleto | Existe | N Aplicavel
1 |pontas De Ferro Protegidas Ou Tapadas
2 | Frente De Trabalho Limpa
3 Reforco De lluminacgdo
4 Instalagdes Sociais Para Os

Trabalhadores Em Obra
5 | Refeitério
6 | Dormitérios
7 | Balnedrios E Vestuarios
8 Instalacfes Sanitérias
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Anexo 3 - Verificacao dos registos de acidentes e incidentes

FICHA DE VERIFICACAO

REGISTOS DE OCORRENCIAS - ACIDENTES E INCIDENTES

TIPO DE OBRA:

|N.° DE OBRA:

TEMPO EM CURSO:

N.° DE OCORRENCIAS REGISTADAS:

Tipo de ocorréncia

Acidente

N

Incidente

Grau de lesdo

Leve

Grave

Muito grave

AIWIN|F

Mortal

OCORRENCIA 1 - ACIDENTE DE TRABALHO

Dados de ocorréncia - Local

No estaleiro

Fora do estaleiro

Deslocacdo Casa - Trabalho

Deslocacédo Trabalho - Casa

g | bW IN |-

QOutra situacao:

Participacdo e Comunicacoes

Sim

Comunicacao feita no prazo de 24h (de acordo com o
DL98/2009)

Companhia de seguro

Coordenagéo de Seguranca

Representante do Dono de obra

gl w|N| -

Autoridade de controle de trabalho

Modelo de participagdo de acidente (constam requisitos

do DL14/2018) Consta

N Consta

N aplicavel

Dados da Seguradora

Dados da Entidade Empregadora

Identificacdo do Sinistrado
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4 | Identificacdo do Acidente

5 Identificacdo do ambiente de trabalho e
circunstancias do acidente

6 Identificacdo das consequéncias do acidente

7 | dentificacdo do responsével pela participacio

g |ldentificacdo Complementar (responsabilidade das

seguradoras)
Correcdo e prevencao Sim Né&o

1 | Existia uma Avaliacdo de risco para o0 ocorrido?
2 O trabalhador tinha formac&o ou informac&o dos riscos

expostos?
3 | Foram tomadas medidas corretivas e preventivas?
4 | Foram implementadas as medidas tomadas?

FICHA DE VERIFICAQAO
REGISTOS DE OCORRENCIAS - ACIDENTES E INCIDENTES
TIPO DE OBRA: \ N.° DE OBRA:

TEMPO EM CURSO:

N.° DE OCORRENCIAS REGISTADAS:

Tipo de ocorréncia

1 | Acidente

Incidente

Grau de lesdo
1 |Leve
2 | Grave
3 | Muito grave
4 | Mortal
OCORRENCIA 2 - INCIDENTE
Tipo de Incidente

1 | Equipamento de protecéo coletiva
2 | Equipamento de protecdo individual
3 | Maquinas, equipamentos, ferramentas
4 | Frente de trabalho
5 | Areas sociais
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6 | Movimentacéo de cargas
7| Quedas
8 | Procedimento de trabalho inadequado
9 | Exposicdo a substanciais perigosas
10 | Qutro:
Causa de Incidente
1 | Erro humano
2 | Falha de equipamento
3 |Falta de formacéo
4 | Falha de gestao
5 |Falha na sinalizagéo
6 | Falha nos procedimentos
7 | Falha na concesséo
8 |Outro:
Participacdo e Comunicacdes Sim Néo
2 | Companhia de seguro
3 | Coordenacéo de Seguranca
4 | Representante do Dono de obra
5 | Autoridade de controle de trabalho
Correcdo e prevencao Sim N&o
1 |Existia uma Avaliacdo de risco para o ocorrido?
o | O trabalhador tinha formagao ou informagéo dos riscos
expostos?
3 | Foram tomadas medidas corretivas e preventivas?
4 | Foram implementadas as medidas tomadas?
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